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Del estallido social a la comunidad
(geo)politica de pertenencia

Ameérica Latina y el Caribe entre 2019 y 2024

Jaime A. Preciado Coronado y Jochen Kemner

Doi: 10.54871/ca25es1b

En 2019, se registran manifestaciones masivas con ciertas carac-
teristicas compartidas en la lucha por la calle y por los territorios
en distintas partes del mundo que, indefectiblemente, desembo-
can en luchas mas o menos organizadas en torno del poder politi-
co. Ese ano, estallaron protestas alrededor del planeta que toman
una forma de manifestacion masiva cuya novedad es la politiza-
cién de las demandas dado su caracter cuestionante del gobierno
y del régimen politico en el que se sustenta. Algunos paises donde
hubo estallidos sociales con esas caracteristicas fueron: Argelia,
el independentismo catalan en Espana, Francia, Georgia, Guinea,
Hong Kong en China, Irak, Iran, Libano, Reino Unido, entre otros.
En América Latina y el Caribe destacaron las revueltas sociales re-
gistradas en Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Haiti y Puerto Rico.
Ademas, en nuestra region, se registra un estallido social transna-
cional Gnico en el mundo: las caravanas migrantes que atraviesan
México buscando llegar a Estados Unidos.

A esta lista se agregaron otros estallidos sociales entre 2019
y 2024, que fueron dinamizados por las respuestas sociales
movilizadas frente a la pandemia del COVID-19 y las medidas
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gubernamentales para combatirla crisis sanitaria (Gutiérrez Cham,
Herrera, Kemner, 2021). Actualmente, crecen los focos de malestar
en el mundo, sin embargo, no todas las movilizaciones sociales des-
embocan en el cuestionamiento de las comunidades politicas de
pertenencia instituidas en gobiernos y Estados nacionales, y son
menos los casos en los que surgen procesos instituyentes de comu-
nidades politicas con sentido de pertenencia auténoma. Tal males-
tar crece en Nicaragua, Venezuela y Cuba, aunque la intensidad del
estallido social y su repercusién sobre sus comunidades politicas
instituidas en sus respectivos Estados nacionales es muy hetero-
génea, respecto de su masividad, permanencia y grado en el que
se conforman movimientos sociales que prometen transitar hacia
reivindicaciones instituyentes.

En la mayoria de los estallidos sociales se conjugan demandas
antisistémicas dirigidas contra el sistema financiero internacio-
nal y su impacto en los gobiernos y sus politicas publicas en los
Estados nacionales: pensiones, seguridad social, empleo, salario;
también surgen ensamblajes sociales que visibilizan otras agen-
das que vinculan lo global y 1o local, en torno del cambio climatico
-donde destaca el movimiento juvenil Fridays for Future que a nivel
internacional fue el gran movimiento antisistémico en 2019, pues
durante ese afio convocé protestas de mas de 4 millones de parti-
cipantes—, la transicién energética o la soberania alimentaria, asi
como cuestionamientos sobre el patron de acumulacién capitalis-
ta, particularmente el extractivismo, la acumulaciéon por despojo,
la precariedad laboral.

En el fondo hay un fuerte cuestionamiento del neoliberalismo
y sus “consensos” privatizadores, desreguladores de la potencia
publica, punitivos con violencias selectivas, destructores de la na-
turaleza, que tienen raices neocoloniales, patriarcales, supremacis-
tas blancas racistas. Cuestiones historico-estructurales cuya crisis
detona diversas manifestaciones masivas que se han caracterizado
como estallidos sociales.
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En torno de tales acciones colectivas, se configuran ensambla-
jes sociales complejos en su transito de movimientos sociales hacia
el campo de la y lo politico, en un doble sentido: por un lado, hay
confrontaciones, acuerdos y desacuerdos que son simultineamen-
te sociales y politicos, pues esas luchas, expresadas en el espacio
publico: la calle, los territorios, interrogan el papel de las institucio-
nes publicas y privadas, asi como se cuestionan las comunidades
politicas realmente existentes en el gobierno y el Estado nacional,
como factor decisivo ante la reproduccién del régimen de acumu-
lacién capitalista.

Por otro lado, se cuestionan las practicas patriarcales racistas,
supremacistas nacionalistas blancas, colonialistas y, simultanea-
mente, se hacen visibles procesos politicos instituyentes que en-
cuentran en su cima la configuracién de comunidades politicas
cuyo sentido de pertenencia se da en dos esferas politicas: hacia
dentro y contra del gobierno y del Estado instituido, los movimien-
tos sociales buscan superar los limites de la democracia liberal, que
privilegia al ambito electoral, procedimental y elitista, dentro de lo
cual se aportan nuevos formatos de democracia participativa, que
incluyan las voces excluidas, lo cual no desemboca mecanicamen-
te en luchas antisistémicas o antineoliberales. Paralelamente, los
estallidos sociales enriquecen experiencias de autogobierno y de
luchas por la autogestiéon comunitaria, en las que su horizonte es
critico del Estado y anticapitalista.

Bajo estas premisas se ideo el estudio alrededor de la configu-
raciéon de comunidades (geo)politicas de pertenencia, que fueron
impulsadas al calor de los estallidos sociales surgidos en 2019 en
seis paises seleccionados bajo el criterio de su contenido potencial-
mente anticapitalista.! En el marco de dicho proyecto, se invit6 en

1 No se analizan los casos de Cuba, Nicaragua y Venezuela, donde, si bien hubo ma-
nifestaciones masivas antes, durante y después de 2019, el caracter de las incipientes
comunidades (geo)politicas de pertenencia surgidas en este periodo, corresponde a la
cuestion democratica, pero escapa al marco anticapitalista por el que se opta en este
libro.
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Jaime A. Preciado Coronado y Jochen Kemner

mayo de 2023 a un taller con expertas y expertos de los seis paises,
mas el caso especifico de las Caravanas migrantes que se enfrentan
a la “frontera vertical” representada por México, en su trayectoria
hacia Estados Unidos. Agradecemos a Maria Lois (Bolivia), Claudia
Zapata (Chile), Axel Rojas (Colombia), Valeria Coronel (Ecuador), Je-
fferson Pierrelus (Haiti), Liliana Cotto-Morales (Puerto Rico) y Da-
niel Villafuerte (Caravanas de migrantes) por su disponibilidad de
compartir su analisis.

Cada especialista recibié un cuestionario detallado en el que se
establecieron las categorias analiticas comunes, de manera que se
permitiera un analisis comparativo y algunas lineas de reflexién,
generales y particulares, con el objetivo de indagar sobre la perti-
nencia de ese complejo transito de la accién colectiva hacia la con-
figuracién comunitaria de la esfera de la politica y del poder:

1) En los estallidos sociales convergen una amplia gama de movi-
mientos sociales que tienen demandas particulares, en relacién
con derechos econdémicos, sociales culturales, ambientales, que
transitan hacia el campo de la y lo politico dentro de un espectro
geopolitico que unifica lo particular de cada demanda colectiva,
con lo general que se condensa en las diversas comunidades po-
liticas de pertenencia; sean las instituidas en el estado nacional y
sus 6rdenes locales de gobierno, las comunidades politicas supra-
nacionales multilaterales y globales e, incluso, las instituciones de
la comunidad politica mundial que pretende convocar Naciones
Unidas. Paralelamente, la accién colectiva transita hacia comuni-
dades politicas de pertenencia de caracter instituyente, que cues-
tionan la matriz estadocéntrica como referencia central inica de
pertenencia. Sus vias son diversas en sus estrategias frente a lo
instituido y registran divergencias sobre el énfasis que se otorga
al proceso instituyente comunitario. En esos movimientos sociales

2 Las sesiones fueron moderadas por Ulrike Capdep6n, Carmen Chinas, Daniel
Flores, Luis Enrique Gonzalez Araiza, Celia Magana, Nicolas Rey y Pablo Uc a los cua-
les igualmente agradecemos.
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politizados, las luchas de reivindicacién se agregan en ensambles
sociales complejos mediante tres procesos que estan implicados
entre si:

a. Politicas de identidad, donde la agrupaciéon o agregacion de
demandas corresponde a la identificaciéon de una base de in-
tereses colectivos que estan vinculados a un origen comin
que estd amenazando lo étnico, lo religioso, la equidad de gé-
nero, la diversidad sexual, cualquier comunidad de intereses
que comparte un sentido de pertenencia intersubjetivo.

b. Politicas de reconocimiento: se refieren al ambito politico de
la reivindicacién en las diversas esferas de la vida colectiva,
ante conflictos que amenazan las condiciones materiales
objetivas de pertenencia a una comunidad politica deter-
minada. Aqui se pueden combinar politicas de identidad y
de resistencia e incluso politicas que buscan alternativas
antisistémicas en las que el Estado, la religion y la familia,
cobran sentido en el plano de la convivencia-conflicto en el
espacio de lo politico y lo geopolitico.

c. Politicas de pueblo, més alla del debate sobre populismos, se
problematiza la categoria de pueblo como la base sustantiva
de la comunidad politica de pertenencia, como expresion de
totalidad social que sirve de base a la soberania, que no esta
reducida a la soberania nacional y que expresa la lucha por
la identidad y el reconocimiento por el interés general. Es-
tas politicas se organizan en ensamblajes sociales complejos:
el pueblo impedimento-resistencia; el pueblo plebiscitario;
el pueblo juicioso y critico. Tres modos de ensamblaje que
tienden a articular a la comunidad politica de pertenencia
instituyente como accién colectiva liberadora.

2) Actores portadores de comunidades politicas de pertenencia
emancipadoras. Los estallidos sociales visibilizan y encarnan la
crisis del régimen de acumulacién capitalista, pero también dejan
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ver potencialidades que estan larvadas en forma de “latencias”. En
la accién colectiva organizada se pueden distinguir dos grandes
estrategias que son consecuencia de la tensién entre movimientos
sociales y estructuracion del campo (geo)politico:

14

a. Las luchas antisistémicas que se dan desde dentro y contra el

estado capitalista, donde se debaten limites, obstaculos y po-
tencialidades de las reformas frente al cambio de régimen
politico, econémico y social. Aqui las estrategias varian
entre propuestas antineoliberales y anticapitalistas, entre
progresismos e izquierdas que se reclaman vinculadas con
movimientos sociales transformadores, algunos de los cua-
les siguen enfrentando el dilema entre reforma y revolucién
dentro de sus estrategias organizativas. En estas luchas des-
de dentro y contra el Estado, el poder y la conformacién de
un gobierno de caracter popular, en los distintos 6rdenes del
Estado nacional, juegan un papel central; de ahi la vigencia
del imaginario contractualista y del pacto social que renueva
instituciones derivadas de las constituciones politicas na-
cionales, que son nutridas por procesos instituyentes y con
formatos democraticos participativos que incluyen, pero
van mas alla de los procesos electorales. Un campo politico
en el que se conflictian los progresismos, cuyos organismos
nacionales van planteando una escala internacional de ac-
tuacién, en la Internacional Progresista, y las izquierdas
articuladas con movimientos sociales antisistémicos que
conforman a su vez actores red en los que se vinculan lo glo-
bal y lo local. Se puede decir que estas redes comunitarias
configuran lo que apunta a ser una Internacional Rebelde.

Las luchas antisistémicas por la supresion del Estado, la auto-
nomia comunitaria bajo principios de autogestion y autogobier-
no, han sido dinamizadas por los estallidos sociales. En su
origen, las luchas comunitarias asumen estrategias antica-
pitalistas, a partir de su apego a una base social conformada
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por pueblos originarios, afrodescendientes, que se articulan
en “pueblos en movimiento”, los cuales practican un mar-
cado énfasis en experiencias locales de lucha y resistencia
que buscan crear alternativas sustentadas en ensamblajes
comunitarios de pertenencia. Tales comunidades, confron-
tan la colonialidad del poder mediante ensamblajes sociales
organizados que trascienden la autarquia localista de la es-
cala comunitaria. En ese camino, se proyecta un imaginario
internacionalista que propicia una ecologia de saberes com-
partidos entre diversas experiencias comunitarias en Amé-
rica Latina, como son la del EZLN, del wallmapu chileno y
argentino, del cauca colombiano, de las comunidades indi-
genas de Bolivia, Perd, Ecuador, entre otras y, en el mundo
destacan: la Rojava kurda, la Cooperativa Integral Catalana,
o los movimientos Ubuntu, en Africa, Satyagraha en la India
y de la Via Campesina a escala del Sur Global.

Tal constitucién de poder comunitario sin Estado, presenta varias
interrogantes en torno de la relacion con las comunidades politicas
de pertenencia instituidas, su posible coexistencia, o negacién, o
destruccién intencionada. La interfaz entre las luchas desde dentro
y contra el Estado, versus las luchas por suprimir al Estado, plantea
interrogantes sobre las diferencias entre gobierno y estado, entre
pueblo y nacién, entre la gestion de las agendas globales y locales,
asi como sobre el campo contradictorio entre procesos electorales,
reforma y cambio radical, demandas sociales y demandas comu-
nitarias. Habria que preguntarse si los estallidos sociales estan
contribuyendo a la formulacién de las relativamente novedosas de-
mandas sobre bienes piblicos globales relativas al agua y la tierra,
a la defensa de la biodiversidad, contra el calentamiento climatico
y todas las formas de contaminacién. Asimismo, cuestionarse so-
bre las diferencias entre la agenda global de los bienes publicos y la
agenda local, territorializada, que plantean las demandas sobre los
bienes comunitarios. Una tensién que se proyecta en la comunidad
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politica de pertenencia instituyente, que se conoce como Abya
Yala/Afro/Latino-Ameérica, o como Afroameérica Ladina.

3) Actores portadores de comunidades politicas de pertenencia
emancipadoras. Los estallidos sociales visibilizan y encarnan la
crisis del régimen de acumulacién capitalista, pero también dejan
ver potencialidades que estan larvadas en forma de “latencias”. En
la accién colectiva organizada, se pueden distinguir dos grandes
estrategias que son consecuencia de la tensién entre movimientos
sociales y estructuracion del campo (geo)politico:
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a. La politizacion de los estallidos sociales detona cuestio-

namientos antisistémicos relacionados con el régimen de
acumulacién capitalista, que critican a la “Trinidad del
Maldesarrollo” (FMI-BM-OMC) por sus politicas de ajuste y
austeridad que provocan mayor desigualdad social a escala
mundial, supranacional regional y en los Estados nacionales,
que también critican los efectos perversos del cambio climé-
tico, la dominacién patriarcal, la violencia sistémica estruc-
tural, el racismo, la violacién de derechos humanos. Todo lo
cual se acentu6 por la pandemia del coronavirus. Desde los
estallidos sociales -revueltas, insurgencias- se cuestiona el
patrén extractivista, los consensos neoliberales sobre priva-
tizacion-desregulacion de la potencia piblica, la miniaturi-
zacion del Estado, la necropolitica demografica y ambiental,
la narrativa del Green New Deal, el Estado punitivo asociado
con el crimen organizado. Todo lo cual configura las agendas
geopoliticas en las comunidades politicas de pertenencia.

En el debate sobre la democracia, el autoritarismo y la emer-
gencia neoconservadora, se cuestiona especialmente al neoli-
beralismo que caracteriza al régimen politico y al sistema de
partidos, que se apoyan en una democracia elitista, procedi-
mentalista, minimalista, cada vez mas contaminada porlajudi-
cializacion de la politica. Ante el desencanto y la desconfianza
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de cara a los regimenes politicos, las luchas que contienen los
estallidos sociales se vinculan con politicas de ciudadania, con
practicas comunitaristas, y con la lucha por los derechos hu-
manos frente a la desigualdad social, 1a pobreza, la exclusion
racista y la opresion patriarcal de género. Entre la crisis global
y sistémica los conflictos se acentdan en torno de luchas por el
horizonte histérico de sentido sobre valores culturales civiliza-
torios, derechos y poder de la naturaleza.

En las revueltas sociales masivas del periodo entre 2019 y 2024, se con-
jugan la lucha porla calle y la lucha por los territorios, las narrativas e
interpretaciones sobre las megatendencias del proceso de globalizacién
(actualmente una desglobalizacién impulsada por la crisis del llamado
Orden Mundial), las luchas contra el extractivismo, el “capitalismo de
plataformas”, los complejos militar-industrial-farmacéutico-mediatico,
y la economia digital, la inteligencia artificial y las supercomputadoras.
Ademas, existe un amplio debate sobre los alcances de la idea de bien
publico y de bien comunitario a escala global, impulsado por las de-
mandas antiprivatizadoras del agua, de la transicién energética y de la
soberania alimentaria, y, también, propiciado por las demandas sobre
bienestar y lo que se conoce como sociedad de los cuidados.

A partir de estos tres grandes temas, cada especialista respondié a
las siguientes preguntas que ayudaron a detonar el debate. Durante
dos dias estuvimos reunidos para escuchar y debatir cada una de
las siete presentaciones. Posteriormente, cada especialista present6
un texto sobre el caso abordado a partir de los debates transcritos,
el cual fue revisado por los coordinadores de este libro, para lo que
contaron con el apoyo de Dafne Elizondo, Daniel Flores y Cristina
Fuentes, a quienes agradecemos su cuidadoso trabajo. El texto fi-
nal, que aparece aqui publicado, fue revisado minuciosamente por
los coordinadores de esta obra. Preferimos mantener el caracter de
las intervenciones de debate que les pedimos inicialmente. Por esto
son textos sin referencias ni bibliografias.
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A continuacién, las tres preguntas generadoras del debate:

1) ¢Qué procesos sociopoliticos convergen en la formacion de las co-
munidades politicas de pertenencia instituidas en el gobierno, los
Estados nacionales y en los procesos comunitarios instituyentes?

. Politicas de identidad.
. Politicas de reconocimiento.

- Politicas de pueblo (“pueblos en movimiento”).

2) ¢Cuales son los sujetos portadores de comunidades politicas de
pertenencia emancipadoras?

- Desde dentro y contra el Estado.

. Autonomias comunitarias sin estado.

3) Modos bajo los que se conforman las agendas (geo)politicas en
las comunidades politicas de pertenencia.

- Anticapitalismo que cuestiona el orden internacional, nacio-
naly “glocal”.

- Lucha contra el enfoque estado céntrico desde movimientos
sociales “politizados”.

- Democraciay procesos electorales en torno de las comunida-
des politicas instituidas; tensiones entre gobiernos progre-
sistas e izquierda social.

- Violencia sistémica, procesos de paz, derechos humanos,
agenda antipatriarcal.

- Luchas contra el racismo y diversas formas de discrimina-
cién de las minorias y de las disidencias.

En cuanto ala primera pregunta, Maria Lois destac6 que, entre 2019
y 2022, Bolivia fue escenario de momentos cruciales que marcaron

18
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el panorama sociopolitico. De acuerdo con la especialista en el
tema, el primero de estos eventos en el orden cronolégico fue la
denuncia de un supuesto fraude electoral, por parte de amplios
sectores de la oposicién y de organismos internacionales como la
Organizacién de Estados Americanos (OEA). Este evento desenca-
dend una ola de protestas y tensiones que cuestionaron la estabili-
dad del sistema politico y culminaron en el Golpe de Estado contra
el gobierno de Evo Morales. El segundo evento, en agosto de 2020,
consistié en un bloqueo masivo que demandaba la realizacién de
elecciones democraticas y una mejor gestiéon de la pandemia. Esta
movilizacién, de gran alcance y participacién, se convirtié en un
punto de inflexion para reactivar la comunidad politica instituyen-
te del proceso de cambio iniciado en 2005. Finalmente, en 2022, el
paro de 36 dias en Santa Cruz por el censo reflejo las persistentes
divisiones y tensiones entre visiones centralistas y comunitarias
dentro del Estado Plurinacional. Para Maria Lois, estos eventos son
ejemplos claros de como la diversidad étnica y las demandas popu-
lares siguen siendo un eje estructurante en el panorama politico
boliviano.

En Chile, uno de los casos que mas llamo6 la atencién a escala
regional e internacional por haber sido considerado un caso ejem-
plar de neoliberalismo, Claudia Zapata considera que el estallido
social de octubre de 2019, conocido como el 18-O, fue mucho mas
que un estallido: se traté de una revuelta popular de una magni-
tud inédita en la historia reciente del pais. Este momento condensé
afios de conflictos sociales acumulados, incluyendo las luchas es-
tudiantiles, feministas, ambientales e indigenas. La consigna “No
son 30 pesos, son 30 afios” capturd el sentimiento colectivo de re-
chazo al modelo neoliberal y al orden constitucional heredado de
la dictadura de Pinochet. Pese a ello, aunque este estallido abrié la
puerta a la posibilidad de una nueva Constitucién, y llevé al poder
a un gobierno de izquierda como comunidad politica instituida, las
tensiones entre los movimientos sociales y los partidos politicos,
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sumadas al impacto de la pandemia, complicaron el avance hacia
un proyecto cohesivo de transformacién sociopolitica.

En Colombia, un pais que se resistié a la llamada “marea rosa”
de inicios del siglo XXI y que, de hecho, se posicioné durante el go-
bierno de Alvaro Uribe (2002-2010) como uno de sus grandes opo-
sitores y el mas importante aliado de Estados Unidos en la region,
Axel Rojas se refiere a 2018 y 2019 como manifestaciones y sola-
mente a 2021 como estallido social. Aunque es polémico, estos tres
momentos de movilizaciones colectivas masivas fueron la culmi-
nacién de décadas de desigualdades estructurales, violencia estatal
y exclusion social, exacerbadas por los efectos de la pandemia. Es-
tas movilizaciones lograron articular demandas de justicia social y
derechos basicos, desafiando el modelo neoliberal imperante.

Por su parte, en Ecuador, un pais que pasé del progresismo de
Rafael Correa (2007-2017) al neoliberalismo conservador de Lenin
Moreno (2017-2021) con todo lo que ello implica, Valeria Coronel ex-
plica quelas movilizaciones sociales de 2019 y 2022, lideradas por el
movimiento indigena de la CONAIE, y acompafiado siempre por
organizaciones populares urbanas, barriales y el movimiento de
mujeres, cuestionaron en el marco del giro hacia el neoliberalis-
mo y de desmantelamiento de la institucionalidad, las politicas de
austeridad y el extractivismo exacerbado por el banquero Guiller-
mo Lasso (2021-2023), consolidandose, asi, como una respuesta or-
ganizada, no sin fisuras, respecto de la lucha contra la exclusién
econdémica. En estos paises, Chile, Colombia y Ecuador, las protes-
tas reflejaron una capacidad notable de vincular lo local con lo na-
cional, y lo nacional con lo global, permitiendo que las criticas al
neoliberalismo se posicionaran como eje central del debate pablico
regional.

En Puerto Rico, Liliana Cotto analiza cémo el “Verano del 2019”
represent6 un momento de resistencia colectiva conformado por
una amplia gama de actores, cada uno con sus reclamos propios,
contrala corrupciéon gubernamental y las politicas neoliberales im-
puestas por la Junta de Control Fiscal, creada en 2016. De acuerdo
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con la especialista, este contexto permiti6 a las comunidades apro-
vechar la crisis politica y de legitimidad, para fortalecer alternati-
vas centradas en la justicia social y la autonomia.

En Haiti, por su parte, Jefferson Pierrelus describe una realidad
distinta a todas las demaés, pero igualmente intensa: desde 2018, las
movilizaciones sociales han estado marcadas por lalucha porla su-
pervivencia en medio de un colapso estatal y una pobreza extrema
en lo que llega a definir como un “Estado fallido”. Segin Pierrelus,
estas movilizaciones, aunque profundamente condicionadas porla
injerencia externa, el colonialismo interno y la violencia estructu-
ral, han encontrado en las redes comunitarias un pilar fundamen-
tal para la organizacioén y la resistencia.

En cuanto a los sujetos portadores de comunidades politicas
de pertenencia emancipadoras, Lois destaca el papel central de los
movimientos indigenas en Bolivia, en particular su relacién con
el Movimiento al Socialismo — Instrumento Politico por la Sobera-
nia de los Pueblos (MAS-IPSP), el partido liderado por Evo Morales
(2006-2019). Estas comunidades enfrentan una constante tensiéon
entre sus aspiraciones de autonomia y las dindmicas centraliza-
doras del Estado; entre lo social instituyente y lo politico institui-
do, como sucede en otros paises con experiencias progresistas. De
forma paralela, en Chile, Colombia y Ecuador, movimientos femi-
nistas, estudiantiles, indigenas y afrodescendientes emergieron
como actores clave en la lucha por los derechos fundamentales y
la justicia social, a pesar de enfrentarse a la estigmatizacion social
y a la represion estatal. En el caso ecuatoriano, la Confederaciéon
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) destaca no solo
por su capacidad de movilizacién, sino también por su habilidad
para articular demandas locales con escenarios internacionales.
En el Caribe, tanto en Puerto Rico como en Haiti, las comunidades
auténomas han liderado esfuerzos por resistir al colonialismo y la
colonialidad del poder, y construir alternativas politicas basadas
en el arraigo territorial.
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Respecto a las agendas (geo)politicas, en Bolivia se han priori-
zado las demandas de soberania indigena, antiextractivismo y de-
mocratizaciéon del Estado Plurinacional, aunque estas tensiones
revelan divisiones entre visiones centralistas y comunitarias. Lo
mismo sucede en otros paises de la regiéon como México, donde el
gobierno de la llamada Cuarta Transformacién encuentra en los
zapatistas una de sus mayores criticas y resistencias. En Chile, la
blsqueda de justicia social a través del proceso constituyente evi-
denci6 limitaciones en la articulacion de un proyecto inclusivo, es-
pecialmente tras el rechazo final de 1a propuesta constitucional y el
empoderamiento de las fuerzas politicas reaccionarias en el segun-
do proceso constituyente que también fracasé.

En Colombia, las agendas se centraron en la justicia social y la
equidad, enfrentando como principales obstaculos la fragmenta-
ciéon politica y la represion estatal. A pesar de ello, la movilizacion
y el descontento popular fueron clave para construir consensos
transformadores, lo que permiti6 la llegada al poder de la coalicién
de izquierda encabezada por Gustavo Petro y Francia Marquez. En
Ecuador, en cambio, sin posibilidades de llegar al gobierno y en un
estado de inseguridad perpetuo, las agendas se enfocaron en la de-
fensa de los derechos colectivos, la soberania territorial y la critica
al extractivismo, articulando lo local con lo nacional en una visién
de justicia econémica y ambiental.

En Puerto Rico, un claro ejemplo de colonialismo en pleno si-
glo XXI, las agendas se centraron en resistir tanto el colonialismo
como la colonialidad, y en rechazar la privatizacién mediante el
fortalecimiento de iniciativas comunitarias que cuestionan el bi-
partidismo dominante y las estructuras coloniales. A diferencia de
Haiti, donde las agendas se enfocan en la construccién de alterna-
tivas comunitarias frente al colapso estatal, con un enfoque en la
justicia social y la defensa de los derechos humanos en un contexto
de violencia estructural, en Puerto Rico las agendas se centran en
la defensa de los derechos colectivos y la soberania territorial, vin-
culando lo local con lo nacional.
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Ahora bien, al tratarse de un fenémeno transnacional iinico que
cuestiona las fronteras estatales y los marcos tradicionales de so-
berania, es fundamental destacar el analisis que Daniel Villafuerte
hace sobre las caravanas migrantes de manera integral, por tratar-
se de un caso paradigmatico de comunidades politicas de pertenen-
cia con caracteristicas muy particulares. Daniel Villafuerte analiza
las caravanas migrantes como una expresién Unica de comunida-
des politicas transitorias. Estas caravanas, compuestas por migran-
tes que huyen de crisis econdmicas, politicas y sociales, desafian
no solo las politicas migratorias restrictivas de México y Estados
Unidos, sino también las nociones tradicionales de pertenencia e
identidad. Los migrantes que las integran, unidos en una biisqueda
colectiva de derechos, dignidad y reconocimiento, incluyen a gru-
pos particularmente vulnerables como mujeres y personas LGB-
TQ+, quienes enfrentan multiples capas de violencia y exclusion.
A lo largo de su trayecto, las caravanas han articulado una agenda
que prioriza los derechos humanos y la libertad de transito, con-
frontando las tensiones entre el control migratorio global y las de-
mandas de justicia y Derechos Humanos.

En el seminario y en los debates que siguieron a las interven-
ciones de las personas invitadas, surgieron otros temas, como la
viabilidad de la categoria del estallido social para describir los fe-
némenos analizados o el papel de las violencias ejecutadas en el
transcurso de las movilizaciones. Es también importante resaltar
coémo en varios casos, se contextualizan los procesos sociopoliticos
que convergieron en las manifestaciones y protestas que ocurren
a partir de 2019 en un marco histérico muy amplio, especialmente
en los casos caribenos, pero también en Chile, Colombia y Ecua-
dor. Esperamos que esta obra y el andlisis situacional y coyuntural
que aqui proponen las y los expertos invitados, ayuden a entender
mejor la coyuntura de las luchas sociales en América Latina en los
Gltimos cinco anos con sus particulares constelaciones de actores,
trayectorias y respuestas organizadas bajo diversos formatos de
pertenencia comunitaria.
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Maria Lois

[Doi: 10.54871/ca25es2b

Primer interrogante: ;:Qué procesos sociopoliticos cuestionan a
é
las comunidades politicas de pertenencia instituidas en el gobierno
y los Estados nacionales, en este caso en el Estado Plurinacional
de Bolivia? ;Y qué aportaciones instituyentes refuerzan politicas de
é
pertenencia comunitarias?

Maria Lois: Cuando me invitaron a participar en este evento, me
sorprendi6 bastante porque me costaba relacionar los estallidos
sociales con otros casos. En el caso de Bolivia, entre 2019 y 2022,
hubo movilizaciones de destitucién tanto en el espacio piblico, en
general, como especificamente en el departamento de Santa Cruz.
También se observaron movilizaciones de resistencia. Lo que suce-
di6 en 2019 con el golpe de Estado me resultaba un tanto dificil de
comprender. Por eso digo que tengo mas preguntas que respuestas;
intento mostrar la coexistencia de diferentes sentidos de pertenen-
cia, algunos autoritarios, otros democraticos y otros comunitarios.
Realmente, la situaciéon me parecia bastante compleja. Por eso quie-
ro destacar que, entre 2019 y 2022, hubo varios momentos de movi-
lizacién en Bolivia que no se pueden entender sin tener en cuenta
la influencia del coronavirus, que creo que tuvo un gran impacto en
la disciplina de los estallidos y en la forma en que se organizarony
llevaron a cabo.

25



Maria Lois

Resaltaria al menos tres momentos que considero cruciales para
abordar la cuestion de las comunidades politicas de pertenencia y
los procesos que convergen en ellas. Uno de ellos seria sin duda el
afio 2019, en el que se inici6é una movilizacién de 21 dias en protes-
ta contra resultados electorales no oficiales, los cuales fueron de-
nunciados como fraude y sirvieron de base para una escalada de
sucesos y movilizaciones que perdieron su caracter democratico;
no todas las movilizaciones sociales son democraticas necesaria-
mente. Es fundamental destacar este punto. A partir de la protesta
popular, se llegé a momentos en los que esta movilizacién social
terminé respaldando e incluso relaciondndose con la interrupcién
del orden constitucional en Bolivia. Este seria el primer momento
crucial a considerar. No estoy segura si podriamos denominarlo
como un estallido social, pero ciertamente fue una movilizacién
importante que debe ser analizada no solo por su propia naturale-
za, sino también por las consecuencias que genero posteriormente,
transformando una protesta que inicialmente tenia un caracter de-
mocratico, al menos en teoria.

En el afio 2020, considero que hubo un estallido social que ha
pasado desapercibido, pero que para mi es crucial, no solo para
comprender lo que estaba sucediendo en Bolivia entre 2019 y 2020,
sino también para entender todo lo ocurrido desde 2005 y la na-
turaleza del propio proceso de cambio. ;:Qué ocurrié en agosto de
2020? Desde el 4 de agosto hasta finales del mes, se produjo un blo-
queo masivo en Bolivia en demanda de elecciones democraticas y
una gestiéon adecuada del coronavirus. Este bloqueo fue de gran
magnitud, casi alcanzando el nimero de puntos de bloqueo del afio
2003. Es importante resaltar que esta movilizacién tuvo una ampli-
tud significativa y en algunos momentos lleg6 a afectar a seis mi-
llones de personas. Considerando la poblacién total de Bolivia, esta
movilizacion resulta fundamental para comprender la celebracién
posterior de elecciones democraticas.

Aqui surgen nuevamente algunos interrogantes para mi.
Esta movilizacién estd pidiendo la celebracién de elecciones
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democraticas, lo cual contradice en muchos aspectos la pauta se-
guida por otras movilizaciones o estallidos sociales ocurridos en
Ameérica Latina durante este periodo. Aunque ha pasado relativa-
mente desapercibida, considero que es fundamental, especialmen-
te porque de alguna manera recupera la comunidad politica de
pertenencia que inici6 el proceso de cambio en 2005. Este momen-
to de recuperacion es fundamental, ya que esta movilizaciéon no es
partidista, sino radicalmente social.

Otra movilizacion relevante ocurrida recientemente fue el paro
de treinta y seis dias en 2022, que exigia la celebracion del censo en
una fecha especifica, principalmente en el departamento de Santa
Cruz. Hubo intentos de ampliar este paro al resto del pais, pero no
tuvo mucho eco y finalmente se disolvi6é en noviembre de 2022. Es-
tos tres eventos plantean interrogantes sobre las diversas comuni-
dades sociopoliticas presentes en el escenario boliviano, cada una
con visiones diferentes sobre el caracter de esa comunidad politica.

En todas estas movilizaciones, la cuestiéon de la pandemia es
crucial, no solo en el caso de 2020, sino también porque la pan-
demia se ha convertido en una especie de momento liminal, por
decirlo asi, o de un momento mas que se afiade a una crisis mas
amplia de ciertas certezas que ya estaban en tela de juicio desde
hace algn tiempo, tanto a nivel global como regional. La gestién
de la pandemia ha generado un fuerte cuestionamiento sobre es-
tas comunidades y ha impulsado un retorno al reclamo del Estado
como actor fundamental en la gestion de la crisis, tanto en América
Latina como a nivel mundial.

Otro aspecto relevante que me gustaria abordar, ademas de es-
tos tres momentos, es la importancia de reflexionar sobre el dis-
ciplinamiento de los estallidos sociales y su duracién. ;:Cémo se
desarrollan estos estallidos? ;Qué factores influyen en su duracién?
¢Como son disciplinados? Es decir, ¢qué papel juegan las leyes, las
asambleas constituyentes o las elecciones en este proceso de disci-
plinamiento y como esto puede influir en el caracter especifico de
los estallidos? ;Por qué terminan de maneras tan diversas? ;Pueden
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conducir a un golpe de Estado o culminar en la celebracion de elec-
ciones democraticas?

Por eso mismo surge tanta complejidad y me planteo tantos in-
terrogantes. Sin embargo, considero que es importante, especial-
mente al hablar de politicas de identidad, destacar que, en el caso
de Bolivia, es fundamental analizar todas estas confrontaciones y
movilizaciones desde la perspectiva de un aspecto estructurante e
instituyente que sigue siendo fundamental para comprender Boli-
via en su conjunto: la cuestion de la diversidad étnica y racializada,
particularmente la presencia indigena.

En cada uno de estos momentos que he mencionado, las referen-
cias racializadas y racistas hacia la conjuncion de esa diversidad ét-
nica son aspectos fundamentales que debemos considerar, no sélo
en los repertorios de accién durante las movilizaciones, sino tam-
bién en las repercusiones posteriores. Es decir, es crucial analizar
como se vuelve a plantear la cuestiéon de como las mayorias popu-
lares se integran en un proceso politico y como el reconocimiento
de la igualdad de estas comunidades también genera resistencia.
Se han publicado numerosos trabajos sobre este tema, incluyen-
do analisis de periddicos en 2019 y 2020, que abordan cuestiones
como los términos despectivos, las rupturas de la wiphala y el cues-
tionamiento de la diversidad étnica. Lamentablemente, este tema
sigue siendo de gran relevancia y es esencial abordarlo, ya que esta
profundamente arraigado y forma parte integral de las politicas de
reconocimiento de las mayorias populares, sobre las cuales se cons-
truye la comunidad de pertenencia del Estado Plurinacional.

Este reconocimiento, es decir, esta importancia o esta centra-
lidad del sujeto indigena como sujeto de soberania de esa nueva
comunidad politica que se refunda a partir de 2005 también tiene
sus contrapartidas y, desde luego, es algo que reaparece constante-
mente y se cuestiona cada vez que hay algin tipo de movilizacién
social. Todas esas matrices de pertenencia que mencionaba en esos
tres momentos también muestran, al mismo tiempo, la reaccién.
Cuando observamos la respuesta a esa institucionalizacién de un
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nuevo sujeto de soberania, que es lo que de alguna forma se estable-
ce en la Constitucién de 2009, lo que evidencian son las reacciones
ante esa institucionalidad del sujeto. Al hablar de este nuevo sujeto
de soberania, es importante también considerar como se construye
esa comunidad de pertenencia, como esa comunidad de pertenen-
cia central se convierte en gobierno, en el sujeto central de un Esta-
do y como se transforman las expectativas generadas sobre sujetos
de soberania que han estado excluidos y que luego pasan a ser parte
central de lo politico y de la politica.

También es importante considerar cémo se cuestiona posterior-
mente esa centralidad. A menudo, me lleva a reflexionar sobre las
paradojas de generar expectativas politicas basadas en ciertas co-
munidades, asumiendo que poseen cualidades esenciales que las
distinguen de otros sujetos politicos, lo cual, en mi opinién, es su-
mamente peligroso. Las personas de otras comunidades que pasan
a formar parte de esos Estados no son ni mejores ni peores; poseen
las mismas capacidades, agencia y potencial que otros sujetos po-
liticos. Este tema esta siempre presente y podemos observarlo en
otros casos de América Latina, donde a veces hay una linea muy
delgada entre el racismo y el paternalismo.

Entonces, esos tres momentos, esos tres pequenos momentos
que he senalado entre 2019 y 2022 en Bolivia, muestran de alguna
manera que en los procesos sociopoliticos que nos encontramos en
el pais es central, desde luego, acercarnos a la manera en la cual se
construye politica, discursiva y colectivamente, el papel del sujeto
indigena originario campesino en toda la conformacién del Estado
Plurinacional.

Segundo interrogante: ;Quiénes son los sujetos portadores de esas
comunidades de pertenencia?

Maria Lois: Son preguntas muy complicadas de cerrar y yo intento
darlas de una manera un poco abierta, porque entiendo que el ob-
jetivo es fomentar la discusién y desde luego no hay una respuesta
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facil. Sin embargo, considero que también es importante ahondar
en algunas cuestiones y no dejar de abordarlas, precisamente por
la polémica y porque muchas veces como académicos y académicas
rehuimos tratar ciertas cuestiones. Creo que eso fue lo que sucedié
en Bolivia en 2019.

Retomando esos tres momentos que mencioné anteriormente,
desde luego, en 2005, 2008, 2014 y 2019, el sujeto portador politico
de la emancipacién, aquel que llevaba consigo alguna forma de pro-
yecto emancipatorio para el pais, un proyecto de reconstruccioén
no solo en términos electorales, sino también en el ambito de los
espacios puablicos, las calles y el sentido comin, ha sido, sin lugar
a dudas, el Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico para la
Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP). Creo que esto es importante,
ya que ese sentido comun contribuia a normalizar y naturalizar la
idea de que los sectores indigenas o campesinos eran ahora parte
fundamental y muy relevante de ese Estado Plurinacional.

El generar un andamiaje institucional para todo esto, que es
ese proceso que aparece con el Estado constituyente y que luego va
dando forma a través de la historia, es parte de una narrativa en la
que no podemos ignorar, por supuesto, a otras comunidades que
realmente comienzan a cuestionar de alguna manera, no tanto al
Estado en si, sino mas bien la forma que adopta el Estado, es decir,
no tanto el concepto de Estado en si mismo, sino mas bien la confi-
guracion que asume, que es la de un Estado Plurinacional. También
es importante considerar algunas de las formas en que este Estado
Plurinacional va evolucionando desde el inicio del proceso en 2005
hasta 2019.

La cuestiéon de los recursos naturales se volvia fundamental
para gestionar de manera soberana la redistribucién del ingreso
y construir asi una democracia social, no solo como un tipo de
gobierno o politica, sino como una forma de Estado, es decir, un
Estado Plurinacional con democracia social. Esta no es solo una
cuestion de gobierno, sino también una cuestiéon de Estado, y el
sujeto central de este proceso histérico, en un sentido un tanto
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clasico, es la poblacién indigena originaria campesina. Entonces,
no estamos hablando solo de un tren, por asi decirlo, sino de una
amplia comunidad politica de excluidos, organizaciones sociales y
clases subalternas, con diferentes denominaciones.

Y entonces tenemos un maquinista que aparece contextual-
mente al frente de ese tren, que es el MAS, y que muchas veces se
confunde, pero que no necesariamente es lo mismo. No hay que
confundir el tren con el maquinista. La practica de todo ese proceso
amplio revela situaciones donde los acuerdos minimos se tensio-
nan, se cuestionan, etcétera, porque hay una relacién muy especi-
fica entre el Estado y la sociedad, que en el caso de Bolivia va mas
alla de las formas de partido, movimiento o sindicato, y desde mi
punto de vista tiene una centralidad en las tramas comunitarias,
de las que estamos hablando, las articulaciones colectivas donde
el Estado es un elemento clave. Esta articulacién también es rela-
tivamente propia de este contexto. Es decir, los sectores populares
estan en el centro, no se habla de sociedad civil, ciudadania o clases
medias, sino que lo que vemos es una compleja amalgama entre
Estado y sociedad, y los derechos sociales se establecen desde la
frontalidad. La cuestiéon es que cuando ciertas condiciones objeti-
vas de exclusion se revierten, se produce un repliegue, tanto inter-
no como externo. Internamente, esto se refleja en los liderazgos y
las dirigencias de las organizaciones, pero también en la arremeti-
da de quienes se sienten excluidos de esa comunidad. Por lo tanto,
me parece muy interesante seguir reflexionando sobre las posibles
confrontaciones y las comunidades que se enfrentan.

Se puede abordar esta discusion desde dos perspectivas: dentro
del Estado o contra el Estado. Desde la perspectiva de contra el Es-
tado, ademas de lo que ya hemos mencionado, especialmente en
el contexto de un Estado Plurinacional y de democracia social, es
importante sefialar lo que ha estado sucediendo y sigue ocurrien-
do en el caso de Santa Cruz, donde se ha producido una protesta
contra la forma territorial del Estado. Esta protesta va mas alli
de la simple demanda de autonomia que se planteaba en 2005, ya
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que la autonomia departamental puede tener diferentes implica-
ciones segin el contexto. Histéricamente, la demanda de autono-
mia departamental ha sido parte de las demandas constituyentes,
pero otras cuestiones se politizan y se convierten en demandas que
a menudo trascienden el marco democratico. En el caso de Santa
Cruz, por ejemplo, la utilizacion de la cuestién de las autonomias
departamentales como un frente contra el Estado ha sido especial-
mente cuestionadora y ha sacudido los cimientos del Estado, como
ocurrié en 2008.

Luego tenemos otras comunidades y sujetos que representan
otro tipo de autonomias presentes en la Constitucién boliviana,
como las autonomias indigenas originario-campesinas. Estas au-
tonomias son formas comunitarias que estan reguladas tanto por
la Constitucién como por la legislacién estatal. Son una de las ex-
presiones mas interesantes para reflexionar sobre coémo se pueden
construir enfoques alternativos que puedan desafiar -o no- la es-
tructura del Estado, al incluir otras perspectivas sobre la politica y
diferentes formas de ejercerla.

En Bolivia, actualmente contamos con varias autonomias in-
digena originario campesinas, con al menos treinta y cinco areas
que en algiin momento estan en proceso de reconocimiento como
tales. Este proceso es controvertido, ya que, si consideramos que
el sujeto indigena originario campesino es central en la configura-
cién del proceso de cambio, también nos damos cuenta de que las
autonomias indigenas originario campesinas estan en un proceso
de mejora y necesitan ser profundizadas. Se requiere convertir este
proceso en algo menos burocratico, posiblemente con menos refe-
réndums y otros tramites, para facilitar el reconocimiento de estas
autonomias indigenas originarias y campesinas.

En cualquier caso, quiero destacar que esta construccién te-
rritorial no es algo nuevo en Bolivia. Histéricamente, hemos vis-
to reclamaciones similares de reconocimiento de comunidades y
autonomias, como en el caso del Ejército de Liberacién Nacional
y el Ejército Guerrillero Tapac Katari. Si bien estas reclamaciones
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no son nuevas, es interesante cémo su formulacién especifica en
términos de la Constitucion, nos lleva a reflexionar sobre la politica
de la ancestralidad y su reconocimiento en el contexto de las auto-
nomias indigenas originarias y campesinas. Esto nos lleva a una
paradoja, donde la visién antropolégica puede resultar colonial al
reproducir las caracteristicas de resistencia y agencia de los mas
débiles, en este caso, de las autonomias indigenas originario cam-
pesinas, y cuyos sujetos terminan apropidndose de lo que James
Scott llama “la gramatica de los débiles”.

También seria muy interesante dejar sobre la mesa el tema de
la cuestién territorial, que es un tema que a mi siempre me ha inte-
resado mucho. El tema de la necesidad de demandar un reconoci-
miento territorial para esos sujetos portadores de la emancipacién
o0 esas posibilidades de emancipacién. Este es un debate complejo
y extenso: ;es siempre necesario el reconocimiento territorial para
constituir una comunidad emancipatoria? Ya sea en forma de Esta-
do, autonomia indigena originaria, campesina, o como un Estado
independiente, las estrategias decoloniales para comunidades sin
Estado deben considerar siempre este reconocimiento territorial.

Es importante reconocer que existen otras formas de autono-
mia que no se basan necesariamente en estructuras territoriales.
Este tema no es exclusivo de Bolivia, sino que se extiende a toda
América Latina y a contextos postcoloniales en general. En mu-
chos casos, el reconocimiento de la demanda de emancipacién a
través de la territorialidad puede llevarnos a reproducir las mismas
estructuras que ya existen en el Estado territorial mayor, pero en
una escala mas pequefia en las autonomias indigenas originarias
campesinas. Esto nos lleva a cuestionar si lo territorial es realmen-
te un fin en si mismo o mas bien un medio para la emancipacioén.
Es una pregunta compleja que requiere discusién y debate, ya que
el recurso a lo territorial, ya sea a través de autonomias, Estados
federales u otras formas, puede terminar reproduciendo las mis-
mas instituciones, desigualdades y opresiones que caracterizan a
los Estados existentes.
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Tercer interrogante: ;:Cual es tu lectura geopolitica de lo que ocu-
rre en Bolivia en esta coyuntura que nos planteaste derivada de tres
momentos cruciales?

Maria Lois: Precisamente ponia un poco este tema sobre la mesa
de las cuestiones territoriales y la relacién entre lo territorial y lo
politico, asi como la construccién de una agenda geopolitica que
trascienda las particularidades locales y se inscriba en un contexto
global. Eso nos ayuda de alguna manera a intentar, sin dejar de ver
las particularidades de Bolivia y de América Latina, a poner un poco
las discusiones en una perspectiva mas amplia, porque el momen-
to en el que estamos amerita un tipo de perspectiva que nos lleve
mas alla de los casos concretos. Por ejemplo, ciertamente el papel
de las mujeres y los movimientos feministas en las movilizaciones
a nivel mundial es fundamental. En mi pais, hemos sido testigos de
coémo se han convertido en ejes centrales para la reconstruccién
de la politica publica y han provocado reacciones significativas en
la agenda publica. En el caso de Bolivia, también desempefian un
papel importante. Se han forjado alianzas a nivel global que luchan
desde una perspectiva antipatriarcal para constituir y reconstituir
comunidades de pertenencia. Es importante situar estas dinamicas
dentro de un contexto mas amplio y comprender su influencia en la
configuracién de las politicas y movimientos a nivel internacional.

También es interesante ver las alianzas que se tejen desde esos
movimientos, como se desarrollan y qué impacto tienen. Hay que
poner sobre la mesa que hay movilizaciones distintas y que no to-
das las movilizaciones son democraticas y no plantean avances en
derechos, avances en agendas amplias de justicia social. Incluso, en
muchos casos, precisamente lo que intentan es frenarlos. Eso tam-
bién es importante que lo tengamos en cuenta. En esas tres movili-
zaciones, las mujeres tienen un papel importante, pero porque son
de los sujetos mas castigados en esas movilizaciones. Recuerdo, por
ejemplo, las represalias que se le hicieron a una persona, una mu-
jer que era alcaldesa de Vinto, un municipio de Cochabamba. Hay
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mucha mas presencia, pero también hay mucha méas reaccién, por-
que ya se van convirtiendo en sujetos interseccionales, que son in-
digenas, que son mujeres, que participan de una manera o de otra.
Lareaccion a eso también es importante ponerla sobre la mesa.

Ya he hablado un poco de la cuestién de las autonomias, porque
me interesaba poner sobre la mesa el tema de otras alianzas. Hay
muchos lugares en los cuales la palabra autonomia y un cuestiona-
miento de las formas clasicas del Estado es importante. Es una de
las estrategias discutibles, pero que, desde luego, forma parte de los
cuestionamientos al Estado a nivel global. De nuevo, es interesante
pensar como eso se politiza. La forma de autonomia en si misma
no tiene un caracter determinado. Hay que ver de qué manera se
construye y qué significado politico se le da. No tiene por qué tener
necesariamente esas caracteristicas.

Creo que es algo que merece la pena que se ponga sobre la mesa,
hablar de agendas geopoliticas y de comunidades de pertenencia.
Las tensiones —que ademas venia en la pregunta- que se han gene-
rado en torno a las cuestiones de la “democracia”. Y digo democra-
cia entre comillas, porque en muchos momentos se convierte en
una disputa en si misma el término democracia, cosa que parece
increible en el siglo XXI. Y también las tensiones entre los gobier-
nos progresistas y la izquierda social.

Creo ademas que nos podemos entender cuando hablamos de la
tension entre los gobiernos progresistas y la izquierda social. Eso
lo voy a intentar traer al caso de Bolivia. También seria interesante
definir a qué nos referimos por izquierda social. Podriamos dejarlo
en izquierdas porque todas las izquierdas son sociales y las recla-
maciones también son sociales. Hay personas de izquierdas que
participan de unas comunidades y otras no. Entonces, lo de izquier-
da social supongo que tiene un contexto en el cual hay esa defini-
cion, pero entenderé que se refiere a las izquierdas que cuestionan
ciertas formulas de desarrollo. El caso de Bolivia me parece muy
interesante por ser un tema muy controvertido y que necesita mu-
cha discusién. Es importante exponer momentos especificos y en
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el caso de Bolivia, el caso del Territorio Indigena y Parque Nacional
Isiboro-Sécure (TIPNIS) se ha convertido en un referente, como en
Ecuador y otros en los que se ven los limites, las capacidades y los
cuestionamientos de determinadas comunidades, los modelos de
desarrollo y los procesos de desarrollo que se realizan en funcién
de esa justicia social o de esa reconstruccién del Estado. El caso del
TIPNIS no lo voy a profundizar porque estoy segura de que se cono-
ce perfectamente.

Voy a traer otro ejemplo a colacion, que es el gasolinazo que se
produce en 2010 en Bolivia, cuando se intentan transparentar las
subvenciones a la gasolina que se daban en el pais y hubo que dar
marcha atras en ese decreto, porque realmente muchas veces no
coincide lo politico y lo social a la hora de acompaifiar determina-
das construcciones de Estado. Me parece que esas tensiones entre
gobiernos progresistas y de izquierda social, tienen una impor-
tancia fundamental. Es importante volver a leerlas desde la lente
geopolitica mas amplia, la lente geopolitica global, en perspectiva.
¢Coémo ingresan los Estados de América Latina y del resto del mun-
do a la economia-mundo? ¢Cémo se insertan en ella? ;Se insertan
como sujetos creadores de Estados nacionales capitalistas o se in-
sertan como donadores de materias primas? ;Cuél es la forma de su
insercion en la economia-mundo que, ademas, se reproduce todo el
tiempo y profundiza mis todavia esa dependencia de las materias
primas y, en este caso, de los recursos naturales?

Si nos olvidamos de que del Cerro de Potosi nace toda la cons-
truccién de los Estados europeos, nos estamos olvidando también
de hacer unalectura material necesaria de las cuestiones medioam-
bientales en América Latina, porque no se pueden separar. Ni en
América Latina ni, desde luego, en el resto del mundo. Pero en el
caso de Bolivia y en otros casos, insisto, esto no es en absoluto de-
fender ningin modelo de desarrollo, pero si es importante —cuan-
do se producen esas tensiones- intentar entender también que hay
cuestiones que estan ligadas especificamente a esa historia, a la
geopolitica amplia, es decir, a la economia mundo, a los ciclos de
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Kondratieff, a los ciclos de las commodities, a 1as maneras posibles
de construir modelos industriales. Eso es muy importante y debe-
ria de ser un ejercicio para ver las dificultades de emancipaciéon en
términos de economia politica de América Latina. Es una lectura
que nos muestra los limites de esas construcciones y que muchas
veces se convierte también en una lectura que lo que hace es conde-
nar precisamente los intentos. Con muchos defectos, desde luego,
pero los intentos de construir Estados que tengan una forma dis-
tinta, que no sean democracia liberal, formal, procedimental, sino
también democracia social como forma de Estado y como forma de
redistribuir los ingresos para las mejoras de las mayorias y diga-
mos, alcance de una justicia social.

Este es un debate muy largo, pero importante, porque muchas
veces acabamos haciendo una geopolitica reducida a la interpre-
tacién de un contexto determinado en funcién de clasificar qué es
lo que es de izquierda o de derecha; esto si es de izquierda, esto no
lo es. Ademas, es un momento en el que estamos en una transiciéon
a un capitalismo verde, pero capitalismo a nivel global; una transi-
cion energética en la cual se sustituye un capitalismo por el otro.
Es muy importante plantearse ese tipo de cuestiones, porque final-
mente acabamos comprando lecturas absolutamente inmateriales
de las cuestiones sobre la naturaleza, sobre el medio ambiente, so-
bre la economia-mundo, etcétera.

Para terminar, seria interesante también abordar la tensién en
Bolivia en torno al significado de la “democracia”, que refleja una
dindmica global relacionada con el conflicto entre Rusia y Ucrania,
asi como con otros actores globales. Esta tensién plantea la pregun-
ta de como se entiende la democracia, si como algo formal y liberal,
o como algo social. Es importante tener en cuenta que, en Bolivia,
desde 2019, se ha demandado principalmente una democracia for-
mal, es decir, la celebracién de elecciones y el ejercicio del voto. No
es que la democracia formal esté fuera del proceso, sino que es una
amalgama mas compleja. Hay también una disputa en términos del
maquinista del que hablaba antes, que ha sido el que ha llevado a
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cabo el proceso de cambio en los Gltimos afios, que es el MAS-IPSP
y que, desde luego, es un sujeto de una comunidad de pertenencia
-histéricamente hablando- muy importante por su relacion insti-
tuyente con los movimientos sociales, con las organizaciones socia-
les de base, con la soberania de los pueblos en este momento.

Esa tension también es interesante dejarla sobre la mesa a ni-
vel geopolitico. Plantearnos también quiénes son los sujetos cen-
trales para generar esas agendas geopoliticas de las comunidades
de pertenencia, es decir, las organizaciones sociales. Este debate es
antiquisimo, tiene sus raices en el marxismo clasico de las décadas
del ochenta y noventa, con figuras como David Slater, que busca-
ba entender las tensiones y las diferencias, asi como identificar las
bases que sustentan los procesos politicos y las comunidades de
pertenencia.

A menudo nos enfocamos en la estructura del partido politico o
en el liderazgo, asi como en movimientos y politizaciones especifi-
cas que a veces representan mayorias y a veces minorias, pero no
siempre. Seria interesante considerar las agendas especificas que
contribuyen a la formacién de comunidades que trascienden las
formas partidistas. Esto es comun en los estallidos sociales de Amé-
rica Latina, donde los movimientos y organizaciones sociales son
la base de estos procesos, y a menudo van més alla de nuestros mar-
cos de analisis y reflexiéon habituales. ;Por qué hablamos de crisis
—-quela hay- en una organizacién partidaria? ;Por qué eso tiene que
ser una crisis de la potencia social? ;Por qué tiene que ser necesario
suponer una crisis de lo social que sostiene los procesos emancipa-
torios? A veces caemos en esta logica porque pensamos dentro de
marcos que se centran en agendas politicas y geopoliticas ligadas
estrechamente a partidos politicos, lideres y la democracia formal.
Me gustaria pensar que hay otras maneras en este seminario, sobre
todo con este titulo tan atrayente de pensar los estallidos y las mo-
vilizaciones sociales.
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Debate

Pregunta: ;:Cudl es el papel del Grupo Comuna, de las organizacio-
nes mineras, de los recursos como el gas? ;Se aprecian tensiones
y conflictividades en esas formas de relacion de comunidades y
Estado?

Maria Lois: El grupo Comuna me parece un grupo fundamental
en la época del ciclo de protestas y, sobre todo, entre 2000 y 2005,
porque articularon una lectura de horizontes de filosofia y teoria
politica desde los que ir construyendo y cuestionando lo que se es-
taba dando en ese momento. Tienen todo mi respeto y admiracién
intelectual, sin ninguna duda. Todos ellos. De alguno mantenemos
el contacto y creo que son personas importantes para saber qué se
movia en Bolivia entonces.

Creo que el Grupo Comuna, con todo el respeto intelectual, es
una de las manifestaciones mas evidentes de las contradicciones
y dificultades de llevar a cabo los proyectos politicos en contextos
complicados y complejos. Considero que el salto a la politica fue
con mayores aciertos y menores errores, pero yo creo que el que
hace cosas se equivoca. Quien no hace nada, el que no participa en
una construccién politica determinada, pues obviamente no come-
te errores o, al menos, no errores de ese nivel. Creo que eso, lo que
hizo basicamente, fue precipitar la separacion o la ruptura del gru-
po. Habia mas gente, por cierto. Farit Rojas también estaba, bueno,
habia gente joven también. Me refiero a que era un grupo relativa-
mente amplio. También habia cuestiones personales que creo que
son importantes. En definitiva, me parece un grupo fundamental
para entender el momento intelectual y creo que también el propio
desarrollo del grupo. Las posiciones de algunos de los miembros de
la comuna con lo que ocurrié en 2019 son, por decirlo suave, com-
plicadas de asumir. Digamos que me parece un grupo fundamen-
tal para entender como en un momento de acumulacién de luchas
histoéricas se romperia con lo que pasaba en Bolivia y creo que es
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fundamental entenderlo asi. Después, como ocurre en otros con-
textos, participar en una construccién desde el Estado, que a mi es
lo que me parece complicado y complejo o participar en otras for-
mas politicas, acabé decantando también la propia evolucién del
grupo.

Las organizaciones mineras en Bolivia tienen una importancia
fundamental que no voy a describir precisamente por la conforma-
ci6én del Estado boliviano, por c6mo se construye, por la importan-
cia de la mineria y las cooperativas mineras. Creo que es necesario
siempre pensar en lo que les decia un poco antes, no en cdmo res-
catar las lecturas materiales para muchas de las cosas que ocurren.
Las identitarias son absolutamente importantes, pero las politiza-
ciones de la identidad no se producen en el aire, se producen en
contextos determinados. Las organizaciones mineras siguen sien-
do importantes, pero ahora es quiza una rama de esas organizacio-
nes mineras, los cooperativistas, que siguen siendo fundamentales.
Si, hay una tension entre las organizaciones sociales y el Estado en
el caso de Bolivia. Pero esa tension es la base que construye el pro-
ceso de cambio. Quiero decir, es esa tensién entre organizaciones
sociales y Estado lo que hace que el proceso avance o no.

Cuando la tensién se agranda, hay que buscar otras posibilida-
des de resolver esa tensién de una manera creativa, por decirlo asi,
para que siga avanzando —o no- ese proceso. La tensién puede adop-
tar diferentes formas. Yo mencionaba el caso del TIPNIS porque es
el caso mas conocido. Por supuesto, también hay tensiones con los
pueblos del Oriente. Hay tensiones con comunidades muy especifi-
cas, con maestros, con sindicatos. Con la cuestiéon econémica tam-
bién ha habido tensiones con determinadas caracteristicas que al
final se han resuelto, pero con determinados colectivos. Entonces
creo que esa tension estd ahi y que cuando no haya esa tension en
Bolivia, se habra perdido parte de lo que era clave intentar fundar:
un Estado con organizaciones sociales y comunidades como pila-
res fundamentales. Y creo que esa tension, en el caso de Bolivia, es
de alguna manera lo que puede mantener —o mantiene- el proceso
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vivo. El dia en que se resuelva esa tension es cuando esa amalga-
ma entre Estado y sociedad, de alguna manera se convierte en una
y entonces, bueno, pues cambiaria un poco el propio caracter del
proceso de cambio. Creo fundamental mantener esa tension, pero
siempre hablando en cuestiones politicas también, es decir, repoli-
tizar esa tension.

Lo que decia antes, los derechos sociales en Bolivia siempre se
han hecho de manera confrontacional, se han nacionalizado. Ese
tipo de cosas yo creo que son fundamentales para entender lo que
les decia antes, un poco de los maquinistas y de los trenes. Creo que
delo que se trata es de pensar en que detras de cualquier maquinis-
ta hay un tren, y esa tension, ese tren que va avanzando, permite
revertir hasta cierto punto las condiciones estructurales de des-
igualdad en un pais como Bolivia.

Pregunta: En Bolivia ahora quizas no se percibe que hay una de-
manda de una nueva construccién de Estado, porque el Estado
Plurinacional persiste hasta el momento. Pero, ;qué estallido ve
que desencadenara ahora esta crisis econémica? Sobre todo, por-
que creo que el componente étnico esta superado respecto a lo que
gener6 en su momento las protestas contra la clase politica bolivia-
na que estuvo por casi 20 o 25 afios en el poder. Ahora es otro tipo,
¢no? Entonces, ¢qué tipo de estallido nos espera en Bolivia ahora?
Me interesaria saber cudl es tu opinion respecto a ello, sabiendo la
lectura que hay dela sociedad boliviana, ahora frente a este escena-
rio que se viene.

Maria Lois: Como saben, estos dias se ha aprobado una ley especi-
fica, la Ley del Oro, para poder recuperar la falta de liquidez en el
Banco Central. En el caso de Bolivia, en términos econdmicos, fren-
te a otros paises de América Latina durante todos estos afos, inclu-
yendo la crisis post ciclo de las commodities, ha sido un pais que ha
seguido creciendo econémicamente. No ha dejado de hacerlo. Creo
que la crisis, que la cuestién econémica, como se dio en 2019, no es

41



Maria Lois

la cuestién con la que se ganan las elecciones en Bolivia, porque si
hubiera sido esa la cuestién, no habria ocurrido lo que ocurri6 en
2019.

La protesta no se produjo por una cuestion econémica en nin-
gln caso; yo no creo que la cuestién indigena haya desaparecido
para nada del escenario. En el caso de Bolivia, insisto, el modelo
econémico en 2019 no tenia ningln problema. Las protestas venian
por otras cuestiones. Ahora mismo creo que hay un momento con
ciertas dificultades, pero creo que es un momento que también es
global. No creo que sea una cosa exclusiva de Bolivia, creo que efec-
tivamente hay tensiones entre recurrir a los préstamos como han
recurrido otros paises; recurrir a ajustes. Yo creo que en Bolivia eso
todavia no esta sobre la mesa, aunque no descarto que haya habi-
do, desde luego, posibilidades de imaginarselo. Yo lo digo por las
encuestas que salen en los periédicos, por los titulares de los perié-
dicos, porlo que se dice en la calle, porlo que ha sido la celebracién
del 1de mayo con la Central Obrera Boliviana, el aumento deun5 %
del salario minimo.

¢Hay crisis econémica? Si. ¢Hay crisis del modelo econémico?
Yo tengo mis dudas. Es decir, creo que hay un momento de reajus-
tes, pero no sé si hay una crisis del modelo econémico. Lo que se
esta apostando es por una industrializacién, que es lo mismo porlo
que se apostaba en el proceso de cambio e industrializacién. Antes
era el gas, el petréleo, ahora sera el litio, que es el mismo modelo,
por desgracia o no, de extraccién de los recursos naturales. Yo no
creo que haya diferencias significativas. Creo que, entre esos mo-
delos econémicos, la tension a la que usted alude entre el anterior
presidente Evo Morales y el actual presidente Luis Arce no es la tini-
ca. Existe una tension politica que tiene diferencias de visiones. El
otro dia, como dije, se aprobé la Ley del Oro en el Parlamento. Creo
que eso también es importante tenerlo en cuenta, y decir dentro
de todo, que al final se llegd a un acuerdo y se aprobé la Ley del
Oro por todos, por la mayoria de las y los asambleistas, incluyen-
do los asambleistas del MAS. Entonces, yo creo que también esas
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tensiones son importantes, quiero pensar que lo social puede ir
mas alla de todo eso.

Finalmente, sin intentar defender quién o qué causa las cosas o
no, yo no creo que una persona sola sea la causante de las crisis po-
liticas. Las crisis politicas son amplias, se causan a partir de varios
actores y creo que suscribirlas a una persona determinada es una
forma de entender la politica muy de la ciencia politica tradicional.
Evidentemente, hay lideres que hacen cosas, pero, normalmente,
hay un contexto en el cual el significado de ese comportamiento
tiene repercusiones. También hay grupos que apoyan, es decir, no
se dan en el aire; hay personas que tienen un apoyo mayoritario,
hay organizaciones internacionales que apoyan a ese lider en un
momento determinado y luego contribuyen. Es como cuando en
Espafia hablamos del franquismo. No era solo Franco quien soste-
nia las cosas. No es una persona, es un contexto mas amplio y no le
puedo decir cdmo estallara, porque yo creo que no sera por cuestio-
nes econdmicas. Creo que el climax mas importante sigue siendo la
cuestion indigena.
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Claudia Zapata Silva

[Doi: 10.54871/ca25es3b

Primer interrogante: ;:Qué procesos sociopoliticos cuestionan a
las comunidades politicas de pertenencia instituidas en el gobierno
y los Estados nacionales, y qué aportaciones instituyentes refuer-
zan politicas de pertenencia comunitarias?

Claudia Zapata: Esta primera pregunta aborda el tema de qué ocu-
rre con los procesos sociopoliticos que convergen en la formacion de
comunidades politicas de pertenencia, su relacién con el gobierno,
con los Estados nacionales, y su relacién con procesos comunitarios
instituyentes. En este contexto, surge el tema de la formulacién de
politicas de la identidad, de reconocimiento y del pueblo. Se trata de
una cuestion bien interesante que nos permite pensar in situ y en
procesos politicos donde una participa como ciudadana, como aca-
démica, como investigadora o como intelectual, pero fundamental-
mente como ciudadana. Permite probar los bagajes tedricos, porque
la teoria sirve para interpretar los procesos que ocurren o lo que ha
ocurrido, lo que se esta desarrollando, y ahi han existido colisiones
entre marcos tedricos previos en nuestro entorno, que tienen que ver
con las discusiones que damos en investigacion.

Parto siempre con la precaucién de que, para mi, con una for-
macién de historiadora, se me hace complejo pensary analizar pro-
cesos en curso. Creo que las constataciones y reflexiones que pueda

45



Claudia Zapata Silva

desarrollar aqui, estan sujetas a una inestabilidad y una precarie-
dad de un proceso que todavia se encuentra abierto. Pero me imagi-
no que para cualquiera ha sido particularmente sorpresivo en cada
momento, y también nos ha mostrado que los procesos de cambio
o las coyunturas y los escenarios que se abren a partir de estallidos
sociales de la envergadura que tuvo en Chile, no son lineales.

Tal vez en algin momento pecamos de ingenuidad al pensar que
era un camino lineal, cuando en realidad ha habido altibajos. En
este momento, nos encontramos en un punto bajo en términos de
animo y perspectivas. Nos preguntamos si este ciclo llegé a su fin
o si continuara de alguna manera, aunque sea transformado. Para
partir ya con este primer interrogante, haciendo una sintesis de
esto, este estallido social que emerge en Chile en octubre del 2019
ya ha tenido cierta trayectoria. Respecto al debate sobre como de-
nominarlo, yo tiendo a inclinarme por llamarlo revuelta popular,
porque me parece que estallido resulta ser insuficiente.

Es una revuelta popular en términos de su amplitud, de su masi-
vidad y de su alcance. Tiene un alcance nacional importante. Creo
que no habia existido algo con ese nivel de envergadura en la histo-
ria de Chile. Incluso en Santiago, ciudad donde han existido estalli-
dos populares de gran envergadura a partir de temas relacionados
con la calidad de vida, la vivienda, el transporte. Y hay que recordar
que esto parte en Santiago y con un tema de transporte. Es una co-
yuntura que rapidamente, de manera muy sorpresiva para todas y
todos nosotros, se agranda y se hace nacional.

Una primera cuestién que hay que sefialar aqui es que esto es un
momento de convergencia, de algo que es un ciclo de conflictividad
social bastante largo. No es una cuestién que se pueda explicar con
un escenario inmediatamente anterior a ese octubre del 2019. Este
ciclo de conflictividad y de malestar ha sido protagonizado por di-
versos actores. Se suele decir que el antecedente de octubre del 2019
fue el movimiento estudiantil, del cual emerge la dirigencia que te-
nemos ahora en el gobierno con personajes como Camila Vallejo y
el presidente Gabriel Boric. Fue un movimiento muy importante,
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de mucha envergadura, que al momento del estallido estaba to-
talmente a la baja. Y, sin embargo, uno tiene que entrar a matizar,
porque la verdad es que ya existian luchas previas por las pensio-
nes, luchas medioambientales, la oleada feminista, pero también
un movimiento indigena fuerte desde fines de los noventa, funda-
mentalmente el movimiento mapuche, que marcé un quiebre con
el consenso democratico de ese periodo y el inicio de un camino de
confrontacién con el Estado.

Ademas, se trata de un movimiento muy heterogéneo. Esa ver-
tiente que confronta al Estado es una, hay otras, pero todas interpe-
lan fuertemente al Estado. Yo diria que hay que construir un pacto
politico y social distinto. Tiene que haber una nueva Constitucién
Politica. Yo lo empiezo a ver primeramente alli, en el movimiento
indigena. Para discutir una primera cuestion de silos movimientos
de mujeres o indigenas podemos reducirlos a movimientos “iden-
titarios”, como si carecieran de una dimensiéon nacional o de una
dimensién econémica, como silo identitario se restringiera a cues-
tiones de reconocimiento cultural, la verdad es que yo no lo veo asi,
no lo veo ademas en ninguna parte, pero especialmente no lo veo
en la coyuntura chilena.

Para discutir una lectura que construy6 una genealogia urbana
y centralista del estallido social en Chile, otro elemento a conside-
rar es que abre una coyuntura de crisis politica durante un gobier-
no de derecha, que es el de Sebastidn Pifiera. En el punto donde
convergen masas movilizadas, resulta dificil afirmar que todos esos
participantes, en su mayoria, eran parte de movimientos o actores
organizados. Por otro lado, se encuentran diversas organizaciones,
movimientos sociales y partidos politicos de izquierda, muchos
de ellos recién formados. Habia una clase politica que ya se habia
transformado bastante respecto de lo que habia sido el mapa poli-
tico mas convencional de la transicién democratica. Es un bloque
o un campo popular por la transformacién en ciernes, en el sen-
tido de que le faltaba, por ejemplo, una conduccién politica més
evidente. Insisto en que todos los movimientos sociales estaban en
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un momento de baja energia y de baja presencia publica. En este
contexto se produce en noviembre del 2019 el llamado Acuerdo por
la Paz. Este acuerdo, elaborado por la clase politica en el Parlamen-
to, define una salida institucional a la revuelta popular.

¢Cémo se sale de un momento asi? ;Cémo se encauza? Es algo
que se va produciendo in situ, y aqui se propone una salida institu-
cional desde el Parlamento, centrada en la cuestiéon constitucional.
Para eso se definié un itinerario constituyente con un plebiscito de
entrada, eleccién de constituyentes y un plebiscito de salida. Eso
gener6 confusiéon y mucha desorientacion, porque no hubo dialogo
entre la clase politica, con los partidos de izquierda y los actores
sociales, o silo hubo, fue muy escaso y no vinculante. No hubo con-
sulta sobre la agenda y sobre la forma de encauzar el proceso. Yo
fui bastante critica en lo piblico también de ese acuerdo pero, al
mismo tiempo, valoré su existencia. Esto lo firmé la derecha y la
ultraderecha en Chile, a regafnadientes. No querian. Le temen a la
politica popular, le temen a un proceso para definir las cosas y que
los marcos que nos regulan sean participativos, porque tenemos
una trayectoria autoritaria en materia constitucional y porque la
Constitucién de 1980 es uno de sus baluartes ideolégicos mas pode-
rosos respecto al modelo neoliberal y del proyecto que instalaron
desde el golpe de 1973. Por su parte, los actores y los movimientos se
embarcan de manera subordinada en este proceso constituyente.

Una cuestion importante es: spor qué tenia que ser solo un iti-
nerario constituyente? ;por qué no se negociaron mas cosas en un
momento de particular debilidad politica de los poderes facticos?
En el plebiscito triunfa de la opcién “Si”. Se conforma una conven-
cion constitucional con mayoria abrumadora de centroizquierda,
con fuerte presencia de actores sociales y de independientes, ca-
racteristicas que son absolutamente inéditas para nuestra historia
politica. Fue como si de la noche a la mafiana todo esto se volviera
tan relevante que de repente nos encontramos abordando temas
que parecian imposibles de discutir en la esfera piblica en Chile.
Y no solo eso, sino que también lo estdbamos haciendo de manera
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bastante vanguardista en algunos aspectos. Por un lado, con esca-
fios reservados para indigenas en esta Convencién. Por otro, si no
me equivoco, es el primer 6rgano donde se establece como condi-
cion de entrada la paridad de género. Insisto en que el valor de esta
instancia es que se instala en un pais con una tradicién constitu-
cional autoritaria, con una “estabilidad” que pasa por la profesio-
nalizacién de la politica, y que podria haber asumido una forma
burguesa clasica, pero que en su lugar asumié una forma muy ple-
beya y popular.

En el plebiscito de salida va a ocurrir el triunfo contundente
del rechazo a la propuesta de una nueva Constitucién. Una nueva
Constitucién que al leerla era efectivamente un “deber ser”, una de-
claracién de principios muy inspiradora, emancipadora. Esto hacia
que uno se preguntara ;somos tan espectaculares? Definitivamente
no, no lo éramos. Se rechaza esa propuesta de Constitucién y ahi el
analisis que se puede hacer a ese triunfo tan contundente de la op-
cién del rechazo es complejo en el que intervienen muchos factores
y motivaciones. Hay mucho rechazo alli. Lo digo porque una prime-
ra respuesta, no errada pero simplificadora, es decir que se nos des-
perté el racismo y la xenofobia. Lo que uno observa, al menos desde
mi perspectiva como historiadora, es que alo largo dela historia las
sociedades que han llevado a cabo revoluciones también han sido
racistas, miséginas y patriarcales. El punto es ¢por qué ese sector
de la poblacién encuentra tanto espacio? Como digo, hay muchos
tipos de rechazos alli. Fue una cuestién bastante heterogénea y
tendremos que seguirlo analizando, pero es importante mencionar
que se enmarca en una embestida brutal de los poderes facticos.
Esto hace que me pregunte, ;por qué combatieron con tanta bruta-
lidad esto que fue un aparataje practicamente incontrarrestable?
¢por qué lo embisten con tanta brutalidad?

No veo la respuesta Gnicamente en el texto constitucional y los
derechos consagrados alli, ni en el marco del pacto establecido. Yo
creo que siempre existe la posibilidad de aprobar para después dejar
como letra muerta. Pero me parece que aqui lo que se advirtié, y esto

49



Claudia Zapata Silva

ya ha ocurrido en el pasado, fue el peligro de la politica con pueblo. Y
por eso usaron con tanto ahinco la tactica del desprestigio, de la ridi-
culizacién y la activacién de un fascismo popular desde arriba, en un
contexto duro como fue el de la pandemia, que también intercedi6
aqui para torcer un poco el curso de las cosas. De hecho, con la pan-
demia se alter6 el calendario del proceso, aplazandose seis meses.
Eso significé que el plebiscito de salida, que tendria que haber sido
en el gobierno de derecha de Pifiera, ocurre en el gobierno de izquier-
da o de coalicién de izquierda. Hay que ver ahi también cuanto pesa
en términos coyunturales, una cuestién que esté en el estallido muy
fuerte y que en este contexto nos puede haber jugado en contra, que
es el estar en oposiciéon a quien gobierna.

Habra que observar cémo van adquiriendo peso los diferentes
elementos. Estoy sefialando aspectos que no necesariamente se es-
tan construyendo como cierto consenso de este analisis. De hecho,
en el andlisis de la derrota aparecen varias de las inquietudes que
se nos propone reflexionar. De partida, surge en el debate publi-
co la discusién en torno a cémo hacer politica transformadora por
parte de distintos actores. Me parece que esta reflexion, en Gltima
instancia, intenta ser optimista y sefiala una ganancia que, aunque
no resuelve por completo el problema, es un paso adelante. Todos
los actores estan considerando cémo llevar a cabo una politica
transformadora en un escenario que, en principio, es favorable de-
bido a un estallido social de esa magnitud. Por ejemplo, para los
partidos de izquierda, surge la disyuntiva de como relacionarse con
los actores y movimientos sociales, muchos de los cuales han sur-
gido de este contexto. Esto ha generado muchas discusiones inter-
nas que incluso han llevado a rupturas significativas o a consensos
precarios.

Por ejemplo, cuando se firmo6 el llamado Acuerdo por la Paz, va-
rios de estos nuevos partidos de izquierda tuvieron fugas de mili-
tantes porque no estuvieron de acuerdo con firmar sin un didlogo
social mas amplio. También esta el tema de como hacer politica con
pueblos desde la izquierda. No necesariamente ser de izquierda
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implica tener base popular. De hecho, aqui lo que se mostroé es que
nuestros partidos de centro y de izquierda carecen de bases popula-
res importantes y también carecen de arraigo territorial.

Por otro lado, para las organizaciones y movimientos sociales la
pregunta -y el desafio, también- es por la politica desde los espa-
cios institucionales, sobre todo cuando surge la necesidad de inci-
dir en los debates nacionales y en la disputa por el Estado. Porque
también son movimientos y son signos de época que se alimentan
en algin punto del discurso anti Estado o de un discurso por la au-
togestion y la autonomia que pasa por descalificar el espacio del
Estado. Me parece que una cuestiéon que también es relevante des-
tacar es que todos los actores mueven sus convicciones politicas
iniciales. Tanto la esfera institucional partidista como la de los mo-
vimientos y organizaciones estan considerando la transformacién
y reflexionando sobre la relacién entre lo particular y lo general.
Reconocen la necesidad de establecer vinculos diferentes con la es-
fera estatal y con la de los movimientos sociales.

Esa relacion entre lo particular y lo general es uno de los temas
que se nos propone reflexionar aqui y que es absolutamente neu-
ralgico. Me parece que hay un sesgo en la dicotomia que a menudo
se plantea en los debates tedricos, y que ahora vemos también en el
discurso publico al interpretar el proceso chileno, especialmente
la derrota en el plebiscito. Alli reaparece de manera poco produc-
tiva una dicotomia entre lo particular, asociado a la identidad, y
lo general. Esta lectura se ha arraigado en el analisis del proceso
constituyente, donde practicamente todos los “nuevos temas“ que
surgieron alli fueron etiquetados como politica identitaria. Se per-
cibia esa politica identitaria como algo especifico y particularista,
sin visién general ni articulacién mas alla de intereses propios. Pa-
recia carecer de un analisis de clase social y de una dimensién eco-
némica, aunque se reconocia como legitima.

Me parece que esta perspectiva es reduccionista respecto a los
movimientos sociales y sus causas, que no son contemporaneas
en absoluto. La diversificacién de la emancipacion, mas alla de la
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categoria exclusiva de clase social, es un tema que ha sido discutido
por las mujeres desde el principio, también por los movimientos de
sectores racializados, que tienen mas de un siglo de historia. Esto
no es algo exclusivo de la globalizacién actual ni contemporaneo.
Aqui se estd operando un reduccionismo en el analisis que, aunque
seductor, es equivoco y, finalmente, cae en ingenuidades, lo cual no
es necesariamente malo, pero es interesante como en esta esfera
publica se replican debates que tienen una trayectoria en el ambito
tedrico y una larga data como problema histérico.

También se observa en el ambito de los desarrollos tedricos una
critica a la politica democratica burguesa y liberal, asi como una
critica a la reduccién exclusiva a la dimensién de clase. Desde este
ultimo enfoque, se critica a aquellos que son acusados de adoptarun
enfoque culturalista, aunque en ocasiones las cosas no funcionen
de esa manera necesariamente. Me parece que hay explicaciones
politicas sobre por qué en este momento ciertas luchas, demandas
y discursos emancipadores estan siendo descalificados de manera
bastante peyorativa como “politica identitaria“. El problema radica
en que esto, inicialmente, fue propuesto por la derecha. Parte de la
izquierda partidista e intelectual, que tiene una mayor presencia
en la esfera publica burguesa, suscribe este analisis lanzado por los
think tanks de la derecha.

La agenda de esos think tanks busca reducir y desacreditar to-
das las demandas sociales, tachandolas de “populistas” y califican-
dolas como identitarias. Por ejemplo, desde el Centro de Estudios
Publicos (CEP), se afirmé que la Convencién estaba dominada por
la izquierda decolonial y académica, lo cual es extrano porque el
enfoque decolonial suele rechazar las categorias de izquierda y de-
recha. Lo preocupante es que una parte importante de la izquier-
da partidista, académica y critica, suscribié este enfoque. Esto no
significa que no se deba revisar criticamente la politica desplega-
da por el conjunto de actores, incluidos los partidos politicos. Creo
que es necesario revisar todo esto para aprender y acumular cono-
cimiento sobre como enfrentar situaciones similares en el futuro.
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Sin embargo, esta critica debe tener como objetivo principal la arti-
culacién del campo popular y construirse con aparatos conceptua-
les propios, no con los que provienen del campo oligarquico, como
parece estar ocurriendo actualmente en Chile.

Segundo y tercer interrogantes: ;cuales son los sujetos portado-
res de comunidades politicas de pertenencia emancipadora y a
qué reacciones se enfrentan?, y ;cuales son los modos bajo los que
se forman las agendas (geo)politicas en las comunidades politicas
de pertinencia?

Claudia Zapata: Sobre ese tema, que ya he abordado de algiin modo
en esta primera parte, siento la necesidad de profundizar en dos
cuestiones. La primera se refiere a los actores y las comunidades
politicas emancipadoras, y la segunda a la cuestién de la relaciéon
con el Estado, que estaba presente en la formulacién del tema
propuesto.

En primer lugar, respecto a los actores y comunidades emanci-
padoras, creo que es crucial historizar, contextualizar y humanizar
la idea de emancipacién. ;Qué quiero decir con esto? La historia de
los pensamientos emancipadores y de sus practicas politicas tiende
a iluminar un aspecto de la opresién mientras deja otros en las som-
bras. En la coyuntura chilena actual, que todavia esta en desarrollo,
observamos que la emancipacién es un proyecto y un desafio cons-
tante que también interpela a los propios sectores que la buscan. Por
un lado, pueden estar impulsando los limites del pensamiento sobre
la transformacion, pero por otro, pueden estar reproduciendo dina-
micas que no son necesariamente democraticas.

El campo popular, que se visibilizé durante la revuelta popular
en Chile, indudablemente tiene un horizonte emancipador, pero al
mismo tiempo ha mostrado limitaciones. Se observo la exclusion
de ciertos actores sociales del proceso constituyente, y los movi-
mientos, actores y partidos no mostraron la contundencia necesa-
ria para autocriticarse y abordar esta situacién. Por ejemplo, no se
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discutié de manera suficiente la xenofobia y el creciente racismo
que dejaron fuera del proceso a los afrochilenos y a los migrantes.
Hubo una clara falta de solidaridad con estos sectores dentro del
propio campo popular. Ademas, en este momento, algunos sectores
de izquierda estan participando de la denostacién del movimiento
feminista y del movimiento indigena. Estos sectores son los mas ri-
diculizados por el relato predominante de la derecha, pero también
cuentan con el respaldo de algunos sectores de izquierda.

En segundo lugar, el tema de las autonomias comunitarias y su
relacién con el Estado no puede reducirse a la dicotomia entre au-
tonomistas y “estatistas”, como a menudo se plantea en los deba-
tes dentro de los propios circuitos politicos y activistas. Me parece
que esa dicotomia entrafia riesgos, ya que el valor de cada enfoque
depende del contexto histérico. Por ejemplo, en Chile, en esta co-
yuntura, existe una clara pulsiéon y necesidad de recuperar el papel
del Estado y su funcién social. Si bien algunos sectores de los mo-
vimientos sociales pueden tener otras perspectivas, en general es-
tan demandando una mayor intervencién estatal y vieron en esta
coyuntura la posibilidad de incidir en una reingenieria del Estado.
Eso estara por verse a futuro.

Sin embargo, esto no significa necesariamente que no se cues-
tione la existencia de un Estado poderoso que es cooptado por los
poderes facticos. En esta coyuntura, se ha debatido profundamente
sobre este tema, asi como sobre el centralismo imperante en el pais.
Considerando nuestro contexto historico en Chile, la cuestion del
Estado es central en la lucha contra un proyecto neoliberal radical
y de largo aliento.

Lo que mas nos desafia en Chile en este momento, es el senti-
miento de pesimismo en los ambientes activistas, en las organiza-
ciones sociales y también en los partidos y la coalicién gobernante.
Sin embargo, creo que es importante hacer un anélisis de los logros
y avances para poder enfrentar los desafios que se nos presentan
ahora, a pesar de que estemos en una situaciéon de desventaja tras
la derrota en el plebiscito.
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Es fundamental reflexionar sobre cuales han sido las ganan-
cias, incluso si son pequefias y aunque todavia no hayamos logrado
transformar materialmente nada. En esta coyuntura, se ha hecho
posible cuestionar el modelo de acumulacién, para rechazarlo y
proponer alternativas. En este sentido, creo que toda esta diversi-
dad de la coyuntura muestra una clara pulsiéon antineoliberal. En
algunos aspectos, se manifiesta inclusive una tendencia anticapita-
lista, aunque no necesariamente sean lo mismo. Creo que esto tam-
bién nos permite repensar las tradiciones de la izquierda.

Una leccién que podriamos extraer de este plebiscito y del triun-
fo de la opcién del rechazo, donde proliferaron muchas fake news
de la derecha, es que la izquierda también debe ser mas eficiente
en su reflexion, sistematizacién y en mostrar que una izquierda
contemporanea no implica la disolucién del individuo al mismo
tiempo que no se descuida, la dimension colectiva. En este sentido,
nos falté construir consignas que apunten en esa direccién. Por lo
tanto, creo que la pulsién antineoliberal sigue siendo relevante, in-
cluso si el resultado del plebiscito fue el rechazo.

Otra ganancia es que esta coyuntura ha creado un escenario
propicio para visibilizar actores, movimientos sociales y partidos
que anteriormente no tenian posibilidad de acceder al Gobierno,
por ejemplo. Es una situacién sin precedentes que ha permitido
poner de manifiesto los logros teéricos de todos estos movimien-
tos, los cuales son acumulativos y tienen un alcance transnacional.
Por ejemplo, ;como podriamos negar la dimensién transnacional,
global y universal del movimiento feminista, asi como de los movi-
mientos indigenas, entre otros? En este sentido, se ha destacado la
importancia de los constructos teéricos que han sido desarrollados
a lo largo de varias décadas y que no se limitan Gnicamente a lo
local.

Para ir cerrando, considero que el principal logro de este espacio
“institucional®, transformado en una especie de escenario politico
plebeyo, es la creacién de un espacio de encuentro que no existia
anteriormente. Aqui se han reunido sectores que solian seguir
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caminos separados, sin dialogar ni negociar en condiciones de
igualdad. En este espacio se encuentran feministas, representantes
indigenas, nuevos y antiguos partidos de izquierda. Creo que este es
un logro tremendamente positivo que debemos valorar.

Debate

Pregunta: ;:Como valoras la cuestién del voto obligatorio? Aunque
puede parecer un tema procedimental, desde mi perspectiva como
politéloga y también socidloga, creo que tiene una gran importan-
cia politica. Vengo de un pais con un pasado similar al chileno y
con caracteristicas especificas en cuanto a las formas de manifes-
tacion electoral, como votos ocultos, entre otras. Pienso que el voto
obligatorio es un factor importante a tener en cuenta. Quizas en
los resultados de las constituyentes. No sé qué es lo que planteas tq,
porque si ves los porcentajes que suben y bajan, si, realmente, pare-
ce que hay ahi como un 18 % que ya no hubiese votado de ninguna
forma, ni apoyado ningiin tipo de concentracién constituyente.

Claudia Zapata: Yo creo que el voto voluntario en sociedades tan
desiguales como la nuestra deja totalmente fuera a los pobres de
ese tipo de decisiones. En Chile, hace aproximadamente 20 afios se
aprob6 el voto voluntario, absolutamente voluntario, y eso bajé los
niveles de participacién de manera catastréfica. Entonces venia-
mos de 20 aifios donde esta cuestion ya era asi, estaba esa practica,
con un montén de gente desafectada de la politica, al menos de la
politica electoral.

Entonces, ;qué sucede con este proceso constituyente? Creo que
es una pregunta crucial que debemos abordar ahora. No pretendo
hablar desde una posicién de clarividencia, ya que en su momento
no lo hicimos, simplemente no nos dimos cuenta. Pero es impor-
tante analizar los sectores politicos que negociaron este camino
constituyente.
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Negociaron en condiciones de disparidad absoluta, lo que hacia
imposible prever el resultado. El proceso constitucional comenzé
con voto voluntario y terminé con voto obligatorio. En un contexto
de pandemia y miedo generalizado, especialmente al cambio, esta
situacién se vio exacerbada. Mas del 80 % del padrén voté en el
plebiscito de salida, incluyendo a aquellos que se vieron obligados
ahacerlo. Mucho de ese voto popular por el Rechazo fue descalifica-
do al dia siguiente con calificativos como “desclasados”, sin embar-
go, el problema de fondo es otro, es cmo hacer politica en contexto
de voto voluntario, que en términos sociales es mas democratico.
La izquierda debe estar del lado de los menos privilegiados, sin im-
portar su voto.

Sin embargo, esta poblacién, cuyo acceso a informacion de ca-
lidad es limitado, tiende a basar sus decisiones en lo que ven en la
television. Este es un problema arraigado que no se resolvera facil-
mente. Carecemos de medios de comunicacién éticos y democrati-
cos. Entonces, con esa informacién fueron a votar. Me parece que
el voto obligatorio es un factor procedimental, pero procedimental
histoérico. Asi que te lo agradezco, porque es un tema que tenemos
que pensar y también tenemos que pensar la politica del voto obli-
gatorio. Mi postura no es volver al voto voluntario debido a que esto
termina siendo una politica aplicable a muy pocos. Por lo tanto, el
desafio es alin mayor. Se trata de como abordar el hecho de que
el 62 % que vot6 por el rechazo no sea calificado de fascista en su
totalidad, sino de coémo podemos trabajar para construir el voto po-
pular en ese sector.

Pregunta: Otro aspecto bastante formal es el tema del tiempo.
¢Coémo ves ta la disciplina en una asamblea constituyente con
un limite de tiempo tan marcado? Lo digo pensando en otras ex-
periencias. Por ejemplo, en Bolivia, cuando se inici6 la Asamblea
Constituyente, se establecié un plazo de tres afios. Quizas no eran
necesarios los tres afnos, ya que habian sido cinco afios de protestas
y tres de asamblea constituyente. En Chile, a pesar de la intensidad
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de las protestas, el tiempo para la asamblea constituyente parece
bastante limitado. Creo que, dada la importancia de abrir un espa-
cio para el didlogo y la confrontacion, quizas limitar tanto ese tiem-
po puede dificultar la tarea de reconstruir y reformular. No sé, me
parece que intentar encorsetar este tipo de procesos podria ser un
factor para considerar.

Ademas, esta la cuestién de la organizacién misma de la asam-
blea constituyente. Hablando de otros ejemplos, como el caso de
Bolivia, los constituyentes iban a diferentes lugares para recoger
sugerencias, o al menos se celebraban foros territoriales cada dos
meses. Es interesante notar que en la Comisién de Economia no ha-
bia representantes ni del Frente Amplio ni del colectivo socialista.
Esto plantea la pregunta de como se puede poner en practica un
esquema nuevo si no se consideran adecuadamente las cuestiones
materiales. Es fundamental tener en cuenta la diversidad de pers-
pectivas y enfoques en la formulacién de politicas econdémicas.
¢Cémo lo ves ta?

Claudia Zapata: No lo sé. Creo que hay varios elementos que me
hacen pensar que siy otros elementos que me hacen pensar que no.
Por ejemplo, en el caso ecuatoriano, duré menos de un ano. Por eso
yo tiendo a pensar que los factores de coyuntura tuvieron mucho
peso en el caso chileno. Por un lado, el paso del voto voluntario al
voto obligatorio en un pestaneo. Por otro lado, siuno hace la compa-
racién con otras situaciones cercanas, con temas parecidos en una
propuesta de texto constitucional, como fue el proceso boliviano
y el ecuatoriano en esta trayectoria de constitucionalismo latinoa-
mericano o popular, me parece que un factor tal vez méas gravitante,
fue que en ambos casos los gobiernos no fueron imparciales, sino
que salieron a hacer campafia, tuvieron medios de comunicacién,
salieron a disputar el voto. En cambio, en nuestro caso, aunque
era evidente que el gobierno estaba de acuerdo, no ingiri6, tampo-
co tuvo las herramientas para disputar el voto. No nos movilizé.
Es una izquierda burguesa que desde que llegé al gobierno no nos
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movilizé nunca mas y que hasta el dia de hoy nos teme. Ademas,
cabe destacar que hubo una orden de Contraloria para evitar que
los gobiernos en funciones influyeran en las elecciones. Sin embar-
go, paraddjicamente, esta normativa beneficia principalmente a la
derecha, que cuenta con amplios recursos mediaticos. Eso también
nos estall6 en la cara. Estos factores, junto con la debilidad genera-
lizada que experimentamos todos los sectores para crear consignas
que conectaran los temas juridicos generales con la calidad de vida
cotidiana, representan nuestra falla.

Pregunta: ;Podrias hacer algn comentario adicional sobre este
tema que mencionaste relacionado con las cuestiones de género?
Es interesante observar cémo, tanto en el referéndum o plebiscito
en Chile, que resulté en un “no“ como en el caso de Colombia du-
rante las negociaciones de paz, también hubo un resultado nega-
tivo. Ambos eventos compartieron algunos argumentos comunes,
como el temor de que un “si* implicara la aplicacién de una paz
con perspectiva de género, que la derecha denomina como “ideo-
logia de género®. La pregunta concreta aqui seria: ;Qué tan grande
es el riesgo de que este pensamiento conservador o de derecha, que
ataca directamente la perspectiva de género, se imponga en otros
procesos similares?

Claudia Zapata: Bueno, ese es uno de los elementos de la politica de
la ultraderecha transnacional, ya que también se articulan a nivel
global. Ademas, no es solo un uso tendencioso, sino que también
lo creen fervientemente. A mi me parece preocupante que, en este
momento, la ultraderecha también esté renovando algunos de sus
puntos. Ahora tiene nuevos enemigos: los movimientos indigenas 'y
los movimientos de mujeres. Ademas, los movimientos feministas
nunca antes habian sido movimientos de masas. Esta es la primera
vez que son movimientos masivos, al menos en la historia latinoa-
mericana, pero imagino que es mas o menos similar en todas par-
tes. Siempre han sido movimientos importantes, pero el hecho de
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que ahora sean de masas es probablemente la primera vez. Y bue-
no, lo preocupante para mi, y lo dejo ahi porque no tengo ninguna
respuesta ni solucién, por supuesto, es que esa politica de la ultra-
derecha encuentre aliados en el campo popular. Ese es el problema.

Pregunta: ;:Como estos procesos y métodos de desarticulacion del
discurso popular y de la razén, relacionados con los estallidos, ter-
minan provocando politicas identitarias y diferencias dentro de la
misma poblacién? Comienza a haber pleitos y los puntos comunes,
que muchas veces son econdmicos, como la explotacidn, el trabajo
y la pobreza, pasan a segundo plano. Entonces, ;cémo estos méto-
dos discursivos de la derecha para desarmar las demandas popula-
res acaban enfriando y desarticulando politicamente todo?

Claudia Zapata: Sobre el tema de la desarticulacién de la razén de
los estallidos, como td lo llamaste, dijiste una cosa que a mi efecti-
vamente me parece preocupante y que tiene que ver también con
cierta estrategia de dividirnos, porque esto de que los temas identi-
tarios dividen a la ciudadania y que hace que los temas econémicos
y sociales pasen a segundo plano, me parece discutible, pero preci-
samente desde los mismos sectores por la transformacién fuimos
poco eficientes en discutir eso. Por ejemplo, las tematicas de dere-
chos de los pueblos indigenas no se entienden sin la redistribucién
del ingreso econémico, no se entienden sin la descentralizacién
territorial y la descentralizacién de la toma de decisiones politicas.
Y, ademas, otra cosa que se nos olvida aca en Chile, cuando estan
echandole la culpa a los constituyentes indigenas y a las feminis-
tas, es que tanto indigenas como feministas tomaron la estrategia
de estar presentes en todas las comisiones de la Convencién y no
trabajaron solamente para aprobar articulos relacionados con sus
causas. Hay una perspectiva transversal alli, creo yo. Si los movi-
mientos hubieran sido identitarios o culturalistas, no hubieran
sido un problema, especialmente si se tratara de movimientos
indigenas. Si se hubieran centrado exclusivamente en derechos
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culturales, eso no habria molestado a nadie. El tema es que tocaba
la distribucién del territorio, de recursos econémicos y del poder
politico, precisamente por no estar restringidos a lo identitario, eso
fue lo que causo el escozor.

Pregunta: Me gustaria saber el papel -tanto dentro como fuera de
las instituciones, asi como dentro de las organizaciones politicas
tradicionales de izquierda—, que desempenia la educacién popular.
¢Cual es su papel en términos de convertirse en una estrategia para
los grupos politicos? Porque yo creo que, a través de la educacién
popular, su conexién con la teologia de la Liberacién y su contex-
to de la liberacién como filosofia, juega un papel importante en el
debate sobre la relacion entre lo particular y lo general, los sujetos
y los colectivos. ;:Qué papel desempena principalmente en Chile,
donde Freire publicé su Pedagogia del Oprimido?

Claudia Zapata: Yo te diria que, en cuanto al método y al tema de
la conversacién, no lo veo tan presente. Puedo estar equivocada,
pero no lo percibo tan presente en este momento. Sin embargo, lo
veo como una practica presente en ciertos circulos. Por ejemplo,
cuando me llaman para participar en espacios culturales o activis-
tas, si me llaman, voy sin dudarlo, porque hay una gran necesidad
de autoformacién. Entonces, para mi también es una oportunidad
de aprendizaje: ¢;qué estan discutiendo?, ;qué estan leyendo en los
espacios de las organizaciones sociales?, ;qué temas se abordan
en sus talleres de lectura? A veces me invitan a conversar sobre un
tema especifico y comparto lo que sé, lo que observamos y cémo
podemos abordarlo juntos. Hay una actividad muy intensa en estos
espacios de autoformacion. He observado esto tanto en los espacios
feministas como en los del movimiento indigena, asi como en los
partidos politicos. Existe una necesidad de informarse y aprender,
una curiosidad por entender hacia dénde se dirigen los desarrollos
tedricos y politicos en ciertas areas, reconociendo que puede haber
deficiencias en ese conocimiento.
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Pregunta: ;:Cuando o cudl acto marca el inicio de un estallido so-
cial o determina que estamos ante ello, y qué diferencia existe entre
una movilizacidn, manifestacion y el estallido?

Claudia Zapata: Yo creo que llamamos estallido a una gran explo-
sién y yo creo que ocurrid, no digo que eso esté errado. El tema es
que la continuidad y la envergadura lo hizo insuficiente y por eso
algunos preferimos hablar de revuelta popular, también para res-
catar acervos teéricos, de larga data en el campo de la izquierda.
Ahora, respecto a cuando empieza y cuando termina. Para nosotros
fue stper evidente que inici6 —con sus antecedentes entre todo este
ciclo de conflictividad- el 19 de octubre; es un consenso que nadie
puede discutir. El 19 de octubre del 2019 fue un gran estallido que
rapidamente pasoé a ser una revuelta popular. Ahora, si el ciclo esta
cerrado o no, no lo sé. Eso no tenemos cémo intuirlo. No tenemos
como saber si una nueva revuelta popular de estas caracteristicas
va a ocurrir en un ano mas, en tres afios mas, en cincuenta afos o
nunca mas. Eso es imposible. Yo soy historiadora, y los historiado-
res somos bastante malos para predecir el futuro, cuando lo hace-
mos nos va muy mal. Asi que no me voy a meter en ese terreno. Pero
si me preocupa la construcciéon de memorias populares que nos
puedan servir como herramienta por si eso se produce alguna vez,
porque habia temas en los que no operé el acumulado histérico y
en otros si. Entonces, si esto se cerr6 o no, tal vez se cerré un camino
constituyente popular, pero a lo mejor no se ha cerrado la incon-
formidad y una nueva forma en que esto se exprese. El problema
es que, si no aprendemos a encauzarlo de manera emancipadora,
vamos a seguir acumulando muertos y no necesariamente trans-
formaciones reales. Esa es mi preocupacién real.

Pregunta: ;Los destrozos y perjuicios a bienes o propiedades son
un componente elemental o convergente en un estadillo social?
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Claudia Zapata: Sobre si los destrozos son inherentes o no a un es-
tallido. Voy a decirlo sin una perspectiva moralista, que también a
veces pesa bastante en estos debates. Para mi, la violencia politica
es un proceso histérico. La violencia politica popular la tengo que
entender como lo que le queda a los desempoderados para manifes-
tarse. Habia un debate en torno a c6mo se expreso esto. La primera
discusion era “no es la forma, las cosas no se hacen asi. Si usted
quiere pedir algo, venga, tébquenos la puerta o mandenos una car-
ta”. Bueno, ya sabemos que eso es ilusorio, que no funciona. Es te-
rrible porque los que viven el mayor costo de esa violencia politica
popular son los propios sectores populares. Porque a ti te reprimen,
te matan, te mutilan. La cantidad de mutilados oculares en Chile
hasta el dia de hoy es terrible. En fin, me parece que la violencia
politica hay que entenderla como un elemento constitutivo o como
una parte del repertorio posible de los sectores desempoderados.
Asi lo entiendo yo. Y ademas un tema que no hemos tocado, me
parece notable como se repitieron en esta coyuntura los actos de
iconoclasia. Esta palabra puede sonar un poco rebuscada, pero se
refiere a intervenir la estatuaria y la esfera publica. Es parte de ese
repertorio de accién directa.

Pregunta: ;Como explica el hecho de que el rechazo a la propuesta
constitucional alcanzé6 entre 70 % y 80 % en las zonas mapuches
del pais?

Claudia Zapata: Es un tema complejo que ha servido también para
descalificar las demandas del movimiento indigena, porque se llega
a decir “los mapuche votan por la derecha siempre”. Pero squiénes
son realmente los mapuches? Estos calculos generalizados no tie-
nen en cuenta la diversidad de la poblacién mapuche. Pues bien,
la gran mayoria de la poblaciéon mapuche no vive en esos territo-
rios, vive en las ciudades. Y en esas comunidades de mayoria ma-
puche, efectivamente un gran porcentaje voté por el rechazo. Pero
también se vota generalmente alli por la derecha, pues pareciera
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pervivir cierta memoria de negociacién con una antigua derecha
hacendal. Se trata de esa antigua derecha donde los patrones de la
hacienda se sabian tu nombre e iban al bautizo de tu hijo. Una de-
recha con la que el pueblo mapuche consiguié ciertas conquistas, y
no necesariamente con los gobiernos posteriores. Esto puede ayu-
dar a entender la votacién de algunos sectores, pero no representa
el voto mapuche en su totalidad. Para nada. Insisto, creo que el 70 %
vive en las ciudades, asi que hay que tener cuidado con esos juicios.
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[Doi: 10.54871/ca25es4b

Primer interrogante: ;:Qué procesos sociopoliticos convergen en la
formacién de las comunidades politicas de pertenencia instituidas
en el gobierno de los Estados nacionales y en los procesos comuni-
tarios instituyentes, teniendo como tres vertientes mas importan-
tes las politicas de identidad, las politicas de reconocimiento y las
politicas de pueblo o pueblos en movimiento?

Axel Rojas Martinez: Para comenzar, creo que, en el caso colom-
biano, como en todos los casos nacionales, enfrentamos dificulta-
des particulares para hacer un analisis como el que se nos propone.
Quiero mencionar dos asuntos para comenzar. El primero, que ya
fue tocado inicialmente por las colegas que me precedieron, es el
uso de la nocién misma de “estallido” para pensar estos fenémenos,
estos procesos de movilizacion, estas dinamicas politicas recientes,
en el contexto latinoamericano, por varias razones. Esta metafora
del estallido muchas veces da la idea de algo que con mucha fuerza
aparece en un momento determinado y luego pareciera ser que se
reduce a cenizas o que, digamos, podria dejar incluso destruccion.
No sabemos como esa fuerza transformadora repercute hacia otros
fenémenos nuevos y cuiles son sus incidencias hacia el futuro.
En Colombia, de manera mas comun, se le llama estallido no a las

65



Axel Rojas Martinez

movilizaciones de 2018 y 2019, sino a las de 2021, lo cual muestra
algunas de las particularidades del caso colombiano.

Lo segundo esta relacionado con lo anterior. Estos fenémenos,
esta emergencia de procesos de movilizacion, si se quiere llamar de
otra manera, nos obliga a pensar en coyunturas que normalmente
son de mas larga duraciéon. Y entonces también tenemos la dificul-
tad de establecer los criterios con los que fijaremos la coyuntura. Yo
voy a empezar un poco por el presente y voy a tratar de ir hacia una
coyuntura de mediano plazo ubicada en los noventa, para mirar lo
que esta sucediendo o porlo menos la interpretacion que puedo ha-
cer en este momento de lo que ha sucedido en el caso colombiano.

Hace tres dias, en el marco de la conmemoracién del 1 de mayo,
la vicepresidenta de Colombia, Francia Marquez, hizo un saludo a la
primera linea, que es, digamos, la manera como se conoce a algunos
de los sectores movilizados en el contexto de la movilizacién de 2021,
que tiene que ver con grupos mayoritariamente de jovenes, pero
no exclusivamente, que se organizaron, en términos logisticos y en
términos politicos, para responder sobre todo a la fuerte represiéon
estatal que se dio a la movilizacién de ese momento. Las primeras
lineas fueron rapidamente estigmatizadas, sefialadas de ser infiltra-
das o conformadas por grupos armados, resultados de parte de las
guerrillas o resultados de quienes no se acogieron a los procesos de
negociacion en el acuerdo de paz de 2016. Se puede decir que se utili-
zaron como un significante bastante flexible para estigmatizar, a su
vez, otras fuerzas u otras posturas politicas.

Lo que quiero senalar es que uno de los efectos de estos estalli-
dos de 2021 sigue siendo el debate sobre el lugar de la movilizacion
ocurrida en el contexto actual, en el que Colombia tiene por prime-
ra vez un gobierno al que se llama de izquierda. Insisto en esta pre-
cision de que “se llama de izquierda”, ya que gran parte del proyecto
politico de Gustavo Petro, como él mismo ha expresado en algunas
ocasiones, se inclina mas hacia un modelo de capitalismo progre-
sista o algo similar, que estd mas cerca de las ideas liberales de la se-
gunda mitad del siglo XX, que de ser estrictamente un proyecto de
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izquierda. Podriamos decir que es la izquierda realmente existente
en un contexto como el colombiano.

Ese es el momento en el que estamos, un momento en el que,
ademas, la semana anterior el gobierno -o el presidente- dio por
rota la coalicién que es el Pacto Histérico que lo llev6 a la presiden-
cia, y de la cual participaron varios partidos politicos mas tradi-
cionales. Y ademas de eso muchos de ellos cercanos al centro, pero
algunos de ellos bastante de derecha, como el Partido Conservador,
uno de los partidos mas tradicionales y mas de derecha en la histo-
ria politica nacional. Estamos en un momento muy particular en
el que la politica se centra en la discusién sobre la participacién y
la representacion electoral. El nuevo gobierno, considerado de iz-
quierda, esti a punto de cumplir un afio, y el estallido social es un
elemento que se utiliza para legitimar su llegada al poder. Se estan
buscando politicas que puedan ser gestionadas ante el Congreso de
la Republica e incorporadas en el Plan de Desarrollo.

A partir de esta breve descripcién del contexto actual, quiero
mencionar que, a mi juicio, para entender lo que sucedi6 en 2021,
es necesario ir mas atras. En primer lugar, en 2021, y casi duran-
te un ano, esto es muy interesante, hubo un conjunto de movili-
zaciones en la calle, algunas de ellas, en vias, entre ciudades aqui
llamadas intermunicipales o interdepartamentales. Una serie de
movilizaciones numerosas que pocas veces, o tal vez como nun-
ca, habian sucedido en el pais. Esas movilizaciones llegaron a ser
cerca de mil movilizaciones en la mayor parte de los departamen-
tos y municipios del pais, y duraron casi un afno. Algunas de ellas
fueron movilizaciones que duraban uno o dos dias; otras llevaron
a la conformacién de lo que se llamé “Puntos de resistencia”, una
especie de barricadas localizadas en ciertos sectores de la ciudad,
teniendo en Cali una de las expresiones mas radicales y fuertes. En-
tonces, ¢qué caracteristicas tenian estas movilizaciones? En primer
lugar, fueron numerosas y masivas. Unas movilizaciones con una
muy alta participacién de jovenes. Esto tiene un antecedente que
mencionaré después, relacionado con las movilizaciones de 2018
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y 2019 en Colombia que fueron fundamentalmente movilizaciones
estudiantiles, no exclusivamente, pero las mas masivas y notorias
silo fueron.

Aunque el proceso de movilizacién ha estado presente a lo largo
de la historia, al menos de parte del movimiento indigena desde
finales de los afios noventa hasta la actualidad, la participacién de
los jovenes estd vinculada a esta juventud que ya se moviliz6 en
2018 y 2019. Esta juventud, principalmente universitaria, estaba
haciendo demandas relacionadas mayormente con la educacién
superior, pero también atrajo a otros sectores de jévenes urbanos,
especialmente a aquellos marginados y empobrecidos, de los cua-
les gran parte no estaban vinculados a organizaciones formales.

Entonces, esto present6 un gran desafio para la movilizacién: la
posibilidad de construir un “nosotros”, ya que este no estaba pre-
definido. Se trataba de una movilizaciéon en la que no todos necesa-
riamente estaban representados por organizaciones establecidas,
sino que en algunos casos eran agrupaciones ya existentes, como
organizaciones sociales, comunitarias, colectivos de género, de de-
rechos humanos, entre otros. También por organizaciones campe-
sinas, organizaciones sindicales y organizaciones indigenas. Pero
un sector muy amplio de quienes se movilizaron no pertenecia
formalmente a ninguna de estas organizaciones. En muchos casos
hubo intentos de construir un “nosotros”, pero no siempre fue claro
que se lograra. Otro desafio era la posibilidad de construir algin
tipo de forma. En este caso, pensamos en la forma del partido como
la opcién mas comin. Sin embargo, considerabamos la necesidad
de una forma que pudiera aglutinar a todas las fuerzas en movi-
miento, tanto aquellas ya organizadas alrededor de una estructura
previa como aquellas que no lo estaban.

En ese contexto fue fundamental algo que llama mucho la aten-
cién y que considero solamente se puede entender bien si miramos
el contexto de mas larga duracién. Se trata de los intentos y avan-
ces significativos de hegemonizacién de la Minga Indigena en todo
este proceso. El papel protagbnico que tuvieron las organizaciones
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indigenas, particularmente el Consejo Regional Indigena del Cau-
ca, en liderar algunos de los procesos de movilizacién, fue contun-
dente. Tanto asi que generé otra reacciéon muy fuerte dentro del
contexto de movilizacién del afio 2021, que fue una reaccién arma-
da muy fuerte por parte de civiles que se identificaron a si mismos
como “gente de bien”, es decir, personas de los estratos medios y
altos de la poblacion.

Particularmente en ciudades como Cali, estos grupos salieron
a la calle armados, muchas veces en asociacion con la policia, para
reprimir las manifestaciones. Entonces, digamos, eso es lo que se
da en 2021, una movilizacién masiva, no siempre compuesta por
organizaciones ya preexistentes, con algunos intentos de liderazgo
y de hegemonizacién por parte de algunos de los actores alli parti-
cipantes, en ese caso con una visibilidad importante de la Minga
Indigena, pero con muchas dificultades para construir un discurso
comun.

Y eso representa uno de los desafios para comprender lo que
ocurri6 en 2021: las movilizaciones. Constantemente se menciona-
ban nuevas protestas y manifestaciones. Pero no siempre estaba
claro cudl era el propésito de esa indignacién y esa movilizacién
constante. Entonces, al reflexionar sobre esto, considero necesario
abordar varios elementos sobre como se desarrolld la coyuntura.
La fuerte reaccién de la derecha estigmatizé las movilizaciones,
tildandolas de estar infiltradas por la guerrilla o por nuevos gru-
pos armados. Esta respuesta armada cre6 una imagen del enemigo
interno personificado en el “vandalo®, un joven anénimo que ac-
tuaba colectivamente en forma de hordas. Este lenguaje, aunque
no lo considero el mas adecuado, reflejaba la narrativa predomi-
nante en ese momento, en la que se atacaba a representantes del
Estado, policia y funcionarios publicos. Se manifest6 también en la
demolicién de monumentos, estatuas y otros simbolos materiales
que representaban el proyecto hegeménico de una burguesia tradi-
cional. Esto incluia héroes coloniales y figuras politicas de la época
republicana, entre otros.
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Durante este periodo en 2021, se acercaba el final del mandato
presidencial de Ivin Duque, que culminaria en 2022. Duque repre-
sent6 el Gltimo presidente de un periodo de giro hacia la derecha
radical en Colombia, conocido como el proyecto uribista. Esta ra-
dicalizacién de la derecha no comenzé en 2002 con el gobierno de
Uribe, sino que tuvo sus raices en expresiones armadas como el
paramilitarismo desde los afios ochenta. Sin embargo, alcanzé su
punto algido con la presidencia de Uribe, que abarcé desde 2002
hasta 2010. Luego viene un gobierno de uno de sus aliados hist6-
ricos o de sus principales figuras politicas que fue Juan Manuel
Santos (2010-2018), pero que orienta, digamos, su gobierno en una
direccién distinta, que lleva al acuerdo de paz con las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia (FARC).

Este giro a la derecha del uribismo es un asunto muy intere-
sante porque muestra como se construyen las disputas en torno a
varios asuntos. Uno de ellos es el papel del conflicto politico arma-
do en Colombia desde los afios sesenta, que tuvo una caracteristi-
ca particular a partir de 1991 con la hegemonia o el protagonismo
destacado de uno de los grupos armados, las FARC. Estas fuerzas
guerrilleras fueron el principal referente y el enemigo interno prin-
cipal, segin el discurso de la extrema derecha liderada por Uribe.

El afio 1991 marcé una serie de eventos significativos, entre ellos,
la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente que con-
dujo a un cambio constitucional. Ademas, varios grupos armados
activos en ese momento firmaron un acuerdo de paz, lo que result6
en la predominancia de dos grupos principales: las FARC y el ELN
(Ejército de Liberacién Nacional). Las FARC emergieron como pro-
tagonistas en las disputas politicas armadas. Esta situacién plantea
una aparente paradoja. Por unlado, sellev6 a cabo un proceso cons-
titucional profundamente democratico, al menos en teoria, con la
convocatoria de la Asamblea Constituyente en 1991. Por otro lado,
el gobierno de ese entonces, encabezado por César Gaviria, adopté
politicas profundamente neoliberales, transformando el accionar
del Estado y sentando las bases para una reestructuracion de la
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institucionalidad estatal. Asi, mientras se observaba un giro hacia
la derecha en el &mbito econémico, simultdneamente se promovia
un giro hacia la democracia en lo politico.

A partir de la nueva Constitucién, se observa un giro hacia la de-
recha radical con el gobierno de Gaviria. La presencia de las FARC
es central, porque le permite a esta derecha radical respaldar este
discurso profundamente antiizquierda, que a largo plazo comienza
a incorporar algunos referentes latinoamericanos como Venezue-
la, como parte de esa amenaza, no solo a nivel interno sino también
externo. Se combinan diversos elementos. En 2001, se observa una
profundizacién del modelo extractivista, que gana fuerza en la se-
gunda década del siglo XXI. Para 2011, cuando se inician las nego-
ciaciones de paz con las FARC, parece ser un alivio para ese proceso
de radicalizacién de derecha. En 2016, se firma el acuerdo de paz,
y el gobierno de Juan Manuel Santos propone un plebiscito para
darle mayor legitimidad a los acuerdos firmados con el grupo gue-
rrillero. El resultado es un desenlace que no se esperaba ni siquiera
la derecha que estaba promoviendo el “No” en el plebiscito.

Después de sesenta afios de conflicto politico armado con las
FARC, que en ese momento se consideraba un actor militar muy
fuerte, la respuesta de la ciudadania es no avalar los acuerdos al-
canzados en La Habana. A partir de ese momento, en 2016, parece
fortalecerse simultineamente un proyecto electoral de izquierda
por primera vez en el pais. Lo que uno podria pensar es que el fin de
ese enemigo interno, entendido como un grupo armado ilegal aso-
ciado tradicionalmente con las luchas de izquierda y que permite la
estigmatizacién de organizaciones sociales que se apartan del cen-
tro y de la derecha, abre el campo politico. Es decir, la ausencia de
las FARC, a pesar del triunfo del “No” en el plebiscito, abre el campo
politico, permite incorporar ciertas discusiones e incluso permite
que se constituyan nuevas subjetividades politicas en torno al re-
clamo de la izquierda.

Petrono se declara claramente de izquierda o extrema izquierda;
nunca se presenta como comunista y rara vez habla de socialismo.
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Es mas bien un liberal. Sin embargo, dentro del espectro politico
colombiano, se le considera de izquierda, casi extrema izquierda.
Entonces, al abrirse este escenario, también surge un nuevo terre-
no de discusién. Cuando comienza el gobierno de Duque en 2018,
hay condiciones que parecen ofrecer un escenario pesimista. Sin
embargo, en el primer afio de su mandato, surge una gran movi-
lizaci6én estudiantil que logra una adicion presupuestal en el Plan
de Desarrollo para la Educacién Superior. Posteriormente, en 2019,
otra gran movilizacién estudiantil reafirma estas luchas. Esto, an-
tes de la pandemia, genera una renovacién dentro de la cultura
politica nacional. El escenario de la calle, especialmente la lucha
urbana, vuelve a ser un escenario posible y asociado a reclamos
ubicados en el espectro de la izquierda.

A esto habria que sumar el proceso de crecimiento de una inicia-
tiva indigena que es la minga indigena, que se ha venido transfor-
mando como un intento de articulacién que tuvo otras iniciativas
como el Congreso de los Pueblos, pero que empieza a plantearse ya
no solo como minga indigena, sino como minga indigena, social
y popular o minga indigena-comunitaria. Lo interesante es que
se plantea como un intento de articulacién de diferentes sectores
sociales en proceso de lucha y que, a mi juicio, ayuda mucho a en-
tenderlo que sucedi6 con el estallido de 2021. Y es que la minga ha-
bia logrado trasladar la ruralidad indigena a las ciudades a través
de diferentes marchas que empezaron a comienzos de 2000 y que
se ubicaron en las universidades publicas, sobre todo en Bogota y
Cali, asi como en otros lugares del pais.

La minga abri6é espacios para la discusién con estudiantes y
otros sectores, generando condiciones para una importante po-
litizacién en medio de un contexto profundamente represivo.
También generé algunos elementos discursivos. Luego, en el esta-
llido de 2021, emergieron ciertas formas discursivas que incluyen
el reclamo por la defensa del territorio, de la vida y una abierta
oposicién a ciertas posturas de derecha. Incluso se incorporaron
algunos elementos de género que no habian sido centrales en las
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movilizaciones indigenas histéricamente. Creo que estos elemen-
tos son fundamentales para entender lo que sucedi6 en el afno 2021,
con estos jovenes urbanos que salieron a la calle. Aunque no perte-
necen a la movilizacién indigena, han aprendido y se han forjado
en una cultura politica particular, en parte gracias a esas moviliza-
ciones indigenas que ganaron legitimidad después de 1991, con ese
giro multiculturalista.

Segundo interrogante: ;:Cuales son los sujetos portadores de comu-
nidades politicas de pertenencia emancipadoras? ¢;Cuales se pue-
den encontrar desde dentro y contra el Estado?

Axel Rojas Martinez: Dado que el panorama es tan heterogéneo,
es dificil abarcar esa complejidad. Pero digamos que, si uno toma
la pregunta y se ubica en esta posibilidad de lucha dentro de y
desde el Estado, pues claramente seria la conformacién de un pro-
yecto politico, que es esta coalicion que en 2022 llega como Pacto
Histoérico y que lleva a la presidencia a Gustavo Petro, y que tiene
unos antecedentes desde 2011 aproximadamente. Alli hay un ejem-
plo claro que logra convocar a una serie de organismos y organiza-
ciones electorales pequerias, medianas y grandes, unas mas cerca
del espectro de la izquierda, otras mas conservadoras, algunas de
centro. Eso es interesante. Se logra aglutinar alli la construccién
de una hegemonia en el plano electoral que lleva a la Presidencia a
este candidato que se dice de izquierda. Esto es bastante complejo,
pero ayuda a responder rapidamente a la pregunta.

Respecto a lo segundo, hay un conjunto de actores que se deba-
ten entre la participacién mas institucionalizada de la forma par-
tido y otras formas mas auténomas de participacion. Ahi tenemos
el caso de los feminismos, muy heterogéneos y diversos, pero tam-
bién con mucha fuerza. Hay unas actoras importantes a las que hay
que prestarles mucha atencién.

Luego estan las movilizaciones estudiantiles, que yo creo que
son un escenario interesante que no se restringe a los intereses
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propiamente del dmbito escolarizado y de la educacioén, sino que
estan mas conectadas con fuerzas sociales por fuera de la universi-
dad. Eso puede ser tanto bueno como malo. Asi lo moralizamos un
pocoyesen el sentido de que no siempre hay un debate fuerte sobre
el papel de la educacién y su lugar en el ejercicio de la politica o un
horizonte critico desde alli o cosas por el estilo. Pero digamos que
es una realidad en términos de c6mo veo yo lo que esta sucediendo.

Otro fenémeno que es mucho mas dificil de analizar porque po-
dria llamarse como una apuesta por la autonomia, es el caso indi-
gena y afrodescendiente, que en alguna medida se viene gestando
también dentro de lo campesino por construir formas de gobierno
territorializadas. En el caso indigena, con un antecedente que son
los territorios de resguardo, que son tierras que fueron delimita-
das y asignadas desde la época colonial, al frente de las cuales se
encuentra un cabildo indigena que es una figura de autoridad tra-
dicional. A partir de 1991, con el cambio constitucional, estas auto-
ridades indigenas tienen reconocimiento juridico, constitucional
y legal. Reciben recursos del presupuesto nacional, administran
justicia, administran territorio y ejercen control sobre el territorio,
de tal manera que en la practica son gobierno. Son una forma de
autonomia con una institucionalidad que podriamos llamar de ca-
racteristicas estatales, una nueva forma de estatalidad si se quiere.
Sin embargo, todavia esta en proceso y, a veces, encarna esta con-
tradiccion de estar en la calle como movimiento social y, al mismo
tiempo, ser Estado.

En el caso particular de las poblaciones afrodescendientes del
pueblo negro, el tratamiento constitucional y juridico es distinto,
no tiene los mismos alcances, por lo cual no hay territorios legal-
mente reconocidos, excepto en una region del pais. El resto es muy
dificil que la ley permita que esto se haga. Ademas, no reciben re-
cursos del Estado central, por lo que su ejercicio de gobierno tiene
caracteristicas distintas y mas limitadas. Por otro lado, en el caso
campesino, siguiendo este molde étnico, hay un reclamo en proce-
so que ha venido avanzando.
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Esta heterogeneidad, cuando se junta, constituye una fuerza po-
pular muy importante. Sin embargo, uno de los mayores desafios
que enfrenta es que no logra siempre construir un horizonte co-
mun. Estamos en un momento en el que uno podria arriesgarse y
decir que es posible que estemos en marcha hacia la construccién
de un nuevo sujeto popular que aglutine a todas estas fuerzas. Pero
también es muy probable que al final haya una profunda fragmen-
tacion. Entonces, mejor no hacer futurologia con esto.

Tercer interrogante: ;:Bajo qué modos se conforman las agendas
geopoliticas en las comunidades politicas de pertenencia, teniendo
en cuenta, por ejemplo, el anticapitalismo que cuestiona el orden
internacional, nacional y local, 1a lucha contra el enfoque estado-
céntrico desde movimientos sociales politizados, la democracia y
los procesos electorales en torno de las comunidades politicas ins-
tituidas? Se refiere a las tensiones entre gobiernos progresistas o
que se denominan progresistas y la izquierda social, que podria tra-
ducirse como lo politico instituido y lo social instituyente.

Axel Rojas Martinez: He pensado mucho en esta pregunta porque
me parece muy dificil. A riesgo de parecer o de ser politicamente
incorrecto, yo creo que la mayor parte de las luchas en Colombia
en este momento podrian ser pensadas como luchas liberales y es-
tadocéntricas. Dicho esto, habria que entender que, en el contexto
también nacional, ese es el espectro politico de izquierda. Las lu-
chas liberales en Colombia son consideradas de izquierda y en al-
gunos casos incluso radicales. Hay que entender que se producen
en esa particular relacién de fuerzas y con esos significados. Ese es
un asunto fundamental.

¢Coémo se articulan estas luchas? A nivel de lo indigena, para
retomar algunos de los sujetos ya mencionados, encontramos que
hay organizaciones regionales y nacionales, y que las organizacio-
nes regionales, a su vez, tienen subdivisiones que suelen ser zona-
les. Estas organizaciones tienen un elemento muy interesante, y es
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que son asociaciones de autoridades tradicionales, una figura hi-
brida que, ademas de eso, se articula fuertemente a los escenarios
internacionales de organismos de derechos humanos, sobre todo
del ambito de Naciones Unidas y en redes transnacionales de or-
ganizaciones indigenas en el continente y a nivel global. Entonces,
eso hace que a veces estos discursos vayan y vengan y que la forma
como se configura a nivel nacional tenga unos componentes muy
ligados a tradiciones histéricas muy propias del contexto colom-
biano, como la figura del resguardo en términos territoriales y del
cabildo en términos de autoridad, pero también al mismo tiempo
ciertos discursos sobre calentamiento global y temas ambientales
muy de la esfera global de discusion.

Digamos que en el caso indigena y para ir muy rapido en el caso,
por ejemplo, también en los debates de género, hay una configura-
cién de las luchas en redes globales, con un peso muy importante
de las redes sociales y bastante heterogéneas por ahora. Es decir,
no hay un movimiento unificado de género, sino un conjunto de
luchas alrededor del género y las diversidades sexuales, etcétera.
Pero con articulaciones todavia no del todo sélidas. Bueno, tampo-
co se sabe si buscan serlo, pero si, todavia con pocas expresiones
aglutinadoras a nivel nacional. Entonces, mas bien hay una presen-
cia transversal en relacién con otros grupos, en proceso de movili-
zacioén con otras luchas de otros sectores y en algunos casos luchas
especificas planteadas desde el género. Yo creo que, en el caso, por
ejemplo, del campesinado, yo veo, tal vez sea desconocimiento, me-
nos articulaciones amplias a nivel internacional, aun cuando si hay
cada vez mas intentos de aglutinar las fuerzas campesinas en orga-
nizaciones regionales y nacionales.

Ahora, en cuanto a cémo se piensa en términos de pueblo y su
relacion con la nacién, creo que quien logra ese aglutinamiento o
articulacién seria principalmente el escenario politico-electoral. En
este caso, el Pacto Histérico ha desempeniado un papel importante
como posibilidad de articular estas diversas fuerzas, mantenien-
do un escenario bastante plural. Sin embargo, hay una cuestiéon
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metodoldgica que habria que abordar con cuidado, y atin no tengo
suficientes elementos para llegar a una conclusién contundente. Se
refiere a los discursos y retéricas con los que se constituyen estos
procesos de movilizacién y organizaciones politicas y sociales, y
como se traducen en practicas concretas. Desde un punto de vista
analitico, podemos entender que no siempre hay una correspon-
dencia directa entre las retéricas y las practicas politicas de estas
fuerzas. Muchas de ellas se declaran contra el neoliberalismo y la
globalizacién, pero en la mayoria de los casos, en la practica, siguen
adoptando posturas inscritas en el campo politico que podriamos
considerar como liberal o centrista. A pesar de que en el contexto
colombiano esto pueda parecer ubicarlo en el extremo izquierdo.

Debate

Pregunta: Con toda esta creatividad, desde la movilizacién y la
generacion de estos espacios de pertenencia para no hablar asi de
identidades esencialistas, una pregunta muy especifica: ;qué tanto
de lo que se fundé en términos de la Constituyente abri6 el espa-
cio de representacién para indigenas? ;En la actualidad, qué tanto
se estd conformando esta representacién indigena y afrodescen-
diente? La presencia de Francia Marquez en el gobierno, ;qué ape-
lacién o interpelacion tiene frente a las comunidades politicas de
pertenencia?

Axel Rojas Martinez: Es bastante interesante, porque fui al 91 para
sefialarlo como un marcador, un hito para pensar la coyuntura
actual. Y es que la Constitucién del 91 fue clave para transformar
la posibilidad de participacién politica indigena. El movimiento
indigena puede ubicarse mucho mas atras, la conformaciéon de
organizaciones contemporaneas inicia en 1971 con anteceden-
tes en momentos histéricos anteriores, hasta la colonia. Pero en
1971 comienza ese proceso de movilizacién y en el 91 se logra una
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participacion muy fuerte en la Asamblea Nacional Constituyente.
Sobre todo, en términos efectivos, no tanto numeéricos, pero si en
términos del espiritu de la Constitucién que se plantea alli. Una
cosa que garantiza la Constitucién es el reconocimiento de las au-
toridades indigenas, es decir, de los cabildos como autoridades en
sus territorios, les asigna recursos y permite un nuevo estatus que
se venia ya reclamando por parte de algunos sectores, que era el de
ser gobierno y poder hablar con el Gobierno nacional, con el Estado
central, de gobierno a gobierno, de autoridad a autoridad, como se
ha planteado. En ese sentido, los Gltimos treinta afos, es decir, los
posteriores a la Constitucién del 91, transforman las posibilidades
de participacién y fortalecen el sujeto indigena y el imaginario,
permean el imaginario politico nacional.

Pienso que ese imaginario multiculturalista que se institucio-
naliz6 con la Constituciéon del 91 es fundamental en la politica
nacional. A partir de entonces, es importante tener en cuenta una
cuestion: la poblacién indigena en Colombia es mas o menos del
3,5%.Y el control territorial de ese 3,5 % de la poblaciéon es de cerca
del 25-30 % del territorio nacional. Entonces estamos hablando de
un sujeto politico que, silo miramos numéricamente, pareceria ser
minoritario y por eso seria problematico pensarlo como minoria,
porque no reconoceria su peso politico en el escenario nacional. Ha
logrado en los Gltimos treinta afnos disputar la hegemonia en el es-
cenario popular. La politica popular en Colombia, en gran medida,
esta siendo hegemonizada por el movimiento indigena que ha lo-
grado construir unos imaginarios, unas retéricas, unas demandas,
incluso unas simbologias muy particulares que gozan de amplia
legitimidad y que han empezado a ser acogidas por otros sectores
politicos organizados. Entonces, creo que es un actor al que debe-
mos tener en mente claramente.

Ahora, por otro lado, estamos hablando en este momento, pa-
reciera paradojico porque quienes tienen una vicepresidenta son
los pueblos negros de Colombia, los afrodescendientes. Entonces lo
que pasa es que las formas de participacién politica en ambos casos
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han sido distintas. Francia llega a ese lugar de la vicepresidencia
por la via de la participacién electoral, en la cual todavia, a nivel
nacional, es dificil encontrar una o lograr una amplia legitimidad,
un amplio respaldo para los candidatos indigenas. Esto se debe a
que, al mismo tiempo que tienen este protagonismo, siguen siendo
profundamente estigmatizados como los responsables de practicas
politicas que gran parte de la poblacién, incluidos algunos sectores
populares, consideran como nocivas para sus intereses. Por ejem-
plo, los bloqueos de vias a veces dificultan el transporte, la comuni-
cacion, dificultan el abastecimiento de alimentos y otros servicios
en las ciudades, etcétera. Entonces, hay una posicién ambigua fren-
te a las candidaturas indigenas que no logran encarnar un lugar de
lo popular en el sentido electoral. En las luchas populares, el pro-
ceso de movilizacién ocurre de manera distinta y esto es algo que
puedo decir aqui, pero de lo cual no tengo muchas mas respuestas
por el momento. Son dos procesos distintos.

La poblacién indigena en Colombia es alrededor del 3,5 %. La
poblacién afrodescendiente estd entre el diez y el 20 %, pero su
participacion politica y su visibilidad en el escenario de lo popu-
lar es distinta y estd mas ligada a mecanismos tradicionales como
la participacién electoral. Entonces son dos tradiciones culturales,
dos formas, digamos, de praxis o de cultura politica diferentes. Esto
tiene que ver con el hecho de que hayan ocupado dos lugares dis-
tintos en el diagrama racial de la sociedad colombiana y que es-
tan relacionados con las logicas de la discriminacion, el racismo y
otras expresiones de subalternizaciéon. Para cerrar, considero que
es necesario rastrear ambos sectores de manera comparativa, ya
que normalmente realizamos ejercicios o estudios centrados en
la poblacién indigena o afrodescendiente, o a veces borramos su
heterogeneidad. Esto también es un problema al agruparlos bajo
la misma categoria étnica y suponer que, debido a su clasificaciéon
juridica en el Estado nacional colombiano, son idénticos. Sin em-
bargo, ninguna de estas suposiciones es correcta. Porlo tanto, sigue
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siendo necesario explorar y comprender qué ocurre en ambos
casos.

Pregunta: ;Como evaliia usted las practicas de organizacién comu-
nitaria de base en la poblacién indigena y en la afrodescendiente?
Ya nos ha hablado de la diferencia en la participacién electoral. La
impresién que nos ha dado y porla vitalidad que tiene en este dece-
nio el movimiento afrodescendiente, es que habia un alto nivel or-
ganizativo en los sectores afrodescendientes, que, aunque quizas no
se expresa tanto de otras maneras, al menos ahi existia. Entonces,
quisiera saber si eso es cierto o es una percepcién incorrecta.

Axel Rojas Martinez: Creo que estamos en un momento de especial
fortalecimiento de las luchas afrodescendientes o del pueblo negro
o0 los pueblos negros, como estan reclamando algunos sectores hoy
en dia ser reconocidos. Tienen una expresion fuerte en lo electoral
y avanzan en los procesos mas de organizacién de base, de mane-
ra diferencial. Esto tiene que ver con factores histéricos y quiero
hacer nuevamente un puente con lo indigena. Histéricamente, la
poblacién indigena fue sujeto de atencion juridica desde el mismo
comienzo del proceso de colonizacién y ha sido objeto de atencién
académica desde hace mucho tiempo, con institucionalidades es-
pecificas como el indigenismo interamericano a partir de los afios
cuarenta y, en el caso colombiano, con recursos econémicos del
Estado nacional a partir de los afios noventa.

Lo que quiero decir es que esa fortaleza de este sector de la po-
blacién no se ha construido en aislamiento, sino que se ha construi-
do en un entramado institucional de luchas y acompafiamientos
académicos, de produccién de una intelectualidad propia y de mo-
vilizacién bastante compleja. En el caso de la poblacién afrodes-
cendiente, hay una cuestiéon que no se puede olvidar, y es que en
Colombia la abolicién juridica de la esclavitud es efectiva a partir
del 1 de enero de 1852, es decir, hace apenas un poco mas de 170
afios. Eso implica que, a partir de ese momento, la poblacién afro
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puede empezar a acumular capitales en términos econémicos, de
propiedad de la tierra, de acceso a la educacién, de participaciéon
politica, lo que implica hacer en un periodo de tiempo, mucho
mas corto, una larga carrera para posicionar un proyecto politico
propio en condiciones de libertad. No es que antes no hubiera ex-
presiones de libertad, que las hubo desde el mismo momento de la
trata de esclavos, sino en el sentido de construir un proyecto poli-
tico desde unos intereses propios en una sociedad profundamente
racista y excluyente.

Entonces, eso implica la vinculacién a partidos politicos a co-
mienzos del siglo XX, la compra y el acceso a las tierras a lo largo
de lo que fue la segunda mitad del siglo XIX y comienzos del XX,
pero también enfrentando profundos procesos de despojo en regio-
nes como la costa continental del Caribe colombiano o en los valles
Interandinos, como en el caso del valle del rio Cauca. Entonces, en
esas condiciones, las posibilidades de construir un proyecto poli-
tico propio han sido bastante complejas y es alli donde empieza a
gestarse en los afios ochenta de manera muy fuerte una lucha anti-
rracista que permite, en los afios noventa, apuntalar un nuevo pro-
yecto en el que se hace un reclamo de reconocimiento como sujeto
étnico.

Y esto no es comun en todos los paises de la region. A partir de
1991, y luego reglamentado en 1993 con la Ley 70, 1a poblacién afro-
descendiente es reconocida como grupo étnico, aunque con mu-
chas limitaciones. La forma en que se disefi6 la ley solo permite que
un sector de la poblacién haga reclamos de estos derechos de ma-
nera efectiva, mientras que para el otro sector es mucho mas dificil.
Pero sin entrar en estos detalles juridicos, lo interesante es que la
posibilidad de construir procesos de organizacién de base ha sido
muy compleja, pasando por diferentes momentos y actualmente se
encuentra en un proceso de organizaciéon alrededor de lo étnico,
después de este giro multicultural de los noventa. Esto significa que
es una lucha con menos tradicién en el tiempo y menos recursos y
acompafiamiento por parte de instituciones estatales y académicas.
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Es dificil establecer una comparacién con lo que queria decir aho-
ra. Aun asi, en esas condiciones, hay una vicepresidenta negra, lo
que muestra que, a pesar de la adversidad, se han logrado consoli-
dar liderazgos y procesos de movilizacién importantes.

Pregunta: Quiero referirme a un tema muy especifico que es el
tema de la violencia. Mi pregunta es la siguiente: ;como se abordé
este tema en Colombia? Recuerdo una carta donde los estudiantes
universitarios condenaban absolutamente la violencia y rechaza-
ban su uso como instrumento de transformacién politica. Mientras
veia esta diferencia con Chile, donde se estaba justificando la vio-
lencia, los estudiantes colombianos estaban tomando distancia y
rechazando esa via. Sin embargo, al considerar el contexto colom-
biano, uno se pregunta de qué estado de derecho estamos hablan-
do, donde el monopolio factico y exclusivo de la violencia por parte
del Estado no existe. Quizas estoy siendo un poco exagerado, pero
en Chile si existe, al menos hasta el dia de hoy, lo que lo hace mas
problematico. ;:Cémo se abordo el tema de la violencia en Colombia
cuando comenzo el estallido social?

Axel Rojas Martinez: Es un tema que fue discutido en algunas
ocasiones; en muchos casos, se us6 la violencia como una forma
de estigmatizar estas movilizaciones populares que ocurrieron en
ese momento. La figura del vandalo y la amenaza hacia las institu-
ciones del Estado, las autoridades e incluso la propiedad privada,
se convirti6 en un eje central del discurso de la derecha, buscando
deslegitimar la movilizacion. Ese fue un elemento central. También
hubo reclamos de defensores de derechos humanos y de muchas
organizaciones y personas en proceso de movilizacion en relacién
con las violaciones de derechos humanos cometidas por el Estado.
Hubo desapariciones, muertes y heridos a manos de las Fuerzas
Armadas, la Policia y el ESMAD, que es el escuadrén antidistur-
bios de la Policia. Eso también fue otro elemento central. Entonces,
aparece el tema, que es el ejercicio de la violencia por parte de la
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poblacién movilizada, y en algunos casos, fue objeto de discusion.
Porque hubo sectores que argumentaron que no podiamos recla-
mar el derecho a la vida y al libre ejercicio de la movilizacién y el
respeto de los derechos humanos si nosotros mismos no éramos ca-
paces de respetar ese derecho a la vida. Sin embargo, asi como hubo
estas posturas, también hubo casos en los que se plante6 que la vio-
lencia era el Gltimo recurso para quienes se estaban movilizando
frente al uso desproporcionado de la fuerza por parte del Estado.
Eso también fue parte de las discusiones.

No creo que se haya logrado posicionar del todo y establecer un
cierto consenso en relaciéon con el respeto a la vida, tristemente.
Es decir, pienso que habria sido importante y se habrian evitado
muchas muertes, heridos y desapariciones de personas, tanto de
manifestantes como de quienes representan a la institucionalidad
del Estado. Se podrian haber evitado si hubiera existido un cierto
acuerdo en torno al respeto y proteccién de la vida. Sin embargo,
eso no sucedié. Fue un tema de disputa constante, ya que se obser-
varon numerosos ejemplos de uso excesivo de la fuerza, principal-
mente por parte del Estado. Esto es especialmente preocupante,
dado que se espera que el Estado garantice la institucionalidad, el
orden y el respeto a los derechos. Sin embargo, eso no significa que,
en mi opinién, estén justificadas otras formas de violencia, como
las que se produjeron en el contexto de las movilizaciones en mu-
chos casos. Pero eso es lo que puedo decir: no hubo un consenso al
respecto.

Pregunta: ;Podrias abundar un poco mas sobre el rol de las guar-
dias de la Guardia Indigena cimarrona y campesina como una
expresion de control territorial muy concreta para interpretar la
conciencia autonémica en Colombia de tales comunidades?

Axel Rojas Martinez: Es importante mencionar que las guardias
son cuerpos civiles no armados que actian en defensa de las po-
blaciones, ya sean indigenas, campesinas o afro. Inicialmente, la
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primera vez que aparece una figura similar, o al menos segin nues-
tro conocimiento hasta ahora, fue en los afios setenta en el con-
texto de las movilizaciones campesinas. Luego, se conforma con
base en ese modelo dentro de las organizaciones indigenas, unos
grupos de alguaciles, una figura dentro del cabildo indigena. Esta
estructura de gobierno indigena se encargaba de apoyar procesos
de organizacién, incluyendo asuntos logisticos, pero también algu-
nos asuntos de seguridad.

Sin embargo, debo aclarar que, para algunas personas, esto po-
dria desconocer la ancestralidad de las formas de defensa del te-
rritorio. No quiero entrar en ese terreno, pero si debo sefalar que,
aunque han existido multiples formas de defensa del territorio, la
forma de las guardias es una forma contemporanea que surge en
los setenta. Me refiero no a todas las luchas de defensa territorial,
sino a las luchas de defensa territorial bajo el formato de guardia.
A finales de los noventa y comienzos de los 2000, se instituciona-
liza la Guardia Indigena en un contexto en el que la dindmica del
conflicto armado estaba generando muchas muertes y agresiones
hacia poblaciones indigenas. Entonces, las guardias se constituyen
como este cuerpo que busca defender a la poblacién civil, en este
caso indigena, frente a los actores armados y, sobre todo, garantizar
aspectos como la circulacién por los territorios indigenas, evitar la
presencia de actores armados, y actuar frente a algunas acciones
de agresion, ademas de acompanar procesos de movilizacion.

La Guardia tiene un lugar muy importante, no solo en términos
del control territorial in situ en los territorios indigenas, sino tam-
bién en las dinamicas de movilizacién. Es un cuerpo que acomparnia
las movilizaciones y que defiende a la poblaciéon y enfrenta a otros
actores que intentan agredir en esos espacios. Mas adelante, hacia
2013, si ahora no me falla la memoria, hay una primera experiencia
de organizacién afro que se crea en el palenque de San Basilio, un
pueblo que conserva una de las dos lenguas criollas, la Gnica ba-
sada en lenguas africanas en Colombia, ubicado al norte del pais.
Este pueblo desciende de un antiguo palenque de la época colonial.
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Se cred una guardia también con una dindmica similar de protec-
cion del territorio en un contexto de violencia ligada al conflicto
armado. Posteriormente, se fortalecen las guardias campesinas que
fueron las primeras que hubo en términos formales en los afios se-
tenta. Empiezan a retomarse dentro de las organizaciones campesi-
nas con misiones similares.

A medida que van consolidandose, se convierten en cuerpos
muy fuertes y organizados que mantienen una presencia en los te-
rritorios, evitando que ingresen personas con intereses contrarios
al bienestar de la comunidad. Acompaiian las acciones de las au-
toridades, los procesos de movilizacién y en general cuidan estos
territorios estableciendo retenes para controlar la circulacién o el
ingreso de quienes representan una amenaza. Actian en defensa
de la poblacién en caso de agresiones por parte de actores armadaos,
ya sean guerrillas, paramilitares o fuerzas del Estado. Eso seria un
resumen rapido de sus funciones.

Ahora, si nos fijamos, estan en Bogota, en la Plaza de Bolivar,
acompaifiando el proceso de aprobacion del Plan de Desarrollo Na-
cional del Gobierno de Gustavo Petro. Esto también tiene un fuerte
valor simbélico dentro de las luchas populares, siendo considera-
dos como una encarnacién de la resistencia. Han logrado obtener
un gran respaldo popular y su himno, una cancién con un ritmo
bastante pegajoso, ha sido apropiado y reconocido dentro de la po-
litica popular de manera amplia.
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Valeria Coronel

[Doi: 10.54871/ca25es5b

Primer interrogante: ;:Qué procesos sociopoliticos cuestionan a
las comunidades politicas de pertenencia instituidas en el gobierno
y los Estados nacionales, y qué aportaciones instituyentes refuer-
zan politicas de pertenencia comunitarias?

Valeria Coronel: Me voy a referir a una periodizacién que nos
permite comprender cémo la relacién entre etnicidad, o grupos
identificados como indigenas o afrodescendientes, denominados
contemporaneamente “etnicidades”, ha evolucionado con el Estado
nacional. Esta relacién no surge Gnicamente en el contexto de los
movimientos sociales de la Gltima parte del siglo XX e inicios del
siglo XXI. En el marco del multiculturalismo existe una larga his-
toria y proceso de interlocucién, e incluso, de formacién mutua-
mente constitutiva entre la organizacion identitaria y politica de
grupos indigenas y grupos afrodescendientes. El tratamiento del
problema de la clase y la raza surgieron conjuntamente a inicios
del siglo XX y fueron parte del proceso de formacién del Estado
Nacional en el Ecuador.

Para abordar la primera pregunta, es importante distanciarse
de la nocién de que la etnicidad fue reprimida durante el siglo XIX
y XX, emergiendo Gnicamente en el contexto de la critica y el es-
cepticismo hacia los procesos democraticos y la formacién de los
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Estados nacionales mestizos. Es solo cuando éstos son criticados en
el contexto de la politica del reconocimiento, la politica identitaria
y el discurso filoséfico posmoderno, que la etnicidad se vuelve visi-
ble. Es decir, es en el momento en que el Estado nacional es cuestio-
nado que la etnicidad emerge como un tema destacado.

De hecho, esta perspectiva plantea un desafio al pensar en
sociedades donde, segin Zavaleta Mercado, existe una relacion
compleja y entrelazada entre los grupos étnicos. No se trata sim-
plemente de sociedades donde hay intercambio profundo, sino
también donde la identidad misma es estratégica. Un actor pue-
de identificarse con genealogias étnicas en ciertos contextos y te-
rritorios, pero asumir otras identidades estratégicas en otros. Las
identidades son flexibles y las sociedades son inherentemente he-
terogéneas y complejas en su estructura. Ademas, Zavaleta Merca-
do plantea el concepto del “poder dual®, que es relevante no solo
para entender Bolivia, sino también para la regién andina en su
conjunto. Este concepto refleja la coexistencia de diferentes nocio-
nesy acumulaciones de poder.

Tanto la presencia de las comunidades indigenas en el marco
del desarrollo capitalista como sus redes de parentesco han sido
fundamentales. No solo han actuado como entidades subsidiarias
de la economia capitalista, sino que también han logrado articular
sus redes en diferentes niveles ecolégicos, politicos y econémicos.
Estas comunidades han acumulado recursos dentro de sus territo-
rios y han establecido liderazgos politicos para coordinar extensas
redes poblacionales, enfrentando desigualdades sociales y consti-
tuyendo economias colectivas. La nocién de identidad estratégica,
ampliamente discutida en la Academia Andina y especialmente
ejemplificada en Ecuador, refleja como estas comunidades, lejos
de estar apartadas del mercado, desarrollan estrategias de asenta-
miento en diversos entornos ecoldgicos y econémicos. Lo notable
es como han logrado coordinar politicamente estas redes, acumu-
lar recursos econémicos y competir en el mercado, convirtiéndose
asi en importantes fuerzas politicas.
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Entonces, para trazar la relacién entre etnicidad, las comuni-
dades politicas y los Estados nacionales, es necesario reconocer la
complejidad de las estrategias de resistencia, adaptacioén e incluso
competencia en el proceso histérico de formacion del capitalismo.
Estas redes de desigualdad social, asentadas en multiples escena-
rios estratégicos, también funcionan como redes de acumulacion
politica y han tenido un impacto significativo en los procesos
historicos.

Ahora, para ser mas concisa, en el proceso de formacién de los
Estados nacionales, las guerras interpartidistas, la formacién de
milicias y las luchas internas dentro de los partidos politicos han
sido partes integrales de las identidades politicas. Estas dinamicas
han impulsado agendas particulares dentro de los partidos politi-
cos, tanto en el marco de las guerras republicanas como en el pro-
ceso de reforma del Estado, lo que en México se conoce como el
segundo ciclo de la Revolucién. En la regién Andina, especialmente
en el caso ecuatoriano, hubo un segundo ciclo relevante durante
las crisis mundiales entre los afios veinte y el inicio de la Guerra
Fria. Durante este periodo, las izquierdas y los liberalismos sociales
jugaron un papel crucial en la reforma del Estado.

El hoy -mal conocido- Partido Comunista, durante el periodo
de entreguerras, desempefié un papel fundamental en la articu-
lacién de las comunidades indigenas con la formacién de los de-
rechos sociales. En el caso ecuatoriano, este partido influyé en los
tres poderes del Estado, especialmente en el Parlamento, donde
predominaba un bloque mas democratico y de izquierda. Se pro-
movio la representacion de liderazgos étnicos, sindicales y de clase.
El concepto de “voto funcional” incorporé la problematica étnica
en la formacién de los derechos sociales y en el nuevo tipo de demo-
cracia. Ademas, se transformo la nocién cultural de la nacién, que
ya no se veia como un mestizaje homogeneizador, sino como una
cultura de tensiones donde lo étnico y lo indigena no eran concep-
ciones impuestas por intelectuales, sino emergentes de procesos de
organizacién politica popular.
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Entonces, considero necesario alejarse un poco de la culpa que
a menudo se instala en el pensamiento posmoderno y, sobre todo,
en ciertas variantes del giro decolonial. Se cuestiona la idea de que
los procesos de negociacion politica entre comunidades étnicas,
indigenas y afrodescendientes, asi como la negociacién de la cla-
se dentro de la nacién, constituyan simplemente una imitacién o
una forma de opresion del mestizaje y la etnicidad. Es importante
reconocer los procesos de democratizacién y lucha social que han
tenido éxito e incidencia en la incorporacién de ciertos elementos
dentro del Estado, los cuales pueden ser activados en defensa de sus
propios derechos.

Quisiera destacar la experiencia sumamente interesante de las
décadas de los treinta y cuarenta, cuando se formé la Federacién
Ecuatoriana de Indios y, al mismo tiempo, se llevaron a cabo tres re-
formas constitucionales que tornaron al Estado mis democraticoy
redistributivo. Se trat6 de un Estado regulacionista que gravaba im-
puestos a las transnacionales, reconocia el sindicalismo agrario y
consideraba a las comunas como sujetos de derecho. Sin embargo,
este proceso lleg6 a su fin, aunque mas tarde se retoma con la Gue-
rra Fria, que también trajo consigo golpes de Estado en paises como
Costa Rica, exterminio en Guatemala e intervenciones en Ecuador.

Estas nuevas fuerzas globales tuvieron impactos brutales en el
sentido de negar la relacién entre izquierda y democracia en los
procesos latinoamericanos. Es decir, negaron el papel de las iz-
quierdas en la formacion de los Estados nacionales, los regimenes
de bienestar y las formas de negociar la entrada de lo popular, la
raza, la clase, el cuestionamiento al colonialismo interno, al im-
perialismo, al capital transnacional y al fascismo; negaron eso y
plantearon, una version recortada y reducida de democracia en la
que se separaba el trabajo de las izquierdas y, por tanto, también el
trabajo de las comunidades étnicas y de clase con la historia par-
tidista, tanto el republicanismo radical, el Partido Rojo, el Partido
Socialista, el liberalismo social y el Partido Comunista, fuerzas
politicas en las que participaron, se integraron y se organizaron,
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pero sobre todo dialogaron desde sus propias contradicciones. Sin
embargo, esta historia fue sometida a una amnesia a partir de la
Guerra Fria, y mas ain durante este periodo. Esto no ocurri6 por
casualidad; al mismo tiempo que se planteaba una relacién tutela-
da de las democracias latinoamericanas y un escepticismo sobre la
existencia de una matriz de democracia o de socialismo democra-
tico propios en América Latina, se promovié no solo la separacién
de las izquierdas, sino también un programa cultural asociado a la
folklorizacién de la etnicidad. El relativismo cultural, como para-
digma de la antropologia, no solo fue un enfoque académico anti-
rracista, como lo fue en su momento Franz Boas frente al racismo
eugenésico del fascismo, sino que también sirvié como instrumen-
to para que los aparatos que acompanaron a la institucionalidad
del fomento y del desarrollo del tutelaje democratico a partir de
la organizacién de 1948, como la formacién de la Organizacion de
Estados Americanos en Bogot4, llevaran a cabo una campaiia para
separar la cultura étnica de la politica.

Entonces, el relativismo cultural contribuyé a producir una
visién exotizada y despolitizada de comunidades que habian sido
parte de la historia politica en la formacién de los Estados naciona-
les. Las izquierdas de los afios setenta, como el marxismo estructu-
ralista, hicieron un gran aporte académico que no podemos discutir
ahora. Sin embargo, insistieron en la idea de que las relaciones de
clase y etnicidad eran colaboracionistas, lo cual llev6 a considerar
a las izquierdas de los afios veinte, treinta y cuarenta como colabo-
racionistas. Tanto el relativismo cultural de la Guerra Fria como
las izquierdas estructuralistas, no ayudaron a comprender la pro-
funda relacién entre etnias, comunidades indigenas, comunidades
afrodescendientes y el problema de las clases organizadas en la
constitucion de los Estados nacionales, que habian sido parte de
nuestra historia.

En el contexto del neoliberalismo, sobre esa amnesia, se cons-
truy6 la nocién de que el Estado nacional habia surgido en contra
y a espaldas de las comunidades, y que estas no habian contribuido
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en nada hasta que empezaron a hablar por si mismas. Se propuso
una politica de identidad mas particularista, mientras se desman-
telaba la educacion publica y se entregaba parte de ella a liderazgos
apoyados transnacionalmente. Esto generd una lucha importante
contra el efecto devastador del neoliberalismo, pero también con-
dujo a negociaciones problematicas con regimenes liberales que
ofrecian parcelas del Estado en contextos de desmantelamiento de
lo publico.

El movimiento indigena ecuatoriano tiene dos elementos sus-
tanciales. Por un lado, una trayectoria ligada a la nocién de lo popu-
lary dela clase social, que articula la disputa contra el colonialismo
interno y el racismo, reconociendo una trayectoria politica indige-
na. Por otro lado, hay un sector que negocia incluso en este contexto
contemporaneo, en el que se esta llevando a cabo un juicio politico
en Ecuador. Existe un debate significativo sobre si negociar adecua-
damente con un gobierno que ha desmantelado todo es lo correc-
to para un movimiento popular. Estos dos elementos representan
una trayectoria radical de izquierda, reformista, transformadora y
revolucionaria en un sentido histérico, que atin persiste en el mo-
vimiento indigena, y su negociacién tensa con los procesos de for-
macioén estatal contemporaneos, asi como un sector que negocia
fragmentos del Estado desde la apuesta y la hegemonia neoliberal,
influenciado por el relativismo cultural y el multiculturalismo.

Segundo interrogante: ;Cuales son los sujetos portadores de comu-
nidades politicas de pertenencia emancipadoras y a qué reacciones
se enfrentan?

Valeria Coronel: En este momento se ha complejizado el terreno
de los sujetos portadores de comunidades de pertenencia emanci-
padora. La existencia del movimiento feminista o un movimiento
feminista que atraviesa ahora varias generaciones y es también
popular; atraviesa varios movimientos sociales y creo que eso
es fundamental. Pienso que, para referirme a esto de los sujetos
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portadores de comunidades politicas de pertenencia, no me res-
tringiria solamente al problema étnico, por eso mencioné el movi-
miento feminista.

Quisiera plantear “la paradoja del movimiento obrero”. El mo-
vimiento obrero es un sujeto portador de pertenencia. Identifi-
ca el concepto de clase como una caracterizacién que es a la vez
universal, porque es la humanidad en su sentido mas amplio, pero
también es relativamente particular. Es la idea de los desposeidos
de la sociedad. Eso es un poco tedrico, pero en términos de la for-
macion histérica del movimiento obrero en el Ecuador, existe, es
un sujeto de pertenencia y es indispensable dentro de todo proceso
emancipatorio.

La paradoja del movimiento obrero es que surge de una manera
muy interesante. Inicialmente se constituye como un movimiento
sindical y luego como federacién dentro del 4&mbito politico de las
izquierdas a largo plazo. Sin embargo, si se analiza su representa-
cién, al mismo tiempo que siempre se asume como legitima, no se
trata de un sindicalismo perseguido. Incluso, hay un sindicalismo
agrario que logra cierto impacto en procesos redistributivos de
la tierra a lo largo del siglo XX, especialmente en las décadas del
treinta, sesenta y setenta. Este impacto lo convierte en una fuerza
de negociacion y, por tanto, una fuerza emancipatoria en la disputa
dentro de la misma sociedad de clases. No me imagino un sindica-
lismo emancipatorio capitalista, ni postnacional, ni postestatal, ni
postpolitico. Creo que ese es un tema de otras disciplinas, tal vez.

En la contemporaneidad y en la modernidad de la sociedad de
clases, el movimiento obrero, el movimiento de los trabajadores, es
histéricamente importante en el pais y ha logrado garantias signi-
ficativas. El Estado Nacional ecuatoriano ofrece garantias a la edu-
cacién publica universal, libre y gratuita, y durante el periodo del
progresismo del gobierno de la Revolucién Ciudadana, también se
incluyo6 el concepto de calidad. Todo esto forma parte de las eman-
cipaciones en el sentido de garantias y derechos obtenidos por los
movimientos y organizaciones emancipatorias, como se les llama
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aqui, de clase en este caso. Sin embargo, al mismo tiempo, su legiti-
midad, suimpacto y su éxito han llevado a que tengan representan-
tesy un proceso de organizacién jerarquico que no necesariamente
integra a las mayorias de los trabajadores informales, que en este
momento representan una de las mayores crisis nacionales, con
mas del 63 % de la poblacién.

Entonces, si bien ha sido una fuerza politica, no debemos cen-
trarnos Unicamente en la intensidad de la identidad étnica. Quise
mencionar esto porque son una organizaciéon de pertenencia, y la
clase es una categoria que también debemos considerar como una
categoria de pertenencia, particular en términos de la lucha contra
la opresion y la desposesion, y universal en el sentido de que repre-
senta a la mayoria de la humanidad. Sin embargo, su legitimidad y
su historia politica cercana al Estado les han otorgado una repre-
sentacion que, hasta cierto punto, también puede ser restrictiva, ya
que no estan realmente conectados con las mayorias de los traba-
jadores desposeidos que son informales, en condiciones en las que
es muy dificil que los representen. Entonces ahi hay un alcance de
estas organizaciones o comunidades politicas de pertenencia, pero
un limite también por el mismo hecho de haber tenido éxito y legi-
timidad, su desconexion con lo popular a un nivel mas estructural
y de las grandes mayorias.

En ese sentido, la relacién entre los intentos de proceso ha sido
algo tensa. Han surgido tensiones politicas significativas, espe-
cialmente entre las organizaciones sindicales, como la Central de
Trabajadores y el Frente Unitario de Trabajadores en el pais, y los
gobiernos progresistas. Esto se debe a que los gobiernos progresis-
tas pugnaban por politicas relacionadas con la formalizacién del
trabajo, lo que a veces implicaba pasar por alto a estas dirigencias.
Como resultado, las dirigencias percibian esto como un golpe poli-
tico a la comunidad politica organizada del mundo del trabajo. El
hecho de que los gobiernos progresistas abordaran directamente el
problema laboral sin considerar la representacién de las organiza-
ciones sindicales o del Frente Unitario de Trabajadores, dejaba a los
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trabajadores informales en una situacién complicada. Estaban en
el centro de un problema de representacion entre las organizacio-
nes sindicales y los Estados progresistas, donde ambos afirmaban
no solo representarles, sino también incidir en su vida cotidiana.

Encuentro interesante destacar la tensa relacién entre el mun-
do del trabajo y su organizacién con las comunidades indigenas
de pertenencia, asi como con las comunidades afrodescendientes.
Aunque pueda sonar contradictorio con las ideas predominantes
sobre identidad, considero importante subrayar el aspecto de la
identidad de clase. Esto puede parecer irdnico, ya que va en contra
de la visién tradicional que considera las etnicidades como deri-
vadas de raices tribales. Sin embargo, las comunidades étnicas no
surgen necesariamente de una raiz ancestral o tribal, como sugiere
una lectura influenciada por la UNESCO y una etnologia imperia-
lista. De hecho, la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE) plantea el problema de lo nacional no como un
tema de origen tribal, sino como una genealogia en términos politi-
cos. No se identifican genealégicamente, sino como nacionalidades
que han luchado por sus derechos. Existe una relacion estrecha en-
tre las comunidades nacionales radicales, las cuales se consideran
naciones politicas, y las nacionalidades histéricas que tienen una
identidad propia, no vinculada al poder politico y definida por sus
costumbres y lenguas.

La Confederacién de Nacionalidades Indigenas se considera
una confederacién de nacionalidades histéricas, lo cual no niega
la importancia de la cultura, pero resalta su trayectoria de lucha
contra la opresién. Han combatido la tirania, la exclusiéon guber-
namental y el racismo, buscando gobernar democraticamente. Sus
organizaciones no tienen liderazgos genealdgicos hereditarios,
sino que funcionan como experimentos democraticos fundamen-
tales en el pais. Realizan elecciones, debates amplios e involucran
tanto a hombres como a mujeres en sus procesos democraticos.
Se construyen desde una perspectiva de lucha contra la opresion,
tanto étnica como popular, identificAindose como nacionalidades

95



Valeria Coronel

histéricas en una disputa continua. La democracia es un elemento
constitutivo fundamental en sus practicas, diferenciandose entre
las comunidades de la sierra andina y las que se han forjado en
territorios dominados por transnacionales, mineras, petroleras y
programas conservacionistas en la Amazonia.

En estas zonas también existen organizaciones étnicas de diver-
s0s tipos, que en cierto momento mantenian una relacién menos
estrecha con el Estado nacional y mostraban tendencias mas auto-
nomistas. Esta diferencia es importante de destacar entre los com-
ponentes del movimiento indigena del Ecuador. En las regiones
andinas, como hemos mencionado anteriormente, hay una disputa
entre tradiciones mas clasistas y nacional-populares, mientras que
en la Amazonia la trayectoria es diferente debido a su historia de
concesiones territoriales y negociaciones con el Estado nacional.
Durante un tiempo, estas comunidades negociaban més con las em-
presas petroleras que con el Estado, pero en periodos mas recientes
han adoptado un enfoque mis radical en favor de programas popu-
lares en lugar de negociaciones autonomistas territoriales.

Tercer Interrogante: ;Cuiles han sido los modos bajo los que se
conforman las agendas (geo)politicas en las comunidades politicas
de pertenencia, en lo econémico, politico, cultural, ambiental y por
escalas de actuacion (local, nacional, internacional-global)?

Valeria Coronel: Para responder esta pregunta quisiera pensar un
poco en el campo de fuerzas desde una perspectiva mas estraté-
gica. Creo que el modo en que se interroga aqui, sale un poco de
la perspectiva mas culturalista del problema, de los movimientos
étnicos o de los movimientos sociales y les reconectan con la pre-
gunta de la transicién histérica contemporanea sobre el problema
del Estado, que normalmente pareciera, digamos ideolégicamente,
que se les separa. Aqui, en estas preguntas, se integra la relacién
entre politicas populares y politicas de reconocimiento y Estado.
Se nos exige pensar un campo de fuerzas mas integral para ver
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dénde suman estas luchas. Una agenda politica, o sea un analisis
politico, no se hace leyendo el pliego de peticiones o el discurso,
porque cada discurso puede ser el uno mas bello que el otro, sino
que hay que analizar donde suma en fuerzas dentro de una disputa,
en una transicién histérica, un determinado movimiento. Es decir,
no leer si es mas utépico o mas radical en su visién de futuro, sino
ver donde suma en el momento de movilizar fuerzas sociales e in-
cluso discursos, en la contienda sobre una coyuntura politica o una
transicion histérica a mas largo plazo. Y en este momento estamos
en el mundo y en Ecuador.

Mientras intento reflexionar desde Ecuador sobre una situacién
que afecta a todos los paises, nos encontramos en una transicion
histérica muy seria. Se podria pensar en una transicion democrati-
ca hacia una crisis, o bien en una profundizacién de una transicién
autoritaria hacia una crisis. Desde una perspectiva histérica, me re-
cuerda a la década del treinta, e incluso a los afios veinte y treinta,
el periodo entreguerras en el que el mundo podria haber tomado
un rumbo fascista debido a la crisis mundial, o bien un camino de
reformas, expansion del Estado de bienestar, politizacién popular,
organizacién y crecimiento politico de los partidos, como ocurrié
mas en América Latina y menos en Europa en aquel momento. Hoy
en dia, nos encontramos en una situacion similar, y especialmente
en Ecuador, donde estamos inmersos en un proceso de juicio poli-
tico que estd determinando las fuerzas partidistas y los equilibrios
dentro de ellas.

Es realmente interesante ver como en Ecuador existe un partido
politico que, en su fundacién, se denominé como el brazo politi-
co del Movimiento Indigena del Ecuador. Este partido, la CONAIE,
representa al movimiento indigena, y Pachakutik era su brazo po-
litico. En este contexto, cuando hablamos del cruce entre ambas
realidades, observamos que, en esta coyuntura de transicién, se
debate si se continuara con una orientacién neoliberal, lo que im-
plica salvar el sistema bancario, desregular las normas del capital
y del trabajo, privatizar funciones estatales y garantias, entre otros
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aspectos propios de la apuesta neoliberal. Adem4s, en un contexto
de expansion de la economia informal y del narcotrafico, se plan-
tea desregularlo todo, desmantelar el sistema publico y abrir los
canales no para la inversion extranjera, minera y petrolera, sino
abrir ain mas los senderos para la expansion del narcotrafico. Este
programa se enfrenta a otro que, aunque tenso y lleno de conflic-
tos y negociaciones inconclusas, podria considerarse tedricamente
como un programa de hegemonia, basado en la negociacién, el con-
flicto, la opresion y el avance en sistemas democraticos.

La sociedad busca tomar decisiones soberanas sobre si misma,
regular el capital y reconocer las economias populares, asi como
los derechos reclamados en varios ambitos. Estamos inmersos en
una disputa de transicion de modelos desde 2019 o incluso antes,
mucho antes. El neoliberalismo impact6 en Ecuador en los afos
ochenta. En los noventa, el movimiento indigena del pais demostré
su importancia como actor politico organizado en multiples nive-
les. Defendia las condiciones de vida campesina, cruciales para la
supervivencia urbana, y abogaba por derechos politicos en contra
del desmantelamiento nacional.

Después de los eventos mas recientes, quiero mencionar al
menos una vez los estallidos de octubre de 2019. En ese momento
estabamos inmersos en un contexto de un giro hacia el neolibera-
lismo como politica pdblica y con un serio desmantelamiento de
la institucionalidad. A pesar de que las tensiones entre Correa y el
movimiento indigena se habian desplazado relativamente, en la
propaganda neoliberal persistia el tema de la intolerancia politica,
tratando de desviarla atencién del verdadero problema. Sin embar-
go, ya habia indicios de que la crisis habia afectado de otras mane-
ras. Se produjo un movimiento importante, acompanado siempre
por organizaciones populares urbanas, el movimiento de mujeres,
la teologia de la liberacién y organizaciones histéricamente soli-
darias, asi como la movilizacién de barrios. Durante varios dias,
se llevo a cabo un levantamiento significativo para condicionar y
detener en cierta medida el ajuste fiscal impulsado por el FMI y
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el gobierno de Lenin Moreno. Después vino la pandemia y, en ese
escenario, se implementaron una serie de medidas antipopulares.
Mientras el cuerpo social sufria, la nacién indigena mestiza, en su
estética ecuatoriana, reflejaba una especie de nostalgia por el dolor
del pueblo. Este dolor era real, era una crisis palpable. Todos vimos
la mortandad, la necropolitica, la situaciéon dramatica del Ecuador.
Y justo en ese contexto, se tomaron medidas neoliberales para fle-
xibilizar el trabajo. Es decir, bajo el pretexto de una mal llamada
“ley humanitaria”, los empresarios tenian la facultad de despedir,
por “derecho”. Estoy hablando de esa corriente que la gente podria
identificar.

El gobierno contemporaneo de Guillermo Lasso, que ha seguido
la linea del neoliberalismo radical, ha perdido toda popularidad.
Apenas cuenta con un 12 % de aceptacion nacional y esta enfren-
tando un juicio por peculado. Hay mucha informacién sobre redes
de corrupcién, pero no profundizaré en eso. Hubo un movimien-
to para condicionar, para contener, para rechazar esta politica.
Podriamos llamarlo un “estallido”, ocurrido en junio de este ano.
Luego vinieron las elecciones seccionales, donde se produjo una
pérdida brutal para el proyecto neoliberal en términos de resulta-
dos electorales, cambiando por completo el mapa politico.

En este contexto, nos encontramos ante un juicio politico, don-
de nuevamente emergen, digamos, fuerzas en juego entre coyuntu-
ras y procesos de mediano plazo, como los estallidos y los cambios
en el modelo de gobierno y Estado. Este es un momento en el que
nos preguntamos: ;como contribuyen las comunidades politicas de
pertenencia en agendas de disputa geopolitica y nacional? Es de-
cir, el problema del neoliberalismo autoritario o la ruta fascista,
que ahora también estad presente en América Latina, o una ruta de
recomposiciéon democratica de derechos, pero también ecologista,
feminista y de politica de reconocimiento. Estas tres dimensiones
deben sumarse a las viejas trayectorias de la lucha popular y los
proyectos nacional-populares. Ese es el compromiso que debemos
exigir, ya que esta en disputa en este momento. El juicio politico en
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la Asamblea Nacional del Ecuador es una representacién microscé-
pica, pero muy relevante, de esta disputa global.

Bajo esta coyuntura, podemos observar fracturas dentro del
movimiento indigena. Principalmente, el movimiento indigena
busca oponerse al programa neoliberal y al gobierno de Lasso. Sin
embargo, un sector del liderazgo dentro del movimiento propone
una postura negociadora. Aunque reclaman negociaciones sustan-
ciales y no solo migajas, su enfoque esta en obtener buenos minis-
terios y otros beneficios. Este enfoque particular, que fortalece la
comunidad politica de pertenencia ligada al Partido Indigena, pue-
de ser progresista y democratizante o puede perjudicar al conjunto
del pueblo ecuatoriano al enfocarse en negociaciones especificas.
Eso es lo que queria destacar.

Debate

Pregunta: Me gustaria saber como es el papel del sector de los indi-
genas y también de los afroecuatorianos. ;Cémo ves ta esa posibi-
lidad mas alla de la Revolucién Ciudadana, sino del Frente Amplio,
que seria posible? ;T crees que pueda abarcar lideres afros e indi-
genas para conquistar el poder? Una cosa es quizas el poder a través
delas urnas y mantener la presion en la calle.

Otro tema es la violencia y el crimen organizado. Para 2011 ha-
bia cinco muertos por cada 100 mil habitantes debido a la violencia,
ahora son 25. Se ha aumentado por cinco debido al narco mexica-
no. La respuesta a la crisis social es poner narcos por todos lados y
crear un estado de terror para que se mantenga el neoliberalismo.
¢Cémo sobrevivimos dentro de la violencia?

Valeria Coronel: Efectivamente, estamos en una crisis sin prece-
dentes. Es decir, la violencia ha aumentado porque, como dices,
ahora hay 25 muertos por cada 100 mil habitantes, lo cual es un in-
cremento brutal. Estin desmantelados todos los servicios pablicos.
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Para darte un indicio que para otros podria parecer frivolo, pero
para el trabajo en educacién es importante: ¢has intentado ir a la
Biblioteca Nacional del Ecuador y pedir servicio para los estudian-
tes? Estamos cerrados desde la pandemia. Hace afio y medio en todo
el mundo ya se estan abriendo las cosas y todo esta volviendo a la
normalidad. Aqui todo sigue cerrado y lo inico que esté abierto son
los canales para la negociacién minera y las rutas del narcotrafico,
como en Colombia. Colombia no ha sido desalojada por el narco-
trafico, pero existe un gobierno que esta implementando politicas
territoriales y politicas con las comunidades. Esta reconstituyendo
la relacién entre el Estado y el tejido social que ha sobrevivido en
resistencia.

En este contexto de complejidades, el lavado de dinero del nar-
cotrafico se arraiga en los puertos informales y la pobreza, exa-
cerbando el abandono social. Esto ha dado lugar a la aparicién de
nifios sicarios, algo que antes no se veia, y a una falta de experiencia
para abordar el problema. Ademas, persisten los estereotipos mas
tradicionales y comodos de una sociedad que solia considerarse re-
lativamente segura, como una isla de paz y democracia en contras-
te con la guerra en Colombia y los procesos autoritarios en Pert.

Ecuador solia estar arraigado en la tradicién de la revolucién
alfarista, con una marcada tendencia hacia la socialdemocracia o
la izquierda. Sin embargo, hoy en dia, los términos habituales pa-
recen insuficientes para describir el horror que enfrentamos. Este
cambio se intensificé durante la pandemia, lo que supuso un gol-
pe brutal. Ahora, ;qué perspectivas se abren ante nosotros? Lo mas
destacado es la posibilidad de una articulacién de las fuerzas de
izquierda en Ecuador. La tragedia del pais radica en la persisten-
te brecha entre estas fuerzas. No es que falte una trayectoria en el
movimiento, ya que el movimiento indigena tiene un alcance y una
movilizaciéon nacional, respaldado en las calles y en momentos cru-
ciales que han condicionado el poder, en alianza con la Revolucién
Ciudadana tanto en las calles como en la Asamblea, donde tienen
un importante bloque parlamentario. Han respaldado proyectos
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de ley y han mantenido posiciones convergentes en diversos fren-
tes junto al movimiento indigena. Sin embargo, al mismo tiempo,
persiste una distancia y una negativa a negociar, lo que refleja un
discurso de rechazo a la formacion de un frente conjunto, a pesar
de compartir objetivos comunes.

En la movilizacién, se actia de manera conjunta y de repente
nos encontramos en este juicio politico, que no es un asunto me-
nor. De pronto, no se discute la posibilidad de no articularse o de no
votar del mismo lado. De hecho, para algunos dirigentes indigenas,
la razén por la que se oponen al gobierno de Lasso es porque repre-
sentaria una victoria contra el representante del neoliberalismo
mas destructivo en ese momento. Lasso estd acusado de diversas
irregularidades y su modelo es considerado tan destructivo que ni
siquiera la misma derecha lo identifica como un modelo de dere-
cha, sino mas bien como un modelo de cartel o de un grupo en par-
ticular. Como se lo cuestiond en las calles, se lo cuestioné en el voto,
se lo cuestion6 en dos o tres levantamientos importantes. Como se
le cuestiona en todos lados, pero cuestionarlo a nivel del voto.

Se dice que los dirigentes indigenas que promueven no votar
por la destitucién de Lasso argumentan que destituirlo seria otor-
garle una victoria a la Revolucién Ciudadana, facilitar su retorno.
La camparia de Yaku Pérez también se enfocé en esa direccion. Es
decir, el reformismo y el progresismo son percibidos como enemi-
gos acérrimos, incluso mas que la derecha, porque con ellos se pue-
de negociar, pero no con la banca, no con el dictador. La idea de que
la radicalizacion, la democratizacién y la intervencién del Estado
en la economia son equiparadas a la dictadura, es un discurso tra-
dicional de la derecha, el conservadurismo y el neoliberalismo. Ese
es también el discurso predominante. No estoy negando que haya
habido conflictos importantes y creo que uno de ellos fue crucial y
un limite.

Creo que uno de los puntos méas graves que afectaron al mo-
vimiento de la Revolucién Ciudadana y al gobierno de Rafael Co-
rrea fue el intento de promover la mineria en territorios étnicos
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sin tener en cuenta los habitantes de estos territorios. No estoy di-
ciendo que no se necesitaran recursos energéticos, ni que debamos
desatender la industrializacién en algunas areas a costa de una
ecologia desprovista de personas. Esa no podia ser una politica so-
berana. Se intenté incluso negociar una politica ecolégica a nivel
mundial, pero no obtuvo respaldo. En este pais pequefio tampoco
estamos dispuestos a sacrificar nuestras tierras para preservar el
medio ambiente. Sin embargo, no se podia imponer la mineria en
los territorios de manera coercitiva como se intenté. Siempre el li-
der tiene que integrar las demandas y representaciones de manera
justa. Ahi fue donde se present6 un grave conflicto en la relacién
entre el movimiento indigena y el gobierno de Correa. Pero eso ocu-
rrié hace mas de una década. Es decir, eso sucedié antes, mucho
antes.

No se puede culpar a eso por todo lo que esta ocurriendo aho-
ra, que es un programa neoliberal en las calles y en las urnas. Y
todos celebraron que una parte del apoyo fue para el movimiento
indigena y otra para la Revolucién Ciudadana, y que la derecha re-
trocedi6é en Guayaquil y en Guayas, que era su bastion natural, y
que retrocedi6 a pesar de tener el control del gobierno en toda la
Sierra Central. La derecha y los partidos de derecha retrocedieron
notablemente en las elecciones. Estamos juntos en la calle, estamos
juntos en los programas de reformas del Estado, pero sobre todo
para impedir la reforma.

Por ejemplo, la entrada de un instrumento clave que podria
comprometer la soberania en términos de seguridad, como lo es la
extradicién. Saben que esto podria llevar a la implementacién de
un “Plan Ecuador” disefiado fundamentalmente desde el exterior,
con control de la informacién y del territorio desde fuera. Lasso
perdié el plebiscito por un voto mayoritario y masivo, impulsado
por la Revolucién Ciudadana y el movimiento indigena. Todos es-
tamos de acuerdo en esto, pero en el momento de tomar la decisiéon
definitiva, en este momento crucial, se retrocede, porque eso podria
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facilitar que uno de los dos partidos, que es el mayoritario, tome la
delantera.

Entonces, la tragedia del Ecuador radica precisamente en el
largo plazo de nuestras tradiciones de izquierda. El hecho de que
todas son fuertes y provienen de distintos estilos de negociacion,
generando rencillas internas y tensiones no resueltas que obstacu-
lizan la unidad. Aunque la oligarquia, por asillamarla y rescatando
el lenguaje histérico de América Latina, sea mas inepta para hacer
pactos y construir un Estado coherente, se ve inmersa en disputas
internas similares a carteles, sin lograr una unificacién. Su fuerza
no radica en mantener un programa unificado. Tal vez cuenten con
apoyo transnacional, pero entre ellos mismos no pueden consoli-
dar un Estado coherente. Mas bien, desmantelan lo que pueden y
se enfrentan entre ellos, exponiendo sus diferencias piblicamente.
Por eso se exponen sus conflictos. No es su fortaleza lo que los man-
tiene en pie, sino la incapacidad hasta ahora de construir un frente
popular, un frente amplio que proporcione una salida viable para
esta nacién.

Pregunta: Siempre me ha parecido que Ecuador es un pais que
ofrece momentos politicos interesantes para entenderlo desde una
perspectiva comparada. Sin embargo, ahora ha vuelto a una cierta
inestabilidad y a una mayor polarizacién politica, especialmente
evidente durante los Gltimos anos, sobre todo en tiempos de pan-
demia. Bajo ese contexto tengo tres consultas muy concretas que
quizas tengan cierta sinergia.

Primero, quiero abordar el problema de la seguridad y la go-
bernanza en ese ambito. Ecuador no estaba inserto en las redes de
criminalidad como en Colombia y Perd, donde estas redes estan
instaladas por el narcotrafico. Me sorprendié y preocupé mucho
que, de un momento a otro, estallara toda esta ola de violencia en
la costa ecuatoriana. ;|Qué tanto crees que este nuevo problema pa-
blico se acentla en la agenda gubernamental? ;:Crees que Ecuador
vaya hacia un enfoque mas centrado en el manejo de este problema
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publico que parece estar escapandose de las manos del Estado debi-
do alainestabilidad politica y las fuerzas encontradas?

El segundo tema es el aspecto econémico. Ecuador esta entran-
do en una situacién de riesgo pais, justo en un momento en que
se discute el tema de Bolivia. Esta preocupacién, sobre todo por
el impacto que puede tener, podria llevar nuevamente a un ciclo
de ajustes econémicos y reduccién del gasto pablico. ;Cémo crees
que esto pueda generar algiin tipo de estallido social, consideran-
do que Ecuador es muy propenso a esto en momentos de crisis
econdémicas?

Finalmente, me interesa conocer como se concibe ahora el rol
de la ciudadania en Ecuador, sobre todo teniendo en cuenta los as-
pectos de mayor preocupaciéon como la economia y la seguridad.
¢Cémo percibe la ciudadania esta situacién actualmente, especial-
mente después del proceso electoral donde el movimiento Alianza
Pais logré cierto retorno al poder? ;Crees que el correismo pueda
regresar al poder y como podria influir esto en la dindmica politica
del pais?

Valeria Coronel: No voy a extenderme demasiado, pero considero
problematico pensar que la sociedad esta interpelando, cuestio-
nando, deslegitimando y sometiendo a juicio al gobierno de Lasso
porque no puede controlar el narcotrafico. Esa no seria la razén
principal. Mas bien, la sociedad esta cuestionando la imposibilidad
y la falta de voluntad del gobierno no solo para controlar el narco-
trafico, sino también debido a indicios y acusaciones de peculado.
Junto con el tema del peculado, se han presentado una serie de do-
cumentos importantes que estin en manos de la Fiscalia, aunque
esta también esta relativamente influenciada. Si bien las estrate-
gias actuales son diferentes a las de los afios setenta, existe un con-
trol del Poder Judicial que, sin embargo, revela una complicidad en
lugar de una falta de control.

Por otro lado, hay complicidad con una parte del negocio del
narcotrafico, no con la totalidad, ya que esto no es un Estado o un
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Imperio, sino mas bien un conflicto entre carteles. Hay guerras en-
tre carteles en las carceles, lo que ha cobrado mas vidas que nunca
en la historia de Ecuador. Semanalmente, hay muertes en las car-
celes debido a estas disputas entre carteles. La situacion de la po-
licia y las fuerzas represivas es muy compleja. Durante al menos
dos afios, la Policia ha estado involucrada en escandalos por femi-
cidios, corrupcién y narcotrafico. La propia policia forma parte del
problema y, ademas, esta desabastecida en ciertos aspectos. A pesar
de que hay fondos disponibles, no se han utilizado para moderni-
zary equipar a la policia. En cambio, la policia se ve afectada por su
conexion con el narcotrafico, la corrupcién y condiciones de auto-
ritarismo. Por otro lado, parte de la policia tiene demasiado poder.

En fin, estan tratando de desplegar a los militares en las calles.
Actualmente, tienen una politica que declara como terrorismo
cualquier acto de protesta. De hecho, hay una amenaza casi directa
de que si surge una nueva movilizaciéon social, que es un recurso
histérico en Ecuador, la respuesta no sera solucionar las necesida-
des basicas de la poblacién, sino reprimirla. Las movilizaciones so-
ciales no ocurren por hambre inicamente, sino que también son un
instrumento politico. El hambre esta presente hoy mas que nunca.

Pero no es que hoy vaya a haber mas movimientos porque hay
mas hambre, pienso yo. Es un instrumento politico de la organiza-
cién popular, reconocido por los Estados. Es parte de nuestro reper-
torio y va a volver, pero hoy ya existe la amenaza de que cualquier
movilizacion sea declarada como terrorismo, como si fuera parte
de la situacién de inseguridad privada. Esto es una transformacion
que esta ocurriendo. El gobierno decreta considerar como terroris-
mo cualquier situacién que amenace la seguridad, tratindola como
parte de las guerras del narcotrafico, que estan afectando mas bien
a la misma sociedad civil, y eso es precisamente parte del rechazo
que se va a expresar en la movilizaciéon.

Esto ocurre en medio de un juicio politico, en medio de la mas
alta deslegitimacién y violencia, con rencillas entre ciertos lide-
razgos de izquierda. El Gobierno emite un decreto para declarar
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terrorista cualquier movilizacién y anticipa su respuesta. En este
sentido, ¢como operaria contra cualquier delincuencia? Estamos
ante un problema donde la gente no esta cuestionando al gobierno
y por eso este no sabe cémo actuar contra la inseguridad.

Habra nuevos estallidos. La crisis grave tiende a generar mas es-
tallidos. A veces, son mas que simples estallidos. Incluso diria que
son instrumentos politicos acordados democraticamente, desde el
nivel micro del movimiento indigena hasta el movimiento nacio-
nal. E]l movimiento indigena nacional esta rechazando el gobierno
de Lasso, esta a favor del juicio politico y hay un sector de ellos,
del Pachakutik, que piensa apoyar a Lasso y que ha declarado que
asi lo va a hacer para que no pase el correismo. Pero yo creo que el
movimiento indigena si esta viendo la crisis de una manera mas
integral y estratégica, y muchos sectores del pueblo ecuatoriano
acompaiian los movimientos cuando esto sucede. Creo que con esto
me voy a quedar. Hay una conjugacién de distintos tipos de ins-
trumentos de participacién, y el movimiento y la movilizacién son
uno de ellos.

El voto se ha ejercido ya para plantear que, en las Gltimas elec-
ciones, en las principales ciudades del pais tienen alcaldias por
izquierdas, es decir, han tenido antineoliberales mas que nada
progresistas, otras tienen liderazgos. Del movimiento indigena
también, precisamente por su compromiso y su raigambre demo-
cratico popular desde abajo y sus programas en torno a asuntos de
interés colectivo y comunitario de la economia popular también y
temas de representacion histérica de ese de ese movimiento.

Las prefecturas clasicas de la derecha también han experimen-
tado transformaciones. El ejercicio del voto es muy activo, y la ciu-
dadania participa de manera significativa en la politica a través de
él. Aqui la gente no es indiferente a la politica. Entiendo que los
frentes populares, cuando estan compuestos por una amalgama de
liderazgos clasicos, pueden obstaculizar la movilizacién subalter-
nay el control del poder factico que se siente en el pais. Sin embar-
go, si las izquierdas representan fuerzas sociales, como sucede en
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Ecuador, considerando al progresismo y al movimiento indigena
como las principales fuerzas movilizadoras, es imprescindible que

haya una negociacién y un frente coman para enfrentarla crisis en
la que nos encontramos.
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Jefferson Junior Pierrelus

[Doi: 10.54871/ca25es6b

Primer interrogante: ;:Qué procesos sociopoliticos convergen en la
formacién de las comunidades politicas de pertenencia instituidas
en el gobierno y en el Estado nacional y en los procesos comunita-
rios instituyentes?

Jefferson Junior Pierrelus: Los procesos sociales en Haiti siempre
han girado en torno a varios elementos importantes. Uno de ellos
es la ocupacion de Haiti por Estados Unidos, que dur6 més de vein-
ticinco afios y ha debilitado significativamente al Estado haitiano.
Adema3s, la dictadura de Duvalier, que se prolongé durante practi-
camente treinta afios, marcé un periodo en el que las luchas socia-
les y politicas estuvieron orientadas hacia la democratizacion del
Estado. Sin embargo, desde el asesinato de Jean-Jacques Dessalines,
el Estado haitiano ha enfrentado dificultades para consolidarse
debido a razones geopoliticas, econémicas y otros factores. Tras la
salida de Duvalier, se esperaba que se estableciera la democracia y
una Constituciéon en Haiti, pero en realidad se dio una democracia
dirigida desde Washington, lo que allané el camino para lo que co-
nocemos como el famoso Consenso de Washington.

Entonces, ese proceso democratico se limita inicamente a la
democracia electoral, sin consolidarse realmente en Haiti. Esta de-
mocracia electoral siempre ha estado marcada por la intervencién
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de los tres paises principales: Estados Unidos, Francia y Canada, su-
puestos amigos del pais. Los procesos sociales en Haiti involucran
a la clase campesina, a los estudiantes universitarios y, en menor
medida, a los sindicatos, que hoy en dia practicamente han desa-
parecido. En cambio, son los jéovenes y otros ciudadanos hastiados
quienes estan organizandose para enfrentar la violencia, los se-
cuestros y los asesinatos que estan plagando al pais.

Los procesos que tienen lugar en Haiti son una lucha por la
supervivencia en todos los aspectos: fisico, biolégico, emocional,
psicoafectivo, econémico y politico. No es una lucha por la supervi-
vencia como Estado nacién, ya que existe un profundo desencanto
con lo que los paises supuestamente amigos ofrecen, lo cual no ha
solucionado los problemas del pais. Al contrario, parece que cuanto
peor estd la situacion, mas se legitima la presencia de estos paises
en Haiti.

Segundo interrogante: ;Cuiles son los sujetos portadores de co-
munidades politicas de pertenencia emancipadoras en el contexto
de Haiti? Desde el terremoto de 2010, que devast6 al pais cuando
apenas se estaba recuperando, hasta el autoritarismo y la violencia
que persisten incluso después de la salida de la misién de la ONT,
el contexto haitiano es extremadamente duro. En este escenario,
¢qué suefio de emancipacién puede haber cuando la prioridad es
sobrevivir dia a dia?

Jefferson Junior Pierrelus: Bueno, el suefio de emancipacién es
practicamente “silvese quien pueda”. El pueblo haitiano se da
cuenta de que no se ve representado en ningin partido politico.
Desde que Michel Martelly no gan6 las elecciones y los grupos que
lo hicieron, Estados Unidos impuso a Martelly. Hay un desencanto
similar al de toda América Latina con los partidos tradicionales en
el poder. ;Quiénes promueven algo entonces? Nos quedamos prac-
ticamente con algunas organizaciones del pueblo, no tanto con or-
ganismos internacionales. Ademas, los grupos estudiantiles estan
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haciendo presion sobre el gobierno y la gente comin coloca barri-
cadas, empujando para una mayor participacién y la realizacién de
elecciones. Los grupos que pueden impulsar esta agenda incluyen
a grupos estudiantiles, algunos académicos y sobre todo a los mo-
vimientos campesinos que buscan no ser ahogados por los produc-
tos importados. Republica Dominicana desplazé a Estados Unidos
como primer socio comercial, lo que muestra una dependencia
econémica. En el caso de Haiti, el pueblo y las organizaciones ba-
rriales, los universitarios y los defensores de los derechos humanos
luchan por aminorar la miseria material y psicolégica del pueblo.
Haiti no es un Estado débil, sino practicamente inexistente de fac-
to. El gobierno interino esta totalmente ausente. Es una situaciéon
complicada y compleja que requiere un marco conceptual diferen-
te, fuera de la sociologia clasica, con todo respeto.

Tercer interrogante: Si consideramos que Haiti fue el pais que
recibi6 a Simén Bolivar y permitié la independencia de América
del Sur, que también se acercé a Venezuela en un momento dado
con el programa Petrocaribe, que facilitaba el acceso al petrdleo
a precios subsidiados. Sin embargo, este programa se vio afecta-
do por el escandalo de Petrocaribe, el cual fue desbordado total-
mente por Jovenel Moise. Este escandalo fue manipulado desde
Estados Unidos para denunciarla relacién entre Venezuela y Haiti.
Entonces, por un lado, Haiti estuvo cerca en un momento dado de
Cuba, Venezuela e incluso Rusia -porque al final de su mandato
Moise se acercé a Rusia cuando vio que ya los Estados Unidos no
lo querian-, y, por otro lado, Moise terminé siendo asesinado por
mercenarios colombianos financiados desde Estados Unidos. ;Qué
margen le queda a Haiti? Y finalmente, ;c6mo llega Haiti a ser un
punto de lucha entre bloques? ;Qué opinarias t en esa dimensién
geopolitica?

Jefferson Junior Pierrelus: En términos geopoliticos observamos
los dltimos acontecimientos. El asesinato de Jovenel Moise se debe
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a una toma de conciencia tardia, al darse cuenta de que estaba
rodeado de adversarios, tanto del expresidente, bufén y cantan-
te Martelly, como de la oligarquia. Esta oligarquia, es importante
sefialarlo, vivia y sigue viviendo del presupuesto nacional. Al in-
tentar distanciarse de ellos, le cost6 caro, ya que, frente al pueblo,
él era percibido como un servidor de este grupo, lo identificaban
como uno de ellos. Por lo tanto, cuando el presidente empezaba a
acercarse a Turquia, como también se aproximaba a Rusia -y ac-
tualmente la gente esté solicitando la presencia de Rusia en Haiti-
se enfrent6 a obstaculos. Haiti es el Gnico pais que no puede tener
una embajada rusa en su territorio. [Tenia Moise alguien en quien
confiar? Si. Su asesinato no estaba predestinado.

¢Qué ocurre geopoliticamente hablando? Sabemos que Haiti
estd a menos de una hora de Miami, convirtiéndolo en el patio tra-
sero de Estados Unidos, como otros paises. Y mas atn, siendo un
pais con la caracteristica de Haiti, donde Estados Unidos ha esta-
do presente durante muchos anos. Desde 1914 hasta 1928. Después
de Afganistan, Haiti es donde Estados Unidos ha permanecido por
mas tiempo. El Ginico amigo real que podria tener Haiti es Vene-
zuela, que lo coloca en un papel sobresaliente. Sin embargo, este
proceso en Venezuela, como mencionaste, implica tomar este dine-
ro, desperdiciarlo y que nada llegue al pueblo, lo que convierte la
situacién econémica y petrolera de Haiti en un rompecabezas, mas
que un simple dolor de cabeza para el pais.

Geopoliticamente, Haiti es un pais controlado. Es importante
reconocer que es mejor enfrentar una verdadera tristeza que afe-
rrarse a una falsa alegria. Haiti es un Estado inexistente o muy dé-
bil. ¢Es una nacién que ha construido la identidad nacional pero
no ha podido desarrollar el Estado? Si. Y geopoliticamente, es un
pais dependiente de Estados Unidos, Francia y Canada, asi como
del Banco Mundial, con una élite apatrida vinculada a los pandille-
ros, los gansteres financiados y armados por los supuestos amigos
de Haiti. En ese sentido, Haiti esta aislado geopoliticamente. Esta
solo. A pesar de que fue solidario con toda América Latina y fue
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considerado el hermano mayor del continente, practicamente lo
dejaron morir solo. Es evidente que carecemos de conocimiento
histérico sobre Haiti. Ademas, muy poca gente conoce la realidad
de Haiti. Sabemos méas sobre Mickey Mouse, como dijo Fidel Cas-
tro, que sobre Haiti, a pesar de ser considerado el hermano mayor
del continente. Geoeconémicamente, Haiti es un pais dependiente
de las remesas, la ayuda internacional y las migajas que caen de la
mesa de las potencias.

Debate

Pregunta: Haiti esta dividido en dos, con un poder central urbano
descendiente de la conquista y el otro en el campo, que se organiza
de manera horizontal en colectivos que toman decisiones colegia-
damente. ¢En qué medida esta forma de autonomia, que también
implica una forma de emancipacién, sigue siendo relevante en el
contexto actual de Haiti? Sabemos que la agricultura esta siendo
dominada por productos importados de Santo Domingo. Entonces,
¢dénde queda la autonomia y la emancipacién en este modelo
rural?

Jefferson Junior Pierrelus: La soberania alimentaria practicamen-
te puede darse en las provincias de autoconsumo y no tanto para la
produccién internacional como el café, el cacao y muchos produc-
tos que antes Haiti exportaba. Entonces, aqui, de hecho, muchos
productos se venden para el mercado internacional, en este caso,
Alemania, Francia. Solo productos primarios, es decir, que salen
de la tierra misma, financiando una soberania alimentaria casi
nula. Esta dependencia alimentaria ronda arriba del 60 % y mas.
Estamos hablando de algo patético, del grupo de élite econémica
del pais que nunca se habia identificado con él. Si, aunque nacie-
ron ahi y vienen de varias partes del mundo, alemanes, franceses,
griegos, sobre todo musulmanes de Libia. Son ellos después de
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Duvalier, los que se van a hacer con el poder. Y usan el pais, pero sin
sentirse parte de él; una suerte de “élite politica apatrida”. De alli
sacan su dinero, son millonarios, pero no invierten ni diez centavos
en el pais. Por lo tanto, no se vislumbra un cambio por parte de esa
clase politica econémica que se beneficia de esa situacion.

Pregunta: Me gustaria que hablara un poco sobre el tema de la oli-
garquia, esos grupos apatridas. Hay muchos migrantes que llega-
ron para enriquecerse en Haiti, pero lo que me interesa es un tema
que Gltimamente se esta discutiendo mas: el colorismo, es decir, las
diferentes tonalidades de la negrura, que también ha tenido un im-
pacto en lo social. Me interesaria saber si en Haiti también se esta
dando esta dindmica en la que la clase esta afectada transversal-
mente por el tono de la negrura.

Jefferson Junior Pierrelus: Interesante pregunta. Si, efectivamen-
te. La discriminacion étnica ha permeado todo el continente, por
no decir el mundo, y Haiti no es la excepcién. De hecho, se dice que
pobre es igual a negro, mientras que rico es igual a blanco. Es de-
cir, ¢chasta qué punto se cruza el poder econémico con el color de
la piel y se impone esa situacién? Hasta con Duvalier hubo toda
una corriente de la negritud en Haiti. En la literatura y el arte, la
negritud se instalé como un modelo practicamente hasta entrado
el siglo XX, con varios autores y politicos, donde la negritud tuvo
un papel importante. Entonces, ¢esta situacion ha estado presente
en Haiti, donde el color de la piel determina tu clase social? Haiti
no es la excepcién, aunque la gran mayoria de la poblacién, entre el
85 %y el 92 %, es negra, mientras que entre 3 % y 4 % son mulatosy
apenas un 1% es blanco. Pero es una minoria infima.

Pregunta: Ademas de los tonos de piel, me pregunto si en estos es-
tallidos sociales la diferenciacién por género también esta presente
o si se borra en una situacién de supervivencia como la que se esta
viviendo.
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Jefferson Junior Pierrelus: La situacién de las mujeres en este caso
es un poco diferente. En Haiti, las mujeres estin muy empodera-
das, aunque también existe el machismo. No estoy diciendo que sea
un pais exento de machismo, ya que el patriarcado y el machismo
estan presentes. Hay casos donde los hombres tienen una esposa
y dos o tres hijos con otra mujer. A pesar de esto, las mujeres, ya
sean negras o haitianas, son muy decididas y no permiten ciertas
cosas, como que su pareja tenga otra familia aparte. La situacion
de las mujeres en esta lucha es notable. Se observa un mayor prota-
gonismo, especialmente en las grandes ciudades, donde lideran la
lucha contra los asesinatos y violaciones, principalmente de nifas
y adolescentes. Aunque no aparezcan como lideres, desempefian
un papel fundamental para mantener a sus familias seguras y pro-
porcionar algo de estabilidad. En cuanto a la agenda de género en
Haiti, ha permeado y se ha encontrado con mujeres que ya esta-
ban despiertas y sabian defenderse. En resumen, la lucha de género
en Haiti se centra en evitar la violencia y el abandono, mas que en
preocuparse por la existencia de una concubina o no. Las mujeres
haitianas son muy combativas, no se doblegan.

Pregunta: El estallido de 2019 fue en cierta medida detonado por la
situacién dramatica que mencionas, especialmente en torno a los
precios de la gasolina y temas como las pensiones y la Seguridad
Social. Veo que alrededor de esto giran dos fendmenos principales.
Porun lado, la configuracion de un sistema de partidos que ha teni-
do dificultades para representar un polo de unidad popular, aunque
aln persiste. Por otro lado, esta la cuestion de la conflictividad, es-
pecialmente urbana. ;Persiste en Haiti una tendencia hacia la for-
macién de un polo partidista popular? Asociado a esto, hay diversas
formas de conflicto, especialmente en las zonas urbanas, incluidas
las pandillas en la capital, que a menudo son criminalizadas.

Jefferson Junior Pierrelus: Bueno, la situacién con la seguridad
social es preocupante. El dinero destinado a ese fin simplemente
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desapareci6, dejando a muchas personas en una lucha constante
por reclamar lo que les corresponde. Se logré llegar a un cierto
arreglo, pero la situacién en el Caribe fue un factor crucial. El di-
nero proveniente de Venezuela, otorgado por Hugo Chavez y luego
por Maduro, para paliar los efectos del precio del petrdleo en Haiti,
se esfumd. Este hecho fue la gota que colm6 el vaso, llevando al pue-
blo a sentirse completamente abandonado. Haiti no tiene recursos
petroleros y la asistencia social también se estaba desvaneciendo.
Todo estaba preparado para el estallido social, dada la poca sensibi-
lidad de los politicos haitianos hacia la situacién del pueblo. Viven
en otro mundo, alejados de la realidad, y el panorama politico po-
pular tiende a ser mas demagégico que a plantear un verdadero
proyecto de nacién. Como decimos en Haiti, “cuando los zancudos
vuelan, no sabes quién es macho y quién es hembra”. Es un dicho
que refleja la complejidad de la situacién en Haiti, donde es dificil
discernir quiénes son los verdaderos lideres politicos, ya que algu-
nos estan financiados por el FMI, Washington y la CIA, mientras
fingen ser socialistas, demdécratas o nacionalistas.
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Liliana Cotto Morales

[Doi: 10.54871/ca25es7b

Primera interrogante: ;cuales son estos procesos sociopoliticos
que convergen en la formacién de comunidades politicas de perte-
nencia instituidos por el gobierno y el Estado nacién o en los proce-
sos comunitarios instituyentes?

Liliana Cotto-Morales: Dividi mi presentacién en varios temas
para senalar algunas areas que deseo abordar. Estos temas inclu-
yen el momento actual de movilizaciones, el papel de las redes so-
ciales, la corrupcién, el narcotrafico, la necesidad de la ética, los
desastres naturales y los casos judiciales preparados. Son aspectos
fundamentales tanto en la movilizacién como en la desmoviliza-
cion y creo que seria valioso discutirlos.

Pero antes, voy a proporcionar algunos datos de contexto. Puer-
to Rico no tiene un Estado nacional, lo que significa que no pode-
mos hablardeun Estado nacional debido a que todas las soberanias,
desde el punto de vista juridico (aunque no necesariamente desde
el punto de vista social y cultural), estin en manos del Congreso y
del Gobierno de los Estados Unidos. Esta situacién explica por qué
Puerto Rico no tiene representacion en las Naciones Unidas.

Este tema tiene un impacto significativo tanto en la construc-
cion de sujetos sociales como en su politizacién. En el caso de Puerto
Rico, el tema de los independentistas es una cuestiéon de militancia
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importante, que no se ve en otros paises con estados nacionales es-
tablecidos, ya que la construccién de un Estado nacional no es una
opcidn. Sin embargo, a partir de 1952, en plena Guerra Fria, llegé al
poder un heredero de lo que en el siglo XIX Marti y Ramén Emete-
rio Betances llamaban autonomistas: Luis Muiloz Marin. Este cre6
un gobierno liderado por el Partido Popular Democratico, que im-
plementé la Operacién Manos a la Obra a nivel industrial y econé-
mico, y estableci6 el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que ni es
Estado ni es libre ni es asociado.

En ese momento, en el contexto de la Guerra Fria, el gobierno
colonial y los Estados Unidos lograron presentar un caso convin-
cente ante las Naciones Unidas. Argumentaron que, si bien Puerto
Rico tenia una excelente Constitucién redactada por los puerto-
rriquefios, esta no fue aprobada hasta que el Congreso de los Es-
tados Unidos promulgé la Ley 600, que establecia la aprobacién
de la Constitucién de Puerto Rico. Esto significaba que, si bien la
Constitucién fue redactada por los puertorriquenos, su aprobacion
estaba en manos del Congreso estadounidense, el cual eliminé va-
rios articulos, incluido el reconocimiento del derecho a la vivienda
como un derecho fundamental. Por lo tanto, el Estado Libre Aso-
ciado se present6 internacionalmente como un modelo de autono-
mia, aunque en realidad estaba sujeto a la influencia y control de
los Estados Unidos. Este panorama se intensificé durante la Guerra
Fria, especialmente con el triunfo de la Revolucién Cubana, pues
presentaba una alternativa democratica al comunismo. Eso le da
muchisimo poder de regateo y juego de pie al gobierno colonial.

En el 2005, el gobierno de los Estados Unidos declaré oficial-
mente que Puerto Rico seguia siendo un territorio no incorporado
de los Estados Unidos, segiin lo definido por la Ley Jones de 2017.
Esto significaba que los Estados Unidos tenian plena autoridad
para tomar decisiones sobre Puerto Rico, incluida la posibilidad de
regalar, vender o realizar cualquier tramite con el territorio, ya que
la soberania residia en los Estados Unidos. Esta declaracién marcé
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el comienzo del fin del Estado Libre Asociado, el sistema de gobier-
no que actualmente tenemos en la isla.

Otro aspecto que quiero resaltar es el impacto de eventos como
la Operacién Manos a la Obra y las crisis mas recientes, como las
causadas por el huracan Maria, los terremotos, la pandemia y la
corrupcion. Estos eventos han provocado un gran éxodo de puer-
torriquenos hacia los Estados Unidos, tanto que actualmente hay
mas puertorriquetios viviendo en los Estados Unidos que en la pro-
pia isla de Puerto Rico. Ademas, los niveles de natalidad han dis-
minuido drasticamente, alcanzando un 1,1 %, uno de los mas bajos
del mundo. Estos factores han contribuido significativamente a la
transformacién de la realidad demografica y socioeconémica de
Puerto Rico.

Quiero destacar que la categoria de sujetos sociales y politicos
independentistas, que ha sido fundamental en la lucha por la so-
berania, estuvo centrada durante muchos afios en el periodo que
considero como el de las acciones colectivas y los movimientos
sociales tradicionales en Puerto Rico, que yo sitlio hasta la mitad
del siglo XX. En ese tiempo, el enfoque estaba principalmente en
la soberania juridica. Sin embargo, recientemente, y como parte
de los procesos que llevaron al verano de 2019, pasando por 2011 y
también influenciados por las luchas de los indignados de ese afio,
el concepto de soberania ha sido redefinido por algunos grupos,
aunque no por toda la poblacién. Ahora se habla de soberanias que
no son otorgadas, sino que se ejercen. Estas incluyen la soberania
alimentaria, educativa, espiritual, urbana, ambiental, entre otras.
Estas multiples soberanias permiten canalizar las acciones de mu-
chos sujetos sociales que estan emergiendo como actores politicos,
y que van mas alla del debate tradicional sobre el estatus politico.
Ya no se trata Gnicamente de ser independentistas, estadistas o de-
fensores del estatus actual de Estado Libre Asociado. Este debate se
esta volviendo mas complejo y diverso en el presente.

Después de este planteamiento, también quiero introducir
un breve enfoque tedrico que tiene que ver con el concepto de
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colonialidad. No entraré en todos los debates al respecto, pero
quiero resaltar la utilidad del concepto de colonialidad para com-
prender la situacién de Puerto Rico dentro de su contexto. Anibal
Quijano, un destacado tedrico de la colonialidad, fue un gran ami-
go de Puerto Rico y vivié en la isla en varias ocasiones. Permitanme
tomar la libertad de leer una breve estrofa del poeta nacionalista,
Luis Lloréns Torres, de mediados del siglo XX:

Cisne azul la raza hispana puso un huevo, ciega y sorda, en el nido de
la gorda pata norteamericana. Y ya, desde mi ventana, los nortefios
patos veo, de hosco pico fariseo, que, al cisne de Puerto Rico, de azul
pluma y rojo pico lo llaman patito feo.

El poeta nos indica al final que:

Ya surgieron de la espuma los veinte cisnes azules en cuyos picos de
gules se deshiela la bruma. A ellos su plumaje suma el cisne de mi
relato. Porque ha visto su retrato en los veinte cisnes bellos. Porque
quiere estar con ellos, porque no quiere ser pato.

Este poema encapsula la lucha de identidad y resistencia de Puerto
Rico en el contexto de la colonialidad, mostrando cémo la isla ha
sido percibida como un “patito feo” por aquellos que ejercen el po-
der colonial, pero que aspira a ser reconocida como un “cisne bello”
junto a otros pueblos que luchan por su liberaciéon y autonomia.

El sector independentista ha planteado constantemente que
Puerto Rico forma parte de la comunidad latinoamericana, en
lugar de la comunidad americana. El tema de la colonialidad me
parece sumamente interesante, ya que proporciona herramientas
analiticas para distinguir entre los elementos propios de Puerto
Rico relacionados con su condicién de colonia tradicional, el co-
lonialismo, y aquellos aspectos que reflejan la influencia de la cul-
tura de la colonialidad, adaptada a su contexto especifico. De esta
manera, podemos estudiar la isla no como el “patito feo”, sino como
otro de los ejemplos con caracteristicas distintivas en el ambito
de la colonialidad, que también se manifiesta en otras republicas,
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incluyendo Cuba. Acabo de regresar de Cuba y estamos observan-
do que también alli se encuentran efectos culturales, econémicos
y sociales derivados de lo que denominamos colonialidad. Desde
un punto de vista analitico, considero que este tema es extremada-
mente Util.

Mi enfoque se centra en el verano de 2019, a partir del cual re-
trocedemos en el tiempo. Durante ese verano, destacaron diversos
sectores: estudiantes, sindicatos, ambientalistas, mujeres, personas
LGTB, pensionistas, maestras de escuelas publicas y de la Universi-
dad de Puerto Rico, asi como sujetos politicos defensores de la so-
berania en diversas formas. Sin embargo, una caracteristica tnica
de esta movilizacién fue su origen en un escandalo: un chat en el
que el gobernador y sus allegados conversaban sobre Puerto Rico,
insultando a una gran cantidad de personas en el proceso, desde
mujeres hasta prostitutas, personas con sobrepeso, aquellas consi-
deradas poco atractivas y las que son percibidas como bellas. Todos
fueron objeto de insultos en el chat.

Durante el verano de 2019, una amplia gama de actores sociales
tomo las calles, convirtiendo el mes en un periodo en el que todos
estos grupos se transformaron en sujetos politicos. Los estudian-
tes universitarios, que a menudo eran menospreciados por algunos
como “los pelus”, junto con los ambientalistas, considerados uno
de los sectores militantes més activos en Puerto Rico, y las mujeres,
cuyos movimientos surgieron a mediados del siglo XX como parte
de lo que se conoce como los nuevos movimientos sociales, se unie-
ron en un clamor unanime para exigir la renuncia del gobernador.
Todos estos grupos se sintieron agraviados por los insultos del chat,
cuyos participantes se ha descubierto que estaban inmersos en co-
rrupcion. Por lo tanto, el tema de la corrupcién se vuelve central en
este contexto.

Hay una distincién clave en esa movilizaciéon. No la consideraria
una revolucioén, a pesar de que algunos sectores con inclinaciones
mas anarquistas y/o desde las artes, lo hayan planteado asi. Desde
mi perspectiva, fue mas bien una gran movilizacién, caracterizada
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por el hecho de que todos los actores involucrados se convirtieron
en sujetos politicos internos. Es decir, nadie estaba respaldando a
nadie, ya que todos tenian reclamos propios.

No asi otros movimientos sociales, como los movimientos so-
ciales del siglo XX en Puerto Rico. Uno de ellos esta relacionado
con la problematica urbana y los desplazamientos, mientras que
el otro aborda el tema del imperialismo estadounidense. Respec-
to al primero, en los anos setenta y hasta finales del siglo, surgi6
lo que se conocié como el movimiento de rescate de terrenos. Este
movimiento consisti6 en la toma de tierras por parte de sectores
empobrecidos que no tenian acceso a terrenos y decidieron ocu-
parlos para construir sus propias viviendas. A diferencia de otros
paises donde este tipo de movimientos involucra principalmente a
campesinos, como en Peri, México, Cuba o Chile, en Puerto Rico se
traté de ciudadanos urbanos, segunda generacién de campesinos
desplazados por los procesos de industrializacién y la creacion del
Estado Libre Asociado. Al no encontrar soluciones habitacionales
en las ciudades, se vieron obligados a establecerse en las afueras, lo
que yo llamo una forma popular de suburbanizacién.

El otro movimiento es el de paz para Vieques. La Marina de Gue-
rra de los Estados Unidos ocupaba el territorio de dos islas munici-
pios de Puerto Rico, Culebra y Vieques, esta Gltima ocupando una
gran porcién de la isla. Un incidente tragico ocurri6 cuando la Ma-
rina maté accidentalmente a un habitante de Vieques, lo que des-
encadend un estallido social y culminé en un movimiento de gran
envergadura. Aunque ya desde los afios setenta, ochenta y noventa
se habian registrado acciones colectivas de protesta contra la pre-
sencia militar en Vieques, fue en este momento cuando se convirti6
en un verdadero movimiento social. Considero que un movimiento
social implica acciones colectivas que se expanden en tiempo y es-
pacio, y en el caso de Vieques, llegaron a involucrar desde las rela-
ciones internacionales hasta las escuelas elementales.

Estamos hablando de un estallido, una movilizacién que tiene
una peculiaridad {nica, la cual es crucial explorar para entender
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cémo pasamos de la “digna rabia”, como la denominan los zapa-
tistas, a una rabia organizada en términos de estructura y estra-
tegia. Es importante destacar que esta movilizacién se caracterizé
por ser descentralizada. La ocupacién de espacios se llevo a cabo en
lugares sorprendentes, desde plazas y cascos urbanos hasta centros
comerciales, puentes, carreteras, aeropuertos y rios, mediante una
amplia variedad de acciones. Estas incluian desde sesiones de yoga
en parques hasta travesias en bote por la bahia de San Juan, viajes
a caballo desde el centro de la isla hasta San Juan, el uso de motoci-
cletas y el famoso “perreo”, un estilo de baile combativo que se llev
a cabo frente a la Catedral Catdlica.

Esto es relevante porque todas estas formas de accién fueron
muy atrevidas incluso alarmantes para muchos dentro de la iz-
quierda tradicional. Sin embargo, es importante destacar que hubo
una diversidad de manifestaciones y una multiplicidad de activis-
mos que condujeron a dos resultados principales. En primer lugar,
se observa como se integraron las organizaciones existentes que
movilizaron sujetos politicos y como se integraron personas que
participaban por primera vez en las luchas politicas desde una pro-
testa social. Los andlisis convencionales a menudo tienden a eti-
quetar este tipo de acciones como efimeras, como un estallido que
luego se desvanece. Lo que se ensena a los estudiantes se enfoca en
abordar las consecuencias de estos movimientos desde la perspec-
tiva del gobierno, las instituciones estatales y el mundo corporati-
vo, sin considerar adecuadamente las secuencias de movimientos,
movilizaciones y acciones colectivas, algunas de las cuales han evo-
lucionado hacia verdaderos movimientos sociales.

En 2016, tras haber afirmado en 2005 que se podria llevar a cabo
cualquier accién con respecto a Puerto Rico, el gobierno de los Es-
tados Unidos, con el respaldo de numerosos actores locales en las
legislaturas tanto de Estados Unidos como de Puerto Rico, asi como
en el ejecutivo del gobierno colonial de Puerto Rico, promulgé la
Ley PROMESA. La mayor decepcién para nosotros fue que esta ley
fuera firmada por Obama, quien en su momento habia despertado
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expectativas. La Ley PROMESA establecié una Junta de Control
Fiscal que en la actualidad ejerce una influencia considerable en
el gobierno, superando incluso a todos los gobernantes electos en
Puerto Rico. Esta Junta de Control Fiscal se ha encargado de imple-
mentar lo que ellos denominan como la politica de ajuste.

Esa politica de ajuste ha identificado a la Universidad de Puerto
Rico, el nicleo del pensamiento critico del pais, como su principal
oponente. Mas de la mitad de su presupuesto ha sido recortado
como resultado. Por tanto, otro actor politico importante en este es-
cenario es el estudiantado, que ha estado movilizindose desde los
afnios setenta, ochenta, noventa hasta 2005, 2010, 2017 y posterior-
mente enfrentaron el embate del huracin Maria. Este movimien-
to estudiantil ha sido crucial en la lucha por configurar el tipo de
democracia que queremos, manifestandose a través de asambleas
y otras formas de participacién. Ademas, han sido firmes en su re-
sistencia contra la Junta de Control Fiscal y su presién sobre la Uni-
versidad de Puerto Rico.

Por eso, en el verano de 2019, la consigna era clara: “Ricky, re-
nuncia y llévate la junta”. Esta consigna reflejaba una de las prin-
cipales luchas en contra de la Junta de Control Fiscal. Sin embargo,
lamentablemente, al final, cuando se empez6 a hablar de solucio-
nes, el pueblo movilizado quedé al margen. En las elecciones del
2020 ocurrieron una serie de cambios que influyeron en la com-
posicion de la legislatura, pero no en el ejecutivo. El Ejecutivo per-
maneci6é en manos del mismo partido de Ricardo Rosselld, con las
mismas caras y la misma corrupcién persistiendo después de los
terremotos que ocurrieron tras el huracan Maria. La isla, devastada
por la pandemia, los recortes de austeridad impuestos por la Junta
de Control Fiscal, los bajos salarios, el acoso a los sindicatos labora-
les y los continuos casos de corrupcion, sigue enfrentando los mis-
mos problemas que llevaron a las calles a los ciudadanos en 2019.

Hoy, los maestros y maestras del sistema puablico estan en las
calles, y su movimiento ha inspirado a otros empleados publicos a
unirse. Los pensionados también nos hemos unido a las protestas,
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especialmente aquellos con pensiones mas robustas, ya que la Jun-
ta de Control Fiscal busca eliminar los sistemas de pensiones que
garantizan la seguridad social vitalicia.

Los grupos y organizaciones no electorales, tanto los ya existen-
tes como los surgidos durante las movilizaciones, han fortalecido
objetivos innovadores mediante agendas y practicas democratiza-
doras. Su meta es crear nuevas formas de gobernanza. Un ejemplo
son las treinta y ocho asambleas de pueblo que se unieron para
formar una red, con el propésito de establecer y mantener herra-
mientas y mecanismos de participacién que generen poder social,
en linea con el concepto de Eugenio Maria de Hostos. De manera
paralela, Victoria Ciudadana surgié como un nuevo partido poli-
tico, adoptando una concepcién organizativa innovadora llamada
“estructura de red de redes”. Esto resalta el papel crucial de las re-
des en el contexto actual. Ademas, existe otra organizaciéon llamada
Vamos Puerto Rico, cuyo nombre esta inspirado en el movimiento
Podemos de 2011 en Espana. Al igual que Victoria Ciudadana, se
plantea como una organizaciéon politica con el objetivo de generar
soberania en diversas instancias y establecer alianzas, pero sin te-
ner un enfoque exclusivamente electoral. Este enfoque refleja un
cambio en el vocabulario y la practica politica.

Otras organizaciones como el Movimiento Independentista
Nacional Hostosiano y el Partido Independentista Puertorriquefio
desempeiiaron un papel fundamental en aspectos organizativos
tales como brindar apoyo en transporte, seguridad, iluminacién y
otros temas relevantes. Su capacidad en estas areas es importantey
merece ser destacada.

Finalmente, un grupo focal de militantes de organizaciones po-
liticas participantes en el estallido social del verano del 2019 iden-
tificaron cambios en las mismas. Algunas de ellas, principalmente
Vamos y Victoria Ciudadana, tuvieron cambios interesantes en su
concepto de gobernanza. Otras como el Partido Independentista
Puertorriqueno, el Movimiento Independentista Nacional Hosto-
siano cambiaron, como dicen sus miembros, el discurso, pero su
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estructura interna no cambié grandemente, como pasé en Vamos y
en Victoria Ciudadana.

Es importante mencionar las organizaciones que iniciaron
el estadillo. Estas fueron: Se Acabaron las Promesas que surgié
como organizacion de denuncia contra la Junta de Control Fiscal
y la Colectiva Feminista en Construccién. Su lema “Se acabaron
las promesas” refleja su postura confrontacional y su analisis. La
Colectiva Feminista, influenciada por el feminismo negro en Esta-
dos Unidos y con vinculos con el Movimiento de los Trabajadores
Rurales Sin Tierra (MST) en Brasil, tuvo un papel destacado en el
inicio de la movilizacién.

Por supuesto, ademas de los mencionados, en Puerto Rico exis-
ten otras organizaciones significativas. Por ejemplo, JunteGente
surgi6 tras la visita de Naomi Klein, quien identific6 a Puerto Rico
como un caso destacado para ilustrar el capitalismo del desastre.
El movimiento Una Sola Voz, dirigido por un sacerdote, resalta el
papel de los cristianos en la movilizacion social. Acceso Legal, for-
mado por mujeres abogadas, también juega un papel importante.

El problema de los desplazamientos y la gentrificacién relaciona-
dos con la Ley 60 convierte a Puerto Rico en un paraiso fiscal para
inversionistas extranjeros mayormente estadounidenses. En este
momento, la toma de edificios como estrategia ha reemplazado a la
ocupacion de tierras ya que los activistas, conscientes del medio am-
biente, entienden que no es apropiado ocupar las escasas tierras, ya
sea para pobres o para ricos. La tendencia ahora es ocupar edificios
vacios y abandonados, incluyendo muchas escuelas cerradas por la
secretaria de educacion estadounidense, quien luego fue encarcela-
da por corrupcion.

Creo que esta seria la primera parte de nuestra discusién. He
mencionado los sujetos sociales, tanto los reconocidos como los no
reconocidos. Por ejemplo, hasta ahora, estos sectores de protesta
solo han tenido acceso a la Legislatura y a eventos multitudina-
rios, a veces en alianza y otras veces no. Por tltimo, quiero destacar
algo sobre el programa neoliberal. No entraré en detalles, pero es
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importante senalar que el programa neoliberal es precisamente el
que impulsa la Junta de Control Fiscal. Las disputas en esta tran-
sicién surgen porque estamos en un momento en el que se busca
cambiar el sistema bipartidista, una herencia de la influencia de
Estados Unidos en Puerto Rico, donde dos partidos se alternan en
el podery, en ultima instancia, comparten intereses similares.

Segundo interrogante: ;Podria enfocarse en algunos de los sujetos
clave de las comunidades politicas emancipadoras? Hay varios as-
pectos que podriamos abordar en este sentido. En cualquier caso,
podriamos discutir sobre el anticapitalismo, la resistencia contra el
Estado centralizado, la democracia y la participacién electoral en
estas comunidades politicas establecidas, la violencia sistémica, los
procesos de paz, la lucha contra el patriarcado, el antirracismo y la
lucha contra la discriminacién.

Liliana Cotto Morales: En el segundo tema quiero resaltar algunas
caracteristicas de estos grupos. Cuando hablamos de los sujetos, me
refiero a los sujetos sociales que se convierten en actores politicos.
También me gustaria destacar que uno de los aspectos actuales es
la mayor incorporacién de sectores de la poblacién que previamen-
te no estaban afiliados a ninguna organizacién tradicional.

Las organizaciones tradicionales, como el estudiantado univer-
sitario con su histérica tradicién de huelgas, desempefian un papel
crucial. Han establecido el modelo de asambleas y el concepto de de-
mocracia participativa. También debemos mencionar el movimien-
to obrero, que en Puerto Rico tiene una historia peculiar. Aunque
ha sido un actor protagonista, su trayectoria difiere en cierta medi-
da debido a la influencia de las uniones estadounidenses, como el
Movimiento Unido e Independiente, que han generado tensiones
en el movimiento obrero local. En los Gltimos afios, hemos observa-
do una recesién en el impacto del movimiento obrero organizado,
especialmente debido a los procesos de privatizacién. La mayoria
de los trabajadores sindicalizados en Puerto Rico pertenecen al
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sector publico, ya que el sector privado tiene restricciones significa-
tivas para la formacién de sindicatos. Con el desmantelamiento del
sistema publico, también se desmantelan los sindicatos. Sin embar-
go, el movimiento sigue siendo vocal y militante.

Por otro lado, el movimiento de mujeres contemporaneo, que ha
evolucionado desde los tiempos del movimiento de rescates hasta
las luchas en Vieques, sigue siendo una fuerza importante y mili-
tante en la actualidad. De hecho, hay un programa de radio dedi-
cado a las mujeres en el movimiento en Vieques en este momento.
Es evidente que el movimiento de mujeres sigue siendo una fuerza
influyente y activa.

¢Qué significa todo esto en relacién con esta nueva ciudada-
nia? Es una ciudadania que no muestra interés en los partidos ni
las ONG tradicionales, por lo que la politica institucionalizada le
resulta bastante indiferente. Esto también tiene un impacto signi-
ficativo. Es decir, mientras discutimos como han sido afectadas las
organizaciones politicas existentes o las emergentes a partir del ve-
rano de 2019, debemos tener en cuenta que hay toda una poblacién,
especialmente j6venes, que se han involucrado en esta critica al
sistema pero que ahora estan llenos de rabia, frustracion e indigna-
cion. Estan molestos y listos para pelear. Creo que la transiciéon que
debemos abordar implica trabajar en la canalizacién de esta ener-
gia. Algunas iniciativas, ofrecen un espacio organizativo donde la
gente puede discutir, pero también pueden desarrollar proyectos
econdémicos y comunitarios de manera auténoma.

Entonces, este tipo de canalizacién de la rabia estd en una etapa
incipiente. Podriamos decir que estamos en otra transicién. Si una
de las transiciones es salir del bipartidismo, ese es un debate que
esta teniendo lugar tanto en Victoria Ciudadana, el nuevo partido
que practicamente gano la alcaldia de la capital, como en el Partido
Nuevo Progresista, que aboga por el estatus de Estado para Puerto
Ricoy que, practicamente, robé esa elecciéon. Esto es un debate a ni-
vel electoral. Pero a nivel organizativo, hay un sector no organizado
que esta planteando que ya no podemos confiar en las instituciones
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existentes, que no valen la pena. Algunos todavia estan llenos de
rabia, mientras que otros estin proponiendo alternativas organiza-
tivas. En Puerto Rico, lo que sorprendi6é a muchos no deberia haber
sido una sorpresa, porque esto es el resultado de muchos afios de
luchas sociales, de diversas latencias y procesos que, a través de ac-
ciones colectivas de diferentes naturalezas, estaban latentes. Hubo
una diversidad de movilizaciones previas impulsadas por diversos
sectores sociales, todos presentes en ese momento. Pero también
habia nuevos actores sociales emergiendo durante el verano de
2019.

Tercer interrogante: ;Cuales son los modos bajo los cuales se con-
forman las agendas (geo)politicas en las comunidades politicas de
pertenencia, en lo econémico, politico, cultural, ambiental y por es-
calas de actuacién (local, nacional, internacional-global)?

Liliana Cotto Morales: Uno de los aspectos que considero crucial
para avanzar en este proceso es aprovechar la sélida conciencia
social que existe en Puerto Rico, respaldada por un gran nivel de
organizacién comunitaria. Después del huracan y los terremotos,
fueron las comunidades, tanto organizadas como no organizadas,
las que se movilizaron para abordar las necesidades urgentes. En
Puerto Rico, lamentablemente, hemos sido testigos de cémo los go-
bernantes corruptos manejan grandes sumas de dinero provenien-
tes del gobierno federal, supuestamente destinadas a la asistencia.
Sin embargo, este dinero se malgasta de tal manera que rara vez
llega a la poblacién necesitada, sino mas bien a los allegados del
poder, a los llamados “amigos del alma”. Por ejemplo, vemos como
se utilizan fondos federales para reparar el techo de un pastor pen-
tecostal fundamentalista, mientras que muchos puertorriquenos,
desde el huracan Maria en 2017, siguen sin un techo digno. Este
tipo de situaciones son lamentablemente comunes en Puerto Rico.

Antes de abordar mi interpretacién de la tercera pregunta,
quiero destacar la necesidad de trabajar en tres niveles. En primer
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lugar, el nivel de servicio para satisfacer las necesidades basicas.
Histéricamente, en Puerto Rico, algunos grupos marxistas-leninis-
tas mostraron cierto desdén hacia estas necesidades basicas, enfo-
candose principalmente en la lucha de clases a nivel macro. Creo
que es importante reconocer y abordar estas necesidades basicas
como punto de partida, pero también es crucial trabajar en lo que
yo llamo la construccion de resistencias. Esto se logra a través del
fomento del pensamiento critico y el uso de metodologias como la
educacién popular, de la cual soy una firme defensora.

Ademais, en un segundo nivel, es esencial adoptar enfoques com-
prometidos, como la filosofia y teologia de la liberacién, asi como
la educaciéon popular centrada en los pobres, quienes representan
la mayoria en nuestros paises. Debemos aprender a comunicarnos
y establecer relaciones interculturales entre los pobres y otros gru-
POs que, aunque no son tan pobres, han optado por solidarizarse
con los menos privilegiados. Este proceso de desarrollo del pensa-
miento critico permite que una mujer negra de un barrio en Puerto
Rico se dé cuenta de algo sorprendente: cada vez que hay un hu-
racan, su comunidad es la mas afectada, dejandola sin techo. Esta
situacién no ocurre de manera aleatoria; es sistematica y afecta de
forma desproporcionada a los sectores populares afrodescendien-
tes y empobrecidos. En mi opinidn, esta toma de conciencia es fun-
damental para la resistencia.

Finalmente, el tercer nivel es lo que yo denomino como la insur-
gencia. Esta etapa implica una toma de conciencia y participacién
activa en el andlisis de la situacién. A partir de esta comprension
mas profunda, surgen nuevos proyectos que pueden ser antisisté-
micos. Aquellas personas comprometidas con la transformacién
antisistémica deben prestar atencién a estos nuevos desarrollos,
ya que probablemente haya mucho por aprender y ensefiar en este
ambito. Por lo tanto, estos tres niveles representan una progresion:
servicio, resistencia e insurgencia.

He organizado las variantes que nos presentaron, considerando
cuan receptiva esta la poblacién puertorriquena en general, no solo
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las izquierdas. Me centré en sujetos sociales y politicos, en sujetos
criticos, dejando de lado a los de derecha, cuyas posturas no suelen
ser dialogantes. Por un lado, destaco el tema de la violencia sistémi-
ca y los procesos de deliberacion. En este sentido, hemos observa-
do ciertos esfuerzos institucionalizados, como la Catedra UNESCO
que existe en la Universidad de Puerto Rico desde hace mas de
veinte afios. Esta catedra ha generado un impacto significativo y su
trabajo esta disponible en linea a través de la Catedra UNESCO de
Educacion para la Paz de la Universidad de Puerto Rico. Esta cate-
dra representa una institucionalizacién de los movimientos de paz
que surgieron en los anos noventa, los cuales contaron con el apoyo
de la Teologia de la Liberacion y destacados telogos como Samuel
Silva Gotay y Luis Rivera Pagan, quienes son contemporaneos y co-
legas de figuras como Gutiérrez y Enrique Dussel en otros lugares
del mundo.

Por otro lado, en América Latina, la agenda antipatriarcal ha te-
nido un gran impacto, especialmente en términos de los grupos de
mujeres y feministas. Es importante sefialar que, en algunos casos,
se distingue entre grupos de mujeres y grupos feministas. Por ejem-
plo, durante la lucha en Vieques, el grupo que inicié la Alianza de
Mujeres Viequenses era feminista. Sin embargo, en ese momento
historico, se percibi6é que organizar a las mujeres en Vieques bajo el
nombre de Alianza de Feministas de Vieques podia generar cierta
resistencia. Por ello, se decidié nombrarla Alianza de Mujeres de
Vieques. Esta sensibilidad respecto a la nomenclatura utilizada re-
fleja la importancia de considerar con quiénes estamos trabajando
y qué términos son mas apropiados en cada contexto.

Lamentablemente, ha surgido en Puerto Rico un movimiento de
derecha que hereda muchos discursos latinoamericanos y que pro-
mueve la eliminacion de lo que denominan “ideologia de género”,
considerandola un disparate tedrico. Este movimiento ha logrado
una fuerte presencia en la Legislatura y ha desatado un intenso
debate sobre temas como el aborto, que es particularmente rele-
vante en Puerto Rico. De hecho, considero que el movimiento de
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mujeres en Puerto Rico es un tema que puede estudiarse desde la
perspectiva de la colonialidad. A pesar de la influencia conservado-
ra, Puerto Rico ha logrado avances significativos en el &mbito de los
derechos de las mujeres, superando a veces a las republicas nacio-
nales de América Latina. Esto se debe en parte al contacto directo
con el mundo estadounidense, donde las leyes, como la legalizacion
del aborto, tienen un impacto directo en Puerto Rico. Sin embar-
go, también estamos experimentando la influencia del movimien-
to conservador antiaborto de Estados Unidos. Incluso ha habido
propuestas para criminalizar el aborto y encarcelar a mujeres que
lo practiquen. A pesar de estas posturas extremas, este movimien-
to conservador cuenta con una considerable simpatia piblica en
Puerto Rico.

Otro aspecto destacable es que tanto el movimiento de mujeres
como el ambientalista lograron establecer instituciones en el Esta-
do alrededor de los afios 2000 y 2004. Por un lado, se creé la Pro-
curaduria de la Mujer, aunque lamentablemente en la actualidad
este gobierno estd desmantelandola. Por otro lado, se estableci6
un area de defensa de los recursos naturales. En la actualidad, el
movimiento ambiental enfrenta fuertes embates debido a politicas
neoliberales y a una ley que otorga paraisos fiscales a corporacio-
nes estadounidenses que no pagan impuestos en Puerto Rico. Estas
corporaciones compran grandes extensiones de terreno, playas y
comunidades, lo que resulta en el desplazamiento de la poblacién
local. Esta problematica del desplazamiento, junto con las preocu-
paciones ambientales, ha generado una gran militancia entre los
sujetos sociales, quienes estan emergiendo como sujetos politicos.

El segundo tema en términos de prioridad es la democracia y los
procesos electorales. Aqui surge una tensién dentro de la misma
izquierda, ya que hay sectores de sujetos politicos de izquierda que
no confian en las elecciones, mientras que otros creen que es cru-
cial avanzar en la instauracién de principios y practicas democrati-
cas. Personalmente, considero que los movimientos estudiantiles y
las huelgas universitarias han sido ejemplos sobresalientes en este
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aspecto a lo largo de los afios. Por lo tanto, este tema es de relevan-
cia constante y continua.

El tema de la violencia también es crucial, ya que el Estado, al
igual que en Chile, reprime a los manifestantes. Sin embargo, tam-
bién es importante abordar la violencia estructural y la violencia
institucionalizada, que son aspectos fundamentales que requieren
atencién

El tercer tema es la lucha contra el racismo, que ha cobrado una
importancia significativa en los Gltimos afios, especialmente a raiz
del Decenio de las Naciones Unidas y del Decenio de la Afrodescen-
dencia. Personalmente, he participado en la organizacién de varios
congresos afrodescendientes. Los primeros tres congresos fueron
realizados con recursos limitados, buscando financiamiento aqui
y alla. Sin embargo, los dos Gltimos congresos han sido multitudi-
narios gracias al apoyo de la Fundacién Mellon en Estados Unidos.
Aunque esta fundacion tiene sus raices en la derecha politica, ac-
tualmente estd financiando proyectos relacionados con la lucha
afrodescendiente. En Puerto Rico, como colonia, enfrentamos de-
safios adicionales para acceder a fondos internacionales, lo que
nos coloca en una posicién desventajosa en comparacién con otros
movimientos de paises independientes. También contamos con
una organizacién de larga data llamada Colectivo I1é, que ha esta-
do profundamente comprometida con la concienciacién sobre la
negritud. Tienen incluso un programa de radio llamado “Negras”,
donde no solo abordan el tema de la negritud, sino también discu-
ten sobre alternativas y opciones sexuales, desde lo binario hasta lo
no binario, entre otros aspectos

Enultima instancia, creo que las dos luchas mas poderosas y que
deben ser mas generalizadas son la lucha contra el enfoque estado
céntrico y el anticapitalismo. La resistencia al neoliberalismo tam-
bién esta en la agenda, aunque se enfrenta a limitaciones debido al
acceso limitado que tienen los grupos a los recursos y los medios de
comunicacion. Como descubri en mi investigacién, y como los jove-
nes militantes han sefalado, sin dinero no hay acceso a los medios
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de comunicacién, porlo que todo se reduce a las redes sociales. Por
lo tanto, parte de nuestra tarea es desarrollar un pensamiento cri-
tico y una insurgencia a través de proyectos alternativos que sean
anticapitalistas, mientras simultdneamente nos involucramos en
acciones de servicio y resistencia.

Este es uno de los elementos clave para avanzar en Puerto Rico,
donde los diversos sujetos sociales luchan por sobrevivir en medio
del asedio de la Junta de Control Fiscal y de los financieros estadou-
nidenses. La poblacion se estd empobreciendo cada vez mas debido
a la privatizacion acelerada de servicios basicos como la energia
eléctrica y la educacién pablica. Ademas, se estd buscando priva-
tizar el suministro de agua. A pesar de las constantes manifesta-
ciones y marchas que se realizan desde el ano 2019 en contra de la
privatizacién de diversos servicios, aiin no hemos logrado conso-
lidar un movimiento lo suficientemente grande como para repre-
sentar una amenaza para aquellos que actualmente controlan la
politica en Puerto Rico, al menos en el ambito tradicional.

Debate

Pregunta: En primer lugar, seria importante si nos pudiera recor-
dar el contexto del chat que ocurrié con el gobernador. Segundo, me
gustaria discutir el hecho de que Obama liber6 a Oscar Lépez, un li-
der independentista puertorriquefio que habia estado encarcelado
durante décadas, al mismo tiempo que se implementaba la ley de
control fiscal en Puerto Rico, lo cual puede parecer contradictorio.

Liliana Cotto Morales: El chat es un tema de gran importancia. El
gobernador de Puerto Rico, siendo relativamente joven, lleno el go-
bierno colonial de Puerto Rico con miembros de su partido, quie-
nes comparten algunas caracteristicas comunes: son jovenes que
se mueven en el mundo financiero, se identifican como estadou-
nidenses y estan involucrados en actos de corrupcion. Este grupo
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de amigos cometid el error de mantener un chat privado. En ese
chat, se expresaron comentarios despectivos y miséginos, como
referirse a la alcaldesa de San Juan con términos desagradables y
expresar deseos de su muerte. También se burlaron de personas
con sobrepeso y entre otros, de Ricky Martin por ser homosexual.
Es importante destacar que la didspora puertorriquefia es un ele-
mento crucial en la lucha por Puerto Rico en la actualidad. Cuando
hablamos de los puertorriquefios, debemos incluir a la didspora, ya
que hay mas puertorriquenos fuera de la isla que en ella.

Fueron 180 paginas de conversaciones de ese tipo entre amigos.
El “chat” fue divulgado por la periodista Sandra Rodriguez Cotto y
por El Centro de Periodismo Investigativo. Estos recibieron el docu-
mento digital de uno de los participantes del “chat” que habia caido
en desgracia con el gobierno. Cuando sali6 a la luz, desat6 toda esta
situacién que comparto con ustedes. Fue un escandalo que no solo
afectd a los independentistas o a la comunidad LGBTQ+, sino que
también afect6 a diversas situaciones sociales que fueron degrada-
das y ridiculizadas. Por eso, al principio mencioné que el tema de
la ética es fundamental, ya que estas conversaciones revelaron un
ataque brutal y personal a diversos sectores de la sociedad.

Este escandalo generé una gran indignacién. Es importante des-
tacar que este estallido social no estuvo compuesto solo por perso-
nas mayores, sino que conté con una gran cantidad de jévenes. La
Colectiva Feminista en Construccion lider6 protestas para denun-
ciar lo que llamaron la falta de vergiienza del chat, y asi comenza-
ron a convocar a mas personas. Algunos llegaron a caballo, otros en
motocicleta, y otros se unieron con sus grupos de yoga. Esta movi-
lizacién también estuvo influenciada por la situacién de los falleci-
dos durante el huracan Maria. Cuando Trump visité Puerto Rico, el
entonces gobernador le informé que habian fallecido solo sesenta
y tres personas, pero un estudio de Harvard reveld que la cifra era
casi 4,445. Este dato, junto con los letreros que mostraban mas de
4,445 muertos, contribuy6 a las manifestaciones durante el verano
de 2019, destacando la importancia de recordar a todas las victimas
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de esta tragedia. Mucha de la gente estaba ofendida por la manera
que se trat6 a los muertos.

Hubo una especie de provocaciéon generalizada, distinta a lo
que ocurri6 durante la lucha en Vieques, que también fue bastante
masiva y en la que estuve bastante involucrada. De hecho, forma-
mos un grupo para crear unas guias de desarrollo sostenible para
Vieques, las cuales se integraron al plan gubernamental de la isla,
aunque lamentablemente ningtn alcalde las cumplié. Ahora mis-
mo, la gentrificacién esta devastando la pobre isla de Vieques, que
ni siquiera tiene un hospital. Pero, bueno, esas son las consecuen-
cias de tener gobiernos corruptos. En esa lucha, a diferencia de lo
que sucedi6 en Vieques, donde personas ajenas a la isla apoyaban
desde fuera, y contrario a las ocupaciones de tierra, nosotros, los
que no estibamos participando directamente en la toma de tierras,
estdbamos respaldando la movilizacién del 2019. Creo que lo inte-
resante de esta situacion es que todos éramos actores, sujetos poli-
ticos agraviados por el sistema. Por eso tuvimos 38 asambleas por el
pueblo, pero luego llegé la pandemia y detuvo todo.

Con respecto al caracter contradictorio de la figura de Obama,
también sucedi6 lo mismo en Cuba. Aunque su politica logré res-
tablecer las relaciones politicas y comerciales con Cuba no creo
que comprendiera la naturaleza de los procesos comunitarios y de
autogestion en ese pais. En Cuba encontramos a nivel de sociedad
civil, grupos que enfrentan situaciones similares a las que se viven
en Puerto Rico. Tales como: sistema electoral, la educacién, el en-
vejecimiento, la migracién y la salud, entre otros. Y para concluir,
quiero recordarles la frase del padre de la patria puertorriqueiia
Ramoén Emeterio Betances: “Si, América para los americanos, pero
las Antillas para los antillanos.
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Daniel Villafuerte

[Doi: 10.54871/ca25es8b

Primer interrogante: ;:Qué procesos sociopoliticos cuestionan a
las comunidades politicas de pertenencia instituidas en el gobierno
y los Estados nacionales, y qué aportaciones instituyentes refuer-
zan politicas de pertenencia comunitarias?

Daniel Villafuerte: Abordar el contexto de las caravanas es un
tema sumamente especifico y complejo, con varias dimensiones
a considerar. Primeramente, nos referiremos al contexto centroa-
mericano, en particular a las caravanas centroamericanas, aunque
actualmente observamos una diversificacion en este fenémeno. La
migracion ha experimentado un notable incremento en tiempos
de paz neoliberal, superando incluso los niveles registrados duran-
te la época de guerra en Centroamérica. Este crecimiento plantea
una serie de interrogantes, vinculadas a la dindmica y la estructura
econémica extractivista que define a los paises centroamericanos,
incluyendo las maquiladoras. Esta estructura se caracteriza por
una concentracion del ingreso, una pobreza aguda, altos indices de
desempleo y subempleo, asi como una falta de politicas sociales es-
tatales. Ademas, la region se enfrenta a problemas como la corrup-
cioén, el narcotrafico, las pandillas y elevadas tasas de extorsidon y
homicidios, lo que la sitGa como una de las zonas mas peligrosas
del mundo.
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Otros elementos que contribuyen a esta dindmica de movilidad
humana incluyen desastres naturales como el huracan Mitch de
1998, que caus6 una devastacién considerable en varios paises, es-
pecialmente en Honduras. Asimismo, los terremotos de 2001 en El
Salvador, que resultaron igualmente catastréficos, dejaron un sal-
do de alrededor de 2.000 muertos, miles de heridos, 200 mil vivien-
das destruidas, mas de 1 millén de damnificados y afectaron a 1500
escuelas, con pérdidas econdmicas estimadas en mas de 1 mil millo-
nes de délares. Ademas, en medio de la pandemia, en noviembre de
2020, dos tormentas devastadoras afectaron a 11 millones de perso-
nas, causando 200 muertos y dejando decenas de desaparecidos y
desplazados, asi como una destruccién masiva de infraestructura.
Se estima que estas tormentas generaron pérdidas econémicas de
alrededor de 10 mil millones de d6lares en Honduras.

Ademaés de lo mencionado, existen otros factores estructurales
significativos en la regioén, como el Corredor Seco Centroamerica-
no, una zona donde las lluvias son escasas y que alberga a aproxi-
madamente tres millones de campesinos que enfrentan la falta de
precipitaciones, especialmente en la porciéon de Guatemala de esta
franja. Durante el periodo actual, de abril a agosto de 2023, se le
conoce como la “estacién del hambre” debido a que solo el 30 % de
las tierras son fértiles, lo que resulta en escasez de trabajo y falta
de demanda de jornaleros. Como consecuencia, muchas personas
se ven obligadas a migrar internamente dentro del pais o hacia el
extranjero, especialmente a México o Estados Unidos. En el afio
2020, un estudio de la Organizacién Internacional para las Migra-
ciones (OIM) revel6 que aproximadamente 1.2 millones de perso-
nas hondurefias se encontraban en situacién de crisis de seguridad
alimentaria.

Junto con el contexto centroamericano, existe otro contexto
que podria considerarse como la respuesta desafiante a todas estas
corrientes migratorias, estos flujos migratorios que comenzaron a
ocurrir después del proceso de pacificacién. Un punto de inflexion
importante en este sentido fueronlos atentados del 11 de septiembre
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de 2001 en Estados Unidos, los cuales provocaron una reestructura-
cién en los planteamientos de seguridad no solo en Estados Unidos,
sino a nivel hemisférico y global. Este evento condujo a la creacién
del Departamento de Seguridad Nacional y de varias instituciones
destinadas a proteger las fronteras. Se produjo un desplazamiento
de la atencién de la frontera norte a la frontera sur, desde el rio
Bravo hasta el rio Suchiate. En este contexto, se plante6 una agenda
de seguridad que retrataba a los migrantes como una amenaza o
peligro. Este planteamiento coincidi6 con los esfuerzos que se ve-
nian realizando desde el inicio de la administracién del presidente
Fox en México, donde se estaba negociando una reforma migrato-
ria integral conocida como la “enchilada completa®“, que incluia la
posibilidad de obtener la ciudadania para los migrantes que ya se
encontraban en Estados Unidos.

Esto, por supuesto, se ve interrumpido cuando México decide no
condenar a los supuestos terroristas implicados en los ataques a las
Torres Gemelas, lo que lleva a una serie de repercusiones. En res-
puesta a las presiones de Estados Unidos, el presidente Fox comien-
za a ceder y se establece en México una plataforma para el registro
de migrantes, que incluye registros biométricos compartidos con el
Departamento de Seguridad de Estados Unidos. Mas adelante, du-
rante el mandato de Calderén, se implementa la llamada Iniciativa
Mérida, que refuerza las politicas antimigrantes y, en particular,
las politicas destinadas a contener el flujo migratorio proveniente
de Centroamérica. Ademas, esta situacion se complica atin mas con
la llegada de muchos migrantes extracontinentales de Africa, Asia
y la parte Sur de América Latina.

Pasamos de la iniciativa Mérida, con Calderén y Pefia Nieto, al
Acuerdo Bicentenario con el gobierno de la Cuarta Transformacién
(4T). Basicamente, aunque hay algunas modalidades diferentes,
en términos sustantivos, se mantiene esta cooperacién muy estre-
cha del gobierno de la 4T con el aparato de seguridad de Estados
Unidos. En medio de estas dos iniciativas, la Iniciativa Mérida y el
Acuerdo Bicentenario, nos encontramos con una administracién
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como la de Donald Trump, que tuvo un discurso extremadamente
agresivo hacia las personas migrantes, con amenazas muy claras
hacia el gobierno de Pefia Nieto en su dltima fase, cuando ya co-
menzaban las caravanas.

Con el gobierno de la 4T, se plante6 la necesidad de atacar las
condiciones estructurales que generan la migracién, un enfoque
muy interesante. Sin embargo, este planteamiento nunca llegé a
cuajar en el periodo de Donald Trump. Por el contrario, las amena-
zas aumentaron y obligaron al gobierno de Lopez Obrador a insti-
tuir medidas de seguridad para contener los flujos migratorios. Asi
es como se firmé un acuerdo, aunque de manera velada, conside-
rando a los migrantes como portadores del mal, del narcotrafico.
Incluso hoy, en la discusiéon mas reciente, hay acusaciones de que
trafican con fentanilo. Esto genera un mayor control del proceso
migratorio, donde la llamada “industria de la migracién”, particu-
larmente los coyotes y los polleros, estan haciendo un negocio muy
jugoso, estimado entre 2.500 y 5.000 millones de délares al afio.

En medio de todo esto vamos a ver, justamente, el surgimien-
to de las migraciones masivas, como la Gran Migracion de octubre
del 2018. Esa es, digamos, la culminacién de una serie de caravanas
pequenas, incluyendo las caravanas de madres de migrantes desa-
parecidos. En octubre serd explosivo, muy visible. Curiosamente,
coincide en el contexto internacional con la aprobacién del Pacto
Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, conocido
también como el Pacto de Marrakech en diciembre de 2018. En tér-
minos generales, este va a ser el contexto en el cual se inscribe esta
caravana que emerge en octubre de 2018 con una intencién muy
clara: llegar a Estados Unidos. También vale la pena decir que un
poco antes comienza a registrarse un fenémeno muy interesante
en México, que es justamente la solicitud de refugio. Esta solicitud
de refugio empieza a crecer de manera extraordinaria en los afos
subsecuentes, de manera que, en los Gltimos tres aiios, 2021, 2022
y 2023, vamos a tener un crecimiento extraordinario. En 2021 tuvi-
mos un registro de 129.751 solicitudes. En 2022, tuvimos una caida
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leve con 118 mil solicitudes y en lo que va del 2023, ya hasta el mes
de abril, alrededor de 49 mil solicitudes.

Es importante sefialar que de este monto global de solicitudes
de asilo hay una composicién bien interesante. Por ejemplo, en el
2021, de este volumen de solicitudes, el 39 % correspondi6 a la po-
blacién haitiana y el 27 % a poblacién hondureiia. En el 2000, hay
que recordar que, en términos numéricos, fue la gran explosién
de la movilidad haitiana con alrededor de 50 mil solicitudes. En el
2022, tenemos que Honduras representé alrededor del 26 % de to-
das las solicitudes, y aqui aparece Cuba con el 15 % y Haiti con el
14 %. Es decir, hubo una baja muy importante con respecto al 2021.
Pero ya en el 2023, en estos meses que llevamos del 2023, tenemos
una poblacién solicitante de refugio, haitiana, que representa el
38 % y Honduras el 22 %. Si sumamos la poblacién solicitante de
refugio del 2021 y 2023 son muy cercanas a las 300 mil solicitudes.

Esto tiene implicaciones, porque hay un sobrepasamiento de
las capacidades del Estado mexicano para atender el procesamien-
to de las solicitudes. Por otro lado, hay un desbordamiento de la
frontera sur y una serie de contradicciones que se van dando en
Tapachula, porque ese es el epicentro donde se va a concentrar la
mayor parte de las solicitudes de refugio. Esto seria mas o menos el
contexto general. Vemos pues que en 2018 hay una irrupcién de esa
invisibilidad que caracterizaba la migracién. Era una migracién
clandestina, por decirlo de alguna manera, y hace suyo el derecho
de migrar. Y esto ocurre también en medio del recrudecimiento de
las medidas de control y de la violencia que se va a observar justa-
mente en todos los paises centroamericanos, particularmente en
El Salvador y Honduras. Obviamente, frente a esta avalancha, esta
ola migratoria, esta gran caravana, pues el Estado mexicano, las au-
toridades de ese momento, se ven rebasadas. Hay un esfuerzo de
contencioén, barricadas, uso de gas lacrimoégeno. Las imagenes del
puente internacional Rodolfo Robles, que comunica a México con
Guatemala, muestran migrantes que se arrojan al rio Suchiate para
evadir los ataques de la policia.
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Segundo interrogante: ;:Cuales son los sujetos portadores de co-
munidades politicas de pertenencia emancipadoras y a qué reac-
ciones se enfrentan?

Daniel Villafuerte: Toda esta organizacién de la caravana va a
configurar justamente un contrapoder organizativo desde el cam-
po de lo social, frente a todo el marco democratico constitucional
que instituye el derecho internacional de los derechos humanos.
Se podria decir que estas caravanas no constituyen un movimiento
social en su sentido clasico. Aunque hay todo un repertorio muy
interesante. Constituyen una estrategia de decisién individual de
migrar con alcances identitarios que son frenados por la relacién
que se establece con las autoridades, es decir, el procesamiento. Por
ejemplo, las solicitudes de refugio se hacen de manera individual y
no colectiva. Esta caravana, esta gran cantidad de gente, evidente-
mente no aspira a un cambio en el sistema, sino mas bien su aspi-
racién es insertarse en el mercado laboral, tener una opcién. Y ahi
una de las grandes contradicciones es como finalmente la migra-
cion sigue al capital.

&Y aqui hay una paradoja, cierto? Donde, desde la perspectiva
del pensamiento critico, se decia que el movimiento obrero era
contra la explotacion. Pero aqui se sigue al capital, porque lo que
conviene es tener un empleo y ser explotado. Esta es una de las
grandes paradojas y el migrante va a sufrir una superexplotacion,
desde que sale. Si sale con un pollero, ya tiene que pagar la cuota
del pollero, entonces ya hay una explotacién. Luego, todo lo que
ocurre en el camino: el secuestro, la extorsion, las autoridades mi-
gratorias o del crimen organizado. Y luego, cuando llega al lugar de
destino, también se somete a una explotacion. Es decir, hay una tri-
ple explotacién de los migrantes en este marco de este capitalismo
neoliberal salvaje.

Tercer interrogante: ;Cuiles han sido los modos bajo los que se
conforman las agendas (geo)politicas en las comunidades politicas
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de pertenencia, en lo econémico, politico, cultural, ambiental y por
escalas de actuacion (local, nacional, internacional-global)?

Daniel Villafuerte: Estas caravanas también van a definir sus al-
cances y limitaciones en un marco politico normativo de naturale-
za extraterritorial. Hay que considerar todo este ambito de lo que
constituye el proceso de transito. Desde Centroamérica, pasando
por México y Estados Unidos. ;Por qué ocurre esto? Porque al fin de
cuentas son poblaciones méviles. No pertenecen exactamente a un
territorio determinado y abarcan un espectro muy amplio de lo que
se ha llamado el espacio social transnacional. Esta movilidad hu-
mana establece un campo de batalla muy interesante, también en
lo discursivo. ¢Ddnde se va a articular lo politico y la politica? Hoy
lo vemos, por ejemplo, en cémo se ha exacerbado este campo, como
gobernadores como el de Texas y Florida han radicalizado su postu-
ra contra los migrantes, porque estamos finalmente en un contexto
politico preelectoral, como ocurrié también en administraciones
pasadas. Acordémonos de lo que ocurrié con Barack Obama, que
utiliz6 el tema migratorio para su campana y para ganar votos con
la promesa de una reforma migratoria. Tuvo una actuacién contra-
dictoria, calificado como el deportador en jefe y jugando este doble
discurso a favor de una reforma migratoria.

Entonces, las caravanas podrian considerarse un movimiento
intermitente, una accién social que irrumpe en ciertos momentos
con un propésito muy especifico. No tiene una estructura durade-
ra; en su contenido, hay un proyecto aspirativo individual o fami-
liar. Ademas, los instrumentos juridicos instituidos se aplican de
manera casuistica, otorgando visas humanitarias de manera indi-
vidual y visas temporales por 45 dias para transitar por el pais. En
todo este repertorio de movilizacién, hay cuestiones importantes a
sefialar en ese campo de batalla.

Primero, hay un cuestionamiento muy fuerte hacia las fronte-
ras, un proceso de desfronterizaciéon y una presiéon hacia el gobier-
no federal de México y el gobierno de Estados Unidos. Un hecho
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interesante es que en 2019 se form6 la Asamblea de Migrantes Afri-
canos y Africanas en Tapachula, integrada por 3.000 afiliados de
varios paises de Africa. Comenzaron a presionar fuertemente, rea-
lizando un plantén frente a la estacion migratoria Siglo XXI -la
mas grande de América Latina-, exigiendo el paso libre y la tarjeta
de residencia en México. Lograron su propésito en una negociacion
con las autoridades migratorias.

En 2019, también se produjo un mitin en el interior de las ins-
talaciones de Siglo XXI, debido al hacinamiento y las condiciones
precarias de los migrantes. Hubo un sobrecupo significativo, con
3.200 personas, cuando la capacidad era para 900. También se recu-
rri6 a mecanismos legales, como el amparo de mas de 800 migran-
tes para evitar su detencion por parte de las autoridades mexicanas
en su transito hacia Estados Unidos.

En los Gltimos tiempos, se han organizado numerosas carava-
nas desde Tapachula, con demandas que incluyen servicios médi-
cos, empleo, educacién, vivienda y apoyos gubernamentales. En
julio de 2022 se organiz6 una de las caravanas mas numerosas, in-
tegrada por 15 mil miembros, que intentaba romper el cerco hacia
la capital mexicana y Estados Unidos. Este afio se observé una se-
gunda caravana, denominada “Viacrucis Migrante 2023”, integrada
por entre 3.000 y 4.000 miembros, con una variedad de perfiles,
incluyendo familias, adolescentes, adultos solos y nifas y nifios,
algunos de ellos no acomparniados. Estos elementos constituyen el
proceso de formacion de las caravanas y el repertorio de demandas
que plantean hacia el gobierno federal.

Debate

Pregunta: A pesar de tener lineamientos y tratados internaciona-
les que tedricamente deberian proteger a las personas en movili-
dad humana, seguimos vinculando la migracién con la economia,
lo cual genera procesos de securitizaciéon en la region. ¢En qué
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medida, en otros espacios académicos o incluso desde el discurso
gubernamental, ya sea a través de Donald Trump o en la actualidad
con la 4T, se reduce el fenémeno social de la movilizacién y se resta
la agencia de las personas migrantes al sefialar factores ex6genos
que las manipulan? Me refiero al discurso que implica la participa-
cién de George Soros y otros poderes econémicos y politicos detras
de estas movilizaciones, lo cual, desde mi perspectiva y la de otros
activistas y académicos, despoja de su agencia a quienes buscan
mejorar su vida en contextos precarizados, como en sus paises de
origen o durante su transito por México.

Daniel Villafuerte: Creo que este tema es sumamente relevante. En
medio de la politizacién de la migracién y del fenémeno migratorio
en general, en 2018 se especuld sobre la posible injerencia de acto-
res externos, especialmente de Pueblo Sin Fronteras. Se mencioné
que este grupo recibia financiamiento del magnate Soros con la
clara intencién de influir en las elecciones intermedias de noviem-
bre de 2018 en Estados Unidos. En ese momento se jugaban varios
elementos importantes, incluida la posible reelecciéon de Donald
Trump, que finalmente no ocurrié. He escuchado y leido afirmacio-
nes contundentes al respecto, especialmente por parte de personas
cercanas a los migrantes como el padre Solalinde, quien asegura
que detras de Pueblo Sin Fronteras hay intereses oscuros apoyando
la agenda de la Secretaria de Seguridad. En ese momento, esta ins-
titucién también planteaba la existencia de intereses oscuros que
estaban agitando el ambiente politico en Estados Unidos.

Creo que efectivamente se trata de una especie de teoria de cons-
piracién. Después de las elecciones intermedias, las caravanas mi-
gratorias continuaron su curso. Incluso se lleg a intervenir desde
la Unidad de Inteligencia Financiera. Se bloquearon algunas cuen-
tas bancarias debido a la observacion de que estaban recibiendo fi-
nanciamiento para las caravanas. Recuerdo que incluso detuvieron
a Irineo Mujica por un tiempo, pero luego lo liberaron al no encon-
trar nada con qué acusarlo. El ha sido un activista comprometido
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con estos procesos de movilizacién desde siempre. Por lo tanto,
creo que esta perspectiva de la teoria de conspiracién es bastante
discutible, ya que hay una realidad muy cruda que se puede ver y
palpar en los paises centroamericanos. Con esto, creo que estoy am-
pliando el panorama, especialmente en la parte final.

He notado que se ha producido mucha literatura sobre las cara-
vanas, pero ain quedan preguntas abiertas en cuanto a la posibi-
lidad de elaborar conceptos sélidos al respecto. Seria interesante
abordar este episodio de las caravanas desde una perspectiva mas
amplia y comprensiva, incluyendo un analisis geopolitico, aspec-
to que, a mi parecer, ha sido subestimado en gran medida hasta
ahora a pesar de la amplia visibilidad que han tenido las carava-
nas y su impacto mediatico e internacional, con la presencia de
corresponsales de importantes agencias de noticias francesas, ru-
sas, estadounidenses, entre otras, aqui en Tapachula, observando
el movimiento de las caravanas, los migrantes y los solicitantes de
refugio.

Apesardetodos estos elementos, considero que es necesario exa-
minar con mas detenimiento la dindmica y los posibles horizontes
futuros de estas movilizaciones. Hasta el momento, no disponemos
de suficientes elementos para contemplar la conformacién de una
agenda que desafie el orden instituido. Se apela, en gran medida, a
los derechos humanos como una de las banderas mas importantes,
dado que existe una violacién recurrente y sistematica de los mis-
mos, aunque en el discurso oficial se presente otra perspectiva y se
cuestione la politica migratoria y las medidas de contencién.

Las caravanas han proporcionado diversos aprendizajes. Uno
de ellos es la toma de conciencia de su realidad, que trasciende las
fronteras de sus paises de origen. Otro aspecto relevante es la re-
sistencia mostrada por muchos de los participantes, quienes han
intentado llegar a la frontera norte de Estados Unidos en repeti-
das ocasiones. Algunos testimonios de miembros de las caravanas
relatan sus multiples intentos, lo que refleja una notable resisten-
cia para permanecer en su lucha. Ademas, han comprendido que
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viajar en caravana les ofrece una posibilidad de minimizar riesgos
y costos, ya que los coyotes —intermediarios en el proceso migrato-
rio- cobran tarifas considerables, que oscilan entre los dos mil y
quince mil délares, dependiendo de diversos factores.

Otro aprendizaje importante es que la presion ejercida sobre el
Estado ha dado resultados significativos, suavizando de alguna ma-
nera las medidas represivas ya que, desde el punto de vista politico,
se cuida la imagen del gobierno. Por ejemplo, en la Gltima marcha
de abril del 2023, se impidié su avance solo hasta 40 kilémetros,
tras lo cual se iniciaron negociaciones que condujeron a la conce-
sién de visas temporales y humanitarias. Esto evidencia una estra-
tegia de negociacién y un logro parcial de los objetivos planteados.

Es fundamental reconocer que este proceso también visibiliza
una realidad compleja en la que se expulsan migrantes de manera
constante desde los paises de origen. Aunque se destaque el discur-
so heroico en torno a los migrantes, en realidad, detras de esto se
encuentra el flujo masivo de remesas que constituyen una parte
significativa del ingreso en México y Centroameérica, representan-
do hasta el 20 % del Producto Interno Bruto en algunos casos. Sin
embargo, los gobiernos de la regién muestran una contradiccién al
bloquear la movilidad de sus ciudadanos mediante acuerdos como
el de tercer pais seguro, que limita su transito incluso en la propia
region centroamericana.

En un escenario critico como el actual, donde se anuncia la
eliminacién del Titulo 42, utilizado como pretexto para expulsar
migrantes en la frontera sur de Estados Unidos durante la pande-
mia, se prevé una respuesta inmediata por parte de las autoridades,
como el envio de efectivos militares adicionales para reforzar la
seguridad en la frontera. Esto ha generado una avalancha de mi-
grantes intentando cruzar a territorio estadounidense, lo que re-
fleja la urgencia de abordar de manera integral y humanitaria esta
compleja situacion.
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Pregunta: Es muy estimulante pensar en la transicién de acciones
colectivas a movimientos sociales, sujetos politicos y la formacion
de comunidades de pertenencia, como mencionas, que suelen ser
efimeras y estan vinculadas a transitos pasajeros, entre otros as-
pectos. Sin embargo, tengo algunas inquietudes relacionadas con
el contexto geopolitico en Centroamérica y México. Se ha hablado
-tanto desde el discurso dela 4T como desde el gobierno estadouni-
dense- sobre la necesidad de abordar los factores de expulsiéon que
derivan de contradicciones sociales. En este sentido, se mencionan
iniciativas como el Triangulo del Norte y los acuerdos de Tuxtla,
que surgieron antes de la era Trump y estan relacionados con la
prosperidad y la seguridad. ;Podrias ofrecernos alguna orientacién
o perspectiva al respecto, Daniel?

Daniel Villafuerte: Es una pregunta muy relevante que considero
esencial abordar. Existe un contexto geopolitico que debe incluir-
se en este andlisis. Desde el punto de inflexién que marcé el 11 de
septiembre de 2001, se ha observado una preocupacién creciente
por la necesidad de contener la violencia asociada a la migracion,
el narcotrafico, entre otros aspectos. El crimen organizado también
se ha vuelto parte de la agenda migratoria. Por ejemplo, durante la
crisis de los nifios migrantes en 2014, Barack Obama presioné a los
gobiernos de México y Centroamérica para proponer acciones de
contencion. Esto llevé a la implementacién del programa Frontera
Sur o Plan Sur en México, que estableci6 una serie de retenes for-
males para inspeccionar vehiculos y cargas en puntos estratégicos
de la frontera sur, como en Huixtla, muy cercana a Tapachula. En
el caso de las Margaritas, en la frontera con Guatemala, y mas ha-
cia el norte por Palenque y que colinda con Tabasco, en Playa de
Catazaja, se implement6 toda una estrategia de contencién, con
una visiéon militar evidente.

El Comando Sur ha estado involucrado en miltiples ocasiones
en Tapachula y en esta zona de la frontera sur de México. En cuan-
to a Centroameérica, se plante6 la Iniciativa para la Seguridad y la
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Prosperidad de Ameérica Central, un programa que result6 ser un
fracaso. Aunque Obama habia prometido recursos significativos,
inicialmente mil millones de ddlares para su operaciéon, los go-
biernos centroamericanos no contaban con los 15 mil millones de
délares necesarios para hacerlo realmente efectivo. Por lo tanto, la
iniciativa para la seguridad y la prosperidad no tuvo éxito y final-
mente fracasé.

Si hacemos un recuento de todas las iniciativas que se han im-
plementado, parece que son iniciativas que han fracasado. En la
4T, el Gobierno mexicano ha reiterado la necesidad de abordar las
causas estructurales que impulsan la migracién. A través de pro-
gramas como Sembrando Vida, se estan destinando recursos sig-
nificativos para evitar que los jovenes se vean obligados a migrar.
Sin embargo, si comparamos la cantidad de remesas que reciben
los paises centroamericanos, lo que aporta el gobierno mexicano
esinsignificante. Ademas, en términos comparativos, los beneficios
que un joven puede obtener a través de un programa como Sem-
brando Vida no se equiparan con lo que podria ganar trabajando en
Estados Unidos. Es evidente que la decisién de migrar sigue siendo
tentadora para muchos.

También cabe mencionar otras iniciativas adoptadas por la
administraciéon Biden-Harris, como su versién del programa Sem-
brando Vida, al que llaman Sembrando Oportunidades, agregando
recursos adicionales. Sin embargo, la cantidad de recursos asig-
nados resulta irrisoria en comparacién con otros compromisos
financieros de la administracién, como los millonarios aportes
en la guerra de Ucrania, que se estiman en quince mil o incluso
veinticinco mil millones de délares. Esta discrepancia plantea in-
terrogantes sobre la gestion de la migracién en términos de crisis
temporales, ya que los migrantes son una parte fundamental para
impulsar procesos de acumulacién de capital mediante mano de
obra barata. ;Quién cosecha los campos en California y otros es-
tados de Estados Unidos? Los migrantes. ;:Quiénes trabajan en
la industria de la construccién y en numerosos servicios, como
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restaurantes, entre otros? Una vez mas, los migrantes. Esta reali-
dad no solo refleja la dindmica econémica y de acumulacién en
Estados Unidos, sino que también plantea interrogantes sobre las
politicas migratorias y su relacion con la mano de obra migrante.
Este fendémeno se vuelve ain mas relevante al considerar que los
migrantes, al ser una mano de obra barata y en muchos casos ilega-
lizada, no reclaman derechos laborales ni buenas prestaciones, lo
que ayuda a mitigar la inflacién subyacente y plantea una serie de
consideraciones laborales.

Pregunta: ;Hay alguna forma en que las alianzas entre las carava-
nasy grupos mas o menos organizados, asi como los grupos locales,
aborden la amplia agenda de las caravanas, que incluye cuestiones
nacionales, supranacionales e internacionales, manteniendo una
presencia local? Ademas, solo para aclarar, ¢el viacrucis de 2023 es
lo mismo que la Caravana de la Resistencia desde el sur, o son pro-
cesos organizativos distintos?

Daniel Villafuerte: Quisiera destacar la importancia de la alianza
con las caravanas, especialmente a nivel de ONGs. Ya menciona-
mos el valioso acompafiamiento moral y juridico proporcionado,
por ejemplo, por Pueblos sin Fronteras. Junto con ellas, hay una va-
riedad de otras ONGs, particularmente destacadas en Tapachula,
que brindan asesoria y apoyo. Esta colaboracién ha facilitado la
organizacién y presentaciéon de una gran cantidad de demandas
legales y amparos. Todo esto ha sido posible gracias a la asesoria 'y
direccion de estas ONGs, asi como de otras ubicadas en diferentes
regiones del pais.

FM4, en particular, ha sido una organizacién muy relevante en
el apoyo a los medios. Si bien existe una alianza, no ha sido tan ma-
siva ni contundente como deberia ser, dada la magnitud del fené-
meno migratorio. Es necesario magnificar este tipo de alianzas y
apoyos para elevar la organizacién de los migrantes a otro nivel.
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Pregunta: Mi interés radicaba en identificar, desde la perspectiva
mexicana, las organizaciones de derechos humanos que coinciden
con la perspectiva mas amplia que mencionaba en la pregunta an-
terior. No solo se trata de la necesidad inmediata derivada de los
derechos inherentes a la condicién humana, sino también de las
alianzas. Me interesa saber si existen en México organizaciones le-
gitimas y activistas de derechos humanos que compartan la pers-
pectiva que usted estaba presentando.

Daniel Villafuerte: Si, hay otro elemento importante que omiti
mencionar: el acompafiamiento de la Iglesia, en particular de los
jesuitas, quienes han desempefiado un papel destacado en este sen-
tido. Sin embargo, tengo la impresién de que en algin momento
el protagonismo que tenian los jesuitas en este ambito disminuy6
un poco debido a ciertas directrices desde Roma, del Papa, para im-
pulsar el apoyo y la alianza con los migrantes. Aunque parece que
Roma redujo un poco la intensidad de estas directrices, lo que se re-
flej6 incluso a nivel local en Chiapas, los jesuitas siguen realizando
un trabajo sumamente importante y relevante, brindando refugio,
acompafiamiento y asesoramiento. Conozco a algunos colegas je-
suitas con quienes he conversado extensamente sobre este tema y
sobre la preocupacién que expresan diariamente.

Moderador: En México, existen alrededor de 286 organizaciones de
la sociedad civil que trabajan por, para y desde las personas en mo-
vilidad humana. Dentro de este panorama, el involucramiento de
la Iglesia Catolica, a través de congregaciones religiosas y didcesis,
es evidente. Aproximadamente un 70 % de estas organizaciones tie-
nen un caracter religioso, mientras que el resto somos laicos. Como
mencioné el doctor Villafuerte, existen distintas redes, entre las
que destacamos nuestra participacién en la Red de Documentacion
de Defensores de Migrantes (REDODEM). Ademas, hay redes de ca-
sas en el norte y sur del pais, donde nos congregamos para brindar
atencién de manera articulada a esta poblacion.
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Quisiera agregar, como punto final, que estos movimientos so-
ciales, incluidas las caravanas, no se originan exclusivamente en
la movilizacién de sur a norte. Observamos cé6mo los procesos de
inmovilidad dentro de México, en el contexto de la securitizacién
y la geopolitica internacional, también desempefian un papel im-
portante. Este contexto ha generado una diversidad de movilizacio-
nes con objetivos especificos, como el aumento en las solicitudes de
condicién de refugiado. Por ejemplo, el incremento de solicitudes
de refugio llevé a personas a plantarse frente a la Comisién Mexica-
na de Ayuda al Refugiado en Ciudad de México, generando presion
para obtener respuestas.

Este tipo de movilizaciones, muchas veces invisibilizadas, evi-
dencian cémo los instrumentos juridicos actian de manera casuis-
tica segln los intereses del Estado mexicano en abrir o cerrar la
movilidad. En resumen, estas movilizaciones, que se consolidan a
través de los movimientos de acuerpamiento de caravanas, estan
evolucionando y generando nuevas facetas. Es un fenémeno dina-
mico que merece nuestra atencién continua.

Daniel Villafuerte: Es crucial considerar la participacion de la so-
ciedad organizada a lo largo del pais, con la finalizacién del titulo
42 ylaimplementacién del titulo ocho en una versién mas rigurosa.
Se anuncié que se aplicara de manera estricta con los paises aliados
para evitar que las personas lleguen a la frontera sur de Estados
Unidos. Existe una clara consigna para detener la llegada de per-
sonas incluso aquellas que atraviesan el tapon del Darién, donde el
afno pasado se desbordé con la llegada de mas de 240 mil migrantes
de diversos paises. Esta situacién lleva a que el Departamento de
Estado y el Comando Sur estén detras de las reuniones diplomati-
cas, instando a Colombia, Panama y los paises centroamericanos a
evitar el paso. Es evidente que la politica migratoria se reduce a una
politica de contencién, sin una separacién clara entre ambas. Esta
cohesion refleja el enfoque actual hacia la gestién de la migracion.
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Reflexiones finales
Los estallidos sociales reconfiguran el presente

Jaime Preciado Coronado

Doi: 10.54871/ca25es9b

La discusion realizada entre las personas expertas en los seis pai-
ses y en el caso de las Caravanas Migrantes, con los coordinadores
de este libro, fue muy motivante para pensar en el legado que de-
jan los estallidos sociales analizados en torno del dificil transito de
la accién colectiva, de los movimientos sociales, hacia comunida-
des politicas de pertenencia, sean instituidas en los diversos regi-
menes y sistemas politicos y de partidos, o sean instituyentes, que
prefiguran nuevas relaciones entre Estado y Sociedad con sentido
comunitario innovador. Aqui se reflexiona sobre el impacto con-
temporaneo de los estallidos sociales de 2019, actualizando hasta
2024 -la discusion previa a este libro abarcé hasta 2023- los alcan-
ces, limitaciones y obstaculos democratizadores para cada uno de
los siete casos estudiados.

Nos preguntamos sobre la evidente fractura politica que vive
el gobierno boliviano, en contraste con el proyecto politico de
Evo Morales, el rumbo de los conflictos y su impacto sobre un
amplio tejido de organizaciones sociales, étnicas y de personas
trabajadoras.

En el caso chileno, nos interrogamos sobre la aparente desmo-
vilizacién y desencanto que invade respecto de la movilizacién tan
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masiva entranada en el estallido social de 2019, luego de la derrota
-¢parcial o total?- que signific6 la Constituyente pacifica, las lu-
chas de contenido al menos antineoliberales que tanta profundi-
dad tienen en la historia reciente de Chile.

El estallido social colombiano nos preocupa, al estar en juego
la prometedora construccién comunitaria que apoya al gobierno
progresista de Gustavo Petro-Francia Marquez, tanto en el ambito
de las demandas de cambio econémico estructural, de justicia so-
cioambiental, de esfuerzos por darle piso a la Paz Total impulsada
por ese gobierno, que fueron nutridas por una amplia gama de ac-
tores sociales que buscan un sentido de pertenencia democratica
transformadora.

Nos inquieta la brecha que se abrié luego del estallido social
de 2019 en Ecuador, entre comunidades politicas de pertenencia
que luchan por el Estado progresista, y comunidades con poder
instituyente con bases indigenas y populares, que combinan la lu-
cha electoral desde dentro y contra el Estado, o bien por impulsar
procesos comunitarios auténomos del Estado. La falta de conver-
gencia entre ambos procesos organizativos da pie a la reproduc-
ci6én del poder oligarquico, al desmantelamiento del Estado social
y a la dominacién de los poderes facticos, entre ellos del crimen
organizado.

Haiti, es un caso dramatico que borda la tragedia. Si bien el es-
tallido de 2019 abria esperanzas de reformas econémicas estruc-
turales, de controles sociales de la corrupcion y de demandas de
gobierno capaz de disminuir y evitar la violencia, en 2024 han
terminado por imponerse las pandillas territorializadas, el crimen
organizado y el colonialismo oligarquico interno. La larga data de
intervenciones extranjeras y de acciones multilaterales contra la
violencia estructural, por los derechos humanos y por un gobierno
popular electo, no cuentan con el respaldo suficiente, interno y ex-
terno, para procesar esas demandas.

El caso de Puerto Rico parece esperanzador. Las recientes elec-
ciones generales y presidenciales de noviembre de 2024 hacen
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visible un arduo, constante y extendido trabajo organizativo que
halogrado converger en una coalicién politica entre movimientos
sociales de base trabajadora y popular, con aiiejas luchas por la
independencia y la soberania nacional de ese pais. De la que ha
resultado un activismo comunitario combinado con la militancia
partidista, que esta definiendo nuevos términos de lucha para ter-
minar con el caracter “libre y asociado” del Estado puertorriquerio,
bajo el impulso de nuevas formas de democracia participativa au-
ténoma frente a Estados Unidos.

Un acierto que reivindicamos en este libro es haber tratado las
Caravanas Migrantes, nacidas entre 2018 y 2019, como un estallido
social propiciado por movimientos sociales transnacionales, que
interpelan las diversas escalas, estatales y no estatales, en que se
constituyen comunidades politicas de pertenencia: el espacio lo-
cal, nacional, supranacional y global. En los lugares por los que
transitan comunidades efimeras de personas migrantes, estas de-
safian cada uno de esos Estados nacionales, particularmente, la
“frontera vertical” entre México, y Estados Unidos como lugar al
que transitan a lo largo de México y que aspiran llegar a Estados
Unidos. Donde, en 2024, se realizaron elecciones presidenciales
con una agenda anti migratoria “triunfante”, que seguira avivando
conflictos frente a las Caravanas Migrantes.

A continuacion, se presentan, una por una, las tres preguntas
generadoras del debate al que convoco este libro, por cada uno de
los siete casos estudiados:
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1) ¢Qué procesos sociopoliticos convergen en la formacion de
las comunidades politicas de pertenencia instituidas en el go-
bierno, en los Estados nacionales, y en los procesos comunita-
rios instituyentes?

. Politicas de identidad.
. Politicas de reconocimiento.

« Politicas de pueblo (“pueblos en movimiento”).

Bolivia

La fuerte divisién producida en el Movimiento Al Socialismo (MAS)
ha generado un escenario peligroso de cara al futuro. La rivalidad
entre Evo Morales y el presidente Luis Arce, impacta a la base social
organizada. La comunidad politica de pertenencia (CPP) ahora di-
vidida, que se habia reforzado luego de recuperar el poder nacional
en las elecciones de 2020, dio pie a que, en la préxima contienda
electoral de 2025, la derecha pudiera hacerse otra vez con el go-
bierno. Sin embargo, mis que una oposicién maniquea entre dos
liderazgos que compiten, ya lo habia sefialado el intelectual Rafael
Bautista desde el 2018 de modo recurrente, el proceso sociopolitico
apunta a un desmoronamiento implosivo dentro del propio partido
de gobierno que sufrié el golpe de estado en el 2019. “Porque no se
trataba de un golpe al gobierno, lo proyectado de ese golpe era el
asalto del estado plurinacional y su caracter indigena y popular”.
(Aznares, 2024).

Rafael Bautista, entrevistado por Aznares (2024) senala desajustes
entre la estrategia electoral del MAS y la soberania politica que iba
ganando el pueblo, pues la candidatura de Luis Arce fue decidida por
Evo Morales, sin haber escuchado planteamientos electorales desde
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la base del propio movimiento. Asi, se ha erigido una burocracia, que
se mantuvo aparte en los catorce afios del gobierno de Evo, la cual ha
servido a intereses particulares y no a la consolidacién de un proyec-
to popular. Simplemente eran intereses partidarios, que tienen que
ver con el mantenimiento y la amplificacién del poder ya obtenido.

Si el relevo en el gobierno boliviano en 2020 habia fortalecido
la soberania politica popular de movimientos sociales con politicas
de identidad, como los Cocaleros, o de reconocimiento, como los
asuntos econémicos enfrentados por la Central Obrera Boliviana,
la lucha politica por el Estado no logra un transito fluido entre los
movimientos sociales y la CPP instituida. Un dilema tipico del pro-
gresismo, entre facciones especializadas en politicas de gobierno,
y movimientos colectivos politizados con demandas de justicia so-
cial que rebasan el plano electoral.

Chile

A cinco anos del estallido social, cabe preguntarse si esta enorme
movilizacién desembocé en un conjunto articulado de practicas
transformadoras, o si predomina el desencanto de cara a lo no
conquistado, a lo que fue derrotado. Concatti (2024) constata que
muchas demandas clave como salud, pensiones y justicia social si-
guen sin resolverse. Dice que la sensacién de estancamiento y la
falta de avances concretos generan frustracién en las organizacio-
nes populares del pueblo chileno. Ademas, la conquista del poder
de parte de Gabriel Boric y las esperanzas iniciales que suscit6 se
vieron confrontadas. Sin duda, Chile vivié uno de los eventos mas
trascendentales de su historia reciente en el estallido social, pero
tal movilizacién masiva que puso en evidencia profundas desigual-
dades sociales, econémicas y politicas que habian estado latentes
durante décadas, ¢deja sentidos de pertenencia en las comunidades
politicas chilenas?

157



Jaime Preciado Coronado

Concatti (2024) cita datos del Centro de Estudios Publicos (CEP),
en diciembre de 2019, cuando un 55 % de los chilenos respaldaba
las manifestaciones, lo que evidenciaba el amplio apoyo social que
tenia el movimiento. “Entre las demandas méas urgentes se encon-
traban la reforma al sistema de pensiones, la mejora del acceso y
calidad de la educacién y la salud, asi como la redaccién de una
nueva Constituciéon que dejara atras el legado institucional de la
dictadura”. El periodista hace notar que, en octubre de 2020, el 78 %
de los votantes aprobé en un plebiscito la creacién de una nueva
Carta Magna. “Sin embargo, el camino hacia la transformacién no
fue sencillo. A lo largo de los cinco anios desde el estallido, Chile ex-
perimenté una serie de reveses y desencantos. El rechazo a dos pro-
puestas de nueva Constitucién -la primera en septiembre de 2022,
con un 62 % de los votos en contra, y la segunda en diciembre de
2023- gener6 una sensacién de frustracion en la ciudadania, que ve
cémo los cambios prometidos no terminan de concretarse”.

Colombia

En 2024, se conmemoraron cinco anos del primer estallido social
en 2019 (Ahumada, 2024). Entonces, el malestar social en Colombia
marc6 la movilizacién masiva del 21 de noviembre de 2019, que fue
una respuesta a las politicas gubernamentales y las injusticias so-
ciales. En el estallido social de 2019, destac6 la falta de didlogo por
parte del gobierno y la violenta represién de las protestas, lo que
provocé numerosas victimas y violaciones de los derechos huma-
nos. Los disturbios fueron alimentados por temas profundamente
arraigados como las politicas de exclusion y el desprecio del go-
bierno por los acuerdos de paz. Tal descontento contribuy6 al éxito
electoral de Gustavo Petro, reflejando un cambio en el panorama
politico. Particularmente en las constelaciones de comunidades po-
liticas de pertenencia instituidas en el gobierno, pues el triunfo del
progresismo repercutié en la configuracién del Estado nacional,
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y redefini6 relaciones de poder a través de procesos comunitarios
instituyentes entre organismos sociales de trabajadores del campo
y la ciudad, organismos feministas, colectivos de jovenes que con-
quistaron espacios callejeros, y demandas autonémicas de pueblos
originarios y afrodescendientes.

En torno de esas constelaciones de actores se detonaron proce-
sos sociopoliticos convergentes en el ambito electoral, que reper-
cutieron en la formacién de alianzas o coaliciones politicas que
estuvieron, y, en cierta medida, siguen vinculando movimientos so-
cialesy formas tendenciales comunitarias con sentido de pertenen-
cia. Entre estas coaliciones politicas destaca una creativa practica
democratica que combiné politicas de identidad, cuyo caso mas
evidente y simbdlico fue la participaciéon de Francia Marquez como
figura afrodescendiente en la Vicepresidencia colombiana, con po-
liticas de reconocimiento vinculadas con la defensa de derechos de
ciudadania respecto de las pensiones, la salud, la educacién e, in-
cluso, el cuidado del ambiente. En los afios que van del gobierno de
Petro-Marquez, se registran intentos por deslindar al gobierno de
la renta extractivista, mediante audaces medidas para disminuir el
consumo de energéticos fosiles. No obstante, hay politicas de pue-
blo (“pueblos en movimiento”), particularmente en torno de con-
flictos sobre la tierra entre las comunidades indigenas organizadas
-los pueblos nasa del Cauca colombiano, entre los principales-,
que marcan su distancia frente al proceso instituido gubernamen-
tal de Petro. (Mas adelante, trataremos el significado de los proce-
sos de paz de cara a sentidos comunitarios de pertenencia).

Ecuador

En enero de 2024, el presidente Daniel Noboa declar6 que Ecuador
enfrentaba un “conflicto armado interno“ debido al incremento
de la violencia y la actividad de grupos criminales organizados,
considerados “organizaciones terroristas y actores no estatales
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beligerantes®. La Asamblea Nacional respald6 unanimemente esta
decision. Ademas, se aprobd un referéndum en abril de 2024 que in-
trodujo medidas de seguridad mas estrictas.! A mediados de 2024,
se enfrentan una de las crisis energéticas mas severas de las lti-
mas décadas: apagones generalizados que afectaron a gran parte
del pais. Esta situacion exacerbd las tensiones sociales y politicas,
generando criticas hacia la gestién gubernamental y su capacidad
para garantizar servicios basicos (France 24, 2024).

El gobierno de Daniel Noboa enfrenté crisis politicas signifi-
cativas durante 2024, que desafiaron la cohesion y estabilidad del
gobierno: las relaciones conflictivas con la Asamblea Nacional,
disputas con la vicepresidenta Verénica Abad y controversias re-
lacionadas con la incursion en la Embajada de México en Quito (El
Universo, 2024). En febrero de 2024, el presidente lanz6 una Con-
sulta Popular que buscaba implementar reformas legales y consti-
tucionales. Delas 11 propuestas iniciales, seis fueron aprobadas tras
el control de la Corte Constitucional, mientras que otras cuatro, que
implicaban cambios a la Carta Magna, superaron un segundo filtro.
Esta iniciativa reflejé el interés del gobierno en promover cambios
estructurales en la legislacion ecuatoriana (El Telégrafo, 2024).

El gobierno anuncié planes para subastar areas de la Amazo-
nia ecuatoriana a empresas petroleras, alegando haber obtenido
el consentimiento de las comunidades indigenas locales. Sin em-
bargo, organizaciones indigenas, como la comunidad Waorani,
negaron haber sido consultadas adecuadamente y expresaron su
oposicién a la explotacién petrolera en sus territorios ancestrales.
Este conflicto subray? las tensiones entre el desarrollo econémico
y la proteccion de los derechos indigenas y ambientales (EI Pais,
2024).

! Esta y todas las referencias en este apartado sobre Ecuador, fueron obtenidas de
ChatGPT: (en.wikipedia.org https://en.wikipedia.org/wiki/2024_Ecuadorian_conflic-
tPutm_source=chatgpt.com)
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El 21 de agosto de 2024, la Coordinacion Nacional de las Orga-
nizaciones Sociales de la Izquierda y Progresismo del Ecuador,
propone un “Pacto Etico de no Agresién, con Dialogo Politico”. Un
llamado que parece convocar a un momento de unidad en medio
de dificiles conversaciones, entre los partidos y movimientos de iz-
quierda, que parece caminar. Si finalmente se logra, dice Paz-y-Mi-
fio (2024) “no solo serd un paso inédito, sino esperanzador para el
pais y reforzara las perspectivas de éxito electoral para 2025, tanto
para el Ejecutivo como para el Legislativo”.

Haiti

Es dificil hablar de comunidades politicas de pertenencia eman-
cipadoras en Haiti, pues el panorama politico luego del estallido
social de 2019 se caracteriza por la inestabilidad continua y la in-
fluencia generalizada de las pandillas, que han socavado significa-
tivamente la gobernanza y la seguridad. La situacién sigue siendo
precaria debido a cuestiones estructurales y dependencia del apoyo
internacional. Cabe preguntarse si las pandillas son las responsa-
bles del desmantelamiento sistematico del estado haitiano, y si esto
reconfigura comunidades politicas de pertenencia con sentido de
dominacién. “Las bandas criminales —financiadas e instrumentali-
zadas por los poderes dominantes controlan gran parte de la capi-
tal, provocando miedo y desplazamientos de poblacién. En Puerto
Principe se registran 130 mil desplazados internos” (Observatorio
en Comunicacién y Democracia, 2024 b). Un dominio que ya abar-
cala totalidad del territorio nacional.

Es terrible la ambigiiedad de la violencia de las pandillas. Ya
no se enfrentan entre si por el control territorial, como lo venian
haciendo durante anos, ahora, las bandas criminales como el G9
y el Gpép, las mas poderosas que operan en Puerto Principe y sus
alrededores, acordaron en 2024 un pacto de no agresion para esta-
blecer un frente unido contra las autoridades. Aunque su programa
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politico no es antiautoritario, sus modos de convergencia han va-
riado. Su batalla brutal por la hegemonia utilizando una violencia
indiscriminada contra la poblacién civil, incluidas violaciones co-
lectivas de mujeres y menores, las pandillas impulsan una nueva
federacién ¢una forma comunitaria de pertenencia?, “Viv Ansanm”
(“vivirjuntos” en creole haitiano), que también ha saqueado e incen-
diado escuelas, centros de salud, negocios y residencias privadas.

Puerto Rico

La actual crisis econémica, exacerbada por las medidas de aus-
teridad presupuestal impuestas por la autoridad fiscal en manos
del gobierno estadounidense, sigue provocando un descontento
generalizado y protestas que intensifican el conflicto politico. Las
politicas de reconocimiento se dan en torno del deterioro de la in-
fraestructura eléctrica, aunado a las insuficientes medidas para la
reconstruccién de la Isla frente al mal manejo del impacto de los
desastres ambientales. Asi, las politicas econémicas actuales sir-
ven para reforzar la subordinacién politica y econémica al gobier-
no de Estados Unidos. 2024, marcé el octavo aniversario de la Ley
Puertorriqueiia de Supervisién, Gestion y Estabilidad Econémica
(PROMESA) que alien6 atin mas a los ciudadanos, ya que despojo
a la gobernabilidad local de poderes fiscales e impuso medidas de
austeridad, frente a la cual se aglutinan demandas que cuestionan
al gobierno de Puerto Rico en el proceso de reestructuracion de su
deuda. Y en sus intentos por llegar a un Plan de Ajuste de la Deuda
de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), pero las partes no estu-
vieron cerca de alcanzar un acuerdo.

El estallido social de 2019 decant6 una nueva relacion entre ac-
tores sociales organizados y movimientos sociales que combinan
reivindicaciones econémicas, politicas y culturales. En las eleccio-
nes generales de 2024 se presentd un elemento novedoso (Rumbo
Alterno, 2024), “la creaciéon de la Coalicion Sindical, un grupo que
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reunié a mas de 25 sindicatos en el pais y present6 un programa
politico titulado ‘Propuestas para el pais que merecemos”. Un es-
fuerzo que apoyé al Movimiento Victoria Ciudadana. Ademas, se
cred el primer Comité de Accién Politica Sindical en Puerto Rico,
con la ayuda del Sindicato Internacional de Empleados de Servicio
(SEIU).

Puerto Rico ofrece una convergencia plausible entre politicas
de identidad y de reconocimiento. En las protestas también se in-
corporaron expresiones culturales, como la danza y la musica, que
sirvieron como formas de resistencia y solidaridad comunitaria.
La creacién cultural abarcé desde las grandes figuras mediaticas
como Ricky Martin y Bad Bunny, hasta actividades performativas
impulsadas por el feminismo y los grupos LGBTQ+, los jovenes, los
movimientos sociales ambientales y por los derechos humanos. Un
activismo cultural que contribuyé a un sentimiento antineoliberal
mas amplio, vinculando las luchas locales con los movimientos glo-
bales por la justicia social.

El estallido social de 2019 sigue influenciando la prefiguracién
de politicas de pueblo en torno del debate sobre la independencia,
la soberania y la autonomia, desde los partidos politicos hasta nue-
vos movimientos de base que rehacen las luchas nacionales por la
equidad, la justicia y las autonomias comunitarias. Como sucede
en otros estallidos sociales, los sentidos politicos de pertenencia
comunitaria se contraponen entre los populismos nacionalistas,
supremacistas y racistas; entre progresismos con distintos grados
de vinculacién con los movimientos sociales, y entre luchas comu-
nitarias auténomas que prescinden del Estado. Asi se confirmé en
las elecciones generales de noviembre de 2024, donde cristalizaron
dos coaliciones politicas, ademas de un intersticio critico que atin
es minoritario.
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Caravanas migrantes

Fue un acierto comprender que las caravanas migrantes detonan
procesos sociopoliticos muy especificos que convergen en la forma-
cién de las comunidades politicas de pertenencia instituidas en el
gobierno, en los Estados nacionales y en las instituciones interna-
cionales. Las Caravanas modifican el mapa geopolitico del mundo,
de América Latina y el Caribe, en su propia identidad estratégica re-
gional, y en los limites que imponen las migraciones internaciona-
les y nacionales, forzadas o voluntarias, en cada uno de los Estados
nacionales por las que transitan y eventualmente residen millones
de personas.

No obstante, las personas en movilidad también crean espacios
comunitarios instituyentes, y la originalidad de las Caravanas Mi-
grantes reside en la fuerza de la accién colectiva para protegerse en
su trayectoria contra el crimen organizado que les asola, ademas
de crear formas de solidaridad comunitaria en sus practicas coti-
dianas corporales para alimentarse, resguardarse, cuidar su salud
y, eventualmente, de presentar demandas colectivas frente a las
autoridades migratorias. Aunque las tacticas de estos movimientos
sociales han variado con el tiempo. Cuando surgen las Caravanas,
la masividad marcé su estrategia para ser visibilizadas, crear un
impacto mediatico y reforzar la capacidad de negociaciéon de su
estatus de refugiados. Sin embargo, y paradéjicamente, la masivi-
dad también permitié un control méas focalizado por parte de las
autoridades migratorias sobre los grupos en movimiento. No obs-
tante, la espontaneidad organizativa de estos colectivos fue capaz
de descentralizar su movimiento en grupos pequenos, capaces de
adaptarse a enfrentar y resistir de modos particulares, flexibles
y manteniéndose en red, el control que ejercen las autoridades
migratorias.

Frente a las politicas de identidad nacional, “Las personas mi-
grantes, como epitome de lo extrafio que desequilibra una supuesta
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cohesién social erigida como mito fundacional de determinado co-
lectivo, nacién o ‘identidad’, se ha convertido en la figura a través
de la cual canalizar las frustraciones de un mundo en guerra con-
sigo mismo” (Ruiz-Estramil, 2024). Luego del surgimiento de las Ca-
ravanas entre 2018 y 2019 las identidades nacionales acotadas por
fronteras territoriales implosionan, gracias a la interpelacion de es-
tas “comunidades politicas en movimiento”, que desdoblan solida-
ridades y rechazos. Son conmovedoras las imagenes creadas por la
solidaridad al paso de migrantes en refugios y practicas solidarias
construidos por sociedades locales, a lo largo del paso por esto que
se ha llamado “frontera vertical” en México, pero también llegamos
aun momento “en el que las fronteras no buscan solamente delinear
un territorio, sino también contener, controlar, coartar, pero sobre
todo filtrar movilidades entre deseadas, aceptadas e indeseadas. Y es
que, si, los discursos anti migratorios esconden su contradiccién en
bravuconas consignas, dirigidas solo hacia colectivos ubicados en la
subalternidad econémica” (Ruiz-Estramil, 2024), o el color de piel, los
cuerpos racializados por las politicas de identidad antiinmigrante.

Es muy amplio el abanico de politicas de reconocimiento abier-
tas por las Caravanas durante sus més de cinco afios de existencia;
lo notable es que las demandas tradicionales en torno del recono-
cimiento como refugiados y con derecho al asilo se han reforzado
por la accién colectiva, ademas, han cristalizado sentidos de perte-
nencia alrededor de la resistencia contra la represion, la exclusion
racista y la discriminacién. Ello ha impactado naciones y localida-
des de paso, asi como ha recreado vinculos politicos en las naciones
que expulsan poblacién. De hecho, la relacién entre la politica in-
ternacional migratoria y el reconocimiento de las raices estructu-
rales que generan los procesos migrantes ha tenido consecuencias
sobre comunidades politicas de pertenencia en organismos mul-
tilaterales, como el Tridngulo del Norte (Guatemala, El Salvador,
Honduras) y todos los paises de nuestra region, asi como han gene-
rado nuevos mapas de participacion electoral, particularmente en
Estados Unidos en las elecciones presidenciales de 2024.
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2) ¢Cuales son los sujetos portadores de comunidades politicas
de pertenencia emancipadoras?

« Desde dentro y contra el Estado

. Autonomias comunitarias sin estado

Bolivia

Pese al resultado de un plebiscito que fue ganado por quienes se
oponian a la reeleccion, Morales siguié empeiiado en ella. Su revan-
chismo se mostré cuando llegaron los comicios de 2019 pues buena
parte de los movimientos que lo apoyaron ya le daban la espalda
y la mayoria de la poblacién seguia rechazando su candidatura.
De acuerdo con Zibechi (2024), “Afios atras habia dado ‘golpes de
Estado’ contra dos de las mas importantes organizaciones sociales:
el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (Conamagq)
y la Confederacién de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano
(Cidob). En el primer caso, envi6 a la policia a desalojar alos dirigen-
tes elegidos porlas bases, colocando en su lugar a los partidarios de
su gobierno”. Ello vulnero6 la vinculacién de los movimientos socia-
les, como sujetos portadores de CPP, y el espacio politico instituido.

Bolivia representa una experiencia muy rica en lo que respecta
a las luchas que se dan desde dentro y contra el Estado; sin embar-
go, el momento de refundacién del poder popular y soberano que
podria emerger de la mano de los movimientos sociales, no se llegd
a cristalizar por la falta de acuerdos politicos para manejar los con-
flictos entre bases y dirigentes.

Zibechi (2024), propone aprender del pasado al preguntarnos
por las razones de semejante deriva que combina autoritarismo
con corrupcion, violencia sexual (como luego se verd) y apego al
poder. Su aprendizaje le lleva a cuestionar las luchas que se centran
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en conquistar el poder del Estado. La primera razén es que cuando
se coloca en el centro la lucha por el poder, lo demas pasa a segundo
plano, incluyendo en lugar destacado la ética y los valores. En se-
gundo lugar, dice que “la historia nos ensefia que la toma del Estado
‘termina por pervertir al revolucionario mas fiel’, [...] desde el Esta-
do no se puede transformar el mundo [ya que el Estado] es el cami-
no mas seguro para reproducir el capitalismo y el orden global...”

Chile

Probablemente, la irrupcién de la juventud como portador de co-
munidad politica de pertenencia, sea el factor mas caracteristico
del estallido social chileno. La presencia de personas independien-
tes del campo instituido del régimen politico y de partidos, cuyas
acciones, sin embargo, estan sometidas al escrutinio piblico de sus
organizaciones y acciones colectivas. A raiz del estallido social se
acentia la brecha entre lo instituido: las elecciones, las politicas
publicas; y lo instituyente: las asambleas, las acciones callejeras, la
prefiguracién de demandas hacia el Estado.

Se acumularon frustraciones dejadas por el campo institucio-
nal al no resolver de fondo las demandas planteadas por los mo-
vimientos sociales: pocos avances en la exigencia de gratuidad de
la educacion; severos limites del sistema de pensiones; fracturas
sociales que impidieron un nuevo pacto social; falta de reconoci-
miento de los pueblos originarios, lo que impidi6 el avance de pro-
puestas interculturales, plurinacionales. Pero, a pesar de ello, lo
que se profundizo es una sensacién ambigua entre que los cambios
deben ser institucionales, aunque sean lentos y cuesten mucho; y
que la transformacién requiere de mayor velocidad ante la urgen-
cia de las crisis vividas.

En el caso chileno, se presentan nitidamente tres polos alrede-
dor de los cuales giran las luchas por la transformacién politica:
1) el progresismo y sus afanes por instaurar un Estado renovado,

167



Jaime Preciado Coronado

aunque fuera de la ortodoxia de la primera ola de los gobiernos
progresistas, con redistribucién de la renta y justicia social; 2) lu-
chas contra y desde dentro del Estado, en donde aumenta la ten-
sién entre movimientos sociales y gobierno, lo cual incluye un
momento electoral; y 3) los movimientos de pueblos originarios
-particularmente del pueblo mapuche- por conseguir comunida-
des auténomas desde afuera y al margen del Estado politicamente
constituido, saliendo de procesos electorales y de politicas piblicas
de contencidn, incluida la redistribucién estatal de la renta.

Colombia

Después del estallido social de 2019, los movimientos sociales se
vienen vinculando con referentes politicos con sentido de per-
tenencia. Aunque no hay una sola direccidén, ya que los partidos
politicos reconfiguran sus estructuras: los partidos tradicionales
participan en la oposicién y los partidos politicos progresistas par-
ticipan en la coalicién politica gobernante con renovadas bases
sociales que provienen de los movimientos sociales. Aunque las
narrativas publicas hablan de polarizacién, ni el polo progresista
ni el polo opositor responden a un proyecto tnico. Cada uno de
esos proyectos politicos se confronta en la arena puablica; el em-
presariado ejerce fuertes presiones sobre la politica econémica y
social del gobierno, una de cuyas expresiones fue el paro empre-
sarial nacional de transportistas del 1 de septiembre de 2024 en
contra del aumento del diésel. “Ademas de Bogota, el paro [se sin-
ti6] en corredores viales de 23 departamentos, entre ellos Norte
de Santander, Antioquia, Cauca, Valle del Cauca, Narifio y Meta.
De acuerdo con cifras de las autoridades, se [registraron] 153 ac-
tividades de protesta y 89 bloqueos permanentes. [...] 38 bloqueos
intermitentes y 26 concentraciones, en 142 municipios, de 23 de-
partamentos, con una participaciéon aproximada de 5.577 personas
y 1.881 vehiculos” (EFE, 2024).
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Ademas de las presiones empresariales contra la politica eco-
némica de Petro, los proyectos comunitarios emancipadores en-
frentan una creciente judicializacién de la politica, la cual se
expresa en numerosos campos. Frente al gobierno de Petro, la
alianza entre el Poder Judicial y grupos empresariales vinculados
con el uribismo, ha significado el torpedeo sistematico de la lucha
anticorrupcién, diversos impedimentos de politicas de Estado re-
lativas a la equidad y la justicia social, la complicidad con grupos
paramilitares del crimen organizado y con el poder oligarquico en
las regiones colombianas, el asesinato sistematico de lideres po-
pulares, especialmente de personas participantes en las negocia-
ciones de paz, la obstruccién de la justicia frente a comunidades
vulnerables, particularmente de pueblos originarios y afrodescen-
dientes. Se trata de criminalizar la protesta social, descalificar el
impacto social de la violencia, escondiendo la racializacién y su
orientacién contra las mujeres.

Ecuador

En los procesos electorales se decantan sujetos que son portado-
res de transformaciones sociales, en los que se gestan comunida-
des politicas de pertenencia que luchan desde dentro y contra (d)
el Estado y organizaciones comunitarias auténomas que luchan
por desaparecer al Estado. En febrero de 2025 Ecuador volvera a las
urnas para celebrar elecciones generales, en las cuales se elegiran
un binomio presidencial, 151 asambleistas y cinco parlamentarios
andinos. César Ulloa (2024) afirma que estamos ante “un ciclo ati-
pico, pues antecede a este proceso la muerte cruzada o disolucién
de la Asamblea que se produjo por decreto ejecutivo en la adminis-
tracién del expresidente Guillermo Lasso en mayo de 2023 y que
adelant6 las elecciones para un periodo corto”.

Ecuador cuenta con 290 agrupaciones con registro electoral para
inscribir candidaturas locales. Donde el nimero de aspirantes al
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poder excede, vertiginosamente, a los que se eligen para los distintos
cargos populares. Esta proliferaciéon de agrupaciones genera dos fe-
noémenos anémalos para una democracia saludable: fragmentacion
y volatilidad. Para Ulloa (2024) “no hay fidelizacion ni ideologia, mas
bien se ha exacerbado la personalizacién politica, los outsiders y el
populismo. Otro problema que se agudiza es que los partidos selec-
cionan a sus candidatos por fuera de los partidos [...]".

Las izquierdas llegan a esta eleccién mas fragmentadas que en
ocasiones anteriores, pues algunos disidentes del correismo corren
por cuenta propia. Ademas, el movimiento indigena va solo con el
lider de los dos ultimos estallidos de protesta nacional como alter-
nativa, Lednidas Iza. Ulloa (2024), ve que “Para el caso de las dere-
chas, ocurre lo propio, pero sin mayor fragmentaciéon”. Aunque las
encuestas favorecen la candidatura anticorreista del actual presi-
dente de Ecuador, la competencia con al menos otros tres candida-
tos: la correista Luisa Gonzalez, el “centrista” Jean Topic y Lednidas
Iza por la CONAIE-Pachakutik, no logra suficiente distancia para
que la elecciéon presidencial se resuelva en primera vuelta. De tal
manera, que el éxito opositor en la segunda vuelta dependera de la
convergencia entre el correismo y sus criticos.

Si Daniel Noboa puede presentar su candidatura, sus banderas
seran el anticorreismo, el hecho que representa la nueva genera-
cién politica y un gobierno de mano dura contra la delincuencia
y la corrupcioén. Frente a ello, (Ulloa, 2024) “se le endilga al actual
mandatario improvisacion, inexperiencia, una suerte de exceso de
juventud para afrontar los problemas mas severos y que giran en
torno a la inseguridad, el crimen organizado, la narcopolitica y la
crisis energética”.

Haiti

Las élites haitianas han utilizado durante mucho tiempo grupos ar-
mados no estatales como herramientas para imponer su autoridad
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politica y econémica. Sin embargo, es poco probable que se pro-
duzca un cambio positivo a largo plazo a menos que se comba-
tan las raices de la expansion de las pandillas. Como lo sefiala el
Observatorio en Comunicacién y Democracia. (2024 b): “Esas élites
han proporcionado fondos, armas e impunidad a las pandillas, a
cambio de lo cual éstas ayudaban a reprimir protestas, garantizar
la victoria de determinados candidatos en las elecciones y proteger
territorios para negocios legales e ilegales”. De tal manera que las
comunidades politicas de pertenencia antiautoritarias, herederas
del estallido social de 2019, enfrentan enormes dificultades para
hacer avanzar politicas de reconocimiento y de identidad con sen-
tido democratico popular.

Las CPP no se acotan a una dimensién geopolitica local o na-
cional. Estados Unidos y Canad4 han tratado de romper los lazos
entre las pandillas y las élites haitianas, pero estas medidas no son
eficaces, pese a imponer sanciones a algunos de los politicos mas
influyentes y poderosos empresarios, incluidos dos ex presiden-
tes, dos ex primeros ministros y varios ex senadores acusados de
haber apoyado directa o indirectamente a las pandillas. También,
Naciones Unidas establecié un régimen especial de sanciones en
octubre de 2022 para evitar vinculos entre las pandillas y sus patro-
cinadores externos. Incluso el despliegue de la mision de seguridad
multinacional liderada por Kenia y autorizada por el Consejo de Se-
guridad de la ONU en octubre de 2023, supuestamente para ayudar
alapolicia a enfrentar a las pandillas, y preparar el terreno para las
elecciones, se han visto empanadas por discordias internas, frente
a las cuales la presencia de unos 400 policias kenianos no ha podi-
do hacer algo significativo (Observatorio en Comunicacién y De-
mocracia, 2024 b).

Se espera que el gobierno de transicién nombrado en 2024 orga-
nice elecciones generales para que las autoridades locales, regiona-
les y nacionales puedan asumir sus cargos en febrero de 2026, casi
diez anos después de las Gltimas elecciones. Antes, se debe nom-
brar un consejo electoral provisional, que organice el sistema de
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votacion del pais. Y, a la par, propicie un proceso de reforma cons-
titucional antes de que se celebren las elecciones. Se puede decir
que, en una situacion similar a los Acuerdos de Paz en Colombia, la
pacificacién de Haiti pasa por definir negociaciones con todos los
grupos involucrados, tanto las comunidades politicas de pertenen-
cia con raices democraticas, como las CPP de corte autoritario.

En 2024, poco después de que se estableciera el gobierno de tran-
sicion, Jimmy Chérizier, el portavoz de facto de la coalicién Viv An-
sanm, propuso que el gobierno y las pandillas se sentaran a hablar
(Citado por Segura y Da Rin, 2024): “Necesitamos dialogo hoy, Sr.
Primer Ministro. Demuestra al mundo que puedes hacer historia
como alguien que... pacifica al pais”, dijo Chérizier (mas conocido
como “Barbacoa”) en un video en linea. Conille respondié diciendo
que los bandidos deben “dejar sus armas y reconocer la autoridad
del Estado antes que cualquier otro acuerdo”. Se ciernen esperan-
zas en el Movimiento Nacional por la Libertad y la Igualdad de los
Haitianos por la Fraternidad (Mouvement National pour la Liberté
et L‘égalité des Haitiens pour la Fraternité, MOLEGHAF) CPP que
denuncia: “la élite haitiana utiliza a los paramilitares para aplastar
la resistencia popular” con el fin de mantener a Haiti bajo la ocupa-
cién estadounidense.

Puerto Rico

Los principales impulsores del conflicto politico en Puerto Rico
durante 2024 provienen de una compleja constelacion de actores
que sustentan el estatus colonial, que debaten sobre la identidad
cultural boricua contra identidades subordinadas por la relacién
colonial entre Puerto Rico y Estados Unidos; aunque la falta de con-
senso sobre las opciones de estatus (estatalidad, independencia o
autonomia reforzada) exacerba las tensiones entre las comunida-
des politicas de pertenencia, entre los partidos politicos y la pobla-
cién, o en los temas de identidad y nacionalismo puertorriquenos
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que influyen en las percepciones de ciudadania, comunidad y per-
tenencia dentro del marco colonial. El impacto de la crisis econé-
mica ligada con la dependencia de Estados Unidos en el marco de
un colonialismo interno, y la persistente violencia politica -terror
estatal colonial- por parte de las autoridades estadounidenses y
puertorriquenas, que sirve para reprimir la disidencia y mantener
el control. Esta violencia contribuye a un clima de miedo y resis-
tencia, que complica el panorama politico y alimenta el conflicto.
Estos factores, ya resaltados en la arena piblica por los estallidos
sociales de 2019, contribuyen a los debates en curso sobre el posible
rol emancipador de las comunidades politicas de pertenencia, en
torno de la ciudadania y la gobernabilidad democratica.

Los estallidos sociales de 2019 se proyectan hasta la actualidad
(2024) en el acentuamiento del dificil transito de los movimientos
sociales hacia comunidades politicas de pertenencia. En el caso de
Puerto Rico, el balance es positivo, ya que las luchas por democra-
tizar al Estado, tomando en cuenta las particularidades nacionales
y del contexto geopolitico internacional, van ganando terreno. Las
elecciones de noviembre de 2024 muestran que el estallido desem-
boco en el fortalecimiento de opciones decoloniales, independen-
tistas con una autonomia reforzada, enla vinculacién de demandas
antineoliberales, antipatriarcales, por la justicia socioambiental,
en contra del extractivismo, por una justicia redistributiva del
ingreso, y por una adecuacién fiscal contraria a la austeridad y al
régimen privatizador que impulsan las oligarquias locales aliadas
con el poder gubernamental estadounidense.

Desde dentroy contra el Estado es una lucha que debate sobre el
progresismo en la complejidad de una lucha por la independencia
y la autonomia. En la medida que el progresismo puertorriquerio
no ha gobernado ese pais, y que hay una coalicién politica electo-
ral, fortalecida por el estallido social de 2019, Puerto Rico registra
experiencias organizativas exitosas que comprenden una opcién
electoral, pero que es rebasada por procesos instituyentes de con-
formacién de comunidades politicas de pertenencia que cuentan
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con lazos organicos con el movimiento sindical y por numerosas
acciones colectivas que desembocan en el plano de la politica y del
poder nacional, local y que presenta desafios a la estructura insti-
tuida de la Unién Americana.

Algunos comunistas con nexos con pares politicos en Estados
Unidos apoyaron criticamente la Alianza de Pais. Ellos, como el
grupo Rumbo Alterno (2024), reconocieron que “la Alianza ofre-
cia la posibilidad de lograr el objetivo importante y necesario de
romper con el sistema bipartidista tradicional, pero que esto no
era suficiente para satisfacer los intereses de la clase trabajadora.
Para que esto suceda, es necesario que la clase trabajadora tenga
su propia organizacién politica, su propio partido de los trabajado-
res revolucionarios”. Aqui tenemos una muestra de lo que acontece
alrededor de la tensién entre movimientos sociales portadores de
sentido comunitarista y procesos progresistas que conquistaron
un gobierno nacional, o que estan batallando por conformar una
propuesta progresista para ganar al gobierno de un pais, en este
caso, Puerto Rico.

Caravanas migrantes

Este libro abre interrogantes, muchas de las cuales merecen ser in-
vestigadas posteriormente. Entre ellas destaca lo que se refiere a
politicas de pueblo (“pueblos en movimiento”), pues, aunque la lite-
ratura estudiosa del fenémeno migratorio colectivo organizado ha
crecido junto con las Caravanas Migrantes, hace falta sistematizar
el contenido anticapitalista que encierran esas acciones colectivas,
contra el despojo, contra las herencias coloniales y patriarcales,
contra los efectos ambientales, como es el caso de la migracion cli-
matica, pues las sequias, tormentas e inundaciones han desplazado
a miles de personas. Y ello ha impulsado formatos comunitarios
organizados, en aquellos casos donde se vinculan luchas locales
y agendas supranacionales o globales, en donde existe un tejido
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comunitario previo. Asi, las migraciones contemporaneas han tras-
tocado redes y espacios de sociabilidad entre migrantes y residen-
tes nacionales en el Ambito de politicas padblicas migratoriasy en el
espacio de las relaciones de poder territorializadas, particularmen-
te dentro de los procesos electorales de la regién y, particularmen-
te, en Estados Unidos. Pues el destino buscado por las Caravanas es
refugiarse en ese pais.

El regreso de Donald Trump a la Casa Blanca el 20 de enero de
2025 se debe en gran medida al paquete antimigratorio de su cam-
paiia electoral: el fin de las politicas de regularizacion, el endureci-
miento de la frontera con México, y jla mayor deportacion masiva
en la historia de la humanidad!: “La guerra contra los migrantes
es un fenémeno en ascenso que contempla modalidades de des-
humanizacién politica y juridica frente a los claroscuros de la ‘no
ciudadania’, y la expansién de un régimen de apartheid con diques
fronterizos que operan como agujeros negros de los (muy posterga-
dos) derechos universales” (NODAL, 2025). De tal manera, que crece
la brecha entre las expectativas de las personas migrantes que se
han organizado colectivamente en las Caravanas Migrantes y la
falta de reivindicaciones relativas a su derecho humano al refugio
en el pais de su destino.

Una parte nodal de la extrema derecha en el mundo es la agenda
antiinmigrante; asi se expresa en lo que sera el gobierno de Donald
Trump que prevé suspender “tres de las politicas de regulacion mi-
gratoria mas importantes: la Parole in Place, que concede la residen-
cia a las parejas de ciudadanos y ciudadanas estadounidenses con
mas de diez anos de permanencia en el pais; la Accién Diferida para
los Llegados en la Infancia (DACA) y las visas de trabajo H-1B (NO-
DAL, 2025).

Sin embargo, durante los Gltimos meses de 2024, ha habido ac-
titudes de resistencia por parte de comunidades politicas de per-
tenencia instituidas en América Latina y el Caribe, con el fin de
contrarrestar la necropolitica antiinmigrante de la potencia mun-
dial, quien criminaliza a la poblacién migrante calificandola como
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una “amenaza para la salud ptublica” que transmite diversas enfer-
medades contagiosas, como delincuentes del crimen comtn y orga-
nizado, como desquiciados mentales —-come mascotas- que atentan
contra la cultura e identidad nacional estadounidense. Contra esa
postura, los gobiernos progresistas de nuestra regién buscan con-
vergencias politico-diplomaticas. Gustavo Petro criticé el impulso
de una politica de terror basada en el racismo y la xenofobia que
expone gravemente a la comunidad migrante; Claudia Sheinbaum
estd convocando a reuniones presidenciales entre los paises afec-
tados por la deportacién-expulsién de migrantes; Xiomara Castro,
prevé eliminar la concesién de bases militares en Honduras, pues-
to que poblacién hondurena se vera afectada por esas expulsiones.
Varios gobiernos afectados por la deportacién coinciden en la nece-
sidad de definir politicas nacionales e internacionales que aborden
las causas raigales de la migracién internacional forzada.

3) Modos bajo los que se conforman las agendas (geo)politicas
en las comunidades politicas de pertenencia.

« Anticapitalismo que cuestiona el orden internacional, nacio-
nal y “glocal”.

+ Lucha contra el enfoque estadocéntrico desde movimientos
sociales “politizados”.

« Democracia y procesos electorales en torno de las comunida-
des politicas instituidas; tensiones entre gobiernos progresistas
e izquierda social.

« Violencia sistémica, procesos de paz, derechos humanos,
agenda antipatriarcal.

« Luchas contra el racismo y diversas formas de discrimina-
cién de las minorias y de las disidencias.
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Bolivia

La complejidad del estallido social de 2019 hizo emerger la impor-
tancia de la CPP en el ambito geopolitico, pues luego de la pandemia
del COVID-19, el litio y el gas bolivianos reforzaron el rol estraté-
gico del Estado en la renta obtenida por vias extractivistas. De tal
manera que los cuestionamientos anticapitalistas provenientes de
movimientos politizados chocaron con las alianzas interguberna-
mentales planteadas por el gobierno de Luis Arce en el marco del
Triangulo del Litio (Argentina-Bolivia-Chile). Asimismo, la lucha
contra el enfoque publico estatal estadocéntrico cred ciertas bre-
chas entre los organismos sociales indigenas y campesinos con el
gobierno boliviano.

Algo importante a destacar es que el estallido social de 2019 for-
taleci6 el espacio electoral alrededor del cual las CPP disputaron el
espacio politico constituido, y que ello ya no es fuente de conflic-
to entre los contrincantes electorales. En contraste, la agenda anti
patriarcal se encuadra dentro de las disputas entre Evo Morales y
Luis Arce. Zibechi (2024) sefiala que el actual gobierno “ventila y
amplifica las violaciones de mujeres cometidas por Morales, quien
tuvo un hijo con una chica de 15 afos y se le conocen unos cuantos
casos de relaciones sexuales con menores cuando era presidente.
[Morales] cometi6 ‘estupro’ continuo a lo largo de todos sus gobier-
nos”. No obstante, es inquietante que no sea la justicia la que anime
las practicas de unos y otros, sino la revancha y el ataque politico
entre ambos bandos.

También hay que destacar que la fuerza ganada por los movi-
mientos sociales feministas y en contra del racismo se fortaleci6
luego de 2019 en la medida que el gobierno de Arce ha acotado los
impulsos racistas de la derecha y ultraderecha en las regiones boli-
vianas donde cuenta con una base social racista y patriarcal.? A pe-

2 Ademas de movimientos interseccionales feministas auténomas, es importante des-
tacar algunas de las organizaciones de mujeres politizadas, como la Confederacion
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sar de ello, las raices excluyentes y discriminadoras reaccionarias
siguen convocando sentidos de pertenencia que conforman una
base electoral que acecha al poder estatal.

Chile

La conformacién de las agendas (geo)politicas en las comunida-
des politicas de pertenencia, tuvo repercusiones en las politicas fi-
nancieras de ajuste y austeridad globales, al menos al cuestionar
los treinta anos recientes de neoliberalismo a la chilena. La lucha
contra el incremento de la tarifa del Metro fue percibida como el
simbolo de un sistema econémico y politico que favorecia a las éli-
tes a expensas de la mayoria. Concatti (2024) sefnala que, segin el
informe World Inequality Report de 2022, el 1 % mas rico de Chile
concentra el 49,6 % de la riqueza total del pais.

A través de redes sociales, los jovenes coordinaron acciones,
organizaron manifestaciones y documentaron la represion poli-
cial. Se combinaron la lucha contra la desigualdad social y contra
la concentracién de la riqueza y la lucha contra la injusticia y por
revalorizar la memoria. Sin embargo, esas luchas sociales no se
sincronizaron con la demanda de una constituyente pacifica que
ordenara nuevos pactos y contratos sociales. En una encuesta del
CEP en 2019, el 80 % de los jovenes de entre 18 y 29 anos veia en las
manifestaciones una expresion legitima del descontento social, sin
embargo, en octubre de 2024, solo el 23 % de los chilenos apoyaba
las movilizaciones que impulsaron el proceso constituyente, una
caida significativa respecto al 55 % registrado en 2019.

Sibien el primer gran pasohacialaredaccién de unanueva Cons-
titucién se dio en octubre de 2020, cuando el 78 % de los chilenos

Nacional de Mujeres Indigenas Originarias Campesinas “Bartolina Sisa”, La
Subcentral de Mujeres Indigenas del Tipnis, o la Red Nacional de Mujeres en Defensa
de la Madre Tierra.
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voto6 a favor de iniciar el proceso constituyente en un plebiscito his-
térico, fue en mayo de 2021 que se eligieron a los 155 miembros de la
Convencién Constitucional encargada de redactar la nueva Carta
Magna. Como reflejo de la diversidad social y politica de Chile, se
registré una fuerte presencia de independientes y representantes
de movimientos sociales, ademas de ser paritaria en términos de
género. No obstante, que se rechazd el proyecto constituyente de
2021, el proceso continué. En 2023, se lanz6 un segundo intento de
Constitucion, pero esta vez el panorama cambi6 significativamen-
te, pues la eleccién de los redactores represent6 una victoria para
miembros de partidos de derecha y sectores conservadores.

Ante ambos fracasos constituyentes, el gobierno de Boric tuvo
que resignarse a la preservacién de la Constitucién aprobada en
1980, tratando de rescatar las reformas progresistas logradas en su
devenir. Al respecto, Concatti (2024), dice que “A cinco afios del es-
tallido social que exigié un cambio profundo en el modelo politico
y econ6émico, el camino hacia las reformas estructurales sigue sin
materializarse de manera significativa, mientras que la desconfian-
za en las instituciones continta creciendo”. A finales de 2024, el
50 % de los chilenos considera que el estallido social fue “muy malo
o malo” para el pais, lo que sugiere un cambio de percepcién sobre
el impacto del movimiento.

Colombia

El proyecto gubernamental emancipador de “Paz Total” enfrenta
obstaculos que reproducen la apuesta neoliberal, y la campaifia
conservadora que judicializa la politica. Si bien el objetivo inicial
delos Acuerdos de Paz fue involucrar a todos los grupos armados, la
narrativa conservadora pretende descalificar el sentido incluyente
de los Acuerdos: “los delincuentes no tienen derechos”, “mano dura
contra la guerrilla”, “a los vandalos no se les protege, se les exter-

mina”. Eduardo Restrepo (2023), argumenta que la desigualdad y
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violencia en Colombia estan arraigadas en un orden moral jerar-
quizado que produce existencias “dispensables” marcadas por el
desprecio y la indiferencia.

A la oposicion conservadora de cara a los Acuerdos de Paz, se
suman las fuertes diferencias entre el gobierno y el ELN. En 2024,
tras un violento ataque del Ejército de Liberaciéon Nacional, las
negociaciones se suspendieron, sin que ello haya significado un
cambio de objetivos maximalistas a acuerdos mas pragmaticos e
incrementales. E1 ELN como comunidad politica de pertenencia tie-
ne divisiones internas. En abril de 2024, el gobierno colombiano
sofocd una rebelion encabezada por el frente Comuneros del Sur,
en Narifio. Ademas, la grave situaciéon que afrontan las poblacio-
nes en departamentos como Arauca, Chocé y Narifo, entrampan
las negociaciones nacionales confrontadas a los espacios locales.
El apoyo puablico al proceso de paz estd menguando, lo que requiere
mejoras visibles en la seguridad para restablecer la confianza en el
didlogo. De acuerdo con Insuasty (2024) “Las tensiones en los dia-
logos de paz reflejan desacuerdos internos en el Gobierno de Petro
y dudas sobre el enfoque utilizado que evidencia en Gltimas seguir
priorizando el Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién (DDR)
como objetivo, sin avanzar hacia transformaciones estructurales
que solucionen las causas profundas del conflicto”.

En noviembre de 2024 se conmemoraron los cinco anos del
estallido social que detoné grandes transformaciones de la cons-
telacion de actores sociales que convergen en la transformacién
sociopolitica colombiana. Para conmemorarlo, las centrales obre-
ras colombianas protagonizaron una movilizacién popular en las
principales ciudades del pais en respaldo a las reformas sociales,
promoviendo la paz y la unidad. La marcha respaldé, ademas, la
democracia y la linea de gobierno seguida por el presidente Gus-
tavo Petro, basada en el respeto a los derechos humanos, la sobe-
rania y la paz. Asimismo, el pueblo alz6 su voz contra los intentos
desestabilizadores y de golpe blando que llevan a cabo los sectores
opositores del pais. En Colombia, el estallido social de 2019 y las
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subsecuentes movilizaciones populares, muestran que hay un teji-
do novedoso de comunidades politicas de pertenencia con sentido
emancipador.

Ecuador

De acuerdo con el Observatorio en Comunicacién y Democracia
(2024), “El gobierno de Noboa se ha caracterizado por la sociedad
del espectaculo, el Estado policial, la militarizacién del territorio, y
la crisis humanitaria en las carceles con una frontal deshumaniza-
cion de la poblacion carcelaria. [...] Ecuador es el pais mas violento
de toda América Latina: los asesinatos aumentaron en un 600 %
desde 2019”. Se impone asi un Estado punitivo de la mano dura,
contrario a la satisfaccion de las demandas detonadas luego del es-
tallido social de 2019.

La declaracion del Conflicto Armado Interno (CAI) el 9 de ene-
ro de 2024, le dio al gobierno de Noboa un paraguas institucional,
para ejecutar tres acciones fundamentales para la transformacién
de las funciones de los aparatos represivos del Estado: primero el
impulso de una militarizacién del espacio piblico a nivel nacional,
con especial énfasis en sectores periurbanos pauperizados y zonas
rurales; en segundo lugar, la estrategia de vigilancia y control de la
Policia Nacional, que ha mutado de la relativa pasividad a la agre-
sién directa como mecanismo de coercién; y, en tercer lugar, la mi-
litarizacién de las carceles y centros de privacion de libertad del
pais, con carta blanca para cualquier tipo de abuso (Observatorio
en Comunicacién y Democracia, 2024).

Al declarar que el conflicto interno se encuadra en acciones te-
rroristas, Noboa pretende cambiar la actual Constitucién ecuato-
riana, en la que no se permite el establecimiento de bases militares
extranjeras ni de instalaciones extranjeras con propésitos milita-
res. Se prohibe ceder bases militares nacionales a fuerzas armadas
o de seguridad extranjeras. Lo cual requiere de una reforma parcial
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que, segin la misma Constitucién, se debe hacer via referéndum.
Noboa trata de revivir la presencia militar estadounidense, ya no
en Manta, donde Correa evit6 el establecimiento de una base mili-
tar, sino en las Islas Galapagos, por su potencial geopolitico de con-
tribuir a la seguridad de Estados Unidos, y no tanto, de combatir al
narcotrafico en la plataforma continental ecuatoriana.

Ademais de la crisis autoinducida en el sector energético, lo que
ha hecho Noboa es “incrementar el IVA al 15 %, subir el precio de
las gasolinas extra y Ecopais, invertir lo minimo en el Plan Anual
de Inversiones, promover las alianzas publico-privadas para la
concesion (privatizaciéon) de las empresas del Estado, profundizar
el extractivismo, favorecer a la empresa privada” (Observatorio en
Comunicacién y Democracia, 2024). Ello ha implicado una ola de
despidos que incrementan el desempleo, la descomposicion de la
produccién agropecuaria pequefia y mediana, la expulsiéon de mas
de 200 mil personas del pais, via migraciones forzadas. E1 Obser-
vatorio en Comunicacién y Democracia, concluye que: “Entre el
racismo institucionalizado, la deshumanizacién de los presos, y
la persecucién y criminalizacién de la organizaciéon y los sectores
populares, el Estado policial sigue cobrando vidas en los sectores
populares. La generacién del consenso ha sido exitosa en el pais,
no solo logré justificar esta transicion hacia un estado de control
estatal mas elevado, sino que distorsioné en la opinién piblica el
concepto de crimen organizado”.

Haiti

De acuerdo con Heine (2024), “Este es un pais sumido en la violen-
cia, con un Estado fallido por excelencia, donde las pandillas han
asesinado a unos 12 mil haitianos desde 2021, alcanzando la cifra
de 600 mil desplazados (en un pais de 11 millones de habitantes).
A lo anterior se suman cinco nifios muertos o heridos a bala a la
semana y a una ciudad capital, Puerto Principe, controlada en un
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80 % por las pandillas”. Frente al fenémeno de los desplazamientos
internos forzados, causados por el poder de las pandillas, se difi-
culta el transito de las acciones colectivas hacia comunidades po-
liticas de pertenencia, en funcién de la violencia ejercida por los
grupos pandilleros.

La migracién internacional representa un desafio cuya agudeza
produce una destruccion del tejido social nacional. En primer lu-
gar, la dificil convivencia de la migracién haitiana con la poblacién
de Republica Dominicana. Segin la Direccién General de Migra-
cion de Repuablica Dominicana, en el primer semestre [de 2024] se
deport6 a sus paises a 67.844 extranjeros, de ellos la inmensa mayo-
ria haitianos (66.227). Paralelamente, “el Gobierno de Haiti denun-
ci6 [el martes 8 de octubre de 2024] en una reunién extraordinaria
del Consejo Permanente de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) que Republica Dominicana esta llevando a cabo una estrate-
gia de ‘limpieza étnica’ con su politica de deportaciones masivas de
migrantes haitianos” (Korn, 2024).

En este contexto, afirma Korn (2024), que la Canciller de Haiti,
Dominique Dupuy alerté a las autoridades internacionales perti-
nentes sobre “las brutales escenas de redadas y deportaciones” que,
seglin denuncid, se registran en la Republica Dominicana contra
sus compatriotas. Asimismo, anuncié préximas reuniones con or-
ganizaciones de la sociedad civil y agencias internacionales que
operan en la zona fronteriza para definir una estrategia de apoyo
a las personas afectadas. La migracion internacional haitiana en-
frenta dificultades para conformar una agenda multilateral. Por
una parte, el gobierno de R. Dominicana se rehiisa a tratar esos te-
mas cuando se rebase la relacion bilateral y, por otro lado, las mi-
graciones hacia Estados Unidos, una buena parte de ellas a través
de México y en alguna medida participando en las caravanas mi-
grantes organizadas, tampoco encuentran espacios de tratamiento
de cardcter multilateral.

Como lo asienta Heine (2024) “Segin el Banco Mundial, Haiti
no solo es el pais mas pobre de las Américas, sino que de los mas
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pobres del mundo. Un 87 % de la poblacion vive bajo la linea de la
pobreza y un 30 % bajo la de la extrema pobreza. La expectativa de
vida es de apenas 63 afios, versus 72 afios en América Latina y el Ca-
ribe en su conjunto, y 81 afios en Chile”. Sin embargo, lejos de consi-
derar las causas sistémicas estructurales que causan la migracién,
a la poblacién haitiana migrante se le discrimina por su estatuto
racial, econémico y nacional. Colomé (2024) nos recuerda que Do-
nald Trump le estamp6 una risa tragica al tema de la emigracién en
el debate presidencial ese afio, pues él “Aseguré que, en Springfield,
una pequena ciudad que ha acogido a casi 20 mil inmigrantes en
los Gltimos cuatro anos, muchos de ellos haitianos, ‘la gente que ha
llegado se esta comiendo a los gatos, se estd comiendo a los perros,
se estd comiendo a las mascotas de la gente que vive ahi”. Las cifras
apuntan a que una sexta parte de los haitianos vive fuera de su pais.
Siguiendo con Colomé (2024): “En 2023, la didspora haitiana en Es-
tados Unidos sumaba mas de 731 mil personas, la quinta poblacién
mas numerosa nacida en el extranjero, que representa el 16 % de los
4,6 millones de inmigrantes caribenos, el mayor niimero después
de los cubanos, los dominicanos y los jamaicanos”.

Puerto Rico

Podemos distinguir dos modos bajo los que se conforman las agen-
das (geo)politicas en las comunidades politicas de pertenencia. Coss
(2023), evidencia que las agendas politicas progresistas transforma-
doras son, como siempre, acosadas por los medios corporativos,
que “intentan invisibilizar al liderato del MVC y el PIP e inculcar
que se trata de una alianza ‘comunista, terrorista, independentista
y subversiva’, recurriendo a su arma principal que ha sido el mie-
do”. Bajo una segunda modalidad, estan las agendas (geo) politicas
neoliberales: las fuerzas politicas que han vivido de robarle al era-
rio publico y que se han organizado a través del PNP-PPD. Propone
Coss (2023) que “En esencia, son dos empresas neoliberales y
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corruptas, pues se dedican al robo del presupuesto gubernamental,
privatizando los servicios piblicos y manejando para su beneficio,
los fondos federales de USA. No hay ningiin compromiso social de
servir, sino de servirse”.

La coalicién progresista independentista arropa una agenda
anticapitalista que cuestiona el orden internacional, nacional y
“glocal”. Para la coalicién derechista La democracia es prosperidad,
el MVC representaba el socialismo y el comunismo, vinculados con
Cuba y Venezuela. Segin Rumbo Alterno (2024) “es por lo que toda
la propaganda se centr6 en desacreditar y demonizar al MVC y no
al PIP. Para hacer esto, estas corporaciones invirtieron mas de dos
millones de délares (en radio, television, prensa y redes sociales) y
presionaron a sus respectivos empleados para que votaran en con-
tra de la Alianza”.

AUn es temprano para situar una lucha contra el enfoque esta-
docéntrico en el que incurren los gobiernos progresistas, quienes
son cuestionados desde movimientos sociales “politizados” que no
estan insertos dentro de la estructura gubernamental. Si acaso, la
experiencia progresista de gobernar San Juan, la capital nacional,
muestra que se estd construyendo una nueva narrativa de gobier-
no, que redefine los canones democraticos liberales, mediante prac-
ticas innovadores de buen gobierno, de consultas plebiscitarias en
torno del estatuto politico de Puerto Rico, y de espacios de conver-
gencia entre las demandas producto de la movilizaciéon social y los
tres poderes de gobierno.

Sibien es cierto que se desplazé al PPD a un tercer lugar en cuan-
to a los votos para la gobernacién se refiere, esa institucién con-
tinGa teniendo control de una mayoria de las alcaldias, y ademas
aument6 dicho control de 40 a 45 pueblos de la isla. E1 PPD seguira
teniendo control sobre una destacada parte de la administraciéon
publica del pais. Ademas, el PPD obtuvo la candidatura nacional
mas votada en la figura de Pablo José Hernandez como comisiona-
do residente con un 45 % de los votos (Coss, 2023).
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“Hay una isla flotante de basura en medio del océano en este
momento. Creo que se llama Puerto Rico”, palabras pronunciadas
por el comediante Tony Hinchcliffe durante un acto de campa-
fia de Donald Trump en Nueva York (27 de octubre de 2024), que
desataron una ola de indignacién entre los puertorriquenos, tan-
to dentro como fuera de la isla. Faltaba poco mas de una semana
para las elecciones presidenciales en EE. UU, en las que mas de 5
millones de personas de origen puertorriqueno tienen derecho a
voto. (BBC News Mundo, 28 de octubre de 2024). Una narrativa ben-
decida por el trumpismo, que penetra en el racismo y colonialismo
interno puertorriqueno. Frente a lo cual hay contranarrativas cri-
ticas, como la de Bad Bunny, quien crea sus canciones tejiéndolas
con movimientos sociales o con perspectivas proindependentistas,
antirracistas y feministas actualmente.

Caravanas migrantes

La constelacion de redes y actores que participan en movimientos
sociales transnacionales como las Caravanas Migrantes desafian
por su complejidad y novedad los modos bajo los que se conforman
las agendas (geo)politicas en las comunidades politicas de perte-
nencia. Esta obra apunta algunos rasgos y tendencias que influyen
enlainstitucionalidad delos regimenes politicos y del Estado, tanto
como en los procesos instituyentes que, desde la esfera social, étni-
ca, comunitaria, por género, configuran lo que denominamos “otra
politica”, destacando los proyectos emancipatorios. Estamos ante
una linea de investigacion cuya complejidad desborda los alcances
presentados en este libro. Pese a la imposibilidad de dar cuenta de
la totalidad conceptual y empirica del fenémeno, esta obra colecti-
va se arriesga a establecer ciertas constataciones que contribuyan
a situar un analisis tan complejo en su estructuraciéon y con tan
amplias repercusiones en la politica como arena de conflictos y, ala
vez, como espacio de posibles convivencias humanas.
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Una primera conclusién es que las poblaciones en movimiento
reconfiguran el espacio geopolitico local, de manera directa, en el
transito de las Caravanas por comunidades de pertenencias terri-
toriales. El caracter transfronterizo de estos movimientos modifica
el mapa social de lo local y las relaciones entre Estado y sociedad
a través de multiples vias. Una de las principales es la encarnacion
del racismo en la politica de los cuerpos, de las personas. Un ra-
cismo que crea adeptos, que aglutina odios, que moviliza al elec-
torado, en torno de una necropolitica normalizada con chivos
expiatorios a la medida de las camparias electorales. Para respon-
der a estos interrogantes, coincidimos con Ruiz-Estramil (2024) en
que pensar las migraciones quiza sea un buen ejercicio para anali-
zarlas relaciones de poder que se estan fraguando entre los Estados
y las personas. Es sobresaliente pensar en sistemas complejos de
actores-red, en las constelaciones que se forman debido a la accién
colectiva y su impacto en la organizacion politica frente a la trama
de Estados nacionales, sus instituciones orientadas hacia el control
de la migracién y los soportes electorales tan cambiantes en cada
coyuntura nacional y en el entramado internacional.

¢Qué tanto y como pesan las caravanas migratorias en la con-
formacién de una agenda anticapitalista que cuestiona el orden
internacional, nacional y “glocal”? Parte del problema es que la
atomizacion de las demandas reivindicatorias, relativas a colecti-
vos migrantes, impide ver cierta unificacién de expectativas en un
programa comunmente asumido. Dificultad que se acentta por el
caracter transnacional y transfronterizo de los conflictos que se
abordan, temas como el derecho internacional a migrar se unen a
reivindicaciones de estatutos migratorios incluyentes en los paises
de transito y de llegada de las personas migrantes. O cambios en
las legislaciones nacionales que abran sus ordenamientos hacia la
doble nacionalidad, o figuras transitorias adaptadas a la movilidad
y paso junto con derechos a obtener la nacionalidad en paises de
destino de la poblacién migrante.
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Ganarla narrativa sobre los aportes de las personas migrantes al
crecimiento econémico de los paises receptores es crucial para en-
tender la migracion como base laboral de una economia de explota-
cién, que requiere ser contrapesada: “Segun la Fundacién Nacional
para la Politica Estadounidense (NFAP, por sus siglas en inglés), la
migracion es responsable del 88 % del aumento de la fuerza labo-
ral de los Estados Unidos desde el 2019. [...] En el 2022, un informe
del Institute on Taxation and Economic Policy (ITEP) demostré que
10.9 millones de migrantes indocumentados contribuyeron con
96.700 millones de délares en impuestos federales, estatales y lo-
cales. De esa monumental cantidad, por lo menos 59.400 millones
fueron recaudados por el Gobierno federal. [..] el aporte fiscal de la
fuerza laboral migrante indocumentada es mucho mayor que el de
los aportantes nativos” (NODAL, 2025). De aqui que el analisis de
las Caravanas Migrantes contribuye a una mejor comprension del
potencial aporte en la lucha contra el enfoque estado céntrico des-
de movimientos sociales “politizados”, que estan creciendo, aunque
todavia no encuentren una cristalizacién en formas coordinadas
en comunidades politicas de pertenencia con fuerza instituyente
para modificar a las CPP instituidas.

En resumen, entre 2023 y 2024, las caravanas migrantes fueron
un reflejo de una crisis estructural en América Central, el Caribe
e incluso Suramérica, y un desafio politico para los gobiernos de
la regién, Estados Unidos y México. Las politicas migratorias en
Norteamérica y nuestra region, se mantuvieron en constante evo-
lucién, y aunque hubo esfuerzos para mejorar las condiciones de
vida en los paises de origen y proteger los derechos de los migran-
tes, el fendmeno de las caravanas no cesd, continuando como un
importante tema en la agenda politica, humanitaria y social de la
region.
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En este segundo volumen del estudio sobre los estallidos
sociales que sacudieron a América Latinay el Caribe a partir
de 2019, se reflexiona sobre su impacto contemporaneoy se
actualizan, hasta 2024, los alcances, limitaciones y obstaculos
de los procesos democratizadores que emergieron en cada
uno de los siete casos analizados: Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, Haiti, Puerto Ricoy las caravanas migrantes.

La discusién planteada por las personas expertas invitadas
a compartir aqui sus andlisis se centra en los contextos mas
amplios y en los legados que dejan los estallidos sociales
examinados. El eje del debate reside en el dificil transito

de la accién colectiva y de los movimientos sociales hacia
comunidades politicas de pertenencia: ya sea mediante
procesos instituidos en los diversos regimenes, sistemas
politicos y de partidos, o bien a través de dinamicas
instituyentes que prefiguran nuevas relaciones entre Estado
y sociedad con un sentido comunitario innovador.
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