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Presentacion

En 1983 CLACSO cre6 el Grupo de Trabajo Condicién Feme-
nina y realizé su primer seminario en Buenos Aires en diciembre de
ese anio. Alll comenzé lo que habria de ser una larga jornada en favor
de la investigacion de los temas de la mujer v [as relaciones de género
en América Latina. Seminarios, publicaciones v la constitucién de un
programa de becas dirigido a formar nuevos investigadores, fueron el
inicio del compromisc asumide por ¢l Consejo para lograr la incorpo-
racion de una éptica de género en las ciencias soclales.

Los trabajos que aqui se presentan son el fruto de la actividad de
investigacién de un conjunto de becarios que se dispusieron a reali-
zar una mirada espectfica a los condicionantes que definen la inser-
cién de las mujetes en diversos procesos sociales. Se realizaron en el
marco del segunde concurse del Programa de Formacion e Investi-
gacion sobre la Mujer de CLACSO, que incluy6 la realizacion inicial
de un seminario de estudics con todos los participantes, la investiga-
cidn supervisada por un futor, v la revision v seleccion de ensayos a
ser publicados por parte de un Comité Editorial.

La adicion del libro se realiza juntamente con una evaluacién del
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programa_ de formacién, a fin de determinar lineamientos de posi-
bles actividades a futuro, CLACSO se ha propuesto conseguir una

mayor participacion de investigadoras en sus grupos de trabajo v a'

lograr que el tratamiento de los problemas bajo estudio sea realmen-
te globalizante, pudiendo dar cuenta de procesos que puedan tener
impacto diferenciado sobre cada género. Sélo asi lograremos una
comprenston cabal de la reatidad v una necesaria renovacion en las
ciencias sociales.

Marcia Rivery
Secretaria Ejecutiva
Buenos Aires
marzo de 1993
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Prélogo

Este volumen presenta los trabajos seleccionados en el Il Progra-
ma Latinoamericano de Investigacion v Formacién sobre la Mujer,
convocado por CLACSO, con el financiamiento de la Fundacién
Ford, en el pericdo 1988-1989.

Dichos trabajos son el resultado de los respectivos proyectos de
investigacién, surgidos de esa convocatoria latincamericana a la que
se presentarcn alrededor de cien candidatas/os. Los seleccionados
concurtieron a un Seminario-Taller, que tuvo lugar en Asuncién del
Paraguay, en el que la invalorable colaboracién de Catalina Wainer-

‘man, Gloria Ardaya y Teresita de Barbieri permitié poner al dia teo- -

rica v metodolégicamente las propuestas seleccionadas. El apoyo de
los centros paraguayos, Base, CEPES y GEMPA ayud¢ fraternal- -
mente a llevar a cabo las actividades académicas v de relaciones hu-
manas que con frecuencia componen propuestas de formacién de
este tipo. A todos ellos, ast como a Patricia Provoste y Ana Wort-
man de la Secretaria Ejecutiva de CLACSO, nuestro agradecimiento.

A Asuncién llegaron pues personas provertientes de espacios di-
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ferentes y ubicadas en tiempos distintos de sus historias académicas
v personales. Fruto de los criterios de seleccion, que excluyen de
manera taxativa la discriminacion, sobre la base del sexo v la edad
el curso se entlquecié con las diferentes perspectivas personales 5;
las debilidades v riquezas de las/los selecionadas/0s. Por supuesto
no se trataba tan sélo de diferentes niveles de desarrollo: cada parti:
cipante llegé con su proyecto, en muchos casos una obsesion que se
convirtié en materia de investigacién, transformando la pasién en
rigor, afinando las hipétesis, contrastandolas con el conocimiento
acumulado, discutiendo la relevancia del tema, operacionalizando los
conceptos, generando las estrategias de investigacién adecuadas a
cada tema, seleccionando figuras tutoriates v ambientes de referen-
cla en cada dmbito nacional para el seguimiento del proyecto de in-
vestigacion por fin concretado. -

Denominar “obsesiones” a los temas de los proyectos no impli-
ca colocarlos arbitrariamente en una l6gica individual Vv meramente
iubjetiua; sin dude, los temas seleccionados han sido resultado del

gusto™ personal en una interfas con lo que ha sido el desarrollo de
la investigacién sobre mujer v sociedad en Amética latina. Y el
gusto, a su vez, proviene tanto de los temas que subjetivamente se
prefieren como del impacto de determinadas condiciones politicas
sociales y economicas en la constitucién de problemas sociales his:
taricos v contingentes. ’

Tiempo y espaclos. Las luchas de las muferes latincamerica-
nas tiene por lo tanto un doble significado: uno, que se refiere direc-
tamente 2 las cuestiones que constituyen el hilo conductor de los ar-
ticulos incluidos en el volumen; otro, relacionado con los tiempos vy
espacios de la produccion intelectual, la evaluacién de ia misma, Ia
correccion y la reescritura, los tiempos institucionales y editoria]e’s v
los tiempos personales de [a vida de las/los autoras/es. Con estos
tlempos institucionales v personales estamos cumpliendo, aunque
tardiamente, al proceder a fa edicion de este volumen,

La eleccion de los temas, vistas desde una perspectiva cronolégi-
ca, da cuenta de una certeza de la investigacién feminista: la de que
las mujeres siempre han estado ahi, en el mapa de las hichas socia-
les, como trama sustentante, aunque su registro v visibilidad no fue-
sen con frecuencla proporcionales al esfuerzo. Fsa trama coman de
reconacimiento une tres articulos: dos para el sigio 19, el perfil de la
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participacion femenina en Uruguay, v uno del siglo XX, que se pre-
gunta sobre el caracter de la participacion de las mujeres y de sus
movimientos en la organizacién de comedores populares en barria-
das peruanas. Detras de las conductas que se estudian, aparece
como hilo conductor la necesidad de las mujeres populares de repro-
dueir las condiciones cotidianas de existencia de ellas y de sus fami-
lias; pero, adicionalmente, aparece también la verificacién de
que,ahora como en el siglo pasado, no es la necesidad el tGnico
motar, sino la bisqueda de la identidad, del protagonismo v de la li-
bertad, entendidas como realizacion personal en funcién de las con-
diciones gque cada época hace posible imaginat v conquistar. Dicho
de otra manera, la basqueda de la constitucién como persona, va
sea en el comedor popular limefio o en la condicién de obrera inter-
pelada por el naciente movimiento obrero o por el audaz batillismo
finisecular.

También dan cuenta de esa necesidad los articulos que se refie-
ren a las condiciones de la pobreza femenina en la ciudad de Cordo-
ba, asi como el impacto de las pcliticas de ajuste sobre la condicion
actual de las mujeres ecuatorianas. Un mismo proceso visto desde la
definicién de politicas macroecondmicas v desde el impacto que las
mismas causan sobre los sujetos sociales. Y visto también desde la
otra perspectiva, la de las condiciones que proveen al sujeto sccial
“mujer pobre” de un mayor ¢ menor nimero de ventajas comparati-
vas para embarcarse en estrategias reproductivo-productivas con
mayor o menor é&xito en funcion del acceso diferencial a la educa-
cién, la posicién en la familia segun etapa del ciclo de vida. el acceso
al mercado de trabajo. En esa misma linea se inscribe el trabajo
sobre las residentes caquiavirefias en la ciudad de La Paz, en ol que
se analiza cuidadosamente la racionalidad que impulsa a las comuna-
rias a salir de su lugar de origen rumbo a la ciudad, sefialando el
peso que tiene en esta declsion la necesidad de acceder a consumos
simbolicos —como la vestimenta— mas ligados al reino de ia libertad
que al de la necesidad, que mencionamos antes como motor de algu-
nas conductas femeninas.

Obviamente la génesis de estos trabajos solamente se compren-
de si se enmarca en el enorme desarrollo que ha tenido la investiga-
cion sobre la mujer en América Latina en las dltimas décadas, Ha
pasado de los abordajes estructurales —demogréaficos v econdmi- |
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cos— a problemas mas sofisticados en su forma de constitucién y
elaboracion; ha pasado de las necesarias denuncias sobre la ausencia
v la omisién, colocando la problematica en el marco de cada reali-
dad temporo-espacial; ha pasado, en fin, del cuanto al porquéyala
busqueda de los significados,

Obviamente, este crecimiento no fue resultado de un didlogo
50l0 entre mujeres, de espaldas a los avances registrados en otras
areas disciplinarias, sino que por el contrario, es resultado de un
efectivo intercambio, muchas veces latente, entre distintos campos
de conocimiento que fueron encontrando la necesidad de plantearse
preguntas sobre temas histéricamente considerados de mujeres para
poder avanzar en el conocimiento de las sociedades. Por dar un
unico ejemplo, pensemos en la centralidad de la cuestién femenina
en el marco de la novedosa historia de la vida cotidiana. Las referen-
cias y bibliografia dan cuenta del registro de estos vastos campos de
conocimiento, por parte de nuestras/os autoras/autores. '

Este libro se convierte entonces, simplemente como su titulo lo
indica, en una referencia mas en el espacio v en el tiempo de un
largo proceso individual y colectivo orientado por la necesidad de
producir conocimientos para la transformacion, en el que se les va la
vida a las mayorias populares de nuestra regién. Y se les va la vida
en el sentido del tiempo histérico v en el de la calidad de esa vida.

Siempre decimos que el armado de estas piezas globales tiene el
carecter de un rompecabezas. En el caso de la investigacién sobre la
muijer, €l rompecabezas incluye nuestras propias vidas: sde qué otra
cosa sino hablé “la ruptura epistemolégica” que a comienzos de los
80 quiso darle bautizo en la teoria del conocimiento al tipo de elabo-
raciones que las mujeres investigadores hacfamos? Este libro, como

el anterior (Mujer y socledad en América Latina), v como los futu- _

ros productos de este programa, intenta mostrar que la ruptura epis-
temolégica no es s6lo “cosa de mujeres” . En fin, se hace cargo de

que, al vivir en un pequeiio “planeta bi-genérico”—como lo llamé

una vez Lourdes Arizpe—, una mirada sensible al género tiene la ca-
pacidad de hacernos ver de manera diferente tanto nuestro mundo
de mujeres como el que tenemos enfrente, su contraparte masculina.
En ese espiritu esperamos seguir avanzando.

Este segundo volumen del Programa de Becas también tiene
mucho que agradecer a todos los colegas latinoamericanos que parti-

13

ciparon en el complejo proceso que esté detras: a la lectura evaluati-
va de las contribuciones de cada pais, al jurado {?ar_l_os Borsotti,
Rosa Bravo, Eva Blay y Maria Inés Pérez de Castafios), al ya men-
cionado equipo dacente del Szminario-Ta!l_er,' a las/los tutoras{es
que posteriormente colaboraron en el seguimiento (,le log articu 35
presentados. y por tltimo, el apoyo de la Secretan'a Ejecutiva de
CLACSO v la contribucion de la Fundacién Ford a quien le hacemos
llegar nuestro calido agradecimiento. .

Maria del Carmen Fetjo6

'Coordinadora Académica del Programa Latincamericano
: de Investigacién y Formacién sobre la Mujer
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Politicas
neoliberales

frente al trabajo
femenino, Ecuador

1984-1988
Magdalena Ledn

Introduccion

Hay consenso en admitir que el Estado ecuatoriano cumplio, en la
década pasada, un 1ol protagdnico en el proceso de reconocimiento
social de la existencia de una problemaética femenina que merece trata-
miento v respuestas especificos; se ha llegado a sefialar inclusive que
bste se constituyé en un referente necesaric para el movimienio de
mujeres y para las acciones dirigidas a ellas (Prieto, 1986; Rosero,
1988). A su vez, la influencia y presion de los organismos internacio-
nales que promovieron el enfoque de “Mujer y desarrollo” fue, en su
momento, visiblemente relevante.1

Partiendo de esta premisa, y observando los cambios de la accion
estatal bajo el gobierno de orientacién autoritaria y neoliberal {autode-
nominado de reconstruccién nacional) presidido por Ledn Febres
Cordero, nos propusimos profundizar en el anélisis de las politicas esta-
tales del periodo 1984-88 y sus efectos en la situacion femenina, parti-
cularmente en relacién al trabajo productivo y reproductivo a su cargo.

La coyuntura condensé multiples determinantes. La crisis y su
secuela de “feminizacién de la pobreza®; la adopcién incondicional de
politicas de ajuste impuestas por €l FMI y reforzadas por la orientacién
del régimen; el recrudecimiento de posiciones antiestatistas de diverso
signo junto con —paradéjicamente— la intensificacién de demandas al
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Estado; la consolidacion de ONGs y agrupaciones preocupadas por la
condicién femenina, etc. Hemos procurade captar la interaccién de
estos fendmenos y las contradicciones, conflictos, o coincidencias resul-
tantes, en relacién con nuestro tema central.

Dado que los postulados del desarrollo han quedado atras, despla-
zados por la crisis y por las propuestas de repartir mas equitativamente
sus efectos sociales negativos, hemos tratado de definir la concepxcién
subyacente acerca de la condicién femenina, la que sustituye en los
hechos a la propuesta de “integracién de la mujer al desarrollo”.

Abordamos las politicas estatales asumiendo su agrupacién en eco-
némicas y sociales;, pero feniendo claro que sus efectos se dan en el
marco de relaciones y practicas sociales complejas, que combinan fac-
tores econdmicos, sociales, culturales, ideolégicos. En lo que tiene que
ver con los programas dirigidos a las mujeres, sabemos que son ante
todo portadores de estereotipos (Arrom, 1988), pero su contrastacién
con la realidad permite redimensionarlos.

La investigacion fue basicamente documental. Analizamos planes,
programas, informes, estadisticas y discursos oficiales. Recogimos tam-
bién los pronunciamientos y demandas sociales que tuvieron registro
impreso. Complementariamente, realizamos varias entrevistas a funcio-
narios v a destinatarias de programas.

1. Un acercamiento a Ia relacion Estado-mujeres

El Estado es una de las categorias histéricas més complejas y dina-
micas, § no existen teorias acabadas para su comprension integral. En
particular, no contamos con un cuerpo tedrico que permita situar las
relaciones de dominacidn de género en el marco de las relaciones de
dominacién globales que se expresan en el Estado en el capitalismo
periférico. Para los propositos de este trabajo intentaremos hacer algu-
nas puntualizaciones teniendo como referencia aportes de vertiente
marxista sobre el Estado. 3

De entrada dejamos de lado las concepciones que ven al Estado
¢ome un aparato neutro ¢ como el instrumento de dominacion de una
clase {definida en términos econémicos}, como reflejo de lo que ocurre
en el dmbito econdmico {determinante en (ltima instancia), cuya rela-
¢idn con la sociedad civil tiene un sentido determinante y unidirec-
cional. : . .

Recogemos el enfoque que concibe al Estado como un “sistema de
dominacion politica, cuyas formas pueden ser mas o menos adecuadas
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para asegurar los diferentes requisitos de la acumulacion de capital en
situaciones diferentes” (Jessop, 1980, pag. 33). Es un sistema que
tesulta de las contradicciones existentes en la sociedad (de clases y gru-
pos sociales) pero que al mismo tiempo se constituye en el elemento
unificador de esa diversidad y conflictos asumiendo la representacién
de un “interés general”, en nombre del cual actta como coparticipe
fundamental del proceso de acumulacién y reproduccién, y articula y
organiza diversos niveles de control y ejercicic del poder.

Interesa enfatizar en este tltimo aspecto, es decir en la presencia
de una diversidad de contradicciones y relaciones de poder que atravie-
san a la sociedad civil v al Estado, las relaciones de dominacion de
género. Si bien es cierto que en el centro de la definicion del Estado
capitalista estan las clases 2 y la acumulacién de capital, no podemos
dejar de lado otras relaciones {cuya génesis se remonta a otros perio-
dos histéricos), que casi siempre —aunque no necesarlamente— son
funcionales a la l5gica de la acumulacion pero revistiendo ciertas parti-
cularidades.

Concretamente, la pertenencia de clase de las mujeres explica sdlo
una patte de su situacién y constituye uno de sus nexos con el proceso
de acumulacién, pues otro contacto con diche proceso se da a través
del trabajo doméstico reproductivo,3 que rebasa las fronteras de clase, y
que no obstante fener un significado econdmico fundamental se cum-
ple en el marce de complejas relaciones de dominacién extra-econd-
micas.

Hay pues una clara funcionalidad de la condicion femenina respec-
to del patron de acumulacidn vigente. Pero las relaciones de domina-
cién de género —que suponen jerarquias y desigualdades entre hom-
bres y mujeres— abarcan todas las dimensiones de la realidad social, de
la vida de los individuos, v tienen profundas raices historicas. En el caso
de nuestros paises, se han generado patrones de dominacion frente a
las mujeres que combinan relaciones de clase, de género y de etnia, y
que dan como resultado su acceso diferenciado, desigual, a los recursos
materiales, al poder, a los derechos ciudadanos. .

Alrededor de la ciudadania, cuye supuesto intrinseco es la igualdad
abstracta de los sujetos, ha sido. posible poner en evidencia, denunciar,
la opresion de género (y otro tipo de formas de opresién social) que
persiste bajo el Estado capitalista. Siguiendo la definicién de O'Donnell,
*ciudadanc es el que tiene derecho a cumplir los actos que resultan en
la constitucidon del poder de las instituciones estatales, en la eleccion de
los gobernantes que pueden movilizar los recursos de aquellos y recla-
mar cbediencia v en la pretensién de recurrir a procedimientos juridica-
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mente preestablecidos para ampararse de intromisiones que considera
arbitrarias. Historicamente, la ciudadania se desplegé junto con el capi-
talisma, el Estado moderno y el derecho racional-formal. Esto no es
casual: el ciudadano corresponde exactamente al sujeto juridico capaz
de contraer libremente obligaciones” (O’Donnell, 1978, pag. 188). En
nuestras sociedades, las ataduras y restricciones de hecho y de derecho
recortan drasticamente el acceso de las mujeres a esta igualdad ciuda-
dana.

Volviendo a la caracterizacion general de! Estado capitalista, halla-

mos que adopta “diferentes formas organizativas e institucionales (que)

son s0lo una expresion instrumental de sus finalidades funcionales”
{Evers, 1989). Segin este autor tales finalidades en la periferia capita-
lista son: garantizar la insercion al mercado mundial, la disponibilidad
de fuerza de trabajo, las condiciones generales materiales de produc-
cion y, finalmente, imponer reglas generales de mercado. No es ajena
a estas finalidades funcionales la mantencién de patrones de division
del trabajo por sexe, en base a los que se organiza tanto la produccion
como la reproduccdn.

Un ejemple de nuestra realidad reciente ilustra bien esa afirma-
cién. En el marco de ia redefinicién de la division internacional del tra-
bajo v de los cambios en el mercado mundial, hay un empefio local
(canalizade por el Estado) por conseguir una insercién “ventajosa” en
este nuevo esquemna, a partir del impulso de nuevos rubros de expor-
tacion y de la apertura a la industria “maquifadora”, cuye pilar de
competitividad internacional es precisamente el trabajo femenine. El
estatus y condiciones de é&ste se vincula directamente con el desenvol-
vimiento de la economia, con la organizacién de la produccién y del
trabajo.

Si hay una caracteristica general en la relacién Estado-mujeres,
verificable en el largo v en el corto plazo, es su orientacion a legitimar
y premover —por diferentes medios— una concepcién instrumental,
por la cual “la sociedad no existe para desarrollar la potencialidad de
las mujeres, sino que éstas existen para las necesidades de produccion
y reproduccién de la sociedad” (Michel, 1983, pag. 118). Insistiremos
en que esas necesidades de produccién v reproduccién ne tienen solo
una dimensién econdmica, sino también cultural e idecldgica; de modo
que la sociedad tiende a reconstruir no solamente aquellas relaciones
que tienen un significado econdmice claro e inmediato, sino también
las que sustentan ciertos privilegics e identidades socm]es como las
relaciones de génere,

Entendemos que todas las relaciones de poder y dominacién tie-
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nen una existencia histéricamente determinada, forman parte de la
“estructura” social, pero no son sélo un hecho dado, sino que actiian,
se alimentan y transforman en la coyuntura; adquieren concrecion y se
reproducen a través de las practicas especificas de la sociedad v el
Estado.

1.1. Las politicas estatales. Lo pablico y lo privadeo

Las politicas estatales constituyen la "via de acceso a les relaciones
Estado-sociedad”, y son “un conjunto de sucesivas tomas de posicién
del Estado frente a cuestiones socialmente problematizadas” [Oszlak,
1984, p4g. 5). Su adopcion e implementaciéon se da en el marco de
regimenes politicos concretos, emanan de los gobiernos que en su
momento controlan el aparato del Estado, y expresan el balance de
fuerzas peliticas v scciales prevaleciente.

Las politicas estatales se gestan y acttian en el marco de problema-
tizaciones contradictorias respecto de las mujeres. La principal en este
momento proviene de la doble necesidad del sisterna de mantener, por
un lado, a la mujer en el seno de la familia como madre v ama de casa,
y por ctro, de contar con ella en el mercado laboral como fuerza de
trabajo facilmente explotable, barata y manipulable (Rodriguez v
Sapriza, 1984).

A partir de esta relacién Estado-sociedad que se concreta o mate-
rializa a traves de las politicas estatales, se han delimitado —desde dis-
tintas perspectivas— los dmbitos de lo pablico v lo privado. De hecho,
la frontera entre lo pablice v lo privado es un resultado histérico flexi-
ble, pues se presentan diferencias dadas por las clases o grupos socia-
les de que se trate, v esta en constante redefinicion.

Desde una matriz neoliberal se concibe a lo piblico como estatal y
a lo privado como individual; el mercado aparece come la instancia
mediadora entre ellos. Anibal Quijano (1988} critica esta visién ¢ y pos-
tula que “la experiencia histérica de América Latina permite sugerir
que lo privado capitalista 0 mercantil no es la Gnica nocién posibie de
lo privade, v que lo estatal o lo piblico en el especifico sentido de esta-
tal, tampoco es la Gnica otra cara de lo privado”, aludiendo a la persis-
tencia vy al vigor de relaciones y practicas scciales (basadas en la reci-
pracidad y solidaridad) como la comunidad andina, que no han caido
bajo el control del capital y su razon instrumental. Propone, entonces,
reconocer la presericia de una esfera de lo “privado social’, que genera
su propia institucionalidad piblica cuyo caracter no es estatal, sino que
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representa el poder de la sociedad, de una nueva sociedad civil. De

medo que al referiros a la relacién Estado-sociedad, no podemos per-

der de vista esta particularidad de la sociedad andina y la redefinicién
de lo pablico que acarrea.

En lo que concierne a la ubicacion de las mujeres en el panorama
de lo ptiblico y lo privado, ha prevalecide la tendencia a situarlas {junto
con las unidades domésticas, familias u hogares)® en el 4mbito de lo
privado. Elizabeth Jelin cuestiona esta falsa equivalencia, subrayando el
caracter cada vez mas colectivo de las acciones encaminadas a repro-
ducir la existencia y la fuerza de trabajo, y el hecho de que “la familia y
el mundo doméstico se ven conformados en relacién al mundo plblico
de los servicios, de la legislacion, del control social, de la cambiante
definicién del ambito de aplicacién de las medicinas, de los mecanis-
mos de regulacidn de las imagenes sociales prevalecientes {...), de las
ideologias e institucicnes educativas...” Jelin, 1984).

Insistimos, en suma, en la importancia de superar Jas visiones dico-
tomicas acerca de lo piblico v lo privado, como requisito para com-
prender la influencia y sentido de las politicas estatales respecto de las
mujeres. La orientacidn de estas politicas, seqiin Virginia Sapiro,s con-
juga varios elementos: la situacion econdmica global del pais y los pro-
blemas de la pelitica econdmica general; la ideologia; la presion-accion
de organizacicnes de mujeres; la presion-logros de mujeres integradas
a la élite politica, y, la influencia de organismos internacionales. Mas
adelante podremos ver coémo se han conjugado estos elementos en la
formulacién de politicas estatales concretas.

1.2, El trabajo femenino y los intereses practicos
y estratégicos de género

Las miltiples desigualdades v diferencias entre hombres y mujeres
en las sociedades capitalistas periféricas convergen y se expresan en
sus diferencias frente al trabajo, que en el caso de las mujeres reviste la
particularidad de articular una dimensién productiva empleo) y una
dimensién reproductiva {trabajo doméstico), que se condicionan mutua-
mente. .

Luege de las denuncias, reflexiones y anélisis que en las Gltimas
décadas se han desarrollado en torno al caracter especifico del trabajo
femenino, hay va un consenso en aceptar que las tareas domésticas a
su cargo T no son actos naturales —una derivacion inevitable de la
maternidad— sino trabajo; un trabajo cuyo cumplimiento es crucial
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para la reproduccion de la fuerza de trabajo, v que es determinante en
la posicién y situacion de la mayoria de las mujeres que lo realizan.

Resumiendo los andlisis que se han desarrollado en torno al tema
de fa funcionalidad de los roles impuestos a las mujeres respecto del
modo de produccion vigente, Andreé Michel dice: “...el capitalismo no
puede mantenerse mas que afadiendo a la acumulacién resultante de -
las ganancias obtenidas sobre la produccion comercial una acumulacién
‘permanente’, que se alimenta de una produccion no mercantil. Mas
atin, la segunda es condicidn necesaria de la primera: en efecto, es por
su produccién doméstica no mercante por lo que mujeres reproducen
la fuerza de trabajo de sus maridos y de sus hijos que éstos pueden ven-
der en el mercado de trabajo”.8

Lo dicho enfatiza la dimension econdmica de la subordinacién
femenina, pero conviene sefialar que no pretendemos circunscribir el
andlisis a una explicacion economicista, pues se trata de un fendmeno
que teniendo un claro significado econdmice abarca de heche la globa-
lidad de las relaciones y précticas sociales. Sin embargo, en el momen-
to actual y dado el contexto de erisis econémica, las moltiples dimen-
siones de las desigualdades de género se condensan alrededor del tra-
bajo. Hombres y mujeres se distinguen por su diferente modo de parti-
cipar en el proceso productivo, por las condiciones laborales asimétri-
cas que viven uncs v otros, por las inequitativas obligaciones sociales
en cuanto al trabajo reproductivo, que contintia siendo responsabilidad
femenina. Trabajar, fuera v dentro del hogar es, mas que nunca en esta
época de crisis, el insoslayable deber de la mayoria de las mujeres, de
todas las edades vy condiciones. Tedas las limitaciones, normas y regu-
laciones sociales, se reflejan o expresan a la hora de trabajar. Es en
suma, la categoria central, alrededor de ke que se organiza la vida
misma de la poblacién femenina.

En el trabajo se plasman las determinaciones histdricas que confi-
guran el presente, y del trabajo deben partir los cambios, las transfor-
maciones de su situacién. No hay decisién o conducta que no esté con-
dicionada por las actividades laborales y domésticas (presentes o futu-
ras). Por eso mismo, tados los hechos econdmicos, sociales v politicos
que courren en una coyuntura se relacionan e interactian con el traba-
jo femenino.

En el mundo del trabajo de las mujeres no sdlo se dan encadena-
mientos materiales, objetivos, entre trabajo doméstico y empleo. Estas
dos dimensiones de la actividad femenina estan articuladas y organiza-
das por el denominador comuin de fa subordinacion. El ambito laboral
no responde solo a factores econdmicos, en ¢l se establecen relaciones
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y contradicciones determinadas también por elementos “de orden ideo-
logico, subjetividades y practicas sociales sexuadas” {Guzméan y
Portacarrero, 1989).

Es a pattir de esta realidad que se pueden percibir las necesidades
e intereses de las mujeres y captar su relacion con el Estado. Teniende
como elemento central ¢l trabajo, Maxine Molyneux @ propone la dis-
tincion entre necesidades précticas e intereses estratégicos de género.
Las primeras tienen que ver con “la necesidad de la mujer de desernpe-
fiar los roles que se le han asignado por la division sexual tradicional
del trabajo: atencion v educacién de los hijos, mantenimiente del
hogar, cuidado de los enfermos v de los ancianos, atencién al esposo v
a sus parientes principales, mantenimientc de la red de nexos familia-
res, servicios a la comunidad (que a su vez permite a la mujer realizar
sus otras tareas mas relacionadas con la familia)” (Young, 1988, pag.
12). Los intereses estratégicos se vinculan con el objetivo de superar la
subordinacién a través de cambios en la division sexual del trabajo, “el
alivio de la carga de las tareas domésticas v la atencidn a los nifios, la
eliminacion de formas institucionalizadas de discriminacién, el estable-
cimiento de igualdades politicas, la libertad de escoger en cuanto a la
educacién de los nifios, v ia adopcidn de las medidas adecuadas contra
la violencia masculina v el control sobre la mujer” (Molyneux). Entre
necesidades préacticas e intereses estratégicos se producen, a menudo,
cortradicciones, opesiciones, como tendremos oportunidad de ver.

Comunmente se ha asumido que es el Estado, a través de sus
politicas, el que debe atender las necesidades practicas de género. Asi,
para aliviar el reconocido problema de la carga doméstica, se deman-
da por lo general la creacion o ampliacién de algunos servicios pribli-
cos, pero casi no se menciona la posibilidad de redistribuir més equita-
tivamente las tareas al interior de los hogares entre sus miembros
masculinos y femenines, También se concibe a las ONGs como copar-
ticipes en esta tarea. Por e¢jemplo en una reunién de representantes
de organismos que realizan acciones dirigidas a las mujeres, se afirma-
ba: “La accidn estatal, condicionada por el aceleramiento de la crisis
estructural, el endeudamiento externc y la inestabilidad politica, es
siempre Insuficiente para satisfacer las necesidades de la poblacion; de
esta manera, las ONGs surgen como instancias de intermediacion
entre el Estado v las organizaciones de base, en la perspectiva de for-
talecer la capacidad de gestion de éstas frente al Estado, v en la bis-
queda de alternativas a sus problemas fundamentales™ (UNICEF,
1987, pag. 3).

i
1
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1.3. Algunos antecedentes de las politicas del
Estado ecuatoriano frente a las mujeres

El Estado ecuatoriano despliega posicicnes y acciones sistemaéticas
frente a las mujeres a partit de 1978, cuando arranca el lamado proce-
so de redemocratizacion del pais; con anterioridad su accionar habfa
sido mias bien episddica.

No se han desarroliado atin estudios que permitan caracterizar la
especificidad del accionar del Estado respecto de las mujeres en las
diferentes etapas de su historia.1? Se han recogido algunos episodios, o
hitos, que dan cuenta de medidas aisladas, pero no existe una vision
integral que permita ver las conexiones entre las orientaciones globales
y especificas de las politicas del Estado, las copunturas econdmicas, los
proyectos politicos e ideoldgicos dominantes y contestatarios, y la con-
dicién de las mujeres. En otras palabras, la evolucién y formas que ha
ido adguiriendo la aludida concepcién instrumental, el modo en que los
roles femeninos han sido funcionalizados para responder a los intereses
dominantes de la sociedad, y también las contradicciones propias de
ese Proceso.

Pese a lo dicho, se han podido captar algunas tendencias. Asi, es
sabido que las medidas que el Estado adopté fueron frato més de su pro-
pia iniciativa que de las demandas o presiones sociales. Por ejemplo, en
el contexto de la revolucion liberal con que se dio comienzo al siglo, el
régimen reconocié y legitimé varios derechos de Jas mujeres y les abrio
las puertas a la educacion y al empleo en los organismos estatales. Mas
tarde, en 1928, se consagrd el derecho al sufragio, sin que mediara en
ello a demanda o presion organizada de las mujeres, aunque si la accién
individual de quienes podian ejercer influencias en medios oficiales.

Este rasgo de la iniciativa estatal tuvo continuidad en la década del
setenta, cuando bajo la influencia de la “Década de la Mujer” y la pro-
mocién del tema por parte de organismos internacionales, el Estado
incorpora el discurso de la “integracién de la mujer al desarrollo” y da
inicio a algunas acciones especificas. El influjo de los postulados de esta
propuesta tuvo en el periodo 1980-84 como principal protavoz o canal
a la Primera Dama de la Nacion, Marta Bucaram de Roldds; su prota-
gonismo fue tal que su muerte repentina y prematura {en mayo de

1981) implics una drastica disminucién del apoyo politico y presupues-
tario para los procesos de consolidacion institucional (de la Oicina
Nacicnal de la Mujer y del Instituto Nacional del Nifio v la Familia) y los
programas que formaban parte, en esa nueva etapa, en las politicas
dirigidas a las mujeres (Rosero, 1987).
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Tal comportamiento es revelador de una caracteristica del Estado
ectiatoriano: la de su capacidad para “crear sociedad”, modelar a la
sociedad civil, delimitar los problemas sociales, induciende un modo de
entenderlos y abordarlos (Mancero, 1988: Prieto, 1986; Verdesoto,
1987).

En la década del ochenta “no solo ¢l Estado, sino sus diversos
interlocutores —agencias de desarrcllo, crganizaciones de promocién
social, paridos politicos, v las propias mujeres— le conferiran centrali-
dad {a la problematica de género); v diversos sectores sociales comen-
zaran a plantear versiones alternativas del discurso sobre la mujer. La
década del ochenta asiste, asi, a la competencia entre diversas versio-
nes discursivas sobre el tema, sustentadas en un creciente aparato de
gestion situado en el Estado y en la sociedad civil, para ‘actuar sobre la
problemética™ (Meneéndez, 1989, pags. 4-5). Se transforma entonces,
significativamente, una situacién en la que predominaba la iniciativa
estatal, para pasar a una fase donde se diversifican las posiciones v se
desencadena una interaccién mas horizontal.

A lo largo de este proceso, los distintos regimenes que se han
sucedido en el control del goblerno, han manejado v proyectado ima-
genes femeninas que ponen el acento en una de las dimensiones de su
quehacer y de su deber ser. En el periodo 1980-84 se promocions la
imagen de la mujer trabajadora. El acceso al empleo v a los ingresos
eran vistos como la clave para mejorar el estatus femenino; la educa-
¢ién y la capacitacion aparecian como los medios para conseguirlos.
La “participacién popular” —enunciado de la politica social de la
época— era ofro elemento importante para configurar los cambios
planteados para las mujeres.

En el periodo 1984-88, la crisis y la orientacién neolibera! del régi-
men se combinan para privilegiar la imagen de madre v ama de casa.
La visién conservadora de la familia, [a adopcién de programas sociales
que contaban con la disponibilidad de participacién de madres v amas

.de casa, la reafirmacién de la idea de que la mujer es una trabajadora
secundaria, perfilaban come posicién el tratar los procescs que se
daban en la realidad como consecuencia de la crisis, en particular la
intensificacién de logicas de subsistencia centradas en el trabajo repro-
ductivo fermenino {trabajo en la casa v actividades en la comunidad, en
el “privado social”).

Desde 1978, invarisblemente, ¢l Estado ecuatoriano fija el objetivo
de mejorar la situacidn relativa de las mujeres en base a su organiza-
cién. En consecuencia, el texto constitucional sefiala que “el Estado
promovers el servicio social y civil de la mujer v estimulard la form a-

e
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cién de agrupaciones femeninas para su inftegracion a la vida activa y
al desarrollo del pais; v la capacitacion de la mujer campesina y la de
los sectores marginados” (articulo 30, subrayado nuestro). Observando
este postulado, la mayoria de los programas y provectos implementa-
dos desde entonces ha tenido como requisito que sus beneficiarias o
destinatarias estén organizadas.

Entendemos que ese requerimiento obedece, al menos en parte, a
la ausenicia de politicas “universales”, basadas en el reconocimiento y
en la premisa de la ciudadania para acceder a ellas en pie de igualdad
{Isuani, 1989). Dado que las politicas sociales se conciben mas bien
para actuar frente a grupos delimitados, a grupos “focales”, la confor-
macién de organizaciones permite identificarlos, ubicar sus demandas
o incidir sobre su formulacién. También responde a limitaciones institu-
cionales para ofrecer coberturas universales efectivas. 1l Y no esta por
demads anotar que el contacto con grupos organizados facilita, en cierto
modo, las précticas clientelares en la gestion gubernamental.

Conacer las concepciones y acciones manejadas por el Estado

frente a la familia, es un punto clave para entender su posicién hacia
las mujeres, pues la asociacién mujer-familia ha sido una constante his-
torica. Este es un tema a explorar, pues si bien ha predominado en el
plano simbélico el modelo cristiano cccidental de familia niclear,
patriarcal (considerada el reducto de las mujeres antes y después de que
se hayan casado), existen y han existido variados tipos de familia. Mas
aln, la consolidacion de un modele de familia nuclear, en cuyo seno las
mujeres ejercen el idealizado rol domeéstico, se asienta en gran medida
en la existencia de otros tipos de familia, tanto en el campo como en la
ciudad. .
Mencionemos un ejemplo, entre los que podrian encontrarse.
Siguiendo patrones y practicas que se remiten a la etapa colonial, farmi-
lias enteras, especialmente rurales, pueden desmembrarse por motivos
de migracién laboral. Mujeres de todas las edades ~——pero especialmen-
te las mas jovenes— han salide de sus hogares nurales para alimentar ka
masa de servidoras domésticas (u otras). Son mujeres con hijos o sin
hijos, solteras ¢ casadas, para quienes el modelo de familia con el ejer-
cicio del rol de madre-esposa-ama de casa tiene otro significado, otro
modo de cumplirse.
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2. Las politicas estatales en el periodo 1984-1988

v su impacto en la situacion de las mujeres

Segiin hemos venido argumentando, dada la particular ubicacion
de las mujeres en la sociedad (resultado en parte de las relaciones de
dominacién de génere, co-constitutivas del Estado capitalista) ¥ consi-
derando sus responsabilidades frente a Ja reproduccién, practicamente
todas las politicas estatales tienen repercusion especifica en este grupo
social. Hay, de hecho, un conjunto de politicas econémicas que tienen
un impacto més claro en su situacion, y un grupo de politicas sociales
que at dirigirse expresamente a ellas © a la familia revisten particular
importancia, no siempre en su magnitud ¢ dimensiones, pero si por ser
portadoras de orientaciones acerca del deber ser de las mujeres. Es a
través de sus politicas que el Estado ~no sin contradicciones— trata de
reproducir las relaciones de dominacidén v subordinacidon de género.
Exarninaremos, por lo tanto, un conjunto de politicas adoptadas en el
periodo v sus efectos (no automaticos, claro), siguiendo la distincion
convencional de peliticas econdmicas y politicas sociales.

2.1. Orientaciones generales del régimen.
Crisis v necliberalismo

En la investigacion se tomd como premisa el estilc necliberal en lo
econémice ¥ autoritario en lo politico, adoptade por el goblerno que
ejercit en el periodo 1984-1988, que llegd al poder con el apoyo poli-
tico de la coalicién de partidos de derecha dencminada Frente de
Reconstruccién Nacional. En efecto, sus acciones estuvieron guiadas
por los postulades de la “economia social de mercado”, que se orienta-
ron a profundizar la concentracién de la riqueza, a acentuar los privile-
gios de los propietarios del capital v a ensanchar los incentivos para el
capital extranjero; fueron, por lo demas, absolutamente coherentes con
los dictémenes del FMI,

La implantacién de politicas de corte neoliberal no fue intempest-
va. Ya desde 1982, cuando se agudiza la crisis, se venian aplicando
“politicas de ajuste”,1? “recomendadas” por el FMI. Sin embarge, esta
vez se traté de un provecto integral, de mucho mayor alcance v pro-
fundidad.

La crisis econdémica que vivia {y sigue viviendo) el pais, fue sobredi-
mensionada como la “mas grave de toda nuestra historia republicana”.
No obstante, no era asurnida como una crisis estructural, sino como el
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resultado de fa ineptitud de los gobiernos anteriores, del fracaso del
modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones, y por una
excesiva intervencin estatal, :

La crisis se hacia manifiesta en la tendencia al estancamiento del
PIB, que en 1983 llegé a registrar una tasa negativa de -2,8%. Pero en
medic de ella se dio una mayer concentracidn de la riqueza. Asi, “en
1980 la remuneracion al trabajo constituia un 26% del total de remu-
neraciones, en tanto que la del capital representaba el 73,8%. En el
afic 1985 la remuneracidon al trabajo significaba apenas el 11,7%, en
tanto que la del capital pasa al 88%" {UNICEF, 1988}. Como conse-
cuencia, hacia esa época los niveles de pobreza critica se habian exten-
dido al 61% de familias urbanas y al 78% de familias rurales (UNICEF,
1988).

La naturaleza estructural de esta crisis, que afecta con similares
grados de intensidad a todos los paises de América Latina, se matiza
por el hecho de haber provocado la llamada “feminizacién de la pobre-
za" (CEPAL, 1988, Padilla, 1988) pues afecta basicamente a la repro-
duccién, dmbite protagonizade por las mujeres. En general, se ha
constatado que la crisis ha intensificadeo el trabajo doméstico gratuito v
el trabajo que genera ingresos, ast como la actividad femenina en espa-
cios colectivos para garantizar la sobrevivencia familiar; han desmejora-
do los Ingresos v las condiciones de trabajo de las mujeres (CEPAL,
1988).

Algunos datos muestran el deterioro de Jas condiciones laborales
para las mujeres, La Encuesta de Hogares 13 de’ 1987 registré niveles
de desemplec femenino que duplican al masculino, pues alcanzan tasas
del 10,4% y del 5,29%, respectivamente. El desemples abierto no ha
tomado, ciertamente, niveles alarmantes, pero elic se debe a que la
PEA desempleada busca generar, lo mas pronto posible, una ccupa-
cién que le reporte ingresos, e insertarse en el denominado sector
informal de la economia. Es en este sector donde la fuerza laboral
fernenina tiene mayor representacién relativa; su participacion alcanza
al 39% (v se concentra preferentemente en actividades de comercic),
en tanto que el llamado “sector moderno” llega al 34% (v se agrupa
basicamente en servicios). Las condiciones precarias que predeminan
en el sector informal —donde se encuentra el 35% de la PEA total—
afectan de modo particular a las mujeres.

Esta crisis se encar¢ con medidas tendientes a aprovecharla en
beneficio de la concentracion de riqueza v a profundizarla en perjuicio
de la mayoria de la poblacion. Su inobjetable existencia fue util para ali-
mentar un discurso v una practica clientelistas. La consigna de “pan,
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techo v empleo”, enarbolada en la camparia electoral y luego desde el
gobiemo, recogia las més sentidas necesidades y demandas sociales.
Era una demagogia indispensable, pues estaba en juego no sdlo un
proyecto econdmice, sino también un proyecto politico de consolida-
cién de las fuerzas de derecha que reaparecian con Impetu, con reno-
vadas energias, luego de que habian sido desplazadas en afios anterio-
res por los sectores llamades de centroizquierda.

El estilo autoritario no emanaba solamente de las necesidades de
represion implicitas en el modelo, sino que se proyectd con matices
personales propios. Febres Cordero remarcaba con frecuencia su idea
de que “un ejercicio firme e incansable de la autoridad dentro de la
legalidad es requisito insoslayable de la tranquilidad social™.1* La legali-
dad también era entendida de un modo sui-géneris, pues invocéndola
se cometieron violaciones constitucionales y ataques frontales a los
poderes legislativo v judicial con el propésito de centralizar el poder
bajo apariencia demaocratica.15

Afirmando su autoridad, a menudo proclamaba su condicién de
hombre “con los pantalones bien amarrados”, y en més de una ocasion
compard, peyorativamente, a sus adversarios con mujeres. Los ecos de
la promocién de esta imagen tipicamente machista no dejaron de per-
cibirse en la sociedad. Fue un periodo de repunte de diversos tipos de
violencia social, que el discurso oficial se encargaba de atribuir al
“terrorismo”, y que sirvié de pretexto para promover ideas individualis-
tas y elitistas acera de la seguridad perscnal, el orden, la justicia. En
este clima se dieron, con sospechosa impunidad, cases que resultaban
amenazantes y atemorizaban a la poblacion (en patticular “olas” de
raptos y violaciones a niftas y mujeres); la idea del derecho a [a defensa
propia {portar armas, eliminar a los “delincuentes”) se acentuaba, al
tiempo que se aconsejaba como medida preventiva sospechar de
‘todos, no salir de casa, etc.

Pese a la tenaz escalada represiva desatada, se dieron movilizacio-
nes y protestas sociales (se realizaron siete huelgas nacionales). Si bien
la mayoria de las demandas tenian un carcter defensivo ——rechazo a
las medidas econémicas, pedido de aumentos salariales, respefo a los
derechos laborales—, también llegaron a expresarse posiciones politi-
cas contestatarias frente al poder (se condend el autoritarismo, se pidid
la destitucién del Presidente, la salida de los reservistas norteamerica-
nos).

Para ubicar las politicas estatales impulsadas por el gobierno de
Febres Cordero, retomamos los modelos “tipo” propuestos por Oscar
Oszlak (1984) para diferentes regimenes, y hallamos que combinan
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caracteristicas de corte patrimonialista y de corte burocratico-autorita-
rio. Las coincidencias con el primero se dan en tanto se trata de la
dominacién de un solo hombre, que se rodea de las instituciones for-
males de la democracia v goza de gran flexibilidad en términos de con-
trol y gestién. Recurre a fa duplicacion de organismos, de funciones, y
a la creacion de fondos especiales. Cuenta con planes de desarrcllo
especificos, pero que son incompatibles con ¢! proyecto politico del
régimen. Las proximidades con el segunde se dan en el plano de la
concentracién de mecanismos de decision, la aplicacion de criterios
empresariales y el uso del criterio de subsidiariedad del Estado.

2.2. Las politicas econdmicas globales

Una de las caracteristicas de la propuesta neoliberal, manifiesta en
el modo como se promocionan los “recetarios” del FMI, es hacer apa-
recer a las politicas econémicas como medidas © instrumentos de
caracter téenico, cuya efectividad depende de su aplicacién oportuna v
acertada, del conocimiento v experiencia de los gobernantes para usar
adecuadamente esas herramientas, por st mismas neutras. Esta con-
cepcién acompafié la gestion del gobierno que analizamos desde sus
inicios. Febres Cordero se preciaba de su capacidad de "buen adminis-
trador”, asociada con su trayectoria empresarial, igualande, de paso, al
pais con una gran empresa. La politica econémica, afirmé, “es buena
o mala, acertada o desacertada, apegada a la realidad o alejada de ella;
expresaba asi su rechazo a que se la denomine necliberal, fondomone-
tarista, etc.

Contrastande esta vision estdtica y sesgada, entendemos que la
politica econdmica es un proceso de decisiones que, como propone
Lichtensztejn, responde a dos sistemas de relaciones de poder.

“El primero, o sistema de dominacién general, se establece entre
clases v grupos sociales y econdmicos en virtud de las relaciones que se
entablan en el proceso de produccién de mercancias v de acumulacion
de capital (nosotros afadiriamos también la esfera de la reproduccion,
(...) el segundo sistema de dominacién especifica, en cambio, se produ-
ce y reproduce sccialmente en torno de los gobiernos, sus negociacio-
nes v sus practicas concretas” (Lichtensztein, 1984, pag. 224).

Bajo el enunciado de superar la “crisis més severa de la historia”,
las politicas adoptadas por el régimen estuvieron encaminadas a pro-
fundizar la modernizacién conservadora, a consolidar a la oligarquia, a
favorecer al capital extranjero, a precautelar los intereses de la gran
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‘mayoria de los propietarios del capital {quienes mantuvieron un apoyo
irrestricto, no se registraron conflictos de interés o fricciones importan-
tes entre grupos de los sectores dominantes). Fue frontal el someti-
miento a las exigencias y posiciones de los acreedores vy del gobierno
de Reagan respecto de la deuda externa.

Segn han anotado algunos autores (Moncada, 1988; Navarro,
1987), 2l estilo neoliberal adoptado por el gobierno en cuestién no se
ajusta estrictamente a los preceptos del modelo. Ello se evidencia basi-
camente en dos aspectos: no se redujo el ambito de influencia del
Estado v no se disminuyé el gasto pitblico. Hernos de entender este
fenémeno como propio del “capitalismo asistido” {Portantiero, 1989,
que siempre precisd del amparo, proteccion y recursos del Estado para
existir v crecer. De heche se trataba de atacar al Estado y reducir su
influencia sélo en lo que pudiera significar redistribucién progresiva o
regulaciones al mercado.

Oficialmente se explicaba asi esta situacion “...a diversos momen-
tos, nc faltaron voces que propiciaban una mutilacidn radical de los
gastos fiscales, pero si bien ha habide austeridad, no se ha dado esa
abrupta mutilacidn, que hubiera detenido proyectos urgentes e impres-
cindibles, fomentado el caocs por la protesta de las diversas zonas del
pais y arrebatado su fuenie de subsistencia digna, a miles de compatrio-
tas v sus respectivas familias” (LFC, 1988). Uno de los importantes
rubros de actividad empresarial son los negocios —y en este caso tam-
bién los escandalosos negociados— con el Estade.

De manera progresiva se fueron toemando medidas de politica eco-
némica para redondear el modelo. El més severo “paquete” no se
adoptd de inmediato, sino en agoste de 1986. Brevemente, las princi-
pales medidas fueron: liberalizacion del mercado de cambios (se llegd a
la completa flotacion del délar) con el fin de favorecer las exportacio-
nes; apertura a las importaciones, eliminacién de los controles de pre-
cios que se hablan mantenido para ciertos articulos de primera necesi-
dad; eliminacion de los subsidics a los servicios publicos v alza progresi-
va de las tarifas; elevacion de los precios de los combustibles; apertura
v facilidades ai capital exiranjero; flotacién de las tasas de interés; refi-
nanciacién de la deuda externa privada (gue significé practicamente
conceder un subsidio a los empresarios endeudados, cuyas deudas se
congelaron en valor y condicicnes cambiarias v financieras, habiéndose
ampliade los plazos de vericimiento).

El impacto diferencial de las politicas econémicas sobre las muje-
res, come grupo social especilico que forma parte de los sisternas de
dominacion arriba sefialados, tiene una estrecha conexién con su
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posicién igualmente diferenciada tanto en el ambito laboral como en
el espacio de la reproduccion. Practicamente ninguna de las medidas
de este tipo enuncia la intencionalidad de afectar mas a determinado
grupo de la poblacion que a otro. Concretamente, las medidas adop-
tadas en el marco de las politicas de ajuste no han previsto explicita-
mente afectar de modo més drastico a las mujeres, pero ¢llo ha ocu-
rrido dadas las diferencias v desigualdades estructurales prevale-
clentes.

Es en este 4mbite de politicas v sus efectos que se produjo el nivel
més importante de la problematizacién v respuesta social. Todes los
sectores no identificados con el gran capital {incluyendo los pequerios
indusiriales y los artesancs, siempre estuviercn en desacuerdo con el
esquema econdmico adoptade v pidieron su revision. Como ya se
menciond, la mayeria de los actos de protesta v de las movilizaciones,
reclamaban la derogacién de medidas econémicas, rechazaban el alto
costo de la vida. 16

Coincidiende con esta tendencia, también los sectores organizados
de mujeres han puestc en primer plano sus demandas frente al costo
de la vida y a las condiciones inmediatas de subsistencia.l? Pareceria
que en momentos de crisis s5lo es posible problematizar alrededor de
las denominadas necesidades précticas de género, sentidas por igual
por mujeres organizadas y no organizadas. Una encuesta realizada en
Quito en esa época, para indagar sobre las peticiones de las mujeres al
gobierno, situaba la mavor concentracién de demandas en temas de
empleo, precios y salarios (Prieto, 1986, pag. 197).

Es decir que, en términos generales, uno de los asuntos que la
sociedad ha problematizado con mas profundidad v extension es el
relativo al costo de vida v la subsistencia, asociado con el impacto de la
medidas macroeconémicas, pero ningiin gobierno ha respondido en
ese plano. Las respuestas que se dieron sélo se han remitido al dmbito
de las llamadas politicas sociales, vistas en unos casos como compensa-
torias a los efectos injustos del desenvolvimiento econdmico {un ejem-
plo es lo que ocutre en el gobierno actual, cuando se habla del page de
la “deuda social” por medio de politicas sociales, pero se mantienen las
politicas de ajuste dictadas por el FMI).

a) Precios y salarios

La politica de “precios reales” que elimind todos los contmles v
regulaciones estatales dejando que éstos fueran fijados en el mercado,
produjo el alza generalizada de los mismos. Este fendmeno fue acom-
pariado por una evolucién restrictiva de los salarios nominales, lo que
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dio como resultado una tendencia hacia la baja del salario real, que en
1988 se redujo en -7,2%. .

Es? fue el resultado de tomar al mercado como el asignador ideal
de recursos. Al iniciarse el gobierno, se hizo, entre otras, una promesa
imposible de cumplir: “combatiremos la inflacién aumentando e ingre-
so por la via de la produccién, y gastando ordenada v justificadamente
para llegar por la via que ordena nuestra constitucién, la via de una
economia de mercado, a la solucién de los agobiantes problemas que
azotan al pueblo” (LFC, 1984). En esa misma linea, se redujo a la
minima expresion a dos empresas estatales que habian eumplido un
importante rol en la regulacion de precios, la Empresa Nacional de
Almacenamiento y Comercializacion (ENAC), y la Empresa Nacional
de Productos Vitales (EMPROVIT), que ademds estuvieron a punto de
ser privatizadas.

Esta situacién de alza de precios v contraccion de ingresos, trae
para las mujeres dos efectos que actGan contradictoriamente. Por un
lado, hay una presién a intensificar las actividades propias del trabajo
dc?méstico y de las acciones colectivas para satisfacer las necesidades
basicas, y por otre un impulso a buscar actividades remuneradas pata
mantener un nivel minimo de ingresos familiares.

Como lo ha hecho notar Caroline Moser {1989), la intensificacién
del trabajo doméstico tiene un limite, pues esta sujeto a una variable ine-
lastica como es el tiempo. Moser realizé una investigacién en un barrio
Sl:.lburbano de Guayaquil, acerca del impacto de la crisis v las politicas de
ajuste en la situacion de las mujeres pobres, comparando los afios 1978
v 1988. Una de sus principales constataciones fue que la duracién de Ja
jornada diaria de actividades de las mujeres se mantiene entre 12 y 18
horas (su extensidn mas allé de ese limite pendria en riesgo sus capaci
dades vitales); lo que ha cambiado es la distribucion del tiempo entre las
distintas tareas que la comprenden. Se increments el tiempo destinado
a las actividades productivas y comunitarias a expensas de las activida-
des reproductivas, que en algunos casos han llegado a ocupar un lugar
s:agundario; ello ha generado un importante impacto negativo-sobre los
hifios, sobre las mismas mujeres y sobre la integracién de los hogares,
Es decir, aunque en el mejor de los casos se hubiera logrado mantener
un minimo nivel de ingresos en base al esfuerzo femenino, no ha sido
posible evitar que decaiga, atn mas, el nivel de vida.

b) Produccién y empleo
Tambié:,n en este ambito [a relacion de las mujeres es doble. Fl tipo
de produccion v el modo como se organiza {opciones tecnolégicas) son
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decisivos respecto de las condiciones de su participacion en el proceso
productivo. Por otro lado, al ser las organizadoras del consumo fami-
liar, hacen frente a los efectos de las variaciones en la producciones de
bienes bésicos.

El propésite principal del régimen respecto de la produccion fue
aumentar la exportable v diversificarla. La exportacion fue proclamada
como la tabla de salvacion de la economia, al punto que se adoptd la
consigna “exportar ¢ morir”. Ahora bien, este objetivo ha salido de la
frontera de la propuesta neoliberal para ser patrimonio de otros enfo-
ques y propuestas como el neoestructuralismo. Buscar una nueva
insercion en el mercado mundial y mejorar la competitividad en &l es
el enunciado general. Cada vez mas se va haciendo clare que la base
de esa competitividad, nuestra ventaja comparativa, es el bajo costo
de la manc de obra {en particular la femenina) v su abundancia rela-
tiva.18

Aunque no se dispone de datos desagregados que lo confirmen,
fue notoric que para las actividades agroexportadoras (produccion de
camarones, flores, frutas, etc.) se reclutd mano de obra fernenina, dis-
puesta a aceptar las condiciones precarias de trabajo que caracterizan a
estas actividades, en particular la contratacién temporal debida al cicle
productivo.

De acuerde con los propositos fijados para la produccidn, la paliti-
ca de empleo estuvo encaminada a flexibilizar el mercade laboral. A
partir de las tendencias manifiestas en la realidad, de contraccién del
emplec en el lamado sector {formal, vy de explosion del denominado
sector informal, el gobierno se empefid en demostrar que los asalaria-
dos con emplec estable v amparados por las regulaciones laborales era
un grupo casi privilegiado, frente a la mayoria de la poblacion que no
tenta empleo ni ingresos fijos. Consideraba que la rigidez de los dere-
chos laborales desalentaba la inversién preductiva de capitales naciona-
les y extranjeros, frente a lo cual propuso medidas de politica laboral

que veremos mas adelante. Bajo &l pretexto de la crisis se ponia por
delante una eventual mayor cantidad de emplecs versus la calidad de

los mismos.

2.3. Las politicas sociales

En sentido estrictc, se considera que es en este ambito donde se

ubica la accion del Estado frente a las mujeres, sea a través de politicas
ditigidas a ellas, o a los nifios v a la familia. Es el espacic desde donde
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se considerd adecuado, en su momento, impulsar la lamada “integra-
cién de la mujer al desarrolle”.19 :

Las politicas sociales se han convertido en un campo especial de
atencion a propésito del impacto de los planes de ajuste,20 en doble
sentido. Por un lado, est4 la prestupacion por las consecuencias que
los recortes presupuestarios traen para los programas de caracter
social; por otro, la expectativa de compensar o contrarrestar por su
intermedio los efectos del ajuste, con propuestas que se inscriben en el
liamado “ajuste con rostre humano” (términe bastante paradsjico),

Esquematizando distintos enfoques sobre las politicas sociales, dire-
mos que éstas han sido concebidas como medio de innovacién ¥ cam-
bio econdmico social {transformadoras); en otros casos han sido asimi-
ladas al bienestar humano y vistas como la sumatoria de sectores
{salud, educacién, etc.}; hay corrientes que las toman como el medio de
compensar las consecuencias més graves del sistema capitalista, o de
corregir sus efectos no deseados (Ojeda, 1989). En la concepcion neo-
tiberal queda implicito que las politicas sociales tienen un carécter resi-
dual, pues las fuerzas de la sociedad, expresadas en el mercado, cuan-
do estan libres de restricciones estatales, se autorregulan a si mismas
{Titmuss, 1981).21

En tanto mecanismo de redistribucién de recursos, no siempre
implican una reasignacién equitativa, pues en ocasiones han actuado
como “multiplicadores ocultos de desigualdad: transfieren los recursos
de los pobres a los ricos™ (Titmuss, 1981, pag. 32).

En todo caso, dado que el tema de las mujeres es tratado de medo
directo dentro de las politicas sociales, ¥ puesto que involucran ciertas
regulaciones y servicios vineulados con la reproduccién, su andlisis
reviste particular importancia.

a) Algunos antecedentes

En el Ecuador, a diferencia de lo que ha ocurrido en otros paises
de América Latina —los del Cono Sur, por ejemplo— no se implanta-
ron politicas sociales que se aproximaran al Estado de Bienestar o al
Estado Benefactor;22 por lo mismo es poco lo que eventuaimente habia
que desmantelar. Hay un consenso en caracterizar a las politicas socia-
les ecuatorianas {considerando los hechos més que los planes) como
marginales, dispersas, sectoriales, de limitada cobertura, asistencialistas
(IEE, 1985, Mancero, 1988; Ardaya, 1989).

La ausencia de politicas de largo plazo v alcance masivo a o que
se sumdé la crisis econdmica, impidieron que la cobertura social del
Estado llegara a constituirse en “salario indirecto”. Se podria afirmar

polfticas neoliberales 35

que han sido més bien politicas destinadas a acompafar coyuntural-
mente los vertiginosos cambios producidos en la estructura social en los
dltimos veinte afios. Sus efectos han incidido en “episedios” de Ja histo-
ria de algunas familias: adquisicién de vivienda, accesc ocasional a cré-
dito con fines productivos, acceso a algunos servicios basicos, capacita-
cion, etc., ademas con la particularidad de que *los estratos de ingresos
medios eran los més favorecidos por la politica del gasto pitblico social,
como asi también por otras politicas del Estado, como son las politicas
financieras, de empleo, comercializacion, precios y salarios v todo tipo
de prestaciones sociales Bustos, 1988).

Esta tendencia se acenta por las complicaciones econémicas y
culturales 22 que tiene para los mas pobres (paraddficamente) el conver-
tirse en beneficiarios de las politicas del Estado, en usuatios de servicios
piblicos. Esas complicaciones tienen que ver con costos {y tiempo) de
movilizacidn, de wvestimenta {por ejemple un nifio que acude a una
guarderia debe contar con la ropa adecuada); con la escasa adaptacién
a los horarios de trabajo y actividades, con las barreras que stiponen el
lenguaje v los tramites burocréticos, ete.24

La coexistencia de instituciones con diverse grado de desarrollo (o
més bien de “modernizacién”) al interior del Estado ecuatoriano, y los
variades niveles de influencia de las directrices de la planificacion, de
los proyectos internacionales, del compromiso/formacion de sus cuar
dros directives, de la receptividad frente a demandas sociales, determi-
nan que la orientacion de los programas y su aplicacién no sean unifor-
mes.25 Se pueden hallar, simultdneamenite, orientaciones y practicas de
beneficencia, asistencialistas, participativas, etc.

Considerando los enfoques que se han proyectado desde la planifi-
cacidn para las politicas sociales, Jacome (1989) distingue los énfasis
puestos por sucesivos gobiernos: “en el plan decenal {1963-1973) sera
la Reforma Agraria; en el plan 1973-77 la movilizacién social; en el
plan 1980-84 la pariicipacion y la promocion social; en ef plan 1985-
88 (que corresponde al pericdo que estamos examinando) el énfasis en
la seguridad del individuo en la sociedad v la garantia a su libre iniciati-
va...". La diferencia o distancia més notable se da entre los contenidos
de los planes (globales y sectoriales) y las realizaciones efectivas, dife-
rencias que no solo tienen que ver con magnitudes, sino también con
contenidos.

b) Los problemas y las politicas sociales en el periode
En el enfoque neoliberal las politicas sociales son vistas como
algo residual, como agquello que debe entrar en escena cuando las
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necegidades no se resuelven en el mercado o en la familia, o cuando

S548 Tstf‘:'ncias ne existen frente a un problema dado. Esta’ tendencia

Szzxieleizgs.en ei periodo, pero matizada con fines demagégicos y

E! punto de partida implicito en el tratamiento de lo social por
parte del gabierno de Febres Cordero, fue el reconocimiento de que la
pf)breze_a era el principal problema. Pero ésta no fue visualizada en sy
dimension estructural. Fue atribuida al excesivo control Y crecimiento
de! Estado, a la mala administracién de gobiernos anteriores {“no hay
paises pobres sino mal administrados”, declaraba el vicepresidente de

l? rep}‘xblicaj; y aun se llegs a sugerir que era resultado de la vagancia

{"los ricos son ricos porque trabajan”, afirmaba algin vocera oficial).

Parte de las respuestas se ubicé en el plano asistencialista bésica-
mente por medio de los denominados planes “pan, techo y e‘mpleo”
que fueron, mas que nada, el medio de promocidn y propaganda dei
régimen. También se apelé a ia beneficencia como respuesta

R.efméndose al plan de medicinas baratas (que resulto luego en nego;
ciado) el Presidente decia que es un sistema para que “‘los ricos ayu-
de.n a cuidar la salud de los pobres” (LFC, 1985). Otro de los plantea-
rhientos frente al problema (manifestando previo rechazo al asistencia-
lismo), era combatitlo aumentando la produccion y la productividad
(qlt!e es enunciade de la “economia social de mercado”), algo asi como
rp;rér;zr% -crear riqueza para que después se redistribuya por la via del

'En las criticas frecuentemente proferidas al gobierno anterior se
podian encontrar definiciones y posiciones que no se explicitaban’ de
otre-z marnera. Asi, cuando se decia que la gestién anterior en e tema
social era nula porque primé el “casi absoluto descuido de la infancia
de la maternidad, de los minusvalidos v de los ancianos” {LC, 1985) se
estaba delimitando el ambito que se consideraba apropiado para,las
politicas sociales, es decir aquel de los casos especificos, no regulares
Desde_ luego que atin en este recortado campo se detectaron tendencia
regresivas en las acciones y coberturas del Fstado.

_El debilitamiento de los servicios publicos v de sus finalidades
_sou_al.es $e micid a través de la idea de su privatizacion. Las criticas a su
lne{{c1gncia v a la excesiva burocratizacién estuvieron acompariadas de
la eliminacion de subsidios v de elevaciones tarifarias araduales.

_ Como contraparte al debilitamiento o abandono de algunas institu-
clones y servicios piblicos, y siguiendo el estilo politico de concentra-
¢ién del poder en el ejecutivo, se crearon organismes directamente
dependientes de la Presidencia, que se superponian a otras instancias
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en cuanto al ambito de su quehacer las llamadas “unidades ejecutoras™
gue manejaron programas y obras tendientes mas a promocionar la
imagen del régimen que a satisfacer necesidades sociales.

Por medio de algunas politicas sociales se buscd inyectar recursos
para dinamizar actividades empresariales. Un ejemplo fueron los pro-
gramas de vivienda, a través de los que se logré contrarrestar la rece-
sion que el sector de la construccion vivia por efecto de la crisis.

c) Las posiciones frente al trabajo.
Politica laboral v de empleo

Fue en relacién con el trabajo que, tanto en el Ecuador como en
otros paises de América Latina;?6 el Estado dic inicio a las politicas
sociales; por esa razon es uno de los espacios de intervencién estatal
méas permanente v amplia, Hay instancias encargadas {al menos for-
malmente) de resguardar el cumplimiento de los derechos laborales y
de fijar remuneraciones. De la politica en esta area destacamos algunos
aspectos.

La atribucién del Estado de regular el precio de la fuerza de trabajo
por medio de fa fijacion de salarios minimos vitales generales, empez6
a ser criticada. A partir del cuestionamiento a la real cobertura general
de esos salarios y considerando que sus elevaciones tienen efectos infla-
cionarios, se minimizod la importancia de su fijacién v revisién periddi-
cas; inclusive se legd a sugerir que tales fijaciones amparaban a un
grupo minoritario {representado en ¢l frente sindical) en perjuicio de la
mayoria,

Era una posicién que se apoyaba en la evidencia de que un abulta-
do sector de la PEA no estaba sujeto a relaciones salariales, y que rei-
vindicaba la liberalizacién del mercado de trabajo. Aungue no llegd a
eliminarse la fijacion general, se insistid en que la determinacion de
salarios debia darse por medio de las comisiones sectoriales tripartitas
{conformadas por empleadores, trabajadores, v representantes oficia-
les), v también en el marco de los contratos colectivos. Sin embargo,
atm ese espacio de negociacion, se vio limitado,?? Dado que las institu-
ciones del Estado v el manejo de las leyes se habian inclinado desembo-
zadamente a favorecer a los empresarios, cualquier negociacidn supo-
nia una desventaja para los trabajadores, y en medio de una logica
defensiva, primaba el imperativo de conservar la estabilidad, mantener

el empleo antes que pretender mejorar los ingresos o las condiciones
de trabajo.

Con miras a flexibilizar el mercado de trabajo, a desmantelar el sis-
tema de proteccion v garanties laborales que era visto come una traka




38 magdalena lebn

para la inversién {nacional y extranjera) v para la generacién de
empleo, se elabord el proyecto de ley de trabajo compartido, con el
que se pretendia basicamente legalizar el trabajo a tiempo parcial v sin
garantia de estabilidad. Esta propuesta, que sin eufemismos tendia a
legalizar la subocupacion, se planted, segiin el Presidente, “en benefi-
cio de estudiantes, amas de casa v de la lucha contra la infiacién”
ALFC, 1988). La ley no llegd a ser promulgada, pero sy discusion sirvié
para afianzar la idea de legitimidad ¥ conveniencia de la precarizacién
del mercado laboral. Puede notarse c6mo el destinatario de determina-
das politicas o leyes a menudo no es explicitado en su disefio; en este
caso aparecia corno una ley general, para toda la poblacion; la declara-
cidn presidencial revela que el grupo objetivo eran en realidad las muje-
res, las “amas de casa”. :

Un derecho laboral conquistado en ef plano legal, aunque escasa-
mente cumplido,28 ha sido la obligacién patronal de dar sevicio de
guarderia en aquellas empresas que tuvieran més de 50 trabajadores.
Con el cambio de una letra, se modifics el contenido de esta disposi-
<ién, pues se reemplazéd “trabajadores” por “trabajadaras”. En este
caso quedan claras las destinatarias y las intenciones, al igual que la
idea de mujer-madre subvacente,

Con respaldo en Ia concepcion neoliberal del régimen se promoviéd
a las llamadas microempresas 29 —vistas como la respuesta espontanea
a los excesos ¢ ineficiencia del Estado—, aunque como o reconoce e
ex-vicepresidente esa promocion se dio a través de acciones dispersas,
de escasas proporciones en el plano material, no asi en ol ideolégico.
Con visién privatizante se creé I Fundacién Guayaquil, para entregar
créditos y dar capacitacion a “empresarios populares”. -

Respecto de este campo de la actividad econdmica conviene hacer
algunas puntualizaciones, Es indudable que el crecimiento del sector
informal urbano tiene bastante que ver con las légicas de subsistencia
de los hogares, son en la mayoria de los casos iniciativas que surgen de
la necesidad de generar ocupacion e ingresos, de ahi que, de alguna
manera, ¢l panorama laboral se redefine desde la reproduccion,
Aplicando criterics de eficiencia, rentabilidad, productividad a estas uni-
dades, muchos han llegado a Ja conclusion de que se trata de activida-
des que no tienen efectos dinamizadores de la economia, que no tienen
importancia respecto de la produccién. Este enfoque responde a una
vision dualista, marginalista, Hay analisis que, por el confrario, ubican

cabalmente a estas actividades como patte de la economia informal,
que constituye una nueva forma de organizacién de trabajo, sobre
todo de la distribucién, que ha asumido el capital para garantizar la
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acumulacién (Portes, 1989), no solamente en los paises periféricos
sino también en los centrales. '

s gastos sociales ‘ _ _
) Lg’a gemos sefialade que, contra io que prescribe el recetaric neoli-

iquiendo la logica del “capitalismo asistido™, el gasto pubh-_
Eirilé E:T;;jug; en el per?gdo, Los egresos del presupuesto general d;:!
Estado creciercn a una tasa promedio d_el. 42%, aumento que se ex;; 1_
ca en gran patte por los pagos del servicio de la deuda, que aumenta
ron entre 1984 y 1987 a una tasa promedic. del 69% (BCE). dora o
Este comportamiento general se relativiza cuando se consc:lele{a
crecimiento del presupuesto por sectores. Asi, ¢l presupuesto f\re.a
sacial crecié menos que el general, a una tasa del 3335%, [olque lrzjc;
como consecuencia que la participacién del gasto so;nal en el tota 2]
gasto piblico baje del 33% al 28% en el peniadgf" En c<>tr}traste,r0_
presupuesto para defensa, policia y seguridad publica aumento, e?ajpde]
medio, en el 40,3%, v suSp;gicipacién en el presupuesto gene
del 1,5% al 13,8%. .
Ei&i?)sp Ejzctos de la caida relativa del gaste social se acentusaeron Ef
causa del uso que se dio a esos recursos (estmc’cgra del _gasto). %c;:_
cedié prioridad a las obras vistosasy a las dOl:l&(ElOI’leS d}rectas, en _
medro de la calidad y cobertura de servicios public?s permanentetz)s.l |
Una caracteristica del enfoque de Ias-;?olitlca§ saciales ajo e
medelo neoliberal es cargar el costo de servicios sociales 2 los %rgp;os
trabajadores (Marshall, 1988). Es ilustraﬁ?o al respecto lo ocurti : cog
2l Institute Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), que se a_llm_en a 6o
aportes de los afiliados y de los patronos '{c‘ontandp a las instihaciones
del Estado entre los patronos). Ha sido c¢ronica la mora de agprt;s q(;;e;
mantienen los patronos, a lo que se suma el endeudamiento dire rct) el
Estado per préstamos que el [ESS le ha otorgado. Sumando anl‘:;o esdz
préstamos, el Estado adeudaba al [ESS, en 1984,‘34.500’ "3 ;12d
sucres; un afio después, en 1985, este monto casi se habia ugs icado,
pues llegé a 61.500 millones de sucres. Es decu'_, no §élo cg)ue prets.— .
taciones y servicios que reciben los afiliados se fmaflczaba asicamente
con sus propios aporte? sino1 que hubo un drenaje de esos recursos
inarles a otros fines.? : _ y
paraﬁj;iﬁl:interesanté‘ el dato de que, salvo en el sector de educacgml
que es el que precisamente absorbe la mayor parte del presupupisto teo
area social {alrededor del 70%, destmgdo en su mayoria afgai
corriente), muchos de los programas sociales se financian con fondos .

externos.
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3. Los programas especificos frente a las
mujeres en ¢l periodo 1984-1988

Al empezar su gestion, Febres Cordero declaraba: “Daremos a la
roble mujer ecuatoriana el sitic e igualdad que le corresponde en el
desenvolvimiento politico, social v econémico del Ecuador que con su
heroismo y su ternura ha ayudado a conformar. La mujer fue baluarte v
alma de nuestra campafia y lo serd de nuestro gobierno” (LFC, 1984).
‘No obstante éste y otros. pronunciamientos similares, los programas
expresamente dirigidos a las mujeres estuvieron signados, en general,
por la improvisacién y el semiabandono. La discontinuidad de las
acciones, su dispersién, los constantes cambics del personal encargado
de esta area {todo el personal, no sélo ¢l de nivel directivo), caracteriza-
ron el funcionamiento de los organismos relacionados con Ia atencién
a las mujeres. Los programas y proyectos fueron de muy corto plazo y
escasa cobertura; perseguian fines clientelistas.
No se disefiaron programas integrales para las mujeres, en los que
se enunciaran propésites y medios. Quiza la propuesta més acabada en
~este sentido sea el Plan Nacional de Desarrollo, pero éste tuve un
caracter bésicamente enunciativo, no llegd a ser cabalmente aplicado.
Los contenides del Plan {en este ambito} no reflejan de modo exacto a
posicién del régimen (aunque no se contraponen a ella) sinc mas bien
la de los funcionarios o tecnécratas que lo disefiaron. Brevemente, las
propuestas fundamentales se dieron en torno al empleo, a la salud v a
la proteccidon de menores. El objetivo sobre el emplec era “ampliar las
operiunidades de emplec productivo y procurar el acceso al mismo de
manera progresiva y creciente, de la mano de obra femenipa”; se men-
ciona la necesidad de impulsar un programa de empleo en regiones y
actividades deprimidas v para grupos de extrema pobreza a través de
microempresas y empresas asociativas. En cuanto a salud sefiala metas
de atencion al binomio madre-nifio, v en relacidn con la morbilidad
materna. Acerca de la proteccién de menores reconcce la necesidad de
ampliar la proteccion y propone “apoyar la formacién de grupos priva-
dos en bien del nifio”; destaca los altos costos de los programas de
atencién al menor y sugiere adoptar “modalidades no covencionales”
con participacién de la familia v la comunidad. “
Aunque sin duda predomind una concepcién y un estils en el tra-
tamiento de la problematica femenina, no todas las orientaciones y
acciones fueron univocas, en tanto estaban en juego factores e influen-
_clas diversos. La experiencia acumulada en algunos crganismos no se
perdié del todo, funcicnarios y técnicos incorporaron su visién princi-
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palmente a la formulacién de planes como el recién aludido. Se mantu-
vo la influencia de organismos internacionales y también, aunque en
menor medida, la de las ONGs y otras’ organizaciones (uno de los
pocos canales de dialogo entre el gobierno y la sociedad se mantuvo
alrededor de este tema). :

En ciertos espacios a nivel de discurso y declaraciones, en este
periodo siguié prevaleciendo el enfoque “integracién de la mujer al
desarrcllo”, que ain en sus versiones mas recientes se caracteriza por
ser portadora de una visién instrumental scbre las relaciones mujeres-
sociedad.32

En ausencia de formulaciones claras y explicitas desde las instan-
cias ejecutoras de programas, buscamos definiciones a través de entre-
vistas, y de algunos pronunciamientos emitidos en su momento sobre
el tema. Hallamos que hubieron problematizaciones acerca de la
pobreza y de la participacién. La primera directora de la DINAMU indi-
ca que sin necesidad de elaborar diagnésticos {que considera indtiles) se
detectd que el principal problema que afrontaban las mujeres era la
pobreza, vista como resultado de la falta de capacitacion 33 (coincidien-
do con los primeros postulados de mujer y desarrollo). Por su parte, el
Presidente daba la pauta acerca de la adecuada participacion de las
mujeres anunciando que su gobierno habia establecido “programas que
fomentan Ja participacién femenina en la vida de la comunidad, en
sociedades de caracter cultural, educativo,de beneficencia” (LFC,
1985

E}r.m suma, desde declaraciones y desde las acciones, se proyectd
una imagen de mujer madre-ama de casa-trabajadora secundaria. En el
plano institucional se promovié la privatizacion de acciones y un enfo-
que asistenicialista y de beneficencia.

Estas ofientaciones generales estuvieron presentes en la gestion de
la Direccién Nacional de la Mujer (DINAMU), que aungue fue jerdrqui-
camente ascendida de “oficina” a “direccion”, tuvo un accionar bastan-
te irregular.3 Un andlisis comparative de los proyectos impulsados
desde esta instancia en los pericdos 1981-84 v 1984-88 (véanse cua-
dros 1 y 2), nos muestra algunas tendencias. En el primero prevalecen
las acciones relacionadas con el fomento/apoyo a actividades producti-
vas (46%) a través de programas de equipamiento e infraestrucutra, lo
que demuestra su proyeccién-a mediano y largo plazo. En el segundo,
si bien siguen predominando las acciones en esa misma area {37%), los
programas més numerosos sen los que tienen que ver con la enirega
de aporte econémico, lo-que se dio en el marco de una relacion ¢lien-
telar, gue provocd disputas al inferior de las-erganizaciones beneficia-

LA
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rias v muy pronto la dispersién y la paralizacion de los proyectos. De
hecho lo que importaba era promover la imagen oficial; el impacto de
los provectos v su trascendencia en relacién con la condicién fernenina
fueron practicamente nulos,

3.1. El voluntariado

A través de un principio que fue comin a toda la gestion guberna-
mental, se intenté privatizar el manejo de los programas dirigidos a las
mujeres, privilegidndose el contacte con agrupaciones de mujeres per-
tenecientes a los sectores dominantes, que formaban parte de la estruc-
tura de apoyo politico al régimen. Esa proximidad dic lugar a pronun-
ciamientos de rechazo por parte de otros sectores organizados de
mujeres.35 No se trataba solamente de una cercania politica, sine que,
como se sefiala en un decumento del Consejo Nacional de Desarrolto
(CONADE, 1989}, en el pericdo “la mayor parte del gasto se efectus a
través de organismos ne estatales, como CIM y CECIM (el Comité
Interamericanc de Mujeres y su seccidn ecuatoriana), mediante la
modalidad de transferencias”. ’

De la mano con éstos propésitos vino el apoye e impulso a las
actividades de “woluntariado™ a cargo de organizaciones femeninas de
cofte tradicional, cuyas acciones han estado guiadas por la beneficen-
cia. En la promocion al voluntariado hubiercn dos tendencias. Desde la
DINAMU se manejé una visién tradicional sobre el voluntariado; una
de sus directoras le conferia particular importancia y resaltaba sus virtu-
des considerando que se trata de una labor en la que no median com-
promisos ni obligaciones, pues las mujeres “entregan el tiempo v el
dinero que les sobran”. Con la participacidn de estos sectores no se
reforzaba la imagen institucional de la DINAMU, sino que més bien se
utilizaba al Estado para consolidar la imagen propia, la del sector politi-
<o en el poeder.

Otro enfoque respecto del voluntariado fue manejado por el
Instituto Nacional del Nifio v fa Familia (NNFA),3 organismo que, bajo
la conduccién de la Primera Dama, Eugenia Cordovéz, cobrd protago-
nismo en el pericdo. Hacemos notar aqui la preeminencia de uno de
los factores que sefiala V. Sapita como determinante en la formulacion
de politicas hacia las mujeres, esto es la influencia de mujeres integra-
das a la élite politica (Eugenia Cordovéz logré proyectar una imagen
personal y politica propia, con una postura mas democratica, llegando
a expresar discrepancias con el gobierno central),
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La gestién de este organismo tuvo un carécter mas “técnico” v
emprendié proyectos con el llamado “tercer sector” (el sector privado
sin fines de lucro) en la perspectiva, sediin se dijo, de transformar el
trabajo del voluntariado en acciones comunitarias de desarrollo social,
superando el asistencialismo (INNFA, 1986). Esos proyectos contaron
con el auspicio econdmico y la asesoria de la AlD. El INNFA fue el
principal promotor del “Programa de Reduccion de la Enfermedad y
Muerte Infantil” (PREMD) que, dados su contenido, promocién, difusién
y cobertura, resultd ser el més representativo respecto de las acciones
del gobierno frente a las mujeres.

De hecho la influencia v la coordinacidén con organismos y otras
agrupaciones no estatales no eran nuevas; puede decirse que estan
presentes desde el momento mismo en que el Estado asumi6 el trata-
miento de la probleméatica femenina. Lo particular en el periodo fue
privilegiar la relacién con agrupaciones tradicionales de mujeres, orien-
tadas a la beneficencia, que no han manejado postulados acerca del
camnbio de la condicién femenina.

3.2. Madre y trabajadora secundaria

Es a través de la promocion de la imagen de la mujer como madre

v trabajadora secundaria que el gobierno procuraba dar concrecidn a

algunas de sus finalidades: flexibilizar el mercado de trabajo, liberalizar
J]a economia v abrirla al capital extranjero, reducir las acciones del
Estado ligadas corl la reproduccién, teforzar el “privado individual”,
consolidar la familia tradicional. La combinacion de madre y trabajado-
ra secundaria parecia, ademas, conciliar los roles femeninos v adaptar-
se a las condiciones gue impone la crisis.

Ninguno de los programas que en su momento buscaron proma-
ver el empleo de las mujeres en actividades productivas y no tradiciona-
les tuvo continuidad, Por ejemplo, dentro del Servicio Ecuatorianc de:
Capacitacién Profesional {SECAP), que ofrece cursos regulares de for-
macién de mano de obra, se cerrd el Centro de Capacitacién de la
Mugjer; el local que debid edificarse para su funcionamiento —progra-
mado en el Plan de Desarrollo— no se construyd debido a “recortes
presupuestarios”. Resulta significativo que en ese periodo se diera la
concurrencia espontanea de mujeres a cursos tradicionalmente masculi-
nos {como mecanica, electricidad, etc 8. _

En cambio se reivindicé la capacitacién’ tradicional. En la DINA-
MU, nos cuenta una de sus directoras, se consideraba initil capacitar
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con miras a conseguir un empelo, posibilidad tan incierta. Habia que
dar respuesta inmedita a fa pobreza promoviendo las microempresas
aprovechando la “habilidad y creatividad” sobre todo manuales propia.e:
de las mujeres, Se debta, por lo tanto, ofrecer una capacitacién que
permitiera volver rentables y eficientes actividades que no demandaban
de un mayor aprendizaje, pues estaban de algtn modo incorporadas en
el quehacer cotidiano.,

Propuestas como esa, que se reiteran catapultadas por la crisis
parecen secundar los procesos de la realidad, para reforzarlos, no para;
moedificarlos. En efecto, come se ha mencionado va, las mujer;as tienen
una mayor participacion relativa en el sector informal urbano, donde
ademas viven condiciones mds precarias. Asi, el 70% de las mujeres
ocupadas en el sector realizan actividades individuales o sirven de
apoyo a estructuras familiares de produccién; sus ingresoé equivalen al
70% de los ingresos de los hombres. Es el sector donde se halla una
mayar proporcién de mujeres jefes de hogar (Farrel, 1988). Las dife-
rencias prevalecientes al interior de este sector entre hombres v muje-
res, hacen que el apoyo o promocitn de las microempresas, no signifi-
que autométicamente apoyo a las mujeres, que tienen acceso diferen-
cial ?5 ese tipe de programas, 29
: 1 esa misma perspectiva, v adaptando un programa ideado
UNI(;EF, la DINAMU impulsé uno para “profegior?alizar" el trablz\?g
doméstico con el fin de que pudiera ser merecedor de una paga v
abriera posibilidades de empleo. Se trataba de formar “profesionales
del hogar” que conocieran no solo las tareas bésicas del ama de casa
—cocinar, lavar, planchar— sino que adquirieran ademéas conocimien-
tos de nutricion, primeros auxilios, organizacién/administracion del
l'_loga'r; que supieran responder a los problemas de los nifios v la fami-
lia. Se trataba de tecnificar un trabajo sin despojarlo de su contenido
servil, sin delimitar las actividades v obligaciones que conlleva, La pro-
puesta destila una posicion de clase que concibe a todas las mujeres
pobres como sirvientas potenciales o casi naturales: ¥ tode legitimado
en nombre de la crisis. '

Otros programas, como el de tiendas asociadas (creadas con el
propoésito de abaratar fos precios de los articulos de primera necesi-
dad), estaban basados en el trabajo subpagado de las mujeres, practica
por 1o demds tan propia de la crisis, por la cual se ahorran los recursos
estatales en nombre del servicio a la comunidad.
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3.3. La salud, una responsabilidad mas que un derecho

Al considerar los programas y servicios de salud en relacién con las
mujeres, debemos anotar su condicidn de sujeto de las politicas y su
papel de agente de salud en la familia v en la comunidad. En esta 4rea,
la de la salud, cobra particular veracidad la afirmacién de que “los servi-
cios plblicos y privados estan organizados de tal manera que cuentan
con la existencia de una ama de casa o una empleada doméstica dispo-
nible en casa” (Lamas, 1989). .

Desde 1978 se define como sector prioritario de atencién de salud
por parte del Estado al binomio madre-hijo, en los planes de salud que
han sido fundamentalmente promovidos y financiados por organismos
internacionales {con anterioridad, el sujeto de atericién era el individuo
en general). Esa definicion no sélo provenia de las orientaciones de
esos organismos {OMS, OPS, UNICEF), sino de un diagnéstico de la
realidad que mostraba a ese grupo como el méas wulnerable. Pese al
reconocimiento de la prioridad de la salud materno-infantil, los recursos
gue se asignan son poco importantes. En el presupuesto del Ministerio
de Salud Publica nacionales para ese programa, representaban el
0,16% en 1984 v se redujeron al 0,02% en 1988. Hay entonces una
gran dependencia del financiamiento internacional.

Pero las mujeres-madres {casi en forma genérica), no son sdlo des-
tinatarias de programas de salud, son también agentes de salud en la
familia v en la comunidad, condicién que ha sido aprovechada por el
Estado v otras instituciones para contar con su trabajo en programas
para los nifics y la familia. Esta es un area donde las necesidades préc-
ticas conspiran contra los intereses estratégicos de género.,

Es en este ambito de accion donde se impulsé la politica mas
representativa respecto de las mujeres, por medio del “Plan de
Reduccion de la Enfermedad v Muerte Infantil”. Salta a la vista que el
sujeto central son los nifios, pero su concepcién y aplicacién tuvo
como destinatarias-intermediarias a las madres.

El Plan se desarrcllé sobre un modelo creado por la
UNICEF/OMS vy comprendia cuatro componentes: vacunacion, rehi-
dratacién oral, control del crecimiento v desarrollo, y fomento de la lac-
tancia materna. Con un discurso de caracter asistencialista, en el que el
gobierno aparecia como el benefactor y redentor de la nifiez, se
emprendié en una campaifia de propaganda masiva y sostenida, sobre
los deberes v acciones que las mujeres deben cumplir para mejorar la

salud infantil.
Las madres eran el eje del Plan en sus diversos momentos, madres
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cuyo protagonismo se provectaba con una mezela de responsabilidad
exclusiva y culpa sobre la situacidn de los nifios. Asi, en el diagndstico,
la enfermedad y muerte infantiles no aparecian como resultado de la
pobreza, la crisis, la concentracion de [a riqueza, sino que dependian
de Jo que “la madre conocia, sabia y practicaba®, Se liegsd a la conclu-
sidn de que “existia entre jas madres una notable falta de informacion
sobre salud infantil”, carencia que el Plan se proponia contrarrestar.

Acerca de la vacunacién, se habia detectado que la falta de tiempo
era la causa para que las madres no llevaran a vacunar a sus hijos; sin
embargo, la camparia siguid conminando a las madres para que cumr-
plieran con esta tarea,s ni siquiera llegd a sugerirse la posibilidad de
que otro miembre de la familia se hiciera cargo de ello.

En el ambito del crecimiento y desarrollo de los nifios, las respon-
sables eran las madres, los servicios de salud cumplian tareas de control
V supervision, verificaban si las madres habian cumplide o no con sus
tareas al respecto. Cada madre tenia una ficha para registrar la evolu-
cién del peso v la talla de sus hijos; si era aceptable se le otorgaban
puntos positivos, era una buena madre, hasta podia ganar un diploma.
Se entendia que la situacion inversa supenia deméritos para las
madres.

A lo largo de la aplicacion del Plan se realizaron algunas jornadas
nacionales en las que se movilizé a todas las instituciones del Estado y
de la sociedad, con el fin de concientizar Y ensefiar a las madres acerca
de sus deberes y obligaciones; todos los materiales de difusién v forma-
cién estaban destinados a las madres. Fueron jornadas en las que el
Estado y la sociedad, masiva y visiblemente, presionaban para reafir-
mar los roles femeninos.

Los logros alcanzados en el aumento de la cobertura de vacuna-
cién se dieron en base a un alto costo econdmico, pues superd al costa
que normalmente tenia la vacunacién dentro del programa de inmuni-
zaciones del Ministerio de Salud Publica, el cual no salié fortalecido
luego de este Plan, de caracter mas bien episédico y propagandistico 41
(Fundacion Eugenio Espejo, 1989). S '

Respecto de las coberturas totales de los servicios de salud, el
PREM trajo efectos negativos, ocasionados sobre todo por el tiempo
que exigia a las madres la participacién en el Plan. Un estudio sefiala
que “a causa de las camparas de] PREMI disminuyd en forma notoria
la asistencia a los servicios de salud, bajando las coberturas en otras
areas del programa maternc-infantil” {Fundacién Eugenio Espejo,
1989). Segin datos del Ministerio de Salud Plblica, entre 1984 y
1988 e] control prenatal se redujo del 45,4% al 28,3%, el control post-
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parto bajo del 11,2% al 8,5%, en tanto que la regulacion de la fecundi-
dad disminuyé del 2,7% al 1,2%. Esta reduccidn de cobetturas no se
compensd con servicio o atencién algunos, de modo que el resn.lltac_:lo
final fue, sin duda, el deterioro de las condiciones de salud de ias muje-

res desatendidas.

Algunas oonsidefaciones finales

Reconccer la complejidad de las situaciones, practicas y relaciones
sociales, es casi un lugar comuan. No obstante, apelamos a esa caracte-
rizacién para referirnos a las relaciones que se establecen entre el
Estade v las mujeres en el Ecuador, pues en ella confluyen determina-
cidn, contradicciones y coincidencias multiples. ' o

La separacion entre politicas econdmicas y soaales_, con ambitos
de influencia delimitados y sistemas institucionales propios, d'a lugan: a
percepciones sobre el Estado y el gobierne, v a respuestas diferefncla-
das por parte de la sociedad, en este caso por parte de las mujeres.
Asi, respecto de las politicas econdmicas hay un rechazo frontgl y nin-
guna posibilidad de injerencia, colaboracién, acuerdo, entendlrmel_]to;
son identificadas méas facilmente con las gestiones especﬁicas_dg los
gobiernos. La posibilidad de una aproximacion entre el Estado y las
mujeres ¢ en general los sectores subalternos de la soc.ledad) en este
campo se dificulta atin mas si se considera el tinte tecnocratico que
predomina para tratar ¢l problema, que parece que se hubzera_ escindi-
do de la sociedad, de la realidad, para convertirse en un conjunte de
conceptos v magnitudes que solo se remiten y refiereh a si rﬁismos.
Este es ante todo el plano de las contradicciones y la confrontacion.

Respecto de las politicas sociales 0 programas concretos, cufzr}tan
menos los matices de los distintos gobiernos, ya que son percibidas
mas como acciones del Estado, aunque su representacion recarga en
personas coni hombre y apellido, que con frecuencia establecen relacio-

" nes clientelares. En este ambito de las polificas no hay actitudes fronta-
les de rechazo, v las fricciones o discrepancias no llegan a ser d:e
fondo; inclusive hay una cierta comunidad de intereses en la perspecti-
va de dar atencion a las necesidades practicas de género. Es, ademas,
un campo propicio para la “participacién”. _ _ _

Todas las agrupaciones y organizaciones de mujeres tienen la dis-
posicitn de acercarse al Estado y coordinar acciones, aunque planrean-
do ciertas exigencias a partir de experiencias previas, la mas comtin es
la de que se respete v preserve su autonomia, de que no se convierta a
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las mujeres en administradoras de programas oficiales en nombre de Ia
participacion. Se considera que no se ha agotado la posibilidad de pro-
mover cambios por medic de politicas estatales, V que es posible y
necesario presionar a kos gobiernos para que amplien presupuestos y
coberturas en el area social.42 En este plano las contradicciones v la
confrontacién se diluyen, o se atentian. .

Casos cada vez més numerosos muestran cémo en América Latina
las politicas econdmicas se van “estandarizando”; las orientaciones ide-
olégicas de los gobiernos pasan a un segundo plano a la hora de optar
por medidas econdmicas, pues se imponen los programas de ajuste Y
su condicionalidad, sin dejar lugar a la negociacion. Asi, todas las pre-
siones y exigencias de las sociedades son desviadas al ambito de las
politicas sotiales, donde por otra parte, como sefiala Cardoso (1988),
reina ta perplejidad. :

~ No obstante, también se van generalizando modelos de politicas
sociales apropiados para la crisis y los Estados pobres, sin recursos,
modelos quz se basan en criterios eficientistas y de austeridad, v que
buscan incorporar e trabajo y los recursos de los mismos destinatarios.
De hecho es una corriente que confluye v de alguna manera coincide
con la revitalizacién del privado social y las précticas comunitarias, con
el detalle de que en ellas el trabajo femenino es Ja base. Pareceria que
el imperativo y urgencia por dar atencion a las necesidades de sobrevi-
vencia desplaza las expectativas y demandas relativas al cambio de
estatus femenino. Por donde se mire, la figura femenina de madre
{madre farmuliar y madre social, de la comunidad) resulta reforzada en
los sectores populares a propésito de Ia crisis.

La experiencia ecuatoriana muestra que el Estado puede, a través
de sus politizas, asumir iniciativas v desencadenar procesos que pueden
ser aprovechados para impulsar cambios sociales en relacién con la
condicion femenina. Y puede también, como en el periodo que hemos
analizado, ratificar y reafirmar las relaciones de desigualdad v subordi-
nacién de género, aunque su accion v resultados estén atravesados por
mediaciones y no siempre resulten evidentes.

. Notas

1 Se trata de las dependencies creadas por parte del aparato del Estado précti-
camente en todos los paises de América Latina, sean éstas a nivel da ministe-
rios, secretarias, direcciones, etc. o
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2 Como afirma Anibal Quijano, clase es una categoria en debate. Acogemos
su propuesta de “referirla a patrones de relacion social que pmduoep ten‘d'en-
cias de agrupamiento social, no grupos cerrados, en un proceso de 1de.nt|f1-?a-
cién y organizacién de infereses, que es slempre inacabado y conira:dlctorxo,
que parten de las relaciones de produccion, pero que se van cgnshtuyendo
segiin los patrones que rigen las otras instancias del poder” (Quijano, 1989,

pag. 45), '

3 Mencionemos, de paso, que hay autores ge postulan la posibilidad de que el
capitalismo se mantenga prescindiende del trabajo doméstico, al menos en %os
paises desarrollados. Asi, Ludolfo Paramio dice “...puede considerarse no ?olo
positle, sino también probable, que la presion del feminismo sea tal que o‘bhgue
al capital a introducir un patrén de acumulacion que incluya la socializacio_n del
trabajo doméstico v la plena incorporacion de la mujer a la fuerza de trabajo en
condiciones de plena igualdad con el hombre™ (Paramio, 1986, pag. 175)_. P_or
su parte, Celia Amorss, inferpretando a Chantal Mouffé afirma “...el capitalis-
me pedria —y en un principio no se ve por qué no— reproducir la fue!'zq de
trabajo de una manera alternativa a la privatizacion del trabajo doméstico,
come en muchisimes otros aspectos han podido coexistir con otro tipe de cam-
bios sociales” {Amords, 1989, pag. 66). En paises como el nuestro considera-
mos imposible que tal medificacion se dé sln atentar a las raices mismas de la
acumulacién capitalista. En los paises centrales es discutible esa opcion, en todo
caso estaria sustentada en las relaciones desiguales entabladas con los paises
periféricos. -

4 Otra propuesta en este sentido es la que plantea J. C. Portantiero, que
habla de la necesidad de introducir “una tercera dimension, que supere la vision
dicatémica que enfrenta de manera absoluta ‘lo estatal' con ‘lo privade’. Esta
dimensibn ausente es la de 'lo pablico’, entendida como un espacioc que pueda
asegurar en los més extendidos ambitos de la vida colectiva una mayor informa-
cion, participacién y descentralizacién de las decisiones” (Portantierc, 1989,
pag. 93).

6 Segiin propone Juan Pablo Pérez {1989), ¢l concepto de unidad doméstica
alude a criterios de co-residencia; el de familia designa e! ambitc de procrea-
cion, sexuatidad y relaciones de parentesco; en tanto que el hogar se entiende
"come el conjunto de personas que movilizan conjuntamente una serie de
recursos, especialmente sus propias capacidades laborales, para satisfacer sus
necesidades reproductivas mas bésicas”.

¢ Citado por Rodriguez§ Sapiza, 1984,

7 Poco tiene que ver la condicion de clase en este caso, pues independientfa—
mente de ella, la mayoria de mujeres tiene una carga doméstica que cumplir,
aunque con diferencia de matices.

8§ Michel, Andreé, El feminismo, Breviarios del Fondo de Cultura Econémica,
México, 1983, pags 71-72. Aiiade a continuacion: "yo llamo a esta acumula-
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cion una ‘acumulacion de base’ porque permite la acumutacién capitalista atin
hoy. A. Gunder Frank la lama ‘acumulacién primitiva permanente’ porque al
principio permitié constituir el capitai”.

9 Citado por Kate Young, La mujer en la planificacién del desarrollo,
UNESCO/Mueva Sociedad, 1988, '

10 Este vacio debera ser llenado por investigaciones que den cuenta de las posi-
ciones y medidas que el Estado ecuatoriano —y también el Estado colonial en
su momento— ha adoptado en relacidn con las mujeres, para regular v delimi-
tar su desenvolvimiento en la familia, en la sociedad, en la economia. Sabiendo
que en el pais han coexistido relaciones de dominaciéon no solo de dase y de
género, sing también de etnia, suponemos que el Estade habré proyectado per-
files diferenciados de mujeres, sin apelar a roles univocos.

11 Este es el punto de vista sostenido por la actual directora de la DINAMU,

Dra. Tatiana Cisnéros, cuya gestion ha estado orientada més bien a coordinar y

apoyar programas v proyectos del mismoe Estado, de ONGs y.de organizacio-

nes sociales, asi como a promover campafas de revalorizacién de la imagen

femenina v de critica a las praclicas discriminatorias. Considera que cualquiera

Eiradtarea rebasa la capacidad real de gestion y los recursos financieros del
taclo. )

12 Tante la experiencia mas reciente del Ecuador (posterior a 1988), como las
de otros paises de la region, indican como medidas de este tipo vienen siendo
aplicadas de modo general, casi independientemente de la orientacidn pdlitica
de los gobiernos de turno.

13 La encuesta se levantd en las tres principales ciudades del pais, Quito,
Guayaquil v Cuenca; sus resuliades han sido presentades asumiendo la segmen-
tacion del mercado laboral entre *sector moderno” y “sector informal urbana”,

14 Haciendo uso de la autoridad desde su particular perspectiva, desencadend
una implacable represién contra los miembros del movimiento insurgente
Alfaro Vive, propiciando la eliminacion [isica de la mayoria de sus integrantes;
llegé incluso a comandar personalmente un imporiante operativo militar.

t5 Fl modelo de democracia autoritaria adoptado se ajustaba con exactitud con
el impulsado desde el gobierno Reagan para nuestra regién. Para Reagan,
Febres Cordero fue el modelo de gobernante, como tal recibi6 tratamiento pre-
ferencial. En su visita a los Estados Unidos fue proclamade el “campeén de la
libre empresa”. La importancia geopolitica de nuestro territorio para la politica
nerteamericana en la subregion se puso de manifiesto en los operativos milita-
res, que incluyeron pertnanencia de tropas de ese pais en nuestro territorio por
varios meses, presencia que fue rechazada por la poblacion.

16 Es justo sehalar que ese tipo de demandas ha predominado desde antes de
la coyuntura analizada; quiza la diferencia estriba en que en periodos anteriores
se ha tratado de mejorar las condiciones de vida, mientras que en los Wtimos
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anos, afios de crisis, mas bien se ha procurado defender el nivel previamente
alcanzado, .

17 Entre las demandas elevadas directamente por las mujeres al Estado en el
periodo, hallamos un documento presentado al gobierno central y al Congreso
por la Coordinadora de Organizaciones Populares de Mujeres, en febrero de
1985, en ¢l que se plantea el derecho de las mujeres a participar en las luchas
populares, en la perspectiva de defender las condiciones de vida y de buscar la
"construccion de un mahana sin miseria para nuestros hijos”.

18 Experiencias de diversos paises llamados “en desarrollo” cuyas exportacio-
nes manufactureras han crecido, analizadas por S. Joekes (1987), muestran
que “hay una conexion integral entre la existencia de mano de obra femenina
en ciertas ramas de la industria y la profundizacién de la integracion internacic-
nal de manufacturas: no es que los productos de la mane de obra femenina
han conseguido internacionalmente una participacién en el mercado, sino que
la mano de obra femenina per se ha sido la base de la competitividad interna-
cional” {pags. 115-116). _ :

19 Se ha senalado que & término y su aplicacién en programas concretos ha
atravesado por tres etapas. La primera que concebia a las mujeres como "bene-
ficiatias del desarrollo®, en la medida en que éste le ofreceria nuevas oportuni-
dades laborales y acceso a los servicios. Una segunda que percibia a las mujeres
como “victimas® del cambio, dado que se habia constatado que la mayoria de
los programas debilitaba atin mas su posicién. Por titimo la que mostraba a las
mujeres como “agentes” del desarrollo, que debian participar y administrar los
recursos disponibles en su beneficio (Joekes, 1988).

20 El llamade ajuste estructural que se aplica en América Latina, constifuye, en
definitiva, una nueva estrategia de desarrollo capitalista, cuyos principales vehi-
culos son la privatizacién, la apertura y la modernizacion tecnologica (Sanchez
y Toro, 1989 : : : : o

21 Titmuss recupera una dimension impertante de la critica a “la teoria econd-
mica neoclasica con su concepte del dptimo del mercado privado autoregulado
de oferta y demanda {en su mayor parte (...} un mercado privado para hom-
bres)" (Titmuss, 1981, pag. 31, subrayado nuestro}.

22 Se entiende al Estado de Bienestar como “un rasgo constitutivo de las socie-
dades modernas capitalistas” qué consiste en “la utilizacién del poder del Estado
para modificar la reproduccion de la fuerza de trabajo v controlar la poblacion
no activa”, por medio de un “conjunto de servicios sociales provistos por el
Estado, en dinere o especie, ast como la regulacién de actividades privadas de
individuos o empresas” (Gouch, 1982). El Estado Benelactor fiene un &mbito
més acotade, pues se conclbe come “un mecanismo de redistribucién de recur- .
sos del capital al trabajo- asi como al intertor de la clase asalariada” {Marshall,
1988). o
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23 Las politicas sociales han sidé portadoras de conceptos de “nivel de vida” y
“condiciones minimas de existencia”, actuando como vehiculo de difusion de
valores culturales y saciales propios de la modernidad industrial, procurando
desplazar los valores culturales tradicionales (Mancero, 1988).

24 Estas dificultades forman parte de las “restricciones para la efectivizacién de
la demanda”, que se dividen en restricciones de accesibilidad, de aceptabilidad y
de disponibilidad {cf. Hernandez del Campo, A., Principios de investigactones
de lo demanda, Ed. Pueblo y Educacién, La Habana, 1985. Citado en
Fundacién Eugenio Espejo, 1989). .

25 No se puede dejar de sefalar la importancia de las diferencias regionales. En

Guayaqul, la ciudad mas grande del pais, ha sido tradicional la existencia de
ura institucionalidad local auténoma, descentralizada, v de una ideclogia de la
beneficencia en las politicas sociales. Es representativa la dunta de Beneficencia
de Guayaquil, que tiene a su cargo institucicnes sociales {principalmente en el
drea de salud), financiadas con fondos del Estado y con los provenientes del
negocio de loterla que mantiene en monopolic.

26 Cf. Sanchez y Toro {1989). En el Ecuador tal inicio ocurrié hacia 1925,
cuando se adoptd la legislacién sobre el contrato individual de trabajo, la dura-
cién méaxima de la jornada de trabajo y el descanso semanal, el trabajo de muje-
res y menores ¥ la proteccion de la maternidad, entre otras {Ojeda, 1988).

27 Entre 1984 v 1985 la contratacion colectiva decayé en un 20% a nivel
nacional {CEDIME, 1989). .

28 Sélo el 3% de las empresas cumplen con esa obligacion,

i?g En el gobierno actual se prefiere hablar de las “unidades econdmicas popu-
ares” . '

30 El Ecuador se encuentra entre los paises donde la proporcién gasto
social/gasto publico es menor. En 1985 asa proporcién era de 45 para los paij-’
ses industrializados {capitalistas), de 43,7 para paises latinoamericanos de ingre-
sos medios-altos, v de 37,1 para paises latinoamericancs de ingresos bajos
(Sanchez y Toro, 1989). '

31 Los proyectos privatizantes del IESS, sostenidos en drésticas criticas a su
“ineficiencia”, florecieron. Considerando la magnitud de recursos que esta insti-
tucién maneja {su presupuesto équivale al 40% del presupuesto general del
Estado), constituye un verdadero botin muy apetecido por los sectores privados.

32 Por ejemplo, recientemente se ha afirmado que “...el problema no es que la
mujer no esté integrada, sino que la forma de integrarse se traduce para la
socledad en su conjunto en una pérdida de recursos que, a su vez, da ori-
gen a un retraso en el cumplimiento de lus metas propuestos en materia de
desarrotlo” (Lopez y Pollack, 1989, pag. 39; subrayado nuestro). -
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33 Curipsamente, en los asentamientos populares urbanos se ha constatado
que la absoluta mayoria de mujeres ha asistido al menos a un curse de capacita-
cidn, casi siempre capacitacién en actividades tradicionalmente “femeninas”, de
escasa utilidad a 1a hora de generar ingresos.

34 1 a falta de financiamiento es la justificacién comtn de las personas que diri-
gieron el organismo.

35 Con ocasion de la mas grave crisis politica del régimen, ocurrida en 1987,
fa agrupacién de derecha Asociacion de Mujeres del Ecuador {AME) expresd su
apoyo a LFC calificdndolo de "hombre de honor, que representa los anhelos de
espiritualismo de la mujer de nuestra tierra”; en manifiesto piblico las organiza-
ciones populares de mujeres rechazaron esta posicion,

36 Desde sus inicios, en la década del sesenta, esta institucién estatal se confor-

" mé incorporando al sector privado “con el propasito ideal de fortalecer los servi-

cios estatales e incorporar los servicios privados de atencién al nifio” y también a
madres pobres. Luege de sucesivas reformulaciones se delimita su mbito de tra-
bajo en “las actividades especializadas dirigidas al bienestar de la familia v de la
infancia, la coordinacién con otras entidades v la promocidn de la participacion
de la mujer, especialments en &reas marginales y zonas rurales” (INNFA, 1988).

37 A nivel de planes, habia claridad acerca de la funcionalidad de la mano de
obra femenina respecto de los proyecios aperturistas, como el de creacion de
zonas francas. El vicepresidente de la repiiblica lamentaba que no hayan llegado
a concretarse, pues habrian generado ocupacién masiva para mujeres (maquila,
trabajo a domicilic}, en las actividades o tareas “delicadas” que estima son pro-
pias del género femenino. '

38 Eran, desde luego, casos excepcionales. Tendencialmente la afluencia feme-
nina siguié concentrada en los cursos de més corta duracién v en especialidades
de comercio y servicios, donde representaron el 53% v 54% respectivamente.
Hay que destacar que la desercion v reprobacién femeninas son menores que

las masculinas.

39 Por ejemplo en un programa de apoyo a la microempresa impulsado en
Guayaquil, las mujeres fueron sdlo el 13% del total de capacitados, v el 22% del
total de beneficiarios de créditos (Placencia, 1988).

40 ] os matericles de difusion televisiva llegaron a conterer dramaticos mensa-
jes subliminales. Aparecia, por ejernplo, un minusvalido mirande correr a los
nifios que afirmaba “yo estoy asi porque mi madre no me vacund”.

4t E| propio vicepresidente de [a repiblica reconocia que el Plan fue “més
ruido que nueces”.

42 Algunos de estos criterios fueron vertidos en la Reunion Preparatoria del V
Encuentro Feminista de América Latina y El Caribe, realizada en Quito, en sep-
tiembre de 1989. : '
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Autogestion
y movimiento social.

Organizacién de las
mujeres en comedores

populares en Per(i
Zoita Boggio Carrillo

Introduccion

Una afirmacién recurrente en los estudios sobre el movimiento
social en los discursos de intelectuales y politicos v de promotores
sociales que ejecutan proyectos en medio urbano, es que las organiza-
ciones sociales que estudian, promueven, apoyan y buscan representar,
constituyen parte del movimiento social popular.

Una de las organizaciones a la que con mayor frecuencia se le
asigna este caracter es el comedor popular:

“Hl periodo que va de 1979 a 1983 es quizés el mas importante
para la configuracion clara y vigorosa de un movimiento de mujeres
(..} es el momento de aparicion y multiplicacion (...} de los comedores
populares.” (Palomino, Cesip, 1986.)

"En el presente, el Movimiento Femenino Popular se encuentra
vanguardizado por las mujeres de los pueblos jovenes organizadas, sea
en los clubes de madres y/o en los comedores populares {..)" “(..} la
organizacién de las mujeres pobres (...} en Comedores Populares,
rompe este obstaculo demostrandonos socialmente que cada comedor
popular, con todas sus contradicciones, es un proyecto colectivo {...)"
(Hernandez, 1985).

Sin embergo, recientes investigaciones sobre los comedores popu-
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lares, parecen cuestionar dichos asertos. Estudios sobre la dimensién
social de los comedores populares, los describen come:

“(...) ghetos de cardcter defensivo” (Boggio v otros, 1987), v “(..)
circulos viciosos entre la autoprestacion del servicio, el autcasistencialis-

mo v el aislamiento de ofros grupos” (Barmig v Fort, 1987).

Esta contradiccién motivd nuestra investigacion. Nos hicimos una

pregunta central: Jlos comedores populares en Lima Metropolitana
constituyen un movimiento soctal? '

Para responder a esta pregunta hemos enfocado nuestro trabajo a
partir de conceptos tedrico-metodaldgicos de Alain Touraine, quien
plantea que los movimientos sociales son fuerzas sociales que se van
condensando en un sentido social histérico no visible, Estas fuerzas
sociales van definiendc a ciertos actores sociales, excluidos del orden
establecido, quienes integran y combinan, en forma diversa, los princi-
pios de Identidad, Oposicion y Totalidad. La actuacion de estos actores
sociales va preparando la ruptura del orden social preestablecido en
lucha con otros actores sociales por asumir el control de una nueva
orientacion histérico-cultural de la sociedad.

Es asi que nos propusimos identificar las relaciones sociales y
fos procesos de intercambio que han llegado a producir los come-
dores autogestionarios wo populares.

Para resolver nuesiro interrogante, levames a cabo una pesquisa
respecto a los antecedentes y origenes de los comedores y organiza-
mes un taller de autoanalisis con miembros y. dirigentes de comedores
populares (autogestionarios), con el fin de descubrir las orientaciones
scciales que, eventualmente, pudieran portar.

Llevar a cabo la pesquisa histérica, nos oblig a reunir, seleccionar
y ordenar el material informative existente. A través de ella buscamos
aclarar los siguientes puntos: el origen auténomo o heterénomo de los
comedores; las modalidades de su evolucién posterior; ¥ la naturaleza
de su expansivo desarrollo en la década pasada, como consecuencia de
Ia crisis econémica y de las sucesivas medidas de ajuste econémico lle-
vadas a cabo en los dltimos afios.

Con la propuesta del Taller de Autoanalisis intentamos descubrir la
eventual orientacién social que pudiera portar el conjunto de précticas
sociales en Jos comedores de Lima Metropolitana. Para realizar esta
Gltima experiencia, seleccionamos el ambito del Cono Norte de Lima,
ya que éste posee el mayor nimero de comedores e instancias centrali-
zadoras. Para hacerlo, utilizamos un conjunto de criterios de orden
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préctico que permitieron desarrollar el Taller en un periodo de tiempo
relativamente largo para las disponibiiidades de sus participantes.

El taller se llewd a cabo entre el 12 de julio y el 29 de noviembre
de 1989. En él participaron 8 representantes de 88 comedores perte-
necientes a cuatro centrales del Cono Norte de Lima Metropolitana, v
dos investigadores de la Asociacién para el Desarrollo (ADES).

El rol de los investigadores, a través de la preparacién de las condi-
ciones para el Taller, la transcripeitn fidedigna de las sesiones v de los
intercambios con el grupo, permitié la percepcidn peor parte del grupo
de una cierta imagen de si mismo v de sus conductas productoras de
précticas, [as gue se trataban de analizar.

Los siguientes pasos conforman la dindmica del Taller: primero, un
intercambio fluido entre todos los paricipantes sobre la practica social
implicita en la vida de los comedores. A partir de ello se fueron defi-
niendo los diferentes actores involucrados en dicha practica, lo cual
permitié identificar las representaciones que tentan las sefioras com-
prometidas con los comedores sobre: a) la dindmica relacional entre las
organizaciones de comedores, b} los vinculos que se desarrcllan entre
los comedores v los agentes externos y ¢} la percepeion que tienen res-
pecto a la sociedad en su conjunto. _

Segundo, el Taller permitié contrastar las representaciones de las
sefioras con su propia actuacion en sesiones de encuentre cen interlo-
cutores externos, significativos a la dindmica de los comederes, y elegi-
dos por ellas mismas como invitados. Esto ayudé para distinguir la dis-
fancia que separa el punto de vista de las participantes sobre su propia
accion en los comedores v las caracteristicas v la orientacion del inter-
cambio social que realizan en situaciones sociales concretas.

Originatmente se pensd continuar con el proceso hasta lograr
identificar la modalidad y consistencia del movimiento social que repre-
sentan los comedores.

Las circunstancias en que se llevd a cabo la experiencia no fueron
las mejores y limitaron el proceso, el cual se fue haciendo mas prolon-
gado a medida que se avanzaba en la dinamica del autoanalisis. Los
factores limitantes fueron: por un lado, €l agravamiento de la crisis eco-
nomica que condiciond el comportamiento de todos los actores socia-
fes involucrados en los comedores populares, afectando la conducta
soctal de las mujeres socias de los comedores y sus dirigentes, v a la
propia dindmica organizativa v de funcionamiento de los mismos; v por
otro, el recrudecimiento de la violencia subversiva-represiva, asi como
el inicio de la campana electoral presidencial y parlamentaria que fue
particularmente tensa y agitada.
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Los resultados del estudio historico nos indicaron que tanto en su
otigen como en su evolucidh posterior, los comedores no constituyen
respuestas auténomas de los sectores populares para enfrentar las
secuelas de la pobreza y de crisis econdmica, que los hacia aln mas
pobres. Fueron mas bien ol resultado del encuentro de necesidades rea-
les v sentidas de la poblacion pobre de las zonas marginales de Lima
Metropolitana con la oferta de alimentos y el apoyo organizativo de un
conjunic variado de instituciones exégenas a los sectores populares. Es
necesaric subrayar, ademas, que quienes representaron a los sectores
populares en dicho encuentro fueren las mujeres organizadas de mane-

ras diversas, de acuerdo a |os distintos criferios en juego a través de las

diversas instituciones exdgenas presentes.

Los resultados obtenidos en el taller, nos permiten afirmar que la
orientaciéon basica de la accién social de los comedores esta relaciona-
da con la satisfaccidn oportuna y eficiente de necesidades de alimenta-
cién de los sectores populares. Del taller no se pudo extraer suficientes
elementos de juicic que permitieran afirmar la existencia de una con-
ciencia definida de oposiciéon, y menos a'in de una conciencia clara de
totalidad.

El proceso social sigue su curso, v también el interés por compren-
der la significacién y orientacién de la accién de los actores sociales
involucrados en el denominade Movimiento Social Popular en el Peri.

Nuestro trabajo pretendia resolver las contradicciones respecto a
las afirmaciones sobre la orientacién v significacidn social de los come-
dores populares. Los resultados obtenidos no permiten afirmar el
caracter de movimiento social que algunos le atribuyen, pero tampoco
negar su potencialidad. Quedaremos satisfechos si el presente trabajo
abre pistas y sugiere nuevas hipdtesis que perrnitan profundizar en el
tema y, por lo tante, en el deslinde entre el conocimiento v el volunta-
rismo social y/o politico.

I. Las relaciones sociales entre sectores dominantes y
sectores pobres urbano-marginales. Una visién historica

Por lo general, cuando se hace referencia a la historia de los come-
dores, se indica que éstos surgen a finales de los afios setenta y
comienzos de los ochenta. Sin embargo, si bien los primeros comedo-
res aparecen en esa época, las relaciones de las cuales son expresién, y
cuyos protagonistas son los sectores populares y los sectores sociales
deminantes a través de instituciones sociales de la lglesia v del Estado,
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son mucho mas antiguas. Estas relacicnes se dan en funcidn de la satis-
facciéon de necesidades basicas para los primeros, vy de necesidades
politica-sociales para los segundos (Boggio v otros, 1987) y pueden
ser histéricamente priorizadas, tomando en cuenta el contexto
socio-econémico v politico, la movilizacidon social urbano-marginal y
el comportamiente de los diversos acteres sociales.

1. Periodo inicial v las relaciones benéficas

o de “caridad” (1920-1948)

a) Estado oligarquico y modernizacion urbana

En la década del veinte y bajo el gobierno de A. B. Leguia, se pro-
duce en el Perti un procesc de modernizacién urbana, sobre todo en la
ciudad de Lima, que conlleva un cracimiento del sector terciario y a un
aumento de las expectativas sociales.

El no poder satisfacer las demandas sociales por parte del Estado,
agudiza la situacion de pobreza en las familias de asalariados urbanos,
rurales y campesinos, produciéndose fuertes movilizaciones sociales v
politicas.

b) Las “damas de sociedad”

Los nifios pobres llamaran, entonces, fa atencién de las mujeres de
las clases acomodadas vy, éstas, como “damas de sociedad”, propugna-
r4n un programa de desayunos escolares en varios colegios de Lima
{Lizarzaburu, 1987), inaugurando, de esta manera, una relacion
social benéfica de “caridad”.

La pobreza es vista como asunto particular de manejo privado
de la familia, v es asumida por entidades sociales e iglesias que pro-
mueven, er: los ciudadanos e instituciones, relaciones particulares de
“caridad” v asistencia, y no de responsabilidad social, con los sec-
tores pobres.

Se inicia, de este modo, una orientacién de la asistencia social
ajena al espacio publico, que seria el espacic de responsabilidad del
Estado v de la sociedad en su conjunto.

c) Movilizaciones populares y represion social

La crisis del 30 repercutié en el Peri: las importaciones decayeron
en un 59%; se produjo e! despide de mas de la mitad de los trabajado-
res, y se paralizaron obras urbanas que afectd al 70% de los obreros de
[a construccién.
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Los sectores populares se organizaron en gremios y alrededor de
los partidos politicos, que para incorporarfos desarrollaron mecanis-
mos de clientelaje que les permitieron ganar espacios politicos,
situacién contradictoria con su declarada opcion democrética.

Las dernandas sociales no satisfechas produjeron fuertes moviliza-
ciones, provocando respuestas represivas por parte del Estado oligar-
quico.

d) El Estado vy la asisiencia social a los pobres

Luego de esta etapa de convulsion social, el Gobierno del general
Benavidez, a través del Sector Salud, ided el Programa Alimentario
Escolar que establecid los refectorios, generalizandose en Lima los
“desayunos escolares”. Estas actividades se hicieron con aportes estata-
les y privados nacionales, y fue la asistencia piblica alimentaria mas
importante hasta la década del 80. (Lizarzaburu, 1987 )

Con el fin de controlar y manejar racionalmente las demandas de
los sectores pobres, el Estado v las “damas de sociedad” también fun-
daron la primera Escuela de Asistencia Social. Pesteriormente se creé
el Ministerio de Salud y Asistencia Social.

De este mode, el Estado intervine directamente como actor en
acciones de asistencia social, pero sin cambiar el sentide de estas
acciones, orlentadas hacia las condiclones privadas de las famifias.
Et Estado asumiG el rol de benefactor social v no de responsable
politico de las situaciones de pobreza.

Las familias populares correspondieron g esta orientacién,
auioidentificindose como “pobres”. En estos términos, aceptaro n
su incorporucion segmentada a los diversos programas de asisten-
cia soclal, tanto estatales como privados.

Estas relaciones hicieron inuisible los términos de intercambio
social que establecen y consolidan las diferencias econdmico-socia-
les, desviondo la atencién hacia los espacios de responsabllidad
particular de las familias, que, segin el caso, se identificaban como
pobres.

e) Primer intento de democratizacion del Estado

En la década del 40, el gobierno de J. L. Bustamante y Rivero, en
cuya eleccién fue determinante la fuerza politica del APRA ({Alianza
Popular Revolucionaria Americana) —que canalizaba demandas de sec-
tores medios y populares—, inauguré un clima de libertades democrati-
cas inédito en la historia peruana.

Se multiplicaron las organizaciones sindicales, obreras y campesi-
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nas, que demandaban mejoras salariales y de las condiciones de traba-
jo; se formaron organizaciones estudiantiles, implementdndose el
“cogobierno” estudiantil en los centros de enseftanza superior.
Asimisma, aparecieron nuevos medios de comurnicacion que expresa-
ban la problematica econdmica y politica de los sectores populares.

En este contexto, los sectores oligarquicos generaron una sorda
tension social, agravada por la ruptura politica entre el APRA y el pre-
sidente Bustamante, conflicto que llegs hasta sus limites mas extremos
cuando el partido aprista propicié un levantamiento civico-militar que
fracaso. El gobierno de Bustamante no logrd, por consiguiente, un
alternativa politica al enfrentamiento social, lo que fomentd, meses
después, el golpe militar del general Odria, patrocinade por los secto-
res dominantes.

Al referirse a esta época, Cotler afirma que el Estado fue inca-
paz de arbitrar politicamente los conflictos entre los sectores socio-
les enfrentados.

2. Periodo de las migraciones masivas, intervenciéon
del Estado y relaciones de clientelaje {1948-1956)

En la primera etapa de la década del 50, con el gobiernc de
Qdria, se promovieron y privilegiaron las politicas de industrializacién
por sustitucion de importaciones, sobre tode en la costa v fundamental-
mente en Lima. De esta manera, se agudizé el deteriore de la estructu-
ra agraria, que condujo a una fuerte migracion de campesinos pobres
hacia las principales ciudades.

a) Las mujeres jovenes migrantes

Aparece asi el impresionante fenmeno (invisible en sus comien-
zos) del abandono del campo por parte de miles de jovenes de uno v
otro sexo, cuyo elemento central comiin a la llegada a la ciudad
fue la experiencia de desarraigo personal y familiar con el lugar de
origen (Blondet, 1986).

En esta primera etapa del proceso de migracion, se forjé una
poblacion femenina diferenciada de la masculina (Radcliffe, 1985).
Primero cientos y después miles de mujeres migrantes, muy jovenes en
su mayoria, ingresaron solas en la escena urbana y se enfrentaron al
mundo desconocido de lg ciudad.

En su condicion de mujeres, la ciudad las empled, preponderante-
mente, en el trabajo doméstico, a pesar de que en sus localidades de
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origen participaban en el proceso de produccién agropecuaria. Esta
condicion laboral resulté fa mas accesible para enfrentar su aislamiento
social, v respondié a sus necesidades basicas de habitacion, comida v
seguridad.

De esta manera, la relacién de las mujeres migrantes con las patro-
nas se convirtid en el soparte para su sobrevivencia material v social en
ia ciudad, a cambio de trabajo incondicional y servil. Los sectores socia-
les deminantes trasladaron a las mujeres pobres migrantes las tare -
as pesadas de la actividad doméstica de las familias urbanas v,
dentro del proceso de su insercion, estas Gltimas establecieron con
ellas relaciones clientelisticas.

b) Nuevo tipo de familia y de barrio v el papel del Estado

Posteriormente, el gobierno incrementd el gasto publice funda-
mentalmente destinado a la construccién de obras piblicas; movilizd
recursos y distribuyd favores que satifacieran las exigencias de empleo
y de servicios publicos de los sectores populares migrantes.

‘ Al mismo tiempo, un porcentaje significativo de la poblacién feme-
nina y dispersa en el empleo doméstico, establecis vinculos de pareja
con la poblacion masculina migrante, como expresion de su desarrollo
\:ital, de su aspiracién a la familia propia, de su deseo de sar

alguien”, liberdndose de los patrones y ubicdndose en un nuevo
contexto de relociones sociales. Los hijos serén las columnas de este
nuewvo contexto de reproducctén familiar Blondet, 1986).

Como la ciudad no proveia espacios adecuados para el asenta-
miento de las nuevas familias, comenzé a manifestarse el problermna de
la vivienda y de los servicios urbanos, dando lugar al fenémenc de las
inversiones de terrenos eriazos.

N El gobierno de Odria pasd de una represién inicial a una acepta-
cion y control de las invasiones, valiéndose de la oferta, en situacion de
uso, de tierras del Estado para la formacién de barrfadas. Su perma-
nencia y seguridad dependian de relaciones particularistas v de la
buena wvoluntad del Presidente. Asimismo, propicié las relaciones
de caridad con los sectores pobres, en las que tuvo un rol fundamen-
tal la sefiora Marfa Delgado de Odria, esposa del mandatario.

Aparecieron asi, nuevas iniciativas citentelisticas del Estado en
su relacién con los sectores populares, en un intento de responder a
la movilizacion popular v obtener su apoyo social; sin asumir, por lo
misme, su responsabilidad social ¢ politica frente a estos sectores y
1 la pobreza.
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¢} La intervencitn externa y las donaciones alimentarias

En 1953, por intermedic de la cooperacion internacional y de
acuerdo a fa ley norteamericana PL. 480, llegaron donaciones de aii-
mentos del Estado norteamericano, cuyos excedentes agricolas ante-
riormente habian estado dirigidos a asistir la hambruna europea de
post-guerra. Ahera, ante la recuperacion economica de Europa, se diri-
gian hacia paises subdesarrollados como el Perti. Sus objetivos abedeci-
an a la politica norteamericana de “ayuda” a paises “amigos”, coloca-
¢ién de “excedentes agricolas”, mantenimiento del nivel de retribucion
de productos norteamericanos y creacion de nuevos mercados poten-
ciales {Fracchia, 1987).

Los destinatarios, definidos y elegidos desde el Estado nortea-
mericano, fueron las mujeres pobres-madres gestantes y lactantes,
v los nirios pobres menores de cinco afios. El programa exigia que la
modalidad de distribucion de alimentos tuviera normas determinadas
como la gratuidad, la no discriminacién, la prohibicién de vender v
cambiat, y que expresamente fuera identificado como de origen nortea-
mericano {Fracchia, 1987).

Con las donaciones extranjeras de alimentos, se establecié la
intervencién de los paises desarrollados, que marcaré le practica y
el proceso de asistencia a los sectores pobres. Este proceso propictd
la participacion de la mujer en los programas de asistencia y la
entrega de alimentos en “crudo” para el consumo privado de los
miembros de las familias a quienes iban dirigidos.

d) Las iglesias y Ia distribucién de alimentos (Caritas y Ofasa)
Como la ley norteamericana privilegia las instituciones privadas de
corte filantrépica y confesional, para canalizar sus donaciones se
promovié la creacién de la Institucién Caritas, dentro de la Iglesia
Catélica peruana, y Ofasa de la Iglesia aduventista. La accion de
dichas instituciones, apoyada por la donacién de un volumen creciente
de alimentos norteamericanos, se expandio rapidamente a todo el terri-
torio nacional. La cobertura de asistencia alimentaria de estas agen-
clas privadas, seria mayor que la del Estado (Lizarzabuty, 1987).

La intervencién del Estado en este periodo, segtin Collier, fomen-
t6 un patrén autoritario de lazos informales, paternalistas, que
mds gue identificar, tendian a oscurecer la identificacién de los
intereses de los sectores populares. Aslmismo demostré que el
gobiero podia utilizar un medio barato de ayuda a los sectore s
populares, en vez de responder a las demandas de la movilizacién
popular. Finalmente, influyé sobre las acciones politicas, sociales y
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religiosas que posteriormente se desarrollarian en relacién con las
barriadas y sobre los actores que intervendrian.

Los pobladores, instalados en las “barriadas”, desarrollaron nuevas
demandas sociales, multiplicando las expectativas, dando lugar a una
fuerza social hasta ef momento desconocida. Las mujeres participa-
ron en el riesgo de impulsar las invasiones y resistir la ocupacién.
Es el comienzo del nuevo entorno social de los migrantes.

De esta manera, ios pobladores de los barrios urbano-marginales
llegaron a constituir un nuevo actor urbano que los sectores domi-
nantes, las instituciones y los futuros ideres no podian ignorar, sino
a costa de una gran pérdida de apoyo y de control social v politico
(Collier, 1978).

3. Periodo de la promocién de la autoayuda (1956-1968)

a) Discrepancias entre sectores dominantes frente
al preblema de la pobreza

El gobierno de Prado (1956-1962) asumié el conflicto entre Odria,
algunos miembros de los grupos exportadores, v la élite urbano comer-
cial. Estos sectores se oponian a los grandes programas estatales, a Ja
intervencidn del Estado en la economia v a los altos impuestos. Su
principal vocero fue Pedro Beltrén, quien dio prioridad al problema
de la vivienda, como un medlo barato de encarar la pobreza.

En esta etapa se abrié un debate que colocaba, por un lado, a
quienes pianteaban que la vivienda era el problema ndmero uno del
Perd, y por otro, « quienes sostenian que la pobreza era la causante
de las malas condiciones de la vivienda, malnutricion, mala salud,
etcélerq,

Se intentd que los pobladores de las barriadas actuaran independien-
temente del Estado, promoviéndose la autoayuda y el uso de los recur-
sos disponibles. De esta manera, se pensaba reducir el conflicto social
v eliminar los movimientos politicos disociadores ({Collier, 1978),

b) Los nuevos sectores medios profesionales v las nuevas
concepciones sobre el desarrollo v el subdesarrollo

Entre ¢l 60 y el 68, la ciudad de Lima tuvo el mayor ritmo de cre-
cimiento demogréfico en su historia. La poblacion pasd de 1.500.000
a 3.000.000 de habitantes. Las barriadas pasaron a constituir del 15%
del total de la poblacién al 25,6% (Diaz Albertini, 1989).

Por ofro lado, ingresaron a la escena politica nuevas capas
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medias profesionales, lo que promouié nuevas interpretaciones de
fa realidad nacional, desde la perspectiva del desarrollo v del sub-
desarrollo.

Los sectores populares se dividieron. Unos siguieron al APRA vy
otros a nuevos sectores politico-sociales, representados por Accidon
Popular, la Democracia Cristiana, el Social Progresismo, el Partido
Comunista moscovita y al Partido Comunista pro-chino, aunque estos
Gltimos sélo actuaren a nivel de algunas universidades y sindicatos.

En 1963 es elegido presidente Fernando BelaGnde {Accidn
Popular}. Su gobierno no buscéd apovar directamente la consolidacion
de las barriadas, aunque con la ley 13517 reconocid las va existentes.
A través de Cooperacion Popular (institucién estatal de promocién y
desarrollo), pretendié que las mejoras, a nivel comunal v local, aplaca-
ran las movilizaciones y migraciones masivas del agro a la ciudad.

c) Participacién de las mujeres populares

En este nuevo entorno, las mujeres actuaron cotidianamente en
defensa del lote, atendiendo las necesidades domésticas, organizando v
participande en faenas de trabajo colectivo para la conformacién del
barrio, conscientes de que si no lo hactan, nadie [o ba a hacer en su
lugar, pues los varones eran sustraidos a otros espacios en la blsque-
da o en el sostenimiento del pueste de trabajo.

En el proceso de la nueva construccién familiar en la barriada, la
unidad doméstica se torna cbietive central. De ahi que se destinen los
mayores esfuerzos a la autoconstruccién de la vivienda y la escolaridad
de los hijos para el nuevo arraigo social. Esto requiere muchos sacrifi-
cios, ¥ las mujeres empezaron a trabajar en actividades de servicios del
ahora denominade sector informal, lo cual les permitio atender la reali-
zacién de las necesidades familiares y barriales (Blondet, 1986).

El sentide de estas acciones fue, entonces, la construccién fisi-
ca v social de la nueva unidad familiar v de su propio referente
colectivo; de esta manera, se desdibujé la separacién urbana de lo
publico y lo privade ¢ inicidndose la partcipacidn colectiva auténo-
ma de las mujeres en las luchas de los sectores populares urbanos.
Asi, de activas participantes en. la organizacion del nuevo entorn o
social, pasaron a ser trabajadoras, concretando el proyecto indivi-
dual y soctal de arraigo urbane.

d) Las nuevas instituciones de asistencia social
Con el triunfo de la revolucién cubana, los sectores dominantes

empezaron a temer que los espacios de fos pobres se transformao-
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ran en focos de rebelién. Es asi que diversos organismos estatales y

privados “invadieron” a las barriadas con donaciones y programas.

de asistencia, orientando sus acciones de. acuerdo con determina-
dos modelos racionales de desarrollo. .

La Alianza pare el Pogreso situd lu asistencia alimentaria como
campo de accidn privilegiado, dando lugar a la aparicién de la modali-
dad de alimentc por trabajo v en donde el reparto de éstos “en
crudo” se utilizaba come un estimulo para generar infraestructura
social y productiva. En las barradas, Ofasa propicié proyectos de
forestacion v trabajos de mejoramiento de la infraestructura comunal a
cambio de alimentes. Cooperacién Popular, por su lado, la utilizé
como mecanisme para congregar a la poblacion en la construccion de
caminos en dreas rurales {Lizarzabuyu, 1989).

Es, pues, un periodo en el que compiten los partidos politicos que
ofrecian a las organizaciones de pobladores programas para legali-
zarlas, remodelarlas, dotarlas de servicios, etcétera. Incluso proponian
nuevos modelos de invasiones (Blondet, 1986), que indujeron a una
fragmentacién social v politica dentro de las barriadas. El cbjetivo
suponia la intenclén de ganar apoyo politico electoral a comblo de
beneficios dispensados, en funcién de una politica redistributiva.
Esto formaba parte de un esquema de incorporacion segmentaria.

La concepcién de la autoayuda, exportada de los Estados Unidos
por medio de la “Alianza para el Progreso” y el “Cuerpo de Paz”, fue
asumida a nivel nacional. Estos programas se presentaron ideolégi-
camente como un apoyo al esfuerzo del pueblo (Diaz Albertini,

1989,

€) El desarrollo comunal vy la promocion de la
organizacion de la poblacién

Las entidades gubernamentales y las cristianas, encargadas de la
asistencia y/o de la distribucidn de las donaciones, promouieron la
organizacién de la poblacion beneficiaria, preponderantemente en
“clubes”, siguiendo el modelo de organizacidn del tiempo libre
—no ocupado por el puesto de trabajo— de la sociedad civil norte-
americana.

Este medelo fue impulsade por la Unién Panamericana, en sus
programas de desarrollo comunal,-y fue aplicado “técnicamente” por
profesionales del Servicio Social. Estos asumiercon responsabilidades en
las politcas de asistencia y promocion social a través del Estado y de
instituciones sociales privadas, sobre todo de la Iglesia.

A comienzos de los afios sesenta, Caritas promovib, asimismo, la
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organizacion de “Clubes de Madres” a través de los que distribuyé las
donaciones de alimentos “en crudo”. _

Desde la experiencia social del gobierno de Odria, las relaciones ‘
de la poblacidn de las barriadas con los sectores dominantes y el poder
politico, adquirieron una Iégica propia que llevaba a los politicos y
a los agentes externos a compromisos cada vez mayores con dicha
poblacién.

4. Caida del Estado oligarquice e intento de
cogestion del Estado (1968-1975)

a) Proyecto nacional

En 1965, la estructura tradicional del Estado mostraba ya su pre-
cariedad e inadecuacion ante la emergencia de nuevos sectores sociales
y las circunstancias cambiantes de la seciedad y la cultura nacional. El
estancamiento de los grupos politicos de la escena oficial, la insurgen-
cia de movimientos guerrilleros v las movilizaciones e invasiones de
campesinos en Jas zonas rurales, fueron expresiones de este nuevo
estado de cosas. En las zonas urbanas fracasaron los compromisos
politicos y el gobierno de Belatinde, que habia suscitado las expectati-
vas de importantes sectores populares, perdié legitimidad por su alta
desmoralizacion y corrupcion. .

Fn estas ciraunstancias (1968}, las Fuerzas Armadas dieron un
Golpe de Estado bajo ¢l mando del general Velasco, quien constituyd
un nuevo gobierno.

Este gobierno respondié a la crisis del Estade oligarquico con ins-
trumentos ideoldgicos y lenguaje tecnocrético, puesto al servicio de un
intento de constitucién de un Proyecte Nacional de orientacion progre-
sista. Para ello, llevé a cabo una Reforma Agraria que tomé los centros
agro-exportadores de poder v reivindict “el usufructo de la tierra para
quien la trabaja®; estatizd el petrdleo y las mas importantes empresas
mineras; promovié una reforma de la empresa v promulgé la ley de
industrias que pretendié lograr un proceso de industrializacién nacional
autocentrado. Por ultimo, implements un planteamiento ideclégico, a
través de la reforma educativa, para forjar un “nuevo hombre solida-
rio”, v el Sistema Nacional de Movilizacion Social (SINAMO3) que
posibititara “una democracia social de participacién plena”.

b) Modificaciones de la ayuda externa
La politica de recuperacion del patrimonic nacional en manos de
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emprefsas extranjera]s, sobre todo norteamericanas, produjo tensiones v
un enfriamiento en las relaciones i
un eniriaiento entre el gobierno peruano y el de los

Desde ese momento, sélo agencias privadas recibieron alimen-
tos norteamericanos, que los distribuyeron con la nueva modalidad
de alimentos por trabajo. Aparecieron dos nuevas agencias privadas
?ggg)s (iglesia evangélica) y CARE {asociaciaon laica) (Lizarzauuru:

Con el terremoto del 70, que causé 70.000 muertos v una des-
truccion cuantiosa llegaron considerables montos de donaciones ali-
mentarias. Por otra parte, se presentaron otras fuentes donantes
como la Comunidad Econémica Europea que empezd a enviar dona-
ciones, ¢ paises como Alemania y Canada que remitieron sus exceden-
tes agroalimentarios.

Al generarse graves problemas para la distribucién de esta ayuda
se cred la Comisidn Nacional de Apoyo Alimentaric, que posterior-
mente se convirtié en Oficina Nacional de Apoye Alimentario (ONAA)
cuya funcién era coordinar y organizar la asistencia alimentaria a nivel
nacional.

En la préctica, la ONAA demostré poco poder de convocatoria
tanto en el sectar privado como en el pablico, por lo que el proc:eso’
de ayuda alimentaria mantuve un cerdeter fragmentado.

En relacién a la pobreza y sus causas, el discurso oficlal recono-
cl6 los origenes estructurales de ésta v la responsabilidad sccial v
politica que le concernia.

¢) La denominacién oficial de “Pueblos Jévenes”

En este periodo, el Estado propugné la conjuncién de la ayuda
estatal con la participacion de la poblacién, y ain con la actividad pri-
vada, como base legitima y lgica para el desarrolle (Diaz Albertini
1989}. En este sentide, se cred la denominacién de “Pueblo Joven”’
en lugar de “barriada”, reflejando el reconocimiento ciudadano de quie:
nes, hasta ese momento, eran formalmente considerados marginales a
la ciudad,

El enfoque asistencialista de los profesionales del Servicio Social
fue rechazado y, en su lugar, se incorporé al aparato estatal a técnicos
v cigntificos sociales para los Programas de Desarrollo v de Promocién
S-omal‘ Se experimentd, asi, con proyectos de empresas autogestiona-
rias, de comercializacién v servicios comunales. Los proyectos partici-
pativos contaron con el apoyo de diversas entidades de cooperacién

internacional. Selectivamenie participaron instituciones del sector
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privado, como la Iglesia Catélica, Accidn Comunitaria, etcétera. El
modelo de esta propuesta fue Villa el Salvador.

Desde el Sinamos se impulsé la centralizacién del movimiento
barrial, aén cuando la iniciativa y el control estaba en manos de
los funcionarios estatales.

Las politicas de control del gobierno fracasaron, entre otras causas
por la accién de fuerzas politicas competitivas, como el APRA v la lla-
mada Nueva lzquierda, que, por otra parte, habian penetrado en el
propio aparato estatal.

La incapacidad para atender por si solo las condiciones de pobreza
de los barrios urbano-marginales, hizo entrar al Estado en una relacidn
contradictoria corn los Pueblos Jévenes: al mismo tiempo que intentaba
detener la migracion, los ayudaba con titulaciones, proyectos de desa-
erollo urbano, y buscaba controlar su vida politica, canalizando los pro-
gramas de ayuda, estatales y privados, mediante una sola estructura
organizativa, reduciendo las alternativas de accién pelitica relacionadas
con la formulacion de exigencias politicas exceptuando las demandas
de nivel! local (Diaz Albertini, 1989).

Las tradicionales agencias de asistencia y autoayuda {Caritas y
Ofasa) redujeron notablemente su presencia al no ser consideradas
favorablemente por el Gobierno.

En esta época nuevos sectores progresistas de la Iglesia Catdlica
inician otro tipo de relaciones con los sectores populares; tomando dis-
tancia, ideclégicamente, de las acciones puramente asistenciafistas con
un sentido redistributivo, orienténdose, en cambio, hacia la promocion
social a través de la educacién popular, buscando una alternativa social
més justa.

Por su parte, la democratizacion logré que sectores crecientes de
la poblacién empezaran a plantearse el ejercicio pleno de sus dere -
chos ciudadanos a partir de su aprendizaje de participacion en
pequerios espacios cooperutivos, sindicatos, comunidades indus-
triales, organizaciones barriales, etcéiera.

Seg(n Bali6n, se modifica sustantivamente la relacién entre el
Estado v la sociedad, organizando y reorganizando nuestra débil y frag-
mentada sociedad, en un afén por producir una sociedad a imagen
vy semejanza del proyecto gubernamental {Ballon, 1986).
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5.. I?esactivacién del rol promotor del Estado,
crisis gco::lémica V surgimiento masiva de
organizaciones urbano-populares (1975-1985)

a) Agudizacién de la crisis socio-econémica

Clon la segunda fase del gobierno militar liderado por Morales
Bermudez (1975-1980), se inici6 el desmantelamiento de las reformas
de Velasco; evidenciandose la incapacidad del Estado para atender a
los sectores populares. La politica estatal comenzé a desentenderse de
tc_:cf.io lo concerniente al habitat popular, tendiendo a buscar la desapari-
cidn del estatus de Pueblos Jovenes, cuya situacion legal, hasta esos
momen_tos, los hacia acreedores de beneficios, créditos blaiados priori-
dad de inversiones, organizacién autéonoma y representativa. ,

_CcTn la agudizacién de la crisis econdmica en 1977, el espacio
territorial de los barrios populares se hizo visible como es,pacio social
natural de nuevas expresiones urbanas: cobraron importancia los loca-
les comunes, la organizacién por cuadras ¥ manzanas, etcétera; surgie-
ron nuevos tipos de practicas econdmicas {actividades por CUEItlta pro-
pia de CF)nduccién familiar, muchas de elfas dirigidas por mujeres); se
profundlzaron las movilizaciones por reivindicaciones sindicales; apa;re-
cleron nuevas organizaciones de mujeres para la satfsfacc’ién de
necestdades basicas del barrio y de las famlias: comités de salud
clubes de madres, comedores populares, etcétera. ,

Al respecto, Matos Mar afirma que las reformas de Velasco no
lograron integrar Estado y sociedad, pero crearon las condiciones
para una poderosa liberacion de las energias retenidas en el
mundo andino y en los sectores populares urbanos.

b) Restauracién del Estado democratico representativo
Entre 1980-85, las invasiones de terrenos, con fines de vivienda
a}l{nentaron en todo el pais. En 1980, el 32% de la poblacién de Lim;
vivia en pueblos jovenes. La crisis econdmica redujo la capacidad adqui-
smya de la poblacién en un 50%, los niveles de desemplec vy mbem};}leo
se incrementaron hasta afectar a mas del 50% de la poblacion.
seguﬁgzggsie c}idirlggadeogﬁien}o rgilitar,, la crisis econdmica en la
e oy conducida fia_ orales Bermudez, precipité su desgaste
‘ El sequndo gobierno de Belatinde, buscod una reactivacién econd-
mica, a§umiendo una politica liberal de corte monetarista, que permitié
lg hbre. importacion, provocando recesion industrial y un ’proceso infla-
cionario imparable, que en 1985 llegd al 250%. El gobierno eliminé

algunos subsidios de alimentos, y transfirit algunas de sus responsabili-
dades hacia los gobiernos locales municipales, los cuales no contaban

COM TecUYsos.

El sector informal de la economia alcanzé el 60% del aparato
laboral, produciéndose una movilizacion popular que rebasé los
tradicionales cauces y estructuras formales econdmicas, sociales v
culturales. Llegaron a consolidarse muchas organizaciones populares.

El sistema de autoayuda, basado en el ahorro familiar, se
estanco; las nuevas condiciones de la crisis, llevaron a que los hijos de
los migrantes salieran tempranamente a trabajar en actividades infor-
males, formaran sus propias familias y debieran dedicarse a la bsque-
da de la vivienda, antes que la de los padres lograra terminarse.

En la esfera de lo politico, se inicié un proceso de unificacién de
los partidos y sectores de izquierda en el frente denominado “Izquierda
Unida”. Frente que se consolidé cuando llevé al gobierno municipal de
la ciudad de Lima al primer alcalde socialista, cuya mayoritaria votacién
surgi6 de los distritos populares v “Pueblos Jévenes”.

En los barrios populares se rompi6 el deminio politico del Estado a
través del gobierno de turno y se inicid un intento de control de los
partidos de izquierda.

Al respecto, Ballén nos dice que se pasa de un Estado dictato-
rial, pero crganizador de la socledad, a un Estado desarticulador

de la sociedod (Ballon, 1986).

¢) Aparicion del movimiento subversivo terrorista

En esta coyuntura, caracterizada por la agudizacion de la crisis,
aparecié el grupo subversivo Sendero Luminoso, que inicid su lucha
armada en el departamento de Ayacucho (el segundo més pobre del
Perd), donde funciona la Universidad de Huamanga, su institucién mas
importante. Desde la Universidad, se venia gestando desde afios atrés,
y con la presencia de profesores de diversas partes del pais, una pro-
testa al centralismo v a la marginacién producida por el régimen impe-
rante y por el comportamiento del Estade.

Sendero Luminoso inicié sus acciones en el campo con caracteris-
ticas terroristas de agitacidn y propaganda, desarrollando un sabotaje
sisternatico a la infraestructura, fundamentalmente al sisterna eléctrico
interconectado, y expandiendo sus ataques a Puno, Huanuco y Lima.

La respuesta represiva del Estado produjo, a su vez, constantes
viclaciones de los derechos humanos, como el casc de Acomarca en
Ayacucho, donde se extermind a toda una poblacion y que merecio el

repudio del pais.
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La 'rzegligencia del gobierno respecto a la envergadura de la
subversion, responderia a un desconocimiento e Irresponsabilidad
frente a la pobreza del pais.

d) El “boom” de las Organizaciones No Gubernamentales
de Desarrollo (ONGs)

Con la drastica disminucion de la presencia del Estado en las areas
sociales, como consecuencia del relevo politico de Ja conduccion del
Estado en 1975, una amplia capa de intelectuales y profesionales
—principalmente cientificos sociales— quedaron sin perspectivas insti-
tucionales para seguir realizando trabajos dirigidos 2 los sectores popu-
lares. Simultaneamente, se produjo el crecimiento vertiginoso de la
oferta de financiamiento para la ejecucién de proyectos de desarrollo
social y econdmico por parte de agencias de los paises industrializados
que cred las condiciones para que los profesionales promovieran el sur-
gimiento de instituciones de accién social sin fines de lucro, denomina-
das Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo —ONGDs—
como base de una aecién social “alternativa” al Estado. Se calcula qué
En 1:)7'.';' texi:tiandalreded()r de 40 ONGDs {también conecidas como

entros) trabajande en ambitos url :
Sontro) tre j urbanos y rurales. Hoy, éstas sobrepa-

Las orientacicnes de sus acciones, en el &mbito urbanc-marginal
han sido diversas; sin embargo, se pueden reconocer algunas etapas:
En una primera etapa (1975-1980), los proyectos de promocién urba-
na tenian como referentes macrosociales la creciente movilizacién
505:ia] v los intentos de centralizacién del sector barrial desde enfoques
tedticos que consideraban la lucha de clases y la pugna por el poder en
la ciudad como la perspectiva clave para abordar el movimiento de
pobladores. Por ello, optaron por la dimensién politica de las acciones
de promacién, desarrollando proyectos de educacién popular, con con-
tenidos para la “concientizacion® politica. En este contexto la vida
politica de los dirigentes-pobladores fue idealizada y las dimens’iones de
la cotidianeidad no fueron asumidos, excluyéndose factores econdmi-
cos, sociales y culturales de importancia. E! objetivo de la promocion
no era el desarrollo alternativo sino el fortalecimiento de la orier-
tacion pelitica de un sector importante del movimiento urbano

popular.

Concurrentemente, algunas ONGDs buscaban fortalecer la pre -
sencia y la participacién de la mujer en las instancias representati-
vas de los barrios. Los de filiacién feminista buscaban concientizar
en relacién a la opresion de género. ’

r
¥
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Una segunda etapa (1280-1983) surge de la constatacion por
parte de las ONGDs de dos hechos importantes: a) a pesar de sus
esfuerzos, la organizacién vecinal se volvia débil v atomizada, v b) las
movilizaciones barriaks surgian ante reivindicaciones especificas v con-
cretas. Consecuentemente, los proyectos de promocién urbana de las
ONGDs en este periodo se dirigian a las reinvindicaciones de habilita-
cién urbana, servicios v vivienda popular. No se trataba que tas ONGDs
dieran solucién directa a estos problemas. Se buscaba apoyar la con-
solidacién de las organizaciones vecinales por medio del desarrollo
de un proceso de analisis, elaboracion e implementacidn de alternati-
vas para les diversas necesidades y reivindicaciones barriales frente
al Estado.

Sin embargo, la agudizacion de la crisis econémica no permitid
que esta orientacidn del trabajo de las ONGDs se siguiera desarrollan-
do, pues la atencion popular, atn concentrada en necesidades mas ele-
mentales v primarias, como la generacién de ingresos, la salud, la ali-
mentacion, la desplazan. Disminuyen asi, los programas de “conclenti-
zacién” y educacidn popular, y surgen en su lugar proyectos de capaci-
tacion vy asesoria alrededor de las estrategias de sobrevivencia en: ali-
mentacién, salud e ingresos familiares. Las lineas de trabajo tenderan
a faverecer la participacion de la mujer y de los jovenes en las areas
de consumo v produccién. Una condicién importanie que ponian
las ONGDs era que existiera una contraparte organizativa de la
poblacién. En adelante los Centros (ONGDs) iniciaron un intenso pro-
ceso de promecidn de organizaciones: comedores populares, comités
de salud, talleres de produccion, etcétera. (Diaz Albertini, 1989;
Gianottenm y De Wit 1989; Padrén 1888)

En estas circunstancias (1983), la oferta electoral municipal de los
sectores de izquierda contempld, como punto central, el desarrollo de
un programa dirigido a la supervivencia familiar, centrado en la aten-
cion de la desnutricién infantil. Surge, asi, el Programa del “Vaso de
leche”, cuya meta fue fa entrega diaria de un millén de vasos de leche
para los nifics menores de 5 anos. El triunfo electoral de la izquierda
permitié que este Programa se concretara con el apoyo del Mercado
Comin Europeo, la Cooperacién Técnica Internacional y la colabora-
cion de varias ONGDs. El gobierno municipal socialista movilizd v
capté a las mujeres de los barrios, impulsando la formacién de
comités zonales y distritales para la ejecucion del Programa. Se llega-
ron a organizar 7,500 comités con aproximadamente 100.000 madres
de familia (Pease, 1988).
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4

e) Las mujeres y las organizaciones sociales de supervivencia

Con la crisis, los sectores populares mas pobres multiplicaron
sus prdcticas dirigides hacia la reproduccion de la vida familiar,
poniendo de manifiesto que el problema cotidiano de los pobres era su
supervivencia.

Asl, para cubrir la ausencia ¢ insuficiencia de los ingresos, tanto
pobladores, como pobladoras, multiplicaban sus actividades econémi-
cas autogeneradas, aumentando considerablemente el sector informal
de la economia. "

Las mujeres de los barrios urbano-marginales, entre sus diversas y
heterogéneas estrategias familiares y barriales, recurrian a la practica
de conformar organizaciones femeninas para la sobrevivencia,
como medio para obtener recurses, gestionar servicios v potenciar
demandas Barrig-Sumbi, 1988). Por ello participaron y/o organiza-
ron Clubes de Madres, Comités de Salud, Talleres de Produccion,
Comités del “Vaso de Leche”, Comedores Populares, etcétera,

La mayoria de la poblacién femenina no participa directamente en
estas organizaciones. La participacion de las que sf lo hacen tampoco es
permanente, pues depende de criterios relacionados con la astrategia
familiar v barrial (condiciones de la generacion de ingresos, edad de los
hijos, situacion de la pareja, salud de los miembros de Ja familia; tiempo
en el barrio, grade de integracién, afinidades sociales, politicas v cultura-
les, etcétera). Asimismo, es conveniente sefialar, que como parte de sus
respectivas estrategias, participan en varias organizaciornes y programas.

Los Pueblos Jovenes son los espacios de materializacion del
provecto auténome de vida de los nuevos sectores populares; v en
¢él, las mujeres asumieron un rol protegénico y un reconocido
“poder moral” (Huaman, 1985). Frente a la crisis, son también el/as
quienes protagonizan alternativas para la reproduccion cotidiana
familiar y barrial, restaurando los intercambios con las tradicionales
instituciones de asistencia social alimentaria de las Iglesias, Céritas,
Ofasa, etcétera v del Estado: ONAA, Cooperacién Popular, etcétera.

) Surgimiento de los Comedores Populares

En 1977, frente a la crisis socic-econémica, la Institucion Caritas
de la Iglesia Catslica —que tiene el 52% de la donacién notteamerica-
na de alimentos— realizé una evaluacién de sus programas, lo cual
determiné la modificacion de las estrategias de distirtbucion de alimen-
tos y la ampliacion de su cobertura, asi como de los sujetos sociales
encargados de dicha distribucién (entrevista a la Secretaria General de
Caritas de Lima, 1986).
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A partir de las experiencias de los Proyectos de Desarrollo v los
Clubes de Madres, se generd el proyecto de promover la preparacion
colectiva de los alimentos donados, potenciados por los propios recur-
sos de las beneficiarias. '

Surgié asi una transformacién en las caracteristices de las
donaciones. De la entrega de viveres “én crudo” para su utilizacién
privada, se pasd a la entrega de los viveres para su elaboracién
colectiva y consumo familiar

Las primeras experiencias de comedores aparecieron entre 1978 y
1979; Boggio y otros, identifican el inicic de estas experiencias en
Uilla el Salvador v Comas. Las primeras son identificadas como un ser-
vicio parroquial, y las sequndas como un servicio solidario de las pro-
pias madres de familia participantes.

De esta manera, se gestaron los comedores familiares ~—hov deno-
minados autogestionarios— constituidos por un grupo de mujeres,
madres de familia, que se reinen con el propésito de obtener mayo-
res recursos, ¢ los cuales se les permitird acceder en tanio se usen
para preparar comida colectivamente; ésta, por otro lado, se distribu-
ye en raciones individuales, de acuerdo con el nlmero de consumido-
res de las farnilias que representan.

La formacién de estos comedores se difundid, a través de las
parfoquias v de la asesoria de promotores religiosos, en los pueblos
jovenes de Lima Metropolitana. En 1982 se llegaron a constituir alre-
dedor de 200 comedores populares (Sara Lafosse, 1984).

Asl, las primeras iniciativas de fos comedores populares se pro-
ducen come resultado de las relaciones entre instituciones soclales
de lg Iglesia Catolica, con mujeres pobres de los Pueblos Jévenes;
dandose una confluencia de intereses entre los objetivos de promo-
cion, caridad v presencia de la lglesia, v los de satisfaccion de los
necesidades apremiantes de los familias populares, cuyas mujeres,
madres de familia, enfrentan cotidianamente las situaciones de
sobrevivencia familiar {Boggio v otros, 1987).

Ante el agravamiento de la situacién econdmea y politica durante
el gobierno de Belainde, [a esposa del mandatario, tomando como
referenicia el modelo de los denominados “comedores familiares”, en
1982 inicié el programa de las Cocinas Familiares que cobraron mayor
impulso entre 1984 y 1985,

Este Programa se caracterizd fundamentalmente por la provisién,
a través de Cooperacién Popular, de un trabajo, que exigia a camblo,
la organizacion de la poblacién beneficiaria.

El Estado se reservaba el derecho de controlar las operaciones a
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través de un administrador pagado par el Programa. En Lima. se ileaé
a establecer 85 Cocinas Familiares en las zonas urbano-margiz{aIes *
A su vez, el gobierno municipal socialista de la provincia de Lhna
establecp un Programa Municipal llamado *de Fomento de la Vida”
cuyo objetivo era apoyar, con precios subsidiados, el abastecimiento de
alimentos a los sectores populares. El requisito era que estos secto-
res se organizaran en comedores populares y que demostraran una
ag'mm:stmcfén autogestionaria. Se les facilitaba la compra, con pre-
gzs rebajadas v a; crédito, de equipos de cocina. La imple&wntacién
programa se logrd po i i id
3¢ pro ]ntema.:ior?gl_ por medio de donaciones de la Cooperacion
- Postgr{ormente, este programa se independizé de la administra-
cion municipal, convirtiéndose en una ONGD (FOVIDA). Esta incorpo-
6 la‘funcién de asesoria, como parte del apoyo proporcicnade, sin
excluir otras intervenciones externas a los comedores, En 1986, los
comedores abastecidos por Fovida y que se llamaban a sf mi;mos
autogestionarios, eran 224. Muchos de ellos también eran atendidos
por el Progama de Caritas {Cordova y Gorriti, 1989).

_Genex:aimente, los comedores populares denominados autogestio-
narios estén formados por un grupo de mujeres —aproximadamente
entre 10 y 50—, madres de familia y vecinas de barrio quenes, urgidas
por las necesidades familiares v contando con cierto tiempo’ buscan
co]gctiv‘amente potenciar sus medios de sobrevivencia aliment:aria con
algun_tlpo de apoyo externo. De esta manera, gestionan y realizan
colectwamgnte la preparacion diaria de las comidas principales del con-
sumo _famﬂiar. Posteriormente, el grupo se ejercita en los aspectos
g;imm:stratiuas v operativos, produciendo normas y rutinas para esta-
caici:ée; .sus propios mecanismos de participacién, control y camuni-

E;ta etapa se caracteriza, ademdas, por las exigencias de las
agencias donantes y por las caracteristicas de las asesorfas que, en
mul_:fws casos, tienden a comunicar modelos racionales de orgéni—
zacion en funcién de una supuesta homogeneidad social.

La mayoria de los comedores autogestionarios siguieron el
modeio de gestién de los comedores con apoye parroquial, o cual
supone: la organizacion de turnos rotativos; la distribucién ::Ie tareas
ejecutivas ({?ompras, preparacién y distribucién de las raciones de alj-
Eg;lit;?egt Imc]pie]za dg equipo); tareas de administracién {control de
e etcc;tefa :‘a macén, planificacién del meng, control de 'mgre;sos y

Les ineludibles relaciones con representantes vecinales, municipa-
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les, estatales v de las instituciones sociales de apoyo, condicionan los
mecanismos de representacion de la organizacion del comedor. Por lo
general se recurre a la préctica tradicional de representacion, por la
cual se designa a aquellos miembros con mayor libertad respecto a
las urgencias familiares , que “gozan de un manejo de relaciones
con los grupos de poder® (Cordova y Gorriti} y no habrian sido pro -
movldos por sus propios grupos, sino en el intercambio con los
sectores dominantes (Iglesia, Estado, ONGDs, etcétera) (Barrig,
1988).

Asimismo, en la medida en que se consolida la organizacion, se
produce un distanciamiento entre dirigentes represenianies y con-
ductoras de la actividad cotidiana del comedor, lo que genera
una crisls en la representacion de la organizacién y obliga a las diri-
gentes a descentralizar las decisiones y a especializarse en la gestién
de recursos.

En 1981 se inicié un proceso de centralizacién de los comedo-
res vinculados a Céritas, promovido por las asesorias parroguiales.
Esta centralizacidn le permitia a Céritas y a las asesoras religiosas u n
intercambio social directo con el colective de mujeres organizado
en comedores, cumpliendo, de esa manera, con su rol pastoral vy su
funcion mediadora. Esto, ademés, les pemitio el control y la adminis-
tracién de los recursos.

Desde la perspectiva de las mujeres de los comedores, la cen-
tralizacién les permitia poienciar y compartir los recursos que
Caritas les ofrecia, asi como tener méas seguridad y proteccion para
sus demandas, adquiriendo mejor fuerza social al identificarse con
una entidad que representaba un colectivo (Boggio y otros, 1987).

De esta forma se fundd la Agrupacién Femenina de Promocion de
la Mujer —AFEDEPROM— que bajo un modelo federativo y basando-
se en vinculos por afinidades, constituyé tres centrales de segundo
nivel, en Cemas y Collique, en el cono norte, y en Villa el Salvader, en
el cono sur, de Lima Metropolitana.

Ante la politica de la Iglesia Catélica de ir retirando a Caritas de la
distribucion de las donaciones norteamericanas de alimentos, las orga-
nizaciones de mujeres, vinculadas a sus programas, llevaron a cabo el
Primer Encuentro Metropolitano de Comedores en el que se trataron
los siguientes temas: cdmo mantener el rol de Caritas; y qué medidas

implementar para obtener nuevas fuentes de recursos y generar pro-
yectos econdmicos para el sostenimiento de los Comedores (Cordovay

Gorriti, 1989).
A partir de 1985, con la intervencién y asesoria de varias ONGD,
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el proceso de centralizacién tendié g asumir, desde una perspecti-

va politica, los espacios territoriales municipales estableciéndose una -

relacis ;
e g:::r:: ;i:o c;g:‘;ﬁt:eé};g) ?{)8 I\?Il prgceso de centralizacién federativa lle-
Mun.:hos centros {ONGDs) apoyaron el proceso de centralizacién
prlt')rpoweron sU autonomia respecto a intereses estatales, municipalesy
re 1?10505 v 'polmco-partldarios, que pretendian controlar estas organi-’
zaciones. Sin embargo, la autonomia con respecto a los Centro s
sélo ge pi?ant'ea en rl'u' veles operativos (Diaz Albertini, 1989).
n esta época, los comedores po i
te a 60Q en Lima Metropolitana (Hﬁasgsfels‘;?gfban proximadamen-
o 1 En julio de'1986, lo Comision Episcopal de Accién Social de
a lglesia Catélica, con la colaboracion de varias ONGDs organizé
un Encuentro Nacional de Comedores Populares, que réunié a las
;eepigsentantes de’comedores vinculados a los programas de Caritas
ima Metropolitana y de algunas provincias, con el fin de evaluar
gos proyectos que habian iniciado algunos comedores con el objetivo
UG:-: auziogenerarse medios econdmicos para su propic mantenimiento,
Nagonirsgs tgsulta;los fue el establecimiento de una Comisién
g Sonal ¢ gd oge ores, confn.armada por dirigentes representantes
{c cada un e s{ con;)s de Lima, cuyo objetivo fue la obtencicn
Progmmi ggzxsrrr:ar al gue el Estado daba a los comedores del
 gram istencia Directa {PAD) del gobierno vigente (Cérdova
l__a Comisién Nacicnal de Comedores {CNC) llegd a establecer
reiamonets con el gobierno aprista y, como consecuencia de ello, formé
una comisién de técnicos de ONGDs para apoyar la elaboraéién d
una Erotpuiestadde “canasta bésica” integral de alimentos ©
Ante las drasticas medidas de ajuste que el gobi :
se_epnembre de 1988, la CNC convoég v J’?eué a Eab:)er:t]r?aardn%itf?fz?
t‘;“;ﬁﬂ de los comedores de Lima Metropolitana tras la consigng
_ gotegl.‘a con propuesta ". Esta movilizacién fue violentamente repri-
::?;la la. , mlstmo dia, ’el Gobie_arnp expidié un Decreto Supremo por el
S, entre otras medidas de compensacion, dotarfa a Céritas de Lima
urante tres meses, de un contingente de viveres para 650 comeclore’
de‘ sus programas de atencién. De esta manera, ef Gobierno -a?
gwfno tiempo que reconoccia a los comedores atendidos ,por
Nj;;?qsé! ci'es%nocfda la ir];_:s;:ancia representativa de la Comisién
e Lomedores. i i i
cialmente su plataforma de !ucﬁzfas cireunstancizs s CNC planico ofi-
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“1) Reconocimiento {de los comedores) como organizaciones
populares auténomas; 2) Subsidio directo a la canasta bésica integral;
3) Que se cumpla e} ofrecimiento heche a nuestras organizaciones, de
oforgar puestos en el PAIT, a cuatro sefioras por comedor; 4] Que .
auestras justas demandas sean refrendadas por una ley (sic)”. {Cotnision
Nacional de Comedores, Boletfn N° 2.)

6. Retorno del clientelismo de Estado (1983-...)

a} Nuevo gobierno de orientacion popular nacionalista

En 1985, llegs al Gobierno el Partido Aprista, produciéndose un
cambio sustantivo en la politica gubernamental del pais y una distan-
cia respecto a las orientaciones econdmicas y sociales del anterior
gobierno, Se propugnaron lineamientos generales de corte popular
y naclonalista, tales como: la reactivacion de la produccion desarro-
llando la agricultura y elevando el nivel de vida de los campesinos,
promoviendo el autoabastecimiento alimentario, impulsande Ia
regionalizacién y concentrando acciones en el atrasado “trapecio
andino”. Asimismo, se redimensioné el rol del Estado y se expandié
sus servicios a las zonas y sectores sociales en situacién de pobre -
za critica.

Estas politicas se apoyaron en medidas como la no aceptacién de
los linearmientos de politica planteados por el FMI (Fondo Monetario
Internacional), asi como en la decisién de no pagar la deuda externa
por un monto mayor al 10% del valor de la exportaciones.

Algunas medidas de corto plazo giraron alrededor del freno a las
importaciones, el aumento de los salarios para reactivar el aparato pro-
ductive, bajar el interés del dinero y promover el crédito en favor del
agro en general y del “trapecio andino” en particular.

Los resultados, en el primer afio de gestion del gobierno aprista,
fueron la reactivacion de Ja produccion (el PBI crecié en 1986 en
8,9%) v el crecimiento del empleo y de los ingresos con descenso de la
inflacién al 709 anual.

Pero el punto crucial se presentd en el manejo de la crisis en el
mediano plazo, ya que el quid del crecimiento estaba centrado en las
ruevas inversiones. Los empresarios privados que con la reactivacion,

segiin el gobierno, habian obtenido 4.000 millones de dolares de exce-
dente, no llegaron a invertir como era de esperar; a lo que se sumaba
el hecho de que, desde hacia 25 afios, €l Perl exportaba capitales
mediante la formula de fuga de capitales. Fundéndose en estos hechos,
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el gobierno propuso la estatizacion de la banca, que contd con la apro-
bacion del legislativo,

b} Aparicién del movimiente social v politico
de los sectores sociales dominantes

] El fenémeno de la estatizacion de [a banca otiginé un movimiento
politico y social sin precedentes. Fn & convergieron grupos privados
del poder econémico asi come la mayor patte de los sectores sociales y
politicos dominantes, identificados como de derecha. Por primera vez
estos sectores salieron a las calles, participando en marchas y protestas
c:al]:ejeras contra la estatizacion, haciendo uso de los medios de comuni-
cacion en su poder. Esto detuvo la promulgacién de la ley & nivel del
ejecutivo, el cual inicid una marcha atrés en sus intenciones,

Politicamente, los tradicionales sectores dominantes se vertebra-

ron ¢ identificaron con un movimiento liberal liderado por el escritor
de renombre internacional Mario Vargas Llosa, y llevaron a cabo una
agresiva campafia de oposicién al gobierno. Los partidos tradiciona-
les generaron una alianza, el denominado Frente Democratico, que
postulé al escritor a la presidencia de la Repiblca en las préximas
elecciones.

<} Emergencia de nuevos grupos subversivos

. Nuevos grnupos subversivos alzados en armas, con précticas de tra-
bajo clandestino, de secuestro vy terrorismo, intensificaron sus acciones
¥ continuaron incorporando a miembros de los sectores sociales mas
desesperanzados. Su presencia se hizo tacticamente manifiesta en los
espacios cotidianos de los sectores populares: sindicatos, organiza-
ciones vecinales, etcétera. La adopcién de una estrategia de guerra

total de por lo menos dos de estos grupes {Sendero Luminoso y :

Movimiento Revolucionario Tupac Amaru), agravé la situacion, a lo
que se agregd la eliminacidn selectiva de representantes y din‘g:entes
politicos, sabre todo locales, y también de técnicos en programas de
desarrollo,

Esta presencia subversiva generé una pugna al interior del fren-
te de “lzquierda Unida” y de las organizaciones Ppopulares, que tenian
que enfrentar infiltraciones de estos grupes. A partir de su primer
Cor}greso Nacional, este frente se dividid, formandose la Izquierda
Socialista como una nueva organizacion politica de izquierda integrada
por fuerzas escindidas de la Izquierda Unida. :
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d) Agravamiento de la crisis econémica, social y politica

El grave deficit fiscal, la falta de reservas en el Banco Central, y la
casi nula generacion de divisas por la grave crisis del sector externo,
hicieron que ¢t gobierno pusiera en marcha un programa de reajuste
econdmico que, en septiembre de 1988, desencadend una traumdtica
devaluacidn del 538% v una inflacién del 114% {denominada por la
opinién piiblica como “paquetazo”). La inflacion calculada de marzo de
1988 a marzo de 1989 legd a 4.208%. La caida del producto bruto
interno en 1988 fue de -8,9%. El Pent sufrié, asi, un proceso inflacio-
nario acompaiiado de una severa recesién productiva. El gobierno
redujo drdsticamente la subvencién a productos basicos de la
“canasta familiar™ —leche, arroz, aedcar, trigo, etcétera— tratando
de enfrentar el altisime costo social v politico que se producia a través
de subsidios directos v de un Programa Regular de Compensacién
Social. :

<) Relaciones del Estado y sectores dominantes

" con Jos sectores urbano-populares en el espacio

de las estrategias de supervivencia familiar

Las politicas sociales del gobierno aprista, en un enfoque redistri-
butivo, dieron cuenta de la presién ejercida por los sectores mds
pobres del pais en sus demandas econdmicas af Estado. Ya desde la
campafia electoral, se apeld a una relacién electoral-clientelistica cuan-
do se promovié masivamente, con dinero del partido, la organizacion
paralela de los “comedores del pueble”,

Desde el gebierno, se selecciona a las poblaciones mas deprimidas
del agro, scbre todo las delimitadas dentro del Trapecic Andino, v de
los barrios urbano-marginales de las principales ciudades, establecién-
dose dos grandes programas: el Programa de Apoyo al Ingreso
Temporal (PAIT} dirigido a los desempleados, y el Programa de
Asistencia Directa (PAD), que, en base a los “comedores del pue-
blo”, promovia un nuevo servicio integral de taller, comedor y
guarderia, cuya organizacién, controlada desde el Palacio de Gobier-
no, también se denomino Clubes de Madres,

Ambos programas al funcionar dentro de los propios batrios mar- .
ginales y al instrumentar acciones para la supervivencia de las familias
pobres, permitieron la cooptacion de la poblacién femenina, fuerte-
mente dinamizada en organizaciones barriales que habian sido promeo-
vidas por las iglesias, los partidos politicos y las ONGDs.

Se suscitd, asi, un repliegue de las anteriores organizaciones de
supervivencia, apoyadas por la Iglesia, las ONGDs y los partidos politi-
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cos de oposicién. Posteriormente, se restablecieron espacios de
influencia, que segmentaron la poblacién en una relacidn ambigua y
desigual, por la cobertura y el impacto de las ofertas del Estado —en
diciembre de 1985 el emplec generado por el PAIT fue de 31.205
puestos en Lima Metropolitana (Billone, 1986).

A fines de 1989, los comedores autogestionarios sumaban 1.200
en Lima, y se estima que los Clubes de Madre del PAD llegaban a
1.000.

De esta manera, tanto en los tramos finales del anterior gobierno y
del gobierno municipal socialista, asi como en el actugf, se han revitali-
zado intercambios clientelisticos entre el Estado, los gobiernos locaies y
las poblaciones urbano-marginales. Este vez, los sujetos directos de
este tipo de relaciones han sido, predominantemente, las mujere s
pobladoras, pues la crisis econémica y social rompio los espacios pri-
vados de la familia e hizo pablicas las situaciones de pobreza de la
reproduccién cotidlana familiar v barrial, donde la mujer es reco-
nocida como protagenista principal por los sectores dominantes y,
ehora, por el Estado.

IT. Identidad v practica social de las mujeres participantes
en los comedores autogestionarios

Consideraciones previas

Para abordar este punto, nos basamos en una investigacion llevada
a cabo por miembros de cuatro Centrales de Comedores
Autogestionarios y dos investigadores de la Asociacién para el
Desarrolle (ONGD) en el marce de un taller de andlisis v autaconoci-
miento.

La finalidad de dicha investigacion era explorar las representacio-
nes y la orientacion de las acciones y luchas sociales de las mujeres
organizadas en comedores, en relacién al movimiento social popular.

De esta manera, el Taller se desarrollé como un quehacer de ang-
lisis y autoconocimiento de las proplas mujeres acerca de sus accio-
nes y luchas. Fn ese sentido, cada una de ellas llegd a reconocerse
como participe de una lucha cuyas significaciones trataba de distinguir.

Luego de una azarosa etapa de preparacion y convecatoria, s e
definié el inierés por reflexionar sobre los actuales conflictos y
problemas en los relaciones sociales que enfrentaban los comedo-
res qutogestionarios y sobre la significacién de su fuerza social,

Participaron la coordinadora de viveres y una socia de base de la
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Central “A”", que agrupa a 36 comedores; la tesorera, encargada de la
coordinacién general, v una socia de base de la Central “B”, que agru-
pa a 13 comedotes; la coordinadora general y una socia de base de la
Central “C”, que agrupa a 27 comedores; la Coordinadora general y
una socia de base de la Cental *D”, que agnipa a 12 comedores.!
Asirnismo, dos investigadores de ADES. En total diez participantes.

Se llevaron a cabo doce reuniones entre el 12 de julio v el 29 de
noviembre de 1989.

La larga preparacion por parte de los investigadores orientd las
expectativas de las participantes.

“Estamos decididas a venir a este taller, pero se nos ha
cruzado el trabajo {...). Bueno, la expectativa es conocer, un
poco, el futuro de los comedores” (Luzmila).

Se logrd que las participantes se representaran cormo actoras en el

trabajo del taller.

“{ . ) Es interesante que parficipemos ¢l mayor nimero de organi-
zaciones femeninas para ver nuestros problemas. Y en base a lo que
vamos a encentrar vamos a afrontar nuestros problemas™ {Graciela).

“(_..} hay cosas que estan pasando {...) Ahorita hay enfrentamien-
tos entre los comedores ¢ Clubes de Madres; entonces, es un punto
muy importante, tenemos la posibilidad de colaborar con nuestras
experiencias...” {Margarita).

En cuanic a las relaciones que se establecieron entre las represen-
tantes de las organizaciones y los investigadores, se obtuvo una inicial
confluencia de intereses a partir de la posibilidad de poner a los prime-
ros en relacidén con personajes reconocidos por su importancia en la
practica social de los comedores. Se llegaron a establecer dos sesiones
de intercambio con la Secretaria General de Céritas de Lima v con la
representante de las ONGDs en el Programa Social de Emergencia.

Con el correr de las sesiones, se cbservd identificacién con e tra-
bajo del Taller, expresado en la asistencia constante a las reuniones, en
el uso del espacio que éste brindaba para abordar situaciones colectivas
inmediatas, etcétera. En estos casos, los intercambios principales se
daban entre las participantes, mientras los investigadores pasaban a un
segundo plano, como observadores testigos. Las representaciones
expresadas por las participantes, en parte llegaron a confrontarse en
interaccién con otros actores sociales, cuando fueron identificados,
como los mas significativos en sus relaciones sociales como organiza-
cién. Esto permitié distinguir su propio punto de vista del sentido
mismo del intercambio que establecian.
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Del analisis de los contenidos producidos en el Taller se han selec-
cionado las representaciones que a continuacion presentamos.

1. ;Coémo se representan a s5i mismas y a sus organizaciones,
las mujeres de comedores populares autogestionarios?

a) Como sujeto social

Esas mujeres de los comedores se identifican como integrantes del
pueblo pobre que vive en los barrios populares o en los pueblos
Jévenes, en infercambio con el Estado, la Iglesia, los Centros
(ONGDs), y en general con sectores sociales privilegiados, que las reco-
nocen —de manera discriminatoria y desconfiada— sélo en su situa-
¢ion familiar y particular de pobreza,

Perciben el surgimiento del comedor como una consecuencia de su
propia basqueda de apoyo, que como mujeres pobres solicitan a los
sectores sociales e instituciones que histricamente han actuade v se
han relacionado con ellas para ofrecerles determinadas ayudas y dona-
ciones —la Iglesia, el Estado, etcétera.

Al mismo tiempo, reconocen que la ayuda de tipo alimentario y la
calidad de sus componentes esté determinada por instancias sociales,
fundamentalmente extranjeras, distantes de los sectores pobres. Esta
ayuda no es considerada satisfactoria para las necesidades que sienten;
preferirfan recibir una ayuda que les permitiera decidir qué alimentos
elegir y qué necesidades propias satisfacer.

“Yo creo que lo méas conveniente es que, si quisieran darnos una
avuda, mejor serfa en efectivo, para que asl compremos nuestros pro-
ductos nacionales {...). Por eso no es una ayuda los alimentos donados:
porque hay veces que vienen pasados; al trigo le sacan todo el germen
Y nos mandan el bagazo. .. jQué alimento es &se! ;Si nos mandaran ver-
daderamente ayuda! Lo mas conveniente seria que nos manden en
efectivo, para asi comprar del mismo gobierno” {Luzmila).

"Por qué en vez de estar pidiendo donaciones, no pide la Iglesia
que el trabajador tenga un buen sueldo, para que pueda atender a su
familia. Eso hay que discutir” (Soledad).

“Es cierto que se estd haciendo todo lo posible para que se nos
siga dando donaciones: se nos sigue dando con la Asistencia Directa
{PAD). Pero._. |No es solucionl... Nos daran ahorita, para calmarnos. ..
i Toda la vida no vamos a estar en este plan!” {Luzmila).

Por esta razén preven que ast como el actual gobierno se ha dirigi-
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do a las mujeres pobres para asistirlas a través del PAD y del PAIT, y el
anterior gobierno lo hizo con las Cocinas Familiares, probablemente
el préximo les propondrd algo nuevo.

“{...J La mayoria era del PAIT, y no habia quién rote. Las compa-
fieras antes rotaban. Como no se pagaba nada, prefirieron irse al
campo (trabajo del PAIT). En mi Central ha pasado eso; y eso es una
manera como se desorganiza los comedores” {Luzemila).

“{...) Nosotros preveiamos el problema que iba haber cuando
salié la propuesta de los sueldos para cuatro personas por comedor
{..) . Entonces, se trabajé con las mismas bases {comedores) sobre lo
que iba a pasar cuando vinjeran los cuatro sueldos; cuando en un
comedor habfa 15 o 20 seficras. Entonces, llegd a tomarse un acuer-
do a nivel de toda la crganizacion: el cual fue de que los sueldos no
fueran para las sefioras, sino que fueran para cada comedor; porque
cada comedor tiene necesidad de implementar su cocina, mejorar su
ment {...). Bl rol iba a ser igual; las euatro personas seleccionadas,
para cobrar al PAIT, iban a seguir rotando v al recibir la paga del PAIT
la daban a su comedor... Dio buen resultado. Porque de repente, se
hubieran acostumbrade vy st ya no se puede cobrar ese sueldo, dejan el
comedor” (Soladad).

Es asi que buscan defender los espacios y reconocimientos
adquiridos, a través de una ley que legitime su organizacidén y proteja
sus derechos, con el objeto de tener los medios y recursos de asis-
tenicia gue el Estado v otras instituclones sociales proporcionan,

“La preocupaicén de los comedores jahorital: que tenga un decre-
to ley (...} (Margarita}.

“(...} Bajo ese decreto ley, bajo el ministerio de salud o cualquiera
de los ministerios que podamos encajar, gobierno que entre ya no nos
va a poder desorganizar (...} Porque se ve: ;qué gobierno entrard y qué
programa sacard? Nos desorganiza si es que quedamos sin ningin
decreto” {Fernanda).

“{...} Habria que asegurar que la Comisién Nacional de
Comedores empiece a gestionar el decreto ley que lo reconozca; como
es ¢l Vaso de Leche. El Vaso de Leche ya estd dentro del presupuesto
de la Nacién; ya esa leche esth pagada” (Fernanda). -

b) Como mujeres

Su adhesion al comedor o a la organizacién no expresa manifesta-
ciones naturales o concientes de su identided de género. Mas bien,
ésta es aceptada, implicitamente, como condicion de la convocato-
ria externa, para la recepcion de donaciones p servicios correspon-
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dientes a determinados aspectos de sus necesidades y responsabilida-
des dentro de la estrategia de vida familiar y barrial.

¢} Como integrantes de la Comisién Nacional de Comedores

La centralizacion formal de los comedores, tanto a nivel local,
como distrital, de cono? y nacional, contribuye a la formacién de su
identidad en el marco de la sociedad civil v frente al Estade. En este
sentido, a partir de su identificacién y pertenencia a la Comisién
Nacional de Comedores, se distinguen de otros sujetos y actores socia-
les aliados u opositores, proyectando acciones y luchas sobre el conjun-
to de la sociedad.

¢ Pertenencia

Las participantes del taller reconcen que aungue muchos comedo-
res datan de diez afios atras, sobre todo en Comas, Villa el Salvador y
el Agustino, el proceso de centralizacion recién tiene tres afios, y la
CNC sélo dos.

De alli que se tengan expectativas por lo que recién empieza, se
desee reforzar lo organizacién, reconociendo que falte un largo
camino por recorrer y que todavig la iniciative no estd articulada
con las bases, a las que ellas representan localmente.

*{...) Habria que reforzar esa Comisién Nacional de Comedores
{...} Porque ahorita, estamos empezando de la mitad {...} hemos tenido
que empezar por algo: por la cabeza: la CNC como centyal de centra-
les” (Margarita}.

Cuestionan la representacion de la CNC, por no haber surgido de
un proceso de participacidn democrética, correspondiente a la dimen-
sidn de los comedores a través de sus centrales.

“Pero, jojol, para hablar de 1.000 comedores que hay en Lima
Metropolitana, jcuatro personos que nos representan es poguisimo!
iOjo! jHay que empezar por la misma CNC!, que no sean cuatro per-
s0Nas que nos representen. Es muy poco en realidad” (Gracizla).

La Comision al generarse por una reunién convocada con otros
fines por la Comision Episcopal de Accién Social de la Iglesia Catdlica,
con la presencia de varios Centros {ONGDs) explica de alguna manera
esta situacion; a lo que se agrega la intervencion de profesionales de
los Centros que apovaron la formacién de la Comisién y posteriormen-
te continuaron asesorandola.
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“Sabemos que son cualro que nos representan; pero, ;ahi ha
habido una eleccidn de Presidenta de §z Corisién Nacional? Lo gue
pasa que creo que estaban ahf los profesionales y dijeron que la
Sra. Rita fuera como presidenta de la Comisién Nacional. Pero creo
que alli, no se ha elegido una Presidenta (...} son las cuatro que nos
representan” (Margarita).

e Sentido de poder y autoridad

Perciben que las representantes de la CNC no fueron elegidas
mediante un proceso electoral v, asimismo, su actuacién es vista
como aqutorltaria y concentradora del poder; sobre todo, en lo que
respecta a las relaciones oficiales establecidas —o que buscan estable-
cer— con las entidades estatales, privadas o religiosas. Esto estaria
produciendo limitaciones, desconcierio, inseguridad subjetiva, en
cuanto o la iniciativa v participacién creativa de las bases en
situaciones de relaciones con sujetos que expresan ¢ otros actores

sociales.

“Se quiere hacer que solamente a través de la CNC, nosotros
vames a estar empadronadoes; que la CNC debe saber todo (...} El
resto no puede participar; no puede hacer nada porque tiene que ser

la CNC la que presente primero” (Soledad).
“Ahora, somos Comisién Nacional de Comedoeres, nosotros

hemos mandado una representante al distrito. Pero Cdritas nos ha
mandado avisar; yo pienso que es importante saber de qué se trata.
Pero tenemos una CNC. Esta CNC debetfa habernos informado. Yo
no sé qué hacer. He hecho muy mal de mandar una coordinadora. No
se respeta la CNC. No hacemos respetar la CNC” {Soledad).

En la medida en que estan en juego los intereses de cada Central,
desconffan de la orientacién no democrética de la CNC, y les inquie-
ta la precariedad de su representacion,

“!a Comisién Nacional, se dice, pero desgraciadamente, hay stlo
fa Sra. Rita. En ese Convenio {del Programa Social de Emergencia} ha
debido firmar una representante por Central; no sclamente una sola
perscna. Porque al firmar una sola persona —perdonen la palabra—
seguimos siende utilizadas; porque no tenemos voz ni voto; sélo
ung persona (..}" (Margarita}.

“En este tipc de Convenio, muy importante para nosotros, debe-
ria ser una representante por Central; no por comedor, sino por
Central™ {Filomena).

e
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Esta presuncion est4 corroborada por actuaciones arbitrarias ante-
riores de fa CNC, en virtud de las relaciones de las representantes con
personas de instituciones externas.

"Hay una experiencia anterior: ese convenio del PAIT ha
sido hecho por tres personas; muchas centrales ne han tenida ni
voz, ni voio, hasta que la sefiora Rita se pronuncle, el resto tenfa
que aceptar solamente. Ya empezaron los problemas {..}" (Mar-
garita).

"La CNC, cuando quiere, muchas veces le conviene acelerar el
trabajo, v cuando no le conviene lo estanca. Depende del acerc a-

miento persenal que tangan. Ella esta muy vinculada con Caritas, con
Fovida™ {Sotedad).

* Sentido de qutonomia

La CNC es percibida como un espacio de confluencia con
otros sujetos sociales, para lograr determinados beneficios cuya inicia-
tiva proviene de afuera. Este es el caso del Programa Social de
Emergencia convocade por la Iglesia y auspiciade por las Naciones
Unidas, en el que participan formalmente a través de un convenio en
cooperacidn con el Grupo de Trabajo Agroalimentario de las ONGDs,
que a su vez las asesora en sus intervenciones,

“La CNC en la Comisitn del Programa Social de Emergencia s ¢
han codeado con representantes de afto rango” {Flomena}.

“A la postre se va a convertlr en un asunto burocrdtico (..J”
{Fernanda).

“Van a ser personas que van a tener que ganar. Es una institu-
cién, donde ellas tengan igual que Cdritas, que Fovida" {Filomena).

La autonomia social de la organizacién de los comedores autoges-
tionarios se puso a prueba a nivel de Cono, En el contexto del proceso
electoral municipal, funcionarios del partide de gobierno, a través de la
oficina distrital del PAIT, entregaron tarjetas de bingo a la representan-
te de la CNC para que las distribuyera a las organizaciones de base,
con el fin de recaudar fondos para la camparia de los candidatos oficia-
listas, lo que se especificaba en el reverso de los cartones de binge. La
propuesta fue hecha en la reunién mensual del Cono. Las participantes
analizaron estos hechos, reconaciendo la debilidad de las organizacio-
nes ante la utilizacion de sus necesidades por el poder a través de las
instituciones del Estado.
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“Primero se nos endulzé con las libros que regalaron; el dliimo
punio que se tacd fue el de los signos cotho diciendo: yo te doy, th me
das” {.. ) (Soledad). .

“iCompaiteras!, ahi estaban seis centrales; todas recibieron calladi-
tas. Ahf estaban cinco centrales que no dijeron nada; recibieron calladi-
tas” (Margarita).

“iComo no se van a dar cuenta compaiieral Es un bingo que aca
dice bien daro, con todas sus letras (...} 'Para el partido del Pueblo, el
Apra" {Fernanda).

“iEstamos agarraditas por el sueldo del PAIT! Nos tienen
como la sartén, por el mango!” (Fernanda).

Responsabilizan a la actual dirigencia a la cual ven en una posicién
distanciada que consideran de privilegio— por el comportamiento
subordinado de las organizaciones.

“Con esto de los bingos, ;quién nos esté guiando?” (Margarita).

“(...} Se dan cuenta ustedes, lo que van hacer {...) ;En qué estan
nuestras compaiteras: las de arriba?” (Soledad).

“El problema fue de aceptar de comprometer a la organizacién”

{Soledad).

Sin embargo, llegan a distinguir su condicionamiento ¢ depen-
dencia de agentes externocs, situacién que !limita sus manifestacio-
nes sociales auténomas y vuelve precarias sus posiciones.

“Cuando recién la compariera Rita lo plantea (...) ahi era e!
momento. {No recibian e] bingo! Cuande las organizaciones o reciben
lo llevan y después lo rechazan. Eso, ;qué significa? que muchas veces
no es decisién de la organizacién, sinc, de repente, de los Centro s
fONGDs) o de personas que estén infiliradas en la organizacién. Eso
se da (...) Entonces, [a culpa no fa tiene la compaiiera Rita; la culpa la
tenemos todos; st no nas pusimos fuertes en el momento que debe-
ria ser” (Fernanda).

“A la representante de los Centros {ONGDs) en el Programa
Social de Emergencia, no se la conoce. La conocen las representantes
de la CNC, que estén trabajando en ‘esas’ reuniones; ahi se han vincu-
lado. Porque todas esas cosas que aparecen no son las idegs de Ja
organizacién, o de las representanies, sino de intereses creados. Es
el caso del Seminario Taller que han convecado los Centros del distrito”
(Soledad).

“Yo también he observado que cuando hay gente ‘extraia’, no
se puede apreclar como aprecia nuestra organizacién. El dia viernes
hemos estado en reunién para el taller canvocado por los Centros. Se
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trabajo lo del taller las ideas que nos dan para llevarlo alla; no se krabajé
lo que quertamos (...) Entonces nes mangjan {(...) Desgraciadamente
nos dejamos manegjar” {Scledad).

“Aceptamos muchas veces y sin ver mas alld (..)) Porque el que
nos propusc es garantia; porque se tiene confianza, pero sin estudiar
que hay detras de él” {Scledad v Filomena).

“Por eso detras de ese Convenio del Programa Social de
Emergencia, squé cosa hay?” {Soledad).

Asi, reconocen la fragilidad de las actuales condiciones socta-
les de la CNC, v no se sienten participes de un proyecio colec-
tivo.

“Todavia no hay personas claras en la organizacion” (Graciela).

“Porque a nosotros en las reuniones (de la CNC) no nos aclaran
nada {...) Da la impresién que la misma CNC no sabe cudl es su
posicién en el Convenlo del Programa Soctal de Emergencia”
{Soledad}.

“Pero para eso se necasita demasiade trabajo para concientizar a
la gente; a la misma CNC. Ahorita, como esta la situacidn econdmica,
la crisis. Como dicen: ‘en arca abierta el justo peca™ (Soledad).

De alli que contrapangan los intereses prdcticos de las centrales
de base {la seguridad en la obtencidén de los recursos, la confianza en lo
conocido de los procedimientos actuales de participacién v distirbucion,
etcétera), con los intereses que postula representar, por el momen-
to, la CNC {reconccimiento como interlocutores sociales, capacidad de
establecer condiciones en la seleccidn de beneficiarios v en [a distribu-
cion, términos de igualdad en el intercambio, etcétera).

. “Ahorita la CNC esta flaqueando. Se esta dejando influir per un
sector. La Iglesia también tiene cuestiones politicas, algunos curas son
reaccionarios. j;Hasta qué punto nos conviene, a nasotros los comedo-
res, que esto esté en manos de la Iglesia, o que esté en manos de la
CNC?” {Luzmila y Fllomena).

"é(...} En qué estdn nuestras comparieras? ;Qué va a pasar? Que
sea la Iglesia que entregue las donaciones™ (Soledad).

“Mo vamos a estar todo el empe dominados por los religiosos
(...} Porque va tenemos que nos estan considerando como organizacio-
nes” (Margarita). -

“Como nos explicd la representante de la ANC, la organizacién
del Pragrama Social de Emergencia no lo va a hacer la CNC sola como
nos lo habian dicho nuestras dirigentes” (Filomena).

“Muchas personas aliadas que van a estar en este convenio [...} va
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a haber mas fuerza para hacernos respetar, para no ser tan desprecia-
das {...}" {Margarita). '

o Perspectivas

Por las contradicciones que perciben sienten la necesidad de
actuar, a través del procesamiente de sus propias formas v de la gesta-
cién de la unidad entre las centrales locales.

“Tenemos que, jval jahorital, pedir que haya una presidenta de
la CNC “eleglda’, Porque ahora sélo es encargada” (Margarita).

“Vamos haciendo alge para contrarrestar eso, vamos a pedir dos
delegadas a cada central; o cinco ¢ cuatro (...)" (Fernanda),

“Si no cuanzamos en hacer un frente, posteriormente también
nos van a manegjar. Ast como ahorga {,..) (Margarita),

“Nos queda trabajar bastante para que se nos respete como orga-
nizacion” (Margarita),

La unidad colectiva se perfila a través de un proyecto comin, en el
que se podria dar participacion e intervencién a todas las instancias
representativas locales por igual, en las relaciones con las instituciones
donantes de recursos v servicios.

Algunas sostienen que cuando llegue la ayuda externa por el
Programa Social de Emergercia, ef momento serd propicio para que
se modifiquen los términos de las relaciones dentro de la CNC. Ello
significa que las actuales acciones no convocan, ni comprometen
adin, los intereses de los comedores y de las centrales.

“Ise es un convenio firmado en sus primeros inicios. Cuando
venga la ayuda las cuatro personas no van a canaltzar, ;AN va vendrfa
la prapuesta (...} todo esc serfa por las centrales!” (Fernandal),

2, ;Como se representan las relaciones mas importantes
en tanto organizacién?

Las mujeres reconocen en el comedor una entidad producida por
el intercambio establecido entre ellas, como mujeres pobres, v las insti-
tuciones que durante afios fas buscan pare entregarles alimentos v
asistencia bajo determinadas condiciones. Estas condiciones varian

en el tiempo, de gobierno en gobierno y por tipo de institucion.

“Céritas apoys los comedores que estuvieron al origen {...)
Fueren los comedores de nuestra Agrupacién. Comenzaron netamente
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por salud. La Madre Mabel estuvo en un Programa del Ministerio de
Salud; de alli salid la idea de hacer comedores; fue la idea de la
Madre Mabel {...}" (Soledad).

Ante el término del gobierno actual, se sienten inseguras con
respecte ¢ la utilidad de las relaciones que establecieron con él y
que las llevd a implementar, dentro de sus familias, determinar estrate-
gias de accion condicionadas por la propuesta del Estado. Estas estrate-
gias incorporan la blsqueda de ingresos por medio de la obtencion de
un puesto de trabajo en el PAIT combinéndolo con la participacién en
el comedor. Asimismo, deblan participar en instancias organizativas
para proteger y defender los espacios conseguidos.

“Se supone que cuando el gobierno termine, termina el progra-
ma del PAIT, y entonces, jqué va a pasar con los comedores? Por
ejemplo, los Clubes de Madres del gobierno ya tienen servicios de
comedores. Ellos ya estan asegurando su future; como las Cocinas
Familiares de Violeta {primera dama del anterior gobiernc} que queda-
ron aseguradas. Ahorita, la preocupacién es reforzar el comedor
autogestionario. Porque cuando se vaya al PAIT, ;céme quedamos
los autogestionarios? Cuando comenzamos no existia el pago del
PAIT. Ahora, las socias ya se han acostumbrado; ya no rotan {...} Las
companeras, ante la necesidad, si e$ que no hay ningin page, v 51
sale el nuevo gobierno con ofro programa se van a ir alla"
(Fernandal. -

Las representaciones que se hacen para la asistencia alimentaria,
estan relacionadas, fundamentalmente, con Programas de la Iglesia
Catélica, del Estade v de algunas ONGDs. Entre éstos los més impor-
tantes son los de Céritas. Le sigue los del Estado, a través de los Clubes
de Madres del PAD, scbre todo el Programa de Generacidén de
Ingresos Temporal PAIT). Asimismo, los programas de servicios en
capacitacioén v organizacién de los Centros —ONGDs—, o de comer-
cializacién y abaratamiento de productos alimenticios de lo organiza-
cion FOVIDA. En la actualidad, se han creado expectativas por el
Programa Soclal de Emergencia, que canalizaria donaciones de otros
paises y el apoyo civil nacional. Promovido por la Iglesia Catdlica, y
respaldado por las Naciones Unidas -——que a su vez ha convocado a
otras instituciones civiles—, participa en €l la Comisidn Nacional de
Comedores.

Por la importancia que le dio el Grupo del Taller, analizaremos la
representacion de sus relaciones con Céritas.
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- a) Relaciones con Caritas

+ Convocatoria

Actualmente, las relaciones con Caritas se ven reforzadas por la
hiperinflacién y la recesién econdmica, factores que impulsan a la
poblacidn pobre a participar en los programas de asistencia que esta
entidad auspicia. La heterogeneidad v la pelitizacion de otros agentes y
programas de apoyo y promocion, les hace dudar sobre la autenticidad
en los intereses v en las posibilidades que éstos ofrecen.

En el juego de relaciones por la obtencién, el control v el manejo
de las donaciones, la divulgacién de nuevos programas de la Iglesia con
la finalidad de obtener mayores fondos para los proyectos de Céritas,
aumenta su imagen de solvencia, tanto en lo que atafie a su credi-
bilidad como a sus recursos {por ejemplo, su convocatoria a las
Naciones Unidas, que ha contribuido a constituir el Programa Social de
Emergencia; la puesta en marcha del programa “Comunidad en
Accién” para recibir denaciones a nivel nacional, efcétera).

"Scbre el Programa Social de Emergencia, hemos consultado
con la Madre (5. G. de Céritas). Lo ve de otra manhera: como que los
alimentos del Programa Social de Emergencia van a llegar (...} y van a
seguir el mismo sistema de distribucién; con lg parlicipacién de la
CNC, de repente, como una observadora {._ )" (Filomena).

“Ahora, que ya han hecho el convenio; ese apoyo que van a dar,
éle va a tocar sélo a algunos comedores? El otro apoyo que va a ser
distribuido por Caritas, ;van a incorporar mas comedores? JEs a los
mismos comedores? ;Van a ampliar? ;O van a reciblr todos fos
comedores: por un lado, una racién de Cdritas y, por oire lado, de
la CNC —por el convenio—, otra racién? ;O eliminarén uno?"
{Fernanda).

Consideran que Céritas es una institucién reconocida en su capa-
cidad de donante de alimentos. Ello resulta favorable a las necesidades
de los comedores v al tipo de ayuda que ésios buscan. Por lo
tanto, sigue convocando a las nuevas organizacicnes de comederes,
que se organizan alrededor de las parroquias, o a partir de otras inicia-
tivas.

“Recién nos hemos constituido como ceniral independiente,
perc otros comedores han ido a Caritas a solicitar individualmente.
Ahaora estamos pensandoe en la Central, ir a solicitar a Céritas la
ayuda. Vamos a ir con el Padre Carlos” {Fernanda}.
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"Yo quisiera saber si Caritas esté trabajando a nivel de Centrales o
comedores {...) De repente van a decir que ellos trabajan por comedor.
Para ellos de repente es mejor. Para nosotros no” (Margarita).

“Nosctros directo recogemos de Céritas a la Central; y la Central
lo reparte. Nosotros antes trabajibamos por comedor; pero después
nos hemos organizado en Centrales porque hemos visto la necesi-
dad (,..)" (Luzmila).

b} Condiciones del intercambio
* Requisitos

Para patticipar en los Programas de Céritas, aceptan tanto la
asesarfa y la vinculacidn con instancias eclesiasticas, como las situa-
ciones de prueba por las que tienen que pasar {funcionar sin ayuda
durante tres meses, etcétera). Con el objeto de ser reconocidas V
mantenerse dentro de ellcs.

“Ha dicho la Madre (S. G. de Céritas) que los comedores deben
estar asesorados por un religioso” (Soledad).

“Act también es la Madre Mabel ia asesora de los comedores de-
Céritas” (Soledad).

“Por ejemplo, el Padre Carios es el asesor de nosatros. Le
hemos planteado que queremos solicitar ayuda a Caritas. De repente,
ahi le eniregan al Padre y el Padre a nosotros” (Fernanda).

“Nuestros comedores han tenido que pasar por pruebas para
poder ceniralizarse; solo tres comedores recibiamos viveres. Esos tres
comedores hemeos tenido que compartir alimentos, De ese compartir,
hemos flegado a centralizarnos Jos once (...) v con eso sacamos de
Caritas. Claro que la Hna. (Secretaria General de Céritas) nos ha ido
aumentando, a medida que iba aumentando la gente” (Luzmila),

Después de pasar estas pruebas, y segun las relaciones que esta-
blecen con sus asesores intermediarios, y éstos con Céritas, cada orga-
nizacion puede lograr mayores espacios de autonomia liberandose de
compromisos con la Agencia.

"Nosotros no tenemos con Céritas la relacién que tienen otras
organizaciones. Y no nos suspenden los viveres. Este afio Caritas invi-
16 2 una reunién sobre salud. Vimos en Asamblea que no ibamos a par-
ticipar porque serfa duplicar actividades, La Madre Mabel fue a Céritas,
representandonos. Desde esa fecha, con Caritas no tenemos nada que
ver” (Soledad).

Estas condiciones son rechazadas como discriminatorias por la
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representante de una de las centrales, formada bajo la iniciativa de un
provecto alternativo al parroquial, que propugna la centralizacién distri-
tal con respaldo de la CNC. Esta ha pretendido ser beneficiaria de
Caritas sin consequirte todavia.3

“¥a no nos dejamos {...} Ya en las organizaciones van estudiando;
va no se puede ceder con facilidad a fo que los donantes digan.
Muchos de nosotros no tenemos asesores {de la Iglesia); creo que debi-
do a eso hay cierta discriminacién de Céritas” (Margarita).

El punto primordial de sus relaciones con Céritas se da por lo
recepcidn de viveres, que ésta distribuye para los pobres del pueblo;
pero, paraddjicamente, su obtencidn no puede ser garantizada por
eflas mismas, sino por un intermediario, 0 una instancia social,
que no es de la sociedad civil sino de la jerarquia eclesidstica.

":Por qué Cdritas condictona? Una compafiera de un grupo de
comedores habla ido a gestionar ayuda a Chritas v le pusieron condicio-
nes. Creo que quieren que sean de la parroguia” (Seledad).

"Nosotros tenemos como responsable a la Madre Mabel. Aunque
ella no va por dias; no se mete en el reparto {...) en nada. Perc, para
todos los viveres que vienen, ella nos garantiza {...} No tenemos la
supervisién de Cdritas porque tenemos la garantfa de la Madre

Mabel” {Soledad}.

“Una religiosa o un religioso tiene mas garantia, pero una per-
sona civil no” (Graciela). '

Es en este sentido que ellas llegan a distinguir que el pueblo v
ias mujeres del pueblo no son confiables para hacer un buen uso
de las donaciones, de acuerdo a lo determinado por la agencia donan-
te, que, como tal, adquiere el derecho a decidir su uso final.

“Céaritas piensa que estando un religiose es una garantfa para
que no haya derroche, venta de viveres” (Soledad).

* Dependencia y avtonomia

Todos reconocen el peso que Céritas tiene sobre ellas y sus organi-
zaciones e instancias representativas; asimismo, la desigualdad en el
trato a centrales locales v federativas distritales. Por estas razones, la
Comision Nacional de Comedores se propone ser el tnico canal de
representacion oficial de los comedores autegesticnarios.
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“Hay ciertes sitios en que Caritas trabaja con las cantrales; en
otros trabajan con los comedores individuales. ;Por qué esa desigual-
dad? En el caso de nuestra Central, nos dicen que sea por comedor
individual” {Margarita).

":A qué se debe que en una zona los comedores que atiende
Céritas estan organizados por centrales, v en otras zonas se dé a come-
dores asi només (...) ;Quién maneja eso?” (Soledad).

Asimismo, perciben que la relacién con una agencia donante
como Céritas, supone restringir las relaciones con otras agencias
para el mismo tipo de donaciones. Esto limita su capacidad de nego-
ciacién y, por consiguiente, su accionar como entidad social indepen-
diente.

“8i un comedor, que estd recibiendo apoye de Caritas, lleva de
otra agencia donante, la Madre, bien campante le quita todo”
{Soledad).

“Se tba a recibir pan de ofra agencia; se le hizo la consulta 2 la
Hna, vy dijo: ‘Ustedes vean, pero aténganse a las consecuencias'. O sea,
de hecho nos quitaban el apoyo de Céritas (...)" {Luzmila).

*Come lo que le pasd a una organizacion, que estaba recibiendo
ayuda de otro lugar, y ile quitaron la ayudal; jhabiendo trabajado con
ellos 20 anos atras!” (Soledad).

En este caso, algunas sin manifestar una actuacién alternativa
reclaman verbalmente la consideracion en su qutonomia en los
intercambios con Céritas. En ocasiones esta autonomia es rechazada.

“Por esa propaganda {...) del Programa ‘Comunidad en Accion’
nos estan viende a los del pueblo, come que tode lo tenemos de
Céritas (...} Ademés, dan a entender como si los comedores fueran
de eflos, ponen a uno de nuestros comedores como punto de recep-
cion para que rectban las donaciones para ‘Comunidad en Accién’.
iNos extrafiamos! jNo sabfomos nadal” {...) (Luzrnila).

* Diferenciacién social y negociacion

Una de las Centrales, no obstante su reciente formacién, es cons-
ciente de la distancia y la diferencias sociales entre la Iglesia y la organi-
zacion. No pretende resclver la discriminacién social, sino saber
qué conviene a los intereses pricticos de su organizacién. Esta nece-
sita recursos, y por ello, ha decidide solicitar viveres a la entidad que a
sut criterio ha dado pruebas de eficiencia. Tiene medios suficientes y la
posibilidad de acceder a la Secretaria General de Lima, que decide sin
mediaciones,
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*Con la Madre (8. G. de Caritas) yo tuve una experiencia: cuando
vino acd, fa Madre no esperaba que alguien la tratara con preguntas
chocantes; por eso la Madre se puso a la defensiva. Alla, en la oficina
de Caritas, era diferente; muy buena en comparacién de aca.
Digamos, acé represeniaba recursos y la Central de la compafiera
tenia problemas con Céritas (...) por eso se abre un didlogo asl {agre -
sivo). Hubiera sido diferente, si la compafiera le hublera recibido en
Caritas (...)" (Fernanda).

“Como dije, con la Madre (8. G. de Caritas) no tenia ningtin pro-
blema anterior. Y en parte, no 25 por mi persona, sine por mi organi-
zacion. Mis demas companeras me declan de ir a Caritas. Si yo me
ponja en un problema con la Madre, de repente, en el momento que
yo iba, no me recibia. Puede darse ese caso. Yo cuidaba un poco eso
(...} Cuando se trata de una persona, no cuidamos eso; pero cuando
se trata que alrds de nosotros hay una expectotive: muchos come-
dores, muchas sefioras. Hay que cuidarlo por eso. Yo un poco que
cuidaba esc” (Fernanda).

“La Madre {S. G. de Céritas) representa recursos y también
decisién, Porque de ella depende {...} Ese dia que llegamos, ahi mismo
nos atendi® v yo siento que decidit aigo. Decidid e trabajo con nues-
tra central; difo a la promotora: ‘Usted va a trabajar con esta nueva
central’ (...} 'ten en cuenta a esta Central para que se le dé un saco (de
papas) por comedor’ {...} O seq, decide a guién se le va a ayudar y a
guién ne” {(Fernanda).

s Poder y autoestima

La dindmica interna de los comedaores les permite comprender que
dentro de sus organizaciones funcionan relaciones de interés y desi-
gualdades por posiciones de poder y privilegio. De la misma manera y
por analogia, le atribuyen a Caritas una posicion de privilegio (por-
que tiene el recurso de los viveres) y la capacidad, y hasta el dere -
cho, de discriminar segiin su particular criterio.

“Yo pienso como si Caritas fuera un comedor, con coordinadora
y una directiva. En los comedores no hay igualdad por mas que se
quiera ...} No hay {...} Una coordinadora, que maneja el comedor, ve
si esa persona ie apova. Asl es Céritas, que apoya a quienes esidn
de acuerdo con sus fines. A nosoltros se nos apoya por la Madre
Mabel. Esta a su criterio, la decisién a quienes puede apoyar”

{Soledad).

Asl los asesores sobre todo religiosos son vistos como los que
controlan v determinan la conduccién de las organizaciones.
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“En muchas Centrales, los asesores no estin cutnpliendo; ellos
mandan todo. Deben asesorar, no imponer Desgraciadamente todos
los asesores estan haciende eso: ellos imponen y el resto no se da
cuernita. Yo he visto; he observado {.) las seftoras hacen lo que dicen”

{Margarita),

Por estas razones la relacién que la Iglesia y Céritas establecen
es vivida desde una posicién disminulda por las dirigenies de los
comedores; aunque reconocen la disponibilidad personal para con el
pueblo por parte de la Hermana S. G. de Caritas de Lima.

“Cuando efla { 8. G. de Caritas) entré, nadie se atrevio a hacer
nada. iNo sé por qué! ;Realmente! A pesar que yo, afio tras afio, la he
venide tratando v que yo conozco de cerca. Pero merece respeto, con-
sideracidn (.. ) Sea lo que sea, hace algo por el pueblo” {Luzmila),

En varias situaciones de intercambio, identifican una relacién de
baja estima por parte de Céritas. Es el caso de la venta de ropa dona-
da, es ofrecida amontonada y tirada en el suelo. Situacién que descalifi-
can incluso algunos religiosos.

"ila reaccion del padre Baldomero! Fuimos para que nos diera la
sala de la parroquia para hacer el remate de ropa de Céritas: (...} amar-
go nos dijo: ‘iDiganle que se vava a rematar sus trapos, pero en mi
parroquia, no! (...} De otra manera también podemos salir adelante
{...3" {Luzmila).

Reconocen el poder que ejercen los miembros de la Iglesia,
poder que algunas dirigentes pretenden contrarrestar voluntariamente a
través de su actuacién personal. Pe esta manera, no le dan un sentido
social a las posibilidades e intereses en juego para alcanzar una accion
colectiva,

“Siempre sabernos que la lglesta siempre tuvo poder en todo (...
¢No? Chando se trata de una organizacion religiosa, acd, todos baja-
mos la guardia. Tenemos que estar sumisos. Yo es tiempo que
alguien tiene que hablarle de igual a igual. (No? Y, st ellos mismos
estdn dando esa oportunidad. Se dice que son justos. Sin embargo,
no lo son; igual que nosotros, que a veces somos injustes. No hay dife-
rencia. Se tiene que tratar de igual a igual y hay que decitles las verda-
des sin ofender nada” (Margarita).

La experiencia acumulada en la vieja relacion con Caritas les ha
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" ido revelando las limitaciones de las donaciones que ofrece. De alli que

reconozcan su propic aporte y el de la Central para sostener la
situacion concreta y real de los comedares.

“En esa propaganda que estdn haciendo de ‘Comunida,d_ en
Acciér’, a nosotros nes estan viendo que todo lo tenemos de Camas,;
Aunque para nosotros, con ayuda o sin ayuda de Critas, es igual

{Luzmila).

s Conflicto ‘
La conflictiva relacion con Caritas es percibida desde una dimen-

sion politica.

“La Madre tambi¢n dijo que a ella no le gusta las cuestiones
politcas; eso lo sefialaba cada clerte rato” {Cristina), S

“Al decir eso, la persona que mas Je reclama ya esta identificada
como una politica. Con eso me queria decir que yo seguramente era
alguna partidaria (...)” (Margerita). _

“La Madre {S. G. de Céritas) conoce {...}; sabe Qel traba;q que no
estad haciendo. De repente, también sabe las cuestiones politicas. Yo
también sentia que a mi también me decia eso. Porque a mi, a,l‘formar
la Central, algunas personas me estaban sefialando como pohnc_a _{:..}
Todas las personas somos politicas, cada persona tiene su posicién.
Pero eso no significa que en los comedores vamos a hacer politica
{Fernanda).

“En cuanto a la politica, cada uno Jo capta a su manera, o como
uno crea. Yo lo capté: para que no se presione a los comedores a ir a
las marchas {...} quitarles el pan, no darles viveres, al que no fuera a las
marchas {...}” {Scledad)..

También desarrollan una actitud de alerta frente a las orienta-
ciones no explicitas que pueden estar deirds de! comportamiento

social de Céaritas.

“sPor qué su manera de actuar de Céritas: a unos por Cepiral,
otros por Iglesia, otros por comedor individual? Pero Céritas esté tra-
tando de hacer un trabajo directo, lo que seria con la Central mas
Central, o sea la CNC. Ahi hay muchas preguntas que hacer. ;Qué es
lo que plensa?” {Luzmila).

Estan a la expectativa de la disposicién de Caritas para aceptar
la participacion de la CNC en la distribucién de las donaciones que
vendrian a través del Programa de Emergencia Social; por el momenta
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sélo cuentan con la infomacién sobre lo que se pro . -
de la CNC, ) a proponen las dirigentas

“Ese dia la Madre (5. G. de Cérilas) dijo bien cl
preguntd sobre los comedores: cémo iban a gﬁncionacr,a;io;ec;l;; :oses:ulii
dando por Caritas, o (s} la CNC iba a ver esto {por su participacitn en
el Programa Social de Emergencia). Y la Madre dijo: ‘Un momentito
acé fa CNC no tlene nada que ver en esto. Acd, la que va g fnterue-’
nir es la [glesia’” {Fernanda).

* Pragmatismo y proyecto social

. La decisién de Cdritas de no modilicar los términos del intercam-
bio con los comedores, no reconociendos, de esta manerg, como-
canal a la CNC como un intermediario les genera una conducEa ambi-
gua, de descontento y resignacién. Descontento, porque ellas se han
creado expectativas de que Jla CNC, ademas de representarlas, canali-
zaria la distribucién de las donaciones en el future. | l

, _Resignacién, porque ne se atreven a enfreniar la decisién de
c(ll'scg:tt.::s por temor a perder la posibilidad de seguir recibiendo su

encia.

"5t (...} yo he visto, Cdritas no quiere una coordinacién directa
con la CNC. Porque quien va a manejar todo el Programa Social de
Emerg\gncia, es Caritas” (Filomena).

“Yo también he escuchado que Caritas no se relacio I
Conos Norte, Sur; ni‘con las centrales distritales (i ias do 1 CNCY”
oy s {instancias de la CNC)

“Una preocupacién que teniamos era sobre el C i

U onvenio
habnadhrmado la CNC por ¢! Programa Social de Emergencia (:g?
cuando venga ese apayo, Cdritas ya nos deja de apo tros?
No tenemos clare este” (Soledad). » povar @ nosofros:

“Los comedores que han seguido ayudande Ciritas, / j

. £0a 4 se
dando normal, si es que Ia ayuda viene por la CNC? {Giaciela]. sur

En cuanto a las relaciones de la Iglesia y de la C
Programa Social de Emergencia, las diﬁgenteg de los c;?ecfjgsmass!
men un comportamiento subordinade. No cobstante, desean qr.;e la
CNC se convierta en una intermediaria calificada para distribuir la
ayuda. La respuesta tajante de aceptar a la CNC sélo como observado-
ra, desvanece sus ilusicnes, pero no promueve conirapropuestas.

“Hemeos consultado cen la Madre (8. G. de Caritas). Lo ve de ofra
manera: como que los alimentos van a llegar v va a seguir el mismo sis-
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tema de distribucion, con la participacion de la representante de la
CNC; de reperte como una observadora {..Y" Filomena).

En consecuencia, perciben que ia mayor fuerza social dentro del
Programa Social de Emergencia la tiene la lglesia.

“Ach yo veo que la Iglesia estd bien marcada, como si tuviera que

ver con todo esto. La Iglesia como principal y a los Centros {ONGs}
ya la CNC lo ven en un nivel menor. Como son religiosos van a

poder manejar mas” (Luzmila).

En ultimo término, se deciden por lo més prictico y se iniclinan
por asegurar las relaciones con Caritas. Con esta opcién, expresan
sus dudas sobre la viabilidad de la ayuda alimentaria que estaria propi-
ciando la CNC como una alternativa, a través de su participacién en el
Programa Social de Emergencia auspiciado por Jas Naciones Unidas.

“También dijo la Madre (S. G. de Céritas} que la confianza se la

daban a la [glesia” (Filomena).
“Aharita, la CNC ne cuenta con los almacenes. De todas maneras

se necesita ¢l almacén de Céritas para la distirbucion” {Soledad).

En este sentido, varias posiciones expresan su pragmatismao fren-
te al objetivo de recibir las donaciones existentes.

“Caritas es una ayuda perenne. No se sabe si més adelante, sequt-
4 0 habsa otra institucién” (Cristina).
“Caritas, sabemos que nos da muchos afios y que no falla; v si

falla, falle rava vez" (Soledad).
“Al menos (Caritas), si puede tener capacidad” (Soledad).

Las antiguas organizaciones que consideran la relacion con Caritas
suficientemente segura, tienen, sin embargo, dudas sobre su futuro;
porque histéricamente han verificado una disminucién en la potenciali-

dad de sus recursos.

“Ep nuesiras asambleas siempre les hacemos ver eso: nunca
estamos esperando depender de Céritas. ;Por qué si se acaba?
Porque se ve. Antes habfa cualquier cantidad -de viveres; ahora no

hay harina para repartir asi” (Soledad).
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3. Acciones y luchas que identifican la practica social
de las organizaciones de comedores autogestionarios

Las acciones que se consideran efectivas v con impacto social, son
aquellas que han tomado parte de su experiencia y sobre las que se
puede verificar sus resultados. Y sen Jas relaciones que se establecieron
entre los comedores, y —er clerta medida— sus centrales, con institu-
ciones de asistencia alimentaria como Caritas, _

Estas acciones surgen de relaciones complejas, tanto por la hete-
regeneidad de la situacion de pobreza, como por la heterogeneidad de
las instituciones de ayuda. _

La practica social de las organizaciones de comedores, qutode-
nomingdos autogestionarios corresponden a proyectos vinculados
originalmente a la Iglesia Catélica; concretamente los clubes de
madres y los proyectos educativos de Chéritas.

Estas experiencias se fueron dando bajo variadas formas seglin la
préactica parroquial. Asi, pero segin los casos, ias organizaciones han
llegado a establecer vinculos orgdnicos con la poblacién, y con otras
instituciones de apoyo. Effo les ha permitide evolucionar como uyn
colectivo, en intercambio permanente con Céritas y la Iglesia,

Por otro lado, las mujeres pobres también se han vinculado a ini-
ciativas de la Iglesia Adventista, a través de Ofasa; a iniciativas de los
gobiernos de turno, comoe las Cocinas Familiares, y dltimamente, los
Clubes de Madres del Programa de Asistencia Directa del Gobierno.

Esta Gltima se inscribe en la decision politica del gobierno de trasla-
dar a este tipo de organizaciones una exigua parte de la eliminada sub-
vencion a los alimentos, como subvencién directa del Estado a los sec-
tores populares, Esta medida sirve para paliar los efectos de la crisis
econémica, cuya mayor presién la sufren las familias pobres. Su imple-
Mentacion va acompartiada de una estrategia clientelistica para contra-
rrestar el desgaste politico de] gobierna.

participantes de los comedores autogestionarios respaldan s u
Insercion en las relaciones que establecen con Cdritas; por [a cober-
tura de sus recursos y medios, ¥ por la historia de sus relaciones Y prac-
ticas. Por ello, una de sus “luchas sociales” es conseguly, mantener
o aumentar, el apoyo de la asistencia de Céritas.

Asimismo, las ofertas del gobierno de turno genera una situacion
conflictiva dentro de los comedores autogestionarios, en la medida en
que su fuente de recursos —generalmente Caritas— puede dejar de ser
un estimulo por la ventaja comparativa coyuntural que ofrecen los pro-
gramas de gobierno. Por ello, otra de sus *luchas sociales” es lograr
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i i i a
una distribucién equitativa de las subvenciones directas del gobierno
jeres de los sectores populares. N N
o m;éf;z?m:nte, la instanicia organizativa que concita su pizo‘gglrﬁz;gﬁ
aquella que las representa en el nivel mas alto; esto is,thad nision
I??acgmal de Comedores. Ellas sienten qt;z su r?i}:;?;ig ;06 cod 1o e
tes no ueror
lara, porque sus represen‘;a:_’l_ manera
g:'l'glgrgica iop cual les resta credibilidad ¥ fuerga de convocatoria

interlléli Tgsmlici}::r;l:ﬁaladas, la CNC sélo ha podido actuar parcial v

los

coyunturalmente en coordinacién ;:on el Est:igglz.zz is;] QLEEZ? dgepor
tionarios que lograron :

S:erlrtlreaﬂce);esngoqgfes el PAIT les reconociera cuatro puestos de trabajo

comedor. . ) .
- C?’iar consiguiente, las acciones de la CNC no constituyen aun pa

i sctica social
ellasuna expresion de fuerza social; sm;;ns;go? gﬁias un?) T]frggsma
i n la cooperacion y asesoria de a OR .
desc;?;:i:{a?condiciones, la CNC persigue como obje_tévo que 125 cti::
tribucion de las donaciones, a través de las Naciones U:; isar&,e ls: agis e
ne ante gobiernos extranjeros para enfrentar la grave ¢

i rofundizado la pobreza, - )
he egf r:adsiioegagna preliminar se estan lievando a cabo acciones coordi

e ; mo
nadas entre tepresentantes de reconocidas mstlm(l:égne:t :oc:zl;zzg__'
la Iglesia Catolica, Naciones Unidas —que res[;f]% da e uz o "
el Grupo de Trabajo Agroalimentarig je 13;0 D 1::*0 r—nq; e - S(’resenedl'lm‘

i de ONGDs dedicadas a
a'l'JE s;gtg;l:?fﬂ?:t?:hlec y la Confederacién de Industriales y
cid . \ 5
i vados Peruancs {CONFIE' S
Empées::r;ii;::do un espacic de coordinacion m_termst;:ltcr;c:]r]ziagacrlz
establecer un nuevo canal de recepcién de donaciones j
alimimﬂt?ft;as dirigentes de los comedores esperan que estebpui\g:. ess:.;—
i gtan poderoso como el que controla Caritas © el gobler t‘o!';as y
Z‘lop:er?icipar como miembros, piensan que podﬁan sc;;;::l ;}ctz;; oras ¥
distribuidoras de las donaciones, ya que son las rep
inatarios de la ayuda, ' . s
desml;:tt:s expectativas se hallan. respald:cti:las fzndeel ;r;t;rcamidpa?; c;(? n los
jento, ademas
ONGDs, que les dan su aseserami . ‘
i - 3 e
Uem%ero estaria negadd explicitamente por la Iglesia a través d

ari bién es miembro. .
Cantg: ggﬁitgtgnnde se perfila otra “lucha soctal” por patte de aque]lgs
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dirigentes comprometidas directamente con Ia CNC, como un grupo
de nuevos comedores y centrales —constituidos en los tltimos tiem-
Pos— que no han obtenido todavia ninguna donacidn {de Caritas).
Estos buscan un nuevo canal de donaciones, que esté controlado
por ellos en una relacién directa con los organismos donantes
extranjeros, sin mediaciones de otras instituciones sociales o del
Estado.

Estas tres luchas sobre un mismo campo de accidén entran en
conflicto entre si, aunque tienen una misma orientacion: ser reconoci-
dos como calificados receptores de ayuda y obtener donaciones y/o
participar en su ditribucién.

El confiicto reside en que los interlocutores de cada lucha son eom-
pelitivos entre si: el gobierno clientelistico que se pone a la blsqueda
de un espacio propio v alternativo al Estado por parte de los partidos
politicos y de las Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo. Las ONGDs resisten la manipulacién ideolégica de otras
instituciones, la accion clientelistica y no concertada del gobierno y la
invasién de sus espacics de influencia. La Iglesia, por su parte, reivindi-
cando para st la credibilidad y garantia soctal en desmedro- de la socie-
dad civil,

En este juego de relaciones, el sentido de las acciones de la Iglesia,
del Estado, y de las ONGs, coincide con la orientacion de los comedo-
res, pero ne entre si. Entre ellos se dan relaciones de competencia por
los espacios de influencia sobre los sectores populares. En cambio, los
comedores y sus organizaciones se siguen perfilando como recepto-
res de ayuda subordinadeos g igs mediaciones.

Conclusiones

La pobreza, al ser socialmente abordada como asunto familiar,
como responsabilidad particular y de manejo privado de las familias, ha
permitide construir una defensa ideolégica que resquarda fas condi-
ciones sociales de dominacién y Pprivilegio, e impide la emergencia de
acciones sociales que cuestionen el origen de dichas condiciones y de
sus consecuencias, esto es la pobreza social.

Por consiguiente, las relaciones que se establecen entre los sectores
dominantes de la saciedad y aquellos subordinados o excluidos, que
viven en condiciones de pobreza, adquieren el sentidio de atender bené.
ficamente el cardcter privado de la reproduccién famikiar, lo cual saslaya
el origen estructural v la responsabilidad social respecto de la pobreza.
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En la década del 50, ante la creciente necesidad y demanda por
espacios urbanos de parte de la masa rural migratoria, el Estado tomé
nuevas iniciativas y pasod de la represion a las invasiones, al estableci-
mientc de una relacién paternal, informal y clientelistica, sectoriali-
zando la asistencia.

La orientacidon de estas relaciones oscurecié la identificacion de
fos intereses que estaban en juego, centrando la atencién en las
responsabilidades privadas de la familia, y justificando Ia existen-
cia de las diferencias sociales, econémicas v culturales.

A medidados de la década del 50, aparecid un nueve actor, el
Estade norteamericano, que determiné tanto el inicio de o asisten-
cia alimentaria extranjera, como la creacién de nuevos actores instinu-
cionales de tipo privado-confesional, como Cdritas, de la Iglesia
Catélica, y Ofasa de la Iglesia Adventista.

Dichas instituciones asumieron el rol de administradoras y  distri-
buidoras de la ayuda alimentatia extranjera que dio lugar a una frag-
mentacion de los sectores pobres, receptores de la ayuda, en funcién
de los agentes distribuidores. Estos lamaron a las mujeres como
sufetos directos del intercambio, identificdndolas como responsa-
bles sélo en el plano de la reproduccién privada famifiar.

En esta misma orientacion, se dan las propuestas de Desarrollo
Comunal v Promocién de la Autoayuda, que buscan organizar la
poblacidn utilizande su tiempo libre para lograr objetivos de desarro-
llo o de asistencia. En este sentida, aparecen formas de organizacion
come los Clubes de Madres, comités de salud, etcétera.

Entretande, la masa migrante de sectores pobres, haciendo uso de
los medios econdmicos, sociales y politicos v de los recursos asistencia-
les gque la sociedad les permitia, fueron construyendo, fisica v social-
mente, de manera auténoma, un nuevo contexto familior v un
nuevo referente social urbano, constituyéndose en un nueve aclor
popular urbano.

La mujer migrante popular luego de haber pasado la dura expe-
riencia de un primer desarraigo sccial y a través de una relacion social
aislada, servil y clientelistica con los sectores urbanos, en las primeras
épocas de su acceso a la ciudad, se constituys en sujeto social capaz
de impulsar la formacién de un nuevo actor urbanc pepular, y de
su propio espacio social y territorial. _

Esta dinamica popular urbana produjo una fuerza social cuyas posi-
bilidades de articulacién con Ja sociedad v de direccion, se traduce en el
hecho de que los sectores dominantes lo tomaron en cuenta para fines

de control y conduccion histérica. Esto predujo una fragmentacion en

S
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los intercambios y una segmentacion de los sujetos populares (inclul-
das las mujeres) en su relacién con los sectores dominantes.

Luego de la caida del Estado oligérquico, los pobladores y pobia-
doras urbanos marginales desarrollaron, como actor social popular,
un conjunto de acciones que buscaban la articulacion con la estruc-
tura social (a través de movilizaciones y reivindicaciones) y con la eco-
némica (a traves del empleo v de actividades econémicas por cuenta
propia). Aqui las mujeres juegan un rol creativo, intenso y;ostenido,
sobre todo por la ejecucion de actividades por cuenta propia, genera-
doras de ingresos, y por la bisqueda de asociacion con organizaciones
promovidas o apoyadas por otros actores sociales {no populares), que
les ofrecian recursos y servicios para atender sus necesidades (viveres,
medicinas, atencién médica, capacitacidn, etcétera).

Por su parte, los sectores medios profesionales que constituyeron,
entre otras, las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, se
fueron perfilando como un nuevo dactor social, no pepular, aiternati-
vo y competitivo con el Estado, v a su vez vinculado con los secte-
res populares en términos de cooperacion y negociqeion.

La asistencia, el apoye v la promocion siguen constituyendo la
base de los intercambios directos entre los sectores dominantes de
la sociedad v los sectores populares en situaclon de pobreza.

De esta manera, una consecuencia de la asistencia y promocion es
la creacién de organizaciones, denominadas populares, cuya activi-
dad se ejerce en funcién de los proyectos de los promotores profe-
sionales, estatales, religiosos y/0 politicos y ne de la propia dindmica
del actor popuiar.

Ef formato de estas organizaciones se constituye a partir de las
condiciones y caracteristicas de la asistencia alimentatia, via donacio-
nes, determinada por la ayuda extranjera (Clubes de Madres,
Comedores, Vaso de Leche, efcétera).

La forma organizativa del comedor popular se da en el contex-
to de la crisis econémica, dentro de los términos de intercambio
entre mujeres pobres urbano-populares v la institucién Caritas de ‘la
Iglesia Catélica; vinculos que se establecen en torno a lu asistencia
alimentaria basada en la donacion externa.

De esta manera, los comedores constituyen espacios sociales
dependientes de relaclones conflictivas de subordinacion, coopera-
cién yo negociacion, gue las mujeres pobres urbano-populares lle-
gan a establecer con actores dominantes y no populares, los cuales
controlan determinados v escasos medios, recursos y servicios de
asistencia social v alimentaria.
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En la investigacion realizada se confirma que lg identidad social
de las mujeres urbano-populares na se explica, tmicamente, por su
participacién en la experiencia de los comedores autogestionarios,
Esta sélo se refiere a condiciones de pobreza familiar; situacion que las
lleva a procurarse recursos y servicios para la subsistencia cotidiana. De
ahi entran en contacto con actores sociales no populares, que les
factlitan, en ia modalidad de una autogestién operativa y de un
colectivo autorepresentado, determinados recursos, serviclos y vin-
culaciones.

En consecuencia, las acciones y lichas sociales a las que dan
priotidad las mujeres de los comedores autogestionarios, estdn, tam-
bién, circunseriptas al campo de la asistencia social y alimentaria
para la supervivencia del ambito familiar. Esto es, el acceso y utilizacion
de todos los medios de asistencia, que dependen de los sectores domi-
nantes, como el Estado, la Iglesia, las ONGDs, etcétera,

En este sentido la aceién social de los comedores no eipresa, en
sl misma, un proyecto propio de las mujeres pobladeras sino el fruto
de una negoclacicn de éstas con la Iglesia, el Estado o las ONGDs.
Esta negociacién no porie en juego la orientacién principal de la
mujer pobladora, ni del actor urbano popular; el cual, en un proceso
integrado y auténomo como tal, estdé forjando un nuevo espacio de
relaciones familiares y barriaies, en el que se reproduce econémica
y socialmente.

Es debido a esto, que los comedores como entidades sociales
estén subordinados a las estrategias sociales de las instituciones
donantes y de asistencia, comao Céritas, el Estado, ¢l Programa Sccial
de Emergencia, v otros.

Esto explicaria la caracteristica de poblacidn flotante de la base
social de los comedores autogestionarios y populares en general, y su
tendencia para trasladar el intercambio social de un interlocutor a otro,
seglin sut conveniencia.

Dentro de esta matriz dinémica, lo que nos muestra el estudio es
que se estd constituyende un nuevo espacio social, en el que las
relaciones conflictivas ¢ competitivas entre el Estado, la lglesia y
las ONGDs respecto a su influencia sobre lus mujeres orgonizadas
en comedores, coloca a los comedores autogestionarios en mejore s
condiciones para actuar, negociar y affrmar su praopia autonomia.

Estas condiciones estdn permitiendo una articulacién natural a
nivel de las centrales Iocales, a diferencia de la articulacién formal
con la Comisién Nacional de Comedores. Asimismo, estan descu-
briendo, a nivel de las representaciones colectivas de las mujere s




116 zoila boggic carrillo

organizadas, el significado de sus propics aportes en la accién de
los comedores asi como la fuerza social de lo cotidiano en el espa-
cio pablico.

Finalmente, los comedores autogestionarios, en tanto forma orga-
nizativa y practica social, no llegan a reflefar los conflicios centrales,
ni el proyecto social v cultural que orienta gl movimiento soclal
popular; tampoco el sentido social propio de las mujeres populare s
como sujetas constitutivos del actor social urbano popular.

Notas

1 A los efectos de divulgacion de la investigacién, guardamos el derecho de
anonimato de las participantes v de las organizaciones. Estas representarian
aproximadamente dos mil mujeres socias en el Cono Norte de Lima
Metropclitana.

2 Cono: 4rea geografica denominada asf por tener la forma geométrica similar
a un cono.

3 En la sesidn de intercambio con la Secretaria General de Caritas —en &l
Taller— se exigié a la institucién una responsabilidad social y moral publica; sin
reconocertle su condicién de agencia privada con posibilidad de actuar selectiva-
mente, segin sus propios fines.

4 Partido politico de izquierda radical.
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Mujer y conflicto
social: las migrantes
de Caquiaviri

en la ciudad

de La Paz

Lucila Criales Burgos

1. La migracién rural-urbana en el altiplano

La regién de Caquiaviri —y toda la provincia Pacajes, de la cual
formo parte desde tiempos prehispanicos— presenta ciertas caracteris-
ticas histéricas que la destacan como portadora de una tradicion migra-
toria de larga data. Estudios histéricos y etno-histéricos, como el de
Miguel Glave, sefialan la preeminencia de los Pacaje entre los puebios
que alimentaron la migracién en el siglo XVI, indicando, ademés —en
contraste con las imagenes surgidas posteriormente en la vida utbana
pacefia—, que esta presencia aymara fue cualitativa v cuantitativamen-
te determinante en la formacion del perfil urbano de la ciudad (Glave,
1987, pag. 58). Afiade que Pacajes y Omasuyos contribuian en 1687
con el 32% de los migrantes rurales a la ciudad de La Paz. Tomando
en cuenta que la poblacion llegada a la ciudad estaba vinculada pricipal-
mente a trajines comerciales y al servicio doméstico, resulta que esta
migracién estuvo desde sus inicios marcada por una clara diferencia-
cibn acupacional, dentro de la cual las mujeres estuvieron presentes
desde siglos atras. Estos datos son ratificados por Saignes, quien
—coincidiendo con Albo— sefiala: “Pacajes tiene una antigua tradicién
migratoria v una tendencia al comercio interregional”. {Saignes, 1985;
Albs, 1981.)

Dada la prolongada historia migratoria que caracteriza a la region,
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ha ido formandose en La Paz una “cultura ayrnara previa® {Albo,
1?77, pag. 31}, constituida desde tiempos coloniales por oleadas
migratorias anteriores, y por la incorporacién a la urbe de la poblacién
de los ayllus del radio urbano y zonas adyacentes de la ciudad {parro-
quias de San Pedro v San Sebastidn). Los estudios mencionados sefia-
lan que, desde su misma fundacion, coexisten en La Paz dos ciudades:
la ciudad india (Chukivawu, v la ciudad esparicla 0 mestiza (La Paz), en
permanente oposicién e interaccion.

Efectivamente, las familias migrantes de Caquiaviri han encontrado
permanentemnente un grupo de parentesco, de vecindad o de padrinaz-
go, que ha servido como amortiguador para la llegada y adaptacion de
los nuevos migrantes. Siempre hay hermanos, tios, compadres o padri-
nos con quienes establecen en primera instancia una relacion
pairon/cliente, para Juego independizarse y establecerse auténoma-
mente en la ciudad. Una vez estabilizada su situacién, estas familias sir-
ven a su vez de "puente” para nuevos familiares, vecinos ¢ ahijados
migrantes. Como veremos en el siguiente acapite, el papel que juegan

-+ las asociaciones o “centros” de residentes, es de particular importancia
como espacio de acogida de los nuevos migrantes, recreacién de rela-
ciones sociales y de parentesco en el nuevo contexto, y mantencion de
los lazos con el lugar de origen. Estas condiciones se han visto facilita-
das en las dltimas décadas por la apertura de caminos carreteros, que
han acortado la distancia del pueblo de Caquiaviri con la ciudad de La
Paz (4 a 5 horas en camién), de modo que no sélo la legada a la ciu-
dad, sino el retorno periédico al iugar de origen, se hacen bastante fre-
cuentes.

Estas constateciones histéricas son el telén de fondo sobre el cual
vamos a intentar entender la relacion que existe entre la subordinacién
de género como “construccién histética”, con la “situacién colonial
basica de sometimiento étnico-cultural” (Glave, 1987, pag. 39).

2. El Centro de Accién Cultural Caquiaviri:
rasgos principales de su historia

En la ciudad de La Paz, los residentes de las distintas provincias se
han organizado, por lo menos desde hace medio sigio, en asociaciones
que bajo diversos nombres —por [o general centros culturales o de
accién—, realizan actividades deportivas y sociales de gran importancia
para la adaptacién de los recién llegados. Estos centros son institucio-
nes civicas creadas para acoger a los migrantes llegados de diferentes
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provincias del altiplano pacefio. En su generalidad, y segin estudics
como los de Albd, Gilte v Adams, v de algin modo, el de Degrégori,
Blondet v Lynch, dichas asociaciones estan orientadas a alcanzar
logros materiales para su pueblos de origen por medic de tramites
seguidos por sus dirigentes ante instituciones estatales y privadas y al
mismo tiempo recrean en la ciudad espacios sociales de recepeién que
facilitan la adaptacion y estabilizacién de los migrantes en la ciudad.
Antes de presentar la trayectoria del Centro de Accion Cultural
Caquiaviri, veamos algunas caracteristicas de la poblacién de origen.

Caquiaviri es la capital de la Segunda Seccién de la Provincia
Pacajes, v su jurisdiccién abarca cuatro cantones v 22 comunidades y
ex-haciendas. Segtin el censo de 1976, su poblacién ascendia a 348
personas en el pueblo de “vecinos”, vy en las comunidades, a 3.190
personas. Ubicada en una serrania a mas de 3.800 metros sobre el
nivel del mar y protegida por una cadena de montaiias, se asienta la
milenaria marka aumara de Caquiaviri (Ajawiri Marka, en aymara),
cuyo cerro principal es el Way Wasi. La exigua poblacién india y mesti-
za del pueblo se precia de tener en su plaza principal una iglesia colo-
nial declarada monumento nacional en 1945, Cuentan con un motor
de luz y sisterna de agua potable instalados en la década del 30, los que
se encuentran en mal estado por falta de mantenimiento. Ef puebio
tiene en su haber la construccion de una escuela indigena basica, el
“Utama”, erigida en 1933 gracias a la labor del maestro indigenista
Alfvedo Guillen Pinte v su esposa Natty Pefiaranda. También cuentan
con un colegic secundario, ¢l Nacional Mixto de Caquiaviri, de reciente
data, y con un pequerio hospital, una cancha de fatbol y un Instituto
Agropecuaric a poca distancia del pueblo.

El Centro de Accion Cultural Caquiaviri (CAC), fundado en 1946,
no escapa a los rasgos que caracterizan a todos los centros de residen-
tes y asociaciones provinciales estudiadas por los autores arriba men-
cionados. Durante sus primeros arios de vida, no era sino una agrupa-
cién deportiva, que recibia el nombre de Club San Antonio Amuyt'a.l
A partir de 1949, tiene estatutos v personeria juridica y desarrolla obje-
tivos civicos y de “progreso”. En sus 43 afios de vida, a través de un
praceso de continuidades y rupturas, el CAC logré avances significati-
vos para el pueblo y para los residentes en La Paz (por ejemplo, la
construccion de su sede social, que lo convierte en el primer centro con
local propio). :

Al igual que otros centros de residentes, el centro de Caquiaviri
sélo agrupa a una patte de los migrantes caquiavireios en La Paz. Sin

embargo, la institucién se convierte en "¢l punto de referencia de todos
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ellos®, como es el caso del centro de residentes de Santiago de Ojie
(Sandoval y otros, 1978, pag. 9). Se constituye adermnas en su grupo
social identificatorio per excelencia, que vincula a los migrantes entre si
y con su lugar de origen (Albd, 1977, pag. 34).

En cuanto a sus caracteristicas mas salientes, la formacion de este
centro de residentes en La Paz parece estar impregnada por la diferen-
cia de jerarquias vecino-comunitarias? existente en el campo, més el
ingrediente patriarcal que subordina a la mujer. Este tipo de configura-
cion corresponderta al sistema que Golte lama bi-cultural misti-indio,
que es propio de la sierra peruana (Gélte y otros, 1987, pag. 174), en
tanto que el patriarcalismo seria un fenémeno mas generalizado, que
atraviesa tadas las instituciones y comportamientos de la sociedad.

Definida la institucién por la vigencia de estas jerarquias étnico-cul-
turales —que luego analizaremos méas detenidamente— y entrecruzada
por compartamientos patriarcales, descubrimos en su historia tres eta-
pas donde, sucesiva y gradualmente, detectamos exclusiones genéricas
y étnicas, que en cierto momento estallaran en forma violenta, provo-
cando la division del CAC en dos sectores antagdnicos pero compile-
mentarios.

En una primera efapa (1246-1952) e centro de residerites convo-
ca a toda la “familia caquiavirenia”. Los caquiavirefics se agrupan
espontaneamente alrededor de su equipo de futhol, de ahi la predomi-
nancia masculina, que luego derivara en la formacion de la institucion
propiamente dicha, con una gran cantidad de ex-comunarios, pero
bajo hegemnonia de los vecinos. Todo dentro de un esquema patriarcal
que daba por “natural” la ausencia femenina. En esta fase, el deporte y
la fiesta resultan elementos niveladores de desigualdades, sin excluir su
capacidad de seleccidn que se ird manifestando mas adelante.

La segunda etapa (1952-1973) va nos deja entrever un conflicto
mads abierto entre vecinos y comunarios, cristalizado en el CAC. Esta
situacion se expresa en ataques verbales y epistolares furibundos que se
lanzan unos contra otros. Hay un resquebrajamiento, que muchos de
ellos parecen attibuir 2 la intromisién de los “yernos” o tullges.? El
residente Juan Fernéndez, ex-comunatio y verno, con gran prestigio
en el pueblo v en las comunidades, ha de resultar ¢l blanco de ios ate-
ques de los “legitimos caquiavirefios™ y el que, finalmente, ha de dar
expresion al conflicto.

La tercera etapa (1973-1989), se inicia con las elecciones de
direccidn en 1973, y es consecuencia histdrica del discurso estatal
basado en la ciudadania, niveladora de desigualdades. En este periodo,
los residentes ex-comunitarios (v vernos), en vista de su ascenso logra-
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“do en la ciudad, aspiran a mejorar su situacion de representatividad en

las jerarquias de su institucitn. Tal aspi_racién.despierta gl reclelFo_ dei
sector vecine de residentes, quienes, finalmente, empujan al Fisca

General, ex vecino & mismo, a desconocer las elecciones, en las qlie
resulté ganador el ex-comunitario Fernandez. Se produce entonces la
ruptura total que da lugar a la formacion de dos sectores, que se a:lxeto—
nombran de acuerdo al color de fa papeleta del voto: el sector _Vero u
“oficial”, de origen vecino, y el sector Blanco, de raiz comunaria. tro
factor de diferenciacion es que el sector Verde orienta maés su acc1ép
hacia la ciudad mientras que el sector Blanco prefiere ctientarla hacia

el pueblo. _

o ca:;‘l ilia?lﬂz d}: nuestras observaciones, estos pormenores de la vida 'd;e
Ja institucién, ademas de expresar en su divisién una s1t.ua<§10'n colonia i
muestran una fisonomia patriarcal, pues desde un principio hasta e
momente de la ruptura, v hasta 1986 inclusi‘{e, las mujeres, apaél'te de
tener un pape! secundario en las mesas directivas d_el CA‘C, hanl e s;er
pasivas observadoras o recreadoras de ese patrl‘arca!1smo Tgé; é,
mientras que los varones copardn siempre las dlrect'was de < .
Conscientes de su exclusion, las mujeres no oculltaran S evi gnte
techazo a este rompimiento que lo atribuiran, ademés, a la mentalidad

racista v divisionista de los varones.

3. Factores condicionantes de la migracién femenina
en la regién de Caquiaviri

. En una ciudad como La Paz, el fendmeno de fa Tnujer migrante va
mas alld de un caso especifico como el de Ca_quiavir:, por cuanto feé]a('is
forman parte de un conjunto mayor, identificado por la n?enjcala a
criolla dominante en la categoria estamental de c_:hol:as © mdl.a's {de
acuerdo a su mayor o menor cercania a lo campesino-indio, ca_thflcado
como Sincivilizade™. En este sentido, el caso se hqce g:epera.ltzab]e a
dicha categoria socio-cultural. Por otro lado, esta identificacién tras-
ciende las categorias puramente econémicas y de clase, para emerger
en el terreno de Yo superestructural, en la forma de un conflicto eﬁmcg
cultural que llega a vetar y/o transformar las relaciones de opresion de
genel?lj.c.as.o que nos ocupa trata especificamente de las migrantes lia-
madas “residentes”, llegadas a La Paz tanto del.cen‘fro. p_oblf;\do dfz
Caquiaviri, como de las comunidades aymaras de dlcha jurisdiccion alti-
planica. Datos proporcionados recientemente por Birbuet {1986, pag.
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55), sefidlan que existen 784 residentes comunarios a los que afiadi-
mos 300 ex-vecinos, donde entre 55 y 60% corresponderia a las muje-
res. Tanto las mujeres vecinas como las comunarias, apenas concluyen
el nivel basico en sus comunidades o en o Utama, salen a La Paz, por
lo general a trabajar como empleadas domésticas. Sefialan ellas mis-
mas que en el campo no hay oportunidades de trabajo v estudio y que
la vida "aburre”. Y en cierta forma tienen razén, pues el campo no les
ofrece perspectivas ante el minifundio v la baja productividad de la tie-
rra, ademés del “factor de atraccién” de sus parientes o amigas migran-
tes, que vuelven al pueblo para las fiestas mostrando su "avance” en los
caminos de la ciudad.

Ellas y sus familias vinieron a la ciudad en oleadas migratorias
sucesivas, antes vy después de la revolucién de 1952, y constituye nues-
tro universo de estudio. Las comunarias vy las vecinas comparten
muchas caracteristicas comunes, aunque existen también factores hista-
ricos que las diferencian.

En el caso de las comunarias, su vida en el campo transcurre entre
las tareas del pastoreo de ovejas v llamnas, el cuidado de los menores de
la familia, la elaboracién de alimentos y las labores agricolas.
Complementando este trabajo, las mujeres caquiavirefias —tanto veci-
nas como comunarias— desde tiempo inmemorial han desarrollado Ja
especialidad de “vicufieras”, es decir, elaboradoras de las valiosas man-
tas de vicufia, que por estar prohibida su venta en funcién de la conser-
vacion de la especie, van a constituirse en una fuente de ganancias
extraordinarias. Con la migracién, este arte textil es trasladado ala
Paz, posibilitando, en ciertos casos, un ascenso social gracias al poder
econodmico adquirido con la venta de mantas de vicuiia,

Una mirada retrospectiva al periodo pre-52, en lo que respecta a
las condiciones de vida de las mujeres caquiavirefias en sus lugares de
origen, nos muestra que éstas eran cada vez mas limitantes, especial-
mente para las comunarias. Las tareas cotidianas en el campo se reali-
zaban en forma primitiva —y en gran medida esto sigue persistiendo:
el acarreo de agua v lefia de largas distancias, el deshierbe manual, el
preparado de afimentos a fogén, el procesamiento moroso, las dificul-
tades del sistema de riego, etcétera. Para las comunarias, las posibilida-
des de movilidad y ascenso social eran casi nulas en este periodo, pues-

to que existia una estructura de poder férrea, heredada de la hacienda,
que relegaba a la india al tiltimo escalén y ¢jercia sobre ella y su familia
un estyicto control y un cerco racial imposible de eruzar. Per otro lado,
para el sector de las vecinas, estaba latente la experiencia de las innu-
merables sublevaciones campesinas y el odio revestido de respeto que
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- era expresado por ellas en sus relaciones verticales con la poblacién

comunaria circundante. Una vecina del pueblo, se expresaba de esta
manera:

“Cuando los indios se levantaban no habia quién se sal‘v..'a.e, todos
los del pueblo nos ocultdbamos en la iglesia. Por eso, mis familiares me
decian: ‘Vente a La Paz, te van a matar los indios”.” (N. C. 17-1-89.}

Segun lo ha mostrado Gélie en su estudio de la migracién _puLRena.
este tipo de percepciones son una muestra de Jas “relaciones bi-c fura-
les {mistindio)”, tipicas de la region, que, a guestro entender, es E)re;:nso
tipificar como relaciones asimétricas y colgmales," puesto que jstar‘: un-
dadas sobre el derecho de la poblacion “blanca” o mestiza de e]el:::cer
un dominio absoluto sobre el indic {ef. Gélte v Adarrfs, _198?). ;sta
situacién fue modificada parcialmente por el resquebrajamiento de as
estructuras agrarias oligarquicas que dieron paso a la reforma agraria
de 1953. Sin embargo, se ha producide en l_a p_ost-refc?rma una re\ntff—
lizacién y reproduccién de la oposicién misti-indio, que j.nc_lgso se mani-
fiesta en la divisian del Centro de Accidn Cultural Caquiaviri, »

En sintesis, podemos decir que factorc?s estructurales f:ondn:tona-
ron la migracion tanto de mujeres comunarias como de vecinas, ya _sbea_u
antes como después de 1952. Para el caso de Lima, Dggregot: atribu
ye las muitiples situaciones condicionantes de 1’a migracion gl resqu?:
brajamiento de las estructuras agrarias de un ais tr{adm_ona] ; g,fer;zrm
zacion que es preciso matizar con el estud'lo de r:notwacwnesiay aiidorss
condicionantes méas precisos, qtl;_ea, ;n conjunto, influyen en la salida de

; uiavirefias hacia az.

s !rllzun}ezscgasg de las comunarias, esta claro que fel cerco de 'la opre-
sién, tanto econdmica como cultural, se hacia'crementemeflte 'msop?jr-
table. En lo que respecta a las vecinas, ademias _de Ias‘asplramones e
ascenso social también resultaron victimas del mismo sistema de dOlT;l—
nacion pueblocampo del cual participaban. Yendo a los aspectos mas
cualitativos e ideclégicos de este fendmeno, veremos }as_motwamones
aducidas por nuestras entrevistadas para explicar su trénsito del campe

lo hacia la ciudad. _
° debilftzie los temas mas frecuentemente rr?tmcit_)nados en los testi;—l
monios, es que la propia reproduccion de su 1d.en‘t1dad cultura!ése \]niz
limitada por la situacién economicamente deprimida de la regi dn. ra:z
mujeres del pueblo, tanto como las del campo, forman parte de un
cultura rural peculiar —de rasgos aymaras— en la cual la preen:nencna
de la fiesta, el idioma v la vestimenta tienen un lugar central. A pesar
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de todas sus diferencias y conflictos, comunarias y vecinas compatten
esta vision, especialmente en una etapa de su ciclo de vida que coinci-
de con la edad pre-matrimonial. Muchas migrantes del pueblo seftalan
la necesidad de acceder a mejores oportunidades de vestimenta, como
una causa para la migracion. Nos dice dona Cristina, una vecina ubica-
da en un estrato bajo del pueblo:

“Toxda joven quiere vestit, tener buenas polleras, centros, tun som-
brerc de pelo, manta, y aunque sea unos aretes de fantasia, Todas estas
cosas no me podia comprar mi mamé. Siempre una joven quiere bailar
a veces. Después de casarme he ido a bailar dos veces mas.” (C.A 18
1-89.} :

Por otra parte, la marginacion educativa, que relega a las mujeres
rurales en sus aspiraciones de realizacion personal y ascenso social, era
otro factor que impedia a muchas comunarias estudiar, Si bien desde
los afios veinte comenzaron a establecerse escuelas clandestinas en el
campo, gracias a la labor del movimiento de caciques-apoderados
(THOA, 1986, pag. 66), y en la época de la reforma agraria se intensi-
fico la escolarizacion rural, estos beneficios solo llegaban a los varones.

En la regién de Caquiaviri, como en muchas otras del altiplano, la
mentalidad dominante entre los padres campesines era dar preferencia
a que estudiaran los varcnes de la familia, ya que las mujeres fenian
que quedar al servicio de la casa, atendiendo a los padres v hermanos,
Muchas mujeres, tanto del pueblo como de las comunidades, guardan
este reproche hacia sus padres, quienes pensaban que si entraban a la
escuela descuidarian sus ocupaciones tradicionales de a casa, el tejido,
etcétera. Asi, dofia Cristina nos relata:

"No estudié nada, no sé leer ni escribir. Yo queria estudiar,
‘Mamita, pénme a la escuela’. Dos veces siempre le he dicho. A mis
hermanos estaba sirviendo, haciendo sus cosas. Ellas iban al colegio,
mis dos hermanos varones. A los diez aftos recién se le ocurre decirme.
‘Te meteré al colegic’. Yo ya era grande v me daba vergiienza, mis
compafieros chicos, y yo grande, Mi mam$ pensaba que entrando a
estudiar iba a escribir cartas a los hombres, olviddndome de tejer.” (CA.
17-1-89)

La expectativa creada por la escuelz era grande, més ain en una
sociedad cuyo afan “civilizatorio” imponia en las escuelas otra lengua v
otra cultura, Habia que salir del monolingtismo y enfrentarse en igual-
dad de condiciones al munde “moderno”. Solo algunas hijas de los
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vecinos del pueblo pudieron educarse en el Utama. En este r}ﬁcleo fzc?u-
cativo, creado con el objeto de “integrar a los indios a la nacién bolivia-
na”, estudiaron muchos de los actuales residentes y fundadores del
Centro de Accidn Cultural Caquiavir, pero sus mujeres ain siendo del
pueblo, no lo hicieron en la misma medida. . 5

. A la marginacidn educativa se sumaba su incorporacion precoz a
las labores productivas, puesto que ademés de “cuidar las cosa de_‘sus
hermanos” debian pastorear las ovejas, participar en las labores agrico-
tas, etcétera.

Todas estas presiones, surnadas —en varios casos— a coyuntur‘as
perscnales dramaticas, como la orfandad, hicieron que muchas muje-
res, tanto del pueblo como del campo, eligieran el cammo‘de la.\ ciudad,
huyendo casi desesperadamente y prefiriendo enfrentar s&tuacmn?s de
inseguridad v opresién, antes que quedarse en sus lugares dfa origen.
Oigamos nuevamente a dofia Cristina (vecina) y a dofia Eudalia {comu-
nariaj:

“Entonces me escapé de mi casa. Mi mamé dice que Iloraba? me
buscaba. En La Paz, mi hermana me ha retenido asi, para que cuide a
sus wawas. 'Espera nomas —me decla— te voy a meter donﬁie una
buena sefiora’. Con engafics me ha tenido, nueve, diez meses”. (CA.
18-1-89.

"Mi}papa' ha fallecide v nada, nada siempre he estu.dtadcx Los
varones sl han estudiado. Entonces, nos hemos tenido que ir a La Paz
{con su madrina, LCY". (FQ. 18-9-88)

Vemaos, entonces, que la situacién de precariedad econdmica v
social era suffida con mayor intensidad por las mujeres —tant.c:' c‘lel
pueblo como del campo— dado el rol genérico que se les E‘ltl‘lbulEf.
Diebian preservar [a vida v la reproduccién de la unidad doméstica, cui-
déndola y protegiéndola, llevando el alimento a la boca de los suyos, y
haciende grandes sacrificios para ello. Estos problemas no pc:.adian
resolverse en el lugar de origen, pues si bien la agricultura de submstfzn-
cia, mas la venia periodica de ganado, garantizaban una reproduccion
precaria de la economia familiar, no sucedia lo mismo con su reprqduc—
cién socio-cultural, especialmente en el caso de las mujeres. Ya vimos
como dofia Cristina se sentia frustrada al no poder vestir como queria,
como se lo exigia la fiesta. - -

Es muy posible que sus padres no hayan podido cumplir con sus
cargos de “pasante”,® vitales para conservar cierto status, tantr? en l_a
comunidad come en el pueblo. Dofia Benedicta, ex-comunaria resi-

dente en La Paz, sinfetiza esta percepcitn, en la que se combinan
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expectatwas de mejora econdmica con aspwac:ones sociales y cu-
lturales .

“Ah, en el campo no habla caso pues de hacer nada, no habia
negocio. Aqul en La Paz habia buen trabajito, por eso pues {...} tam-
bién velamos ¢omo las que estaban en La Paz volvian alhajas...” (B. S.
2-9-88)

Con los datos cualitativos presentados, iustramos ¢émo la migra-
cibn surge a raiz de un conjunte de condiciones econémicas y sociales
adversas, que si bien caracterizaban a toda la deprimida economia de la
regién, se hacen mas patentes en el caso de las mujeres. En las histo-
rias de vida de las mujeres enirevistadas —tanto de origen comunario
come vecine— es cast undnime la alusién a las duras condiciones de
vida en el lugar de origen para explicar la necesidad de migrar. Como
hemes visto en los testimonios anteriores, estas condiciones no sélo se
reducen al aspecto econdmico sino también a otros de orden superes-
tructural,

4. Desarraigo y formacién de nuevas identidades en la ciudad

En este contexto, parece que la migracién no produce un desarrai-

- go completo. La conformacién de nuevas identidades no supone una

ruptura radical con las identidades previas. La existencia de una fuerte
cultura aymara en la ciudad contribuye a ello. Sin embargo, no hay que
olvidar la otra cara de la situacion, que enfrenta a la migrante con nue-
vos fendémenos de discriminacién v opresién culturales —ademas de la
opresion de género— que reproducen y refuncienalizan las relacicnes
coloniales anteriormente vividas en el campo, y dificultan la conviven-
cia con los sectores eriollo mestizos de la ciudad.

A estas alturas de la historia de nuestras entrevistadas, lo que salta
a la vista es su deseo de migrar, la decision llena de incertidumbres de
romper con su lugar de origen, y por tltimo su llegada, donde unos
tios, o su madrina ¢ incluso sus antiguos patrones de hamenda le brin-
daran su primer espacic de acogida en la ciudad.

Desarraigada parcialmente de su terrufio, la mujer caquiavirefia
buscara vinculos de identidad con esa cultura aymara urbana, v también
con los paisanos de su lugar de origen. Esto dar4 sentido a su accién v
canalizard su existencia en la ciudad, 2l tiempo que establecera las
redes saciales y econémicas que posibilitarén y kegitimarén su necesi-
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dad de reproduccién econdmica y social. Uno de los principales
medios de vinculacion con sus paisanos es el Centro de Accion Cultural
Caquiaviri, espacio por intermedio del cual —si bien a través de una
participacién “invisible” y subordinada— se integran a una esfera de
relaciones sociales, laborales y afectivas imprescindibles para su adapta-
cién y estabilizacién como migrantes.

Albé nos ha mostrado que la identificacidn primaria, tanto del
vardn comeo de Ja mujer migrantes, nos remite a su lugar de origen
{Albs, 1979, pag.481). Veremos, sin embargo, que en el caso de la
mujer, la construccién y preservacién de su identidad estaran marcadas
por una combinacién sui-géneris entre su identidad genérica v su iden-
tidad socio-cultural. Uno de los factores mas expresivos de esta articula-
cién es la vestimenta tradicional que adoptan en la ciudad. Esta consis-
te en la pollera, manta, sombrero de pelo, v cwayy, que las més aco-
maodadas “cargan” con bastante ostentacion v luje, pero que, al mismo
tiernpo, es motivo de la discriminacién por parte de los sectores crio-
llos. Otro elemento es la preferencia por el idioma aymara para uso
comun, con la familia, amistades, o en el trabajo callejero. Sus creen-
cias frecuentemente estén codificadas en simbolos invisibles ¢ en un
lenguaje muchas veces ininteligible para extrafios; por ejemplo, el
heche de negarse a vender en poca cantided al comenzar el dia, por
creer que tode el dia les ira mal en la venta, o el colocar tijeras debajo
de las mantas de un nifio pequerio cuando se lo deja sole, las challas a
|z Pachamama, los ritos del parto, etcétera. Por dltimo el oficio que
adquieren también se convierte en un rasgo de identidad, sobre todo
en el caso de la comerciante, que tiene gran prestigio en el mundo de
la cultura aymara y de los migrantes def campe, prestigio que esta en
funcién del tipe de comercio que realizan y del volumen del capital utili-
zado.

Como lo ha sedialado Albd en sus trabajos (cf. especialmente 1979
y 1986), la identidad étnica del aymara v del residente son fenémencs
complejos v conflictivos. Sus eomportamientos responden a dos cultu-.
ras en conflicto, donde Ja cultura traida del campo es desvalorizada, y la
citadina, de raiz cccidental-hispana, es tomada como patrén de “civili-
zacion”, En este sentido, veremos algunos de Ios conflictos que sufre la
mujer residente por el uso peyorativo del calificativo “india”, v la
demarcacion, incluso topogréfica, que connota este término en el esce-
nario pacefio, ademas de la exclusién velada o abierta por parte de los
sectores criollos mas convencionales.

La mujer migrante de Caquiaviri mantiene una identidad aymara
basada en las précticas culturales e ideolégicas adquiridas en su lugar .




132 lucifa criales burgos

de origen, pero refuncionalizadas a su nuevo rol urbano. Ast; depen-
diendo de su ubicacién en la ciudad y en su lugar de origen —ya sea
como comunaria ¢ vecina— la vestimenta podra sufrir un cambio
orientado hacia la homogeneizacién, al adoptar rasgos propios de Ja
chola urbana, dejando de lado las diferencias de wvestimenta entre
comunarias y vecinas, vigentes en el lugar de origen.

En este sentido, la consetvacién de la vestimenta, en unos casos, y
su transformacién, en otros, convergen en una identidad comin como
“chola” o “mujer de pollera”™. Del total de participantes en el Centro de
Accién Cultural Caquiaviri, alrededor del 90% usan pollera. Esto defini-
r4, en el plano formal y simbdlice, su pertenencia a la cultura chola,
camo diferente a la occidental estentada por las mujeres de “vestide” o
de “traje”, pero también respecto a las mujeres “indias” {comunarias)
de “bayeta” o de “rebozo”.

La identidad aymara refuncionalizada a la nueva situacién urbana
da lugar, entonces, a la cultura chola, que es ligeramente diferente a la
primera, pero claramente opuesta a la cultura criolla urbana. Esta es la
primera manifestacién de las contradicciones que sufrird la mujer
migrante de Caquiaviri en la ciudad, y por la cual se sentirdA muchas
veces exciuida.

En cierto mado, &l varén residente de Caquiaviri ha logrado trans-
gredir los limites de esta exclusién, pues al vestirse con su terno occi-
dental se ha camuflado, introduciéndose con menos diticultad que la
mujer en la cultura dominante de la ciudad. Asi nos lo explica don
Andrés, residente de Caquiaviri.

“Las mujeres no han subido mucho {...} son de pollera, puro polle-
ra. La chola no puede pues entrar a ser una secreferia (...} no ocupa
oficinas plblicas, esa clase no tampoco.” (AM 26-2-8G.)

Lo racial es el elements conflictivo de mayor peso, porque —salvo
una minoria de blancos, hijos de migrantes europeos— la mayoria de
la poblacién de la ciudad de La Paz, incluyendo los migrantes del alti-
planc v de otras regiones andinas de Bolivia, somos indigenas o mesti-
zos. Por otra parte, no todas las mujeres de pollera estan identificadas
o se autodenominan indias, como reza en los certificados de nacimien-
to emitidos antes de 1952, muchas son mestizas de tez clara, pero de
rasgos faciales aymaras. La contradiccidn es, entonces, mas de orden
cultural y simb&lico, en tanto la mujer es consciente de la simbologia de
la vestimenta {cf. THOA, 1986, pag. 42). El ser chola, con “manta,
sobremanta, sombrero, pollera y awayu”, la diferencia de la “de traje”,
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por la originalidad ¢ ostentacién de su vestimenta, o que denota cierto
orgulio v a su vez el ser despreciada por el criollo citadino. En este con-
texto, la ropa resulta el elemento diferenciador por excelencia, junto
¢on el idioma aymara.

De los testimonios recogidos, se desprende que no obstante pre-l

servar la simbologia de la vestimenta con cierto orgullo, manteniendo
su identidad formal como mujer de pollera —que en el caso de las
mujeres comunarias representa incluso un simbolo de ascenso social y
aculturacién mestiza— no por ello dejan de suirir las discriminaciones y
conflictos que conlleva esta identidad en la ciudad. De ahi que algunas
de ellas, conscientes de este hecho, hubieran deseado ser “de vestido”.
Doria Sinforosa relata:

“Se ha muerto mi padrino, por eso me he casado mamita linda.
Ahorita de vestido hubiera sido, v no hubiera sufrido: ‘Abajo india, armi-
ba india’. Por eso hemos caido en ese estado. Le he dicho al Jusnito:
‘En qué mano he caido’. Bueno, que s aguante. Por eso yo lloro, lo
que s¢ ha muerto mi padrino. El habia dicho: ‘Ahora me he de criar de
vestido a estas tres, voy a hacer estudiar, gran cosa va a ser. de vestido
va a ser —ha dicho pues— a La Paz voy a llevar’ (...) Perc qué ha
pasado pues.” (SA 16-1-89)

Estas palabras, que provienen de una ex-comunaria criada en
Caquiaviri desde corta edad por un importante vecino del pueblo, refle-
jan la frustracién que siente al no haber logrado ser “de vestido™. De
ahi que muchas de las mujeres migrantes de! pueblo —sensibles a la
discriminacién especialmente por el hecho de que a los ojos del eriollo
citadino las diferencias entre el puebks v el campo no son tan visibles, y
todas caen en la categoria homogeneizante de “indic”— optan por
cambiar su indumentaria. Muy claramente, evitan identificarse con las
mujeres del campo, incluse en detalles como € wsar mandil encima de
la pollera (Albs, 1979, pag. 504). Otras optan por pasarse al vestido,
debido a la presion social de sus hijos estudiantes o profesionales.

No obstante las diferencias con la convencional urbe criolla, cholas
de pueblo y ex-comunarias sufren la disriminacién y exclusion sistema-
ticas por “cargar” pollera y ser del altiplano, existiendo distincicnes
muy claras de vestimenta. Doifia Marta, prominente vecina de
Caquiaviri, que inicialmente usaba vestido y adopto la pollera, cuida
muy bien de diferenciarse de la “india” del campo:

“Imaginese que asi como somos: yo en mi calidad, ahora, diga-
mos, que soy chaola, que ya soy chela, que me ponga el rebozo ya seria




134 lucila erfales burgos

mal, ;no? Estaria mal, ;no ve? Mi socaeclad digamos, les) de cholas”.
{M. G. 181-88))

Una forma en Ja que la mujer de pollera proyecta su status dentro
de "su sociedad”, es mostrandose hacia afuera como “chola”, que tiene
mayor categorta que la “india”. Entonces, la mujer migrante que quiere
tener un status reconocido despliega sus recursos monetarios para apa-
recer coma una “chola decente” y no como una india del campo. El
rebozo y la pollera de bayeta de ia tierra, tejidos por ellas mismas, son
vestimentas cormunatias propias de las mujeres de campe. En cambi'o,

- la doble manta, el prendedor de oro, las muchas enaguas v polleras de
telas industriales como ef chiflén, la gabardina u otros géneros finos,
ademés del sombrero Borsalino v otros detalles, anuncian a la chola
pacefia. Sélo en la fiesta o al asumir o desemperiar cargos de attori-
dad, v en momentos en que la mujer vecina ya sequra de su status
tanto en el pueblo come en ke ciudad se enfrenta a una situacion r1tual
utilizara la vestimenta comunaria. Continia dofia Marta:

“5in embargo yo he hecho esa autoridad un afio. Pero todos se
admiraban. Y yo estaba metida en medic de campesinos, sentada ¢on
mi mamé. He hecho un afio. ;Sabe por qué? Porque me gusta, porque
me arronjo. Pero sin embargo hay otra gente (...} v toda la gente se
admiraba. ‘Pero Marta, ;qué te ha pasado?. *‘Qué voy a hacer pues
—les decia yo—'." (M. G. 181-88.)

Estas ambigtiedades en el comportamiento de las residentes,

puede explicarse porque en el entramado actual de cricllas citadinas-
cholas pacefias-vecinas-indias comunarias, vigente en los pueblés v en
la ciudad de La Paz, rige lo que se ha llamado la “cadena de relaciones
de discriminacién colonial” {Lehm v Rivera, 1988), segtin la cual , adquél
que estd més cerca del modelo cultural * cmhzado accidental hwpano
{tanto los cnol!os en la c1udad coma los vecinos en el pueblo}, es
menos indioc —o “campesine” o aymara—, que son los términos con-
notativos de una situacién de inferioridad y sometimiento de casta. Ya
sea por la pollera, por el apellido, los rasgos faciales, el lugar de ori-
gen, el idioma u otros simbolos formales, los eslabones intermedios de
esta cadena procuran diferenciarse de los eslabones mas bajos, donde
se ubica lo “salvaje”, lo “incivilizado” v proximo a la naturaleza: en
resurnidas cuentas, la cultura andina oprimida.

Thierry Saxgnes al referirse al nombre de “chole”, mdlca que “el
antlguo nombre de ‘cholo’ se ha convertido también en un epiteto inju-
1i0s0”, v afiade:
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“Esta evolucién, ;debe entonces ponerse en paralelo con la del
términe ‘indio’™? Tendriamos una friple cristalizacidn, desde el vecino al
indio, pasando por e ‘chole’, asi designado por los vecinos (en los pue-
blos}), fundada sobre desprecios escalonados, cada cual afirmandose
contra el grupo inferior.” {1985, pag. 284.)

Sin embargo, la mayoria de las mujeres residentes si bien se afir-
man sobre el grupo inferior (las indias}, negando incluso su propio ori-
gen comunario, no llegan a adoptar masivamente la vestimenta citadi-
na. Ya hemos mencionado que la mayor parte de nuestras entrevista-
das pertenecen al estrato “cholo” en Ja ciudad, y muchas de ellas esgri-
men con orqullo esa identidad, pese a las discriminaciones que les aca-
rrea. ;Cual es la razon de esa conducta? Podemos formular la hipotesis
—sugerida en el testimonio de dofia Martha— de que lo fundamental
de su actividad econdmica y social se desenvuelve en el interior de esta
cultura urbana chola. Esa es “su sociedad” donde se generan las rela-
ciones econdmicas que le permiten estabilizacién y crecimiento, e
incluso fuertes niveles de acumulacién —especialmente en el dmbitoe
del comercio—, va que se ocupan de actividades donde el accesc a la
minoria criolla dominante estd restringido. Dentro de “su sociedad”,
los controles sociales y culturales, v las satisfacciones de prestigio, son
lo suficientemente fuertes como para compensar las frustraciones de
la discriminacién que sufre cuando tiene que enfrentar z la “otra”
sociedad.

5. La mujer y su actuacién en el Centro de Accién Cultural
Caquiaviri: conflictos genéricos y étnico-cuiturales

Los primeros afios de la vida publica del CAC, a partir de su crea-
cién en 1946, revelan una ausencia neotoria de las mujeres. Casi se
podtia decir que se las habria sometido a una muerte civit porque en las
fistas de socios e incluso en los estatutos brillan por su ausencia. El tra-
tamiento que se les da no se menciona en el cuerpo central de los esta-
tutos, sino en sus articulos complementarios que rezan asi:

“Art, 41, Se admitirdn socias mujeres en igualdad de condiciones
que de los varones v sujetas a los mismos derechos v obligaciones, sin
pago de cuotas.” (Estatutos, 1949))

Los documentos del afio 1949 no registran en sus listas ni una
sola mujer, aunque seglin testimonios la primera Mesa Directiva incluyd
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a tres mujeres: una en la Secretaria de Beneficencia y dos como voca-
les. En un documento de 1950 se explicita que para que ingrese una
socia mujer a la institucion, ésta deberia ser presentada por su esposo.
Como dicen otros autores citados por Harris (1986, pag. 200) ef
matrimonio habria asegurado la subordinacidn de la mujer. Este Centro
Iera, pues, seguidor de las tradiciones andinas de representacién mascu-
ina.

Afics més tarde, en 1953, presionados por las circunstancias his-
téricas, se crea la Secretarfa de Vinculacién Femenina junto con la de
Vinculacién Campesina, que parecié a primera vista un avance, pero
en realidad fue una limitacién. Esto, efectivamente, coincide con el
Voto Universal decretado en Bolivia por el gobierno del MNR, v repre-
senta, al menos formalmente, un reconocimiento de la ciudadania de
mujeres ¢ indios; ambos hasta entonces estaban en su “mincria de
edad”. La creacién de una Secretaria de Vinculacién Femenina resulta
de la aplicacién mecéanica del esquema patriarcal dominante en el
modelo asociativo sindical. En efecto, la creacion de dicha secretaria no
expresaba en los hechos el deseo de que las mujeres participaran en
niveles dirigentes, sino una fuerte presién social venida del sistema con
el que los residentes querian legitimarse para alcanzar su ciudadania
anhelada. Ante la presion externa, que habia innovado el sistema
“democrético”, incluyendo secretarias de Vinculacién Femenina en los
sindicatos y en la Central Obrera Boliviana —fundada en 1953—, no
les quedaba a los residentes otra alternative que ingresar en el “progre-
so” tan mentado a la vez que ansiado por elos, ahora representado
por toda la carga innovadora v populista de la revolucion de 1952.7
Pero esto significaba la aceptacién de las aspiraciones de alguna mujer
caquiavirefia que quisiera asummir la presidencia o alguna de las secreta-
tas ejecutivas del CAC. La mujer podria llegar hasta la Secretaria de
Vinculacién Femenina, como fue desde el afio 1953.

Sin embargo, la discrminacién de la mujer en los niveles de deci-
sién de la institucion de los residentes prevalecié a lo largo de casi toda
la vida del Centro. Asi, en la convocatoria a elecciones generales del
CAC para el periodo 1970 a 1971, se menciona lo siguiente:

“Las seforas casadas serdn presentadas por su esposo y a falta de
éste, por dos socios, y estaran exentos {sic} del page de cuotas”.

{Convacatoria a elecciones de CAC, 1970} -

El tratamientc hacia las mujeres, y més si son casadas, v mas si
son casadas al eximirlas de las cuotas ordinarias v al condicionarle su
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- presencia en el escenario del CAC bajo el requisite de ser presentadas

por segundas perscnas para tener derecho a ser elegidas o electoras,
nos dice mucho acerca de la ideologia patriarcal de los residentes de
Caquiaviri. Obviamente, la actividad de las mujeres en el CAC estaba
limitada y era considerada de segundo orden, puesto que, como habia-
mos visto en la cita de los estatutos, al liberarlas del pago de cuotas
ordinarias se entendia que éstas eran menores de edad ¢ implicitamen-
te dependientes, minusvalidas. En esta situacién de minoridad en cuan-
to a aportes, no se podia ubicar a las mujeres en una cartera ejecutiva,
y ellas tampoco podrian exigitlo por verglienza.8

En la actualidad, hay cada vez mayor participacion de las mujeres
caquiavirefias en la vida de su institucién. Luego de dieciseis arios de la
divisién del CAC en dos sectores (sector blanco —ad hoc— y sector
verde —oficial—) v después de haber superado relativa y pencsamente
este hecho traumatico para todos ellos, pareciera que las mujeres
habrian temado conciencia de que los varones, dada su preeminencia
numérica v su poder dirigente, fueron los causantes de la division, cali-

ficandose a tedo este conflicto como “cosa del pasado ignorante de .

nuestros padres”, quedando limpios los jdvenes y las mujeres de tal
situacién bochornosa para la historia del centro. Aquéllos {(fos viejos)
por su inercia, su actuacidn competitiva y su velado racismo, habrian
posibilitado esta ruptura, que a la fecha solo les trae rencores. Ahora,
decididos a unificar al centro bajo la hegemonia de los jovenes y muje-
res de ambos bandos, a través de paulatinos entecruzamientos de ele-
mentos provenientes del “sector blanco” en la estructura del poder del
CAC “oficial”, éstas tltimas estén asumiendo un papel cada vez mas
activo. Se rumorea la posible postulaciéon de una mujer a la presiden-
cia. Alguien neutral —dicen ellos— que unifique a ambos sectores, Esta
mujer es Martha Garay, soltera sin hijos, que es la Gnica que puede sus-
tituir a ‘algin varén del Centro, Asi de limitantes y penosos resultar los
caminos que debe recorrer una mujer —mas si es casada y con hijos—
para alcanzar niveles de direccion. De todos modos, ahora las cosas
han cambiado y el escenario del CAC se muestra mas igualitario en
cuanto a sexos.

Sin embargo, en términos generales, desde los afios iniciales de la
vida del Centro, el rol de las caguiavirefias ha sido y continita siendo
complementario v no protagénico, se ha subestimado su presencia en
el espacio de los residentes como personas de sequndo orden. 5i no
fuera asi, los estatutos la presentarian junto con los socies activos, v les
darian un tratamiento igualitario en el pago de cuotas, condiciones de
ingreso, etcétera, ;CHmo se explica este papel secundario, tomando en
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cuenta la importancia de las mujeres en el sostenimiento de la econo-
mia del residente? Vamos a analizar algunos aspectos de esta subordi-
nacién, en busca de respuestas.

a) Las limitaciones del ciclo de vida

Las mujeres caquiavirefias aceptadas en sf seno de su institucion
(CAC) “en igualdad de condiciones”, tal como rezan los estatutos de Ja
institucién —pere sutilmente relegadas a la minotia de edad— tienen
una limitacidn genérica frente a los varones, que imposibilita su partici-
pacion plena. La himitacion resulta de la concepcion patriarcal de lo
pablice y lo privado, ja cual predestina a la mujer condicionando su
participacion a los avatares de su ciclo vitai. Las mujeres primariamente
tienen que criar a sus hijos. Su ciclo de vida es determinante, mas atn
en una sociedad con fuertes controles sociales provenientes de dos cul-
turas en conflicto.

Ast, cuando [os nifios son todavia pequerios, las mujeres general-
mente nos recluimos en el dmbito doméstico, evadiendo cualquier res-
ponsabilidad piblica v social. Son largos afios de inercia piiblica.
Luego, conforme van creciendo los nifics, las mujeres —algunas—
vamos incursionando en la actividad fuera de la casa. Muchas mujeres
caquiaviterias que ahora estédn empezando a participar en actividades

del CAC, declararon no haber tenido tiempo antes para “esos trami- -

tes”, porque ellas se ocupaban de “labores de casa”, v sélo iban a fies-
tas o participaban muy dé lejos. Dofia Cristina, viuda de Alvarez, quien
muy esporadicamente colabord con la institucién por temor a descui-
dar a sus hijos y no cumplir con la institucion, expresa en su testimo-
nio: -

“[“;Io. no, esas cositas no quiero ser vo, no.(...) per mis hijas {...)
por ahf nomas puede pasar algo {...). Mal pues puedo trabajar. Me han
querido elegir varias veces.” {C. vda. de A., 20-1-89 )

Por el contrario, cuando se fundd el CAC en 1946, la mayoria de
los varones eran recién casados, o solteros en visperas de casarse, Sus
mujeres atravesaban una etapa muy dificil, la de la crianza de los nifios.
Quizés por esta razén se nos muestre este primer CAC como eminen-
temente masculino, _

Ahora, pasados todos estos afios, cuando la edad de las mujeres
de los principales dirigentes caquiavirefios oscila entre 43 y 60 afios,
éstas, que habian estado en los inicios del centro sin participacién en la
direccion, recién se sienten libres, algunas por haber entrado en la viu-
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dez y otras por tener hijos mayores. Ademds, las jovenes solteras se
encuentran ahora con mayor disponibilidad de ingresar en la vida pabli-
ca de CAC, y tal vez enfrenfen menos problemas y prejuicios que sus
madres. Vemos que la participacidn va creciendo, ya sea a través de las
vocalias o simplemente en su papel de colaboradoras incondicionales.
Este afic de 1989, por primera vez, luego de casi treinta afios como
socia, dofia Cristina, viuda de Alvarez, ya madura, con hijos casados y
abuela, inicia su participacion corno vocal en ja actual Mesa Directiva,

Otra mujer caquiavirenia, dofia Benedicta de Maldonado, una
mujer que, como lo declara ella misma, se siente “ama de casa
només”, piensa que ahora “tal vez" pueda hacer algo en la institucién.
Limitada en su incursién piblica por las obligaciones domésticas atri-
buidas a su sexo, apoyando ia participacion de su marido, quien varias
veces asumid cargos ejecutivos en el CAC, y debiendo ella empujarlo y
repesentario, a la vez que atender a sus hijos, siente que “ahora Ultimo”
puede cumplir un papel en alguna carfera. Elia no pudo hacetlo cuan-
do era joven, o cuando quiso hacerlo, casada va, sintié la presion social
de sus coterraneos v parientes en sentido de que ella, como mujer y
esposa debia apeyar a su marido, sin descuidar a sus hijos. Don Dario,
su marido, nombrado Presidente y luego Fiscal General en afios pasa-
dos, requeria su apoyo. Entonces ella no podia aspirar a nada, poster-
gando sus aspiraciones en funcion del respalde que debfa dar a su
marido. Fscuchémosia en una entrevista, bloqueada involuntariamente
por don Datio. Ella y su marido son ex-vecinos de Caquiaviti y pertene-
cen al sector Verde de los residentes. :

“P. Don Darie, zsu sefiora ha participado en el CAC?

R. Si, si, ha estado conmigo participando.

P. Quisiera una opinién de la sefiora.

R. Puede usted pregunirarle només, tiene derecho. Beni, ven —la
llama v ella, dejando de lavar su ropa se acerca,

P Dofa Benedicta, sha side Ud. alguna vez Secretaria de
Vinculacién Femenina?

R. No, nunca, como mi marido asumié la presidencia. Desde que
me he casado ya mi esposo ha ocupado cargos asi. He sido yo jovenci-
ta, asi, afio, aho ha asumido a ser presidente. Asi que yo tampoco
podia pues. :

P. Ademas, seguramente Ud. tiene muchas ocupaciones.

R. No, ama de casa nomaés.

P. ;Algiin momente seran las mujeres presidentas del CAC?

R. Quizas ahora va, al tltimo podriamos ya ser.” (8. de M, 29-1-88}
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Sus palabras reflejan cémo a partir del matrimonio ella tuvo que
sewvir de permanente apoyo, lo cual le impedia cualquier incursion en
la vida publica, ni siquiera en las estructuras del CAC, Tenia que respal-
dar, “empujar”, como dice, a su marido, y siguiendo las pautas de com-
porlamiento tradicionales debia “represenarlo” debidamente como
esposa y como mujer. Es seguro que dofia Benedicta estaba pasando
por el pericdo de crianza de los nifios, ofto motivo para su encierro
doméstico.

Al igual que ella, muchas caquiavirefias en el ciclo de vida corres-
pondiente a la maternidad y a la crianza de la prole, han tenido que
postergar sus aspiraciones de patticipacidn en aras de su responsabili-
dad doméstica que, en esos afios cruciales, se torna casi coactiva.

Y algo mas, ;quiénes son las Secretarias de Vinculacién Feme-
nina?, diremos que son caguiavirefias signadas por la sclteria, la esteri-
lidad, la viudez o que estan al fin de su ciclo vital. Mientras tanto, muje-
res caquiavirefias madres en periodo de crianza Yy atencidn a sus hijos
salteros? se veran impedidas, no por incapacidad, sino por la responsa-
bilidad materna y la "abnegacién” naturalizadas por la ideologia domi-

‘nante, y atribuidas a su condicién bioldgica de madres.

Tendran que transcurrir muchos afios hasta que la mujer casada,
madre v esposa, comprenda que el compartir tas tareas de crianza de
los hijos con el compariero, es una demanda legitima; v muchos méas
hasta que esta conciencia transforme también los comportamientos del
varén, Entonces, las mujeres-madres también podran aspirar a los
espacios pablicos de poder y decision sin ser tachadas, Y estz espacio
no se limitard a mujeres excepcionales por su solteria, esterilidad, viu-
dez o por tener hijos ya casados o ausentes {hecho que convierte a una
mujer en independiente, casi como una soltera). .

Por les testimonios recogidos, nos enteramos que las caquiavirefias
asignadas en uno de los tipos arriba menciornados, fueron las Gnicas que
alcanzaron a desempefiar las carteras “destinadas” a las mujeres en la
estructura del centro. Lo ratifica don Juan Fernandez cuando nos dice:
“... si. més o menos el 53 0 54 se cred la Secretaria de
Vinculacién Femenina. No recuerdo muy bien. La primera era la
Genoveva Garay, mujer soltera, ha finado, Luego era la Fusebia Conde
de Copa, viuda, sin hijos, no sé, qué seria, pero no tena ni un hijo. Ella
ha caminado bien harto por el CAC." {J. F. 25-8-89))

Adn estas mujeres excepcionales por su soltetia, o independencia
con respecto a un hombre (generalmente viudas o solteras) sienten limi-

hl
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tadas sus aspiraciones al no haber logredo mejores s:tuacr:mes dg:t;g
del CAC, por el heche de ser mujeres. Més f?dglam'e mostrarem s un
testimonio que alude a esta situacion de discriminacion genenca_.m Pero
antes revisemos los archivos del CAC, para rememorar es0s }::n o
tanteos de la mujer caquiavirefia en su acceso a las esferas
Vinculacién Femenina, tanteos inseguros pero empapadosbdloe ;nea%r;r;
deseo por desarrollar un pape! social y piblico para su pueG . Veamos
un fragmento de la carta enviada por dofia Genoveva Garay

directivos del CAC:

“... Que en su dltima Asamblea me habian desiga_'lado, a mi }Imq‘!d-
de persona, para que asumiese el cargo de Secretaria dle :Omcq fn:u;r;
Femenina. Tal cargo acepto gustosa. Perf: con previa cola h;ragllznms_
todos ustedes, y como quiera que es la primera vez que Imb? . ¢
ponsable de dicha cartera, haré todo lo pomble'l?or e dene a:o 5:13 !
engrandecimiento de nuestro pueblo de _Caquiavm y las B(;s't I?HGara
que me indican para citarlas, son las siguientes: la seno:; > a na;;
de Velasco y la sefiora Juana Garay de Franco.’ Peio dichas ptersooﬁ_
que se hagan como si ustedes estuviesen Il:LoEnbrandolas, con esl Tto r: o
vo renuevo mi més profunda consideracion”, (G. G, Documen

CAC, 1954),

i ’ ia
A los ocho meses, dofia Genoveva Garay presenta su renunc
irrevocable.

“Por intermedio de la presente oportur}idad me es muy }'IO]‘II'O.SC:
dirigirme (sic} a Ud. a objeto de elevar a su digna preslldem:l; mi r;r;ygnn
cia con caracter irrevocable, en calidad de Sec,retarla de D‘;ncu 16n
Femenina, de la institucién antes mencionada.” {G. G., Documen

del CAC, 1955.)

Posiblemente, hava enfrentado en su familia rfn’;ltip'les diflClﬂtadeS]
por €l hecho de ser mujer. Quizas le hayan impedido ejercer suhpa[\)liiea
plblico<ivico. No o sabemos, lo clerto es que pfastenormente a
de quedar como simple “animadora® de su mstltuqé_n. o lns

Incluso en el caso de mujeres solteras que estuvieron a caﬁgoh b'a
Secretarias de Vinculacién Femenina, se refleja frustracién. Ellas hu 139;
ran querido “hacer algo mas” por su pueblo, pero chocaron CC&I; |
limitacién de “ser mujer”, que les puso una valla”. Nos cuenta dofia
Concepcion, mujer soltera que se acerca a los 70 afios:

“p, ;Por qué las sefioras no han ocupade el cargo de Presidentas
del CACY
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R. jAy! yo hubiera sido hombre, vo hubiera querido pero para mi
pueblo. Me gustan a mi esas cositas. Siendo mujer pues {...) jAY!, yo
hubiera hecho, eso si, eso si, hubiera hecho para mi pueblo. Pero no
pues las mujeres. He sido también pues Secretaria de Vinculacién
Femenina el afio 1973. Cuando estabamos pntos, cuando no estaba-
mos separados. He sido algo también pues, he sabido andar en las
casas, todo eso.” {C. T. 15-10-89.)

Por lo que podemos ver, dofia Concepcién parece atribuir su poca
participacién en la direccion del CAC a una condicion natural ligada a
5u género.

A través de los testimonios analizados corroboramas una clara dis-
criminacién genérica que es atizada por una mentalidad patriarcal, y
reproducida por las propia mujeres al aceptar su ciclo vital como condi-
cionante, y la naturalizacién de su papel subordinado. ’

Asimismo, es necesario puntualizar la reclusidn que sufre en ef
hogar; hecho que explica su ausencia de todo espacio publico v el por
qué de su limitada participacion en las estructuras de poder del CAC o
en oftras organizaciones. No obstante, este papel subordinado Yy secun-
dario desempefiado por las mujeres en su institucién, merece un anali-
sis mas detenido, porque nos da pautas del funcionamiento de la men-
talided patriarcal y de las funciones invisibles que cumple la actividad
femenina en la reproduccion del grupo social de los residentes, v de sus
estrategias culturales y sociales. A través de este andlisis también infen-
taremos descubrir la logica de la articulacion entre la identidad cultural
v la identidad genérica, asi corno los conflictos que ambas conllevan.

b) La funcién reproductora de 1a identidad

No obstante su ausencia en los niveles directivos de la institucién
de residentes —justificada por las obligaciones de la maternidad v la
crianza de los hijos—, la mujer caquiavireiia siempre participd v apoyd
todas sus actividades aunque en forma “invisible® ¥ no reconocida por
sus pares varones. Esta participacion, considerada como extension de
su papel doméstico, se traducia en ia organizacion de miiltiples activi-
dades de apoyo, casi siempre vinculadas a la vida social y festiva de la
institucion. Estas tareas se enmarcan en la situacién descrita para Lima
por Degregori, Blondet y Lynch, quienes destacan que la actividad
fernenina prolonga su papel en el hogar: “... las mujeres intervienen
en las faenas del fin de semana, preparan para esos dias alimentos y
bebidas, organizan fiestas y «ifas pro fondos (...} son activistas”. {1986,
pag. 19Q.)
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i j ] CAC en la
Veamos los papeles que cumplian las mujeres en e
década de 1950, a través de las palabras de don Andrés Melendres, un

socio fundador:

“... en las acciones no participaban. Para las fiestitas hacen la pro-
pagandita v atraen a las muchachas. Eso era, porque acbvamen;ebn_-ldo,
nada mas. Su Vinculacién Femenina, nada mas despu?s, no h_a abido
ofra cartera mayor. Mi sefiora {ye finada} era iy acth; socia, cual?sf
quiera cosa siempre acataba. En aspecto deportivo, animaba para las
fiestas, a la juventud (...} {(A. M. 26-2-89.}

Un socio actual, don Daric Maldonado, nos ratifica lo aseverado:

" jeres organizaban las reuniones, las fiestas. El& tenian
ese oil;fii;gl.uia ma;g;or parte han sido Secrefarias de Vlnc’l:llal:lift)li
Femenina. Cobraban cuctas, a medida que iban cobrando también cita
ban a las reuniones. En las fiestas preparaban platos, cosas. El aspecto
social sobre todo, voluntariamente, junto con,los varones, en los depor-
tes, haciendo barra. Pero ellas solas, no. Cua}n'to no hubleramos_que:il
do, pere no han asumido. Ellas no han parbq_pado con excepclénI I
que han sido Secretarias de Vinculacldn Femenina. Juntos fbamos a los

partidos v ellas hacian barra.” (D. M. 29-1-89)

Al parecer, este pericde de reflujo del movimiento campesino por
el impagto de la Refcﬁ'ma Agraria (1953), incorporaré nuevos elemeé-l-
tos de ascenso social v politico en los grupos de varones migrantes Le
origen campesine aymara, no asi a mujer‘es uemdas' del campo a '6a
Paz, quienes seguirdn circunscritas al émblt_o dorpéstlco. Su a’tuctuaulan
en el CAC se limitard a un activismo social y bu!languero , en las
barras, en la animacion de los campeonatos, subordinadas a hs tarcas

varones. -

de IOESstea trabajo de hormiga, muy subterréneo, dond'e no caber} ]c:as dis-
cursos ni la figuracion pero que es un aporte real sin reccer‘loc?me?to,
ha hecho que las mujeres sientan y adopten una posfura critica fren eia
la pérdida de prestigio v frente al dinero malgastado: que aan::ajlr_ﬂaa::1 a
divisién del centro v la desviacion de fondos que dgberlan ser‘u‘r iza gs
en favor de las necesidades del pueblo o las comunidades. Asi recuerda
don José Alvarez, un residente ya fallecido:

¥ i hacer, claro,
“Dofia Fusebia Copa era la mas preocupada por ,
como es mujer, sacaba només. Se preocupsba para la sede, er;traba
nomas, sacaba nomas dinero de cualquier manera...” . A, 3-3-89))
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' La capacidad de persuasién Y un cierto sentido maternal eran sufi-
clentes para que las caquiavirefias reunieran buena cantidad de aportes
y de gente, para las fiestas V la organizacién de comparsas parapel 17
de enero, dentro de una linea de servicio atribuida a la “naturaleza”
gbneg,_ada y caritativa de la mujer. De ahi que las Secretarias de
raing;ognga y Hacn_anda, jun?o‘con la de Vinculacién Femenina, fue-
ok Unicos espacios esporadicamente manejados por mujeres en el

No obstante, estas actividades invisibles, secundarias vy d
cumplian una lmpo_rtante funcién reproductora de las mlac%onisas}-fcggj
lfes v de ias _estl_fateglas matrimoniales de su cultura de origen. Sus préac-
gcas organizativas, prientadas a aglutinar a los caquiavirefios a través

ela activa vida social del Centro, reproducen la endogamia comunaria
que tlea;je como '}'lir_nite” cualquier comunidad de Caquiaviri ¥, coma
; emr:;?a ,la Jwiusdmmén de Pacajes. Endogamia gradual donde h’ay pre-
k por el cényuge dgntro de los limites de la misma comunidad
el ayllu, o al menos del mismo cantén o provincia. ’

E_sta endogamia reproductora de los vinculos con &l lugar de origen
perm_lte_li Perpetuacion de la identidad misma de los “residentes[g de
Caquiaviri® y de su Institucion, basada precisamente en los limites de
una hom(_:génea comunidad de origen. Las mujeres setian las encarga-
das de cuidar estos limites. De ahi que en muchas acasiones los soc?os
observaron severamente la presencia de elementos ajenos. Entonces, el
pape_! reproductor de la identidad que caracteriza a las reiaciones en:io-
gamicas, y por el cual, come dice Temple, “prevalece la identidad de
una solc?‘familia” (muchas veces los caquiavirefios han hecho alusion a
la_f§m1l1a pacajefia’} (Temple, 1985a) caracteriza v da sentide a [a
actw:d’ades aparentemente secundarias v de apoyo y animacién ueS
cump]_lan las mujeres en pos de choliitas caquiavirefias y paisanos zra

grgamzar !as comparsas, las fiestas v otras actividades socialéspdel
daeéatro.s Asi, pues, gueda preservada la identidad caquiavirefia en la ciy-
da r é;eset?;)épprenl en Jos esfuerzos. lde varones y mujeres por reforzar
1 Ma[donlgliocﬁa es v la segregacion publico/privade. Contintia don

“Las mujeres atraen a los pai
) paisanos, agarran en las calles, traen a
::2 fl;esta, fu_era de eso, para lo deportive también son mardrinas de pelo-
“ bclzrmseta. Animan, En los campeonatos van las cholitas al fitbol
ﬁ_am ién a los ensayos para el 17 de enero. Muchas veces ellas s
rindan para ser madrinas de medias.” {D. M. 25-1.89}
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Estos, y muchos otros socios tienen comoe a sus parejas a caquiavi-
refias. Aunque no podemos dar una medida de la representatividad
estadistica del matrimonio endogémico, la observacién sugiere que su
importancia debe ser muy significativa. Un indicic en el mismo sentido
es el hecho de que uno de Jos factores de la divisidn del CAC ha sido,
precisamente, la tendencia de los “yerncs” o extranos, a ccupar posi-
ciones directivas, lo que habria suscitado el rechaze de los “legitimos

caquiavirerios”,

¢) La mediacién y la “seduccion” en las estructuras de poder

Como habiamos mencionado anteriormente, las mujeres hacian en
el centro un trabajo invisible, “activista”, orientado a la reproduccién
social y al cultive de los afectos entre amigos, patientes y paisanos.
“Eran las animadoras” —comeo dice un antiguo residente. Las mujeres
organizaban la parte social y de esparcimiento, mientras los varcnes se
ocupaban de solucionar problemas y demandas apremiantes del pueblo
y de las comunidades, trabajando en estrecha relacién con la Junta de
Vecinos y las organizaciones comunitarias, tratando, ademés, de inte-
grarse al espacio aymara-migrante que se habia formado en La Paz a
través de su presencia institucional en la Liga Deportiva El Tejar.

Con el advenimiento de la revolucion de 1952, los caquiavirefios
al sentirse apelados en su fuero interno como indios elevados a la cate-
goria de cindadanos, no cejaban de bombardear al gobierno con sus
demandas. Exigian que Caquiaviri fuera la capital de la Provincia, pedi-
an cupos de articulos de primera necesidad y se sometian docilmente a
los dictados de la revolucién creando comandos agratios a lo largo v
ancho de la provincia, v se integraban a tareas de mediacién politica
entre el campo y la ciudad.

La labor de “animadoras” y organizadoras de la actividad secial,
que habian destacado la actividad invisible de las mujeres caquiavivefias,
también estuvo presente en esta coyuntura. Los hombres utilizaban
para ello otro rasgo atribuido a la personalidad femenina: su poder de
seduccion. Por ejemplo, cuando tenian que hacer declarar a Caquiaviri
capital de la segunda seccion de la Provincia Pacajes,¢ don Dario
Maldonado, que por entorices ocupaba un alto cargo en e CAC, nos

cuenta:

“En grupo entrdbamos, en grupo todos, las mujeres y todo.
Entrabamos hasta el Palacic. Hombres v mujeres. cuanto sea entraba-
mos, Ahora, para sacar una obra para Caquiaviri, nosotros nos pose-
sionabamos, iban con florecitas las mujeres, con ramitos. A consecuen-
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cia de estos carifios, el Prefecto, ¢l Alcalde, tode nos daba para
Caquiaviri.” (D. M. 29-1-89.)

Asi, los caquiavirefios aprovechaban muy eficazmente las capaci-
dades persuasivas, afectivas y aglutinadoras de sus mujeres en pro de
sus objetivos civicos, que también eran los de ellas, pero no en la
mistna medida. Esto lo podemos apreciar en los testimonios orales de
las propias caquiavirerias, que relatan con orgulle haber “conquistado”
al Prefecto, al Diputado o al Alcalde; a veces al mismo Presidente, 11
Con sus ramos de flores, sus ricos platitos V sus gestos “arronjados”,
ellas conseguian cualquier cosa para su pueblo. Un residente ex-comu.
nario relata un episodio ocurrido en la década de 1970:

“‘Estas mujeres son bien arronjadas. Teniamos pues que conseguir
¢l equipo dental para el Hospital de Caquiaviri. Esa vez estaba el Dr.
Alipaz, Entonces nosotros hemos ida a recoger con ese Doctor. Hernos
llegado y el Doctor me dice: ‘Aqui estd reservado para ustedes’. Y
nosotros estabamos con mi mujer. No s, las mujeres son siempre bien
arronjadas. ‘{No sefior Doctor! —le dice— éste pues, el mas simpético
levaremos'. Esta Sinforosa, para qué, el mejorcito ha sacado (se refiere
al equipo dental para Caquiaviri). ‘Qué podemos hacer —dice el
Doctor— el mejorcito se ha sacado’. El Doctor ha mirado nomas. Ocho
equipos dentales era, denado por Utah, un estade de Estados Unidos,
Yo conocia bien pues al director del Desarrollo de las Comunidades, El
Ministro de Salud pues era don Cados Valverde Barbery, el camba, el
loco, ése ha bailado con mi mujer en Caquilaviri el dia de la entrega del
equipo dental. Por eso le decia a mi mujer: ‘Tu parefa estéd de diputa-
do', s¢ estar hablando para hacer renegar a mi mujer. “Tu parefa esta
hablando por la radic” —diciendo— {risas).” (J. F. 26-1-89.} .

De esta forma, al utilizar rasgos atribuides “naturalmente” a las
mujeres, los caquiavirerios alcanzaron importantes logros en beneficic
de su pueblo y de las comunidades circundantes. Pero esta “explota-
cidn” de sus afectos, que redundaba positivamente en bien de sy pue-
blo, no operaba de igual forma cuando se trataba de las aspiraciones
de las mujeres en cuanto a representatividad. Encontrarnos en estas
actitudes de los caquiavirefios un efecto perverso de la ideclogia
machista, que goza viendo a las mujeres sacar a relucir sus atributos,
mientras que, en virtud de esos mismos atributos, les niega el acceso a
un poder real en las esferas poblicas.

Sin embargo, las mujeres no fueron capaces de aprovechar estos
logros para exigir mejor trato en la estructura de poder del CAC; se
replegaron y siguieron como hasta ahora en papeles secundarios,

R S —
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Cotmo dice Gloria Ardaya, sus actividades eran por definicion coyuntu-

yales: “Una vez que se cumple el objetivo por el cual se aglutinan, vuel-

ven al ambito doméstico a asumir sus tradicigr?ales:‘roles” {zf‘_\rdaya,
1987, pag. 17). Estas caracteristicas de la participacién femepma sorn
también sefialadas por Degrégori, Blondet v Lynch, cuando d1c_en qu;e
“las mujeres tienden a una participacion cgyuntural, eventual e nicérsgé-
nica: los cargos dirigentes son monopolizados por varones ( )

pag. 190).

: espacio de confirmacion y de “inversién” _

) [%eﬁszzt;)s h'sepmpos en que la institucidn era solo un cll._tb depqrtl?o,
cuando las actividades de los migrantes revelaban la nece§1d§d priorita-
ria de establecer redes de solidaridad y espacios de .esparamlent? entre
paisanos, la fiesta ocupa un lugar destacado n la _\{xia de los Fesndent?;
de Caquiaviri. A su vez, la organizacién y realizacion :de las fiestas es :
casi invariablernente asociada a las actividades fel;nenmas, que se egui-
paran a lo que en el dmbito masculino son las grafndes obras”. Asi,
nos lo relata don Natalio, un antiguo residente ex-vecino:

“Y sino pensando, mird, cada fiesta que ncsotros' hama_nmos, jay
mamital, i%yll,) feliz de los felices, Y habia jovenes caquiavirefias oorrio
la Maria, la Manuela, la Primitiva, mis her::nanas, la Ger;oug:a,b_a
Juana, la que estd ahora en Espafia, la Josefina, la Elena, la sedla
que ahora esté en la Argentina. Esas mueres h‘an hecho pues grandes
obras, han hecho comparsas.” (N. G., Caquiaviri, 19-1-89.)

La importancia de Ja fiesta para los residentes es tan importante
que incluso se hacen referencias explicitas a esta actividad en los docuw-

mentos oficiales del CAC,

“En vista de que la primera secretaria 1a1_ _seﬁorita {Rgustma
Chacolla se encuentra en dificultades de ord‘en {amiliar {por la fiesta que
hay que preparar comparsas), Por razones éstas tenemos a bqerl'l se ﬁ;lc:
que (sic) a cooperar Gnicamente en traerlas (sic) y animarlas bae ai{.i € ol
tas y damas para el realce de cada ensayo, esto porque ca l4c:1 as ld
puramente hombres, de ahi que namra!mente,”ellos mismos & papeACe
sefioras a la vez no pueden desempefiar {sic). {Documentos del CAC,

noviembre 1962.}

Ei documento resume con claridad la asociacién entre la fiesta y las
actividades “privadas” de la mujer y el paradéjico casc de q?e 1:11r_1&
mujer es despojada de su cargo de autoridad por sus problemas familia-

s
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res, pero el Centro no puede prescindir de su actividad social ante Ia
fiesta, ya que los “cabecilias” no pueden cumplir “el papel de sefioras a
la vez”,

Como habiamos sefalado anteriormente, las mujeres mostraban
—V contindan mostrando— una gran resistencia a transformar su vesti-
menta tradicional, que las define culturalmente como “cholas™. A elio
se suma el hecho de que, en la década de 1950, las residentes que tra-
bajaban por lo general lo hacian en el servicio doméstico: un estigma
de infericridad social. De ahi que sus compafieros prefieran no mos-
trartas en la vida pablica v civil del Centro y tenerlas mas bien protegi-
das organizando sus comparsas, atrayendo a los caquiavirefios para sus
fiestas intimas en una callada reproduccion social de la vida de su colec-
tividad. Donde si ellas relucian con sus propias luces era en Caquiaviri,
en la Fiesta del 17 de enero. Ahi es donde las caquiavirerias reforzaban
su prestigio, exhibiendo ef poder econdmico alcanzado en la ciudad.

En este caso cabe hablar de una cara externa v ofra interna de
este centro provinciano aymara, dadas las condiciones hostiles en que
se desarroflaban las relaciones entre criollos urbanos ¥ migrantes ayma-
ras, acentuadas aln méas en el caso de las mujeres. Encontramos un
desdoblamiento de la division piblico/privado en el que se entrecruzan
las jerarquias étnicas con las de genero. La cara externa, publica, dei
Centro —donde los residentes se cuidan de mostrar a sus mujeres— se
desarrolla en el ambito de la ciudad. Ahj, ellas estin doblemente relega-
das: por mujeres y por “cholas”, va sea recluidas en el hogar, u ocu-
pando espacios delimitados al 4rea aymara de la ciudad, Pero en ol
pueblo de origen, esta relacién se invierte: es en la fiesta —actividad
publica por excelencia— donde las mujeres asumen su papel protagé-
nico, y reafirman las identidades de las que se sienten avergonzadas en
la ciudad. Esta, “su” sociedad —oprimida, discriminada—, estalla en la
fiesta, poniendo de manifiesto las sutiles jerarquias de prestigic que en
la ciudad se ven encubiertas en la homogénea condicién de lo “cholo”,
expresandose, abiertamente, las contradicciones entre vecinas y cam-
pesinas, la competencia por exhibir los logros econémicos; la catarsis
de profundas frustraciones incubadas en los dias “normales” del afno.
Al respecto, nos dice Fernando Montes:

“La fiesta es pues Ja cara opuesta de la existencia diaria: el reverso
de la inerte mascara de piedra con que el indio se protege del opresor,
En efecto, la careta festiva de estuco o de tela que llevan los bailarines,
cubre su méscara psicclégica de sumisién, indiferencia v autocensura,
permitiéndoles manifestar libremente su verdadero rostro escondido en
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la sombra. En virtud de este paraddjico recurso de cubrir para desnl:u—
brir, todos los deseos inconfesados, las energias constremdas_yl os
resentimientos ocultos se desbordan en un torrente de color, movimien-
to y melodia.” (Montes, 1986, pag. 315.)

Intentaremos desarrollar algunos aspectos conter_ﬁdos en‘el andlists
anterior, mostrando los comportamientos de las mujeres residentes en
la fiesta del 17 de enero. o N '

La fiesta es el espacio donde se “miden” los prestigios relatlw;.s, los
avances econdmicos o sociales alcanzados en la ciudad. La confirma-

-cion de estos logros solo puede ser realizada a través del gasto suntua-

rio y festivo, que funciona como una nivelacion redistri]uutiva, a:.mtsnl';c;
tiempo que promueve el resg}etcc.wl, llo cugl rerﬁt:esodumra y ampliard
iones econdmicas y sociales de los migra . o
relaci:onnzl armbiente de!,r la fiesta es donde el poder‘de las vicurieras,
junto con otras empresarias “exitosas”, se manifestard més cl:araga:ntﬁ.
Ademas del lujo v la ostentacion, los regalos en forrr_la dg ayni y & ii!ladl-
vos al pueblo {como sillas, ollas, bancos para_la.a iglesia, mat;pa s
escritorio para la Alcaldia) acrecentaran el prestigio de esa familia resi
dente y el potenciamiento econémico de los donantes. 1 d
La reproduccion de patrones tradlc:ona!es_anghnlos en e1 rr;a;’c >
la fiesta se expresa claramente en un espacio instituido por la ig em% y
refuncionalizado por los propios residentes, que se h;n ‘lb o]
potenciando dentro de la sociedad mercantil, cor}simlendo yre 1st1;]1 uc‘;
yendo sus excedentes como un “fondo cerem(imal quea la larga lar
réditos econémicos. Como lo sefiala TemEole: el lujo es para ?l mec’:lége—
na una categoria econdémica fundamental ’("['e“mple, 1986, ‘pag(.j > )y
los “dones” en forma de ayni les conferitan “no satf:io'su dignida ,ﬁsu
nombre: su rostro, como dicen los indigenas amennfilos (e_s muy fre-
cuente oir decir: 'con qué cara voy a ir’, L. C.?,-smo asimismo un
poder, el poder de la vida que entonces se convertira en el nombre que
nosotros Hamamos prestigio o crédito” {Idem, 1986, pags. ’8 v 9. '
Doria Antonia Callisaya —cuya trayectoria empfesa:rlal analm‘afe—
mos mas adelante—, como comunaria de origen y vicuiera de oflcnla,
no puede dejar de cumplir las ob_ligacionprs que su grupo en as:oeglso ef
exige. Autoexplotada y provocando, en cierta medida, una actl'fu :;)l’l—
formista de parte de su esposo, compensa su sobretrabajo y ade re
chez de su vida cotidiana con la fiesta, donde gasta gl excedente de unc
o dos afios de trabajo derrochando lujo y prodigalidad, enlilonor a su
santo patron y a la Pachamama, que le devuelve sus d(_)nes. .
Sabedora de su éxito en la ciudad, ella y su marido no escatiman
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esfuerzo alguno para contribuir al CAC con sus donativos y -especial-
mente con el“gasto mayor que significa cumplir con ;31 cargo de

pasantes ' o “prestes”, responsabilidad que les significara un gasto
entre _2.000 y 3.000 U$S. Dada su independencia econdmica %oﬁa
Antonia se petmite ir a bailar cada afio a Caquiaviri y a ofras ’fiestas
lugarefias. Hasta puede compratle un disfraz de ch’utals a sy esposo
Y la forma como lo trata, en el contexto de la fiesta, invierte completa:

mente habi inacs 3
muy vis?l?le;zibmal subordinacién hacia el varén, que en la ciudad es

, “El anteafio pasado he recogido también plata. Bi A
te;fmblén hernqs_ pasado ino Huguito? Pero hzmos'p:;]acllrd(grzgt?aos
a laerazg;o}} ese afio ;no? Este afio jcarajo! Yo voy a pasar, cuando tenga
plata, lgus] &no Huguito? Al afio varmos a venir a bailar de chvutas, Te
}roy a-invitar, 'F,losotros colaboramos a Caquiaviri porque trabajalinos'
LLef'te. El también teje, ja, ia, fa. ja, jau. iPero te gano yol —le dice a su
n;la’mdo. Sentate pues Huguito, sentate. Al otro afic vamos a bailar de
<] ut§, ¢éva?, ch'uta te voy a comprar, éva? Este afio no, porque mi
mama 5; mi papé han fallecide; no vas a bailar ch'uta, al ar‘;b vas a bai-
lar, sva? Yo voy a comprar disfraz, &va?". (A. C., Caquiavin, 19-1-89))

Dofia Antonia es consciente de su posicién como ex-co i
50‘; eso, pa;rtenece al _sector blanco, discriminade por el sectgjrr-l?xzrr::laé
e "vecinos”. Pero la fiesta le permite, a través de la prodigalidad y e
gasto, afirmar su posicién dentro de estas jerarquias v ampliar sus rila-
ciones de reciprocidad con otros residentes y comunarios que le servi-
ran para'aﬁanzar su poder econémico v su prestigio, sobre tode frente
a los vecinos. De este modo tanto la subordinacién de génerc como |
oplies;fﬁn cultural, que en la ciudad son vividas vy sufridas con 'pasividada
g::g :]1 cfSta son resistidas abiertamente con expresiones de afirmacién 5;
La fiesta es tambien el espacio de encuentr ji
plci?. ‘la reproduccién de las relaciones endogé;iina:e]:‘?:rgsa S&.igelgo-
festividades del calendario rifual regional, especialmente en la Fiesf:
grande del‘ 17 de ¢nero, se propician los matrimonios entre paisancs
¥ya sea vecinos o comunarios, v entre [os residentes en |a ciudad y los'-

g;:;efosrisg?n quedado ert gl lugar de origen. Asi nos lo relata dofia

“Después nos hemos casado asi, 'en 17 d
Spués \ e enero hemos bailad
ﬁon este mdn?duo, _con_el don Juancito pues {risas). Asi he bailado ioﬁ
emos conocido, un aio hemos bailado, después el siguiente aﬁc; me
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ha robado este porqueria (risas). En Caquiaviri estaba, en un 17 de
enero nos hemos conocido con don Juanito, bailando només asi.
Cuando solterfo bien bailaba yo {risas). Ahora mi mama vivia y yo
nomas era tinica hija, no tengo hermana ni nada. Después nos hemos
ido a La Paz. Una casa arrendada habia tenido jay. Dos pobres nos
hemos casado (...)." (3. A., Caquiaviri, 17-1-89)

Si en la ciudad la mujer caquiavirefia se siente, y es efectivamente,
relegada a sitios de segunda importancia en la vida publica del CAC, y
también es discriminada por el sector dominante criollo, el grado de
internalizacién vy aceptacion de estas jerarquias es mucho mayor en el
caso de los conflictos étnico-culturales. Esta internalizacién es expresa-
da por ellas mismas, cuando consideran que todas hemos pasado por

la etapa de ser indias o indios, que es una “evolucién natural” de la cual-

no podemos extrafiarnos, v la solucién por lo tanto es asimilarse al
mundo urbano y occidental. Pero a su vez, esta asimiliacién implica
negar los origenes comunarios o indios, y borrer toda huella que pueda
delatarlos, No obstante, en el contexto de la fiesta, el reconocimiento
de estos origenes —con expresiones contradictorias de resentimiento y
afirmacién— sale a relucir con ¢laridad. Un didlogo grabado durante la
fiesta del 17 de enero, ofrece esta visién de auto-reconocimiento con-
flictivo, que quizas no hubiera podido ser registrado en el contexto nor-
mal de la vida urbana:

“Mi padrino se ha muerto en agosto {...) mi padrino Manuel
Encinas. Desde entonces: abajo india, arriba india. Ahora por mi mala
suerte estoy asi, como una india mamita, me rio, [ndia marmita, india.
mamacita. Eso nomas yo sé pues, india, india, india. Nos serviremos
pues con una marmita india.

{Oftra sefora interviena.)

‘Quién te ha dicho eso?’

(La aludida responde.}

‘Yo pues, yo, yo [...) yo soy imilla nacido Kalla Centro, nc me he
de negar’. :

({Observamos que comentan en voz baja las invitadas, se sienten
suspicaces por sus (ltimas palabras. De pronto alguien le contesta):

tCémo vas a venir a decir gso!’

(Y la sefiora, como ignorando las palabras de su amiga, contintda):

‘Ahora, cuando se ha muerto mi padrino, desde ahora soy india
mamita. Perc mi padrine es un vecino nacido. Soy criada del Encinas,
soy refinada, no ves, ya ves, ;no sabes? Oigan vecinos, Tata Antuquito,
zpor qué no me haces matar con it toro?’

{Su compafiera responde):
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“Toda india tiene su principio, pues, ahl empieza a civili
N y s civil
ché, (1;91 dénde nosotros nacemos a ver'. : P e pes
dsiai i i
emlafn i) increpada, como ignorando la presencia de su oponente
Cada afio soy india y nunca me ha matado el Tata Antuquite’.
{Le responden):
De ahi se empieza, por ser india, Toda india empieza a civilizarse’.
I{La a[udlc,la, en el colmo de su amargura replica):

g ngi':r c;lue no me ha hecho matar el Tata Antuquito? ;Pero, por
qué me ha ec:ho mal pues, el Tata Antuquito me ha hecho mal pues
por qué me odia? El Manuel Encinas era mi padrino, todos saben cémc;
ha muerto pues. Ahora el Tata Antuquito, Tata Antuquito... Yo SOy
neta caquiavirefia, nacida en Kalla Centro’.

{Otra voz):
Yo también soy'.”
8. A, C. V. de A. y otras voces, Caquiaviri, 17-1-89)

. El drama de la discriminacion sufrida por las mujeres caquiavirefias
llﬂda en la fzsquizofrenia, y s la borrachera, con su poder de deshinibi-
€ion y evasidn, la que hace reconocer la dolorosa herida de baber naci-
do india.

La fiesta es, pues, el momento donde se toman decisiones cruciales
dor:de 5¢ reconocen jerarquias y donde la cultura oprimida en |a ciudac‘l
se “cubte para descubrirse”, en una catarsis que saca a la luz todas las
contradicciones coloniales y de género que viven las caquiaviresias.

Estas desigualdades v nivelaciones también son experimentadas
por los varones. La estrategia endogémica, preservadora de Ja identi-
dac! cultural, esta aparejada con una preferencia por elegir esposa entre
mujeres de su propia “laya” y condicién, lo que puede tener implicacio-
fies inferiorizantes para la mujer. No obstante, ejlas también ast lo pre-

fieren. Al respecto citamos el siguiente testimonio de don Natalio
(Garay:

~ “Aqui en Caquiaviti me he casado el 14 de septiembre de 1945
{tiesta de la Exaltacién), me casé aqui v luego me fui a La Paz
Entonces Yo era jugador profesional. En esas alturas VO fhe casé cor;
una du::* mi ]aga. iPor qué?, bueno, porque en realidad quizés yo hubie-
ra, quizé casdndome con una seforita (éase, 'ne con una chola’), con
una gente de sociedad, pero en realidad Yo no contaba con una ec,luca-
cion comnpleta, no tenfa nj oficio ni beneficio, algiin dia tenia que termi-
narse los pies. Entonces en qué situacin quedaba. Todas esas cosas en
esa edad yo habia pensado, entonces vo he preferido buscarme una
esposa de milaya,” (N. G., Caquiaviri, 18-1-89))
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Otra residente, vicuriera de oficio, pero que no puede ejercer libre-
mente su labor por ia oposicién de su marido, expresa con claridad el
conflicto de géners, que se superpone al conflicto étnico-cultural. Es
capaz de “aguantar” los insultos v la discriminacién que le acarrea su
condicién de migrante aymara, peto entre ella y su espose, que son de
la misma “laya”, le resulta intolerable la viclencia v la opresién:

“Comeo sea se aguanta lo que nos dice la gente en los micros, en
la calle, aunque nos insulfen y nos digan ‘cholas sucias, hediondas’,
pero lo que nos dice nuestro maride, lo gue nos rifie © nos pega, esc es
peor, no se puede aguantar, unc hasta es capaz de dejarlo ese rato, de
irse.” (C. C. 7-8-89)

Y también nos enteramos que muchas de ellas, a pesar de haber
adguirido cierto status econdmico a través de su trabajo, no han logra-
do superar la mentalidad patriarcal de sus maridos, quienes las siguen
sometiendo a un papel de “hijas” o de “servidores obedientes”, con sus
implicaciones: disponibilidad a cualquier hora, atencién a sus capri-
chos, sometimiento a sus gustes, todo ello agravade, ademés, por una
inferiorizacidén permanente en base al mayor apego de la mujer a su
cutura de origen.

Hay casos patéticos donde se pueden verificar las situaciones injus-
tas en las que se ve acorralada debide al desfase v a la ruptura cultural
en la conformacion de las parejas, donde ella tiene que cargar coo la
peor parte, porque no puede hacer valer las normas tradicionales del
mattimonio andino,!5 come en el presente caso, refatado por una de
nuestras entrevistadas:

“Las mujeres somos bien mala suerte, ios hombres, no. Yo me
junté asi nomas con 2|, me saqué dos hijos, & ha muerto en un acct-
dente, Ahora mis suegros no me quieren reconocer nada, porque no
era casada. Ya nos fbamos a casar, ahi nomas. Ast que no volvi donde
ellos hace ocho afios. Bien malos son sus papés. Crie a mis dos hijos,
me vendo dulces hace afios. Yo s& que mis suegros no darén tierras.
Pero mis hijos cuando sean grandes van a reclamar, van a ir donde sus
abuelos, Para mi ser mujer es mala suerte, nacemos estrelladas. A ver,
tan joven me he quedado viuda. No voy siquiera a la Fiesta, a nada.”

iL.R. 8-9-89)

Quizés la expresion mas clara del papel que cumple la fiesta en fa
provision de un espacio de resarcimiento y de “inversién” de los dolo-

rosos conflictos vividos por las mujeres caquiavirefias, en los que se
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involucra su doble condicion de mujeres y de indias o cholas, esté
representado en las tiltimas palabras de esta mujer, para quien el colmo
de su situacién marginalizada v oprimida se manifiesta en el hecho de
nc poder ir a [a fiesta para compensar todas las carencias vividas en su
cotidianeidad,

6. La mujer empresaria: una biisqueda de
poder y reconocimients social

En el contexto de la ciudad de La Paz, podemos observar que los
sectores y grupos de residentes del campo van potencidndose paulati-
namente, fortaleciendo su economta en el espacio que siempre fue
reservado para los indios. Saignes diria que se trata de la “secreta
revancha del viejo pueblo de Chuquiabo” {Saignes, 1985, pag. 319). El
Tercado laboral de la ciudad de La Paz es sumamente estrecho, v

reserva regularmente para los hombres las pocas oportunidades de
tral::ajo generadas en a industria, el comercio formal, la burocracia,
efcétera. (Albd 1982, pag. 169.) Para muchos de los migrantes, as
como para la mayoria de las mujeres, sélo quedan las ocupaciones de
produccion y servicio por cuenta propia.

Dentro de este espacio geografico, que preferimos llamarlo ayma-
ra por la predominancia de su idioma, por su materialidad fisica y por
sus practicas econdmicas, la mujer caquiavirefa, sabedora de las barre-
ras que se OpONen a S acceso al mando plblico-politice, se afirma
positivamente en su “pequeria empresa familiar”, ¢ intenta construir
una base econdmica auténoma para el potenciamiento de su sociedad
de residentes.

Las mujeres residentes excluidas de incursionar en las oficinas
buroeréticas y estatales como consecuencia de su vestimenta, apellido,
inadecuado manejo del castellano, baje escolarizacion, etcétera, optan,
luego de haber pasadc por empleos como el de trabajadora doméstica,
por el comercio o la pequefia manufactura, actividades desde las cuales
se independizarén, y en algunosas casos logrardn éxito econdmico y
ascenso social. En este proceso hasta donde hemos podido ver, la
mujer residente de Caquiaviri ha optado por mantener las précticas cul-
turales e ideoldgicas adquiridas en su lugar de origen, adaptandolas al
ambiente urbano, con el objetc de optimizar su insersién en la ciudad.
(Golte y otros, 1987 )

Ya dijimos que sus pares varones, més aculturados y camuflados en
la ropa occidental, habian logrado filtrarse parcialmente en diversos
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espacios de las ocupaciones urbanas formales. Pero las “cholas™ —ya
sea de origen vecino o campesino— mantienen una identidad fisica
ostensible, e intolerable a la mirada racista de las clases dominantes,
que no las soportarian —a no ser como porteras o cocineras— en las
oficinas publicas, ni como profesoras, por més que tuvieran suficiente
grado de escolaridad.

De este mado, el tmico canal que les queda abierto es el de mer-
cantilizar y transformar sus tareas domésticas en ocupaciones lucrati-
vas, porque ——como seftala Fefioo— siempre parece posble mercantili-
zar la tarea doméstica, realizando para otros por dinero la tarea “nor-
mal” de la mujer en el hogar (Feijod v otros, s/f, pég. 23).
Confirmamos que estas tareas que las mujeres residentes realizan lucra-
tivamente, ya formaba parte de sus tareas domésticas en el campo o
en el pueblo: servicio doméstico, compra-venta de productes, prepara-
do de comidas, actividad textil.

De este mado, y de acuerdo a su ciclo de vida, las mujeres rest-
dentes de Caquiaviri, al igual que otras migrantes aymaras, suelen ini-
ciarse como empleadas domésticas, pasando luego a desempefiar
“labores de casa”, término bajo el cual se encubren ocupaciones pro-
ductivas o de servicios, como la compra-venta de productos, el tejido y
trenzado de mantas, venta de comidas “en su puerta”, elaboracidn de
diversos tejidos, etcétera. Las mas exitosas instalardn una verdadera
"empresa familiar”, combinando el rescate de materia prima o produc-
tos en las ferias rurales, con el transporte, el contrabando, efcétera.
Muchos de estos negocics les reportardn jugosas ganancias.

Con respecto a estas mujeres, que realizan tareas productivas
como el trenzado, hilado, torzalado de mantas, etcétera, cabe mencio-
nar la insistencia entre los migrantes caquiavirefios er general —sean
varones o mujeres— en considerarlas dentro de la categoria de “labo-
res de casa”, por muy remunerativas que sean. La falta de reconoci-
miento social a estas labores es muy notoria, como lo veremos 2 través
de algunos testimonios. Esto pareceria que es producto de la prolonga-
cion del rol doméstico que implican estas tareas, por cuanto se las con-
sidera actividades “propias” v “naturales” de la mujer. Don Andrés, un
residente ex-vecino sefala: :

“Bueno, usted nomas vea, como ccupaciones de la casa, puede
ser empleada, mayormente empleadas domesticas, labores de casa,
puesto de venta, asi. Nosotros somos artesanos. Yo antes hacia som-
breros y mi sefiora andaba con negocio, iba a vender los sombreros.
Porque ellas no se dedican tampoco a ofra cuestion, no ocupan ofici-
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nas pitblicas, esa clase tampoco. Como le digo, mi sefiora era labores
de casa, pero también iejia mantas, bordado de mantas, con ese traba-
jo, ese ramo tenia. También vicuiias lo hacia. Vendiendo algo tiene que
hacer en la casa, es labor de casa només mavormente. Porque si fue-
ran las caquiavireas de profesién (..){A M. 29-1-89)

En este esquema mental, el varén migrante ——como también
muchas mujeres— no considera a las ocupaciones femeninas como
productivas o que requieren cierta calificacion; simplemente las ubican
entre las tareas de la casa.

*No tenemos también gente capacitada. Vendiendo algo tiene que
hacer en la casa, remendando siquiera para los hijos, es labores de
casa. Mi hija en la casa me atiende, cocina, a veces se hace dobladito
de mantfas, con eso se ayuda. Por ejemplo, la Venancia, su cocinera del
hombre es, del marido, como sirvienta nomas pues.- Tiene una tiendita
en la casa, nada més.” (4. M. 29-1-89}

Si esto ccurre en las actividades productivas, 1a desvalorizacién de
las tareas reproductivas —o sea aquellas vitales para la reposicion de
la fuerza de trabajo, como la preparacion de alimentos— es atn mas
fuerte. En el testimonio anterjor, estas ocupaciones adquiéren una con-
natacién despectiva a los ojos del varon, para quien la mujer que pre-
para alimentos para su esposo, es considerada “sirvienta nomas”. En
sus criterios valorativos rige el esquema patriarcal revestido de “amor
familiar”, ya que, como pudimos comprobar, el entrevistado retiene a
la hija mujer (casada, con marido y un hijo} bajo su mismo techo adu-
ciende que el matrimonio no tiene dénde vivir. En realidad, ¢] necesita
de su hija para que lo atienda. Fste seria un efecto perverso del “amor
paterno”, muy extendido en nuestro medio, dada la persistencia de
comportamientos patriarcales, tanto de la cultura de origen come
adquiridos, unidos a la continuidad de la familia extensa andina. Esta
ideologia paternalista, propia del sistema patriarcal, encubre el someti-
miento y la opresion de la mujer, e impide la independencia de la
mueva pareja. Obligadas a atender a los padres y a velar por sus herma-
nos menores, se hallan sujetas a Ja familia postergando sus propias
aspiraciones, sin llegar a cumplir las tareas de realizacién personal
correspondientes a su ciclo de vida,

En las péaginas siguientes, presentaremos algunos testimonios de
mujeres que han incursionado en actividades remunerativas, Tratando
de cubrir dos situaciones polares: la del fracaso y la del éxito. El primer
caso, aparentemente muy extendido, revela el estrecho vinculo entre la
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- tarea domeéstica v la imposibilidad de realizar una actividad empresarial

exitosa. Este hecho se ve agravado por la ideclogia patriarcal, que
“naturaliza” la subordinacién de la mujer, y por la faita de reconoci-
miento social a sus labores productivas. El segundo caso es beaxprgsw;o
del potenciamiento de los sectores aymaras en b_ase al trabajo e :
mujer. Presentaremos los testimonios de otra vicufiera, plar‘a Xj\;er gom
¢lla recrganiza las relaciones famliares en fujrzcmon de ?d OY 13 st
empresa, lo que lleva finalmente a la subor(:hnamon del mari od.eI tl-ma -
mente analizamos el caso de otva mujer, wnculada' al sector lmemts
porte rural-urbano, que ha incursionado en espacios tra}dlctona ente
masculinos, a los que al parecer se ha acomodado muy bien. La§ carac-
texristicas especiales de esta mujer nos .]leuan a preguntarr;os stl es T
caso excepcional, o si, por el contraric —al {gyal que € Ia? enot"
puede darnos pautas acerca del papel de Ja actividad labora bememna_t
en el potenciamiento de los migrantes, que a su vez 'puege abrir esgg_
cios para la afirmacién de un nuevo poder social, afincado en su p
pia identidad y condicién.

icufieras: fracasos y éxitos

» L’E;;E;nde vicuriera es u:o de los mas antiquos y tiene un meriia-
do sdlide. Este mercado se ha ampliado L]]timam'ente por la derrheln )a
de mantas de vicuha (tanto entre mujeres de vestido como de po eral,
incluso para las comparsas, estimulando la fonna.{n'ondde pequeng:
empresas familiares v la capitalizacién de estas ac?,tmda e[i en mer:tr;n °
de mujeres. Ef testimonio de una residente da una idea de la impo

cta y tradicionalidad de este oficio:

“iHas visto la comparsa de las vicufieras el 17?de ener?? E‘(s;atian
bien uniformadas con sus mantas de vicuna éno? "Toda a vida las
caquiavirefias hemos bailado con mar.atas de: vicufia porgue comao
somos vicufieras. Ahora mismo las mujeres siguen h‘ac;e_n o porque
con eso viven. Con eso vive ese pusblo. Lo§ de Caqutawsl con &iiculrz
vive. Porque ese pueblo no tiene vida. Hac1er_1do manta de v1cuna{re_
mujeres se ayudan, ¢ eso de fa ropa. Desde mi mama yo siempre o
cia las mantas de vicukas™. {A. T. de 5. 19-5-89))

ué en tiempo de la hancienda fas patronas tenia_n sus
tawa(éﬂigiagnzargadas de?:elaboracién de dicha}s mantas, mant:il[:z y
chalinas, trabajo que redundaba en jugosas ganancias para la hacen d:;
“duefia” y sefiora de las tawaqus, generalmente huérfanas o dinhﬁiad fos
por sus padres en calidad de criadas. Al respecto, nos .relata E Ar
Melendres, un viejo ex-vecine que alld por 1920 conocié ese trabajo:
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) “Mas bien la dofia Manuela Centellas y su hermana dofia Juana
tenian dos tawaqus, esas vicufieras sentadas eran, en Caquiaviri
Cuando yo era chiquito he abierfo los ojos y he visto las tawaqus que'
saben ’estar tejiendo. Vicufieras eran de la dofia Manuela Cent,ellas
[?espues de la Reforma Agraria esas dos tawaqus se han venido, las he
visto aqui en La Paz”, (A. M. 26-2.89) '

El trabajo de las tawagus era servil y condenaba a muchas a la sol-
terfa. Respondia, como bien sabemos, al sistema del pongueaje
impuesto desde tiempos coloniales, Estas muieres permanecian enée:
}'radas en las cuatro paredes de la casa del patrén o de algdn vecino
importante,y eran controladas por su mujer, bajo relaciones de paren-
tesco ficticio que encubrian la explotacién. Dedicadas exclusivamente al
tejido de mantas de vicufia, tuvieron escasas posibilidades de mejorar
su status con el matrimonio, ya que se hallaban muy bien controladas y
generalmente eran dadas en matrimonio por sus padrinos.

Transcurridos los afios, al abolirse el ponigueaje v al transformarse
este quehacer femenine en una ocupacion rentable, complementaria y
que equilibra la economia de la unidad doméstica de los residentes
p_ode_mos decir que se ha convertido en uno de los factores de poten—)
ciamiento de las mujeres y de las familias residentes aymaras en la ciu-
dad de La Paz. Conocemos muchos casos en los que la mujer, gracias
a este_ va;lioso arte textil, ha logrado cierta independencia ecc;nc')mica
Las vicufieras, cuando se acerca la fiesta, tienen muchos encargos de
mantas..’ Por ejemplo, para el 17 de enero o para la fiesta de Ia
Exaltacion, muchas comparsas suelen vestirse con mantas de vicufias
Es, entonces, cuando reciben jugosas ganancias por conceptoc de su
trab.‘ajo. Pero existen otros casos en los que el peso de la ideologta
Patr}arcal v la aceptacién pasiva de su condicién por parte de la mujer,
Ilmpldegt cuallcguier ascensdo ¢ autanomia en lo econdmico v social Asi
O muestra el testimonio de dofia Sj icuri reali
pestra el testimo fia Sinforosa, mcuneré que no pudo reali-

“P. Dofia Sinforosa, squé siente usted siendo mujer?

R. Mal, mal, siendo mujer, bien triste; tener marido, criar wawas,
parece una esclava, para mi, ser mujer es mas dificil. Los hombres jahl
siquiera trabajaran {por lo menos) (...} esa plata, Tengo ocho hij‘itos':’
Por eso dige: esclava he vidido en esta vida, Algunas mujeres disfrutar;
de su negacio. Yo en [a casa només siempre, en la casa nomas. Las
wawas hacen reneger. Hasta hay veces que tenemos pena de los 'hijos
ggr;que no pueden conseguir trabajo (...) Somos esclavas”, 5. A 29-1-
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Frente a las mujeres que hacen negocios, dofia Sinforosa siente
gue como ama de casa su vida ha sido estéril, un fracaso. Sin embargo,
ella desde joven adquirié €l arte del tejide de mantas de vicuiia, en con-
diciones semi-serviles de sujecidn, como c¢riada en la casa de une de los
vecinos mas importantes del pueblo.

“Soy criada del Encinas, soy refinada, no ves. Se lo hacia vicunas
para la dofla Manuela. Cuando tenia que casarse, mi padrino habia
dicho: ‘ese indic que venga'. Al Juanito le habian empleado su tio en la
casa del Manuel Encinas, ast nos hemos conocido. No queria mi padri-
no. Bien malo siempre era mi padrino Encinas, bien malo era. ‘Que
venga ese hombre’ —habia dicho. Después ya nos ha reconecide”. (5.

A, 29-2-89)

Pero ella considera que no sali¢ a trabajar “nunca®. La desvaloriza-
cién de su propio trabajo llega al extremo de no reconocetlo como tal;
aundue nos relatd que luego de independizarse de su “padrino”, ba a
los Yungas a vender las mantas de vicufia que confeccionaba. Por eso
habla con cierta envidia de las negociantes que disfrutan con su nego-
cio. El trabajo que ella hacia, elaborando y vendiendo mantas de vicu-
fia, no lo considera trabajo, sino simple extension de sus tareas cotidia-
nas del hogar, que para ella son sinénime de esclavitud:

“A Yungas sé levar las vicufias, para las fiestas sé vender. Ahora
ye no, cuesta caro. Ya no puedo hilar también, estoy clega. Nunca he
salide a trabajar, aqui noméas. Ahora apenas estoy haciendo. ‘Hazmelo’
—licen— para esos nomas estoy haciendo. Hay bastante para vender,
pero mezclado venden en la calle. Doscientos echenta, doscientos cin-

cuenta, asi nomas va cuesta™. (5. A. 29-2-89)

Fracasadas en la bisqueda de la independencia econdmica y auto-
nomia ocupacional, ansiada en los primeros tiempos de la migracién,
cuando aiin eran jévenes, v habiendo ingresado muchas veces como
empleadas domésticas, a estas mujeres no les queda otra salida que
replegarse en el hogar formado en matrimoenio o concubinato. De este
medo, su ciclo vital culmina en las cuatro paredes de su casa, sin reco-
nocimiento a sus labores artesanales y de pequedio comercio, y hasta
sujetas coactivamente al padre o al marido, situacion a la que se ven
impelidas por las normas culturales de respeto, servicio y reciprocidad
COn sUs Mayores.

Este problema de discriminacion ocupacional por género, parece
ser mas frecuente de lo gue pensgbamos. Asi, nos relata la hija de
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dofia Catalina, una de las migrantes caquiavirefias gue vive ansiosa por
trabajar con sus telares de vicuria, instalados en su casa:

“Mi marna quiere trabajar, hacer vicufias, con otras mMujeres tam-
bién, pero mi papa es muy duro, no la defa. Tiene incluso todo instala-
do, sus telares. Pero él es asi, no la deja. Es asf, no quiete. Y ella de
ocultas tiene que hacer, tiene que trabajar. El no sabe™. (E. T. 21-2-
8917

Los sucesivos fracasos en los intentos para lograr independencia
economica y ayudar a la economia familiar, no parecen resolverse
nunca, al menos en estas condiciones; si se resuelven es a costa de la
mentira —haciéndolo “de ocuitas™— como en el caso anterior. Fsto
provoca una conducta solapada por parte de la mujer legéndose —en
ciertos casos— a la ruptura del vinculo matrimonial, sobre todo cuando
la mujer insiste en desarrollar actividades remunerativas dentro o fuera
del hogar, las que terminaran convirtiéndose en una fuente de contra-
diccicnes insalvables con €l marido.

Es evidente, entonces, que la principal barrera para incursionar en
actividades remunerativas, al menos en los casos analizados, es la pre-
sion de la idelogia patriarcal y autoritaria vigente en el hogar, con la
figura tirdnica del padre-esposo en primer lugar.

En otros casos, el potenciamiente econdmico de las mujeres puede
adquirir otro tipo de connotaciones negativas con respecte al esposo,
pues muchas veces éste adopta, frente al trabajo de su mujer, una posi-
cidn muy comoda. Al respecto, Albé nos dice que “no es raro que en
estos casos el marido pase a desemperiar un rol secundario, casi para-
sito” (AlbS, 1982, pag. 39). Es el caso de dofia Antonia de Callisaya,

_una ex-comunaria de Llimpi, '8 quien al ser entrevistada responde asi:

“Yo vende una manta en 550 bolivianos {190 U$S), le vendo a la
Tecdora. Ella me pide va, asi només, hazlo, hazlo, hado —me dice.
Pero poco me paga™. (A, de C. 19-1-89.)

A pesar que dofia Antonia siente que le pagan poco por sus marn-
tas, ella gana mas que su marido, y eso le da cierto orgulio. Por eso
expresa:

" no alcanza su pago. Cien me da él, eso nomas recibo (35
U$S). Sélo me vendo, eso nomas {...)". (Idem. 16-1-89}

Y su marido, reconociendo ia habilidad de su esposa dice:
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"Ella tiene mane, verdadera mano. Se gana 600, 700. De mi, mi
basico es 1_00, de ella 600, 400~

En casos como éste, y en muchos otros, la educacion recibida del
Estado no ha servide de nada porque no ha redundado en mejores
tngresos. La esposa es casi analfabeta, pero mantenedora del hogar
gracias a su habilidad manual. De ahi que dofia Antonia amargada por
el magro sueldo de su marido —que si ha gozado de los beneficios de
la educacion—, exclama:

*iYe no quiero su bachiller de él!, no, no, vo no quiere su bachi-
ller. ;Ahora que me ha dado? ;Ahora me mantiene a mi? A mi ne me
mantiene, esos 100 no me alcanzan, jwal El trabaja porque si nomas
pues. Este hombre, él quiere nomas pues, por su gusto, no gana mas
que 100. ;Acaso él no compra pollera pues, por su gusto, no gana
mas que 100. ;Acaso &l me compra pollera, mang’ancha?1? [Nuncal
(...} Yo trabajo, porque él poco gana. ;Acase esta manta me compra?
El ane pasado yo he pasado (preste o alferazgo} aqui, pero ne he podi-
do a mi marido, ja”. {A. C. 19-1-89.)

Con el negocio de las mantas de vicufa, ella ha logrado ascenso
social y econémico entre los residentes. Incluso pude construir una
casa de tres pisos que es el orgullo de ella y su familia. Por eso repite
insistentermente:

“Al mes vendo dos mantas, tres mantas. Mi marido también pues,
¢l también teje, le hago tejer sébados y domingos. En la casa nomas yo
trabajo. Hago otro, otro, otro manta. Domingos, sabados se trabaja
también él, teje la manta. Yo tengo mi linda casa en La Portada, es de
cuatro pisos. En La Paz hemos hecho pues una casa, él trabaja come
tejedor, por sus hijos. Tenge dos dormitorios para mis hijos: living,
comedor, a la entrada para nosotros, y su cocina, al otro lade es de mi
suegre. Mi suegra ha hecho la obra gruesa, nosotros haremos la obra

fina”. (A. C. 19-1-89)

Tal ha sido el nivel alcanzado en su economia, que ya ha oficiado
de preste en Caquiaviri en dos ocasiones, habiendo realizado generosas
donaciones. Y la base de este éxito esta en la organizacién de la fuerza
de trabajo familiar, que se reproduce también en la asuncion de cargos
rituales. En el momento presente, ella, su marido e hijos, continiian
colaborande en los cargos para la Fiesta, en calidad de mufieros (res-
ponsabilidad encargada por los cabecillas de la comparsa). Quizas la
subordinacion del marido a la mujer en la tarea productiva se compen-

R




162 lucila criales burgos

sa también en la fiesta, donde él se enfrenta “como hombre” a San
Antonio, al patrono de [a poblacion, v ambos exhiben, como pareja, la
prodigalidad en los donativos v ofrendas:

“Don Juanito me ha dado todas las cosas a mi, porque he pasade
preste, el anteafic pasado, 1986 le he dado al nifio, él me ha asesora-
do de todas las cosas porque yo he pasado. Me he presentado como
hombre al Tata San Antonio. Me han dicho: ‘sillas hay que entregar’
—me ha dicho Fernandez. Yo que no tengo tiempo no he venido con
las sillas, pero he mandado para la Alcaldia de Caquiavir. Yo he firma-

do ast: ‘dos sillas’, venga no venga yo he firmado. Ayer han ch’allade”,
{H. C. 19-1-89))

Dofia Antonia, como muchas ex-comunarias caquiavirenas venidas
a La Paz, ha logrado gracias a su habilidad en el arte del tejido de man-
tas de vicufia que, periédicamente, le reporta buenas ganancias.
Cuando las hace de lana doble y de vicufia pura, la ganancia es menor,
pero igualmente, el ingresc es constante porque tiene sus redes de
caseras o clientela establecida. El oficio de tejedora de mantas de vicu-
.fia le da una gran independencia econémica. Por su testimonio, nota-
mos que ella es una mujer muy orgullosa v que no le gusta depender
econdmicamente del varén:

“Yo sola noméas recojo plata. Yo me separo (sic) del esposo. Janiw
qullqi (no trae platal, no hay, nunca sé recoger, ;nuncal No me gusta.
Cuando llega el mes &l dice: 'aqui ests el mes’. ‘Y2’ —le digo—. No &
recibir. 'Ya, cuando quieras dame tu plata’ —sé decirle. Yo sé trabajar.
Ig-Iga?o otro, otro, otra. Sabados, domingos se irabaja él”, (A. C. 19-1-

A pesar de todos los imponderables y gajes del oficio de vicwieras,
es evidente que dofia Antonia ha logrado mercantilizar exitosamente
una tarea hogarefia, volcando luego sus excedentes en inversiones,
pero también en gastos ceremoniales y de prestigio.

Tomando en cuenta estos gastos de prestigio, podermnos decir que
no todos los residentes pueden darse el lujo de asistir a la Fiesta cada
afio. Pero si lo hacen los que han lograde un significativo ascenso eco-
némico y social, como dofia Antonia y su familia, Estas caquiavirefias
“exitosas” llegan a su pueblo para mostrar a los demas sus logros eco-
ndmicos alcanzados en la ciudad. Ef consumo de cerveza, los sucesivos
cambios de ropa, la generosidad; estas practicas anunciarén una expec-
table posicion econdmica de la mujer residente. La fiesta es la oportu-
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nidad de reafirmar los avances penosamente logrados en la ciudad a
través de su intenso trabajo, en cuya organizacién familiar ella es el eje,
a pesar de su analfabetismo v de todas las barreras que la sociedad
patriarcal v colonial le imponen.

b) La empresaria del transporte: jun caso excepcional?

Ahora bien, en este trafin por hallar su identidad: ocupacional sin
discriminaciones ni mitramientos, muchas parecen haber alcanzado un
relativo éxito en su oficio, aunque tal vez a costa de otros sacrificios, no
ya econémicos sino sentimentales. Veamos, en el otro extrema, lo que
nos cuenta dofia Martha Garay, una mujer caquiavirefia exitosa en su
ocupacién de chofer. Maneja un camion de alto tonelaje v hace viajes
continuos a Caquiaviti. Ademas, ella, como muy pocas, tuvo el privile-
gio de haber estudiado en un colegio secundario particular v magisterio
de Lima, cuando era “de vestido”. En este caso, ella adopté voluntaria-
mente la identidad “chola”, pues vislumbrd escasas perspectivas en el
magisterio y con el traje eriollo, y decidié volver a la pollera y entrar a
trabajar con st propio camién.

Actualmente dofia Martha tiene 42 afios, es soltera, vive en La
Paz, pero tiene dos casas en Caquiaviri v una en la ciudad. Su negocio
consiste en traer estuco de Cadquiaviri para colocarlo en el mercado
pacefio, y volver con cervezas a las diversas fiestas de la regién. En
este trajin obtiene buenas ganancias, que se suman a las rentas que
recibe por concepto de un taxi, los alquileres de su casa y el local de
baile que administra los s&bados y damingos. Ella puede darse el lujo de
vivir holgadamente v hasta darse algunos “gustitos”, como tomar un té
en ¢! Sheraton, comer en restaurantes con sus amigas, o bailar en luga-
res normalmente reservados para las mujeres “de vestido”. Tampoco
tiene problemas pata viajar: es asidua visitante de la virgen de
Urkupifia, en Cochabamba, adonde se traslada anualmente con su
camidn.

Por la entrevista realizada, nos dames cuenta que Martha, al igual
que tantas caquiavirefias, presiente haber alcanzando sus metas, al
menos en lo econdmico, que de suyo tiene su connotacion de status y
de prestigic. Y al alcanzar el prestigio dentro su propia cultura, ya no
quiere nada mas. Con una base econdémica muy sélida, un apoyo
incondicional de su familia v su scciedad chola que cada dia se va perfi-
lando mas hegemdnica en el escenario pacefio.

Su éxito ecupacional es evidente, no sélo ante la sociedad mestiza
urbana y vecina, sino a los ojos de ella misma, quien considera que
resulté un acierto econdmico haber preferido ser chofer a ser profeso-
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ra. Martha es una mujer muy practica y positiva v conoce el prestigio
que da el dinero en nuestra sociedad. Por eso se expresa asi en su testi-
monio:;

“Para mi es mas practico sentarse en un camion y ganar la plata
vendiendo {...}. Porque aqui, legalmente, aqui quién manda, es la per-
sona que se gana, en cualquier cosa, hasta la persona mas baja, si tiene
plata, ya nomas esté bien. Ahora, si no tiene plata (...) por més que sea
doctora™ (M. G. 18-1-89.)

Revirtiendo la situacién de discriminacion genérica v étnica que
soporta la mujer chola en esta ciudad, ella entrd por los escalones infe-
riores de sobrevivencia econdémica, se puso la poliera y se encaramé en
su camidn. Y revirtid también el tabt de los “oficios de mujer”, ingre-
sando en un gremio propio de varones. Eso nos demuestra que la con-
dicién genérica y los estereotipos femenino y maseulino son internali-
zaciones e imaginarios que nos crea la sociedad,

Y Martha asume plenamente su condicion cultural, y con ello su
condicién de mujer subvertora de las normas dominantes:

“Tienen vergiienza otras de ponerse la pollera. Sin embargo, eso
vo ya me he dado cuenta. También he estado en un colegio (...} v eso
e$ o que me ha inducido a ponerme la pollera, a ser chola. Ya ests
poniéndose de moda el vestido, por abajo se estaban poniendo la polle-
ra. Yo me he calentado mas bien, del vestido a la pollera me he pasa-
do, estudiando en buenos colegios no chstante. Como el cangrejo, ja,
ja, ja. Asl me decian: ‘Pero Martha, vos estas como el cangrejo, en vez
de ir hacia adelante, y ahora qué pasa pues’. 'Pero no me gusta pues’
——decia yo. Sino que estaban pues todas asi. Todas querian pasarse al
vestido y yo he hecho al revés. Habfa una temporada que las de pollera
decian: ‘Que las de vestido estén en todas partes bien recibidas, que a
las de pollera no nos quieren recibir’, Entonces yo dije: 'Qué siermpre.
Voy a ir un dia, a ver, qué me han de hacer, a ver si no me dejan
entrar’. He ido pues 2 Buenos Aires de pollera {...) Pero dicen que no
dejan ¢no?, ;serd cierto? A mi me dejaron entrar™. (M. G. 18-1-89.)

En una sociedad con dualidad de normas, la recuperacion de una
identidad cultural discriminada y oprimida no es facil, El hecho de que
Martha provenga de una familia de vecinos, que est4 en los estratos
superiores de la sociedad rural, explica quizas su valentia. Pero la auto-
nomia de Martha en esta toma de posicién va acompariada por la deci-
sién de permanecer soltera. Sus opiniones sobre el matrimonio de dos
hermanas dan una idea del por qué:
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“Siempre y cuando fa mujer sea fuerte va bien ese hogar. Porque
yo noto en mi hermana que le digo. El hombre es muy autoritario v
quiere hacer lo que quiere de la mujer. Ella quiere hacer y &l no la deja.
Mi hermana dice: ‘Que voy a hacer pues nada, no quiere ni que me
‘mueva’” (ese es el término que las residentes utilizan cuande quieren
aludir a la accién de trabajar, L. C.). Mientras que a la otra. menor, le
deja nomas. Ese es su problema de mi hermana, &l nomas quiere
hacer, cuando ella quiere, no, ya ne”. (M. G. 18-1-89).

La percepcion de una subordinacién genérica por parie de Martha
estd empapada de un sesgo patriarcal, porque para ella, una de sus
hermanas sufre opresién mientras la otra, no. Pero si analizamos el
contexto del discurso, a la segunda hermana, el marido “le deja
nomas”. Inferimos de su testimonio que su visidn de la relacién hom-
bre-mujer es un continum de subordinacidn, va sea al padre o al mari-
do. Quizas por esta razén su independencia y su éxito econémicos han
sido posibles sdlo al precio de renunciar a la maternidad vy a la sujecién
inevitable que significa el matrimonio,

6. Conclusiones

Como investigadoras de la problemética de la mujer en un contex-
to de discriminacion étnica, no podemos vanagloriarnos de haber
penetrado en las profundidades del ser de la mujer cagquiavireria.
Apenas asomamos a sus hogares, tomamos confianza con algunas,
hicimos carne de nuestros problemas comunes de mujeres. En aras del
respeto que merecen, jamas atropellamos su intimidad. Estuvimes en
sus fiestas, v es ahi donde recogimos —en la conversacién informal—-
sus pensamientos, cosmovisiones, temores, esperanzas v alegrias. Alli
nos enteramos de algunos matices y de la intensidad con que ellas sien-
ten la exclusion, segin de dénde provenga ésta. En tal sentido adelan-
tamos estas conclusiones preliminares de nuestro trabajo, come un
intento de comprender la complejidad de una situacion en la que se
articulan diversos tipos de ierarguias v situaciones de opresion.

Entre las mujeres entrevistadas, el cardcter condicionante de la ide-
ologia patriarcal es méas evidente para aquellas que se han quedado
haciendo sus labores hogarefias que para las que han hecho su nego-
cio. Las primeras se hallan mas sometidas a los dictados de la sociedad
patriarcal v machista en los que se acomoda el grupo caquiavireiio
como parte de una totalidad mayor. En estas condiciones, se le asignan
a la mujer determinados roles, no debiendo incursionar en otros. Su rol
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sobre todo es de servicio al esposo en todos sus requerimientos. En
tanto que las segundas, a peser de que en muchos casos desvalorizan
su trabajo productivo hasta el punto de no considerarlo tal —y en ese
sentido, siguen siendo victimas de la ideologia patriarcal—, nos brindan
muchos ejemplos de la potencialidad transformadora que tiene la
empresa familiar conducida por la mujer, tanto con respecto a su idec-
logia como a sus practicas sociales. '

Hemos visto como la mujer migrante no tiene un lugar reconocido
en el mundo pubiico y en el acceso al poder, ni siquiera en el marco de
las organizaciones de residentes. Creemos que esto se acentiia en el
entorno urbano por la separacién fisica entre el espacio doméstico y el
espacio “productive”, que inhibe 2 la mujer de incursionar en las activi-
dades civico-politicas. A esto se suma que la sociedad urbana discrimi-
na con mayoer vigor a la mujer, por ser portadora de una identidad cul-
tural més definida, Esta situacion difiere de la vivida en el campo,
donde prevalecia en las relaciones de género, a pesar de la opresién
cultural y econdmica, un sistemna de complementariedad, debido a que
las tareas productivas no se diferencian tan tajantermente de las repro-
ductivas. Esto no quiere decir que la sociedad andina no sea patriarcal,
sino gque existen mecanismos idecldgicos v précticas sociales nivelado-
185 de las jerarquias de género, que brindan a las mujeres un margen
mayor de aulonomia; tal es el caso, por ejemplo, del matrimonio de
prueba.

Por otra parte, Jelin expresa que el sistema patriarcal forma parte
de “un sistema cuitural de valores y normas, asi como de patrones de
comportamiento, anclado en nuestras sociedad en la distincidn basica
entre las esferas plblica y privada de la vida, en la ‘naturalidad’ de la
familia y de la division sexual del trabajo, que entra en eolisidn con los
valores ideclégicos de la individuacién y la autonomia personal® (1984,
pag. 32). Cabria matizar un poco las opinicnes vertidas por Jelin.
Traténdose del munde andino, podemos decir que los patrones cultura-
les occidentales no han sido totalmente asimilados. Es asi que la socie-
dad andina ne se mueve homogéneamente dentro de los vakores ideo-
logicos de la individuacién, porque persiste atin la presencia del ser
social o jagi en una fusién complementaria de pensamientos v accio-
nes. ¢En qué medida la migracidn ha roto con esta complementarie-
dad, conformando ctra relacién desigual y escalonada donde fa mujer
seria simple reproductora sin acceso al poder piblico?

Creemos que la migracidén produce un profunde cambio cuitural
por el chogue con una sociedad dominante que promueve fa individua-
cidn y que ostenta una buena dosis de desprecio por los valores andi-
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nos. Y creemos haber demostrado que esta transformacion va en detri-
mento de la mujer migrante. Segun Rosaric Ledn, la conducta dialécti-
ca de cambio y permanencia se manifiesta en Ia resignificacion, que es
“la historia donde la cultura recobra los significados persistentes v, a la
vez, los actualiza (...). Este proceso tiene intima relacién con k que nie-
guen y acepten, tanto de Ja cultura a la que pertenecen como de la cul-
fura dominante {...)". (Ledn, s. {. pag. 87.) Es en este proceso profun-
damente dialéctico de “reajuste andino y aporte foraneo” (Saignes,
19856, pag. 319), donde cristaliza e} concepto de lo piblico v lo priva-
do, bajo la forma de dolorosos conilictos para la miujer caquiavirefia y
migrante andina. Ella ve cémo se va perdiendo la representatividad y
prestigic que tenia en la organizacién comunitaria, so pretexto de la
naturalidad de su presencia en el espacic privado de la unidad domésti-
ca. Esta situacion se acentha por la separacion fisica de los espacios de
trabajo masculinos en ia ciudad, v por el desprecio que sufren sus prac-
ticas culturales, Una salida a esta situacion es la afirmacién de un poder
social sobre la base de la pequefia empresa familiar organizada y dirigi-
da, muchas veces con éxito, por la mujer. Pero la compensacion mas
general v accesible a las mujeres, y donde mejor se revela la compleji-
dad de sus conflictos, es el retorno periédice al lugar de origen en el
contexto de la fiesta.

En el anélisis que hemos hecho de la fiesta, vimos cémo se produ-
ce un desdoblamiento en la versién femenina acerca de lo pablico y lo
privado. Frente a lo rural su mundo plblico estd dado en su presencia
como ser social, jogl, en una ideal complementariedad, mostrado a su
mundo en y a través de la fiesta, donde se invierten las jerarquias coti-
dianas. Aqui encontramos igualdad en 1o ptiblico de la rmujer, que no se
expresa ni en la politica ni en la ciudadania, sino en el espacio ceremo-
nial tradicional. Alli, también, se confirma su potencial econdmico,
alcanzado a partir de su exclusién “como mujer” de lo piblico occiden-
tal asimilado peor sus pares varones. Aqui la complementariedad tiene
sentidos diferentes, es jerarquizada y expresa delegacién de poderes de
representatividad ciudadana en el maride. Por eso el Centro de Accidn
Caquiaviri muestra dos caras: la cara “externa”, oficial y formal, con la
que enfrenta a la ciudad, y la cara interna, con la que retorna a la
comunidad o al pueblo de origen, donde estas jerarquias se invierten.
En el siguiente esquema mostramos las inversiones y entrecruzamien-
tos que se producen en la articulacion de lo genérico v lo étnico, v el
desdoblamiento de lo piblice v lo privado, que se revelan cuando los
residentes retornan al lugar de origen a celebrar la fiesta.
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Cultura criollta  Cultura andina

dominante oprimida
Masculino Puiblico Privado Cara “externg”
del CAC
Femenino Privado Pablico Cora “interna”
del CAC
Urbano Rural

Mientras que en la ciudad, el CAC se enfrenta al mundo criollo a
través de su cara “externa”, ocultando su raiz andina v relegando a las
mujeres; al producirse la fiesta en el lugar de origen, ellas recuperan su
poder v prestigio, invirtiendo la relacién de subordinacion vigente en la
ciudad. Por ello, lucen con ostentacion su vestimenta andina v hacen
alarce del poder econdmice que han adquirido en la ciudad, colocando-
se en el nivel mas alto de la sociedad oprimida, y resarciéndose de la
opresion y discriminacion —tanto genérica como étnica— vivida coti-
diznamente en la ciudad.

Finalmente, abordamos el tema de la actividad empresarial de la
mujer. Del andlisis de los datos presentados, podemos coneluir que el
éxito econdmico de mujeres como dofia Antonia, doria Martha v otras
caquiavirefias —asentado en una combinacion de actividades econdmi-
cas tradicionales injertacas en los moldes mercantiles introducidos por
la scciedad mayor— |, no podria ser caracterizado simplemente como
capitalista o basado en relaciones de explotacion, ya que estas relacio-
nes son amortiguadas por valores de prestigio, redes de parentesco y
compadrazgo y por el hecho de que los oficios tienen una connotacién
de tradicidn familiar. Asi, las vicuteras de Caquiaviri lo son por legado
familiar y cultural, no se hacen vicufieras en funcion de las fluctuacio-
nes del mercado, coma lo hatia un empresario capitalista. Por herencia
materna las mujeres adquieren una especializacion: en la lealtad al ofi-
cio s juega, entonces, su nombre, el de su “lugar” y el de su pueblo;
en suma, su identidad y legitimidad frente a los demas.

Es necesario destacar también las caracteristicas propiamente
genéricas de este potenciamiento econémico de las mujeres caquiavine-
fias dedicadas a la elaboracion y comercializacion de tejidos de vicua,
Si partimos de la constatacion de que la mujer es al ambito doméstico
lo que el vardn es al espacio pliblicocivico —ideologia sacralizada par
la sociedad patriarcal— descubrimos que las vicufieras, habiendo inter-
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nalizade esta mentalidad, la contintian practicande actualmente aunque

hayan revertido esta situacion en beneficio de su propio éxito. Las vicu-

fleras "exitosas” lo son a partir de su ambito doméstico, de su puesto,
o de su taller. Esta hipétesis la fuimos perfilando desde un comienzo de
este trabajo. Ahora, con mayores elementos de juicio y con las histo-
rias de vida que testimonian este hecho, podemos afirmar, come dice
Jelin, que “a partir del rol especifico de la mujer ama de casa o de la
mujer madre, existe un potencial organizative, participatorio y transfor-
mador que debe ser descubierto y analizade” (1986, pag. 15).
Creemos que el caso de las caquiavirerias confirma esta aseveracidn,
Esto no quita que en muchos otros casos sea la misma estructura
patriarcal de la familia, v ias condiciones autoritarias vigentes en ellas,
las que bloqueen a la mujer para la transformacién de sus tareas
domesticas en labores mercantiles que le permitan un potenciamiento
econdmico y social. No obstante, las posibilidades de ese potencia-
rmiento residen alli y no en la fabrica o el trabajo fuera del hogar.

En este sentido, el caso de dofia Martha parece ser excepcional: su
solterfa, su condicién de ex-vecina, la adopcion voluntatia de la pollera,
la destacan como una mujer que ha preferido estar en los escalones
superiores de la sociedad “de abajo”, que en los inferiores de la “de
arriba”. Y para ello, ha transgredido incluso el tabd de los oficios tradi-
cionales, convirtiéndose en conductora de camidn.

Afiadimos, por Utimo, que como resultado de su potenciamiento
econdmico, las mujeres caquiavirefias, y en general [as residentes
aymaras en La Paz, podrian lograr organizarse para alcanzar algunos
logros como mujeres v también en su condicion émica.20 Esto podria
contribuir a la recuperacién y al fortalecimiento de la identidad genéri-
ca en particular, y de la identidad aymara en general. Y también pedria
dar lugar a una ruptura del cerco de exclusion tradicional v a la apro-
piacién de un poder fundado v legitimado en su propia condicion.

Notas

t San Antonic Amuyt'a es el santo patrdn del ganado, que es patron del pue-
ble v es venerado cada 17 de enero en la Iglesia de Nuestra Sefiora de la
Concepcidn. Amuyt’a significa en ayroara ideclogta lo que pensamos).

2 El término “vecino” es de origen colonial, e identifica a los estratos —inicial-
mente conformados por espafioles— asentados en los pueblos, por oposicion a
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los “indios” residentes en el campo. Actualmente, se refiere a la poblacion,
mayormente mestiza, que ha abandonedo parcialmente los comportamientos
culturales propios de los ayllus y comunidades, aunque después de 1952 las
diferencias tienden a hacerse menos evidentes, puesto que una parte de la
migracion del campo se vierte hacia los pueblos rurales comeo Caquiaviri.

2 Tomar a alguien por yerne ¢ tullqa es investie de una jerarquia dentro del
grupo familiar de la mujer v hasta dentro del aylly; es darle una categoria casi
pareja a la de padre. En los registros coloniales to consignan como una variable
demogréfica. Asl encontrames en un documento de matricula de 1779 un
registro de “Agregados y yernos” del ayllu Inga de la Parroquia de San
Sebastian de la ciudad de La Paz. Al parecer en ¢l sistema de valores andino el
yerno se ensefiorea per se del pueblo de origen de su mujer. En la estructura de
poder del CAC los tullyas representan a sus mujeres pues ellas no pueden ser
efecutivas “por ser mujeres”.

4 En casos como éste, la condicion de “yerno” no se referla a personas que
provienan de regiones o provincias alejadas, sinc a comunidades y cantones
pertenecientes a la misma jurisdiccién de Caquiaviri. “Legilimo caquiavirefio” es
entonces un término que incluye o excluye niveles de identidad, desde el ambito
méas restringido del pueblo de vecinos, hasta el mas amplic def cantén, y ain de
la provincia. De este modo, detrds de una preocupacién por la pertenencia
regional, se encubren los viejos prejuicios y contradicciones misti-indio, o veci-
no~comunario, que marcaren al Centro desde sus inicios.

5 “Pasante”, "preste”, “alferez” y otras designaciones, se refieren a los turnos
ceremoniales de servicio que deban cumplir las familias en el ciclo festivo de la
comunidad del puetlo, Implican generosos gastos en comida, bebida, disfraces,
musica y pago de celebraciones religiosas.

6 Seglin Albd, “hasta hace muy poco, en los formularios de registros oficiales,
tanto religicsos come civiles, para datos scbre matrimonios u ofras estadisticas,
figurd la raza, y también en diversos censos, hasta 1950 (1983, pag. 11).

7 No cbstante, esto fue un retroceso, ya que existian antes de 1952,
importantes sindicatos autSnomos v federaciones femeninas, como el Sindicato
Femenino de Oficios Varios v la Federacién Obrera Femenina, armbes de inspi-
racién anarquista. Fue precisamente su combatividad v autonornia las que deter-
minaron que el MNR reprima a estas organizaciones hasta casi hacerlas desa-
parecer, para sustituir la presencia femenina en los sindicatos con las inocuas
“Secréetarias de Vinculacién Femenina®. Al respecto, ver Lehm y Rivara, 1988,
cap. 3.

8 Sin embargo, en muchos casos, el trabajo de las mujeres era la principal
fuente de ingresos de una familia migrante. ;Vergiienza, entonces, de estar
transgrediendo los tradicionales roles masculino-femeninos?

9 Es muy frecuente en nuestro medio, que las madres sirvan a sus hijos jovenes
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solteros hasta que se casan, y los atiendan hasta en sus mas minimas necesida-
des, hecho que los convierte a éstos en invalidos funcionales a tal punto que
son incapaces de lavar por lo menos sus medias. Esta situacién sujeta a la
mujer-madre indefinidamente, excluyendo su participacién en el ambito piblico,
atin en contra de sus aspiraciones.

10 Fl logre de este objetive trajo consigo una larga lucha regional entre
Caquiaviri y Corocoro que por entonces era un centro minero muy prosperc y
veia peligrar su centralidad ante el pedido de los caquiavirerios. De ahi es que se
opusieron tenazmente a la capitalidad de Caquiaviri, llegando hasta las dltimas
consecuencias, a tal punto de trasladarse en camiones desde su region minera
hasta la ciudad de La Paz. En tal caso, obstacubizarcn *a dinamitazos” que se
aprobase el decreto por el cual Caquiquiti se elevaba al rango de Capital de la
sequnda seccién en la Provincia Pacajes. A pesar de toda esta contraofensiva,
los corocorefios, aftos més tarde, tuvieron que aceptar este hecho.

il René Barrientos, presidente de la Repiblica (1964-1969), fue dos veces a
Caquiaviri, una en helicoptero y la otra en tren. El recibimiento carifioso de las
mujeres vestidas con sus atuendos nativos llegd al corazén del gobernante po-
pulista, haciendo que éste dejara una buena cantidad de dinero (3.000 bolivia-
nos} para la construccién de la Casa de Gobierno del pueblo de Caquiaviri.

12 En Caquiavir, durante la corrida de toros del 17 de enero, los bailarines y
observadores hacen todo lo posible por recibir una cornada del toro, que consi-
deran bendicién det Tata San Antonio Abad vy sefia fija de que el proximo afio
volveran a la fiesta con su camién © su micro. '

13 Ch'uta, baile tipico de Caquiaviri. Se 1o baila el 17 de enero y los residen-
tes lo bailan en La Paz durante los carnavales. Es una imilacion de toreo
espanol, Se caracteriza por gastar muchas bromas entre los danzantes. Se
dice también “ch’uta aljeri”. Un disfraz de ch'uta vale entre 150 a 250 boll-
vianos (50 a 90 U$S aproximadamente), lo que significa el sueldo mensual de
ur maestro.

14 L entrevistada mostrd una actitud completamente distinta en los dos contex-
tos de entrevista: mientras en la ciudad se mostraba sumisa y recelosa frente al
marido, en el campeo hacia alarde de una actitud segura y dominante.

15 F| “sirvifakuy” o matrimonio de prueba es plenamente reconocido en el
mundo andino. Antes del matrimonic formal {civil o religioso), una pareja
puede unirse por un tiempo variable, procrear hijos, etcétera, v se la considera
"casada, y con todos los derechos. El matrimonie formal vendria simplemente a
oficializar esta relacion, ya reconocida v legitimada por la comunidad,

16 Tawagus, moza que pasa ya de dieciocho afios. Y dicese también de yeguas
y mulas. (Bertonie, 1986, pag. 340.) :

17 El control social ejercido por el esposo en este caso era tan fuerte, que ni
siquiera pudimos realizar una entrevista con dofia Catalina, quien nos rechazé
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expresando temor de que su esposo pudiera enterarse de su charla con noso-
fros. Tan solo por su hija nos enteramos de su frustracidn comao vicufiera,

18 Llimp’i, comunidad aledafia a Caquiaviri.
19 Enagl.m

2¢ Indicios de esta organizacién se han dado va en el pasado pre-52, con la for-
macidn de sindicatos de floristas, culinarias v otras artesanas, en el contexto de
la Federacién Obrera Local. En tiempos més recientes, las federaciones de
“gremiales”, con una gran participacién femenina, asi como las “federaciones
de amas de casa”, han comenzado a mostrar creciente actividad reivindicativa,
tanto frente a los varones (por ejemple, en la Central Obrera Baliviana), come
frente al Estado y a la sociedad mayor. Donde persisten problemas es en |a arti-
culacién de Jas demandas étnico-culturales con las demandas de género.
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Mujer y
pobreza,
Cérdoba
en los

ochenta
Silvia B. Montova

Introduccién

Los paises latincamericanos enfrentan fa década del 90 inmersos
en una profunda crisis econémica a la que se asocia una regresion
social mas dificit de medir estadisticamente pero tan o més relevante
gue la primera. La creciente fragmentacion social acompariada del
estancamiento econdmico ha conducido a que los costos de la crisis

* repercutan de manera diferencial en determinados sectores. Este factor

ha potenciado la agudizacién de conflictos sociales hasta un punto difi-
cil de sostener, con el peligro latente def estallide y poniendo en juego
la estabilidad institucional que tan trabajosamente varios paises de la
region han ido construyendo en base a principios democraticos.

Este entorno conduce a enfatizar la fragmentacion social comao un
elemento ineludible cuando se aborda aspectos de la realidad socioeco-
nomica latinoamericana, y a reconocer a los sectores mas carenciados
o pobres como un grupo en crecimiento, cada vez més marginado y
con condiciones de vida en creciente deterioro, La problemética {feme-
nina no escapa a esta regla sino que esta particularmente condicionada
al referente social en el cual se inserta. Al ser la mujer un miembro
estratégico dentro del hogar, uno de los elementos que componen su
entormno social es la ubicacién en la estructura v dinamica familiar. Por
esta razon, la investigacién del tema de la mujer se enriquece al asumir
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como unidad de andlisis la familia formando parte de un determinado
estrato dentro de la sociedad. '

Utilizar este enfoque significa ganar realismo en el anélisis, pues
permite identificar los rasgos especificos que distinguen a la situacion
de la mujer pobre y que son obviados cuando se trabaja con la pobla-
cion femenina total como universo de estudio, Sin embargo, tiene
como principal inconveniente la escasa disponibilidad de informacién
empirica, cuestion dificil de superar sino a través de acotar Jos objetivos
de la investigacién.

Esto se logré tomando como 4rea geografica de referencia un
determinado conglomerado urbario —la ciudad de Cérdoba— y traba-
jando sélo con algunos indicadores basicos referidos a la situacion de la
mujer, los que son factibles elaborar a patrtir de la informacion relevada
por la Encuesta Permanente de Hogares {EPH).1 Este ditimo factor res-
tringe los temas que pueden ser estudiados y la profundidad con que
son abordados, mientras que la focalizacion gecgréfica no permite
extender los resultados, sin una investigacion adicional, al reste de la
peblacion urbana del pais. De todas formas, atn con las limitaciones
apuntadas, es factible avanzar en el conocimiento de la dindmica gue
caracteriza a la mujer inserta en un marco de pobreza, identificar los
rasgos que la diferencian del resto de la poblacién femenina v comen-
zar a edificar los fundamentos para acciones de politicas que asuman la
especificidad de la problematica que rodea a la mujer pobre.

!_uego de esta breve introduccion, la investigacion esta organizada
en cinco secciones. La primera esta destinada a brindar los elementos
que se consideraron imprescindibles para llevar a cabo el estudio espe-
cifico de la mujer pobre. En tal sentido se explicita brevemente la meto-
dologia utilizada para definir ia pobreza v, 2 manera de vista panorami-
ta, se presenia una caracterizacion de los hogares pobres. Obviamente
que el objetivo no es anabizar ¢l fenémenc de la pobreza en el drea de
estudio sino més modestamente rescatar los aspectos que conforman e
contexto donde se desenwvuelve la mujer pobre.

Metodolégicamente se distinguen tres grandes pericdos en la vida
de la mujer: infancia y juventud, edad activa v vejez. Estos sirven de
vatiable organizadora de la investigacién va que se corresponden con
las tres secciones medulares del trabajo. Debe aclararse que se trafa de
un criterio simplista —en la medida en que reposa exciusivamente en la
'ehdad—f aungue Util dado el carcter exploratorio que prevalece ¢n la
investigacidn. Como va se comentd, se seleccionaron sélo algunas
cuestiones claves —sabre las cuales el cuestionario de la encuesta hace
algin tipo de indagacién— de manera de brindar aunque sea parcial-
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mente los principales elementos que caracterizan vy distinguen a fa
mujer pobre en distintos momentos de su vida. Esto no significa dejar
de reconacer el carécter restringido de la investigacion. dada la multipli-
cidad de temas que deberian ser abordados en cada uno de ellos.

En relacién a la infancia v la juventud, el trabajo se concentrd en
estudiar la interrelacién de los problemas de la mujer pobre vy el sistema
educativo. Implicitamente se supone que a través de los indicadores
relativos a la educacion formal se puede indagar las diferencias de
oportunidades que, desde el comienzo de la vida, tienen personas per-
tenecientes a distintos estratos y sexos.

Posteriormente el objeto de estudic es el periodo de edad activa.
En este caso, el tema central es la posible actividad laboral, los factores
que la condicionan y las formas tipicas que caracierizan la insercion
laborai, sefialando los ragos més notables que diferencian a la mujer
pobre del resio de la poblacion. Enfocada de esta manera, la investiga-
cidon permite saber en qué medida las conclusiones que se extraen al
estudiar el trabajo femenine, considerando al total de las mujeres, son
validas cuando la poblacién se fragmenta en estratos sociales.

Por ltimo, se relevaron algunos indicadores referentes a la exten-
sién alcanzada por la pobreza entre las personas de mayor edad y la
situacion especifica de la mujer. Se centrd el andlisis en el sisterna pre-
visional, v la forma en que brinda proteccion econdmica a las mujeres
pasivas. En este sentido se evalia su responsabilidad como fuente de
pobreza, va sea por la ausencia de cobertura o por la existencia de
haberes que no permiten a sus beneficiarios superar la condicién de
carenciados.

Las principales conclusiones se explicitan en las paginas finales del
trabajo. Esto permite establecer nexos e interrelaciones entre los facto-
res asociados a Ja pobreza en las distintas etapas de la vida de la mujer.
En tal sentido, la investigacién permite sugerir que las condiciones de la
pobreza tienden a perpetuarse —a manera de circulo vicioso— en las
distintas etapas en que se fragment6 fa vida de la mujer e, inclusive, es
factible afirmar que operan mecanismos de reproduccion intergenera-
cional. Este rasgo esta sefialando las bajas probabilidades que tienen los
miembros del estrato pobre de ascender en la escala social v, conse-
cuentemente, la necesidad de revisar —a la luz de los resultados— la

politica social.
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1. Definicién, magnitud y caracterizacion de la pobreza
1.1. Definiciones

No existe consenso absoluto respecto de un criterio tnico para
definir operativamente el fenémeno de la pobreza. De hecho, los
estudios dedicados a indagar empiricamente el problema han reposa-
do en dos métodos alternativos para clasificar a los hogares pobres.
Si bien los dos intentan medir el mismo fendémeno, las caracteristicas
de la informacién que utilizan v los resultados a que llegan difieren
considerablemente, como se ha contrastado en Beccaria y Minujin
{1985),

El denominado enfoque de las necesidades basicas insatisfechas
(NBI o directo consiste en elaborar un indicador multivariade del nivel
de vida de los hogares. Este identifica como pabres a aquellos hogares
cuya consume deja insatisfecha una serie de necesidades consideradas
basicas. En su parte instrumental, e! método mide la disponibilidad que
tiene el hogar de determinados bienes privados de capital, calidad de la
vivienda, acceso a determinados servicios publicos {educacidn, agua) v
la capacidad que tienen los miembros que componen el hogar de gene-
rar los ingresos minimos como para adguirir los bienes y servicios que
permititian cubrir el resto de las necesidades més prioritarias del nticleo
familiar [NDEC, 1684).

Paralelamente, se ha desarrollado una metodologia aliernativa con-
sistente en estimar el ingreso minimo o linea de pobreza (LP) de que
debe disponer una familia para asegurarse la satisfaccién de las necesi-
dades basicas. Este monto constituye el parametro a partir del cual se
identifican inequivocamente a los grupos pobres como aquellos hoga-
1es cuyos ingresos son mencres a diche valor y como no pobres a la
poblacién restante. En una evaluacion comparativa, fos dos métodos
poseen limitaciones y, en realidad, se refieren sélo en forma parcial a
alqunos aspectos que componen un fenémeno multifacético como es el
de la pobreza.

Dados estos antecedentes y sin existir una propuesta metodologica
que permita compatibilizar ambos métodos se optd por el de la LP,
siguiendo en general los criterios utilizados por la CEPAL en las estima-
ciones relizadas en la década del 70 para distintos paises latinoamerica-
nos.2 Este enfoque se basa en determinar las necesidades alimentictas
de una perscna tipo teniendo en cuenta los requerimientos nutricicna-
les minimos. El conjunto de bienes de una canasta, que valuada a los
precios minoristas prevalecientes en la economia en un momento

e
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dado, permite determinar el presupueste minimo de alimentacion. Este
mortto corresponde a la linea de indigencia (L) o extrema pobreza.

En base a la LI se obtiene el costo de la canasta que permite afron-
tar el conjunto de las necesidades basicas —no sélo las nutricionales—
de una persona. Este presupueste o LP se obtiene multiplicando por
dos el gasto en alimentacion, siguiende la relacion normativa encontra-
da enire el gasto en alimentacién v el resto del consumo en las encues-
tas de presupuesto familiar. Siguiendo este criterio se calculd entonces
las Li y LP para cada unidad doméstica —tomando en cuenta la canti-
dad de miembros y su composicién por edad y sexo a través de la
introduccién de unidades de adulto equivalentes— utilizande informa-
cién proveniente de la onda de octubre de 1986 de la EPH.3

Comparando el ingreso total de cada hogar porila Il y la LP es
factible clasificarlo como pobre o no pobre vy, dentro de este Gitimo
grupe, como indigente o no. Es evidente en esta clasificacion, la hete-
rogeneidad del grupo no pobre. Para mejorar las comparaciones y el
analisis v dar una idea m#s general sobre los problemas distributivos, el
grupo no pobre fue fragmentado en tres estratos de acuerdo a su ingre-
S0 per capita (ingreso total del hogar dividido por el nimero de miem-
bros). En el Cuadre 1 se resume esta clasificacion v los criterics adopta-
dos en cada caso.

Cuadro 1
Clasificacion de los hogares segiin estrato

Pobres Ingreso inferior a la LP

Indigentes Ingreso inferior a la LI
No indigentes Ingresc entre la Ll y 1a LP
No pobres _
Medio Bajo Ingresc per capita inferior a la mediana
Medio Alto Ingresc per cApita superior a la mediana
: sin incluir al 20% de las familias mas
ricas
Alto 20% de los hogares de mayores ingresos

per capita

Fuente: Elaboracion propia.
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Una vez presentada la informacion mas general que caracteriza a
los hogares pertenecientes a cada estrato, a lo largo de la investiga-
cion, en donde se estudian temas mas especificos, no se utiliza en
forma homogénea la méxima desagregacién que permite esta clasifica-
cion, ya sea por una cuestion de simplicidad en el andlisis o porque
dado el tamafio de la muestra con la que se trabaja en algunos segmen-
tos queda un nlmero muy bajo de observaciones. Esta (tima limitacion
es particularmente importante al desagregar a los pobres en indigentes
o no, debido al reducido nimero de hogares que queda en cada cate-
goria. Este criterio no implica obviar la heterogeneidad interna de los
dos grupos.

1.2 Magnitud de 1a pobreza

La informacién presentada en el Grafico 1 resume un primer dato
de importancia, al mostrar la proporcion de hogares que perciben
ingresos menores a la LP v su posicidn relativa frente al resto de la
pablacion. Es significativo que el 18% de las familias sean calificadas
como pobres, representando aproximadamente el 22% de la pobla-
cién. Los hogares pobres sélo disponen del 6% de los ingresos genera-
dos en la economia, frente, por ejemplo, al 41% que es absorbido por
el 20% de las familias mas ricas. Asi es como su ingreso per capita
representa el 27% del ingreso promedic v apenas al 10% del ingreso
medio observado en el estrato més alto.

Los datos presentados permiten inferir que la pobreza no sélo
constituye un problema social grave por su gran extensién sino tam-
bién por su profundidad, es decir, por las distancias que separan en
materia de disponibilidad de recurses econdmicos a los grupes inclui-
dos en esta categoria del resto de la sociedad. Estas carencias necesa-
riamente van asociadas a otras de diferente naturaleza (culturales, poli-
ticas, etcétera), lo cual da lugar a un programa de gran marginacion,
donde la precariedad economica es sélo una de las dimensiones en que
se manifiesta la marginacién social.

De esta discusion surge un primer rasgo asociado a la pobreza
que, per su importancia como factor condicionante para el desenvolvi-
miento de los hogares, merece destacarse: In insuficiencia de ingre -
505, tanto en términos absolutos —porque no cubre los requerimientos
econdmicos minimos come relativos— porque existe una enorme dis-
tancia entre sus ingresos v los que disfruta e! resto de la sociedad.

El Cuadro 2 completa la descripcion en lo referente a los ingresos
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Grafico 1
Pobreza y Distribucion del Ingreso

S0
40
30
20

Medio alto

Pobre

Medio bajo

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares, 10/86.
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al presentar la fuente en donde se originan. Como era de esperar, los
hogates pobres obtienen précticamente a la totalidad de sus recursos
econdmicos de la venta de su trabajo, incluyendo en este concepto, las
jubilaciones y pensiones. El hecho es importante en la medida en que
revela que el Unico capital de que dispenen las personas pertenecientes
a hogares pobres es el humano. Esto aurnenta la relevancia de estudiar
la actividad laboral de los miembros que los componen. .

1.3 Caracteristicas de los hogares

Describir los rasgos que caracterizan a los hogares pobres constitu-
ye una etapa fundamental en el proceso de comprension de la situa-
cién de las mujeres pobres. Obviamente que frente a la multiplicidad de
facetas que exhibe el fendmeno de la pobreza, fue necesario seguir
come criterio una presentacién muy general que ilustre sobre los 1as-
gos méas importantes sin intentar una mayor profundidad analitica.

Comenzando por los aspectos demograficos, se observa, al evaluar
la forma en que se componen las familias pertenecientes a distintos
estratos, una comparativamente mayor presencia de familias nucleares
{pareja con hijos) dentro de los hogares pobres en desmedro de las res-
tantes estructuras, especialmente, las familias conyugales (pareja sin
hijos}, los hogares unipersonales y la convivencia. Sin pretender agotar
el tema, esta diferenciacion en cuanto a la composicion familiar brinda
una primera aproximacién para entender la forma en que se presenta
la pobreza, y permite identificar como una etapa critica en el ciclo de
vida de las familias de menores ingresos el momento en que aparecen
los hijos.

Asociado a los diferentes tipos de estructura familiar prevalecientes
en los distintos segmentos sociales, son notorias las variaciones que se
observan en el tamafio medio de los hogares {Cuadro 3). Las familias
pobres en promedio tienen 4,5 miembros frente.a los 3,5 del resto de
los hogares; también para este dltimo grupo se destaca una gran hete-
rogeneidad interna. Es clara la correlacion entre el namero de mierm-
bros que componen el hogar y el estrato al cual pertenece. En la expli-
cacién de esta dispersion juega un rol casi exclusivo el nimero de hijos
presentes en cada hogar. De esta manera, el nimero de miembros no
hijos muestra una varianza significativamente mas baja sin presentar un
escalonamiento tan claramente asociado con el estrato social como se

observa para el totel de miembros.
El mayor nimero de hijos se refleja en la composicion por edades
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de la poblacidn incluida en cada estrato. La proporcidon de personas
menores de 14 aros es fuertemente decreciente a medida que se
asciende en la escala social, v esta parcialmente compensado por una
mayor proporcion de miembros de mas de 60 anos. Este fendmeno
explica la elevada relacion de pasivos por activo entre los heogares. De
esta superficial descripcién demografica se deducen los principales ras-
gos que diferencian a los hogares pobres: a) una menor proporcion de
personas en condiciones de ofertar su trabajo en el mercado; y b) una
mayor demanda de trabajo doméstico reproductivo.

Concordante con los puntos sefialados, el Cuadro 3 también
muestra la menor presencia relativa de ocupados en las familias de los
estratos méas bajos. Si se tiene en cuenta que los ingresos de los hoga-
res carenciados provienen en su totalidad de la venta de su fuerza fabo-
ral, la menor cantidad relativa de ocupados brinda un primer elemento
que permite explicar los bajos ingresos que caracterizan al sector,

La mayor demanda de trabajo doméstico reproductivo entre los
hogares pobres que se deduce de su composicion por edades se ve
potenciada si se tiene en cuenta la infraestructura fisica y de servicios
con que cuentan estas familias. Los datos prowvistos por la encuesta
sobre las caracteristicas de las viviendas —en cuanto a agua, luz, bafio
V régimen de tenencia y cantidad de miembros por habitacion— mues-
tran, aunque se trate solamente de algunos indicadores parciales, un
medio menos propicio para el desarrollo de las actividades domésticas,
Es facil deducir de esta realidad una mayor cantidad de trabajo humano
para suplir Ja falta de infraestructura. Si bien éste no es el tnico ele-
mento a tener en cuenta al estudiar el trabajo femenine en los distintos
estratos sociales ni es factible definir lineas de causalidad, es, sin lugar a
dudas, un punto de referencia importante. .

Por Ultimo, merece destacarse que contrario a lo encontrade en
otras areas geogréficas (CEPAL, 19865) no existe una alta correlacion
positiva entre la jefatura femenina del hogar y la pobreza. Esto no
implica descartar que, bajo determinadas circunstancias, la jefatura
femenina sea fuente de pobreza. '

2. Mujer pobre v educacion

Estudiar el desarollo de las mujeres pertenecientes a los sectores
populares durante la infancia v la juventud, no sélo tiene sentido por si
mismo sinc que permite identificar elementos que conforman el con-
texto condicionante de la mujer en su futuro. Esta realidad justifica

mujer y pobreza 185

Cuadro 3
Caracteristicas de los hogares

jefatura
femenina

Ocupados  Tasa de

. por
hogar

Pasivo
por
Activo

15-59 mas de 64

(en porcentajes)

Distribucién por edades
0-14-

Miembros
no hijos

por hogar

por
hogar

or
hogar

Miembros Hijos

22

1.3

0.67

29 66

2.0

1.6

3.7

Total

18
17
18

1.1

0.90
0.90
0.90

55
54

4.5 2.3 2.1 42
2.5

4.5

Pobres

11

45
40

20

[ndigentes

1.1

56

2.2 2.2

4.5

No Indigentes

23

1.3

0.62
0.75
0.54
0.49

25 69

2.0

1.5
1.9
1.3
1.0

3.5
4.1

No Pobres

Z21

1.3
14
1.4

63
73

32
20
17

2.2

Medio Bajo

Medic Alto

Alto

26

1.9
1.9

3.3
29

Z21

76

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares, octubre 1986.
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enfatizar los desequilibrios en la distribucién de oportunidades entre los
miembros de menor edad que componen fos distintos estratos.

Se concentré la atencion en el sistema educativo formal y dentro
de éste en sus aspectos cuantitativos. De todas formas, se haré referen-
cia a cuestiones cualitativas, dada la importancia que tienen cuando se
analiza el sisterna educativo desde Ja perspectiva de una poblacién divi-
dida en segmentos sociales diferenciados {Braslovsky, 1985). Si bien
no se debe dar a los logros educacionales alcanzados un caracter abso-
luto, en cierta medida son el resumen de un conjunte de factores {moti-
vacién, salud, nutricion, necesidad de trabajar, efcétera) que, entremez-
clados, marcan las diferentes oportunidades que reciben las personas
pertenecientes a los distintes segmentos sociales en una etapa crucial
de la vida, va que tendran una gran influencia en sus perspectivas futu-
ras. De esta manera, es posible realizar una primera aproximacion a Ja
posible existencia de un circulo vicioso, en donde las condiciones que
enfrentan los nifios v jovenes de los hogares pobres son la base para la
reproduccion intergeneracional de la pobreza.

- 2.1 Los indicadores utilizados

Se utilizan tres indicadores basicos para sintetizar los rasgos més
salientes que caracterizan a la insercion de la mujer pobre en el sistema
educativo formal, marcando las diferencias de oportunidades con el
resto de la poblacion. Adicionalmente, al hacer el analisis con la pobla-
cion distribuida por tramos de edades {cohortes), es factible conformar
una visién dinémica de la capacidad de absorcidn y retencién a través
del tiempo en sus distintos niveles y para los distintos segmentos de la
poblacién. Este punto es de particular importancia, ya que permite rea-
lizar una evaluacion de la muy importante extension de la matricula
ocurrida en los Gltimos afios, desde la optica de una poblacién estratifi-
cada por niveles de ingrese,

La tasa de acceso se calcula como el cociente entre la poblacion
que asiste o asisti6 a un determinado nivel y el total de poblacién perte-
neciente a cada cohorte. En forma genérica, es un indicador de la

-capacidad que tiene o tuvo el sistema para incorporar a la poblacion.
Desde un punto de vista estatico, las diferencias de tasa entre los distin-
tos segmentos sociales para una misma cohorte reflejan la permeabili-
dad que tiene frente a los distintos grupos. Comparando las tasas de
diferentes cohortes surge un pancrama dinamico, es decir la forma en
que ha mejorado a través del tiempo &l acceso al sistemna educative.
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La descripcion se completa con datos referidos a la forma en que
progresan los estudiantes una vez que accedieron al sistema. En rela-
cién a este aspecto la literatura referida al sisterna educativo argentino
ha destacado como uno de sus principales problemas —frente a la
ponderable extension cuantitativa que ha tenido en los Oltimos afios—
las dificultades que tienen los alumnos para avanzar dentro de los dife-
rentes niveles y cursos en los plazos preestablecidos como normales
{(Sanchez y otros, 1987). En otras palabras, el sistema muestra una
muy baja eficiencia interna, lo que significa incrementar los costos y la
frustracion personal para quienes sufren las consecuencias de este
fenémeno.

Una primera manifestacién de este problema esta dada por la
desercién, es decir, alumnos que inician sus estudios perc que en algan
momento antes de obtener su graduacién los abandonan. Una aproxi-
macién a este fendbmeno se puede lograr calculando la tasa de deser-
cion que surge del cociente entre la poblacion que concurid a un nivel
y no lo finalizé en relacion al total de poblacion que fuvo acceso al
mismeo.

También la ineficiencia interna se exterioriza a través del reiraso
que sufren los estudiantes a lo largo de sus estudios. Este se origina en
ingresos tardios, repeticiones de grados o cursos y deserciones tempo-
ratias. Si bien es bastante dificil brindar una estimacién cuantitativa de
la relevancia del problema, una aproximacién puede ser cbtenida al
presentar para determinadas cohortes la distribucién de la poblacion
que asiste en cada uno de los ciclos. Asi por ejemplo, una alta propor-
cion de alumnos que cursa el nivel primario en la cohorte de 13 a 18
afios estd indicando un considerable retraso en el cumplimiento de ese
nivel.

a) Nivel primario

Este nivel se caracteriza por ser obligatorio y constituir el ciclo mas
tempranamente expandido, hasta alcanzar en la actualidad su casi uni-
versalizacion. La incorporacion de la poblacién —cualquiera sea el
estrato socio-econdmico— estd en su limite maximo, permitiendo
actualmente el acceso del pequefio porcentaje de poblacion que hasta
hace un tiempo se hallaba totalmente marginado del sistema {Cuadro
4). Este hecho es meritoric y adquiere particular importancia porque
ha permitido m. _srar, principalmente, la incorporacion de poblacion
pobre. Desde el punto de vista de la equidad, haber alcanzado la tasa
méxima (préxima al 100%) significa un aporte importante 2 la igualdad
entre sexos y estratos sociales.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares, octubre 1986

A pesar de estos progresos se observan varios aspectos relativos al
funcionamiento del ciclo que estan senalando deficiencias. Hay que
tener en cuenta que la universalizacién del acceso no asegura que los
estudiantes inicien sus estudios en el momento ideal para hacerlo, ni
que su avance se realice con normalidad hasta lograr finalizar el ciclo.
Fl ingreso tardio al sistema, los elevados valores que alcanzan las tasas
de desercion y los indicios de importantes retrasos, ilustran respecto a
las dificultades que enfrentan los educandos para progresar en sus estu-
dios.
Hay evidencias de que va antes del inicio de la escuela existen
inconvenientes v que éstos se manifiestan con mayor intensidad en los
hogares mas carenciados. La tasa de acceso alcanza su maximo valor
en Ja cohorte de 13 a 18 anios, siendo inferior en el grupo de edad
anterior Fsto estd indicando que la incorporacion al sistema se produ-
ce con un clerto retraso en relacién a la edad ideal para asistir (6 a 12
afios}.
Las tasas de desercion para el total de la poblacién han descendido
considerablemente en los ultimos afios, aunque queda un matrgen
importante para avanzar en este sentido. Hay que tener en cuenta que
la desercién en este nivel —especialmente si se produce en los prime-
ros grados, tal como esta ocurriendo en el 4rea (Giordano v Montoya,
1988)— constituye una fuente muy importante de analfabetismo por
desuso (COMADE, 1968 y CFl, 1969).

El equilibric entre géneros para el promedio de la poblacién, mer-
ced al mas pronunciado descenso en la tasa de desercién de la mujer,
esconde fuertes disparidades que aparecen al desagregar la poblacion
entre los distintos estratos. Asi, a pesar de los esfuerzos destinados a
expandir la matricula, en las cohortes mas jovenes todavia las tasas
correspondientes a las mujeres pobres son sensiblemente mas altas que
las del promedio de la poblacion e, inclusive, algo superior a las de los
varcnes del mismo estrato.

La distribucién de la matricula por ciclo en la cohorte de 13 a 18
afios también brinda indicios respecto a un importante contingente de
estudiantes que permanece en el nivel primario, luego de superar la
edad tedrica de finalizacion. Alrededor del 20% del total de estudiantes
pertenecientes a ese grupo de edad lo hacen en el nivel primario, lo
cual da una idea de la relevancia cuantitativa que tiene el problema.
Este fenomeno esté més extendido entre las pobres, de modo que el
38% de los varones v el 26% de las mujeres de entre 13 y 18 afios de

edad que estudian lo hacen en el ciclo primario.
Las evidencias empiricas recogidas sefialan que el desempefio
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que tienen los alumnos pertenecientes a distintos segmentos sociales
aparece claramente diferenciade. Es meritoria la igualdad de oporhu-
nidades que se ha logrado en el acceso al ciclo primario entre secto-
res sociales y sexos, y que las mujeres hayan mejorado su situacién
en términcs de desercidn hasta equiparar a la de los varones. Sin
embargo, las posibilidades de finalizar exitosamente el ciclo parecen
gstar directamente correlacionadas con el contexto socioecondmico
en que se desenvueiven los nifios. Los progrescs alcanzados en los
Ultimos afios tendieron a mejorar la situacién de los pobres pero no
alcanzan para asegurar la igualdad de oportunidades. Esto tiene efec-
tos decisivos sobre las posibilidades de continuar los estudios en los
restantes niveles,

Es muy probable que a medida que desciende el nivel de ingresos
que dispone el hogay, surjan para las familias mayores dificultades para
enviar sus hijos al colegio. Los hogares pobres son una manifestacion
extrema de este problema, ya que se conjuga un muy bajo nivel de
ingresos con una muy alta proporcién de miembros en edad escolar.
Estas trabas pueden estar eriginadas en los costos subsidiarios —trans-
porte, vestimenta, utiles, efcétera—, v en el ingreso dejado de percibir
por estudiar v no dedicar ese tiempo al trabajo. Este dltime componen-
te puede adquirir dos factores: una pecuniaria, consistente en los ingre-
508 que se pueden obtener de la participacion en el mercado de traba-
jo, ¥ otra no pecuniaria, esto es, el aporte que puede representar en
forma de trabajo doméstico reproductive. Las actividades desarrolladas
dentro del hogar pueden ser llevadas a cabe por los nifios en general,
pero, dadas las pautas cultureles prevalecientes, es probable su mayor
impottancia entre las nifas. Si bien Jos datos no permiten ser conclu-
ventes al respecto, la mayor tasa de desercién de las nifias pobres en
parte estarian avalando esta hipdtesis, aunque no se puede afirmar que
sea un hecho generalizado.

También operan en contra de un normal desenvolvimiento de los
alumnos pertenecientes a los hogares mas carenciados, aspectos relati-
vos a la calidad del servicio. En este sentido se ha destacado que si bien
el acceso ha tendido a iqualarse entre otras clases sociales, los educan-
dos provenientes de los sectores de menores recursos no tiene acceso
a igual calidad de educacién como consecuencia de la segmentacidn
del sistema. Esta opera no por aranceles—ya que el grueso de los esta-
blecimientos son gratuitos o altamente subsidiades— sino, fundamen-
taimente, a través de la heterogeneidad en la calidad de la educacion
segln la localizacién geografica. Un contexto social menos estimulante
junto con una menor calidad del servicio educativo aseguran fuertes
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diferencias en los resultados aleanzados v, por lo tanto, no debe sor-
prender la dispersion segin estrato que muestran los indicadores rele-
vados.

b) Nivel medio

El nivel secundario es un ciclo no obligatorio, de una extensién de
entre 5 y 6 afios v cuya edad tedrica para cursarlo va desde los 13 a
fos 18 afios. Las tasas de acceso de la poblacion al nivel, si bien sensi-
blemente inferiores a las del nivel anterior, han mejorado mucho a tra-
wés del tiempo. Come consecuencia de esta evolucién —Cuadro 5—,
en la actualidad casi el 80% de los jovenes tienen la posibilidad de
ingresar al nivel.

Las mejoras operadas han sido generalizadas pero han tenido par-
ticular intensidad dentro de la poblacién femenina, de manera que las
posibilidades de acceso son bastante parecidas entre sexos, cornrigiendo
la desfavorable diferencia que se dan para las mujeres de mas de 30
afios. Este constituye un heche meritorio y relevante en la busqueda de
equilibrar las opoeriunidades, Sin embargo, no se llega a simiares con-

clusiones cuando se analiza la poblacion segmentada en estratos. Atn-

subsisten las diferencias en las posibilidades de acceso, va que si bien la
poblacién pobre ha experimentado progrescs en el acceso al nivel
medio, éstos no son suficientes para igualarios a la situacion del resto
de la poblacion, De todas formas, dentro de los hogares pobres las
mujeres han mejorado su posicion relativa y tienen en la actualidad
tasas de acceso superiores a las de los varones.

Al evaluar la desercién surgen datos altamente preocupantes: su
elevado nivel v los escasos progresos alcanzados a través del tiempo. St
se toma el grupo de 25 a 29 afios como una etapa en la que ya estan
definidos los logros alcanzados respecto al nivel medio de ensefianza (el
grupo anterior 19-24 pierde representatividad debido a los muy impor-
tantes retrasos que acumulan los estudiantes), es notorio que casi el
40% de la poblacién que ingresé haya abandonado los estudios. Esta
proporcion supera el 70% entre los pobres, heche que unido a las
menores oportunidades de acceso v permanencia en el nivel, en gran
parte exterioriza las serias dificultades {desercion, retraso, mala prepa-
racion, etcétera) que enfrenta este grupo en el nivel primario.
Adicionalmente, se incrementan los costos de permanencia en el siste-
ma. El crecimiento del lucro cesante es proporcionalmente mayor
entre Jos varones por la discriminacién de salario que sufren las muje-
res en el mercado laboral aunque no debe ser descartada para éstas la
demanda de trabajo doméstico repreductive dentre del mismo hogar.
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Juegan también un papel fundamental en la explicacion de la dis-
criminacion de que son objeto los pobres, aspectos que hacen al fun-
cionamiento del sistemna. Entre éstos se destaca la segmentacion inter-
na que caracteriza al ciclo y su desarticulacién con respecto al nivel pri-
mario. La desarticulacién proviene por la diferente participacion que
tiene el sector publico en el financiamiento del ciclo. Mientras que en el
primario el 80% de la matricula es atendida en forma gratuita por el
Estado, en el secundario esa proporcion se reduce al 50%. Esto obliga
a una importante cantidad de poblacién a cambiar de subsistema,
pasando de la educacion publica a la privada. Las diferencias no radi-
can solamente en la gratuidad del servicio sino también en su calidad.
Los educandos provenientes de sectores de menores recursos que, a
pesar de todas las dificultades, logran finalizar el ciclo inicial se encuen-
tran en una situacién de inferioridad formativa al intentar ingresar en el

niivel medio.

¢) Nivel superior

Este nivel se caracteriza, al iqual que el anterior, por la asistencia
no obligatoria. La edad ideal de inicio se sitha alrededor de los 19
afios, con carreras cuya duracién van desde los 2 a los 6 afios.

Las tasas de acceso son considerablemente menores que para e
cicle anterior (alrededor del 40%), a pesar de que ha mejorado sensible-
mente la absorcidn del nivel a través del tiempo, especialmente en los
tltimos afios (ver Cuadro 6). La equilibrada distribucién de oportunidades
entre los sexos contrasta con las diferencias entre estratos sociales. Los
hogares pobres muestran tasas de accesc apenas superiores al 50% de la
observada para el promedio de la poblacién.

El problema de la desercion, al igual que en los otros niveles, es
grave y alcanza magnitudes draméticas en la generacién més joven,
relativizande enormemente la significacion del crecimiento de la matri-
cula operada en los Ultimos anos. Las tasas de desercidn del 100%
entre los pobres estén sefialando que de los estudiantes que accedieron
al nivel y no ascendieron en la escala social, ninguno logrd concluir sus
estudios.

Fn la explicacion de la diferenciaciéon por estrato social, juegan un
papel fundamental los problermas acumulados en los ciclos anteriores,
gue operan como filtros para las posibilidades de continuar los estudios -
dentro del sistema educativo. El ingreso libre y la gratuidad det servicio
en el ciclo superior, consecuentemente, no conducen a una mayor
equidad en la distribucién de oportunidades {Giordano y Montoya,

1987). Este hecho marca las fuertes contradicciones que caracterizan al
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- sistema educativo argentine con un nivel superior fuertemente subsidia-
-g N80 A=VS Y do ceexistiendo con un ciclo medio arancelado en una elevada propor-
= G cién. Hay que tener en cuenta, adicionalmente, que en el nivel superior
g Q —donde el Estado cubre gratuitamente una alta proporcion de la matri-
= — cula— e] principal componente del costo estd dade por el lucro
5. Z G283 RIIRR E (Giordano y Montoya, 1988).
- =
[8]
g 8 oy
.; TR S o o g 2.2 Sintesis
& meEFON 3
= 2 Se puede afirmar que a pesar de las importantes deficiencias que
% muestra el sistema en muchos aspectos, ¢n su crecimiente ha tendido
= IRV & TG 15 o lentamente a un tratamiento mas igualitario entre los sexos. Alcanzar
2 Nm - gt 3 este equilibric en la distribucién de conocimientos significa un avance
> § positivo frente a la alta discriminacién en cuanto a acceso que se obser-
& g 8 va en las generaciones mas viejas. Sin embargo, los datos no permiten
g 3 AR R [LLKYE £ extender este hecho meritoric a la diferenciacion por estratos sociales,
H o § R especialmente en lo referente a las condiciones de permanencia luego
0 'ﬁ = g de acceder al ciclo inicial. Consecuentemente, la permeabilidad del sis-
g & 3 § tema sigue estando aitamente correlacionada con el estatus socioeco-
Ek 2 888w SRRIR e nomico al que pertenece el estudiante.
5 E 3 Y En la explicacidn de esta diferenciacion social operan elementos
Z = exogenos al sistema, come las distintas capacidades para afrontar cos-
"§ tos {explicitos o no) o los diferentes estimulos familiares que reciben los
| O D Jo! educandos, pero se extiende a factores endogenos, que potencian en
é Noveoen S383353 = vez de morigerar las diferencias de oportunidades. En este contexto el
—- 3 ] progreso de los més pebres se ve enormemente dificultado, debido a
g § .%, & o % lc_:s problemas vy trabas que en forma acumulativa enfrentan estos estu-
28| ENm~weow g &1 18 -g diantes. Adn en el caso en que logren avanzar a lo largo del sistema, la
& é g g - o segmentacion hace que sus titulos no sean equivalentes a los de aque-
g § E llos educandos provenientes de sectores de elevados ingresos.
§ § ol 0 Como se explicitd en los parrafos anteriores, la discriminacion
_% S0 C e | S| = L0 S ‘Q:- opera fundamentalmente entre clases sociales v no entre sexos. En este
< g I el contexto, la posicion de la mujer pobre ha mejorado notoriamente en
g é} 8 las condiciones de acceso y permanencia en el sistema, dada la gran
ﬁ o o 2 marginacion educativa que muestran las generaciones mas viejas. De
- "g ) '§ B m‘“ esta manera, han igualado v en muchos casos superado a los varcnes
2 gggg;m—%’ ggac\%\% 5 de su mismo estrato. :
é F &b b g .E? B g 1 & - A partir de los datos analizados se podiia rechazar la presuncién
R R R R R8BI E § de que la mujer pobre hace menos use del sisterna educativo que los
e varones. Sin embargo, conviene aclarar la significacion de esta equipa-
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racidn de las oportunidades educativas entre sexos dentro del estrato
pobre en términos de la futura insercion laboral. Como se desarrolla
més en defalle en la seccién siguiente, la educacién tiene mayor rele-
vancia come condicionante de la insercion laboral en el sexo femenino
que en los varones. Consecuentemente, la discriminacién por clases
con que funciona el sistema educativo tiene comparativamente mayor
influencia sobre las mujeres pobres que en los varones del mismo estra-
to, y por lo tanito opera, en cierta medida, come discriminacion sexual,

El sistema educativo argentino funciona gracias a un gran esfuerzo
econdmico, afrontado en una alta proporcidon por el Estado en sus
diversos niveles de gobierno. Esta estructura de financiamiento exige
priotizar los aspectos distributivos al asignar el gasto, fundamentalmen-
te en los ciclos primaric v medio. Por lo tanto, la politica educativa
deberia ctientarse a lograr la permanencia de los educandos pobres
tratando de compensar las desventajas iniciales con que se enfrenta
este grupo de poblacidn. La iqualdad de oportunidades en un contexto
de {uerte dilerenciacidn social necesariamente implica una segmenta-
cién en el sentido inverso al que opera en la actualidad, es decir, que
los mayores esfuerzos deberian estar destinados a las escuelas donde
concurren los nifios pobres. Este es el tmico camino factible para ten-
der a compensar las desventajas iniciales que implica para los pobres el
medio en el cual se desenvuelven.

3. Mujer pobre y mercado laboral

El sequnde periodo que se toma como referencia en el estudio de
la situacion de la mujer pobre es el denominado de la edad activa. En
este caso el andlisis se centrd en la potencial insercién en el mercado
laboral.

Una definicion operativa de este periodo, homogénea para toda la
poblacidn femenina, resulta imposible. Se siguid el criterio de tomar las
edades que van desde los 15 a fos 19 afios haciendo la salvedad de que
surgen una multiplicidad de factores que acortan o alargan el periodo
originalmente tomado como referencia. .

Para cumplir con los objetivos propuestos en una primera parte, se
lleva a cabo una descripcion de los atributos que caracterizan v diferen-
cian a las mujeres pobres del resto de la poblacion. Se seleccionaron
las caracteristicas individuales y familiares que son privilegiadas en las
investigaciones empiricas como factores influyentes sobre la decision
de la mujer de ofrecer sus servicios en el mercado de trabajo, v que
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actian, también, come determinantes de las remuneraciones. La
segunda secuencia analitica consiste en estudiar para la peblacién seg-
mentada en estratos, la relacién entre los atributos previamente defini-
dos y la participacion en el mercado laboral. Para mejorar la medicion
de la situacién ocupacional se consideran, adicionalmente, el nivel de
desempleo vy la situacién salarial.

3.1 Atributos diferenciales

Al indagar los factares que condicicnan la actividad laboral de las
personas, ademas de la inclusion de las caracteristicas individuales, es
evidente la relevancia de introducir en el anélisis las particularidades
que caracterizan al contexto familiar, donde se insertan, y los requeri-
mientos que se derivan de éstas para los distintos miembros gue com-
ponen el hogar. Las pautas culturales que asignan roles especificos
sequn sexo, dentro de las estrategias de vida de los hogares, hacen
suponer que la necesidad de tomar en cuenta el contexto familiar es
més intensa al evaluar el comportamiente femenino, Esta distincién
adguiere particular importancia en este trabajo, dados los rasgos dife-
renciales que muestran en su composicion los hogares que componen
los distintos estratos.

3.2 Edad

Por varias razones la edad constituye una variable de gran impor-
tancia al considerar la potencial inserciéon laboral de la mujer.
Generaimente a los distintos tramos de edades se asocian diferentes
etapas del ciclo de vida que condicionan su propension a participar en
el mercado laboral. Una mayor edad puede significar, a su vez, un

incremento del capitel humano a través de la experiencia acumulada

aumentando los costos de oportunidad de no participar. Por dltimo, las
edades de ingreso v egreso a la vida activa muchas veces sefialan el
grado de extension alcanzado por los sistemas educativo y previsional.
De acuerdo a las evidencias recogidas, existen diferencias en la
composicién por edades de las mujeres pertenecientes a los diferentes
estratos, El rango més importante que conviene destacar —Cuadro 7—
es la mayor concentracién de las mujeres pobres entre los 20 y 39
afios de edad, etapa que coincide generalmente con el casamiento,
nacimiento de los hijos v los primeros afios de vida de éstos, mientras
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Cuadro 7
Composicién de la poblacién femenina en edad activa
{en parcentajes)

Pobre No Pobye Total
Total Medio Medio Alte
Bajo Alto
1) Segin Grupos de Edad
15-19 129 [ 157 175 170 96| 152
20-29 277 | 253 266 240 248| 258
30-39 27.3 1231 245 191 266 239
4049 - 189 1 193 166 224 20.2| 193
50-59 133 [ 165 148 175 188 159
Total 100.0 [100.0 100.0 100.0 100.0 [100.0
2) Segiin Etapa del Ciclo de Vida _ .
Jefas 92 (100 95 10.2 11.0| 99
sin hijos 24! 36 20 35 73| 34
caon hijos 68| 64 75 67 37; 65
Cényuges 58.2 1498 490 K04 509| 514
sin1 hijos 321 69 40 62 147| 62
con hijos 55.0 | 429 450 442 362| 452
Hias 253|341 371 326 298| 324
Otras 721 61 44 67 83| 63
Total 100.0 1¢0.0 100.0 100.0 100.0
3} Segun Nivel Educativo Alcanzado
Sin Educacién
Primario Incompleto  32.1 | 13.3 187 121 28] 168
Primario Completo
Medic Incompleto 50.6 |49.9 57.7 465 38.1| 49.8
Medio Completo
Superior Incompletc 16,9 | 27.9 20.7 33.6 36.1| 26.2
Superior Completo 04} 89 29 78 230 7.2
Total 100.0 |100.0 100.0 100.0 100.0]100.0

Fuente: Flaboracién propia en base a datos de la Encuesta Perma-
nente de Hogares, octubre 1986,
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que se encuentran subrepresentadas entre las jovenes y las personas de -
més de 40 afios.

3.3 Etapas del ciclo de vida

Para incluir los principales elementos relacicnados con el contexto
familiar, que actian como condicionantes de la actividad laboral de las
mujeres, se definid la variable etapa del ciclo de vida. Con este objeti-
vo, y dadas las limitaciones de la informacién empirica utilizada, se
construyd un indicador que es la resultante de la combinacion de dos
variables: la posicién en el hogar—jefe, cdnyuge, hijo u otra relacién
de parentesco— vy la presencia de hijos —con hijos ¢ %in hijos. De esta
manera, se pretende explicitar el conflicte gue rodea a las mujeres
entre el desarrolle de una actividad laboral remunerada y las exigencias
de trabajo domeéstico que impone el hogar. _

La jefatura de hogar a cargo de una mujer, segin indican los datos,
no es un fenémeno que predomine con claridad en ningtn estrato
social. Alrededor del 20% de los hogares tienen por jefe a una mujer
de manera que, aproximadamente, el 10% de la poblacién femenina
en edad activa cumple ese rol. La heterogeneidad segln estrato apare-
ce cuando se describe la composicién interna del grupo de jefas. En
general, la cantidad de jefas sin hijos crece en importancia a medida
que se asciende en la escala social, llegando a representar el 70% del
total de jefes del estrato mas alto, frente a una participacién menor al
30% entre los pobres. Este hecho se asocia con {a mayor juventud de
las jefas, o cual permite suponer que la jefatura se genera en los estra-
tos de mayores ingresos a partir de la independencia de mujeres jove-
nes con buena posicién econdmica.

Mientras que la proporcién de jefas no difiere sustancialmente
entre estratos socioecondmicos, si aparece una mayor dispersion con
respecto a la cantidad de mujeres conyuges. Estas representan un por-
centaje muy importante entre las pobres {58%), mientras que en los
restantes grupos muestran una patticipacion bastante homogénea y
significativamente menor {alrededor del 50%). Nuevamente se vuelven
a producir diferencias en relacién a la presencia de hijos. La propor-
cidén de mujeres con compafiero y sin hijos estd positivamente correla-
cionada con el grupo socioecondmico al que pertenecen. El porcentaje
de mujeres conyuges sin hijos, entre el total de conyuges, apenas supe-
ra al 5% entre las pobres, mientras que en el estrato alio este pocenta-
je se aproxima al 30%. Tanto la composicidn interna del grupo de jefas
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como el del coényuge ¢s coincidente con lo sefialado en la seccién ante-
ror, donde se destacd el hecho de que el nimero medio de hijos por
hogar se eleva a medida que se desciende en la escala social.

La mayor proporcién de mujeres con compariero en el estrato
pobre se we compensada por una menor relevancia cuantitetiva del
arupo de hijas en edades activas. A pesar de que a medida que se des-
ciende en la escala social los hogares tienen en promedio un mayor
nimero de hijos, la participacion de los hijos en la distribucién segin
etapas del ciclo de vida es baja, debido a su alta concentracién en eda-
des no activas. Conviene tener en cuenta que los hijos en edad activa
no sbio representan una menor demanda de trabajo doméstico, sino
que pueden aportar con su trabajo al ingreso del grupo familiar, lo-cual
mejora, a su vez, la posicion del hogar en la estratificacion por niveles
de ingreso. '

Con respecto al grupo “Otras” conviene alertar sobre su composi-
¢ién sumamente heterogénea, va que incluye mujeres con posicicnes
en la unidad doméstica que no se pueden agrupar en otras categorias.
Entre las pobres toma relevancia dentro de este grupo la presencia de
las empleadas “cama adentro”.

A modo de sintesis, se puede concluir que en el estrato de maés
bajos ingresos —el pobre— predominan aquellas etapas del ciclo de
vida donde con mayor intensidad se presenta el conflicto entre la parti-
cipacion en el mercado de trabajo v la demanda de trabajo deméstico
productivo —conyuges, en especial las con hijos, v jefes con hijos.
Como contraparte, a medida que se asciende en la escala social se
incrementa la importancia de aquellas mujeres con una presién aparen-
temente menor por parte del grupo familiar como demandante de su
trabajo —jefas sin hijos, conyuges sin hijos, hijas.

3.4 Educacién

Las evidencias empiricas son coincidentes en seftalar que el nivel
educativo promedio de la mujer ha mejorado notablemente en las iti-
mas décadas. Este constituye un fenémeno difundido, con mayor o
menor intensidad, en practicamente toda la regién latincamericana
{Filgueira, 1977). Dentro de este proceso de expansién de la matricula
conviene mencionar dos cuestiones de particular relevancia para. eva-
huar y ponderar en forma realista la situacién educativa de la mujer.

La importancia del crecimiento en el acceso de las mujeres al nivel
superjor, superando incluso al de los varones, se ve relativizada por el
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tipo de educacién que absorbe gran parte de la matricula femenina. La
alta concentracién de mujeres en el denominado superior no universita-
rioc —magisterio y profesorados— esta indicando que el agregado total
“educacion superior” estd ocultando importantes diferencias en su
composicion interna y en el significado de los titulos. Es conecido que
el nivel de ensefianza y evaluacién, la duracién de las carreras y la valo-
rizacién social de los titules, es menor en el superior no universitario,
pues se lo considera, en muchos casos, méas como una prolongacion
del ciclo medio que como un genuino cicloe supericr,

La segunda cuestion relevante es que la probabilidad de que una
joven avance en ef sistema esta altamente relacionada a sus anteceden-
tes sccicecondmicos. La existencia v la magnitud alcanzada por este
fenémeno, sobre el cualla literatura presenta evidencias, fue demostra-
da —para el 4rea bajo estudic— en el capitulo anterior.

De esta rmanera, mientras que entre las pobres, el 83% de la
poblacién alcanzé como méaximo a ingresar al nivel medic —con un
muy alto componente de personas sin educacion o cen primaric
incompleto—-, esta situacién educacional se va revirtiendo sensiblemen-
te a medida que se asciende en la estratificacion por niveles de ingre-
sos. Ast, en el caso del estrato mas alto la marginalidad educativa es
una cuestién excepcional.

3.5 Empleo
Tasa de participacién

Constituye un hecho que se reproduce en forma casi universal que
la tasa de participacién de la mujer en el mercado de trabaj remunera-
do sea sensiblemente menor a la de los varones. En el terreno de las
explicaciones se ha remarcade, a través de la numerosa bibliografia
scbre la problemética femnenina, que subyace en este fendmeno Ia dife-
renciacion sexual del trabajo prevaleciente en la sociedad, donde se
reserva para el varén la esfera de la praduccion y para la mujer la esfe-
ra doméstica. Las comparaciones internacionales también han sefiala-
do que las diferencias de género en términos de participacion en el
mercado laboral alcanzan su méximo nivel en paises en vias de desa-
mrollo o de ingresos intermedios, mientras que a medida que aumenta o
disminuye el nivel de rentas, se cbserva una tasa de actividad femenina
més alta, diferencias que se estrechan con respecto a la de los varones
(Psacharopaulos, 1985). El drea geografica bajo estudio no constituye
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una excepcion respecto a estas tendencias, ya que la tasa de participa-
cidn especifica para el total de los varcnes mas-que duplica a la de las
mujeres. ) '

Un hecho menos estudiado es of comportamiento frente al erca-
do laboral desagregando la poblacion total segun ¢l referente social al
que pertenece el individuo. El Grafico 2 comprueba la relevancia empi-
tica de este enfoque. Mientras que los varones aparecen diferencias de
actitud altamente significativas, De hecho, en el estrato alto las mujeres
presentan una tasa de participacién que duplica a ia observada entre
las pobres.

Este fenémeno ha sido poco estudiado, va que, generalmente, los
esfuerzos de investigacién se han concentrado en estudiar las diferen-
cias de participacién entre géneros. Sin embargo, la alta sensibilidad
que registra la tasa de participacién femenina en respuesta a la situa-
cién sociceconémica de la unidad doméstica justifica el estudio desa-
gregado del comportamiento laboral de la mujer. Un enfoque de esta
naturaleza mejora sensiblemente el andlisis del trabajo femenine y sus
implicaciones socicecondmicas,

Alto

L]

Medio alto

a) La edad como condicionante de la tasa de
actividad femenina _

Al representar gréficamente las tasas de participacion especificas
para cada cohorte de edad que compone la poblacién femenina, se
obsetva una curva con forma de “U” invertida. Este comportamiento,
similar al de los varones, es la consecuencia de ingresos tardios, debido
a la alternativa que representa el sistema educativo en las edades jéve-
nes, vy al egreso prematuro, en respuesta a las postbilidades que brinda
el sistema previsional. Ast, se aicanzan las mayores tasas de actividad
en las edades intermedias. Esta descripcion que es valida para el pro-
medio de la poblacion femenina no se reproduce de la misma forma en
todos los estratos, sino que, por el contrario, es necesario reconocer
una heterogeneidad bastante amplia.

Al desagregar la informacién por estrato se observa que la curva
en forma de “U" invertida es bastante pronunciada en el estrato alto y
medio alto, para luego aplanarse en el estrato medio bajo, hasta llegar
2 presentar para el grupo de menores recursos, es decir las mujeres
pobres, una ligera forma de “U”. En el Grafico 3 se observa que para
los dos grupos cuyos ingresos se encuentran por encima de Ja mediana
existe una alta variabilidad en la tasa de participacién. Asi es como en
las cohortes limites de la edad activa (15/9 y 50/59 afios) las tasas de
participacion sen muy bajas, llegando a ser nulas entre las jévenes. Las
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Grafico 3
Tasa de participacién femenina
(En porcentajes)
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tasas se elevan muy por encima de las calculadas para el resto de la
poblacion en las edades intermedias (20/29 y 40/49), alcanzando su
punto méxime en la cohorte de 30/39 anos, donde se alcanza la
mayor diferencia con respecto al resto de la poblacion, aproximandose
a la masculina.

Por su patte, el grupo medio bajo muestra un comportamiento
més bien intermedio, con una curva que tiende a aplanarse —las tasas
no muestran un pico tan pronunciado en las edades centrales—, de
manera que las diferencias entre cohortes no son tan amplias. Por wlti-
mo, las pobres evidencian un comportamiento claramente diferencia-
do, va que los picos de participacion se encuentran justamente en las
edades extremas. Como contraparte, en las cohortes centrales de la
edad activa disminuyen notoriamente los niveles de participacion.

Una primera evaluacién podria atribuir a los diferenciales en la
permeabilidad del sistema educativo y previsional segin estrato social
la dispersion de las tasas en las edades extremas, mientras que las par-
ticularidades del ciclo de vida entre Jas mujeres pertenecientes a los dis-
tintos grupos, explicarian la variabilidad en las edades centrales (tema
que es tratado en el punto siguiente). Estos comportamientos, junto al
hecho de que la estructura etdrea de las mujeres pobres muestra un
predominio relativo de las edades centrales, convergen a explicar una
tasa de actividad comparativamente mas baja entre las pobres.

b) Las etapas del ciclo de vida como condicionantes
de la tasa de actividad femenina

E! mercado laboral, de acuerdo a las evidencias empiricas, recluta
selectivamente a las mujeres segiin su situacién familiar. Asi, se ha
encontrado que la presencia de compafiero y/o de hijos {especialmente
menores de edad) tiende a inhibir a la mujer de ofrecer sus servicios en
el mercado de trabajo (Wainerman, 1979).

Estos rasgos se reproducen con similares tendencias en el caso de
la ciudad de Cordoba. Las mujeres jefas, que son las que tienen mayo-
res responsabilidades desde el punto de vista econdmico —en el senti-
do de ser, probablemente, la principal fuente de sustento del hogar—,
exhiben mayores tasas de participacién que las restantes. Por su parte,
las mujeres cényuges muestran las menores tasas de participacién
inclusive respecto de aquellas que ocupan en el hogar la posicion de
hijas. Esto corrobora el efecto retractivo que tiene la presencia de un
compafierc que haga frente a las necesidades economicas de la unidad

doméstica.
La presencia de hijos tiene efectos diferentes segin la posicion de
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. S s Cuadro 8 :
la mujer. En el caso de la mujer conyuge fa incidencia sobre la oferta de . e ez . .
mano de obra es claramente negativa. Este hecho estaria motivado en Tasa de participaciéon de li qol;l,acion femenina
la mayor demanda de trabajo doméstico reproductivo que los hijos ) (en porcentajes
representan. Sin embargo, para aquellas que son jefas no sucede lo -
mismo, debide a que se superponen al trabajo doméstico las responsa- Pobre| - No Pobre Total
bilidades econémicas que deben asumir por su posicidn en la familia.
Las mujeres hijas o nietas muestran para el promedio de la pobla- - Total Medio Medio Alto
cion una tasa de participacién en un nivel intermedio entre las cényu- Bajo Alte
ges v las jefas, Es dificil interpretar este resultado ya que, en algunos
casos, es probable que sobre las hijas recaigan responsabilidades . . i
domésticas {(inhibiendo la participacion), mientrag que en otros constitu- 1} Segiin Etapas del Ciclo de Vida
ye una alternativa para mejorar los ingrescs del hogar (incrementando Jof 565 1 722 761 6384 708|695
la participacién). Por altimo, el resto de las mujeres no incluidas en las elas hi 500 | 692 50.0 615 8751 66.7
clasificaciones anteriores muestran una tasa de actividad, para el pro- s goss 588 | 739 833 720 375 709
medio de la poblacién, muy parecida a la de las conyuges, En este sen- Cécon ) 1 5’9 364 25 422 495 320
tido ya se hizo referencia a la heterogeneidad del grupo. o ﬁ?s 25.0 | 486 21.1 565 594 | 463
Las mujeres pobres presentan menores tasas de actividad practica- s h]JOSG 153 | 344 259 402 456 | 30.0
mente en todos los grupos. De todas formas, la estruchura que mues- Hrcon ) 317 | 478 410 496 63.1 445
tran las tasas de participacién segin etapas del ciclo de vida se repro- oé?:'s 889 | 431 455 440 389|337
duce en lineas generales en todos los estratos. Esta homogeneidad Total ' 2809 | 443 370 474 550|414
tiene como excepcidn las jefas del estrato alto —donde 1 presencia de o ’
hijos disminuye la participacién, contratiando la tendencia general y .
sugiriendo la posibilidad de alguna fuente de ayuda econémica exter- 2) Seg(in Nivel Educativo Alcanzado
na—, y el grupo “Otras” entre las pobres —debido a la presencia de Sin Educacion
las empleadas domésticas cama adentro, in Educacio : .
A pesar de que las distintas posiciones en el hogar ejercen efectos Primario [ncompleto 32.5 | 37.6 3_5'6 444 167 357
en el mismo sentido sobre la tasa de actividad, independientemente del
" estrato socioeconémico (salvo Jas excepciones comentadas), es notable Primario Completo 3 320 395 410|343
la diferente sensibilidad que muestran las tasas de participacién de las Medic Incompleto  26.2 | 36. ' . :
mujeres de cada estrato frente a los distintos contextos familiares. Asi, Medio Completo '
por ejemplo, el efecto contractivo de la presencia de compariero es edic Comp _
mucho més intenso entre los pobres. La informacién presentada en el Superior Incompleto 31.0 | 50.7 46.0 512 55.7 | 483 :
Cuadro 8 muestra que las cényuges pobres tiene una tasa de participa- '
¢ion un poco mayor a la mitad de la calculada para e! promedio I(Jiel Superior Completo 0.0 | 796 643 82.8 .82'0 787
estrato, mientras que entre las no pobres la tasa de actividad de las : ; .
coényuges supera al 80% del promedic. Por e contrario, cuando el - Total 280 | 443 370 47'4 550 4Ll
efecto del contexto familiar es expansivo, éste es mayor entre las Co :
pobres. Asi, por ejemplo, las jefas pobres presentan una tasa de parti-

cipacion casi equivalente al doble del promedio del estrato, al tiempo
que entre las no pobres las jefas superan al promedio en sélo un 60%,
El ciclo de vida juega un papel muy importante en la explicacién

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Perma-
nente de Hogares, octubre 1986.
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de la dispersién de la tasa de actividad entre estratos por la diferente
composicién de Ja poblacion femenina {ver Cuadro 7). Asf es como las
mujeres pobres estan sobrerepresentadas en aquellas etapas del ciclo
de vida que mas inhiben la actividad laboral remunerada {mayor pre-
sencia de compafiero e hijos). Fstos rasgos en la composicisn de la
poblacién cambian a medida que se asciende en la escala social. De
esta manera, adquieren mayor relevancia entre las mujeres no pobres,
especialmente las del estrato més alto, etapas del ciclo de vida mas pro-
pensas a la participacion (menor presencia de compatiero e hijos).

¢) La educacién como condicionante de la tasa
de actividad femenina

Los estudios empiricos han encontrado una alta asociacion positiva
entre los aftos de educacién formal cursados por las mujeres y su tasa
de participacion. En el plano de las explicaciones se ha destacado que
la acumulacién de capital humano (anos de escolaridad) incrementa los
costos obyjetivos y subjetivos de permanecer fuera del mercado laboral
(Wainerman, 1979).

Las evidencias empiricas referidas al Gran Cérdeba concuerdan
con esta linea argumental. La tasa de participacién femenina muestra
una alta correlacion con el nivel educativo alcanzado. Mientras que
entre las mujeres con educacién hasta el nivel medio incompleto las
tasas de participacion son relativamente bajas y sin grandes diferencias
segun el ciclo alcanzado, el hecho de terminar el ciclo medio tiene un
efecto claramente positivo sabre Ia participacion, que se ve potenciado
al completar el nivel superior. Conviene aclarar que estos Ta300s son
propios del grupo femenino, ya que entre los varones no se encuentra
una respuesta de este tipo,

Al jgual que lo observade en el analisis por cohorte de edad, la res-
puesta de la mujer de cada estrato frente al mercado laboral es diferen-
te. El nivel educativo alcanzado parece no influir en las actitudes de las
mujeres pobres, ya que sus tasas de participacion se muestran poco
sensibles ante variaciones en los afios de escolaridad. Las inferencias
no se pueden extender al ciclo superior porque la poblacién con este
nivel educativo en el estrato pobre es extremadamente pequefia. La
correlacion entre la tasa de participacion v los afios de escolaridad se
comienza a observar en el estrato medic bajo, adquiriendo mayor ncto-
riedad en los estratos més altos.

Los fendmenos apuntados, junto con la descripcién del nivel edu-
cativo de la poblacion femenina segin estrato socivecondmico, permi-
ten explicitar dos cuestiones que se asocian a los difererciales de tasa

mujer y pobreza 209

de actividad entre estratos: &) en la medida en que con el ascenso en la
escala social se incrementa el promedio de afios de educacion y que las
tasas de participacién aumentan con el nivel educative alcanzando, es
evidente el efecto de la educacion come explicacion de los diferenciales
en la participacién femenina entre estratos; b) adicionalmente, es
importante destacar que a igual nivel educative la tasa de participacién
aumenta a medida que se asciende en la escala social, lo cual sugiere
que la sensibilidad de la tasa de participacién frente a los afios de edu-
cacion formal depende del referente socioecondmice.

3.6 Desempleo

Para brindar una correcta descripeion de las diferencias que se
observan en la insercién laboral de las mujeres pertenecientes a distin-
tos estratos, es conveniente estudiar la brecha existente entre la canti-
dad de mujeres que desean trabajar (poblacion econémicamente activa)
y las que efectivamente lo consiguen {poblacién ocupada). En otras
palabras esto significa analizar la tasa de desemplec desde la 6ptica de
una poblacidn fragmentada en estratos. _

El desempleo afecta diferencialmente a las mujeres de los distintos
grupos poblacionales del 4rea. Las mujeres cuyos hogares tienen ingre-
sos por debajo de la mediana exhiben tasas de desempleo superiores al
10% de la poblacién econémicamente activa. Por el contrario, las
mujeres cuyos hogares se encuentran por encima de la mediana no son
practicamente afectadas v llega a un nivel casi nulo para el estrato més
alto.

La tasa de desempleo tiende, de esta manera, a reforzar la idea de
que el mercado laboral presenta una alta selectividad segan el estrato
social al cual pertenece la potencial trabajadora. A las diferencias exis-
tentes en relacién a la tasa de participacién se suma el heche de que
las mujeres que menos ofrecen sus servicios en el mercado sufren a su
vez mas ¢l desempleo. No hay que descartar la interrelacién entre estas
variables va que se ha destacado la dificultad para obtener un empleo,
junto a los ingresos esperados, como factores inhibidores de la decision
de participar, generando el denominado desemples oculto (Sénchez,

Ferrero y Schulthess, 1979).
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3.7 Ingresos

El estudio de la insercion laboral de la mujer pobre se completa
con el analisis del nivel de ingresos obtenido por este grupo poblacio-
nal a través de su trabajo y las diferencias con el resto de la poblacion.
Metodologicamente se utiliza el ingreso horario y no el ingreso total, de
manera de evitar considerar dentro de la dispersion de remuneraciones
los diferenciales originados en el diferente niimero de horas trabajadas.

El grafico 4 muestra la variabilidad de los ingresos de la poblacion
al estratificarla en dos dimensiones. Es evidente una enorme dispersién
de ingresos tanto en la dimensién de género —los varones tienen
ingresos supericres a los de las mujeres— como en la dimnension socio-
ecoHnomica —los ingresos estan positivamente correlacionados con el
estrato socioeconémico al cual pertenece el trabajador. Este tltimo
aspecto no resulta sorprendente dado el perfil de calificaciones que
predomina entre los ocupados pertenecientes a los distintos estratos, y
al hecho de que los ingresos provenientes del trabajo constituyen una
variable de fundamental incidencia en [a determinacion del estrato
socioeconémico donde se va a ubicar el hogar. La primera dimensién
exige, por el contrario, una evaluacién mas detenida.

a) Diferenciales de ingresos entre sexos

La mujer recibe un promedio de un 15% menas de retribucién
que el varén. Al considerar el referente socioeconémice al cual perte-
nece, se puede apreciar que el panorama planteado para el conjunto
de la poblacién no se reproduce de la misma forma entre los distintos
estratos. Asi, la diferencia de ingresos entre varones y mujeres es mas
estrecha entre los pobres {del orden del 12%), ampliandose en el caso
de los no pobres hasta llegar al 20% en el estrato aito.

La varianza de las remuneraciones entre los perceptores de cada
sexo puede estar motivada en desbalances en el perfil de calificaciones
que prevalece en cada grupo, o bien, en el denominado fenémeno de
discriminacion de ingresos, es decir, diferenciales de remuneracion no
explicados por diferencias en los atributos personales. Una forma de

aproximar una cuantificacién del mismo se logra aislando & efecto de -

los atributos individuales sobre la retribucién media horaria, de manera
que el “residuc no explicado™ puede ser atribuido a la discriminacién.
En este trabajo se aislé el efecto de la educaciédn v la edad. Qbviamente
que la no consideracién de alguna variable de importancia para justifi-
car las diferencias de remuneraciones existentes entre los perceptores
de ambos sexos, puede conducir a sobre o subestimaciones en [a mag-
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Grafico 4
Ingreso medio horario
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nitud de la discriminacién, de manera que los resultados deben tomarse
como una primera aproximacion. ' '

Metodoldgicamente se calculan dos cocientes. El primero —coefi-
ciente bruto— muestra las diferencias observadas entre los ingresos
medios horarios de mujeres y varones. El sequndo —coeficiente depu-
rado— recoge diferencias de ingresos después de aislar los efectos pro-
vocados por los diferentes atributos que caracterizan a la poblacion
femenina y masculina, de manera que tiende a brindar una imagen mas
precisa sobre la magnitud que alcanza Ja discriminacién de ingresos. Si
los ingresos de varones y mujeres son iguales, el valor de los coeficien-
tes es igual a uno. Cuando las remuneraciones de las mujeres resultan
inferiores, el valor del coeficiente ¢s menor a uno.

La diferencia entre el valor de ambos coeficientes estd orginada
por la discrepancia de atributos entre varones y mujeres v, por lo tanto,
refleja las diferencias de atributos. Si el coeficiente depurado es menor
que el bruto significa que la discriminacién de ingresos es mayor que la
que aparentemente surgiria de fomar en cuenta los ingresos percibidos
{coeficiente bruto), ya que las mujeres deberian tener ingresos superio-
res a los de los varones dado su perfil de atributos. Es decir, que la
comparacién directa entre ingresos de mujeres y varones subestima la
discriminacion.

Si, en cambio, el coeficiente depurado es mayor que el bruto, esto
implica que parte de los diferenciales de ingresos entre género obede-
cen a diferencias en los atributos, de manera que calcular los diferen-
ciales de ingresos sin considerar el perfil de atributos conduce a sobre-
estimar la discriminacion de ingresos.

La formulacién matematica para el cdlculo es la siguiente:

C.B. = Ya/Yh

n a
CD.= X X aij+Rijj
i=1j=1

Donde

C.B. = coeficiente bruto.

C.D. = coeficiente depurado.

¥m = ingreso medic de las mujeres.

Yh = ingreso medio de los varones.

Ri = es la relacion entre el ingreso medio horaric de varcnes y
mujeres con i afios de educacién y j afios de edad.
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aij = es el porcentaje de mujeres con i nivel educativo y i afios de
edad, :

i = nivel educativo aleanzado. Fue dividido en cuatro grupos: Sin
Educacion y Primario Incompleto, Primaric Completo y Medio
incompleto, Medic Completo y Superior Incompleto, Superior
Completo.

i = ainos de edad. Se utilizaron cinco cohortes: 15-19, 20-29, 30-
39, 4049 y 50-59.

De acuerdoe a los caleulos realizados —ver Cuadre 9— los diferen-
ciales de ingresos a favor de los varones, que de acuerdo al coeficiente
bruto alcanzan al 15%, se amplian al 24% en el caso del coeficiente
depurado. Este hecho estd indicando, por un lado, una mejor dotacién
de atributos entre las mujeres ocupadas v, por el otro, la importante
magnitud que aleanza Ja discriminacion de ingresos. Asi, una mujer con
iguales atributos que el varén percibe una retribucion en promedio
equivalente al 76% de éste.

Nuevamente al segmentar a la poblacién en estratos, se comprue-
ba la relevancia de utilizar come una variable de vital importancia en el
estudio de la mujer el referente sociceconémico en el cual se inserta.
Las menores retribuciones que perciben las mujeres pobres (12%
menores a las de los varones del mismo grupo) son explicadas préctica-
mente en su totalidad por atributos diferenciales mas desfavorables. De
manera que la discriminacidn —es decir los diferenciales de ingresos
calculados luego de neutralizar los efectos provocados por diferencias
en atributos— tiene una incidencia minima en la explicacién de los
diferenciales de ingresos entre sexos {estimados en e 3%).

Un panorama opuesto se deduce para las mujeres no pobres, En
este caso, no s6lo las diferencias de ingresos son mayores, sino que
este porcentaje se amplia cuande se consideran las diferencias en atri-
butos. De la comparacion de los valores para el coeliciente bruto v el
depurado surge, como primer dato de importancia, que la mujer no
pobre —al contraric de lo observado entre las pobres— presenta atri-
butos més favorables. Este hecho va acompanado de una muy alta dis-
criminacion {del orden del 25%)}, que es la que explica que las mujeres
perciben menores retribuciones que los varones. Es notable como estos
rasgos se acentlan en el estrato alto donde la discriminacién alcanza al
33%.

Las evidencias empiricas recogidas permiten extraer una conclu-
sion de particular importancia. La discriminacién de ingresos constituye
un problema central al evaluar la insercion laberal de la- mujer, como tal
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Cuadro 9
Relacién entre el ingreso de las mujeres v el de los varones
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogarés, octubre 1986,
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es asumido por la numercsa bibliografia que aborda el tema. Sin
embargo, el fendmeno no aparece con la misma gravitacién en los dis-
tintos estratos sociales. La discriminacion de ingresos aparece como
una cuestidn relevante en el estrato no pobre y, fundamental, en el
estrato alto. Por el contrario, la discriminacitn de ingresos que sufren
las mujeres pobres en relacion a los varones del mismo estrato constitu-
ye un aspecto marginal. Es evidente que la problemética laboral de la

. mujer adquiere un grado de especificidad que invalida la alternativa de

extrapolar a este sector visicnes extraidas a través del anélisis de la
poblacion total.

3.2 Sintesis

Las mujeres de cada estrato presentan diferencias individuales v
familiares impontantes. Es evidente que a medida que se desciende en
la escala social aparecen condiciones menos favorables para la inser-
cién en el mercado laboral. Las mujeres pobres son un caso extremo
en cuanto a desventajas en ambos aspectos, ya que no sdlo exhiben en
su mayoria bajos niveles educativos, sino que ademas predomina entre
ellas edades y etapas del ciclo de vida donde con mayor intensidad se
presenta el nicleo familiar como demandanie de trabajo doméstico.
Estas condiciones se van revirtiendo a medida que se asciende en la
escala social, de manera que en el estrato més alto las mujeres exhiben
atributos menos desfavorables frente a la alternativa de participar en la
actividad laboral remunerada. _

Las diferencias apuntadas se manifiestan en el mercado laboral de
dos formas. La primera consecuencia de una enorme dispersion en tér-
minos de oportunidades de empleo. Esto se refleja més concretamente
en el incremento de la tasa de participacién con el aumento en el
ingreso del nicleo familiar de referencia v en la paralela disminucién
del desempleo. El estudio permitié distinguir dos cuestiones que con-
vergen a explicar las tasas de participacién claramente diferenciadas
segin el estrato social se distiguen, por una parte, diferencias en las
caracteristicas personales de la mujer y, por el otro, {a incidencia dife-
rencial de los mismos atributos scbre la tasa de participacion ne siem-
pre actia con la misma intensidad y, en algunos casos, la direccion
puede ser diferente.

El segundo aspecto que se analizé fue la dispersion de las remune-
raciones. En este 4mbito ademés de determinar una gran heterogenei-
dad entre las retribuciones al trabajo de las personas pertenecientes a
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distintos estratos v sexcs, es importante destacar las particularidades
que se observan al evaluar la insercion laboral de la mujer pobre.

Las diferencias de ingresos entre géneros son mds bajas entre las
pobres y responden casi exclusivamente a diferencias en los atributos
individuales, ya que la discriminacién es practicamente inexistente, Esto
permite afirmar que el problema de la discriminacién constituye una
cuestién de importancia secundaria entre las mujeres pobres y conduce
nuevamente a enfatizar la relevancia de los atributos claramente desfa-
vorables que caracterizan a este grupo poblacional.

4, Mujer pobre v sistema previsional

Con cierta dosis de arbitrariedad se adopté el criterio de considerar
la edad de 60 afios como limite donde culmina la etapa activa y
comienza la pasiva. Esta regla pretende imitar las pautas establecidas
por la legislacidn social para adquirir el derecho a percibir el haber pre-
visional en el caso de las mujeres. Su exactitud se ve relativizada por-
que existe una amplia dispersién respecto a la edad de retiro, segin
distintas circunstancias. Por otra parte, cuando la mujer no accede al
mercado laboral, Ja transicion desde un periodo a otro no aparece tan
claramente delimitada. Adicionalmente, la comparacién con los varo-
nes se ve debilitada debido a que, en general, éstos adquieren mas
tarde el derecho a jubilarse.

Aceptando las limitaciones apuntadas y manteniendo la definicion
de estratos socioeconomicos aplicada en este trabajo, es factible esti-
mar la incidencia de la pobreza entre las personas de mayor edad (ver
Cuadro 10). De acuerdo con este criterio, poco mas del 11% de la
poblacién con edad superior a los 60 afios pertenece a hogares
pobres. La indigencia, por otra parte, aparece acotada a una propor-
cién bastante pequeria de la poblacién (3,1%). Comparada con la
extensidn de la pobreza en otros momentos de la vida, las diferencias
son importantes. La tasa de incidencia de la pobreza representa la
mitad de la tasa calculada para el total de la poblacidn (22%), v menos
del 40% de la tasa observada entre los menores de 20 afios (31%),
grupo con el que comparte, en general, la caracteristica de ser “pasi-
vos” desde el punto de vista de la generacién de ingresos. Tomando
corno referencia la indigencia, las diferencias en favor de las personas
mayores de edad son mas importantes.

La menor incidencia de la pobreza entre las personas de mayor
edad estd asociada a la importante concentracién en los estratos medio
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alto y alte. La pobreza muestra como rasgo méas importante el de ser
un fendmeno Amdamentalmente femeninc, ya que més de dos tercios
de la poblacién pobre estd compuesta por mujeres. En principio hay
dos factores que explican esta caracteristica, El primero es la mayor
presencia de mujeres entre las personas de mayor edad, consecuencia
de la mas alta esperanza de vida que tiene el grupe femenino. El sequn-
do proviene del hacho que entre las mujeres la pobreza estd mas exten-
dida. Mientras los varones presentan una tasa de incidencia préxima al
9%, entre las mujeres ésta se eleva al 13%, observandose.la mayor
diferencia en el grupo de 60 a 69 afios (8,5 y 14% respectivamente).

Los haberes provenientes del sistema previsional constituyen la
principal fuente de ingresos, pues aporta alrededor del 70% del ingreso
generado por la poblacidn mayor de 60 afios. Este antecedente marca
la importancia de evaluar el papel que juega el més importante de los
programas de la Seguridad Social —por la magnitud de los recursos
involucrados— como determinante de la pobreza en la tercera edad y
mas especificamente de la situacién de la mujer pobre.

Un punto que conviene destacar es que en esta parte del trabajo
los problemas de representatividad originados en el tamafio de la mues-
tra son comparativamente mas altos, por constituir el grupe poblacio-
nal bajo estudio una fraccién proporcionalmente pequefia de la pobla-
cion total (12%) v por la relativamente baja incidencia de la pobreza.
Este hecho no sblo acota la profundidad del analisis sino que exige
tomar con precaucion los resuitados presentados.

4.1 Sistema Previsional

a) Cobertura

El Cuadro 11 da una imagen bastante amplia respecto a la
extension alcanzada por el sistema previsional. De acuerdo con estos
datos, del total de personas con mas de 60 afios el 64% son benefi-
ciarios directos del sistema, es decir, cobran mensualmente una jubi-
lacién o pensién. Dado que la legislacién no prevé una proteccitn
explicita al trabajo doméstico, aunque si opera un reconocimiento
implicito de este tipo de tareas al extender al conyuge los beneficios
en caso de fallecimiento del titular, es necesario estimar. esta protec-
c¢ién indirecta que brinda el sistema. Se consideraron como percepto-
res indirectos de beneficios del sistema previsional a los coényuges de
beneficiarios directos del sisterna. Bajo esta condicién se encontraba
alrededor del 12% de la poblacién analizada. El restante 24% se dis-
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Cuﬁdro 11

Condiciéon de actividad de las personas mayores de 60
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tribuye practicamente en partes iguales entre personas activas y amas
de casa. :

Si bien el 76% de la poblacién disfruta de cobertura, rasgo que
esta sefialando la alta extension alcanzada por el sistemna previsional y
los consecuentes importantes esfuerzos que la sociedad canaliza para
su financiamiento, paralelamente, se esta exteriorizando que casi un
cuario de las personas con mas de 60 afios no estan protegidas. Desde
el punte de vista del andlisis de la pobreza, este Gltimo hecho constitu-
ye un punto de alta relevancia.

La cobertura total segin género no muestra variaciones significati-
vas respecto al promedio de la poblacion (77,5 v 72,5 para mujeres v
varones respectivamente] aunque hay diferencias relevantes en el tipo
de cobertura. Mientras la totalidad de los varones son beneficiarios
directos, entre las mujeres existe un 18% de beneficiarios indirectos.
Adicionalmente, mientras el grueso de los varones no cubiertos se
declaran activos, en el casc de las mujeres el principal componente de
las no cubiertas estd dado por las amas de casa.

Desagregando la poblacion segin estrato socicecondmico se pue-
den extraer conclusiones mas importantes. Como era previsible, la
cobertura es menor entre las personas pertenecientes a los hogares
pobres. Dentro de ese sector mas del 400 de la poblacién no esta
cubierta por el sistema, siendo decisivo el hecho de que entre las muje-
res la proteccién se reduzca al 56%.

Al comparar las mujeres de los dos estratos sociceconémicos que
se toman como referencia, es notoria la alta dispersién en la cobertura
(56% entre las pobres frente al 81% entre las no pobres). En este senti-
do conviene destacar que la fuente de desigualdad radica en la cobertu-
ra directa {es decir, la que se origina por la propia actividad laboral y Jos
consecuentes aportes realizades al sistema), ya que en la indirecta no
existen diferencias. '

Tanto en un sexo como en el otro es fuente de diferenciacién en la
cobertura directa el grado de precarizacion en las relaciones laborales
asalariadas y de informalidad en las actividades como cuenta propia.
En el caso de las mujeres opera come factor fundamental en Ja explica-
cion de diferentes tasas de cobertura la mayor dispersion en las tasas
de participacién que se observa en este grupo poblacional. Fste argu-
mento es coherente con el hecho de que las diferencias de cobertura se
den en relacion a la cobertura directa.

Como se sefiald en el capitulo anterior, un rasgo caracteristico
dentro de los hogares pobres es la baja tasa de participacién femenina
¥, en caso de que las mujeres trabajen, la insercién laboral fundamen-
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talmente se canaliza hacia actividades dende predomina la precariedad
¢ informalidad. Estas condiciones son las que perpetian la pobreza en
la tercera edad va que la seguridad social contempla programas muy
escasos de asistericia en esas condiciones v, por lo tanto, continiia la
insuficiencia de ingresos. Bajo estas condiciones no es sorprendente
que las mujeres pobres en la tercera edad se vean en la necesidad de
alargar el periodo laboral (el porcentaje que trabaja casi triplica al de las

no pobres). .

b) Calidad de la cobertura

La dispersion que se cbserva en los ingresos obtenidos por la
poblacién en concepto de jubilaciones y pensiones es sensiblemente
menor a la prevaleciente en olros tipos de ingresos. Este rasgo estd
asociado 2 la fuerte concentracién de las prestaciones alrededor del
nivel que se fija para el haber minimo. Consecuentemente, el 70% de
los beneficiarios se ubica en los estratos medios, sienda la excepcion la
presencia de beneficiarios en el estrato alto o entre los pobres.

Dentro de este marco de comparativamente mayor homogeneidad
es interesante destacar dos fuentes de heterogeneidad. La primera se
refiere a las diferencias de haberes entre beneficiarios pertenecientes a
distintos estratos. Los pobres, si bien representan una porcidn relativa-
mente baja de los beneficiarios (8%), perciben haberes que apenas
superan el 508 de la remuneracidn pasiva promedic. Una segunda
fuente de diferenciacién s el sexo. Las mujeres en promedio perciben
beneficios casi un 20% menores al de los varones. Esta brecha se origi-
na en el caso de las jubilaciones, por las diferencias de ingresos durante
la vida activa v, en caso de las pensiones, porque el haber se reduce en
un determinade porcentaje (generalmente un 3096) al fallecer el titular,
es decir cuando la jubilacion se transforma en pension.

Al combinar la clasificacién por género y por estrato aparece niti-
damente como la situacién més desfavorable la .de la mujer pobre.
Percibe en promedio una remuneracion equivalente al 63% de las per-
cibidas por los varones pobres, y el 24% de las percibidas por la mujer
ne pebre, De hecho, la dispersion entre estratos se amplia en el caso
de las mujeres, ya que mientras ¢l varén no pobre gana tres veces lo
que percibe su igual pabre, en el caso de la mujer la relacién se eleve a
cuatro.
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4.2 Sintesis

La pobreza es un fenémeno comparativamente menos extendido
entre las personas de mayor edad, y muestra como rasgo sobresaliente
un marcado predominio femenino. En esta etapa de la vida la principal
fuente de ingresos es el sistema previsional, de manera que adquiere
particular importancia en la evaluacion de la situacién socioecondmica
de [a poblacién de mayor edad la extension v la calidad de la cobertura.

Dentro de un contexto de marcada heterogeneidad segin género y
estrato social, las mujeres pobres sufren una mayor desproteccion,
tanto en relacién a la extensidn alcanzada por el sistema previsional
como al nivel de las prestaciones brindadas. Ante esta deficiencia de la
seguridad social surge como mecanismo compensador la prolongacion
de la vida laboral muy por encima de la edad legalmente establecida
para acceder a las prestaciones previsionales. La menor cobertura
observada entre las mujeres pobres esta asociada a la menor tasa de
patticipacidén v a la mayor informalidad v precarizacion en las relacio-
nes laborales prevalecientes en la vida activa. Esta situacién es la que
permite sugerir nexos muy estrechos entre los factores que condicio-
nan la pobreza femenina durante la edad activa v los determinantes en
la tercera edad.

Sintesis final

En el contexto latincamericano, la pobreza constituye un fenéme-
no en expansién. Dentro de este panorama, la Argentina se ubica
entre los paises donde este problema crece mas aceleradamente, trans-
forméandose en un hecho altamente preocupante no sélo por la exten-
5i0n sino por la distancia en términos de ingreso que separa a los gru-
pos pebres del resto de la poblacion. Bajo estas condiciones, resulta
imprescindible al abordar la realidad socicecondmica incorporar en el
andlisis, como una variable de particular relevancia, la heterogeneidad
social. La realidad de [a mujer no escapa a este diagnéstico, sino que,
por el contrario, dado el importante papel que juega en la estrategia de
vida familiar, constituye una opcién metodolégica particularmente enri-
quecedora asumir como unidad de analisis la familia formando parte de
un determinado estrato social.

En un intento por detectar rasgos en los hogares que constituyan
irabas especificas para el desarrollo socioeconémico de la mujer pobre,
se traz$ un paralelo entre las condiciones prevalecientes dentro de los
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hegares més carenciados v las observadas en el resto de la poblacion.
De esta descripeidn se deduce como date de relevancia decisiva la
mayor demanda de trabajo doméstico reproductive que enfrentan los
hogares pobres. Dada la division sexual del trabajo existente en la
sociedad, es evidente la importancia del contexto familiar come factor
condicionante de la situacion de la mujer pobre, que la ubica en in
plano de inferioridad, inclusive respecto al resto de la poblacion del
mMismo género.

El medio més desfavorable repercute a lo largo de toda la vida de
las mujeres pobres. Durante la infancia v la juventud, época en que los
nifias deben integrarse al sisterna educativo, se comienzan a vislumbrar
estas dificultades. A este respecto, si bien se advierten —asociadas a la
expansion del sistema educative argentino— mejoras en cuanto a acce-
so y permanencia de las mujeres en relacién a los varones, aparecen
importantes diferencias en cuando a la permeabilidad segim el estrato
social al cual pertenece el estudiante. Consecuentemente, el desempe-
fio de los alumnos aparece positivamente correlacionado con el nivel
de ingresos del hogar al cual perteniecen.

En los hogares pobres, las carencias econdmicas, culfurales y moti-
vacionales, operan como barreras cada vez méas restrictivas para el
avanice de los jévenes en los sucesivos ciclos. En este proceso el siste-
ma educative no s6lo ne compensa las desventajas iniciales de tos jove-
nes mas carenciados, sino que, por el contrario, en muchos aspectos
las agrava. La mujer pobre disfruta de condiciones similares a su par
masculino, lo cual evidencia la mejora relativa que ha experimentando
en los Ultimos afios. Sin embargo, conviene tener en cuenta que la
fuerte diferenciacidn social opera en cierta medida como discrimina-
cion sexual. Esto es asi debido a que la educaciéon es més importante
como condicionante de la insercidn laboral de la mujer que del varén.

El sistema educativo aparece conformando el primer escalén hacia
la reproduccién de la pobreza, limitando las posibilidades de movilidad
social de las personas de hogares carenciados. Los logros educativos
juegan un importante papel en la potencial insercién laboral de las per-
sonas durante la edad activa. Sin embargo, la baja calificacién
educativa que caracteriza a los pobres y especificamente a la mujer de
este grupo poblacional en relacidn al resto de las mujeres, constituye
sblo una de las tantas dificultades que deben enfrentar. De hecho, a
medida que se desciende en la escala social aparecen edades y etapas
del ciclo de vida donde el nucleo familiar se presenta con mayor fre-
cuencia como demandante de su trabajo doméstico reproductivo.
Cemo contrapartida las mujeres del estrato més alto enfrentan con
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menor intensidad el conflicto entre vida publica y vida privada. Las dife-
rencias en atributos segin estrato se ven potenciadas por la distinta
incidencia, en cuanto a direccion e intensidad, .con que las mismas
caracteristicas afectan la propension a participar en el mercado de
tabajo segin el estrato social al cual pertenezca la mujer. Bajo estas
condiciones, no resulta sorprendente encontrar tasas de participacion
claramente diferenciadas segiin género v estrato social.

A esta muy amplia dispersién, en términos de oportunidades de
empleo, se agrega una gran dispersidon en términos de ingresos. En
este aspecto tanto las mujeres como los varones pobres muestran
ingresos sensiblemente mas bajos que el resto de la poblacion.
Consecuentemente, la discriminacién de remuneraciones entre géneros
-—tema que acapara una porcion importante de la literatura que aborda
la problemética femenina— constituye un problema practicamente ine-

xistente entre los pobres, hecho que enfatiza la relevancia del enfoque

que da prioridad a la fragmentacién social.

Durante la etapa pasiva se manifiestan en toda su magnitud los
problemas acumulados en etapas anteriores. La mujer pobre se
encuentra en una situacién de gran desproteccion frente al sisterna pre-
visional, tanto por la menor cabertura como por los bajos haberes que
percibe. A esta situacién se asocia un alargamiento de su vida laboral
como mecanismo compensador. La naturaleza y el origen de las dificul-
tades que se presentan en esta etapa de la vida no hacen més que con-
firmar la interrelacion entre los factores que condicionan la pobreza
durante ia edad activa y sus determinantes en la tercera edad. El no
haber desarrollade una actividad laboral formal durante un periodo lo
suficientemente prolongado implica, segan la legislacion previsional
vigente, casi la absoluta desproteccion en el periodo de vida pasiva.

Dentro de este panorama conviene insistir en dos puntos. El pri-
mero se refiere a la especificidad de la problemiética femenina cuando
se inserta en un marce de pobreza, dadas las divergencias entre las difi-
cultades que enfrenta este grupo en relacion a las otras mujeres. Este
aspecto exige tener en cuenta, tanto desde la posicién del analista
como de quienes toman decisiones de politica, la diversidad de situacio-
nes que se asocian a la problemética femenina segin el estrato social
en el cual se inserta. '

El segundo punto que merece ser destacado, dada su trascenden-
cia, es que los datos aportados tenderian a avalar la hipétesis de que la
pobreza es fundamentalmente un fenémeno que se retroalimenta en
forma de circulo vicicso. En este sentido, debe destacarse que fue posi-
ble detectar un conjunto de elementos componentes del contexto eco-
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ndmico-social donde se inserta la mujer pobre, que tienden a perpetuar
su situacién en las distintas etapas de su vida, e, inclusive, constituyen
el marco adecuado para la reproduccién de la pobreza entre generacio-
nes. '

Si bien la investigacién ha tenide un caracter parcial, en la medida
en que se periedificd la vida de las personas con un criterio basado
exclusivamente en la edad, y que se puso énfasis sélo en algunos
aspectos dentro de la multiplicidad de temas que componen su reali-
dad, este trabajo constituye un primer paso hacia la configuracién de
un diagnéstice realista respecto al conjunte de factores que acotan el
desarroflo de Ja mujer pobre. En tal sentido, queda planteado para futu-
ras investigaciones el objetivo de tratar de integrar atin mas los diversos
sintomas a través de los cuales se manifiestan los problemas que ésta
enfrenta.
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Notas

1 La ciudad de Cérdoba es el segundo ceniro urbanc de la Repiblica
Argentina con 983.257 habitantes segiin el Censo de 1980.

2 En el trabajo que sirve de)base a este informe se hace un desarrollo més
pormenorizado de la metodologia wtilizada.

3 La muestra induye 4.215 personas agrupadas en 1.143 hogares.
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Mujéres
de los sectores
populares:

sobreras, madres

o prostitutas?
Yamand( Gonzdlez Sierra

Presentacion -

En Montevideo, a fines del siglo XX —mas precisamente entre
1870-90—, se formalizaren discusiones acerca de los papeles sociales
desempefiados por las mujeres de los sectores populares. Estas dispu-
tas se vincularon a postulaciones ideolégicas de distintos grupos de opi-
nién al irrumpir nuevas problematicas derivadas de la embrionaria
modernizacion econémico-social del Uruguay. Fn el debate entablado
emergieron ciertos prototipos femeninos —madres, prostitutas y obre-
ras—, cuya valoracion relativa permitia dirimir la pertinenicia y el senti-
do de propuestas o acciones concretas que, producidas en el campo
educativo, de la legislacion impositiva, en la producceién o en [as rela-
ciones laborales y sociales, podian tener o tenian, efectos sobre [os
roles asignados a [as mujeres.

La incipiente modernizacion de una sociedad en la que se profun-
dizaba la consolidacidn capitalista y su insercion dependiente en el sis-
tema econémice mundial dic lugar a este tipo de polémicas,

En el campo ideologico-cultural v en el marco de la secularizacién
del Estado, se llevé a cabo la reforma de fa educacion de 1877 que
consagré la ensefianza escolar gratuita, obligatoria y exenta de conteni-
dos religiosos. Asimismo, se produjo su extensién cuantitativa junto
caon maodificaciones cualitativas en cuanto a una formacion  cientifico
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experimental mas adecuada a [os requerimientos de una sociedad mas
dindmica v capitalista. Esta reforma y sus efectos en la educacion de las
mujeres, sobre sus horizontes de insercién laboral v papeles sociales,
produjo una discusién entre liberales v catdlicos ultrameontanos.

En el inicial desenvolvimiento capitalista del Uruguay influyé
—entre otros factores— la estrategia de los estancieros “progresistas”
de la Asociacion Rural del Uruguay (ARU, 1876}, que intentd la inser-
cién en el mercado internacional del trabajo impulsada por las metro-
polis europeas. En ese marco se requirieron del Uruguay crecientes
volimenes de materias primas para alimentar el proceso expansivo de
la industria europea.l

Asi, al color del “orden”, de la afirmacion de la propiedad vy de la
consolidacién del poder estatal impuestos por las dictaduras de Latorre
(1875-1880) y Santos (1882-1886), se extendieron las relaciones capi-
talistas asalariadas tanto en la camparia como en la capital.

En Moentevideo, las leyes proteccionistas propiciaron un incipiente
desarrollo artesanal, manufacturero y en algunos casos fabril.

En este contexto emergié otro aspecto de la “cuestién femenina”,
esto es, una polémica sobre los roles sociales de las mujeres de los sec-
tores populares que en ese momento se focalizé en la legitimidad de su
trabajo productivo asalariado realizado fuera del hogar ¥ que tuve como
protagonistas méas significativos a industrias v a obreros mutualistes e
internacionalistas. '

Estos debates no fueron centrales en el periodo 1870-90, sino que
aparecieron mds bien como subsidiarics y complementarios de la con-
frontacién filoséfico-ideolégica entre corrientes de pensamiento aunque
la discucion entre industriales interesados en promover el trabajo feme-
nino-fabril y obreros fue por momentos muy significativa y relevante.

Caracterizacion de los actores del debate

Tal como ha sido sefialade por Arturo Ardao en Etapas de la
inteligencia uruguaya, los finales de la década de 1870 se
caracterizaren por una profunda y rica remorién de ideas y concepcio-
nes filosdficas que se expresaron a través de publicaciones, centros v
clubes desde donde se desplegé la contienda.

El debate tuvo en el catelicismo una de sus significativas fuerzas en
pugna, conjuntamente con el racionalismo espiritualista, el protestantis-
me y el positivismo.

El catolicisme, debido sobre todo a la accidn del obispo Jacinto
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Vera, habia logrado una importante renovacién y nueva pujanza en la
linea del jesuitismo v ultramontanismo. Este reivindicaba los derechos
de la Santa Sede en detrimento de las potestades que en materia reli-
giosa se abrogaban los Estados nacionales. En Uruguay se produjo la
reaccion catédlica contra diversas medidas secularizadoras, entre ellas,
las adoptadas por el gobierno del Cnel. Laterre: la Ley de Educacién
Comin (1877} v la del Registro de Estado Civil (1879).

El diario El Blen Prblico a fines de 1878, bajo la direccion de
Zorilla de San Martin, se inscribié en los propésitos polémices v pro-
pagandisticos que caracterizaron a los catélicos en el periodo.

En este contexto se manifestd el enfrentamiento a la reforma edu-
cativa vareliana que implantd el laicismo y la educacion cientifica,
aspectos que se consideraban pemiciosos a la luz de la crisis espiritual
universal ¢ de las tensiones sociales finiseculares. En esta situacién los
catolicos sostenian que la Iglesia era “el Gltimo refugio de las socieda-
des, el tnico freno para los espiritus pervertidos o perversos, el finico
amparc contra la agitacidn y envilecimiento de las masas” (Mariano
Soler, La soctedad mederna y el porvenir en sus relaciones con la
Iglesia y la revolucién, Montevideo, 1890). En aquellos afios El Bien
Pablico criticé duramente los contenidas de la reforma educativa y “la
buena doctrina que se les ensefia {a los nifiog), el viento con que se
llena sus cabezas, €l espiritu de indocilidad que se les infunde y los
impertinentes alardes de sabichia e importancia que se les acostumbra
a revelar {...), en esas criaturas ha desaparecido el ser natural nifio,
para dejar en su terrible desnudez la contrahecha caricatura de ciudada-
nito...” (13 de octubre de 1881),

También se enfrentaron E! Siglo y Ei Bien Pablico, cuando éstos
cuestionaron la enserianza de gecgrafia, historia y otros asuntos, a
nifias pobres a quienes el futuro reservaba como horizonte la materni-
dad y el desemperic de tareas domésticas y para las cuales la forma-
¢ién cientifica era inttil y hasta podia corromperlas.

Por su patte, los liberales uruguayos sufrieron importantes modifi-
caciones a fines de la década de 1870 cuando abandenaron la pers-
pectiva filosofica liberal en materia religiosa —es decir el racionalismo
deista o el catclicismo masén—, y adhirieron a un liberalisma anticleri-
cal que por influencia del positivismo no ‘se define filoséficarnente sino
por la confrontacign con la accion politico-social de la Iglesia. De este
modo, confluyeron en ¢l liberalismo sectores del catolicismo, racionalis-
tas, protestantes v positivistas. La ya mencionada contienda en torno a
la secularizacion del Estado fue una de sus expresiones mas contunden-
tes, asi como la defensa de la soberania popular, de la libertad de con-
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clencia y de cultos, de la escuela publica, comin y laica, entre otros
aspectos. i

Parte de estos liberales, que ejercian funciones profesionales,
periodisticas y/o politicas, eran descendientes del patriarcado de la
Patria Vieja, v constituyeren el nicles principal de los llamados “princi-
pistas” que curmnplieron un rol decisive en la confrontacidn de ideas de
este pericdo, dirimiendo posiciones con el “Partido Clerical”. Otros,
como José Pedro Varela, derivaron hacia el positivismo filoséfico v el
naturalistno cientifico. La valoracion de su obra —a reforma educati-
va—, al sintetizar los aportes de las corrientes de la educacién popular
y de la educacién cientifica, promovidé una ensefianza democrética,
antidogmatica v cientifica. Los efectos de las reformas sobre las muje-
res y la posible alteracién de su rol domeéstico v subordinado, formé
parte del debate social en esta etapa. A través de drganos de prensa
liberales como El Sigle, La France, La Colonia Espaiiola, La
Tribuna Popular v otros, de la capital v del interior del Uruguay, se
defendié —con limitaciones— el derecho femenino a acceder a nuevos
espacics laborales.

Los industriales, vinculados al liberalismo pelitico y con una aper-
tura intelectual progresista en algunos tépicos, también sostuvieron su
“profesién de fe: libertad es para nosotros vida —decian—, labor, acti-
vidad, progreso”. No obstante, se oponian al liberalismo econdmico ya
que reconocian la divisién de intereses entre las naciones del orbe y los
efectos perjudiciales del libre cambio sobre [a embrionaria manufactura
local. Los empresarios v propagandistas liberales, fundadores en 1881
de “La Liga Industrial®, fueron acérrimos defensores del proteccionis-
mo que favorecia el desarrollo de una produccion sustitutive. Los indus-
triales insistieron reiteradamente en la relacién mujertrabajo fabril, al
vincular el desarrollo industrial nacional protegido por el Estade con los
efectos positivos que tendria sobre la ocupacién femenina. Asimismo,
propusieron crear una “Escuela de Artes y Oficios para Serioritas”
{1884), con el propésito de calificarlas, pagar remuneraciones més
bajas v aprovechar las habilidades “propias del sexo”. De este modo,
los sostenedores del industrialismo introdujeron la cuestion dei trabajo
asalariado de la mujer en actividades productivas con evidentes propé-
sitos practicos inmediatos; esto le otorgd una nueva dimension al deba-
te sobre los roles sociales de las mujeres de los sectores populares.

Estos asuntos, generadores de polémicas ptiblicas en el plano ideo-
légico, se plasmaron en cambios en el terreno productivo. Asi, de
acuerdo con los datos disponibles para Montevideo, entre 1884 y
1889 se revela en el sector secundario un crecimiento de la Poblacion
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Econdémicamente Activa Femenina {PEAF) que asciende de un 29% a
un 36,5% en 1889, en los establecimientos “industriales” un 17% de
los operarios eran mujeres. La expansion del sector manufacturero, la
significativa inmigracion, v la fundacidn de fas primeras organizaciones
de trabajaderes también dio lugar a la formulacién de opiniones y pro-
puestas acerca de la “cuestién femenina” por parte de [os obreros vin-
culados a las experiencias de organizacion gremial mutualista v a los
internacionalistas montevideanos.2

El mutualismo fue una de las respuestas de los trabajadores ante
la prescindencia casi total del Estade liberal en las relaciones laborales v
en la atencién de los problemas concretos, que en el plano econémico,
social y cultural, soportaban los asalariados. Esta circunstancia estimuld
la iniciativa y la participacién de artesanos, obreros y empleados en
asociaciones de ayuda mutua, que dieron respuesta a los problemas de
la salud fida y muerte), v a la formacion profesional y al trabajo.

Estas crganizaciones, que se estrucituraban sobre la base de oficios,
sobre todo tenian objetivos de reciproco ausilio entre sus afiliados v la
defensa de su profesién. Este dltimo propésito llevé a que algunas
mutuales —como los graficos por ejemplo— se pronunciaran sobre la
explotacién o persecuciones gremiales. Fue asi que El Tipégrafo
—brgane de la Sociedad Tipogréfica Montevideana—, opiné sobre el
provecto de la Escuela de Artes y Oficios para Sefioritas ¢ sus efectos
sobre el mercado de trabajo v acerca de la conducta patronal ante el
contrate de mujeres come rempehuelgas en circunstancias concretas.

Paor su parte, los internacionalistas montevideanos se nutrieron de
las experiencias ¢ ideas de los obreros anarquistas europeos, trasladan-
do précticas y vivencias politicas y sindicales. A través —sobre todo—
de La Lucha Obrera, en sus asambleas v de manifiestos, los interna-
cionalistas afirmaron un perfil clasista de los trabajadores v su autono-
mia de patronales y gobiernos, reivindicando el rol creador y transfor-
mador del proletariado.

Consecuentes con su visién internacional de la lucha obrera, desta-
caban la comunidad de intereses de todos los explotados del mundo:
“La AIT (Asociacion Internacional de Trabajadores) tiene por objeto
realizar la union de los trabajadores de todos los paises sobre la base de
la sclidaridad en la lucha del trabajo contra el capital, lucha que debe
tenier como cotonamienta la completa libertad del trabajo” {Articulo 1°
de sus Estatutos). Estos obrercs y artesanos intervinieron en el debate
sobre la mujer desde una doble perspectiva. Por un lado, como plante-
amiento programatico, en el marco de una concepcion del socialismo
camo igualdad de clases v géneros, reclamando asi el derecho femeni-
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no al trabajo asalariado para romper con la dependencia patriarcal.
Intervinieron como organizadores de los primeros grupos femeninos
socialistas del Uruguay y denunciaron la estrategia empresarial de asig-
nar a contingentes de mujeres el rol de rompehuelgas ante experien-
cias concretas de la fucha social del fin del siglo. :

Los intereses y posiciones ideoldgicas de estos grupos sociales, al
entrecruzarse en la dindmica social del Uruguay, provocaron entre
1870-90 opiniones y disputas sobre los papeles sociales de las mujeres
de los sectores populares.

Orientacion metodolégica v fuentes

El desenvolvimiento de la llamada “cuestion femenina” con las
caracteristicas que adquirid en esta fase de la historia uruguaya, si bien
podia ser estudiada con relativa autonomia respecto al conjunto de los
hechos econdmicos, politicos e ideolbgicos del periodo, se inserta en la
globalidad de la problematica de nuestra sociedad. De ahi que su lenta
y progresiva irrupcion se comprende mejor dentro de ese marco glo-
bal. Este es nuestro presupuesto.

Cémo fue apareciendo la consideracién del trabajo de las mujeres
de los sectores populares en su relacién con las nuevas terndticas plan-
teadas en el Uruguay (confrontacién entre catdlicos y liberales, seculari-
zacién del Estado, reforma educativa, etcétera) y explorar sus relacio-
nes con la cuestidn social —expresiones ambas de la modernizacién
capitalista y de los cambios transcurridos a nivel politico-institucional,
productivo, demogréfico e ideoldgico—, constituyen las preguntas eje.
de esta investigacion.

También hemos considerado la hipétesis de que la existencia de la
subordinacion y opresién de las mujeres por concepciones ideolégicas
y practicas sociales de corte patriarcal —que atribuian al sexo femenino
su “realizacién” como género én la “carrera matrimonial” y en la
maternidad, ambas consumadas en el &mbito doméstico—, no eran
necesariamente homogéneas, sino que debian admitir matices que se
revelaran en los debates. A su vez supongamos que las opiniones
expresadas por los distintos grupos intervinientes en el debate, podian

estar cruzadas por la incidencia de conflictos en la ideologia de los

actores sociales {contradicciones entre propdsitos econdmicos y postu-

laciones ideolGgicas o éticas; o con el interss en la estabilidad de la

organizacidn social; o entre intereses de clase y de género, etcétera).
De alli que fuera necesario identificar los actores més sobresalien-

mujeras de fos sectores populares 235

tes en las polémicas del periodo, es decir, los diversos enfoques vincula-
dos a corrientes de opinién y grupos de presidon presentes en el
Uruguay entre 1870-90.

Respecto de los sectores dominantes se tuvo en cuenta los debates
entre liberales y catélicos asi como la propuesta de los industriales
sobre el trabajo femenino.

Asimismo, nos preguntamos si en los sectores dominados hubo
grupos organizados (obreros, arfesanos, mujeres) que exteriorizaron
algtin tipe de respuesta sobre la opresién patriarcal a las mujeres, o
acerca de su trabajo asalariado. Nos interesa dilucidar si existia cohe-
rencia entre sus planteamienios tedricos y sus précticas concretas.

Esta busqueda de opiniones se apoyd en publicaciones diarias y
periddicas que fuercn escenarios de las discusiones de aquel perfodo.

En ese sentido, hemos relevdo entre 1870-90 la prensa diaria
adscripta a la corriente catdlica (E] Bien Pablico), érganos de prensa
liberales (E! Siglo, Ef Ferrocarril, La Colonia Espaiiola, La Tribuna
Popular), v en los casos necesarios para complementar la informa-
cion, recurrimos a otros medios tales como El Telégrafo Marftimo,
La Paz, El Obrero Espariol, La Democracia, La Idea, L'ltalia
Nuova, Ei Diarlo del Comercio, La Razén, L'Indipendente, La
France, El Diario, Le Courier Francaise, La Esparia, La Epoca, E!
Dia, El Imparcial y L’Operario ltallano.

Para conocer los puntos de vista de los industriales, relevamos la
informacién proporcionada por la prensa diaria y su periddico L a
Liga Industrial,

También fue consultada la prensa de los trabajadores que aparece
en el perioda: El Maestro, El Internacional, El Tipdgrafo, Le Lucha
Obrera, La Federacion de Trabajadores, La Voz de la Cooperativa,
La Vioz def Trabajador, Ei Socialista y E! Partido Obrero.

Nuestros interrogantes fueron:

¢Cuales fueron las propuestas y concepciones concretas de los dife-
rentes grupos sociales ¢ ideoldgicos —empresarios, trabajadores, libera-
les, politicos y publicistas— sobre los roles asignados a las mujeres?

+Qué prototipos femeninos se desplegaron en la discusidn, que,

constituyendo una referencia mas o menos explicita, mas o menos
oculta, atrbuye a las mujeres papeles y opciones especificas supuesta-
mente determinados por su sexo? (Cémo se asocia la funcion asalatia-
da femenina con la visién de la familia, de la maternidad, de las condi-
ctones fisicas, morales y de la sexualidad de la mujer y también con fa
problemética de la prostitucion o con la concepcion sobre la educacion
como organizadora de prototipos sociales?
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En esta “puesta en escena” compleja en la que, como se vera los
actores —clases sociales y grupos ideolégicos— a veces representan,
se prestan o roban sus argumentos, ;qué roles eran considerados
“naturales” para la mujer?, soudles eran considerados transgresivos?, y
por ultimo ;qué soluciones se aportaron para encarat algunos de los
problemas especificamente femeninos?

1. “Naturaleza” femenina y roles sociales
1.1. “Misién” o “destino” de la mujer: la maternidad?

Las ideologias burguesas de fines del siglo XIX hicieron —casi sin
excepcidn— de! rol biologico de la mujer el centro de su funcion social,
& la que debia subordinarse toda otra actividad, :

No obstante el fragor de las discusiones ideolégicas, el debate
sobre fas cuestiones de fondo era mas aparente que real. Los polemis-
tas terminaban por encontrarse solidariamente en el territoric comun
de la exaltacién de la jeraquia de la funcion reproductora femenina, en
torno a la cual la mujer debia organizar su existencia.

Ast fue planteado en 1881, cuando los catélicos del diario E
Bien Pablico polemizaron con los liberales acerca de la educacion de
la mujer. Aquellos alertaron enérgicamente sobre los “peligros para la
sociedad” de una formacién escolar —como la aprobada por la Ley de
Ensefianza Comun de 1877—, que alejase a las mujeres de la “mision
designada por Dios ¥ la naturaleza, cuyo desconccimiento podré aca-
rrear fatales consecuencias”. Para lo cual —decian— eran necesaric
evitar que se olvidase “en nuestra patria [a verdad que Fstrada estable-
ce, al decir que la maternidad es funcion de cualquier otro afan”. (E /
Bien Publico, 29 de noviembre de 1881.)

Los fiberales, partidatios de una educacion amplia y universalista
que abriera horizontes al sexo femenino, en su discusién con los catéli-
cos enfatizaron aspectos sociales concretos de algunos sectores de
mujeres montevideanas. Pero su propuesta “regeneradora” apuntaba a
las “pobres mujeres” no “absorbidas por las funciones de la materni-
dad”, aquellas en las que no se realizaba “el destino que la naturaleza
les sefiald”. (El Siglo, 30 de noviembre de 1881.)4 :

Esta perspectiva fue compartida —explicitmente— por los empre-
sarios de la Liga Industrial {organizacién empresarial fundada en
1879).,5 cuando en1881, y posteriormente reclamaron “proteccion a la
mujer oriental trebajadora”, se analizan la conveniencia del desarrolio
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de industrias abastecidas por fuerzas de “trabajo niujeuri{",_apelaron al
amparo de las “viudas, huérfanas y abandon?das , “victimas de los
furores de partido” —querras civiles v persecuciones de 1858 1865 y
1875, de las pobres “desheredadas de fortuna”. (La Liga Indus;raaf,
9 de enero de 1881.) ) B :

La mujer tiene una “mision” o un “destino”, detgrmlnado por Ieges
naturales, que es ¢l hogar y la maternidad. En esta interpretacion, solo
como “victima” accede a un trabajo, renunciando a su funcién repro-

uctiva.

‘ En 1884 la Liga Industrial promovis la creac@én del: una Escuela de
Artes y Oficios para la mujer. Los trabajadores tipograficos —de con-
cepcidn mutualista, quienes por su nivel cultural se destacab_an en &l
conjunto de los obreros editando tempranamen'{e_(giesde 1883) un
periédico— replicaron a la Liga Industrial por su iniciativa. D_esde las
paginas de Ei Tipégrafo, defendieron la adscnpgon de la mujer a los
roles de madre-esposa: “Si la Liga Industrial tiene verdaderamente
amor de mejorar las condiciones de la mujer, que se coopere entre sus
miembres a que los operarios (hombres) obtengan un aumento dule sala-
rio {...) La mujer ha nacido sclamente para la familia y nada més que
para la familia”. (E! Tipégrafo, 16 de mayo de 188_4.) . :

De este modo, permeando distintos espacios 1deolégtc0§ Y clases
sociales, la “matriz tiranica” de la maternidad, converti:ia en “ley qatu;
ral” y absoluta, fue la piedra de toque de la ‘fr_nisidn 0 el des.tmg
femenino que marcaba las fronteras entre el universo de lo permitidoy

lo vedado para la mujer.

1.2. La carrera matrimonial
Las solteras o “mujeres inconclusas

En el contexto econémico-social ideolégico.impersm’ge' en
Montevideo a fines de siglo, la realizacion del “destin'o’” ola mision
maternal requeria complementariamente la consurnacion cle_l matmo-
nio. Institucion que no sdlo conformaba un elemen_tc?' soc_:tal primor-
dial", fundamento constitutivo de la estrucfura societaria, sino adema.s
mecanismo para obtener la seguridad econdmica de la_ mujer. El matri-
monio como ambito femenino excluyente y priotitaric en el cual se
concretaba la funcién “natural” de madre-esposa, fuff reaf!rmado casi
unénimemente por numercsas reflexiones sobre la “cuestion -femeni-

na ) . . . 1]
En 1883 el diario liberal v masén La Tribuna Popular, relaciond
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la extendida aspiracién de los “hijos del pais” por el emples piblico
con la “reprobacién del pafs”, ya que “;como puede matrimoniarse
un hombre (empleado"del Estado) que llega a los treinta afios sin mas
horizonte que un sueldo de cien o ciento cincuenta pesos? El hacetlo
seria un error y asi es como vemos a la mujer otiental coartada en su
carrera: el matrimonio..." (9 de noviembre de 1883),

E! Eco del Progreso de la ciudad de Salto, apoyando en 1884 la
iniciativa de crear la Escuela de Artes y Oficics para la Mujer, recono-
cia: “... el error, las preocupaciones, las condiciones inherentes al

sexo, la falta de establecimientos educativos, todo esto influye para que

" la hija del obrero tenga que arrastrar una existencia misera ciftando

todo su porvenir en un buen casamiento. Pero como éstos son conta-
dos y entre ellos salen muchos malejos, resulta que la gran mayoria de
estas criaturas de Dios, tiene que apelar a vivir de su trabajo®,
(Publicado por La Colonia Espafiola, 12 de julic de 1884.) o

En el periodo estudiado, el punto de acuerdo entre las distintas
comentes de pensamiento, que deliberaron sobre el trabajo productivo
de la mujer fuera de la casa, fue la casi unanime coincidencia sobre Ia
maternidad y el matrimonio come “suprema” realizacion de la funcién
femenina y como “sustento” del orden social. Pero también la defensa
del matrimonio se expresd como “en negativo” cuando se atribtiyeron
las labotes asalariadas a cierto “tipo” de mujeres que quedaban fuera
de esa institucién: las solteras. Las_persistentes referencias a las “hijas
de familias pobres y numerosas”, a las ‘mujeres pobres que no se
casan”, a las "mujeres menesterosas y solteras” como potenciales asa-
lariadas, al mismo tiempo que fue e registro de una draméatica situa-
cion social, significt la demarcacién de una frontera entre las mujeres
que realizaban su fin primordial y las otras, las pobres *desgraciadas”, a
quienes “las leyes o las costumbres entorpecen el destinoc que la natura-
leza les sefialo”. Estas “infelices” se “encuentran solas en ¢l camino de
le vida, cara a cara con la pobreza, cara a cara con la tentacién, sin
saber otra cosa que coser, sin tener los medios de ganarse la vida hon-,
radamente, porque esta curiosisima sociedad no les dio instruccidn, a

. pretexto de que no lo precisaban para ser madres...” (E/ Siglo 30 de

noviembre de 1881), - ,

. Adi, las mujeres solteras, aquellas que “por ventura no llegan a ser
esposas”, fueron consideradas como seres “inconclusos” o de un orden
femenino inferior, tai vez transitorio, o no tanto, cuando se apreciaron

_Jos aportes concretos de las habilidades femeninas a las tareas producti-

vas en la coyuntura particular de 1884. :
Los industriales y los propagandistas liberales, que promovieron
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_ decididamente la implantacién de la industda, fueron los mas propen-

icipacion de las mujeres en las “modernas” activld'_aclesl en
Zox;:nﬁéf ITt:I?f’fstanbe, debiercin contornear intereses conh-ad;c;gpos.
Por un lado, ampliar el ejército de reserva de:' fuerza de tra Ejstg
aumentar sus ganancias pagando més bajos sala!nos alas mlt_l}eres. e
propdsito se vela frenado tal vez, por su cqndldén mges;::ciw fqur:eni-
impedia —casi sin excepciones— la poshﬂaqén de un 381 e i
no irrestricto al trabajo, y como consecuercia, al abar_ldoné)a hogui_
{raternidad y/o tareas domésticas), situacion que erosionaa sus privt
legios de hombres. La actitud ambi\.alf.nte de los capitalistas t:}(:}trclrs n:;
pecto al trabajo fernenino ha sido seffalada para otros con tos en
pericdos de industrializalciéri com;: en el caso de Alemania a fines
i ienzos del siglo XX. w
ﬂgloﬁimtasy ggﬁradicciones% la existencia objetiva de una pormélntde
mujeres solteras y pobres, propiciaron los argumentoes a fa*.\\au:::?‘r1 de_ ra‘;
bajo asalariado productivo femenino, Pero para preservar al mism
tiempo a otras mujeres en el rol de esposas y madres. _

1.3. El estigma de la “inferioridad” y la subordinacién

distintas opiniones mas o menos organicas sobre el lugar de la
muje];a(:n la soci.edfd, la familia v el trabajo, se ﬁm_daron en (l; ?reentfi?
en una multiple “inferioridad” femenina. Esta ’d_eslgualdad ¢ a:mrzll:rlljz
se apoyd en la supuesta jerarquia 9‘1_:>redor’nmlo del_sixo mla ; :
“La autoridad marital, base de la familia, es mgompahb' con !eBnire-
ga de las mujeres a las Slncélznfggﬁmas de la vida exterior..."{E! Bien

i noviembre .

Pwnﬁfc?én%é?s:ilea inferioridad femenina fue instituit;.ia legaln‘_lente al colg;
sagrarse en la Constitucién de 1830 que las mujeres, ail igual que
pobres y analfabetos, no eran cuidadanos. El_ Céclhgo Civil, sadn:ionadoést
en 1868, estipulé que la mujer “debia obediencia a su mariao y k:
tenia el deber de protegeria”.? Los menores clg édad, los locos v >
incapaces compartian con ella. el mismo tratamiento legal que merecia

\ 0 o padre. : _ _
. mg?adin@zggcsién; g:tﬁarcal_s del rol femenino, que comportaba tam-
bién un conjunto de deberes masculinos, fue criticada. por las prqlf::ulaf
mujeres en el periddico de los trabajadores mterna'r:‘ionahstas quga] (111
daron en 1872 la “Seccién Uruguaya de la Asociacion htemacig; e
Trabajadores”. En un articulo publicado en 1884% en La Lu_cha 1 rz ra
—con la firma de una mujer—, se reivindicd la importancia del trabajo
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asalatiado femenino y se cuestionaron los prejuicios patriarcales de los
obreros, va que la contrapartida de la inferioridad v la sumisién de la
mujer la constituia la exclusividad por parte del hombre de la marten-
cion familiar, prenda del honor masculino: “Atras zonzas conjeturas,
los indignos amores propios que nos ligan més atin que las leyes. ;En
qué plerde la gloria del obrero diciendo: ‘mantengo a los mios’, si los
mantiene en la miseria...?” (M. Leksinska, La Lucha Obrera, nim. 2,
9 de marzo de 1884).

En 1890 los parlamentarios liberales, en ocasion de pronunciarse
sobre un proyecto de ley que proponia la rebaja de patentes a estable-
cimientos que ocupasen dos tercios de personal femenino, citaron las
siguientes expresiones del francés Julio Simén: “Es que la mujer con-
vertida en obrera ya no es mujer. {(Debe) llevar esa vida cculta, abriga-
da, pldica, rodeada de afecciones queridas, v que fan necesaria a su
felicidad y a'la nuestra misma (la de los hombres). Es menester buscar
los medios de aumentar e! lucre de las industrias domésticas y [a inteli-
gencia, la moralidad y el salaric de los obreros, para que éstos puedan
sobrellevar el peso de la familia, en la santa comunién del hogar™.
(Diario de Sesiones de la Honorable Camara de Representantes,
Sesiones extraordinarias del 3er. periodo de la 162 Legislatura, Tomo
CX, Ao 1890, Montevideo}.

La idea de la inferioridad fisica e intelectual femenina fue moneda
cofriente en los comentarios sobre el trabajo de la mujer. Asi, se hacia
referencia a ese “ser tan débil como ignorante que merece que se le
tenga en cuenta de una manera especial” {La Idea, 28 de agosto de
1875). O: “la fraccién mas interesante de nuestra sociedad, la mas
débil {...}, la mujer oriental...” {La Liga Industrial, 9 de enero de
1881). También se seitalo: “Aunque marchando en contra de la
inferioridad fisica que Proudhon ve en la mujer, inferioridad que noso-
tros nie negamos en absoluto”. (E! Feo del Progreso, Salto, publicado

“en La Colonia Espafiola, 1¢ de julio de 1884.)

El pensamiento patriarcal se manifesté en la “constatacién” pet-
manente de una presunta constitucién moral fragil que hacia a la mujer
propensa a “deslices” sexuales de los que los hombres eran a la vez,
instigadores y salvadores. Esta doble moral sexual que estigmatizaba a
la mujer, amparaba las acometidas al “pudor” femenino realizadas por
los hombres, ya que éstos debian proporcionares la formacidn moral
que las hiciese capaces de resistir a sus propios embates. Por ello,
sobre la fundacion de la escuela de oficios femeninos, Ef Eco del
Progreso, advertia: “ningin bien reportara {la escuela) si las mujeres

que van alli (...} no estén moralmente garantidas contra los ataques de
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que sera objeto su pudoy, por parte de los capataces, maestros de cbra,
etcétera, etcétera, etcétera (...) que no han. de ser eunucos (.. ), garan-
tan la existencia moral del mismo ser y no salgamos después, con que
a la sombra de los talleres, se representen esos dramas de inmoralidad
y perversion que hacen temblar a los moralistas del viejo mundo” (L. a
Colonia Espaiiola, 12 de julio de 1884).

El tema fue recurrente en la prensa: “El asunto es delicado, porque
se trata de la mujer (ya que concurrirén también jovenes adultas)” ...
“no (se) pretendera que se dirija de la misma forma que la Fscuela de
Artes y Oficios para Varones, que sean hombres los que vayan a dirigir
la Escuela y ensenar artes y oficios a las alumnas”... “No admitimos
que haya escuela de mujeres regenteadas por hombres. No estamos
seguros que la autoridad moral que adquiere el maestro sobre las alum-
nas sea siempre bien empleada”. (E! Siglo, 19 de junio de 1884

dulio Simén, citado en el texto parlamentario ya mencionado,
rechazé el trabajo asalariado de la mujer en las manufacturas porque
“(...) por una consecuencia indirecta pero inevitable {la mujer en la
fabrica) vive bajo el dominio de un patrén, en medio de compafieros de
moralidad dudosa, en contacto permanente con hombres separada de
su marido v de sus hijos™.

Esta concepcién patriarcal, atormentada por la moralidad femeni-
na, debié constituir una forma de intentar el control sexual de las muje-
res, es decir, una manera de conjurar los temores por, y de evitar los
peligros del adulterio. :

Los tipégrafos, al oponerse al trabajo fabril femnenino, compartie-
ron la concepcion de la inferioridad moral intrinseca de la mujer: “des-
graciadamente debemos asistir a los espectaculos de corrupcion que
ofrecen los grandes centros de manufacturas europeas, donde la confu-
sidn de los sirvientes ha arrojado al fango la dignidad de la mujer y la
moral”. (El Tipégrafo, 16 de mayo de 1884.)

También los internacionalistas, luego de haber publicado articulos
defendiendo la emancipacion femenina y su derecho al trabajo vala
independencia econémica, cuando se vieron enfrentados a patrones
que contrataron a mujeres como rompehuelgas en el significative con-
flicto de los “fideleros” en 1884, cayeron en la “tentacion” de funda-
mentar su posicién en la presuncidén de la debilidad moral femenina:
“No nos extrafia el proceder de dicho sefior (el molinero Podesta),
cuando menos en su fabrica querré establecer lo que tiene el Sultan de
Turquia”. {La Luche Obrera, nim, 23, 10 de agosto de 1884.)

Es importante constatar cémo opiniones extremadamente encon-
tradas —catdlicos, liberales, mutualistas, asi como los internaciaonalis-
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tas—, acerca de la pertinencia del trabajo productivo femenino, repesa-
ban sobre el mismo patrén valorativo que estzblecia la inferioridad
moral de la mujer. Paradéjicamente, por un lado, la opasicién a las
Jabores fabriles femeninas se fundamentd en la proteccion a ese ser de
fragilidad moral que debia preservarse del contacto con hombres extra-
fios al hogar. Por ofra parte —como se verad mas adelante—, la necesi-
dad de crear oporiunidades de trabajo “honesto” para la mujer se apo-
yaba en la consideracion de la propension femenina a “dar el mal
pase” que la conducia a la “triste profesion de Magdalena”. Esta matriz
inferiorizante asi como la valoracién pricritaria de la maternidad, son
por momentos interclasistas y supraideologicas, permeando todos los
cortes de grupos sociales que con distintos criterios podamos hacer. En
este sentido podemos decir que ambos son constitutivos de la defini-
cion del génerc femenine en ese pericdo historico y ademés refleja la
doble moral sexual imperante y la supremacia y control masculino
sobre la mujer, en la sociedad montevideana de fines del siglo XIX.

2. Transgresiones femeninas
2.1. Moral sexual, “tentacién” y prostitucion

Una vez establecido el rol primordial de la mujer como madre
esposa, y “reconocida” una debilidad moral especifica, se dedujeron
las consecuencias positivas o negativas del trabajo asalariado produc-
tivo femenino. La supuesta proclividad de la mujer & la transgresion
de estos toles, provocada por su predisposicion a la tentacion sexual
que la podia conducir a la prostitucién, propercion6 argumentos a
quienes debatieromsobre el papel de la mujer en la sociedad.

Vale Ia pena advertir que la “progresista” apertura al trabajo fabril
femenino —adoptada en forma bastante extendida por la prensa—,
reposé casi invariablemente en la *salvacién” moral de la “‘mujer
menesierosa”. .

Los industriales, al exigir en 1881 la proteccion a algunas manu-
facturas nacionales, consideraron: “Nuestra pésima organizacion social
no le ha dejado a la mujer pobre ofro camino para bastarse a si mistna
en las necesidades urgentes de la vida, que el depender del trabajo de
sus padres, parientes o-esposos, ¥ el trabajo de la costura, con el servi-
cio doméstico o con las refaciones ilicitas que $i no son la prostitucion
se encaminan a ella”. (La Liga Industrial, 9 de enero de 1891)

El prestigioso diatio liberal EI Siglo en el contexto de la polémica-
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N Eil prototipo de la mujer madre recogida en el hogar v la reafirma-
¢ién de ese lugar para precaverla y precaverse de posibles transgresio-
;ﬁmsexuaretatl:fso c;yci e::tremoldil? la prostitucion, se convirtid en el eje

2 la “necesidad” o de la “inco fencia” j
manufacturero femenino. nveniencia’ del trabajo

En el contexto social e ideologico investigado, el pensamiento libe-

ral vinculd la fragilidad moral atribuida a las mujeres con la realidad
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propensiones femeninas, fundamentaban la necesidad de pregarar ala

“mujer para permanecer en el hogar familiar, ya que la vida “exterior”

las exponia a deshonrosas e imprevisibles transgresiones.
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Es asi, entonces, que la supuesta inclinacion femenina a ceder a la
“inmoral tentacién” sexual, ampard las distintas posiciones en pugna.

Lo moral y lo inmoral, la virtud vy la transgresion, establecieron una
dicotomia entre una mujer tierna, generosa, abnegada y plena de espi-
ritualidad, sublimada en la madre, y otra mujer, encarnacién de la per-
versidad v la tentacién, representada por la prostituta. La maternidad y
le prostitucién, ademas de ser funcionales al hombre, ofrecieron el
repertorio argumental para-decidir acerca del ingreso de la mujer en las
“modernas’ actividades fabriles.

2. 2. Trabajo productivo femenino: jDeshonra o virtud?

Los defensores de la funcién procreadora y doméstica de la mujer
como exclusiva, consideraban que Ja integracion femenina al trabajo
asalariado productive fuera de la casa, provocaba miltiples perjuicios,
convirtiéndose en otva forma de transgresion a sus roles especificos.

Este fue el sentido de la respuesta de la Comision de Hacienda de
Diputados, cuando se opuso en 1890 al proyecto de rebaja de paten-
tes. La perspectiva de los legisladores seguramente estuvo vinculada
tanto a los fundamentos éticos como a los “vicios” y a la “desmoraliza-
¢ién social” que ercsionaban la institucién familiar que debia preservar-
se como sblido cimiento del edificia social. :

El enfoque de los que se oponian al trabajo fabril femenino enfati-
zaban los aspectos de "degradacion” y “deshonra” a los que se sometia
la mujer en semejantes circunstancias.

Este punto de vista fue compartido por los trabajadores graficos,
cuando consideraron las tareas femeninas en la manufactura como
“opuestas a Ja moral” y al “estado fisico” de la mujer.

También los catolicos, en ciertos casos, aportaron argumentos que
destacaban los aspectos de “desnaturalizacion” y peligros a que se
sometia la mujer llevada a nuevos ambitos de trabaje. -

En cambio, la defensa del nuevo rol productive de la mujer se
fundé, explicita o implicitamente, en el desenvolvimiento de la ideclo-
gia de la burguesia en ascenso, que hizo culto a la “virtud” del trabajo
del espiritu de empresa en una sociedad.

En una sociedad en la que en lo ideclogico predominaban valores
tradicionales relacionados a la propiedad de la tierra como fuente de
riqueza v honot, los industriales de la Liga debieron sostener una dura
batalla por difundir su propia percepcién de la dignidad del trabajo:

*Entre nosotros a fuerza de vivir del presupuesto del Gobierno o de
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negocitos, hemos mirado a la ganaderia como la riqueza caida del
cielo, hemos explotado las carnes y las pieles de los animales para
h?cer dinero y nada mas. Con ese dinero hemos atraido el dinero
ajeno {...) pero no hemos pensado en el trabaje {...) Por tanto hay que
dar al trabajo autoridad, hay que darle igual fuerza que al dinero (...)".
{La Liga Industrial, 16 de mayc de 1880.) :

Entonces, la defensa del trabajo fernenino formé patte de los valo-
res burgueses en pleno desarrollo que hicieron de la virtud de trabajo
une de Jos pilares de su concepcidn del mundo.

Desde un punto de vista moral, el par “transgresién”
(deshonra)/“virtud” fue el patron valorativo a partir del cual se produjo
la polarizacién argumental en torno al trabajo productivo, fuera de la
casa, dé las mujeres.

Como veremos, también es posible advertir otro enfoque, pues
desde una Sptica distinta, el derecho de la mujer al libre ejercicio de
func?ones econdmicas y a su independencia fue defendido en articulos
publicados por los anarquistas internacicnalistas moentevideanos, como
parte de una concepcién global de la emancipacion solidaria de las
mujeres y €] proletariado.

3. Respuestas a la “cuestién femenina”
3.1. Los varcnes piensan (soluciones) v sueiian (pesadillas)

Instalada progresivamente la “cuestién femenina”, como un espa-
cio de reflexién y debate sobre el papel de la mujer en la sociedad, las
alternativas propuestas se centrarcn en respuestas educativas y legis-
lativas que oficiaron como estimulos a su permanencia en el hogar o a
su integracién al trabajo asalariado.,

a) Educacion escolar

En el terreno de la educacion, se discuti6 sobre los efectos de la ley
dfe'R.eforma Escolar de 1877, que al propiciar la ensefanza cientifica
dirigida a ambos sexos, se colocé objetivamente a Ia mujer en situacio-
nes mas igualitarias. Esto preparé, en cierta medida, el camino para
nuevas posibilidades profesionales para el sexo femenino.

Asi lo afirmaba El Siglo debatiendo con FI Bien Pgblico: “En
vuestras doctrinas tedricas encontrais que como las mujeres estan por
la naturaleza, a ser madres, y como las funciones de la maternidad
exc_luyen de toda ocupacion, no hace falta para nada habilitar a las
mujeres por medio de la educacién para otros oficios. .




246 yamandd gonzdlez sierra

Nosotros creemos que el estado de la sociedad actual exige impe-

ricsamente que la mujer encuentre medios faciles de adquirir conoci-.

mientos que la habiliten para ganarse honradamente suvida si por ven-
tura ne llega a ser esposa” (30 de noviembre de 1831).

Esta concepcién fue duramente enfrentada por los catélicos que
postularon una educacién al servicio de la “misién” encomendada por
Dios v la naturaleza, v que, por lo tanto, se adecuase al sexo y a la
clase a que se pertenecia,

“Se trata de educar a la hija del proletario, de darle los medios
para subvenir a sus necesidades de hacerla adelantar sin saltos, paulati-
namente, sin que desdefie su clase y su posicion”, afirnaban en L/
" Bien Publico, v agregaban que “la instruccién de la mujer debe adap-
farse a la funcién que cumple en la sociedad y debe diferir esencialmen-
te de la instruccion det hombre...” (E! Bien Pablico, 4 v 2 de diciem-
bre de 1881).

b) Escuela de Artes y Oficios para la mujer

Como hemos visto, la reflexion sobre la mujer v el trabajo adquirid
en el afio 1884 nueve impulso al influjo de la propuesta de “La Liga
Industrial” de crear la Escuela de Artes y Oficios para las Mujeres. Al
igual que con la instruccion técnica profesional de los varones —cuya
primera iniciativa fue puesta en practica en 1878 por una organizacién
de trabajadores, la Sociedad de Obreros de la Madera, que diera paso
un afio mas tarde a la Escuela de Artes y Oficios estatal—, la idea de la
formacién técnica de las mujeres ne estuvo ausente de la preocupacién
de los obreros internacionalistas de Montevideo, que en su plataforma
de 1880 postulaban Iz “Instruccion cientifica y profesional para los
nifios de ambos sexas”.

En el mes de mayo, en el periédico £l Tipdgrafo de la Sociedad
Tipografica Montevideana (STM), fundada en 1870, se publicé un arti
culo del “inteligente consorcio” Juan Casano quien sefialaba que varios
4rganos de prensa se habian ocupado de la Escuela de Artes y Oficios
para “Nifias” y que “muchos han batide las palmas a este proyecto

. ~~hasta nosotros lo hariamos si no alcanzasemos a ver la carcoma, esa
carcoma insaciable que ha hecho imposible ¢l dia del juicio social en el
viejo mundo”. Alli afirma: v

“Los propietarics han introducido a la mujer en las oficinas (talle-
res), no con un fin humanitario, pero si para pagar el trabajo de la
mujer a un precio mas mezquino que aquel que retribuyen al hombre, y
en este medio han hecho siempre la competencia al operario.

' Esta arma esgtimida por los principales contra el artesano ha dado
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sus resultados, es decir, la disminucién del trabajo en la lucha siempre
sostenida entre éste y el capital. {(El Tipégrafo, 16 de mayo de 1884.}

La iniciativa de los empresarios organizados en La Liga Industrial
procurd, sin duda, la maximizacidén de las ganancias, el aprovecha-
miento de destrezas y de la “docilidad™ de la mujer. Asi, se intentd pro-
mover la formacién profesional femenina en oficios que “armonicen
con su sexo’.

En circunstancias en las que se iniciaba la implantacidn fabril y
manufacturera en el Uruguay, indudablemente esta propuesta —ecuyo
resultade permitiria pagar costos de produccidon— estuvo vinculada {y
asl se explicitd) con la proteceién aduanera a la industria. Ambas medi-
das, calificacién de una mane de obra mas barata y proteccion arance-
laria, concurrian a mejorar las condiciones de surgimiento de la manu-
factura local. Asi o analizaron en 1881 los industriales en su periédico
con el titulo de “Proteccién a la mujer oriental trabajadora. Un 50% en
los derechos de importacién de ropa hecha, calzado, ropa blanca, etcé-
tera”. Este largo articulo esta dedicado a reclamar una actitud mas
resuelta, “en favor de la prosperidad de la Repiblica”, por parte de la
Cémara de Diputadcs, en momentos en que. se estudiaba una nueva
Ley de Aduanas, que tendria corho consecuencia el aumento de la pro-
duccidn local de ropa v calzados v efectos positivos sobre el mercado
de trabajo femenino.

Esto no obsta para que no podamos valorar los elementas positi-
vos de la iniciativa en lo que cocierne al cuestionamiento de la concep-
cién tradicional de los derechos de la mujer v de aspectos de la divisién
sexual del trabajo.

¢) Legislacidon :

En este periedo las iniciativas legislativas con respecto a la situa-
cidn de la mujer no abarcaron, obviamente, aspectos relacionados con
los derechos civiles y politicos de la mujer, sino gue se circunscribieron
a la promecién de aspectos del trabajo asalariado femenino v a su edu-
cacion.

En este sentido, fueron significativos los proyectos de 1887 y
1890 que trataron de encarar la acuciante situacién de algunos secto-
res de mujeres, por la via de favorecer su ocupacién remunerada en los
comercios y manufactureras, Pero en el Parlamento predomind la epi-
nién que rechazaba la intervencién estatal en favor de tareas producti-
vas femeninas. ) .

Con respecto al proyecto de 1887, se dijo en un diario: “En todo
tiempo y en todas partes los legisladores se han preocupado en mejo-
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rar la condicién de la mujer, ya sea sustrayéndola al despetismo a que
estaba sometida bajo el pater familias, en el Imperio Romanoe, duefio
de vida y hacienda, para elevarla a la altura de la mujer cristiana, a la
de amable y digna companieta del hombre, ya sea en fin protegiendo
las industrias que le aseguren un sustento {...)". “Nuestra ley de paten-
tes bajo distintos puntos de vista tan completa, ha olvidado también de
establecer una diferencia (entre las casas) que emplean los brazos de la
mujer v los que no hagan uso de ellos. El sefior Domingo Lamas miem-
bro importante de la Comisién de Hacienda y a cuyo cargo se encuen-
tra actualmente el estudic de nuestra ley de Patentes para su reforma
piensa proponer como una de las principales esa rebaja de 50% a las
casas de comercio (...} que hagan la reforma de su personal.

La idea no podra menos que hallar favorable acogida en el seno de
gobierno, primero por los vastisimos fines moralizadores que compren-
de ¥ que bien pronio nos hata ver reducida la vergonzosa cifra de las
que por falta de pan caen en el fango de la sociedad...” (La Tribuna
Popular, 17 de agosto de 1887).

En 1890, instalada la “cuestién femenina” con pleno dereche, una
nueva iniciativas llegd al Parlamento promovida por el diputado
Antonio Maria Rodriguez, que proponia la aplicacion de una patente
mas moderada a los establecimentos industriales y comerciales que
emplearan mujeres.

La rebaja de patentes (15%)} se destinaba a las empresas que con-
trataran a perscnas del sexo femenino en una proporcidén no menor a
dos terceras partes de su personal. E} prayecto abarcaba tiendas, mer-
cerias v jugueterias, almacenes de musica, fabricas de cordoneria v
pasamarneria, confiterias, cigarrerias y fabricas de cigarros, zapaterias,
perfumerias y fabricas de extractos, almacenes de comestibles, joyerias,
platerias, bazares y empresas de telegrafos.

La Comisién de Hacienda concluyé: “El crecimiento de la poblacion
y el desarrollo del régimen industrial y mercantil que es peculiar a los
pueblos mas adelaniados de este sigle, ha de introducir entre nosotros y
va va introduciendo fendmenos y vicios andlogos a los que ¢on mas
intensidad afligen a las viejas naciones europeas. Scbre eso no debemos
hacernos ilusiones, perc es menester, a la vez, que No MIremos como
bienes dignos de envidia, lo que en  aquellas naciones se refuta causa de
desmoralizacion social, y que nos guardemos bien de apresurar, por ini-
ciativa de la ley, innovaciones que harte sensible es, que se produzecan
por la sola fuerza de las cosas”. (Diario de Sesiones de la Honorable
Cdmara de Representantes. Sesicnes Extracrdinarias del 3er. periodo
de la 162 Legislatura, Tomo CX. Afio 1820, Mentevideo.)
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d) Temores y pesadillas

Estas propuestas en el plano de la educacion, la formacion profe-
sional y la politica impositiva, se realizaron en el ambito masculino, v
la esfera publica politica en la que se debatian v decidian estas cuestio-
nes estaba reservada a los varones. Pero la aparicidn de esta proble-
matica —la de la “cuestion femenina”— oficié en ciertos casos de
“disparadera” de angustias casi pesadillescas produeidas por la ame-
naza real o imaginatia de una radical reformulacion de la division
sexual del trabajo.

A ello se refiere un tipografo en 1884: *(...) los que desean que la
mujer sea verdaderamente un ser libre para ejercer lo que se le antoje
dentro de la moral v las buenas costumbres, no aspiran, no desean, —y
hasta es ridiculo presumirlo— gue se conviertan los hombres en tipos
cual nos lo presenta una zarzuela titulada: “La Isla de San Balandrdn'
No quieren que la mujer aprenda a trabajar para ellos, dejar de hacer-
lo... {tampoco)... quieren que la mujer abandone su c¢asa y sus hijos
para ir a trabajar cuando esto lo pueda hacer el marido”. (E
Tipégrafo, 16 de junio de 1884.}

Asi como en 1888, v con el significativo tituio de “jAlerta
Machos!”, un periodista argentino, en articulo transcripto en el diario
montevideano Ei Ferro-Carrif, despliega su imaginacion entre la pesa-
dilla y la ironia al ser designada una mujer en un cargo piblico con el
fundamento “de lo limitado de la esfera de actividad de la mujer”. Y se
preguntaba: “;Con que ahora resulta limitada la esfera de trabajo de la
mujer? Hubiese jurado que en todas fas localidades del mundo sobra-
ban repasos de caleetines y faltaban brazos de mujer”.

Aiudiendo al funcionario publico dice: “Hay muchos machos en
esas oficinas para tan pocas hembras. La equidad en el reparto de los
cargos piblicos, aconseja que por cada empleado debe haber una
empleada, y en caso de desigualdad, tres o cuatro empleadas por cada
empleado”.

Fantasea después sobre el cambio total de la distribucion sexual del
trabajo: “Nosotros [...) nos quedariamos recogidites en nuestras casas,
sin riesgo a las contingencias que proporciona salir a buscar el mendru-
go de cada dia. Nuestra obligacion se reduciré a tener la casa como
una tacita de oro, a dar cuatro puntadas en los descosidos de las pren-

“das de nuestras esposas o parientes cercanas; a echar un ojo en el

fogén, a tomarle las cuentas a ta lavandera y {...} jParen de contar!
Nos quedaran una porcion de horas libres para sentarnos detras de
los visillos, bien con el crochet, bien bordando un cafamazo, para

curiosear mientras tanto a las mujeres que iban y venian por la calle, .
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desarro]léndose en una esfera de trabajo muy ancha muy ilimitada®.
(El Ferrocarrll, 26 de junio de 1888)

4. Emancipacion femenina y proletaria.
¢Una propuesta de los trabajadores?

A pariir de 1870 irrumpid un incipiente proletariado que inicié un
proceso asociativo, de reivindicaciones y luchas. En el plano organizati-
vo, se dieron diferentes caminoes, a veces paralelos, a veces convergen-
tes, en una etapa eminentemente tentativa —pre-sindical-— que dic
lugar a partir de 1895 a la aparicién de un sindicalismo més estable y
consistente. Uno de esos caminos —el mas precario— consistio en <l
agrupamiento circunstancial de ntcleos de trabajadores —aobreros o
empleados, privados o pablicos— en torno a reivindicaciones puntua-
les. Estas formas de asociacidn persistieron, en unos casas hasta la
solucién de un conflicto planteado, en otros dejo rastros que perrmitie-
ron conformar més tarde organizaciones estables. Tal es el caso de los
dependientes de tienda, que en 1877 se organizarcn para cbtener el
descanso dominical. Luego del reconocimiento parcial de derecho,
tienden a desaparecer, pero el incumplimiento posterior los obligd al
mantenimiento de cierto nivel de asociacién y reclamo permanente.

Otra de las vias constitutivas del sindicalismo fue la experimentada
por las asociaciones mutuales (gréficos, 1870; reposteros franceses,
1870; maestros, 1877; albaniles, 1877; taplceros 1886, etcétera).
Estas organizaciones creadas con el propésito de “prestar socorro a los
miembros imposibilitados o enfermos” de una empresa o gremio, dio
lugar al surgimiento de verdaderos sindicatos, con transformaciones
progresivas —como el caso de los tipdgrafes—, que desembocaron en
una organizacién para enfrentar “la explotacién del capital”.

Finalmente, la ofra propuesta organizativa que contribuyd a la
gestacion de sindicatos fue la de los internacionalistas que instalaron
en 1872 la “Seeccion Lruguava de la Asociacion Internacional de
Trabajadores” (A[T). Estos trabajadores y artesanos formaron parte de
la AIT federalista libertaria, que se establecié en la Jura Suiza luego de
la escisién entre marxistas y anarquistas en el Congreso de La Haya
en 1872. La concepcién de estos inmigrantes, fogueados en las
luchas politicas y sociales europeas, tenia como punto de partida la
lucha de clases contra los capitalisias en procura de una sociedad
libre, igualitaria y socialista. Su labor, rica en prédica, se difundioé a tra-
vés de varios periodicos (El Internacional, 1878; La Revolucién
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Social, 1882; La Lucha Obrera, 1884; La Federacion de los Tra-
bajadores, 1885}

Una Seccién Femenina formé parte de aquella organizacion obre-
ra internacicnalista que se pronuncié en 1881 —convocando a “todas
las madres v a las que estén por setle”™—, para reclamar la libertad de
la revolucionaria rusa Jessa Helfman, presa en las carceles zaristas. La
AIT montevideana tuvo especial consideracion por el tema femenino
de ahi que las paginas de La Lucha Obrera (aparecido el 2 de marzo
de 1884 y del que se editaron 28 nimeros hasta el mes de spetiembre)
fueran ricas en el tratamiento de puntos de vista feministas, en la preo-
cupacion por la organizacion de las mujeres asalariadas de Montevideo
y en la publicacién de cuadros deseriptivos referidos a prototipos feme-
ninos.

El articulo aparecido en el primer mimero de La Lucha Obrera
acerca de la miujer, revele una avanzada conceptualizacidn feminista, v
sin duda, es una transcripcién procedente de Europa. No obstante, el
hecho de que en un perigdico que contiene sdlo cuatro notas de opi-
nién, una de ellas —la més extensa-— se dedique a un plantearniento
programatico sobre la mujer, es indicativo de un marcado interés y de
una opcién por el tema. En el mismo, titulado *De la Mujer”, se reivin-
dica la responsabilidad femenina en la edificacién de la sociedad futura
mediante el dereche al voto, ya que “si las mujeres no disputan palmeo
a palmo su igualdad, llegardn a ser esclavas en un estado social mejor”.
Contindan: “A los que dicen (que) es intitil hacer una cuestién de muje-
res {porquel en el porvenic todos los seres serdn iguales, contestamos
nosotros: Hay una situacién particular hecha a las mujeres {y no pode-
mos contentarnos) con vanas promesas casi siempre desmentidas por
los postulantes del poder que a las horas de franqueza (dicen) cuando
lleguemos veremos ¢l sitio que se podrd dar a la mujer, sin perjudicar la
especie ni el hombre”.

Se refiere luego a la subordinacion econdmica de la mujer: “
{tos) atentados a la libertad de la mujer la hacen al mismo tiempo que
sierva, la minoria perpetua, la mendiga que vive a expensas del hom-
bre. Nuestra dignidad nos hace protestar contra esa situacién humilan-
te. No miremos el casamiento como un recurse alimentario de la
mujer”.

Luego demuestra que las tareas domésticas femeninas tienen un
valor de mercado que debe ser reconocido v retribuide por el hombre,
atendiendo a la igualdad entre los sexos: “... ser ama de leche es una
profesion retribuida y (...} si la madre muere, el hombre queda encar-
gade del pequefio nifio y necesita pagar a una mujer para que lo marr-
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tenga {...) Si todo trabajo debe ser retribuide, cuando la mujer toma
cuidado de su casa y de Ia ropa, tiene derecho de percibir la mitad del
precio en que esta evaluado ese trabajo. El hombre no recibira servi-
cios, sin pagar a una {extrafia en su casa): es justo que indemnice por

su parte a la compariera de su labor. Puede ser que encontraréis extra-

fio que haga estas divisiones entre marido y mujer. Es que ante todo
tenge cuidado de la dignidad humana. Es que creo que un hombre
estimara a su mujer (y) que una mujer cesara de creerse la obligada de
su marido, en cuanto al punto de vista econdémico (cuando) los dos
sean reciprocamente independientes (...) Al revés de lo socialmente
admitide (le doy mas importancia) antes que a la independencia eco-
ndmica del hombre a la independencia econémica de la mujer por-
que es a Ja mujer que incumbe naturalmente la carga de los nifics. El
marido puede olvidar sus deberes de padre, puede abandonar a su
mujer y sus hijos. El amante se oculta, pero la mujer atada a hijos
muere de inanicién, dandole su dltima gota de leche, su dltimo boca-
do de pan. :

Y cuando la mujer sobre la cual pesa una igual responsabilidad —la
vida material del nific— {es} admitida en una industria cualquiera, el
hombre protesta, el hombre clama: ‘{Mujer vas a tomar nuestro sitio!’
‘El nifio y yo nos morfamos de hambre’ dice la mujer. *Le toca al hom-
bre mantener a ti y a tus hijos’ (replica el marido).

Ya lo he dicho: no admito que el hombre deba solo proveer a las
necesidades de la familia. Toda mujer que, pudiendo trabajar, encuentra
mas cémodo hacerse mantener por su marido, es segin nosotros una
mujer {mantenida). Pero os pido que admitais esta hipétesis (...} ;quién
mantendra a la mujer cuando no tenga marido?, ;quién mantendra a la
mujer si se queda soltera?, ;quién matendra a la viuda v los hijos? jAh,
os entiendo, os entiendo! En la sociedad futura los hijos estarsn a
cargo de la Comuna o del Estado; pero esperando esa sociedad mejor
organizada, todas estas categotias de mujeres y nifios tienen hambre y
el estérnago no vive de esperanzas”.

Més adelante sefiala que la sociedad esta recorrida por la doble
contradiccién, capitalistas-obreros y mujeres-hombres: “Ciudadanos,
constato con tristeza {...) que seais ricos o pobres, explotéis z las muje-
res. Ciudadanos: nosotres con vosotros proclamamos el principio de fa
igualdad humana (...} no solamente la igualdad de los hombres entre

ellos, sino {a iguaidad de los hombres y de las mujeres. Queremos para’

ellas como para vosotros la instruccion integral, las mismas facilidades
de desarrollo fisico, moral, intelectual y profesional. Queremos para las
mujeres, como para los hombres, la independencia econémica, la pro-
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duccién facil para todos, y la gerantia para cada uno del producto inte-
gral de su trabajo, cualquiera que sea ese trabajo”,

Reclama después el derecho a “la voz deliberativa” de la mujer en
la Comuna y a los derechos politicos, concluyendo: “Tened {...) mas
confianza en esta categoria de seres que quieren las reformas, porque
sobre ellos particularmente pesan los abusos: los proletarios y las muje-
res. No son los satisfechos de la vida que ayudarén al desgraciado a
cambiar de suerte. Son los que no pueden ver sufrit, son los que no
pueden ver llorar: los obreros y las mujeres.

jOh, proletarios, si queréis ser libres cesad de ser injustos! {...)
lgualdad entre tedos los hombres, igualdad entre los hombres y las
mujeres. Ascension de toda la raza humana unida en la justicia, para un
porvenir mejor”. '

Salta a la vista Ja abrumadora distancia entre el enfoque sobre las
desigualdades de sexo v género planteadas en este articulo, v las pro-
posiciones de los empresarios, propagandistas liberales y catélicos, e
incluso de los graficos.

En una nota escrita seguramente en Uruguay —ya que se alude en
la misma al nombre del periédico—, la perspectiva cambia, aunque
define como objetivo “el enfrentamiento {la emancipacién) de ia mujer”
y la necesidad de “salir de su indigna situacién”, centrandose en €l reci-
proco auxilio entre marido y mujer “para atacar al coloso explotador y
dominador”,

“... St la mujer es sacada de la miseria, cuando los trabajadores
hombres quisieran ponerse en huelga, no se pararian por la cuestion
del alquiler, del pan y del mantenimiente de la mujer y de los hijos; esta
mujer, ganando en fin su subsistencia, podria decir a su companero:
‘anda, lucha tanto como sea preciso, comeremos lo mismo en casa’.
Mientras que si la mujer no pudiese vivir mas que con la asistencia mas-
culina, el hombre se até un grillo al pie, ya que a menos de dejarlos
morir de hambre, es preciso que los mantenga vy para matenerlos no
tiene tiempo de quedarse sin trabajo, pues entonces esta cobligado a
doblegarse (...} Se puede decir sin exageracion que la miseria de la
mujer es unc de los mas grandes obstaculos para el afrangueamiento
(la emancipacién) de los trabajadores”. )

Concluye finalmente: “Es preciso aliarse en todos los puntos wvulne-
rables en donde podamos atacar al coloso explotador v dominador”.
(M. Leksinska, La Lucha Obrera, num. 2, 9 de marzo de 1884.)

El palpitante interés por la totalidad de la vida que caracterizé a
aquellos artesanos y abreros extranjeros de filiacién anarquista, alounos
de los cuales eran ex-communards —herederos de la tradicién politica

]
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e ideclédgica francesa—, se manifest, también, en una serie de articu-
los de Benoit Malon, integrante active de la Infernacional, miembro
electo de la Comuna de Paris, en la que se desempefio con gran rele-
vancia y que luego de su exilio en ltalia v Suiza, funda en Francia una
corriente socialista independiente juntamente con marxistas. Malon
estuvo estrechamente vinculado con la escritora Leodile Champseix,
que firmaba sus novelas con ¢l nombre de André Leo. En una exposi-
cidn crganizada en forma de dialogos con preguntas y respuestas,
luego de referirse a la familia dice Malon:

“P. Pero los proudhonianos, los positivistas y el gran numero de
materialistas que protestan contra la emancipactén de la mujer.

A. L. Estos son por los menos inconsecuentes. Se podria pregonar -

el progreso en una inmensa llanura, que se eleva a medida que se alar-
ga, elevar igualando, igualar elevando: ésta es la verdadera formula del
progresc v los que rehiisan la libertad civil, politica, econdmica y
doméstica de la especie humana, son progresistas imperfectos.

P. ;Ah! Es un hecho conocido que en causa de la sujecién de la
mugjer, la mayor parte de las profesiones que ella podria ejercer como el
hombre, estan prohibidas para ellas; v que el trabajo que se les ha dejado
le es pago —en cantidad v calidad igual— la mitad de aquel del hornbre.

Resulta pues, que a la mujer le falta trabajo, v a pesar de que lo
tenga no le es pago bastante para su sustento: pues la mujer esté obli-
gada, salvo pocos casos, en vivir en parte del trabajo de su padre o de
su marido. Y aquellas que na tienen ni padre ni marido que les socerra,
es facil adivinar el destino que les es reservado. Y es por eso que los
barrios oscuros de las grandes ciudades estan llenos de prostitutas y
que tantas miseras mujeres o mueren por las privaciones o se sustraen
a los horrores de la miseria con el suicidio.

(...) La solucion de la cuestion moral esta ligada con la solucién de
la cuestién social y no sera con la abolicion de las leyes que tratan de la
prostitucién y con volver a la moral religiosa que se pondra un término
a tanto flagelo; pero si con el reconocimiento de los derechos politicos,
econdmicos v domeésticos de la mujer, derechos iguales a los del hom-
bre (...}

A. L. jBravo! Pero los proudhonianos, los positivistas, etcétera, te
diran que la mujer no debe trabajar en las fabricas, que debe vivir del
trabajo de su marido o del padre, que su sitio es en el hogar doméstico.

P Lo s, pero yo preguntaré a estos sefiores si todas las mujeres,

estan aseguradas cgntra el celibato y la viudez {y si se encuentran en
ese estado) deberan .morir de hambre o prostituirse segin la trivial
expresién de Proudhon: o massaia o cortigiana ’
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A. L. (La mujer) tiene los mismos derechos que el hombre a la
independencia, a la dignidad v al completo desarrollo de todas sus
facultades y si quiere vivir de su trabajo para poder realizarse ella
misma tiene el derecho {de hacerlo).

{Entre tanto Jo que se puede hacer) es la alianza de los dos tltimos
esclavos del orden antiguo: la mujer y el proletario y reclamar en cual-
quier circunstancia el aumento general v I igualdad de salarios™. {L a
Lucha Obrera, nims. 7 y 8, 13 y 20 de abril de 1884.).

Malon va més alla; en el nimero 9 de La Lucha Obrera, del 27 de
abril, reivindica las uniones libres v la organizacion colectiva de las tare-
as domésticas por razones econdmicas, practicas y porque: “La catego-
ria de la persona al servicio seria abolida, porque el servicio de una
familia colectiva se volveria una funcion”.

“La familia colectiva vuelve posible la emancipacién real de la
mujer v la practica de la igualdad y de la fraternidad entre los hombres,
etcétera...”

Ofras consideraciones vinculadas a las condiciones concretas de la
muijer trabajadora, se encuentran también en las paginas del periddico
internacionalista, como en el editorial del primer ntimero, donde en un
repaso de la situacién de los trabajadores del Uruguay se afirma: °
hace diez o doce afios la mujer podia abastecerse con su trabajo diario.
Hoy en dia no es una vergiienza que en un pais nuevo come éste, que
una mujer gane menos que en Europa, gracias a los especuladores que
engendran el pauperismo”. (La Lucha Obrera, nim. 1.)

En otro caso, refiriéndose a un nifio trabajador dicen: “Al padre
nunca lo conocié, la madre es una pobre trabajadora, que no gana el
pan de la vida y tiene cuatro o cinco hijos conchavados en diferentes
casas, sin haber nunca recibide ese alimento del alma, que se lama ins-
truccion...” (La Lucha Obrera, nim. 10, 4 de mayo de 1884).

En un editorial, luego de contradecir la opinion dominante acetca
de la singularidad social de nuestro pais —“las mismas causas que en el
viejo mundo determinan la lucha por la vida, sobre cuyo camino mar-
chan a pasos agigantados las clases trabajadoras de esta Reptiblica™—,
afirmaban: “Aqui en Montevideo, una mujer sola no puede sustentar su
existencia con el trabajo honrado. Aqui llegé a lo inhumanitariamente
absurdo la especulacién que se le hace. Por cada camisa hecha, una
costurera gana de 4 a 5 centésimos, con la obligacion de comprarse
ella el hile que necesita {infamia). Comenzando su tarea, cuando atin
no es dia clarc v no abandonéandola sino a altas horas de la noche,
consigue coser una docena de camisas; en total gana de 48 a 50 centé-
simos.

]
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Tenemos presente que si se le descompone la méaquina, o se le
rompe la aguja pierde toda su ganancia. :

Por cada pantalén de lana gana de 35 a 40 centésimos, saque Ud.
la cuenta y (considere) que por cada pantalén se necesita casi un dia de
trabajo.

Triste, muy triste es la situacién de esas victimas del usurero, del
despiadade patrén, de este sacerdote del despotisme moderno, si
debemos considerar que ellas deban también comer para poder vivir®.
{La Lucha Qbrera, nam. 13, 25 de mayo de 1884.)

La AIT montevideana, en un afio de dindmica social creciente,
intentd dar respuesta a la situacién de las mujeres asalariadas: “La
mujer hasta ahora ne ha gozado del derecho de su trabajo (...) ¢Fn qué
consiste todo esto? En la debilidad de nosotras mismas.

¢Por qué no se reconacen entonces el valor y precio del trabajo
que sale de vuestros cansados brazos que estd tan mal retribuide vy tan
mal reconocida?

Es tiempo ya pues de que nos organicemos para luchar con inque-
brantable firmeza para asi poder hacer frente a las arbitrariedades que
cometen los capitalistas con nosotras. Venid pues a engrosar nuestras
filas, formemos juntas la Gran Asociacion Internacicnal. Mercedes”
(La Lucha Obrerg, num. 8, 20 de abril de 1884).

Mercedes fue presentada por Jorge Bernard (comunero fundador
de la Internacional de Montevideo) como “una ciudadana de 13 a 14
afios” y pizga “honroso (...) que ya en sus juveniles afios comprende
que el trabajo de Ja mujer no viene pago segin lo merece”. Cabe a
Mercedes el mérito historico de ser la protagonista fundamental del pri-
mer intento conocido de orgenizacion de mujeres trabajadoras en el
Uruguay.

5.1 Inflexiones de los internacionalistas

Aunque sea de procedencia europea, es significativa y destacable
esta vision del trabajo de la mujer postulade desde las paginas del
semanario internacionalista La Lucha Obrerg, Con total nitidez, se for-
muld un planteo feminista que se centrd en la igualdad de derechos de
la mujer con el hombre en los planos econémico, politico y civil, En
este sentido, es interesante como la autora sefiald que el trabajo asala-
riado de la mujer y su independencia econémica son el fundamento de
la jgualdad entre los sexos v de la emancipacion femenina. '

Lo rotunde de esta concepcion se va diluyendo en cierto modo a
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medida que en los niumeros siguientes de La Lucha Obrera se dan opi-
niones y propuestas vinculadas al anélisis y respuestas a la coyuntura
concreta del Uruguay. En el otro extremo de la afirmacién feminista se
encuentra la actitud abiertamente descalificatoria del trabajo de las
mujeres incorporadas como rompehuelgas durante el conflicto sosteni-
do por los trabajadores fideeros de Montevideo de 1884,

Estos hechos son los que nos hacen constatar que a pesar de la
claridad conceptual de las propuestas iniciales la vida misma situé el
tema de la mujer, también para los internacionalistas, dentro de la
matriz ideolégica patriarcal y machista. Podemos suponer que esto for-
maba parte de la concepeién dominante de los tabajaderes montevide-
anos de fines del siglo XX,

6. “Cuestion femenina” y “cuestién social”
;Una simultaneidad casual?

En el debate sobre la “cuestion femenina”™ en el Urnuguay, ne sdlo
intervinieron empresarios, gobernantes y periodistas, sino que de una
manera u otra, la preccupacion por la situacién de la mujer también
estuvo presente en el ambito chrero, como es el caso de los gréficos y
de los internacionalisias. Evidenternente, la irrupcién de esta problema-
tica estuvo indisolublemente ligada a la “modernizacién” capitalista, v
en su debate se cruzaron distintas visiones de su tiempo a través del
liberalismo-catolicismo {educacién laica ¢ religiosa), intervencién o
prescindencia estatal (sl se debia estimular legislativamente las labores
productivas de las mujeres), proteccionismo-librecambio, la “cuestion
social”.

La emergencia de asociaciones de trabajadores, de huichas reivindi- -
cativas, y aun de la Internacional en el Uruguay, no despertaron —por
lo menos hasta 1884— una preccupacién significativa por parte de la
intelectualidad de los sectores dominantes. La sensacién de “mas
nuevo”, ajeno a los “vicios” de la “decrépita Europa”, formé parte de
las certezas e ilusiones de la “intelligentzia” nacional. Asi, en los deba-
tes de principios de la década del 80 se eludié toda consideracién de
las “cuestiones sociales” en la medida en que éstas estaban excluidas
por la naturaleza misma de un pais “deshabitado”, “donde el brazo
llama al brazo” v “el obrero es bien remunerado”, afirméndose categd-
ricamente que el “exdtico” socialisme era un problema intrinsecamente
europeo y no tenia razén de ser en el Uruguay.

En agosto v septiembre de 1884, durante fa primera huelga indus-
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trial del pais, que duré aproximadamente 45 dias, sostenida por 500
obreros “fideleros” de los 12 establecimientos existentes en la capital,
los procesos aparentemente paralelos de la “cuestidn social” v “femeni-
na” se anudaron en forma indisoluble, De este modo, la huelga obrera
dirigida por la Federacion Montevideana de la AlT desvanecio las pre-
tensiones de ajenidad al socialismo v a la hucha de clases con que se
recenfortaban los idedlegos del sistema v obligd a la discusién en la
prensa sobre las ceondiciones de trabajo y de vida de los trabajadores.
Simultdneamente situd la cuestion del trabajo femenino en el jusio tér-
mino, es decir, a partir de la propia concepcién de las patronales; esto
es como instrumento de division de los trabajadores cuande se contra-
tarl mujeres como rompehuelgas, v al mismo tiempo se introduce una
fuerza de trabajo méas barata, habilidosa y décil, 1a lucha de lcs trabaja-
dores desnudé las contradicciones sociales v las estrategias de explota-
cién que revelaban las verdaderas caracteristicas de nuestra sociedad
capitalista y dependiente.

La lucha de los obreros fideeras por aumentos de salarios —inicia-
da el 12 de agosto de 1884— no fue [a primera del pais, pero si fue la
primera desarrollada por tedo un gremio, en el sector mas industyializa-
do de la economia uruguaya. La huelga concitd la adhesion de cente-
nares de trabajadores que, en medio de un clima de entusiasmo, agita-
cién, propaganda y solidaridad, mantuvieron un prolongado conflicto,
La Federacién Montevideana de la AlT puso toda su experiencia en la
conduccidn de la accidn gremial prestando una solidaridad ejernplar a
los huelguistas (les pagaban el jornal perdido en sus empresas), redacta-
ron comunicados, organizarcon las asambleas. Con lucidez comprendie-
ron que: “La huelga de los fideeros constituye la primera protesta con-
tra la explotacién y la tirania de los capitalistas en Ja hermosa regién
del Uruguay (...) El triunfo de la huelga de ikos fideleros serd el triunfo
de teda la clase obrera del pais, su derrota por los propietarios, serd la
ruina de todos los trabajadores™. (La Lucha Obrera, nim. 25, 24 de
agosto de 1884} ' .

Esta lucha social sacudié la clasica prescindencia de la prensa uru-
guaya formalizandese una discusion sobre las condiciones de vida v tra-
bajo de ios abreros montevideanos y sobre la pertinencia def socialismo
en nuestre pais, De este modo, aparecid la “cuestidon social” como
asunto colectivo e indisimulable, arraigado en la condiciones concretas
de nuestro pais para perplejidad v asombro de quienes sostenian la
“excepcionalidad” nacional. Lo que hasta ahora habia parecido un
“divertimento” de extranjercs se transformaba en lucha de clases dirigi-
da por la Internacional. Asi lo reconoce la prensa: “La huelga de los
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fideleros ha dado causa para que la prensa en general se hava ocupado
de esa cuestion que encierra en sf tantos intereses encontrados y de
una trascendencia tal, que hoy por hoy, es materialmente imposible
definirla”. {Ef Diario, 23 de agosto de 1884 )

Este episodio significs la irrupcion de los trabajadores como fueyza
social en el escenatio histético del Uruguay, Al influjo de la “moderni-
zacion” capitalista, sentaron sus reales todos los protagonistas y anta-
gonistas de la sociedad uruguaya,

En este hecho historico se articularon rapidamente distintas pro-
blematicas emergentes, y al calor de la huelga v del despliegue de la
“cuestion social”, la “cuestién femenina® adquirié una nueva dimen-
sion: la estrategia de las patronales convocd a las mujeres (sequramente
a aquellas que definia como “pabres huérfanas, viudas o solteras
menesterosas necesitadas de ayuda”) como reemplazos de los trabaja-
dores huelguistas.

El trabajo de la mujer, que hasta ahcra se fundamentaba en razo-
nes humanitarias, se convirtié en lo que el gréfico Casano definiod tres
meses antes: “,.. la manzana de la discordia arrojada a través del capi-
tal y el trabajo” (E! Tipégrafo, 16 de mayo de 1884).

A los tres dias de iniciada la huelga aparecieron avisos pagados
por los molineros: “Al sexo femenino. Las que deseen aprender el ofi-
cio de estender (sic) fideos pueden concurrir a mi establecimiento
donde tendran seguro un buen sueldo; Uruguay 146 a 152. Luis
Podesta”.

También la “benemérita” Liga Industrial inaugurd un servicie de
colocaciones en la prensa en el que pedia mujeres —rompehuelgas—
para las fideerias. Los diarios de Montevideo ~—en su mayor parte ene-
migos de la huelga— comentaron en sus gacetillas o editoriales esta
novedad: “Se necesitan mujeres. La huelga general producida en nues-
tras fabricas de fideos ha sugerido la idea de modificar la organizacién
de esa industria. -

Asi se desprende de un aviso cuyo titulo es el de estas lineas y res-
pecto del cual nos informan los interesados que el trabajo se adapta
petfectamente a las fuerzas de la mujer”. (Ef Siglo, 5 de agosto de
1584.)

De aqui en mas, los comentarios sobre la huelga se articularon con
el tema del trabajo femenino: “Los fideeros {propietarios) a quienes las
exigencias (de los obreros) parecieron excesivas han llamado a mujeres
para un trabajo que no es penoso, ni dificil y han dicho que los han
reemplazado ventajosamente a los obreros que les faltan™. {La France,
19 de agosta de 1884 )
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Criticaron a los internacionalistas —"nos parece peligroso dejar
propagar estas teorias extremas™— v lamaron a la recapacitacién a los
obreros. Se advertia que: “... los molineros habran formado un nuevo
personal més décil y diestro, toda una legidn de mujeres aptas para
este trabajo, v la huelga habra tenido por resultado el hacer perder a
estas obreros un emples que era su ganapan’. {Le France, 19 de
agosto de 1884

También El Siglo editorializé: “... las exigencias de los cbreros
indujeron al Sr. Podesta a invitar a las mujeres gue quisieran trabajar en
la fabrica de fideos. Las mujeres han accedido al flamade y como el tra-
bajo es facit v no requiere el empleo de gran fuerza fisica, el ensayo ha
dado resultades satisfactorios”.

Mas adelante sefialé: “Tenemos, pues, iniciada en Montevideo la
lucha entre el capital y el trabajo. Esta lucha es una verdadera anoma-
lia en un pais como éste. Los trabajadores no pueden aqui ser inicua-
mente explotados por los capitalistas. Lo que en Europa se ha liama-
de la explotacion del hombre por el hombre, no tiene aqui aplica-
cién™.

“Ya se ve que los fabricantes encuentran en el trabajo de la mujer
el medio de suplir fas bajas de los obreros. Y una vez hecho el ensayo
con buen éxito, una vez introducido en la fabrica ese nueve elemento
del trabajo, no hay que pensar en descartarse de él, porque los fabri-
cantes han de encontrar que es ventajoso para ellos el trabaje de la
mujer”. (El Sigle, 17 de agosto de 1884}

La Razon admite sin ambigiiedad la significacién del trabajo de la
mujer en esta circunstancia concreta: “Los fideleros se proponen com-
batir la huelga utilizando el trabajo de las mujeres”. (La Razon, 18 de
agosto e 1884.)

Al mismo tiempo, reaparece en La Colonia Espariola la conside-
racién de la Escuela de Artes y Qficios para la Mujer, edulcorada con
lenguaje caritativo: “(Es necesario} redimir de los abismos del pauperis-
meo vy de las miserias sociales, a miles de criaturas inocentes cuyo desti-
no ha sido el nacer bajo los sombrios horizontes de la pobreza y la
orfandad”.

Aunque reconoce: “Pero esta evolucion de progreso que realiza la
Escuela no es solamente una obra de beneficencia, no reposa Unica-
mente sobre el espiritu fecundo de la caridad moral de esta época. No.
Alcanza més v es mas fructifera: es obra de Ja prevision v del progeso
econdmico”.

En pleno desarrollo de la huelga fideera, L.a Colonia Espasiola
—dirigida por el periodista José Mellado, presidente a su vez de La
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Liga Industrial—, se inflamé de optimismo: “... cuanto orgullo, qué
espléndida serenidad de alma y conciencia a la que, de un estado
humilde, se eleva v dignifica con el sudor de su rostro, empezando su
carrera en la vida del trabajo de inteligente oficiala, de encargada de
taller mas tarde, industrial al cabo, conquistindose un aito y honorable
puesto en la sociedad”.

Asi —~en medio de la huelga— la “mujer obrera” pasé a convertir-
se en un ideal social: “Vosotros que combatis aguello misma que dese-
ais, elegid a esa esforzada y valiente obrera e hija del trabajo (...} ele-
gidla para esposa v madre de familia y habréis conquistado una perla
del hogar mil veces més preciada que la petulante damiselz llena de
arrebeles postizes v de perfumes, que ignora por completo toda nocién
de economia domeéstica, o la pobre mujer ignorante y fantéstica cuya
mente gire entre los fanatismos de secta v las preocupaciones tradicio-
nales”. {La Colonia Espadicla, 22 de agosto de 1884.)

Durante la lucha de los fideeros, la revalorizacién de la mujer obre-
ra, también se manifestd en una alteracién de los clasicos punics de
vista catolicos sobre la mujer vy el hogar, como lo sefiala E! Bien
Pablico: “Hoy el trabajo se ha hecho de mas rigurosa practica, v testi-
monio de ello son esa inmensa cantidad de talleres cuyos oficios
desemperia la mujer; esas oficinas telegraficas que emplean nifias de
diez a doce y catorce afios y esa multitud de aprendices de seis y ocho
afics que pueblan los talleres y las fabricas.

Y esto que antes sucedia en pueblos que van a nuestra vanguardia
en el camino de los adelantos, sucede hoy en nuestra propia casa, en
Montevideo. Pace observa quién no ve esa infinidad de jovenes v nifas
que cruzan a veces toda la ciudad en busca del trabajo que ha de datles
el sustento para si vy sus hermanitos, para un padre anciano o una
madre querida que quedd desamparada... perc no tanto por que la
Providencia dejdle un hije ¢ una hija que es ¢l sostén v el consuelo de
su orfandad.

Y no solamente la mujer pobre tiene hoy necesidad de trabaio.
Aln en familias un tanto acomodadas ha ella menester de recurrir al
trabajo para sostenerse en la posicién en que estAn colocadas. Sino es
fuera de la casa en la propia: costura, bordados y toda clase de labores,
son el ejercicio cotidiano de muchas familias, que si no se ven en la
miseria es precisamente porque trabajan sus mujeres.

El trabajo honra a gquien lo practica v tante mayor es la honra
cuanto mayores son los sacrificios que se impone al individuo para eje-
cutarlo; luego, pues, siende la mujer sobre tode la nifia, un ser tan deli-
cado en teda la acepcién de la palabra, jcémo no recaerd sobre elia al
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par de la gloria, todo el respeto, toda la veneracidon de los hombres
honrades!” (El Bien Publico, 29 de agosto de 1834). .

El hecho de que este articulo de El Bien Publico, que aparecié
como editorial, tuviera el tihilo de “Colaboracion”, puede indicar que
este enfoque no era definitivo sino que respondia a la opinidn de algun
prominente catdlico. Esto no le quita significacién para advertir la infle-
Xidn respecto a los planteos de 1881 en el mismo diario.

En pocos aiios, la construccion ideoldgica del concepto de mujer
trabajadera se desplaza desde una inicial tarea para “huérfanas, viudas
vy solteras menesterosas®, a la exaltacion euférica de un prototipo social
de mujer triunfadera, esposa y madre ideal en la version liberal, v en
objeto de “honra”, “gloria”, “respeto” vy “veneracién” para los cato-
licos.

Los internacionalistas meotevideanos, principales sostenederes de
los obreros en huelga, percibieron el significado de clase de la estrate-
gia patronal de incorporacion de las mujeres a las fideerias para asi
derrotar a los trabajadores, que “hambtientos v ultrajados mantienen
sus principios”. La postura inicial de reivindicacion del trabajo femeni-
no desembocd en una actitud de desdén por el papel jugado por las
mujeres en la lucha que sostenian: “Publicamos con placer el siguiente
aviso: ‘Se cofrecen varios fideleros para aprender el oficic de costurera
o modista’.

{Amena y picante bromal” (La Lucha Obrera, nim. 23, 10 de
agosto de 1884).

Con pasion replicarcn a la prensa que apoyd a los empesarios:
“Varios colegas de la capital contienen un suelto en el cual dice que la
huelga de los fideleros ha servido para alge, porque las mujeres podran
ir a las fabricas de fideos a trabajar ganandose la vida honradamente.

Oh jpoder de la inteligencial . :

Trabajando de fideleras, las mujeres ganardn su vida honradamen-

te. ;Pero si no trabajan de fideleras la ganarén deshonradamente? (L a
Lucha Obrera, nium. 23, 10 de agosto de 1884).

Los trabajadores gréficos aprendieron las lecciones de la lucha
social y fambién advirtieron la significacion del anudamiento entre la
“cuestidn social” v el trabajo de las mujeres en las fabricas: ©;Qué cosa
hemos aprendido de esta lucha? Que los sefiores Bourgeoises no han
desmentide sus antecedentes v que para reemplazar los puestos de los
malcontentos, ponen a las mujeres, jMuy bien! Nosotros, por nuestra
parte, aconsejamos a los sefiores que componen La Liga Industrial de
no fatigarse mucho por la formacién de la Escuela de Artes y Oficios
para la Mujer, porque si la huelga propaga su contagio, veremos que
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los beneméritos propietarios de esa capital, pondrén las mujeres en
nuestros puestos (...} jViva el progreso Bourgeoises!” {E! Tipégrafo,
narm. 36, 12 de marzo de 1885.)

La realidad terminé por mostrar con nitidez la “desagradable” emer-
gencia —para los sectores dominantes— de las “Hagas de la sociedad”. La
“cuestion femenina” mostro su intima relacién con la “cuestidn social” v Ia
sociedad uruguaya, bajo los impulsos de la “modemizacién capitalista™,
despleg6 al mismo tiempo posibilidades y contradicciones. Algunos de los
grupos sociales dominados hablan comenzado su organizacion y sus
demandas especificas adquiritian una mayor dimension con la creacion de
la Federacion Obrera Regional Uruguaya (FORU, 1905) y con los prime-
ros grupos feministas y partidos vineulados a los trabajadores a comienzos
del siglo xx.

Algunas mujeres ya comanzaron a desplazer fa problematica desde
el espacio definido por la “cuestion femenina” —denominacién con la
que se designaba la discusién sobre la mujer, en cierta medida externa
a ella misma— para instalarse en el lugar de sus primeras reivindicacio-
nes, organizaciones y protestas. Las primeras protagonistas femeninas
procurarcn asociarse, escribir, alzar sus voces, asumiendo su condicion
de mujeres y su situacién propia en la realidad presente, convocando a
la transformacion v a la igualdad.

Asi, en el &mbito de los sectores explotados v dominados comen-
zaron a asumirse las contradicciones entre clases y géneros, asuncién
Que se sintetizaba en propuestas de redencién solidaria entre mujeres y
obreros. Una de aquellas precursoras —resultado, tal vez, del encuen-
tre del aporte ideclégico europeo con la situacién social uruguaya—, s
interrcgaba en un acto realizado en 1889, en ocasién del Segundo
Aniversario de la ejecucion de los martires de Chicago: “;Quién en este
momento no se da cuenta de fa grandicsa transformacion de la con-
ciencia popular? Una vez transformada esta conciencia en el sentido
del perfeccionamiento, ¢no se podra prever que la inicua division de la
sociedad en clases se terminara? Con la universalizacién del trabajo, el
primero de los derechos, el de la existencia de garante a todos, ;no es
acaso verdad que se abre adelante de la farnilia humana todo el mundo
de nuevos perfeccionamientos morales y matertales? Y en estos desa-
rrollos del intelecto v del sentimiento ;quién nos sabria decir cudntos
portentos y maravillas se desconocen? ;Quién nos sabria decir a lo que
llegara la inteligencia humana, cuando despreocupada va de la lucha
por el pan de cada dia, pueda desarrollarse con toda la amplitud de sus
facultades? ¢Quién nos sabria decir los.aportes preciosisimas que ofre-
cerd a la humanidad la mujer redimida?” “La Commemcrazione -
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Dell'11 Novembro”. {La Voz de! Trabajador, nim. 1, 12 de noviembre
de 1889) '

La irrupcién de estas voces y los debates sobre la “cuestion feme-
nina” fuercn sefales de un nuevo tiempo, v sin duda prepararon las
inquietudes y respuestas que sobre la mujer se desplegaron al iniciarse
el siglo XX.

Conclusiones

En el Uruguay de la década de 1880, como en otras sociedades,
se registrd la aparicion de la “cuestion femenina”. Sus contenidos refle-
jaron, con énfasis propios, las circunstancias concretas en que se
desenvolvié, Esta historicidad hizo imprescindible adentrarse en el
entramado especifico de algunos de los factores econémices, juridico-
politicos, sociales e ideclogicos que le dieron vida y la enmarcaron en
aquel momento particular de la sociedad uruguaya.

En términos generales, la “cuestion femenina” se proyecté como
espacio social de reflexion externo a las propias mujeres, en ocasion de
desplegarse el debate sobre las cuestiones educativas, y cuando las
modificaciones introducidas por la actividad industrial propiciaron una
“nueva” forma de participacién femenina en tareas asalariadas de tipo
fabril. Paralelamente, se generaron interrogantes y una discusién acer-
ca de la pertinencia y legitimidad de los nuevos roles femeninos con-
frontados con las funciones tradicicnales de la mujer, asignadas por la
idealogia patriarcal dominante.

1. Madres, obreras y prosfitutas: prototipos en pugna

En el intercambio de opiniones y exposiciones que definieron el
contenido de la “cuestion femenina” aparecieron con mas ¢ menos
nitidez ciertos modelos o prototipos femeninos, que caracterizaron las
diferentes funciones sociales o posibilidades atribuidas a las mujeres pri-
mordialmente de sectores de bajos ingresos. Estos prototipos coexistie-
ron con otros ideales v roles femeninos de la época, pero en esta
investigacién hemos considerado los que emergieron en el debate
sobre el trabajo asalariado.

Los prototipos femeninos aparecieron integrados, formando parte
de cuerpos organicos de representaciones ideclogicas propias de distin-
tos grupos sociales, que contendian en las polémicas més amplias sobre
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temas filoséficos, politicos, econdrmicos, educativos y juridicos. Su defi-
nicién se dio por sus rasgos diferenciales con las funciones sociales mas-
culinas y por sus relaciones teciprocas. También dice Mary Nash, opera-
ron como “actitudes v pareceres que condicionaban el comportamiento
social”, en-este caso el de las mujeres de los sectores pobres.®

a) Madre-esposa

Imperaba el modelo mujer madre-esposa adscripta a los roles
desempefiados en el hogar, respensable por su “naturaleza™ (sexo} de
las funciones de reproduccién biolégica y doméstica. Esta “mision” o
“destino” femenino estaba organicamente vinculado a la teoria de las
desigualdades biclégicas, intelectuales, morales y temperamentales que
separaban “naturalmente” una “esfera pablica” {trabajo, politico) asig-
nada a los hombres, de una “esfera privada” {doméstica, familiar) reser-
vada a las mujeres. 10

Este prototipo principal v tradicional estableci® las funciones que
debfan ser asumidas por la mujer madre y simultdneamente seifalé los

papeles socigles que no podian ser atribuidos a las mismas.

La matriz excluyente de la mujer madre fue la mas extendida a
fines del siglo XX en Uruguay, manifestindose tanto en las postulacio-
nes del diario catdlico El Bien Publico en 1881, como a través de los
parlamentarios liberales cuando rechazaron el proyecto de rebaja de
patentes de giro de 1890, como por los industriales que promovieron
el apoyo legislativo a la industria nacional y la creacién de la Escuela de
Artes y Oficios fermenina. También los catélicos, en editorial de 1884,
reafirmaron esa divisidn sexual del trabajo que hizo de la maternidad y
el hogar su funcién privativa. A su vez, los tipogralos compartieron esa
perspectiva.

Salo desde el ambito de los internacionalistas-—aunque con infle-
xiones— esta concepcién fue cuestionada,

b) Obrera

Con su irrupcién, comenzé la construccion conceptual de un
nuevo prototipo que debid legitimarse: el de la mujer obrera. La acep-
tacion de su funcionalidad y pertinencia se apoyo en cierfo modo en la
garantia de no perturbar al rol de mujer-madre y, per o tanto, se reser-
vo a “otras” mujeres, las que por “necesidad” quedaban excluidas {tran-
sitoria ¢ definitivamente} del prototipo primordial. La atribucién del rol
de obrera a las “mujeres menesterosas” v solteras brindaba las seguuri-
dedes de no erosionar o colidir con las que si realizaban su destino
matrimonial y maternal. :
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Ademas, el trabajo de la mujer podia significar la subversion del
orden familiar v la peérdida de autoridad del hombre cuando la mujer
alcanzara su independencia econdémica.

Por esas razones, en su propia justificacién —que fue uno de fos
aspectos fundamentales de su construccion conceptual— se ko vinculd
al ambito de las mujeres “necesitadas”, y come un mal menor frente al
otro camino que podian tomar las mujeres “menesterosas”: la prostitu-
cion. :

c) Prostituta

La prostituta, encarnacién extrema de las debilidades propias de la
sexualidad y la moral femeninas, aparecié como un prototipo real
(socialmente existente) v obsesivo (moralmente) que actuaba como
amenaza permanente. La prostitucion constituia un mal que debia ser
evitado, y para ello se enfatizaba tanto las fatalidades sociales que
empujaban a la mujer a su ejercicio, como las propensiones especificas
que se le atribuian. De este modo, €] prototipo de la prostituta fue fun-
cional a Ja reafirmacion de los prototipos de madre y obrera. En tanto
que las mujeres se prostituian forzadas por la penuria v la falta de
medios, los promotores de la incorporacién de la mujer a la manufactu-
ra jerarquizaron los efectos “virtuoscs” y “moralizadores” del trabajo en
la fabrica, ya que asi disminuiria el nimerc de las que “faltas de pan,
caian en el fango de la sociedad”.

También el prototipo de [a prostituta (v sus connotaciones de
inmoralidad, degradacion v tentacion) fue funcional al control sexual de
las mujeres casadas, las cuales no debian ser expuestas a los peligros
que correrian al estar en contacto con los hombres en el dmbito de las
fabricas.

Como hemos dicho, la incorporacion femenina al trabajo producti-
vo fuera de la casa, podia ser un camino alternativo para precaverse de
la prostitucion, o un camino a la degradacién, las “relaciones ilicitas” v
la prostitucién.

En tanto que el concepto de mujer obrera no habia cristalizado
sino que estaba en elaboracion, admitid transformaciones —sobre todo
justificatorias— que respondian a los nuevos problemas que se plantea-
ron coyunturalmente, tal como sucedié durante el conflicto de los fidee-
ros en 1884, En esa oportunidad la mujer obrera llegé a ser considera-
da por un periodista —a su vez presidente de La Liga Industrial—
como supremo ideal femenino y “perla del hogar™. - '

Es importante destacar que el prototipe admitido y venerado de
mujer madre-esposa {ideal//etérea/asexuada) era instituido come valor
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positivo, mientras que el de la prostituta {tentadora y seductora) —su
opuesto— también era admitide por su funcicnalidad {complementario
del matrimonio e imaginaric amenazante). Ambos prototipos, aunque
valorativamente de signo contrario, formaban parte de un universo
dicotomizado entre lo pure v lo mmpuro, lo moral y lo inmoral, la virtud
y el pecado.

El modelo de mujer obrera debi6 abrirse camino reconociendo a
ambos prototipos, exaltando al de madre esposa v ofreciéndose como
alternativa al de la prostituta, es decir, jurando fidelidad a la maternidac
como supremo valor v realizacion femenina (come funcién para “des-
heredadas de la fortuna” que no se “matrimoniaban”), pero también
para evitar e impedir —supuestamente— la consumaciéon del prototipo
de la prostituta. :

En sintesis, el concepto de obrera requirié para su elaboracion
garantias, reverenciando a las madres-esposas y comprometiéndose a
menguar ¢l nimero de las prostitutas,

2. Mujer emancipada

Si bien la “cuestion femenina”, en este pericdo del Uruguay, se
conformé como un terreno exterior a las iniciativas ¢ opiniones de las
propias mujeres, tenemos la evidencia de que en el espacio organizati-
vo e ideclégico de los internacionalistas aparecen mujeres que se aso-
ciaron, escribieron v actuaron.

Es muy destacable el prototipo ideoldgio explicitade en el articulo
titulade “De la mujer”, en el primer ejemplar de La Lucha Obrera, ya
que constituye, en cierto modo, un intento de superacién, de los otros
prototipos femeninos, apuntando a construir el de la Mujer
Emancipada. Segin este modelo, el trabajo fuera de la casa no sélo
constitula una posibilidad, sino tin derecho que garantizaba la igualdad
entre los géneros, permitiendo que la mujer independizada no deba
procurar en el matrimonio su sequridad econdmica. El rol bicldgico
materno no se considerd excluyente en el marcoe de una redefinicion de
las tareas hogarefias resueltas en la remuneracidn del trabajo domésti-
ce, 0 como se dice en el articulo de Benoit Malon, recurriendo a la
colectivizacidon del espacio deméstico a través de servicios comunes.
Estas ideas se postularon para superar el rol de madre-esposa como
destino impuesto al sexo femenino,

Para los internacionalistas, |z prostitucion fue considerada contra-
parte del matrimonio por contrato, y pensaban que se evitaria con el
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desenvolvimiento de las uniones libres que liberarian a hombres v muje-
res del sexo clandestine.

. Los internacionalistas vislumbraron, entonces, un nuevo prototipe
femeninc, organicamente vinculado a la emancipacién proletaria. La
superacion de las clases y de las contradiccicnes de género abririan
horizentes revolucionarios a hombres y mujeres emancipados solidaria-
mernite.

Sabemos que esta postura inicial feminista se fue disipando en la
medida en que en algunos planteamientos concretos en La Lucha
Obrera, las reivindicaciones de género se subsumieron en las contradic-
ciones de clase, hasta que finalmente afloré —contradicha la teoria por
la practica— una visién patriarcal y machista durante la huelga de
1884. No cbstante, les cupo a aquellos inmigrantes europeos y muje-
res el valor histdrico de sentar las bases de formulaciones que serian
retomadas por los movirmnientos sociales en el Uruguay del siglo xx.

3. La “cuestion femenina” en el contexto de
los debates del fin de siglo

Esta problemdtica se instald en el Uruguay con la incipiente expan-
sién de la manufactura, v los planteamientos de los empresarios orga-
nizados en La Liga Industrial. Estos —como analizamos— reivindicaron
la incorporacion femenina a sus establecimientos, asi como el apoyo a
una industria nacional que les proporcionase ocupaciones “decentes” a
fas “mujeres solteras y pobres”.

Los industriales se sirvieron de una cadena argumental consistente
en: “Mujeres solteras pobres”/“trabajo  honesto”/ “proteccién de la
industria”. De este modo, invocaron apoyo de los gobiernos para que
se dictaran normas de amparo a la produccion local. '

En cierto modo se puede decir que la “proteccién a la industria®
marchaba paralelamente a la “proteccion a las mujeres desamparadas ™.
A pesar de que las relaciones entre uno y otro aspecto de su propuesta
son estrechas, es verdad que también pudo constituir un factor de efi-
caz sensibilizacién para obtener las concesiones reclamadas.

Es posible advertir que la “cuestién femenina® se inscribié en la

problematica de la implantacién originaria de la industria en el
Uruguay, que se vio favorecida por la aprobacién de las leyes con efec-
tv» profeccionistas en 1875, 1886 y 1888. El interés por el desartollo
de’la manufactura originé, por parte de los empresarios, la formulacién
de estrategias dirigidas 2 la maximizacién de las ganancias. En este sen-
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tido, al reclamo de proteccion aduanera se sumd el interés de los indus-
triales por incorporar mujeres a sus empresas en condiciones de mejor
calificacion técnica. Esto dio lugar a la iniciativa de fundar la Escuela de
Artes y Oficios para Seforitas en 1884, desencadenando importantes
debates en toda la prensa. Esta propuesta, tal como fue caracterizada
por algunos sectores de trabajadores, esteba también desfinada a
“hacer la competencia al obrero” {varén) y a disminuir los salanos;

Entonces, esas proposiciones empresatiales, promovidas organica-
mente por La Liga Industrial, apuntaban a mejorar las condiciones del
desarrolle manufacturero favoreciendo el aumento de sus utilidades en
la etapa de su instalacidn.

Otros aspectos del papel asignado al trabajo femenino por los
industriales, se pusieron de manifiesto en las kuchas sociales de 1884,
cuando los huelguistas varones fueron sustituidos en los molinos por
mujeres que fueron utilizadas como una cufia en favor de los intereses
patronales que de este modo dervotaron la huelga a la vez que les
pagaban salarios més reducidos que a los hombres. Esta fue la circuns-
tancia en que la trama histdrica mostr6 los puntos de contacto y las
relaciones entre la “cuestion social” y la “cuestion femenina”.

También, como hemos visto, la “cuestion femenina” aparecio inserta
en el debate filoséfico y politico entre corrientes de pensamiento del

Uruguay decimonémico. El proceso de laicizacion del Estado, uno de

cuyos pasos significativos se concretd al aprobarse el Decreto-l_gy‘ de
Educacién ComGn en 1877, abrié una dilatada polémica entre catdlicos
y liberales sobre los contenidos y objetivos de la educacion. !.a__conhover—
sia se centrd, en lo que concierne a la mujer, en la compatibilidad de las
funciones “naturales” {madre-esposa-ambito domnéstico} con la apertura
de espacios laborales externos al hogar, favorecidos por la educacion.

Sin duda, en la conformacién dei espacio de reflexién y debate de
la “cuestion femenina” influyé la existencia real —que podemos consta-
tar— de un fenémeno de nuevo tipo en relacion a la mujer y el trabajo.
[a evolucién de la ocupacién femenina en la industria —que pasd de
un 29% a un 36,5% del total de las mujeres trabajadoras, representan-
do en 1889 un 17% del total de la mano de obra ocupada en la indus-
tria— nos muestra cifras que son “relativamente altas para el pais y la
época”. 1l La propia Liga Industrial reconocié la conveniencia de la cali-
ficacion técnica de las mujeres, “va que un alto porcentaje de la mano
de obra utilizada en Ja manufactura, era femenina’. 12

Estas iniciativas, problemas, debates y realidades fueron los que
delimitaron el alcance y significacion de la “cuestién femenina” a fines
del siglo Xix en el Uruguay. :
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Fuentes periodisticas investigadas

1870 - Ei Ferrocarril.

1871 - El Ferrocarril; El Siglo; EL Telégrafo Marftimo; La Paz.
1872 - El Ferrocarril; Ei Obrero Espaiiol.

1873 - El Ferrocarril.

1874 - El Ferrocarril.

1875 - Ef Ferrocarril; La Democracic; La Idea.

1876 - E! Siglo; El Ferrocarril,

1877 - El Siglo; El Ferrocarril; Ei Telégrafo Maritimo.

1878 - El Siglo; El Ferrocarril; La Colonia Espanola; La Tribuna;
L'Italia Nuova.

1879 - La Colonia Espariola; El Siglo; L’Italia Nuova.

1880 - Ei Sigle; Diario de! Comercio; La Razén; La Tribuna
Popular; La Liga Industrial.

1881 - La Tribuna Popular; El Pariamento; La Liga Industrial.
1882 - El Ferrocarril.
1883 - L’'Indipendente; El Ferrccarrh’

1884 - Et Ferrocarril; El Siglo; E! Bien Pablico; La France; Le
Courier Frangaise; El Diario; La Razén.

1885 - El Ferrocarril; E! Siglo; El Bien Plblico; Lo Colonia
[taliana; La Espana; La Liga Indusirial.

1886 - £1 Siglo; El Ferrocarril.

1887 - La Tribuna Popular - El Ferrocarril,

1888 - E! Ferrocarril; El Bien Publico; Ei Siglo.

1889 - El Ferrocarril; La Epoca; Ef Bien; L.a Razén; EL Siglo.

1890 - El Sigle; E! Bien; El Imparcial; La Kazon; El Dia; El
Ferrocarril; El Telégrafo Maritimo; L'Operari ltaliano.
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Prensa Obrera

1875 - El Maestro.

1878 - Li Internacional,

1883 - £l Tipégrafeo.

1884 - El Tipsgrafo; La Lucha Obrera.
1885 - La Federacion de Trabajadores.
1886 - El Tipdgrafo.

1887 - El Tipsgrafe.

1888 - El Tipbgrafo.

1889 - EI Tipégrafo; La Voz de la Coopergtiva; La Voz del
Trabajador; It Socialista.

1890 - Ei Tipégrafo; La Voz de la Cooperativa; El Partido Obrero.
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Notas

1 Ur@ sintesis de este proceso “modernizador”, enmarcado en la globalidad
de la historia wruguaya en Jacob, 1984 y en Bamrén, J.P., y Nahum, B., 1934,

2 So.bre e! origen de las asociaciones obreras, se ofrece mas informacién en
Gonzalez Sterra. Y, 1986; D'Elia. G. vy Miraldi, A., 1984 y también en Zubilla-
ga, C. y Balbis J., 1985-1988.

3 N&S[:l, Mary (1983). Su enfoque de fos “prototipos femeninos concebidos
por mujeres v hombres espaioles de los siglos % y xx" ha influido decisiva-
mente en la concepcion de este trabajo.

4 Acerca del debate filosofico de fines del siglo xiX, son imprescindibles:
Ardao‘, A., Espiritualismo y positivismo en el Uruguay, Montevideo, 1959;
del mismo autor, Racionalismo y liberallsmo en el Uruguay, Montevideo,
%g??, y (t::alranbis'zrl}k’l de ?Egao, Etapas de la inteligencia uruguaya, Montevideo,

v Claps, M., “Masones y libercles”, en Enciclopedia U im.
27, Montevideo, 1967. prcia LTHgHas, e

5 S(_)n importantes para comprender el proceso industrializador v el papel de
La Liga Industriel: Jacob, R., 1978 v 1981; Lamas, M. y Piotti de Lamas, D.,
1980; Rodriguez Villamil, 5., 1978 vy Sapriza, G., 1978.

6 Mies, M. 1981.

? Rodriguez Villamil, S. y Sapriza, G., 1984, pag. 33.

8 Para problematizar el concepto de patriarcado: Rubin, G., 1986, pag. 105.
9 Nash, M., 1983, pag. 11.

}120 lf;g;xplicacién més desarrollada de estos conceptos y su critica en Jelin,

i1 Rodriguez Villamil, $., 1933, pag. 105.

12 Granada, N., "Censo del Departamento de Montevideo levantado como
er)sag.;;)?para preparar los elementos de un Cense General”, Montevideo, 1886,
pag. 87.
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La concepcién dominante
sobre el papel de la mujer
en el Uruguay a comienzos

del siglo XX
Ana Frega

Introduccion

El Uruguay del 900 ya habia escuchado algunas voces —aisladas y
motivadas por intereses diversos y hasta enfrentados— que apuntaban
a una transformacion de la condicion de las mujeres. Su incorporacién
al trabajo en talleres y fabricas, contribuia a ello. También el reflejo de
los cambios operados en los paises industrializades donde el liberalis-
mo, el anarquismo y el socialismo abordaban el tema, a la vez que
habian aparecido organizaciones feministas (de corte sufraglsta espe-
cialmente).

Claro que estas ideas en Uruguay circulaban en ambitos muy redu-
cidos y, frecuentemente, podian parecer meras “declaraciones™ que
diferian en mucho de la “mentalidad practicada” por algunc de sus sos-
tenedores. Fue en las primeras décadas del siglo xx, entonces, que se
desarrollé una accidn mas sostenida por la Htheracidn femening.

La finalidad de este trabajo es analizar el discurso dominante sobre
el papel de las mujeres en una sociedad que atravesaba una coyuntura
de “modernizacion”; acercarnos a las cualidades y capacidades fisicas y
psicolégicas att‘lbuldas a mujeres y varones, a sus papeles en la familia
y en la sociedad. Junto a ello, estudiaremos las distintas valoraciones
frente a actividades como el trabajo, la educacion o la politica.

Como toda concepcién que pretende asegurar y justificar conduc-
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tas de grupos humanos, el discurso dominante sobre la mujer tiende a
premanecer ain ante los embates de modelos o formulaciones innova-
doras. Seria posible, entonces, que el proceso de transformaciones
socioecondmicas y politicas que vivié el pais, hubiera tenido alcances
diferentes para hombres v mujeres. De alli que ademas de estudiar los
postulados de la concepcién dominante en torno al papel social del
sexo femenino, debamos prestar atencidn a las reelaboraciones a fin
de integrar —“sometiéndola”— aquellas imagenes o modelos innova-
dores que amenazaban socavatla.

El trabajo focaliza el estudio de los discursos que emanaron de los
sectores dirigentes de la sociedad (élite politica, jerarquia eclesiastica,
entre otros), no casualmente integrados exclusivamente por hombres.
Los planteos referentes a la condicién femenina se vieron cruzados por
otros, como el papel de la iglesia, la presién obrera ¢ el equilibrio elec-
toral que, en cierta forma, distorsionaron la explicitacién de los proble-
mas de género. A su vez, escs hombres asumian “la defensa” de las
mujeres, conlribuyendo a afirmar con ello su subordinacon.

Otros grupos politicos v sociales plantearon a su manera el tema
de los derechos femeninos. La prédica de anarquistas y socialistas, la
accion de algunos sindicatos y especialmente la creacidn de organiza-
ciones de mujeres (expresién del feminismo vernaculo), fueron otras
manifestaciones del debate sobre estas cuestiones. Si bien esto consti-
tuye otro objeto de estudio, queriamos dejar sentado que ante tantos
“redentores”, algunas mujeres uruguayas reclamaron, ellas mismas, la
conquista de sus legitimos defeches.! . .

Para abordar el tema dividimos el informe en cuatro partes, En la
primera, efectuamos una revisién sindptica de la situacién social de las
mujeres {especialmente del medio urbano) en el Uruguay del 900, A
continuacion, analizamos uno de los pilares de la concepcion domirian-
te sobre la mujer: la postura de la Iglesia Catélica. La tercera parte se
centra en la visién del liberalisme, sus enfrentamientos y sus coincidéen-
cias con el catolicismo. Por altimo, abordamos la tendencia radical del
liberalismo expresada fundamentalmente en el reformismeo impulsado
por José Batlle y Ordéfiez, sus propuestas innovadoras v sus “lastres”
de la posicién tradicional,

1. Las mujeres en el 904

Las tres primeras décadas del siglo xx significaron para el pais
cambios importantes en numercsos planos. El periodo cotresponde a
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la sequnda fase de la “modernizacién”, caraterizada por la influencia de
un vasto programa de transformaciones de signo radical, formulado
por José Batlle y Ordériez. El proyecto modernizador de base urbana
industrial articuld una propuesta econémica capitalista con un fuerte
componente de intervencionismo estatal de tipe benefactor. Aunque no
todas esas formulaciones programaticas alcanzaron su cabal implemen-
tacién v algunas que lo lograren no pudieron consolidarse, se produje-
ron importantes cambios a nivel social, No es objeto de nuestra investi-
gacién el estudio de los cambios en si, pero importa aproximarnos al
trasfondo que marcéd el discurso sobre el papel femenine en la socie-
dad. En el curso del periodo, la mujer unuguaya ingresd a dmbitos antes
“impensados™ o reservados casi exclusivamente al hombre. Surgieron
diversas ascciaciones feministas que reivindicaron la igualdad de dere-
chos politicos y civiles. E! Estado, a su vez, fomentd la proteccidn de la
mujer mediante una serie de disposiciones de corte humanitario que
buscaban saldar las diferencias preexistentes.

A continuacion sefialaremos algunos indicadores respecto de la
condicion social de la mujer en el Uruguay del 900. Nuestro interés se
firnita a efectuar una somera descripeién a nivel demografico, educacio-
nal, ocupacional v legal, que sirva de base al analisis de las “visiones”
sobre la mujer que provenian de los centros de poder de la sociedad.

a) El modelo demografico
Con gran optimisme, en 1908 se habia emprendide el relevamien-
to del nimerc de habitantes del pais. Con cierta decepcion, el Censo
General de Poblacién comprobé que la cifra apenas sobrepasaba el
milién de personas. Es que el aluvidn inmigratorio del dltimo tercio del
siglo XIX ya habia cesado, a la par que se producia un sostenido flujo
poblacional hacia los paises vecinos. Se percibia, ademéas, una cierta
disminucién de la tasa de natalidad, tal come analizaremos més adelan-
te. Ahora bien, los 1.042.686 habitantes se repartian entre un
50,88% pertenecientes al sexo masculino y un 49,12% al femenino.
Tal como se desprende del grafico siguiente, la relacion de masculini-
dad a nivel de todo el pais se situaba en 103 hombres cada 100 muje-
res.
Pero si desglosamos los datos por nacionalidad, constatamos que
esa relacion positiva se anulaba al tomar en cuenta s6lo a la poblacion
nativa, ubicandose en 95,4% hombres cada 100 mujeres. Lo mismo
ocurtia al dividir la poblacién en urbana y tural. La ganaderia extensiva,
principal actividad productiva del medio rural, expulsaba brazos, pero
eran en su mayeria femenines, segin datos de Barrén y Nahum, elabo-
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rados a partir del censo; el interior ganadero expulsé cuatro veces mas
mujeres que hombres,? En cuanto a las perspectivas, la tendencia pare-
cia ser hacia un aumento de la proporcién de mujeres sobre el total de
la poblacian. .

Otro aspecto importante a sefialar es la transformacion del modelo
demografico tal como demostraron Barran y Nahum en el trabajo
antes citado. Ademés de los cambios ya mencionados en la direccion
del flujo migratorio, se produjo una disminucion de la tasa de natalidad.
De acuerdo a los datos del censo, mas del 60% de las madres no supe-
raba el niimero de seis hijos. Estas cifras, a st vez, aumentaban al con-
siderar exclusivamente a las madres montevideanas: casi el 70%.

48,12
fotal

50.88

. Cuadro 1
Distribucion de las madres montevideanas seqin nimero
de hijos. Afio 1908
{En porcentajes)

Madres Hijos {%)

axtranjeros

Grafico 1
Estructura de la poblacién por sexo y nacionalidad. Afio 1908

Total 1a2 3a4 5a6 7a8 9alld masdel0

43.070 28,24 22,80 18,30 1343 9,00 8,06

Fuente: Anuario Estadistico del Uruguay, Afic 1908, Tome I,
Parte III.

nativos

Fra evidente que diferentes formas de control de la natalidad se
iban difundiendo en distintos ambitos de la sociedad (mas adelante ana-
lizaremos las reacciones de la Iglesia Catélica frente a ello). Si bien es
dificil hallar fuentes que avalen nuestra suposicion, el llamado de aten-
cién realizado por los servcios de salud ante la constatacion de frecuen-
tes complicaciones derivadas de la realizacién de maniobras abortivas,
es un claro indicador al respecto.3

Ademas del empleo de practicas contraceptivas, la limitacién de la
natalidad pasé también por un retardo en la edad matrimonial, particu-
larmente de las mujeres. Barran y Nahum constataron que “en lineas

1.042.686. .
Fuente: Rial, J., Poblacién y desarrollo de un pequefio pais. 1890-1930,

en porcentajes
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generales, las uruguayas que en el siglo XIX se casaban a los 20 afics o
menos, en el 900 lo hicieron a los 25 afios o mas”, Esta, sefialan los
autores mas adelante, al eliminar el periodo de mayor fecundidad,
“habifa disminuide en 2 6 3 el namero de hijos posibles en condiciones
de continuidad matrimonial un tanto ideales”.

Ello no supeonia que el papel adjudicadc a la mujer hubiera variado.
Pero ¢l hecho de que ésta “debiera” permanecer soltera durante mas
afios afectaba desde su vida sexual hasta su vida profesional (debia bus-
car una ocupacion hasta que llegara el momento del matrimonio},
pasando por su condicién legal {desde los 21 arfios hasta el casamiento,
la mujer gozaba de importantes derechos civiles).

b) La educaciéon

La educacién primaria constituia un lugar basico en el proceso de
asimilacion de la poblacion inmigrante {inciuso para los comprendidos
en el “éxodo” nural), en la expansién de la ciudadania v en la “moder-
nizacién” urbano industrial que se estaba llevando adelante en el pais.
La cobertura escolar venia experimentando desde la reforma vareliana
un lento pero sostenido incremento. Hacia 1908, la matricula repre-
sentaba el 34,5% de los nifios en edad escolar {aquellos que tenian
entre 5y 14 aflos segdn el criteric censal). Desglosado por sexo, esto
suponia el 36% de los varones v el 33% de las nifas de esa edad.
Como puede verificarse, a(n quedaba la mayoria de los nifios excluidos
de la enserianza formal, afectando presurmiblemente en una mayor pro-
porcion a aquelios de los sectores de més bajos ingresos y del medio
rural. (Los hijos de los jornaleros representaban en 1910 solo el 27,6%
de la poblacién escolar, apenas un poco mas que aquellos cuyos padres
eran comerciantes o industriales, los que constituian la cuarta parte del
total de alumnos).

En cuanto a la mujer, se percibia una tendencia positiva hacia su
concurrencia a la escuela. La relacion de analfabetos discriminados por
sexo se invertia a tomar en cuenta las edades. Si bien entre los mayo-
res de 14 arios predominaban las analfabetas, entre la poblacién en
edad escolar los varones eran los que llevaban la delantera. Incluso, al
analizar el alumnado curso a curso, las nifias aventajaban a los varones
en las clases superiores.

Se aceptaba, entonces, que la mujer adquiriera una ensefianza ele-
mental. Sin entrar a analizar los contenidos programéticos —donde
simplemente adelantamos que habia asignaturas diferenciadas como
labores femeninas, debe aclararse que la educacion se habia generali-
zado sélo en los tres primeros afios de estudio. Muy lentamente se
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expandia en las escuelas de segundo y tercer grado, aunque en general
limitAndose hasta el tercer curso.,

Distinta era la situacion de la mujer respecto a la ensefianza media
y superior. Si bien hubo intentos de ampliar la cobertura del sistema
{creacion de liceos en los departamentos de interior, diversificacién de
la oferta universitaria con nuevos curscs como agronomia, veterinaria,
etcétera, extension de la gratuidad), la participacion femenina era fran-
camente minoritaria. Es sintomético que el censo de 1908 no desglosa-
ra pot sexo a la poblacién universitaria. A esa fecha sélo habta och?
mujeres profesionales en Uruguay. Ellas eran tres dentistas, dos médi-
cas, dos farmacéuticas y una procuradora. Esta dltima podia recibir el
titulo pero estaba imposhbilitada de ejercer; tampoco podia haber muje-
res jueces, y hasta 1926 diversas disposiciones legales inhibieron el
desempeiio de las escribanas, Como se verad mas adelante, Ja concep-
cién dominante restringia a primeras letras y “labores” la educacion
que “necesitaba” la mujer.

El caso de aquelles que por su “modesta condicién” debian volcar-
se al mercado de trabajo era diferente. Cuando en 1907 se crearon
cursos nocturnos para adultos, por lo menos en Montevideo la cuarta
parte fueron dirigidos a las mujeres. También se buscéd crear —al lgua_l
que la Escuela de Artes y Oficios masculina ya existente— un estableci-
miento dedicado a la ensefanza de oficios “fernenings”.5

¢} El mundo del trabajo 5
El procesc de “modernizacién”, e incluso la transformacién del

modelo demogréfico —como apuntabamos méas arriba—, marcaban
ciertos cambios en el ingreso de mujeres al mercado de trabajo, pero
en cierta forma mantenian las pautas de la concepcién tradicional.
Claro que ne habia “escasez” de mano de obra masculina que exigiera
recurrir al “ejército de reserva” femenino en aras de mentener, por
ejemplo, los salarios deprimidos.&

Como han demostrado investigaciones sobre periodos mas recien-
tes, Ja entrada y salida de las mujeres en el mercado de trabajo presen-
ta una gran movilidad relacionada con su ciclo de vida. Variables como
edad, formacién de pareja, nacimiento v edad de los hijos, entre otras,
contribuyen a explicar tales variaciones. En el gréfico 2, presentamos
los indices que proporciona la desagregacion de datos del censo: Et.:lad
y estado civil. Otros elementos de importancia sélo podran medirse
con el manejo directo de las planillas censales, lo cual requeriria una
nueva investigacién. )

El 68% de las mujeres con profesion (ya que el censo no aclara si
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estaban en actividad o desocupadas) se ubicaba en los niveles de edad
inferiores a 30 afios. A su vez, solo el 18% de las mujeres que declara-
ron tener profesion estaban casadas. Es lamentable que nc conternos
con otros relevamientos inmediatamente anteriores y posteriores a fin
de poder apreciar la tendencia, pero por fa constatacion, pareceria que
el matrimonio alejaba a las mujeres del mercado de trabajo.

La situacién de las mujeres sin compafiero era diferente. Los datos
del censo no permiten cuantificar entre las mujeres trabajadoras las que
eran jefes de hogar. Pero resulta relevante comprobar que a nivel de
todo el pais la quinta parte de los jefes de hogar eran mujeres, corres-
pondiendo al 219 en el interior y al 18% en Montevideo.?

Un andlisis mas exhaustivo deberia intentar clasificar los departa-
mentos en gue se divide el pais por regiones econdmicas, ya que las
formas de explotacion de la ganaderia, por ejemplo, influjan en la posi-
bilidad de constituir parejas estables. Aqui nos limitamos a considerar
los departamentos ganadercs (Artigas, Cerro Largo, Durazno, Flores,
Florida. Minas, Paysandi, Rio Negro, Rivera, Salto, Sotriano,
Tacuarembé v Treinta y Tres): de los 41,65% jefes de hogar nativos, el
porcentaje de mujeres se elevaba al 27,3%.

El tema de las madres trabajadoras causd cierta inquietud en la
época. En forma concordante con el papel asignado a la mujer, cual-
quier actividad que obstaculizara su misién maternal podia verse como
un peligro para toda la scciedad. For diferentes motivos {proteger la
maternidad, mantener la existencia de mujeres trabajadoras, etcétera),
el elenco politico debid reaccionar ante esta situacion social. En 1905,

por ejemplo, se propuso la creacion del Consultorio de la Gota de
Leche {concretada dos afios més tarde} destinado a fomentar y divulgar
la necesidad de la lactancia materna y atender a los nifios de hogares
carenciados. Se apreciaba, “desgraciadamente un crecimiento progresi-
vo de la alimentacion artificial y una tendencia facil 2 la supresion del
pecho”, llegandose a realizar concursos <on premios en dinero para
aquella madre que se destacara en la crianza y cuidados de su hijo.8

En 1905 y 1906 se presentaron al Parlamento proyectos de ley
sobre condiciones laborales [uno impulsado por el Pattido Nacional y
otro por el batlismo}, que atendian la situacién de ta mujer (asociada a
a del nifio). El provecto que el Presidente de la Republica, José Batlle y
Ordériez, envié al Poder Legislativo disponia para la mujer el descanso
de un mes después del parto, sefialando en la fundamentacion la posi-
bilidad de crear una Caja de Pensiones a través de la cual se pagara la
remuneracion correspondiente a esas cuatro semanas de trabajo. El
mismo no fue aprobado, reiterandose sin éxito en 1911.
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En 1915 comenzé a funcionar la Caja de Maternidad v, como
auxiliar de la misma, una Comisién de Damas bajo el nombre Pro
Mater, con el cometido de amparar a las madres abandonadas, llevar
ayuda a los hogares desvalidos y crear refugios para nifics durante la
ausencia de sus madres.?

Ahora bien, esta preocupacion por la madre trabajadora era una
reaccién ante las “nuevas” ocupaciones a las que se volcaba la mujer,
aquellas que suponian un alejamiento del lugar de residencia. Fl que
la mujer trabajara no era un fenémeno nuevo. Las mujeres de los
sectores populares se desempefaban como sirvientas, cocineras,
nodrizas, lavanderas (sélo por mencionar algunas ocupaciones)
mucho antes de que en Uruguay se iniciara el proceso de “moderniza~

~cién”, sin que ello hubiera causado preocupacién a quienes defendian
el papel tradicional de la mujer. Una demostracién de ello seria la ine-
XiStencia de iniciativas legislativas en tal sentido v la reticencia a inchuir
en la legislacién laboral v social al servicio doméstico. 10 La diferencia-
cion social en el sexo femenino se expresaba, incluso, a través de la
distincién entre quienes eran amas de casa y quienes realizaban con-
cretamente las tareas del hogar {regenteadas por aquellas), En el
medio rural, a las ocupaciones relacionadas con el servicio doméstico,
se sunaban aquellas vinculadas a la agricultura y, en menor medida, a
le ganaderia.
~ Ahora intentaremas describir cudles eran esas nuevas ocupaciones
y qué proporcidn representaban dentro del total de mujeres trabajade-
ras. Para ello tomaremos como base el relevamiento censal de 1908,
aunque debemos hacer algunas puntualizaciones sobre los datos con-
signados alli. Los responsables del Censo aludian a las dificultades para
ubicar a la poblacién en las diferentes categorias ocupacionales, citan-
do particularmente el caso de los funcionarios pablicos —cuya cantidad

parece claramente deprimida— que habran sido mal categorizados 1

omitidos por tener doble empleo. Nosotras debemos marcar otras, que
afectan particularmente el andlisis de la participacién de la mujer en el
mercado de trabajo. El caso mas grave parecera encontrarse en el
relevamiento de la poblacién rural. Llama la atencion que habiendo
censado 57,60% agricultores hombres, sélo figuraban 3.158 mujeres,
en cuanto las practicas agricolas del pais se basaban en la explotacidn
de la mano de obra familiar.

En lo referente a las actividades urbanas, categorfas como plan-
chaderas o lavanderas presentan ciertas dificultades para el manejo de
los resultados. Por ejemplo, no hay diseriminacion entre trabajo a
domicilio o en talleres y al tomar los dates seqgin la nomenclatura
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Bertillon, nos encontramos con que ambas actividades estan incluidas
en la seccién “Industria de transformcién”, apartado “trabajo en teji-
dos”, cuando en algunos casos podtian cotresponder al sector servi-
cios. Por tal motivo, hemos preferido presentar los resultados en base
al indice alfabético de profesiones.

Como puede apreciarse en el Cuadro 2, casi un 20% de Jas mon-
tevideanas en edad activa {consideramos aqui a la poblacién de 10
afios y mas) declararon tener profesion. Tal porcentaje disminuia al
11% al tomar solo el interior del pais. Claro que aqui cabe suponer que
fueron omitidas muchas mujeres que desempenaban tareas en el medic
rural. Entre los hombres, las cifras de quienes declararon tener profe-
sidn oscilaban en torno al 90%.

Surge claramente, ademés, el predominic de aquellas actividades
tradicionales efectuadas por mujeres v que no despertaban “cuestiona-
mientos”: los servicios personales. En Montevideo, por ejemplo, coci-
neras y sirvientas constituian el 45% del total, vy si incluyéramos a las
modistas y lavanderas, el porcentaje superaria el 60% de las mujeres
que declararon tener profesion. En otras palabras, las pautas ocupacio-
nales femeninas seguian dando preeminencia a aquellas actividades que
suponian una prolongacion de sus tareas en el 4mbito doméstico. Tal
fendémeno se cbservaba también en fa participacion de las mujeres en
la industria: éstas aventajaban a los hombres en las textiles y en las cla-
sificadas como “trabajo en tejidos”.

Lo mismo podria decirse de ocupaciones tales como el magisterio
y la enfermeria. Desde la reforma escolar, impulsada por José Pedro
Varela en los afios 70 del siglo X%, se habia ido dando un incremento
de personal femenino en la educacién, De constituir menos de Ia
mitad, en 1908 las mujeres eran ya el 81% del personal docente de las
escuelas publicas y hacia 1913 llegaron al 90%.1% En cuanto a las
enfermeras, el Censo de 1908 indicé que las mujeres ocupaban el
53% de los puestos.

Para otras actividades algunos empresarios también preferian con-
tratar mujeres. Ese fue el caso de las compariias de fosforos, cigarros y
teléfonos, donde el personal era mayoritariamente femenine. Para las
mujeres de clase media, en el periodo se abrid una nueva posibilidad de .
empleo: el ingreso a la administracion publica. Desde una posicién de
caracter paternalista y asistencial —que analizaremos mas adelanie— el
batllismo encomendd al Estade la generacién de fuentes de trabajo
también para las mujeres {maxime que el retardo en la edad matrimo-
nial obligaba a muchas a buscar medios para su existencia). En 1911,
un decreto del Poder Ejecutivo establecié que los jefes de oficinas de-
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Cuadro 2
Distribucion de las mujeres por profesiones en
Montevideo v la Repiblica. — Aiio 1908

Profesiones Montevideo La Republica
Ne % N® %
Agropecuaria 83 0,36 5.815 9,36
Lavanderas 1.05¢ 4.60 5.606 2.02
Cortadoras y costur. 2,598 11,29 5.224 841
Cocineras 1.723 7,49 4.007 6,45
Sirvientas 8.554 37,19 24.769 39,87
Modistas 2671 11,61 3.000 6,26
Planchadoras 1.597 6,94 3.310 5,33
Jornaleras 678 2,95 2.541 4,09
Aparadoras 600 2,61 710 1,14
Bordadoras 434 1,89 730 1,17
Otras ind. y comer. “1.007 4,38 1500 254
_Maestras y profesor. 1.207 5,25 2626 4,20
Otras prof. liberal. 557 2,42 871 1,49
Empleadas 235 1,02 439 - 0,71
Total mujeres con
profesién 1 23.003 100,00 62.124 100,00
Total mujeres de '
10 aitos y mas 115.814 363.567

Nota: 1 No se incluyen en Montevideo 397 estudiantes y 674 no
especificados, v en la Repiblica, 2.431 estudiantes y 3.400 no especifi-
cados.

Fuente: Anuario Estadistico del Uruguay, Afio 1908, Tomo I, Parte
[, pags. 960-961.

reden tores, amos y tutores 289

bian proponer con preferencia personal del sexo femenino para llenar
las vacantes.

Otra cuestidn muy diferente eran las condiciones de trabajo, de
remuneracidn y de administracion de sus ingresos. En una sintesis muy
apretada podria decirse que al bajo nivel de salubridad v extensas jorna-
das, habia que sumar, en el caso de las mujeres, el acoso y violencia
sexual a que eran sometidas, la postergacién en cuanto a promociones
internas, el salario inferior al masculino por igual tarea y, en caso de
ser casadas, la incapacidad legal de administrar la paga recibida por su
trabajo.

d} La mujer ante el derecho

La participacion politica de las mujeres ni siguiera habia sido ima-
ginada por los hombres que redactaron la Constitucion. El texto apro-
bado en 1830 consideraba ciudadanos naturales a los hombres libre s
nacidos en el territorio, no refiriéndose precisamente a los integrantes
de la especie humana, sino a los pertenecientes al sexo masculino.

En 1917, en ocasién de la discusién de la reforma constitucional,
la postura favorable a la participacidn politica fernenina debid ceder.
De todas formas se aprobé un articule que posibilitaba su otorgamiento
mediante una ley especial aprobada por los 2/3 de integrantes de cada
Camara. {La sancién de los derechos politicos de la mujer se produjo,
finalmente, en 1932

Exclusién pelitica v subordinacién social, la legislacién vigente tra-
ducia v a la vez reforzaba el rol doméstico de la mujer. Sometida al
poder paterno hasta la mayoria de edad (v ain después hasta los 30
aftos salvo excepciones, imposibilitada de abandonar libremente el
hogar), pasaba a estar subordinada al esposo luego del matrimonio. El
centro de la familia era el hombre, a quien la esposa y los hijos debtan
obediencia. Los derechos que alcanzaba [a mujer soltera a los 21 afios
cuando cumpiia la mayoria de edad, se velan fuertemente disminttidos
al contraer matrimonio. No era éste, por supuesto, un rasgo- original
del derecho positive uruguayo. El Codigo Civil redactado por el Dr.
Tristan Narvaja, revisado por una Comisién de Netables y finalmente
puesto en vigencia a partir de 1869, reconocia como sus fuentes, entre
ctras, a los comentaristas del Cédigo Napolednico, y cédigos america-
nos como el de Chile y el futuro Cédigo argentine (proyecto del Dr.
Vélez Sarsfield).

El Cédigo Civil establecia en su articulo 130 (numeracién segin la
edicion oficial de 1890). “el marido debe proteccién a su mujer; la
mujer debe obediencia a su marido”.12 A su vez, se disponia la incapa--
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cidad fegal de la mujer casada, siendo € esposc el jefe y dnico admi-
nistrador de la sociedad surgida del matrimonio. .

De alli gue las mujeres no pudieran administrar ni sus bienes dota-
les ni aquellos con los que contribuian a engrosar los gananciales; tam-
poco podian contratar, ni parecer en juicio, ni adquirir (por titulo one-
roso o lucrativo) sin licencia de su marido, A titulo de excepcidn, se
presumia la licencia para ka compra de bienes muebles al contado v al
fiado de objetos naturales destinados af consumo ordinarie . De no
mediar este articule 143, la reina del hogar no podria siquiera efectuar
jos pedidos de comestibles al almacén. En el caso de las mujeres que
ejercian “pUblicamente una profesion o industria cualquiera {como la de
directora de colegio, maestra de escuela, actriz, obstetra, posadera,
nodriza)”, también debia presumirse la licencia del esposo “para todos
los actos y contratos concernientes a esa profesion o industria”, aun-
que como va vimos, la administracién de lo producido correspondia a
&l (articulo 144}, ' .

Er cuanto a la patria potestad, nuestro Codigo —a diferencia de
otros— habilitaba a la mujer a ejercerla en aquellos casos en que hubie-
ra quedado viuda {sin contraer nuevas nupcias) o ante la pérdida de la
misma por parte del marido. Fundamentande tan “avanzada” postura
la Comision Cedificadora afirmaba en 1867 “ejerciendo el marido el
patrio poder, es forzosamente pasivo el rol de la mujer: con que tenga
la intervencion propia de su estado, logre hacerse escuchar e influya,
como no puede menos, Con su consejo; basta: libre de toda responsa-
bilidad queda expedita para los quehaceres domésticos y declina sobre
su marido el peso de ofras atenciones. ;Pero qué derecho hay para ale-
jarta, postergandola quizés a un extrafio, el dia que la viuda o también
sin eso, ef dia que su marido incurra en la pérdida o suspension de la
patria potestad? ;Tienen las madres menos carifio que los padres por
sug hijos?”13 '

La situacién era diferente cuando se trataba de tutorias ¢ curatelas.
La dnica mujer que estaba autorizada para elic era la abuela viuda,
siempre y cuando no hubiera contraido nuevamente enlace. Esto lleva-
ba & que las hermanas mayores no pudieran ser tutoras de sus herma-
nos menores, atn cuando ello supusiera, incluso, tener que nombrar
pesonas sin vinculo de parentesco, '

Y si en el hogar la situacion de la mujer casada era aquella en la
que reina pero no gobierna, no podia esperarse algo diferente en
otros ambitos de la sociedad.
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2. La mujer “redimida”

Diversos estudios han destacado el peso de la Iglesia Catdlica en la
conformacion y mantenimiento de un orden social jerarquizado y han
analizado su discurso desde la perspectiva de la generacién de compor- -
tamientos cotidianos de sujecion a las estructuras sociales vigentes.

En Utuguay, como en el resto de Hispanoamérica, la influencia del
catolicismo se manifiesta en diversos aspectos de su vida social. Pese al
empuje secularizador y anticlerical del dltimo tramo del siglo X%, la
Catolica, Apostolica, Romana fue la religion del Fsiado hasia la refor-
ma constitucional de 1919; y si bien se veia una creciente “indiferen-
cia” en cuante a la observacion de los rituales, la poblacion continuaba
definiéndose, en forma mayoritaria, como catélica.

El relevamiento censal de 1908 arrojé que mas del 60% de los
montevideancs de 15 afios o mas se consideraban catolicos. Claro que
un analisis mas pormenorizado {véase el gréfico 3) no daba muchas
razones para el optimismo expresado por el dirigente catdlico Joaguin
Secco Hia al calificar los resultados como éxito total .14

Discriminados por sexo, los hombres catdlicos apenas sobrepasa-
ban la mitad de la poblacién montevideana, correspondiendo a las
mujeres el pocentaje de ios catélicos en general. De tedas formas,
resulta clara la influencia de esta religién en la conformacion de valores
sociales. El hecho de su predominio en la poblacion femenina, a su
vez, refuerza el interés por analizar la concepcion sobe la mujer susten-
tada por el catolicismo (més adelante veremos otros “efectos” de esta
preferencia femenina). Ahora bien, dado que también el anticlericalis-
mo presentaba raices muy fuertes {sobre todo entre fos hombres) resul-
ta necesario el intento de apreciar en qué medida la cosmovision cris-
tiana permanecio, coincidio o se entremezclé con otros planteos que
se enfrentaban en el plano religioso.

La Iglesia Catdlica reivindicaba para st el haber aportado los ele-
mentos basicos para Ja conformacion de una nueva consideracion social
de la mujer. Con el catolicismo, sostenia el primer Arzcbispo de
Montevideo, Monseiior Soler, en su Apologia al culto de Ia Santisima
Virgen Marfa preparado para el Consejo Superior de las Hijas de Maria
del Uruguay, 15 se habia redimido a la mujer: “Maria ha levantado a su
sexo de la decadencia en que la falta de Eva lo habia precipitado, la
mujer ha sido rehabilitada primero del pecado, en al orden religioso;
después del desprecio en el orden moral, y por dltimo de la servidum-
bre, en ¢l orden legal {...) en una palabra, la mujer fue emancipada por
fa ley, porque la Religidn la habia hecho digna de serlo” 16
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El catolicismo postulaba, entonces, que su prédica en favor de una
nueva vision de la mujer, y su papel en la sociedad, era la que se iba
traduciendo en las costumbres v el derecho positivo, Ahora bien, el
hecho de que fuera Maria, la mujer virgen y madre, fa que posibilitara
“limpiar” la culpa de Eva, mostraba el sesgo que adquiriria esa nueva
consideracidn social. Se definia lo femenino por una funcion, a raiz de
lo cual “mujer” pasaba a ser sinénimo de “madre”. Se aludia a o real

@ —la maternidad como algo exclusivamente femenino—, perc era una
o Q . - .
8 = realidad recortada en tanto se desconocian las demas facetas. Y justa-
o = § mente porque tal funcidn era natural, se eludia la referencia a las otras
b= ] - . .o . I -
8s o - y al origen historico de la subordinacién que el desempefic de tal papel
83 e debia suponer. Alli radica uno de los elementos de fuerza de los discur-
5 =) sos de las ideologias conservadoras, es decir, plantear su objeto como
g E extrahistdrico, como no construido por la practica social. La “gracia
i

divina” posibilité la redencién de Ia mujer, pero a través del desemperio
de una funcién: la maternidad.

(...} la Iglesia —expresaba la citada Apologia— lucha para que la
mujer sea considerada como igual al hombre en cuanto atafie a la digni-
dad y al respeto de sus derechss, pero conservando las desiqualdades
que nacen de la mision de ambos sexos en la familia v en la sociedad” .17

La igual dignidad de los sexos ante la consideracién de Dios iba
acompafiada del reconccimiento de diferencias de esencia entre los
mismos. ¥ con ello, distintas virtudes y deberes en un orden natural,
que por haber sido fijado por Dios, se consideraba pecaminoso sub-
vertir.

etc. 1 Incluye no especificadas. Parcentajes calculados sobre el

a sexo. Hombres: 105.411, Mujeres: 98.503.

{por sexo, aiic 1908)

a) El “orden del amor”

A través del matrimonio monogdmico e indisoluble debia edificarse
la familia eristiana, “piedra angular de las sociedades”. Y dentro de ella
la mujer lograba su dignificacién, siempre que no alterara, por supues-
to, el "orden del amor”.18 Mientras que “el hombre, el espeso v &l
padre son en la familia la manifestacion de la Providencia en lo que
toca a la razén v la fuerza, los que ganan el pan cotidiano y los que por
medic de su autoridad dan solucion a todos los conflictos™ —segin la
Apologia que venimos analizando—, “la mujer, la esposa, la madre es
la mas elevada personificacién de ese amor sincero de la familia®, 19

No creemos que Monsefior Soler hava cometido un involuntario
error de sintaxis al referirse al hombre en sus diferentes roles, utilizan-
do el verbo en plural, mientras que en el caso de la mijer usaba el sin-
gular; es que se la concebia en un tinico papel: mujer-esposa-madre.

Las virtudes atribuidas al sexo femenino reforzaban la aceptacion y

Grafico 3
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permanencia de ese orden social donde las mujeres ocupaban un lugar
subordinade. Dulzura, discrecién, resignacion, silencio y sacrificio debi-
an ser sus cualidades, A partir de esas consideracicnes se tejia una
serie de supuestos en torno a las conductas esperables en una mujer
cristiana. :

La virginidad v su correlato en el matrimonio, la castidad, ocupa-
ban el primer lugar entre las virtudes que ponian a la mujer en condi-
ciones de conquistar su rehabilitacién. Reprimir las pasiones, ocultar
su cuerpe, vencer con el pudor la atraccion que ejercia sobre los hom-
bres, la hacia una digna hija de Maria. Sujetar el cuerpo al alma supo-
nia reprimir la idea de goce sexual hasta en el pensamiento. El comer-
c1o carnal sdlo era licito en el matrimonio v con la finalidad de la pro-
creacidn; la busqueda de placer transformaba el acto sexual en adulte-
1i0.20 Se reconocia que este cercenamiento de Ja sexualidad era mas
sacrificado para las mujeres porque “su continencia no {era) aliviada
por el contrapeso de la actividad que disminuye st mérito en el hom-
bre" 21 Pero, a su vez, se les atribuia el ser foco de atraccién de la luju-
ria v, por lo tanto, incluso, se las podia culpar de los “desbordes” mas-
culinos. (Otra vez Eva fentando al pecado). Claro que la lglesia Catdlica
proclamaba la castidad de ambos sexos, perc de tadas formas contri-
buia a abonar las bases de una doble moral, esto es, aquella donde lo
permitide o tolerado a fos hombres se transformaba en pecaminoso y
condenable para las mujeres. Resulta interesante leer en las paginas del
Boletin Eclesidstico los argumentos expuestos en favor de la castidad
masculina, dando muestras de las dificultades para que tales premisas
hallaran eco en los feligreses.22 Entretanto, por diversos medios se aler-
taba ante lo "irreparable” de los “dafics” en una mujer. Asi escribia
Noemi bajo el titulo Salvemos la femineidad: “por una simple presun-
¢ién, no ya por una falia llevamos el deshonor a todo un hogar, {...)
dejandoles un estigma para ser sefialados por donde vayan, a quienes
jaméas tuvieron otra culpa que la de ser nuestros hijos” .23

La obediencia era otra actitud a observar por las mujeres. El
orden del amor concebia la igualdad de los sexos en lo referente al
*débito conyugal” v no mas alla. Negar la autoridad del marido sobre la
esposa y los hijos y pretender establecer una igualdad absoluta pugnaba
con la misma naturaleza. El varén era el principe de la familiq v
cabeza de la mujer. Ella, a su vez, el corazdn, y en funcion de ello
podria aconsejar o influir en las decisiones. de su marido, “pero nunca y
en ninguna parte le estatha) permitido destruir o alterar la estructura
misma de la familia v su ley ptincipal constituida y formada por
Dios™ .24
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El martirio era otro de los pilares del comportamiento fernenino.
Se decia que aquellas mujeres que habian muerto por la fe, lo habian
hecho para probar hasta qué punto vivian de esa fe. Clare que en los
tiempos modernos el martirio adoptaba otras formas, como fa resigna-
cién y el sacrificio, pero continuaba reafirmande la sumision del género
femenino. La mujer, redimida por la fe, no podia mas que aceptar gus-
tosa las condiciones de esa liberacion. Por ejemplo, por méas desgracia-
do que fuera su matrimonio, no podia tolerar que el derecho positivo
atentara contra é! con institutos como el divercio. “Si en el hogar um-
guayo ha habide penas y amarguras —versaba la exposicion que con
més de 25 mil firmas de todo el pals presentaron mujeres catélicas al
Parlamento en ocasion de la discusion de un proyecto en tal sentide—,
jamas ha pensado la mujer en evitarlas o curarlas por medio de fa
apdstata de su fe que entraiia el divorcio; la resignacién, el perdon, el
ejemplo, el mismo sacrificio heroico han sido y serdn los (nices que
pone en sus manos la religion liberadora que por su dicha profesa”. 25
La condicién subordinada de la mujer se transformaba, asi, en el ele-
mento que la dignificaba: ella debia aceptar tal estado vy dar todo de si
para cumplir su deber de esposa-madre.

A su vez, las propias mujeres se encargarian de Ja perpetuacién de
tal orden de cosas: “la mujer es el agente mas grande de conservacion
y propagacion de la religién y la moral de la familia”. Era el sexo
devoto, come madre o hermana formaba al hombre v podia incluso
“reformarlo”™ como esposa. A través de ello, sostenia la Iglesia, su labor
de apostolado se irradiaba de la familia a toda la sociedad. Cabe seria-
lar que se hacia especial hincapié en que las tareas no distrajeran a la
mujer de sus deberes domésticos, y que a lo sumo fueran su prolonga-
cién. En las paginas del diario catélico EI Bien se explicitaba que éstas
debian limitarse a “la defensa de la fe, la lucha contra la inmoralidad y
el amparo de la nifiez perseguida®.?¢ Y también habia subordinacién en
este plano ya que por el nuevo Cédigo de la Iglesia se vedaba a las
mujeres la participacion activa en las cofradias. El Beletin Eclesigstico
debid aclarar que las organizaciones de mujeres catdlicas existentes en
Uruguay escapaban a la prohibicidn establecida, gracias a que no se
ajustaban estrictamente a la definicion de confradia manejada en dicho
texto.27 '

En sintesis, para el cristianismo, la mujer, inferior y culpable (Eva
creada del hombre e incitandolo a desobedecer a Dios), habia sido-redi-
mida por el modelo de Maria, virgen y madre. Para ello debia ser una
esposa y madre fiel, diligente, sobria y muy devota,
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b) Ante los nuevos tiempos

Ahora bien, por mas que tal discurso fuera presentado como n o
ideolégico, es decir como una realidad cuya existencia se hace notar
mas allad del discurso propiamente dicho, no se desconocia que estaba
siendo atacado por varios flancos. La organizacion capitalista del traba-
jo, el liberalismo, el socialismo, el anarquismo, los movimientos ferni-
nistas o simplemente las nuevas modas, desde sus respectivos angulos,
obligaban a la Iglesia a reformular, adaptar o reafirmar su discurso a fin
de consolidar su posicion. La mujer, como baluarte de fa transmision de
los valores conservadores en-el hogar, debfa asumir una- postura firme
en su defensa. Pero justamente los cambios se dirigian a ella. La Iglesia
cerrd filas en defensa del orden cristiano frente a una realidad “ame-
nazadora”. Veamos ahora los principales “peligres” y las reacciones
desatadas.

La “liviandad de las costumbres’, el “injusto y desordenado régr
men de produccién econdmica” y el “Estado liberal-socialista con sus
conatos divorcistas y la tendencia al libre amor” atentaban contra la
“familia cristiana”.28

Las modas deshonestas en el vestir (faldas cortas, escotes pronun-
ciados, entre otros) e incluso diversos afeites, unglentos y pildoras para
mejorar las “formas”, la asistencia a fiestas y bailes, etcétera, encontra-
ban eco en una sociedad que fomentaba en las mujeres la carrera ol
matrimonio. La modestia v el recate parecian desaparecer cuando se
debia competir por un esposo. Desde las maximas jerarquias eclesiasti-
cas partian las advertencias contra quienes se apartaran del decoro y la
decencia.?9 La reiteraciéon de las condenas, empero, no hacia nada més
que probar la difusion de tales comportamientos.

A su vez, tampoco parecian respetarse las normas cristianas den-
tro del matrimonio. La baja de la natalidad que sefialamos en el primer
capitulo no habia pasado desapercibida para la Iglesia. Es cierto que
influian en ello los matrimonios tardios, pero también se debia a la
voluntad de los padres... El “pecado de Oné&n” y ofras précticas “con-
tra natura® se convirtieron en una preccupacién creciente para la jerar-
quia eclesiastica. De alli un llamado al clero a poner mayor celo en las
confesiones al darle la absolucién. ;Cémo pedria aumnentar el nimero
de comuniones mientras decrecia €l de hijos en el matrimonio?, se inte-
rrogaba la lglesia. Las directivas catolicas orientadas a reforzar la con-
dena de tales practicas (la enciclica Casti Connubi de Pio X1 advertia a
los sacerdotes ante la traicién que cometian al ser permisivos), no haci-
an mas que confirmar su difusidn, corroborada por los andlisis demo-
graficos. El Boletin Eclesigstico, al constatar las dudas que se le plan-
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teaban al clero uruguaye, daba cuenta de que “estas practicas se (iban)
generalizando més y mas ain entre cristianos” 30

La familia cristiana también era atacada desde el Estado que se
“atrevia” a legislar en contra de los mandamientos de Dijos. En
Uruguay, donde el matrimonio civil era obligatorio desde 1885, se
conté tempranamente con leyes de divorcio. Sancionadas en este peri-
odo, generaron fuertes reacciones del catolicismo desde la aparicién
del primer proyecto. Cartas pastorales, notas al Pardamento firmadas
por decenas de miles de mujeres, articulos periodisticos, fueron algunos
de los medios utilizados para expresar su protesta. El tema involucraba
diferentes aspectos; aqui nos inferesa resaltar las argumentaciones de
la Iglesia vinculadas con su concepcion sobre la mujer. En primer lugar,
la disolucion del vinculo matrimonial suponia para la mujer ia pérdida:
de “algo que no podria recuperar”, mientras que el hombre salia
indemne (otra vez la “doble moral” frente a la virginidad). A su vez, se
decia que Ja mujer caeria del pedestal en que habia sido colocada por el
cristianismo mediante el matrimonio monogémico, indisoluble, Y volve-
fia a ser objeto de trafico entre los hombres. Se alertaba, por tltimo
contra el relajamiento general de las costumbres que ocurriria si se
derrumbaba el pilar basico de la sociedad, esto es, la familia.

En ctro orden de problemas, se encontraba el aumento det trabajo
fermenino. La novedad era el desemperio fuera de su domicilio, en talle-
res y fabricas. Ello suponia una desatencién de su mision esencial, una
fuente de corrupcién moral v la puesta en contacto con “ideas disol-
ventes” que la podian alejar del culto religioso. El trabajo fuera del
hogar s6lo era admisible en los casos de extrema necesidad econémica
y, aln asi, entre las solteras. Asimismo, debia estar sujeto a una regla-
mentacion protectora. Monsefior Soler, en la Apologfa citada, bregaba
por el principio de que “a igual trabajo se dé igual salario”. Ademas de
ser justo, contribufa a evitar la preferencia de los empresarios por la
mano de obra femenina, mas barata. El programa de la Unién
Democrética Cristiana, rama del catolicismo social, postulaba la supre-
sion progresiva del trabajo de la mujer casada, la rigurosa reglamenta-
cién del trabajo de los menores y de la mujer, la separacion de los
sexos en ef trabajo y la proteccion especial practicada por mujeres para
las jovenes obreras. 31 N

Los movimientos feministas también suponfan un peligro al querer
separar a las mujeres del verdaderc feminismo. No se trataba sola-
mente de prevenirse frente al influjo de ideas foraneas, sino de comba
tir un “mal” que parecia arraigado en el pais. Habia que defender a la
muijer catélica frente a esa “feminista guerrera, profundamente agitado-
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ra, inconscientemente antipatica, que pide para la mujer la emancipa-
cién v los mismos derechos de que goza el hombre {...) Mujer desequili-
brada (que) no es digna de pertenecer a nuestro sexn.32 Su “naturale-
za", identificada con la maternidad, quedaria desvirtuada si fuera del
hogar se apartaba de tareas tales como la transmision de virtudes
morales, la realizacién de obras de caridad y asistencia social o la
defensa de los principios de la lglesia. ¥ lo que aparecia més terrible
aun, "se producitia el derrumbamiento social irremisiblemente”.

La postura en torno al sufragio femenino, en cambio, parece
haberse guiado por cierto pragmatismo. Al términc de la Primera
Guerra Mundial la Iglesia ambientaba la posibilidad de su otorgamiento.
El catolicismo verndculo dio muestras de acomodarse a los nueveos
vientos, aunque no sin polémicas. Resultaba dificil sostener el voto
femenino v a la vez proclamar la permanencia de las mujeres en el
hogar. De ser considerado “un elemento perturbador refiido con las
suavidades propias del sexo”, tal como se pedia leer en el diario catéli-
co Ei Bien hacia 1917, paso a ser aceptado comeo algo inevitable: “;Es
maés inconveniente que la mujer vaya una vez al afio a emitir su voto en
un comicio o que vaya todos los dias a desempefiar un puesto en la ofi-
cina? No nos empefiemos en mirar al mundo como quisiéramos que
fuera, contemplémoslo comao es”.32

Mujeres patticipes del feminismeo cristiano salieron, en los afios 20
a la opinidén piblica v ante los representantes de la Union Civica
(Partide Catdlico), a fundamentar en favor del sufragio femenino. Hacia
1931 (un afio antes de que se aprobara la ley que lo consagraba) Maria
Nélida Gascue de Bartesaghi se preguntaba por qué “las mujeres catéli-
cas —mientras no descuidemos los sagrados deberes familiares y reli-
giosos— no hemos de poder también usar el derecho del sufragio y los
que lo seguiran”. 3

Parecia claro, aiin cuando los nuevos tiempos impusieran otras
actividades, la mujer jamas debia olvidar “la gran misidn que esta llama-
da a llenar en la familia y en la sociedad como esposa, come madre y
como virgen cristiana” 35

3. La mujer “botin”

“La Iglesia {...) no debe pretender haber dignificado a la
mujer {...) abusando de su debilidad, utilizandola como instrumento
para gobernar desde el confesionario, la familia v la soctedad.”

"~ Ramén P Diaz, La Mujer v la Iglesia
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El liberalismo habia surgido en Europa como reaccidn contra la
sociedad estamental, en el proceso de transformaciones operadas con
el ascenso de la burguesia y el afianzamiento de! capitalismo. Su
discurse, en muchos aspectos, habia reelaborade pero no eliminado los
supuestos del cristianismo, Suponia si una concepeidn de corte indivi-
dualista basada en la igualdad de los hombres ante la lay —encubriendo
diferencias de clases y de género— y s¢ oponia al catolicismo ultra-
montano en tanto propugnaba la secularizacién del Estade, la desa-
mortizacion de los bienes de la Iglesla, etcétera. En cuanto a las relacio-
nes sociales, sin embargo, habia asimilade alguncs elementos del
orden cristiano, aquellos que conttibuian al mantenimients de una
sociedad jerarquizada, '

En Uruguay, hablar de liberalisme desde 1880 hasta los primeros
arios del periodo que nos ocupa, suponia referirse al liberalismo religio-
$0, a agrupaciones cuyos programas reformistas se orientaban por Ja
idea de la secularizacién. La oposicién era, al decir de Arturo Ardac,
entre liberalismo v clericalismo. 35

En un reciente trabajo, el historiador José Pedro Barran ha sefala-
do por qué la iglesia Catélica no “servia" a la burguesia local de fines
del sigo XIX: era una mala partera del capitalismo que se aspiraba
imponer en el pais, e innecesaria para mantener un orden social que
se pensaba incuestionado,

Hacia 1900, el liberalismo organizado desplegaba su accionar a
través del Centro Liberal (antiguo Club “Francisco Bilbao™) y la
Asociacién de Propaganda Liberal, fundada ese afio a fin de Hevar [a
prédica anticlerical a todo el pais. Militaban alli figuras como
Setembrino Pereda, autor del primer proyecto de divorcio y el filosofo
Carlos Vaz Ferreira, sostenedor del feminismo de compensacién.
También el Doctor Pedro Diaz, diputado por Montevideo entre 1911 v
1913, siendo el anico legislador electo con el caréeter expreso de libe-
ral (obtuvo su banca en virtud de una coalicién del Partido Liberal con
el Partido Socialista), :

El avance de la secularizacion en diferentes planos, como la educa-
cién (supresion de la ensefanza religiosa en las escuelas estatales), la
asistencia piiblica (retiro de las imagenes religiosas en las casas depen-
dientes de la Comision Nacional de Caridad), la reguiacidn del matri-
monio (proyectos de divorcio) ¥ los planteas de separacién de Ja Iglesia
del Estado, constituyeron aspectos centrales de la controversia,

El tema de Ja mujer aparecta inserto en esta disputa de poderes
con la jerarquia eclesidstica, Tal era la dureza de los enfrentamientos en
este plano, que llegaron a diluirse las fronteras politico-partidarias en
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ocasion del tratamiento de proyectos como el de divorcio, o las reper-
cusiones del retiro de los crucifijos de los hospitales y asilos piblicos. A
su vez, el anticlericalismo militante permitié en un primer momento el
acercamiento de las diferentes corrientes dentro del liberalismo diferen-
ciadas en temas como la cuestién social. Para nuestra investigacion,
resulta de interés analizar las concepciones en torno a Ja mujer cuando
la oposicion liberalismo-clericalismo mostraba sus aristas més agudas,
es decir, durante la primera década del siglo XX.

Para los liberales —al igual que para la Iglesia— la mujer debia ser
rehabilitada... pero de la situacién en que la habia sumido ef catolicis-
mo. Y quienes debian encargarse de llevar adelante tal tarea eran los
" hombres liberales. Ello anticipaba dos elementos acerca de su concep-
cién de la mujer: uno, el que tiene que ver con la necesidad de un
“tutor” o un apoyo para lograr la emancipacion femenina, subordinado
o incliso descartando el protagonismo de las mujeres en tal proceso.
Adn cuando se trataba de liberales o librepensadoras del sexo femeni-
no, ellas mismas resaltaban que sus planteos se originaban en esta
posicidn y no en el hecho de ser feministas (como sostuvo la espafiola
Belén Sarraga de Ferrero, en el periddico El Liberal). El segundo, vin-
culado con los contenidos de esa “liberacion”; Ja mujer solo era conce-
hida dentro de la estructura jerarquizada de la familia, en sus roles de
esposa o hija. En un folleto de la Asociacién de Propaganda Liberal
donde se reivindicaba para tal corriente de pensamiente la prédica por
la dignificacién femenina, se expresaba: “Se honra y se eleva a la
mujer, mirandola no como un accesorio del hombre, destinado a servir-
lo, sino como una personalidad independiente, igualmente principal
que el hombre, aunque subordinada a éste a los efectos de vida civil, y
esto mismo para servir intereses comunes” 38

El proceso de secularizacion del Estado no estaria completo sin
abordar el tema en la familia. La base del “poder” hogarefio era lo que
estaba en juego. El hombre debia recuperar su papel de jefe sin inter-
mediarios o fiscales, como el cura, que cuestionaran su posicién de
predominio. Este tema ha sido puesto recientemente de relieve por el
historiador José Pedro Barrdn. 39 Entre los motivos que sefiala para el
enfrentamiento, destacamos tres: el sacerdote, a través def confesiona-
rio puede intervenir en las fortunas, descubrir los secretos sexuales y
controlar los resortes del poder hogareiio influyendo en el comporta-
miento femenino. Resulta Bamativa la virulencia v la dosis de morbosi-
dad que contienen los folletos dedicados a tales temas por la
Asociacién de Propaganda Liberal: curas lascivos gue pervierten don-
cellas, sacerdotes voraces que se apropian de los bienes de viudas ricas,
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etcétera. Vaya esta cita como ejemplo: “El confesor busca la soledad y
la oscuridad. El, que es hombre condenado al celibato, confunde su
aliento con el de las jovenes penitentes y conversa con ellas de cosas
que la decencia impide repetir. Es un sediento sornetide al suplicio de
Tantale. Tiene que caer vy cae fatalmente, arrastrando en la caida el
honor de las esposas v de las hijas de los que ganan con el sudor de su
frente el pan que consumen usted (se refiere al Arzobispo de
Montevideo) y los suyos.™40

La cuestion de fendo era asegurar que fuera el jefe de familia quien
ejerciera mavor influencia en el hogar. En estos términes, la mujer no
era considerada como un sujeto indepediente, sino vinculado a una
posicidn especifica que se le habia adiudicado. Considerada un ser débil
y facilmente influenciable, cumplia sin embargo un papel relevante en
la perpetuacién de los valores sociales. Un buen liberal, entonces,
debia comenzar su prédica anticlerical en el hogar. De lo contrarie, su
mujer seria “capturada” por la accién de la Iglesia.41 Y si ello ocuryia se
advertia sobre los “funestisimos” resultados: “Si la sotana invade vues-
tro hogar, la nube negra oscurecera los mejores dias de vuestra existen-
cia. Ni vuestra mujer ni vuestros hijos os perteneceran. No seréis mas
que un jefe nominal y aparente de una familia que un intruso gobierna
y dirige. "2

Lo que desde una éptica contemporanea parece desmedido, es el
temor frente al control elcesidstico en el hogar. “La madre arrasa con el
sentimiento lo que el padre intenta edificar con la razon” 43 se quejaban
los liberales. Ahora bien, hasta dénde podia llegar el desafio femenino a
la autoridad masculina. La proliferacién de matrimonios religiosos ain
con esposos “liberales” podia deberse a razones de prestigio sccial y no
de sometimiento a la voluntad femenina: el poder derivado del manejo
de los “secretos de alcoba” tenia alcances limitados por la sancién moral
que la sociedad imponia a la mujer rebelde. 5i podria pesar el hecho de
que la mujer transmitiera a sus hijos los valores del catolicismo. Ahora
bien, esa funcion proselitista en lo que a la condicién social fermenina se
referia, no parecia ser contradictoria sino coincidente con el [iberalismo.
Las mujeres eran tales en funcién de que “eran de otros”, del padre, del
esposo, o... del cura, Y su rehabilitacién también provenia del hombre.
Lo que revela esta gran dosis de “tremendismo” en los escritcs de la
Asociacion de Propaganda Liberal, es la existencia de un conflicto de
poderes, de una lucha por el control de la voluntad de las mujeres. No
se trataba tanto del planteo de una concepcién diferente en torno a su
papel en la sociedad, sine mas bien parecia que sdlo eran tomadas en
cuenta como parte del botin en su lucha contra el clericalismo.
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El planteo divorcista se inscribié en ese proceso de liquidacién del
dominio eclesistico a nivel de la familia. Hacia 1902 el diputado cale-
rado y ferviente militante liberal, Setembrino Pereda, presentd el pri-
mer proyecto para instituir el divorcio. En 1905, la iniciativa fue reite-
rada por un batllista, el Dr. Carlos Oneto y Viana, siendo aprobada
finalmente en 1907. La argumentacién de quienes sostenian esta idea
se basaba fundamentalmente en dos aspectos: el matrimonio come una
modalidad més de contrato civil, revocable en determinadas condicio-
nes y el matrimonio por amar {en oposicidn a la concepcidn de “alian-
za”, donde poco interesaba la voluntad de los contrayentes). Tanto los
liberales como los catdlicos, a favor y en contra del divorcio respectiva-
mente, decian actuar en defensa de los intereses de las mujeres. Para
los primercs, Ja ley brindaba a éstas la posibilidad de liberarse de un
marido que las maltratara, ademas de tender a terminar con otras sali-
das como el “crimen pasional’ exento de responsabilidad penal en
nuestra legislacion. Si las mujeres no apoyaban la iniciativa, decian, era
por su ignorancia y su fanatismo religioso 44

Los catdlicos ademas del argumento religioso vinculado al caracter
sacramental del matrimonio, afirmaban que el divorcio representaria la
reimplantacién del “repudio” existente en las sociedades primitivas,
con el consiguiente perjuicio para las mujeres, las familias y la sociedad
toda.

Luego de un acalorado debate que se prolongé durante dos afios,
¢l proyecto fue sancionado. En &l se recogian algunos principios de la
doble moral. En la consideracion de Ja causal de adulterio, por ejem-
plo. La mujer estaba comprendida al comprobarse el mismo en cual-
quier caso, mientras que en ¢l hombre solo se configuraba de haberse
realizado en ¢l domicilio conyugal o con esedndalo pablico.

a) El ideal femenino

El papel que los liberales adjudicaban a las mujeres luego de
“emanciparlas del yugo del oscurantisme ultramontano” derivaba de lo
que la propia “naturaleza femenina” establecia: la procreacién y el cui-
dado del hogar. Al igual que el catclicismo, otorgaban a las propieda-
des sociales de lo femenino el cardcter de naturales, haciendo invisible
su caractrer historico, interesado y revocable. Entraremos aqui a anali-
zar la funcionalidad de tat concepcién con el proceso de afianzamiento
del capitalismo {donde el trabajo doméstico no remunerado abaratando
la mane de cbra seria solo un ejemplo). Nos interesa si sefialar el tipo
de fundamentos (biclogicos, psiquicos, sociales) en que se basaba el dis-
curso liberal conservador en torno a la condicion social de las mujeres.
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Desde el ambito cientifico emanaban argumentos que sostenian las
raices bioldgicas y psicolégicas de la mujer-madre. El conocido médico
y escritor espafiol Gregorio Marafion, cuyas obras ejercieron gran
influencia en la época, postulaba en sus estudios de endocrinologia que
en Ja mujer “todo giraba en torno a la maternidad”, y que aquellas que
mostraban inclinaciones hacia otras actividades (profesionales, cultura-
les, efcétera) tenian mayor presencia de hormonas heterosexvales. “El
éwilo © gameto hembra —sostenia en una de sus obras— y el esper-
matozoide o gameto macho, de cuya fusién resultard el huevo, mues-
tran ya una neta estructura en relacién con una funcién propia, que
reproduce, en esquema, la futura diferenciacién de la actividad de la
mujer y del hombre. El dwilo es una célula pasiva, dotada de grandes
reservas alimenticias, un nide provisto de abundantes viveres con que
nuttir al nuevo ser. En tante que el espermatozoide es una célula agre-
siva, dotada de’ gran movilidad, pero sin reserva alguna, un guerrillero
todo accidn, portador apenas de una mochila suscinta  la espalda”. 6

En algunas cportunidades se resaltaba la importancia de la adscrip-
cién de la mujer al dmbito hogarefio: “El hogar es el dominio de la
mujer, su reino, donde ejerce su predominio absoluto. El hombre indu-
dablemente es la cabeza, pero la mujer es el corazén; el hombre es la’
fuerza y la mujer es la gracla, el adorno, es el consuelo de todos los
habitantes de la tierra®.46 Ser buena madre ¥ esposa era |2 altisima fun-
cién de la “reina del hogat”. En otras oportunidades, cuando las muje-
res osaban descuidar “sus” tareas, el tono era de advertencia severa:
“Qclipense ustedes de las tareas domaésticas que son las Unicas en que
nuestra mujer debe poner de relieve sus altas virtudes™ 47

El fundamento social del papel adjudicado a las mujeres partia del
planteo de la intima ligazén entre familia y sociedad (que también
vimos al analizar la visién catélica). Si las mujeres no cumplian su
misidn de procreacién y cuidado del hogar, el pilar basico del orden
social se derrumbaria. Las mujeres generaban una especie muy valiosa
de capital, el humano, y toda su preparacién y actividad debian girar
en torno a ello.

Ahora bien, los cambios sociales y econémicos que acompafiaban
el proceso de industrializacién suponian que, en los hechos, no todas
las muijeres contaran con hogares confortables, condiciones de salubri-
dad aceptables y tiempo completo para la crianza de la prole. En este
aspecto afloraba claramente el caracter clasista de la propuesta liberal
conservadora. Coincidentes con su concepcién de mujer-madre, com-
partian los plantecs tendientes a regular el trabajo de mujeres y nifios.
Pero por otro lado, no dudaban en contratar obreras por remuneracio-
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nes muy inferiores a las que percibian sus compafieros varones {c no
mostraban “preccupacion” frente a aquellas actividades que desde muy
antiguo desempefiaban mujeres como el servicio doméstico y las tareas
rurales). Un principic como ¢l de “a igual trabajo, igual salario”, bande-
ra de los movimientos feministas, planteado también por Monsefor
Soler en 1904, no era aceptado. 48

Esta postura, donde el ideal de mujer parecia ser la perteneciente a
la clase media o alta, tenia otras proyecciones. Mientras la misién fun-
damental de éstas era el matrimonio, momento para el que debian
mantenerse “virgenes” v luego del cual debian permanecer fieles, habia
*stras” destinadas a satisfacer los “instintos masculinos”. Lo que estaba
condenado para el sexo femenino era sociakmente aceptado para los
hombres. Debia preservarse el honor de la espdsa e hijas, 0 en realidad
el det “dueiio’, que no llegara a ser burlado. El ejercicic de la prostitu-
cién se reglamentaba en defensa de fa raza. La mayor preocupacion
era el peligro de contagic de efermedades venéreas, pero los controles
se limitaban exclusivamente a las mujetes que ejercian el meretricio. El
argumento era el de que la prostituta ejercia un comercio, en cambio el
hombre, sodlo “satisfacia una necesidad fisiolégica” 4% Se trataba de un
“mal inevitable v necesario, dentro de nuestra organizacion social
actual” 50 y no se dudaba en sancionar con el desprecio social a quie-
nes se prostituian, mientras se justificaba a los hombres que concurrian
a ellas.

Las feministas de la época lucharon por el “abolicionismo”, esto
es, la eliminacion de los reglamentos de la prostitucién y la imposicién
de “una moral para ambos sexos”. Maria Abella de Ramirez, por ejem-
plo, denunci6 con crudeza la hipocresia que encerraba el argumento de
la “necesariedad”: “Bah, ;qué importan todos estos males que originan
los casos de tolerancia si los que ellos evitan son mayores: asi las solte-
ras seguirdn siempre virgenes, las viudas aprenderén a ayunar v las
otras a tener un buen estdmago v el pecado de la unién sexual quedard
de todos modos santificado, pues ya que el negocio se haga en remate
publico ¢ en venta particular, serd slempre con permiso y patente del
gobierno” 5:

Asl pues, toda la organizacién social ratificaba para un conjunto.

importante de mujeres dedicadas a la crianza de sus hijos y al trabajo
doméstico el enaltecimiento v la admiracién y, para las otras, la lastima
o el desprecio. Las mujeres, por supuesto, consumnfan y transmitian
estos mensajes.
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b) La reafirmacion del “modelo”

Ante los cuestionamientos del modelo tradicional, un argumento
recurrente fue el de culpar a las propias mujeres de su estade, plante-
andoles como alternativa a la lucha por derechos politicos o civles, el
cambio en la educacion de sus hijos, especialmente los varones. Por
supuesto que este argumento tenta comeo finalidad la desarticulacién del
movimiento feminista, pero planteaba un tema interesante. Es cierto
que las mujeres eran uno de los vehicules del discurso que fijaba el
maodelo de la familia patrarcal, pero no eran ellas quienes lo product-
an. Toda la formacién que recibian en el hogar o en la escuela tendia a
perpetuar tal estado de cosas. En la primera parte de este articulo,
habiamos sefialado algunas caracteristicas del sisterna educativo. A elle
podriamos agregar que hubo que esperar hasta 1919 para que el con-
sejero nacional Domingo Arena planteara en ef Poder Ejecutivo la con-
veniencia de integrar con mujeres el Consejo Nacional de Ensefianza
Primaria y Normal. Claro que no bastaba con poner mujeres al frente
de la escuela, habia que maodificar sus directivas desde la formacion del
magisterio {que se hacia en institutos separados por sexo) hasta el aula.

Una fuente de primordial importancia en este aspecto la constitu-
yen los libros de lectura avalados por el érganc supremo de la enserian-
za primaria. Los fextos que comentaremos fueron preparados por un
liberal de gran trayectoria intelectual, impulser de la reforma positivista
en la Universidad, en los afios 80 del siglo pasade, ¢l Dr. Alfredo
Vazquez Acevedo. A través de ellos, preparados para ejercitar el uso
del idioma, se fijaban las cualidades y los roles que competian a hom-
bres y mujeres en la nifiez v en la vida adulta. En términos generales,
las nifias aparecian jugando con mufiecas, cuidando a sus hermanos,
colaborando en las tareas domésticas, juntando flores, y concurriendo a
la escuela no sdlo con sus-libros o la merienda, sino también con la
costura v el dedai. Los nifios, por su lado, andaban a caballo, jugaban
con pelotas, trompos v nunca con mufiecas (eso era cosa de “marico-
nes”} y no debian manifestar miedo. _

En la vida adulta, las mujeres aparecian fundamentalmente comao
amas de casa. Las tinicas profesiones mencionadas, y por ello indirec-
tamente las tnicas licitas, eran las de cocinera, sirvienta, vendedora
ambulante v maestra. Debemos aclarar que la primera edicion de este
libro fue realizada en 1884, pero el mismo se siguio reeditando, sin
mayores cambios, por lo menes hasta la sequnda década del siglo xx.

La siguiente lectura —transcripta integralmente— da muestra cabal
de la transmision del ideat de mujer-esposa-madre-ama de casa:

“Emilia esta ocupada con su aguja v su dedal.
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Hace un traje para la muiieca.

Pronto acabara su trabajo. .

Después que lo acabe ird a dar un paseo con su hermanito
Alfonso, llevendo la mufieca en su carrito.

Su hermanito la espera para ir a la plaza y pasear por las calles.

Cuando Emilia sea grande, en lugar de trajes de mufiecas, haré tra-
jes para su hermanito, y cuidaré su ropa v la de su papa”.52

Ademés de estos mensajes comunes para niftas y varones, aquellas
a partir de cuarto grado {(dende las escuelas, salvo excepciones, ya no
eran mixtas), tenian asignaturas “acordes” a su sexo. Un texto prepara-
do para economia doméstica por Alejandro v Elvira LLamas tenia como
finalidad “el conwvencimiento del papel que a la mujer le corresponde
{ia) desempefiar en el mundo v {...) el anhelo vehemente de cumplirle”.
El libro estaba presentado bajo la forma de cartas entre la hermana
mayor y su hermana menor quien, “discola” y “presuntuosa” cuando
nifia, luego de casada no sabia cémo llevar adelante su casa {elio le
habia ocasionado problemas con su flamante marido). Tal planteo en si
misme, constituia una excelente sintesis de la concepcién androcéntri-
ca. A fin de visualizar hasta qué punto se transmitia el modelo tradicio-
nal de mujer pasiva, sumisa, dedicada por entero a las tareas del hogar,
veamos lo que los autores denominarcn el orden moral.

En primer lugar, se resaltaba la subordinacidén a la autoridad mari-
tal:" “claro estd que es penoso someterse y callar, pero, en obseqguio al
bienestar de la familia, debe hacerse asi, pues la sociedad ha estableci-
do que el hombre sea el jefe de la familia v como tal hay que respetar-
lo". A la mujer le quedaba ‘micamente el recurso de replantear el tema
en otra ocasién, en privado, a fin de “razonar amablemente”. Y todo
porque una entidad impersonal, en un momento indefinido, lo habja
establecido otra vez el discursc presentado como no-ideciGgico y
extra-histérico para lograr asi Ja justificacién de la familia patriareal.

En segundo término, y desarrollando la premisa de que “cada cual
debe ocupar el Jugar que le corresponde” se planteaba el papel de las
nifias: prepararse para ser buenas madres v amas de casa. Era una
actitud criticable el negarse a colaborar en las tareas hogareiias por el
hecho de ir a la escuela: “les parece que porque saben el afio en que
tuvieron hugar las invasiones inglesas o lo que se entiende por corola de
una flor, el tomar una escoba ¢ espumar el puchere resulta una bajeza,
(...) séio se acuerdan de instruirse en ciertas cosas, sin aprender otras
que son de indispensable obligacion” 53

Tante los contenidos explicitos come los implicitos de la ensefianza
ptblica, reforzaban la condicién subordinada de la mujer, La critica libe-
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ral 3 Ja ensefianza religiosa se limitaba 2 sumprimir el catecismo en las
escuelas del Fstado (ano 1909) v a tratar de evitar la difusién de cole-
gios catélicos. En el papel social atribuido a las mujeres, las coinciden-
cias eran abudantes, Si la ofensiva secularizadora obligaba a buscar
nuevas justificaciones para lograr afirmar la sumision femenina {biolégi—
cas, psicolégias, sociales) que trascendieran lo religioso, esto suponia
solamenie una reelaboracién del modelo tradicional.

En sintesis, catélicos v liberales presentaban semejanzas bésicas en
sus planteos sobre la condicién social de la mujer:

* afirmaban la existencia de una diferencia esencial {natural) entre
Jos sexos, asociando al hombre a las ideas de trabajo, fuerza, eteétera,
v a la mujer a las de resignacién, debilidad, sentimiento; _

* ponian el énfasis en el ro} reproductivo de la mujer {a maternidad
como miisidn fundamental); v

* le atribuian el caracter de transmisora de los mensajes ideolégicos
conservadores en la sociedad. _

De alk que el liberalismo atacase, con la misma virulencia que el
catolicismo, a todos aquellos que quisieran subvertir tal situacion. A
medida que las ideas feministas cobraban mayor fuerza en el pais, el
liberalismo conservador se mostrd, sin tapujos, como lo que era: un
baluarte de la reclusién doméstica del sexo femenino.

4. La mujer “amparada”

“sNo son ellas, sino el hombre, seres consclentes, con dere-
. - o
chas que ejercer, deberes que cumplir, intereses que resguardar?

Laura (seudénimo de J. Batlle y Ordoiiez), EI Dfa, 14-3-1912

Desde los inicios del liberalismo, se habien distinguido diversas
corrientes en funcién de los alcances que asignaban en sus programas
a los derechos de igualdad, libertad, propiedad. Esto se percibia con
claridad en el plano politico a través del debate sobre la extension del
sufragio, o en el plano socioecondmico, en la polémica sabre la inter-
vencién del Estado en las relaciones entre capital y trabajo, por ejem-
plo. A fines del siglo XX, el liberalismo se dividia, a grandes rasgos, en
dos vertientes: los conservadores y los radicales, Para estos Gltimos,
los primeros rno eran consecuentes con sus principios. Habian procla-
mado ¢l derecho a la igualdad —decian— pero mantenian la desigual-
dad de muchos y mientras sostenian la libertad de los hombres, sujeta-

ban con cadenas a la mayoria, Una profundizacién de tales razona-
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mientos llevaria a los. liberales radicales a plantear, también, “la cues-
tidn femenina”. :

En el Uruguay, el liberalismo radical estuvo encabezado por una
corriente reformista del Partido Colorado liderado por José Batlle y
Orddfiez, quien ecupd la Presidencia de la Republica entre 1903-1907
y 1911-1915. En lineas generales, ol batllismo impulsaba el desarrollo
del pais a través de una reformulacion del papel del Estado.54 Esta
debia asumir la “mision” de generar el bienestar de todos los integran-
tes de la comunidad. En € plano social, €l solidarismo v la “proteccion
a los débiles” guiaren sus planteos. En el plano filoséfico, un anticleri-
calismo “jacobino” definié sus relaciones con la Iglesia Catélica. La via
escogida para llevar a la practica estos postulados fue la de reformas
legislativas, por lo que se convirtid en una preocupacion esencial para
este partido que habia nacido “en el poder”, mantener su mayoria en
el goblerno ain a costa de trabar la evolucién hacia la demaocracia poki-
tica.

Estas nuevas definiciones repercutieron directamente en las posi-
bles alianzas politicas. En el apartado anterior sefialamos que el enfren-
tamiento entre liberales y clericales habia levado a que en ese planc se
" diluyeran las fronteras partidatias (aunque podia hallarse una mayor
incidencia de los catdlicos en el Partido Nacional que en el Colorado),
Los postulades reformistas del batllismo condujeron a una division del
coloradismo. En 19132 se escindié una fraccidon de marcado acento
conservador (el “riverismo”) que en reiteradas ovasiones actud en
forma conjunta con el Partido Nacional y la Unién Civica. H batllismo,
por su lado, recibio el apoye critico del Partido Socialista.

Estos realineamientos se tradujeron, también, en la ruptura de la
“unanimidad” liberal. En su analisis de las relaciones entre la lglesia y la
" burguesia uruguaya, José Pedro Barrdn constatd que el temor a los

desbordes reformistas del batllismo disminuyé la vitulencia anticlerical
del liberalismo conservador, A mediades de 1911, en las paginas de
Ei Siglo (vocero de las “clases productoras™, se “descubria”al catolicis-
mo como factor de “moderacidon v de conservacion”: “es utilisimo
cuando los elementos dirigentes de la sociedad tienden a lanzarse (...)
en el torbellino de un radicalismo funesto™.55 De esta forma, se atem-
peraba el enfrentamiento de afios anteriores con el clero v se combina-
ban, al igual que en otros paises bajo procesos similares, el liberalismo
y el catolicisno. El tema central no eran las mujeres sino la interpreta-
cidn de la “cuestion social” y las reformas econdmicas. Por encima de
les ideas filosoficas y las creencias religiosas, afloraban los intereses de
clase, amenazados por ese radicalismo funesto”.
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Veamos ahora si esto ocurtia también cuando las propuestas desa-
fiaban ¢! modelo femenino tradicional; si ante proyectos relacionados
con la condicion de la mujer, los voceros periodisticos y representantes
politicos vinculades a las ideas catélicas y liberales conservadoras,
aunaron sus esfuerzos para frenarlos. Para ello analizaremos des casos:
ia creacidn de la seccion de Ensefianza Secundaria v Preparatoria para
mujeres v la ampliacién de las causales de divorcio con la inclusién de
la sola voluntad de la mujer.

La iniciativa tendiente a ampliar las posibilidades para que las
mujeres continuaran estudiando, fue presentada en junio de 1911. La
discusién del proyecto derivé hacia un andlisis de los “males” del femi-
nismo. El diputado Antonio Zorrilla interrogaba: “¢No tiene suficiente
educacion con la que recibe ahora? ;Prepararla para la lucha por la
vida —como dice el Mensaje del Poder Ejecutivo— no serd prepararla
y darle educacién superior para que huche con el hombre'? ,;Creamrle
horizontes de agitacién no sera crear en nuestro pais quizas la mujer
sufragista?”96

En el mismo sentido, €l diputado y destacado dirigente de la
Asociacion de Propaganda Liberal, Dr. Luis Melian Lafinur, plante®
argumentos efectistas vinculados fundamentalmente a las reperal_s?ones
del exceso de profesionales como su proletarizacion o la emigracion, A
continuacién dejé entrever su concepeion sobre el papel social de las
mujeres, Por la concurrencia a este instituto “descuidan ocupaciones
que son propias de su sexo y que, a las de humilde condicion, acaso
pudieran darles fortuna”. Como liberal sostenia no poder oponerse a
que la mujer estudiara, pero tampoco apayaria una ley que lo estimula-
ra, méxime la clara inferioridad de su cerebro, Se estaba fomentando
asi la empleomania de la mujer, lindante con la inmoralidad y que la
llevaria a reclamar mas derechos, incluso los pofiticos, dislocando su
hogar y descuidando a sus hijos.57

El diario catélico El Bien, potr su parte, argumentaba que no era

un verdadero feminista el que pretendia sacarle de su centro (a la
muijer), de su jurisdiccién social.58

Al afio siguiente, otro proyecto motivé la condena conjunta de
liberales conservadores vy catdlicos, El senador batllista y masdn
Ricardo J. Areco planteaba en la Cémara el divorcio ad libitum, es
decir, por la sola voluntad de uno de los cényuges. Una enmienda
introducida por el también batllista Domingo Arena, limité su alcance a
la mujer. El Dr. Luis Melian Lafinur sostuvo su voto negativo en funcion
de que tal iniciativa estimulaba “la irreflexion, la ligereza y, en fin, todas

Jas pasiones que pueden conducit a una mujer a obrar impremeditada-
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mente”.5% Quienes habian atacado antes a los catélicos se unieron a
ellos para anunciar que de aprobarse esa ley, se produciria la disolucién
de [a familia y la sociedad, Permitir el divorcic era un postulado liberal,
pero erosionar el poder del jefe de familia era ir demasiado lejos. El
proyecto posibilitaba que se lo despojara de su sitial sin que la esposa
tuviera la necesidad de expener un motivo. (¥ no hemos hecho r_éfe—
rencia al tema del reparto de los bienes obtenidos durante el matrimo-
nio ni la devolucién de la dote )

a) El nuevo tutor

Mientras liberales, conservadores v catolicos cerraban filas contra
tales excesos, un nuevo tutor reclamaba para si la reivindicacion de los
derechos femeninos. En qué medida el batllismo impulsé transforma-
ciones al papel tradicional de las mujeres, en qué grado su propuesta
reflejo las inercias del discurso conservador, son algunos de los interro-
gantes que guiaron la Gltima parte de este trabajo. _

Er el proyecto "modernizador” del batllismo, el tema de la mujer
surgia desde diversos angulos. La idea de que era éste un pais nuevo
donde por via legislativa podian “anticiparse” y evitarse problemas que
vivian las sociedades desarrolladas, abtia el campo a Jas iniciativas inno-
vadoras. En tal sentido se defendia el proyecto de divorcio antes
comentado: “hagamos una ley esencialmente feminista que asombre al
mundo, gue atraiga sobre nuestro bello y progresista pais la simpética
antencion de toda la humanidad” &¢

En el marco de su postulado de defensa de “los débiles” se ubicaba
a la mujer A través de la accion del pattido v del Estado, como tuto-
res, seria posible lograr la reivindicacién de los derechos femeninos. Fl
Estado debta amparar a la mujer tratando de compensar, mediante
leyes, sus debilidades. Se partia de la verificacion de una realidad social:
mujeres que trabajaban en malas condiciones, que estaban excluidas de
la vida civil y politica, cuya Unica carrera era la “del matrimonio”, etcé-
tera. El Estado, como representante “de todes”, debia asistir y proveer
a ese grupe social que, por su propia debilidad, estaba incapacitado
para plantear sus reivindicaciones, la necesidad femenina de amparo y
tutela encontraba su reafirmacién en estas palabras del filosofo urugua-
yo Carlos Vaz Ferreira: “en materia social la mujer fue tan poco inicia-
dora que ni siquiera cre6 la doctrina que mds naturalmente hubiera
podido venir de ella {...) Psicograma sin hiel: las mujeres no inventan
teorias; pero apostolizan muy bien las que inventan los hombres; por
ejemplo, el Feminismo® .61 _

Al encargar at Estade —con la intimidacién del partido— [a accion
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tutelar frente a las mujeres, se contribuia a formar un “mito” en t?rno
al batllismo que, a la par que justificaba formas de dominiq pohtigo,
desalentaba el protagonismo femenino alrededor de sus reiwndica-mo-
nes.2 Claro que este amparo no era desinteresado. Asi coma la legisla-
cién obrera podia buscar e} apoyo social (expresado a través det sufra-
gio) a la totalidad del programa batllista, la defensa de los derech:')s de
la mujer también podia brindar importantes réditos. El otorgamiento
del sufragio femenino era difundido desde las paginas da:l diaric El Dia,
no sélo por su justo contenido sino mediante un frio calculo el.ectoral:
“esa mayorfa {del coloradismo frente al Partido Nacional) mediante el
voto de la mujer aumentaria en dos o tres veces ya que pue_de calcujar-
se que cada hombre tiene a su lado, por lo menos a dos mujeres: espo-
sa, madre, hermana, hija, novia, etcétera, sobre las cuales pufde influir
por el afecto, por intereses comunes o por el convencimiento” .63

Si bien la argumentacion podia estar buscando consenso en el pro-
pio partido {donde algunos temian que las mujeres optaran por el parti-
do catolica), mostraba una importante coincidencia con el modelo tra-
dicional femenino. Ademas de la “ulilidad” electoral, se descontaba que
las ruieres hicieran suyas las posiciones politicas de sus “hombres”.
Sobre ello volveremos méas adelante.

En e analisis de la propuesta batllista “para” las mujeres, hemos
tomado en cuenta, fundamentalmente, las ideas vertidas durante la
sequnda administracion de José Batlle y Ordériez. Ello obedece a dos
razones. En primer lugar, porque en ese cuattienio se plantearon todos
los temas (véase el cuadro 3), que a lo sumo serian profundizados en
los afios siguientes. En segundo término, porque luego incidieron con
variada fuerza otros factores que contribuian al cuestionamiento del
“modelo” femenino. El contexto de la Gran Guerra, por ejemplo,
generd condiciones favorables para ciertas “concesiones” a ni'vel mun-
dial. En el plano interno, se intensificé el accionar de organizaciones
feministas {el Consejo Nacional de Mujeres fundado en 1916‘y la
Alianza Uruguaya de Mujeres para el Sufragio Femenino a partir de
1919), se produjeron cambios en la correlacién de fuerzas politicas y
sociales, etcétera. Cabe aclarar, ademés, que nuestra procupacidn se
centrd en el discurso, sin entrar al plano de las realizaciones {eflo con-
formaria el objeto de estudio de otra investigacién).

b) Las “innovaciones” . iy )

Todo el planteo del reformismo batllista sobre la “cuestion fereni-
na” estd tefiido de lo que Vaz Ferreira denomind “feminisn:o de com-
pensacion®. El filésofo partia de! heche “cierto y doloroso™ de que en
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Cuadro 3
Propuestas batllistas sobre la “cuestion femenina™
{1911-1914)

Afo Propuestas Resultados

1911 Los jefes de oficinas poblicas deben Aplicado.
proponer con preferencia mujeres
para llenar las vacantes. (Decreto)

Creacidon de wuna seccion de Aprobado en 1912,
Ensefianza Secundaria v Preparatoria
para Mujeres. (Proyecto de Ley)

Reglamentacién de trabajo de la mujer Desglosado para
incluyendo descanso post-parto de 40 integrar otro pro-
dias. {Incluido en el Proyecto de ley de yecto presentade
jornada de 8 horas) sin éxito en 1924.

1912 Divorcio unilateral sin expresién de Aprobado en 1913.
causa, luego limitado a la sola volun-
tad de la mujer. (Proyecte de Ley)

1913 Medidas para la supresion del proxe- Aprobado en 1916.
netismo. (Provecto de Ley)

1914 Administracion por parte de la mujer Encarpetado.
casada de los bienes que obtiene con
su trabajo. (Proyecte de Ley)

Otorgamiento de ciertos derechos Encarpetade. Reite-
civiles a las mujeres. Proyecto de Ley) rade con ampliacio-
nes en 1921, con
igual destino.
Otorgamienta de amplios derechos Encarpetado, Pro-
politicos. (Proyecto de Ley) yecto similar apro-
bado en 1932,

Creacién de cursos de lenceria, borda-  Se aplicé.
do, efcétera, para obreras, (Decreto)

Derecho a investigar la paternidad ile- A]jrobado enl914.
gitima. {Proyecto de Ley) :

Fuente: Balbis, Jorge v Caetano, Gerardo, Situacién social de la
mujer en el Uruguay batllista (1903-1933), inédite, Montevideo, 1980Q.
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nuestra especie hay un sexo fisiclogicamente “mucho mas maltratado
gue el otro™ puesto que en &l recaen las cargas del embarazo, parto y
lactancia. Ante ello sostenia: “Bien: como somos una especie en evolu-
cidn, con espiritu, con razédn, con sentimientos y con valores morales,
la tendencia debe ser a corregir {en lo posible v a compensar). Tener
asi en cuenta la injusticia fisioldgica no para someter o adaptar todo a
ella, ni menos para acentuarle todavia, sino para atenuarla en lo posi-
ble y compensarla; sin perjuicio de reconocerla v a ella someterse
cuando sea verdaderamente forzoso” .64

Se partia de la base de que la mujer no era un ser inferior sinc que
estaba en inferioridad de condiciones y constituia un avance significati-
vo reconocer el origen histérico —y por le tante mutable— de esa
situacién. El planteo pagaba tributo, sin embargo, a la concepcidn tra-
dicional de mujer-madre; seguia siendo esa la funcién a la que habia
que “someterse”,

Esta voluntad de “compensar” guiaba los planteos sobre la mujer y
la familia, ta educacién o el trabajo. En el primer punto, el batllisme se
propusc “liberar a la mujer dentro del matrimonio” s Para una parte
de las uruguayas era un hecho la necesidad de casarse para tener ase-
gurada su subsistencia y para otras, los usos sociales marcaban que “su
unica carrera (era) el matrimonio”. Con esios argumentos el senador
Domingo Arena concluia: "donde hay una muchacha casadera se espe-
ra ansiosamente al maride y se recibe por regla general al primerc que
llega, por el justo temor de que no aparezca otro™ 66

Una iniciativa que hiciera el divorcic “libre” para la mujer iba a
suponer la posibilidad, para quienes hablan escogido “mal”, de disolver
el vinculo disminuyende en parte la “vergitenza social” de ventitar rifias,
infidelidades, etcétera. A su vez, afirmaban los batllistas, que fa medida
iba a contribuir al aumento de los matrimonios y con ello a terminar con
“la nutrida falange de las solteras que, por no ponerse al margen de las
costurnbres, crecian y morian sin conocer el amotr”. De esta forma, sos-
tenia Batlle: “Por lo menos alguna vez y dentro de los principios, habran
gjercido la suprema funcién para la que vinieron al munde”.57 Una pri-
mera lectura de estos testimonios podria concluir que ellos encerraban
los principios de la “doble moral” y el pape! tradicional de la mujer.
Ahora bien, si nuestro interés esta en los “cambios” y no en las “perma-
nencias”, este acontecimiento, desde una perspectiva de corta duracién,
indicaba una direccion para las translormaciones, contribuia a erosionar
el poder del “pater familias”. En la misma linea se ubicaban [as propues-
tas tendientes a que la esposa administrara los bienes que producia con
su trabajo, o la investigacién de la patemidad ilegitima.
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Otro de los aspectos en que el batllismo desafid a la concepcidn
tradicional fue en el relativo a la educacién que debia recibir la mujer.
Coincidia en que ella era la “primera maestra de las nuevas generacio-
nes" y justarnente por ello fomentaba su accese a los niveles de ense-
fianza superior. El proyecto de creacién de un Instituto de Secundaria y
Preparatorios femenino permitiria contrarrestar los convencionalismos
que inhibian a muchas mujeres de concurrir a centros mixtos. Esta
medida iba dirigida a aquellas que pensaran seguir luego una carrera
universitaria (obteniendo asi un medio de vida y de ascensc social).
También contribuia a formar mujeres “més aptas 0 mejor preparadas
para afrontar Ja lucha por la vida, llegando el caso de tener que mane-
jar su propio hogar, caso por otra parte bastante frecuente”.53

Fomentar la instruccién de la mujer reflotaba el debate sobre sus
capacidades intelectuales. Aqui las opiniones estuvieron divididas.
Carlos Vaz Ferreira expresaba que pese a su “gran deseo” de creer en
Ja igualdad de los sexos, en ese plano no contaba con argumentos para
“admitir que elia pueda llegar hasta aquel grado supremo” (se refiere a
la genialidad).® José Batlle y Ordériez, escribiendo bajo el seudénimo
de Laura {la amante de Petrarca), sostenia lo contrario: “Es siempre el
ambiente en que se mueve lo que la detiene y deprime. Es siempre el
concepto inferior que hay de ella lo que debilita su voluntad y paraliza
et vuelo de la inspiracion. La vence la sugestion de que no es capaz de
hacer nada grande” 7 Las mujeres instruidas dejarian de ser las “mari-
sabidillas”; no era un hecho “natural” sino social el que las apartaba
de la formacién intelectual y, por lo tanto, la accién de los hombres y
también la suya, podia y debia modificarlo.

El creciente nimero de mujeres que debia procurarse su sustento
también obligaba a una reaccion del reformismo batllista. Intervenir en
la regulacién de las relaciones entre capital y trabajo era una de las
nuevas funciones del Estado y también uno de los factores mas irritati-
vos para las“clases conservadoras”. (Lo cual sin duda contribuye a
explicar las escasas realizaciones en este sentido.) Al analizar las ideas
batllistas en forno a las mujeres trabajadoras, encontramos que no se
apartaron mayormente de la concepcidn vigente en el caso de aquellas
ocupaciones propias de los sectores populares (lo que no impide desta-
car el avance de la legislacién obrera en general).

Para el “modelo” tradicional, la realizacién de tareas fuera del
hogat, como vimos, se aceptaba en casos de extrema necesidad y, en
términos generales, se justificaba la menor remuneracién femenina.
Preocupaba si “el porvenir de la raza”: “Estamos deformando en el
taller a Jas madres del futurc”, alertaba un periédico nacionalista en
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1913.71 Para subsanatko se proclamaba la necesidad de reglamentar el
trabajo de mujeres y nifios trabajadores. El batllismo retomaba lo sus-
tancial de esta concepcion, avanzendo en las modalidades de imple-
mentacion. Por ejemplo, se proponia la prohibicién del trabajo de la
madre durante cierto lapso inmediato al parto v, en forma paralela, se
estudiaba la posibilidad de otorgar un subsidic durante el descanso obii-
gatorio.72 Cabria preguntarse si el interés central era la trabajadora o la
madre. Estas medidas —cuyo valor de haberse aprobado no ignora-
mos— privilegiaba la misién fundamental de la maternidad por encima
de todo. Un plantec que comprendia al conjunto de trabajadoras como
el de igualar su remuneracién respecto al hombre ante igual trabajo, no
fue recogido. Incluso llegd a argumentarse en su contra en funcién de
que quitaria fuentes de trabajo a las mujeres. Para las de clase media v
alta, la politica fue diferente; se favorecid su desempefic en las carreras
liberales ¥ su ingreso a la administracién pablica.

Una medida que si iba a alcanzar al conjunto de las mujeres era el
otorgamiento de los derechos politicos. Hacia 1912, Batlle se pronun-
¢io a su favor desde las paginas de E! Dia. Al afio siguiente el flamante
diputado electe Dr. Francisco Simén manifestd que habia que “acos-
tumbrase ¢ creer que el derecho no tiene ni puede tener sexe™,73 y en
1914 cuatro diputados batllistas presentaron al Parlamento un proyec-
to en tal sentido. La aprobacién del derecho a voto implicaba un cues-
tionamiento a las bases del modelo tradicional femenino, contribuyen-
do a debilifar el “enclaustramiento hogarefio” al fomentar la participa-
cidén de las mujeres en la vida pablica. ¥ como avance en la democra-
cia politica, también suponia la apertura de nuevos espacios en la
democratizacién de las relaciones de género. En la arqumentacion, sin
embargo, se {raslucian algunos elementos del "sentide comin™ masculi-
no. Ya mencionamos la esperada dependencia femenina respecto a las
opiniones de los hombres. También se hacia referencia-a la dosis de
virtud que “el bello sexo, sexo moral por excelencia”, introduciria en la
politica.? A la par que se afirmaba que la concurrencia a las urnas no
les quitaria demasiado tiempo para la atencién de sus ocupaciones
especiales.

El tramite de la iniciativa debio aguardar a que otros factores con-
tribuyeran a limar las resistencias {nos referimos al contexto internacio-
nal, a las evaluaciones que cada colectividad polttica hizo de los réditos
electorales de tal disposicién y, por supueste, a la intensa agitacion
desplegada por las organizaciones feministas). De todas formas, el bat-
llismo reclamé para si el triunfo en una muestra méas de sut autoprocla-
mada tutoria sobre la mujer. Comentando la ley aprobada en diciembre
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de 1932 se escribia en FEl Dia: “Fl batllismo despert en la mujer el
concepto de su propia fuerza (... El batllismo ha sido no sélo paladin
de los derechos civiles y politicos de la mujer, sino del enaltecimiento y
la dignificacion del hogar”.78 El ideal femenine que profesaba parecia
ser ¢l de una mujer amparada por un Estado asistencial y un partido
que asumfa su proteccion y la de la familia. Aqui radica una de las per-
sistencias mas significativas del modelo tradicional. Ya no era un
“redentor” o un “amo” que reclamaba jurisdiccion absoluta, sino un
‘tutor” que, actuando en defensa de las mujeres, continuaba inducién-
dolas a que delegaran el logro de sus legitimos derechos.

LS 122

Las transformacicnes sociales econdmicas y politicas que resefia-
mos al comienzo, cbligan a ciertas reformulaciones. No faltaban quié-
nes se resistian a los nuevos tiempos. Una contestacidn al primer arti-
culo de Batlle que planteé el tema del sufragio femenino en 1912,
reclamaba: “Que nuestros hijos vivan y gocen de la dicha que gozaron
sus padres. Que hallen al volver a sus casas, la cocina limpia y sabrosa,
blando y blanco el lecho, v entibiados los apesentos. Que no le humille
su compafiera con su saber, ni le discuta sus ideas, ni le provoque con
sus iras”,76 :

Un analisis detallado de la naturaleza de las transformaciones ope-
radas no habria inquictado al autor de la nota. Constatamos, efectiva-
mente, algunas lineas de cambio que atacaban la “omnipotencia” del
jefe de familia, que abrian para la mujer horizontes culturales, que tra-
taban de liquidar ciertos prejuicios sociales o que la habilitaban para
participar en Ja vida piblica. Pero a cada momento descubriamos al
modelo tradicional aflorando revitalizado por su ropaje nuevo. El ideal
de mujer-madre-esposa-ama de casa se mantenia con todo su viger;
era a esta funcién, que seguia siendo fa “suprema”, a la que eventual-
mente podrian sumarse otras. Los lastres de la posicion dominante se
dejaban entrever en los argumentos esgrimidos, en lo restringido de
algunas propuestas y en el bloqueo de caminos de encuentro con otros
grupos que postulaban la emancipacién femenina. _

Claro que en los afics 20 muchos preludios se habian atenuado.
La presencia de una mujer con pantalones en la calle, por ejemplo, ya
no motivaba un articulo en una revista de difusién popular.?? Pero el
Dr. Francisco A. Schinca {batliista) nc encontrd otras palabras para
homenajear a la incansable feminista y primera médica uruguaya
Paulina Luisi, que resaltar su “recia voluntad casi varonil”. 78
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Las inercias de los mensajes ideclégicos se reflejan mucho més cla-
ramente en las practicas sociales y dejan su impronta aln en aquellos
que plantean posiciones innovadoras. Una futura investigacién deberia
encarar cémo incidio el discurse emeanado de los sectores dirigentes en
los comportamientos sociales efectivos. Todo pareceria indicar que la
sociedad uruguaya ratificaba, dia a dia, el papel doméstico y subordina-
do de las mujeres. Pero aan frente a estos hechos, ellos no pueden lle-
varnos a otorgar el triunfo a las “permanencias”. La complejidad del
proceso de transformacion de las mentalidades colectivas no puede ser
resuelto en los términos simplistas de “todo o nada™. Los cambios,
aunque lentos, siguen siendo cambios, y éstos son, precisamente, el
sentide de la historia.

Notas

1 Sobre este tema podria verse ol trabajo de Sapriza, Graciela, Memorias de
rebeldia, Puntosur Editores/GRECMU, Montevideo, 1988, o la obra inédita de
Balbis, Jorge v Caetano, Gerardo, Situacién social de la mujer en el
Uruguay batllista (1903-1933), Montevideo, 1980.

2 Barran, José Pedro v Nahum, Benjamin, Batlle, los estandero.s v el
Imperio Britdnico. El Uruguay del! Novecientos, Tome [, Ediciones de la
Banda Oriental, Montevideo, 1979, pag. 38.

3 La estadistica de la Casa de Maternidad de Montevideo correspondiente a
los afios 1915-1919 indicaba que e 26,81% de las intervenciones de servicio
se dedicaban a atender esos casos. Cabe sefialar, a su vez, que quedaba un
nimere importante de abortos sin contabilizar: aquellos que no habian genera-

do complicaciones. (Véase Rial, Juan, Poblacién v desarroflc de un pequeio .

;:lu?lfss} Uruguay 1830-1930, CIESU/Acali Editorial, Montevideo, 1583, pag.

4 Barran, J. P. y Nahum, B., ob. cit. pdgs., 56-58.
5 En 1909 se habia enviado a la Srta. Argile Cayssials a Europa a fin de que

estudiara lo relacionade con el funcicnamiento de las escuelas técnices indus-

triales para mujeres. El 21-4-1914, siendo ministro de Instruccién Piblica
Baltasar Brum v de [ndustrias José Ramasso, se decreté la creacidn de cursos
de perfeccionamiento profesional femenino para las aprendices que desearan
profundizar sus conocimientos en el trazado de moldes, corte v confeccion de
prendas de lenceria, dibujo profesicnal, ast como ensenianza comercial, de dac-
tilografia v estenografia. Los mismos dependerian provisoriamente de la
Direccidon General de Instruccién Primaria. (Brum,Baltasar, Memearia def
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Ministerio de Instruccién Pablica, julic de 1913 a 28 de febrero de 1915,
Barreiro y Ramos, Montevideo, 1915, pags. 138-142). .

6 Esa “otra” funcién de la mujer no era desconocida para los empresarios del
pais. A raiz de la hueloa general del gremio de los fideeros en agosto de 1884,
se emplearon mujeres para sustituir a los huelguistas mientras duré el conflicto.
{Véase Balbis, Jorge, "La situacidn de las trabajadoras durante ¢l primer batllis-
mo", en ET primer batllismo. Cinco enfoques polémicos, Balbis, J. y otros,
CLAEH/Ediciones de la Banda Oriental, Montevideo, 1985, pags. 105-127,
pag. 106).

? Las cifras serian las siguientes: sobre un total de 163.264 hogares en toda
la Repiblica y 54.836 en Montevideo, las mujeres jefes de hogar eran 32.847
v 9.867 respectivamente. {Anuaric Estadistico del Uurguay, Afo 1908,
Tomeo 11, Parte [ll, Tmprenta Juan J. Dornaleche, Montevideo, 1911, pags.
950-951).

8 Acevedo, Eduvardo, Anales histéricos del Uruguay, tomo V, Barreiro v
Ramos, 8. A., Montevideo, 1934, pags. 49-50 y 190,

9 La Asociacién Pro-Mater llegd a atender un promedio de 40 a 50 casos men-
suales en sus tres primeros anos de existencia. Auxiliaban a las mujeres durante
el embarazo v el periodo de lactancia. Las ayudas diferfan en funcién de la con-
dicién de cada madre: solteras, casadas abandonadas, viudas o casadas con
maridos enfermos o sin trabajo. En todos los casos se trataba de encontrarles
trabajo remunerado. Se impedia el abandono de los nifios teniendo remunera-
ciones especiales y premios anuales para las que fuvieran mas hijos v les presta-
sen mayores cuidades fisicos ¥ morales. Se repartia leche v ropa para el bebé,
en ciertos casos se les daba un subsidio para el alquiler v se procuraba por todos
los medios el casamiento de las madres soleras con los padres de sus hijos. Al
decir del Dr. Morquio, esta labor buscaba “que la maternidad, lejos de ser una
preocupacion, sea un placer que porporcionan las madres uruguayas pudientes a
sus hermanas las madres desvalidas”. (Citede por Brignole, Haydée R. de,
“Informe relativo a la higiene en Ia primera infancia en el Uruguay®, en Accién
Femenina, nims. 30-31, Montevideo, junio-julio 1920, pags. 96-105v 103).

10 En noviernbre de 1913 el diputado socialista Emilioc Frugoni presenid un
provecto de ley reglamentando el trabajo de la mujer v del nifio. El tema de la
extension de sus disposiciones a las trabajadoras del servicio doméstico aunque
finalmente aceptado, desaté un duro debate en Camara. El provecto sanciona-
do con algunas madificaciones en Diputados, nunca Hegd a ser discutido en la
Céamara de Senadores. {Véase Balbis, Jorge, ob. cit., pigs. 124-126).

11 Tal correlacidn no se traducia en el personal jerarquico. Por gjemplo, recién
en 1914 se modificd el Reglamento General permitiendo que las escuelas de 22
v 32 grado {con plan de estudios de 5 v 7 afios respectivamente) pudieran ser
dirigidas, si eran de nifias por maestras v si eran de varones, por maestros o
maestras sequn los casos, (Brum, Baltasar, ob. cit., pag. 117).
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12 Cadigo Civll de lo Reptiblica Orienial del Uruguay, anotado y concordada
por el Dr. Celedonio Nin v Sliva. Colombino Hnos. S.A., Montevideo, 52 edi-
cion, 1962, Seccion [, De los derechos y obligationes entre marido y mujer,
pégs. 107-111.

12 [dem, pag. 38.

14 Secco lilia, Joaquin, Historfa de la Unién Civica, Impresora Zorrilla de San
Martin, Montevideo, 1946, pags. 61-62. Asimismo, tal vez el porcentaje de
catélicos fuera menor, por lo denunciado en el periédico Ei Liberal. Alli se
decia que Jos funcicnarios censales sin efectuar las preguntas correspondientes,
calificaban a tados como catélicos motivo por el cual alertaban a la poblacion a
manifestar en forma especifica su tendencia filoséfica (E1 Liberal,
Montevideo, 20-8-1908, pag. 1. Como se hace el Censo. jAlerta liberalesl).

16 El Consejo Superior de las Hijas de Maria era una entidad que nucleaba a las
diferentas congregaciones y. asociaciones que practicaban tal culto, y orientaba
su accionar hacla el mantenimiento y la elevacion de la moral cristiana. Hacia
1906, por ejemplo, organizé la recoleccion de fondos para la sustitucién de la
imagen de la Virgen del Verdn que habia sido mutilada, Su organizacién se
regia por un estricto reglamento entre cuyos articulos figuraban algunos relati-
vos a la prohibicién —baje pena de expulsion— del uso de las “modas desho-
nestas en la indumentaria femenina” (Archivo de la Curia Eclesiastica de
Montevideo, Organizaciones Catdlicas, Hijas de Marfa. Comentario al proyecto
de reglamento de las Hilas de Maria hecho por el Censor Romén Descomps,
Montevideo, 14-11-1928).

16 Scler, Mariano, Apologfa del culto de Iz Santisima Virgen Marfq. Edicién
dedicada a la mujer cristiana y publicada bajo los auspicios del Consejo
Superior de las Hijas de Marfa del Uruguay, por el Excmo. Setor Arzobispo de
Montevideo, Tipografia Uruguaya de Marcos Martinez, Montevideo, 1904,

pag. 166.
17 Idern, pag. 195.

18 Asi se titulaba un apartado de la Enciclica de Pio 21 del afo 1930 —Cast!
Connubi— haciendo alusién a los escritos de San Agustin, :

19 Soler, Mariano, ob. cit., 197-198,

20 La condena a la busqueda de placer sexual se habia impuesto en el cristia-
nismo a partir del siglo 1. Véase Flandrin, Jean-Louls, La moral sexual en
COccidente, cap. ll, Juan Granica Ediciones, Barcelor_la, 1984.

21 Soler, Mariano, ob. cit., pag. 167.

22 Macia 1930 se explicaba por qué “la continencia no {era) dafiosa & la salud”
y que por el contrario, favorecia la buena memorda, la inteligencia viva y fecun-
da, la voluntad energética, ademés de ser el mejor medio para asegruar la profi-
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laxis de las enfermedades venéreas. A continuacion se indicaban las medidas a
tomar para que los jévenes practicaran la continencia. Entre ellas figuraban evi-
tar los espectaculos publicos, en especial teatros y bidgrafos, los bailes, las
comidas fuertemente condimentadas v la ociosidad. A su vez, se aconsejaba
apoyarse en ¢l pensamiento de la eternidad, la oracién fervoresa y diaria y la
fracuente recepcion de los sacramentos. “El porvenir —se decia— es de los
jovenes castos”. (Vease Judermans,Santiago, “El problema de la castidad”, en
Boletin Eclesidstico, Afio X, nim. 143, Montevideo, agosto de 1930, pégs.
406-413). : :

23 Noemi (seuddnimo), Salvemos la femineidad, Imprenta Rodino,
Mentevideo, s. f., pag. 9.

24 Pio X1, “Enciclica del Santo Padre... acerca del matrimonie cristiano, consi-
deradas las presentes condiciones de la familia y de la sociedad, las necesida-
des, errores y vicios”, en Boletin Eclesidstice, Afio MU, nim, 150, Montevideo,
marzo 1931, pags. 105-133, pag. 112.

25 Diario de Sesiones de la Camara de Representantes (en adelante DSCR),
Tomo 183, pag. 405 (Sesién del 14-10-1905). La Iglesta permitia en situacio-
nes extrernas la separacién del lecho, de la mesa y de la habitacion, pero man-
teniendo incolume el vinculo matrimonial.

26 Ef Bien, Montevideo, 21-6-1914, pag. 1 ("Accién fermenina catélica”™, edi-
torial}.

27 3ase “Selectos Canones det Nuevo Codige” en Boletin Eclesidstico, Ano

i, nim. 49, Montevideo, ociubre 1922 d, pags. 454-456. Se trataba del cénon

709 inc. 2. En el mismo articulo se hacia referencia a que el Nueve Cédigo

parecia mas “severo gue benigno” con las mujeres, va que tampoco les permi-

ga encarar procesos de beatificacion ¢ canonizaciéon sin la intervencion de:hom-
res.

28 “Seceidn Social. La familia®, en Boletin Eclesidstico, ARo nl, nim. 30,
Montevideo, marzo 1921, pags. 13-14.

29 "Auto del Rdmo. Se. Visitador Apostélico José Johannemann”, en Boletin
Eclesidstico, Anc [, nam, 1, Montevideo, junto 1918, pags. 3-7. Bl mismo fue
reiterado en 1920 por el Arzobispo Doctor Don Juan Francisco Aragone y de
alli en mas todos los afios, cuando se aproximaba el periode veraniego. Desde
la prensa catdfica también se ascribia en tal sentido.

30 En el mismo articulo se comentaba en estos términos tna consulta de obis-
pos helandeses a la Sagrada Congregacién del Santo Oficio sobre la practica de
la “cépula dimitida” por la cual se hacia dificil la fecundacion aunque no imposi-
ble: “Lo més que podria hacer, en nuestra opinién, el confesor, en presencia de
un onanista impenitente v fallando todos los deméas medios, es mantenerse
‘permissive’, declarando expresamente que dicha prictica, si bien menos culpa-
ble que el onanismo, es ilicita aunque no més que venialmente”. {Judermans, P.
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Santiago, “Puntos de teclogia pastoral. De Cépula Dimidiata, en Boletfn
Ecleslastico, Afio VI, nim. 79, Montevideo, abril 1925, pags. 144-147)

31 El Demécrata, Montevideo, 5-11-1920, pag. 1 {“La mujer en la fabrica”,
editorial).

32 Carreras de Bastos, Laura, Feminisme cristiono, Imprenta de la Buena
Prensa, Montevideo, 1907. Se trataba de una conferencia leida ante el
Segundo Congreso Franciscano Argentino-Uruguayo el 1¢ de noviembre de
1905. :

33 EJ Democrata, Montevideo, 20-2-1919, pag. 3 ("Hl voto de las mujeres”,
por Enrigue B. Prok). Y Tlegb a afirmarse que para evitar los perjuicios que oca-
sionaria el sufragio de la mujer, "lo razonable serfa gue vuestro voto fuera
requerido a domicilio por comisiones seccionales de caballeros” (E] Demécrata,
Montevideo, 5-4-1920, pag. 27 “Sobre feminismo”, por Horacio Marella).

34 Madoz Gascue de Bartesagui, Maria Nélida, En defensa de la mujer,
Talleres Graficos El Democrata, Montevideo, 1931, pag. 16. Claro que la
exhortacién se dirigia también a orientar el voto hacia la Unidn Civica ya que
“seria absurdo, inaudito v ridiculo” que no se hiciera asi: “por eso la mujer pia-
dosa uruguaya, estd obligada mientras ella no forme su bandera aparte {siempre
abrigada bajo el manto del catelicismo), a prestar su decidido apoyo a la Unién
Civica que es, hoy por hoy, el tinico partido catdlico del Uruguay, y por ende el
que ofrece seguridades de toda clase, y es nuestro deber secundar incondicio-
nalmente su obra que desde luego cuenta con la ayuda de Dios" (Idem, pag.

24).
35 Soler, Maniano, ob. cit., pags, 195-196.

36 Ardao, Arturo, Racionallsmo v liberalismo en el Uruguay, Universidad de
la Repiblica, Montevideo, 1962, pags. 334-335. :

37 Barran, José Pedro, Iglesia catdlica y burguesfa en el Uruguay de la
modernizacién. (1860-1900), Facultad de Humanidades y Ciencias,
Montevideo, 1988, pags. 19-25 v 39-40.

28 Asociacion de propaganda Liberal, Folleio nim. 42, Montevideo, febrero
1904, pag. 9. {La mujer v la Iglesia). El mismo fue preparado por Ramén P.
Diaz segiim lo expresado en la Memeoria de dicha institucion.

39 Barran, José Pedro, “Confesionario y hogar: lugares intimes del duelo entre
el dero y la burguesia liberal 2 fines del siglo xix”, en Tercera Orilla, nim. 2,
Ediciones de La Banda Oxiental, Montevideo, marzo-abril 1988, pags. 3-8.

20 Asociacidn de propaganda Liberal, Folleto nim. 25, Mentevideo, setiem-
bre 1902, pag. 12 {Sefior Arzobispo). El mismo fue preparado por Ramén P.
Diaz segiin lo expresado en la Memoria de dicha institucién. En otro folleto,
transcripcién de un articulo extranjero, se escribfa sobre la mujer en el confesio-
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narfo: “la mujer se rinde a ese ministro con toda la veneracion debida a Dios y
con todo el placer que tiene en agradar al hombre. En ese sentimiento doble a
veces predomina la veneracion; a veces la atraccién sexual {...) Por esto, ¢l con-
fesor que ‘sabe’ entender 2 su penitente la conduce clegamente a donde quiere:
al convento, al abismo, al matrimonio” (Asociacion de Propaganda Liberal,
Follete mim. 114, Montevideo, junio 1915, pags. 18-20, El matrimonio del
sucerdote ante la justicta espafiola, por S. Pey Ordeix).

4l Fue frecuente en la época, la referencia a [a mayor devocion religiosa feme-
nina; el relevamiento censal de 1908, a su vez, confirmaba tal posicién. Maria
Abella de Ramirez, por ejemplo, lo atribufa al hecho de que la Iglesia aparecia
come “representante de la moral”, servia como “entretenimiento y pretexte”, y
finalmente, “el confesicnario {era} el finico sitic en que (podria) hablar con liber-
tad ls mujer. {Ef Dia, Montevideo, 5-5-1917, pag. 3, "Derechos pdliticos de la
mujer”, por Maria Abella de Ramirez). :

4% Asociacion de Propaganda Liberal, Folleto niim. 42, ob. cit., pags. 11-12.

43 Asociacién de Propaganda Liberal, Fofleto niim. 52, Montevideo, diciem-
bre 1904, pags. 10-11 (El catolicismo y la mujer. Las esclavas de la iglesia,
por M. Gonzélez Prada). Mas adelante agregaba: “En tanto los pdliticos se jac-
ten de monopolizar la direcclén del mundo, la mujeres guian la marcha de la
Humanidad”,

44 DSCR, Tomo 183, pags. 146-148 (Sesién del 9-9-1905). Cabe aclarar que
quien habla, el diputado colorado Pérez Olave no culpaba a las mujeres de esa
ignorancia: "dado nuestro medio social, nuestro ambiente, la educacién y hasta
el sisterna de instruccién que poseemos, la mujer no esta preparada aln para
comprenderlo”.

4% Marafon, Gregorio, Tres ensayes sobre vida sexual, Biblioteca Nueva,
Madrid, 1934, pag. 77. Si bien esta obra fue publicada por primera vez en
1926, sus primeros estudios sobre of tema se conocieron en la década del 10.
Su influencia excedia los dmbitos médicos y fue tomado come contradictor por
Carlos Vaz Ferreira en las conferencias “Sobre feminismo” que dic en la
Universidad v a las que haremos referencia en el apartado siguiente.

46 Diario de Sesiones de la Convencidn Nacional Constituyente (en adelante

DSCNC), Tome [, pag. 355 (Sesion del 36-4-1917, discusién de la enmienda
que suponia la posibilidad de otorgar derechos politicos a la mujer).

47 Hoja suelta: Asoclacién de Propaganda Liberal. Al Pueblo, Montevides,
mazo 18 de 1902, citade en Zubillaga, Carles y Cayota, Mario, Cristianos y
cambio soclal en el Uruguay de le modernizacién (1896-1919),
CLAEH/Ediciones de la Banda OCriental, Montevideo, 1988, pag. 75.
Cuestionaban a un grupo de mujeres que estaba haciendo campania promatri-
monio religioso. Debentos agradecer al Lic. Carlos Zublillaga el habernos facili-
tado diversa documentacion sobre la prédica liberal en Uruguay.
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48 Otra vez la ciencla parecia contribuir al mantenimiento de tales desigualda-
des: “su sistema 6seo {se refiere a las mujeres) y muscular es poco a propésito
para todo impulse motor enérgico y continuade y para la resistencia pasiva y
prolongada que exige el trabajo fisico. Por ello, el capitalista, que no suele tener
sentimentalismos que deformen su vision de la realidad, procede con logica al
dar menos suelde en sus fabricas o en sus minas a la mujer que al hombre”.
{Maraién, Gregorio, ob. cit., pag. 45).

49 Becerro de Bengoa, Miguel, Irtervencionismo v abolicionismo, proxene-
tismo y clandestinidad, El Sigle llustrado, Montevideo, 1924, pag. 5.

50 DSCR, Tome 251, pag. 232 (Sesion de 7-9-1916. Mensaje del Poder
Ejecutive acompafiando un provecto de ley sobre supresién del proxenetismo
que data de 1213, firmado por José Baille y Ordofiez y Baltasar Brum).

51 Abella de Remirez, Maria, Ensayos feministas, El Siglo llustrado,
Montevidec, 1965, pag. 140-141. En 1906 la maestra Maria Abella de
Ramirez dio a conacer el “Programa minimo de Reivindicaciones” de la mujer y
en 1911 fundéd en el Atenéo de Montevideo la Seccién Uruguaya de la
Federacion Femenina Panamericana. La Asociacién de Propaganda Liberal
publicd sus materiales cuande se referian a criticas a la moral catélica v su con-
cepcion de la mujer.

52 Vazquez Acevedo, Alfredo, Serie Graduada de Libros de Lectura. Libro
12, Galli & Cia. Editor, Montevideo, 1889, pag. 123. Debemos aclarar que
apenas hemos incursionado en el relevamiento de esta fuente tan rica para el
analisis de los valores sociales imperantes, Queremos agradecer a los funeiona-
rios del Museo Pedagégico el habernos facilitade estos materiales.

53 Latnas, Alejandro v Lamas, Elvira, Lecturas sobre moral, higiene y econo-
mia domaéstica, Barreiro y Ramos 5. A., Montevideo, 1904, pags. 35-39 v 45.

54 Para profundizar scbre este tema, véase, entre otros, Ardao, Arturo, Batlle
y Ordéiter v ef positivismo filoséfico, Numero, Montevideo, 1951; Barran,
José Pedro y Nahum, Benjamin, Batile, los estancieros y el Imperio
Briténico, Tomo I, Un didlogo dijfcil (1903-1910), Ediciones de la Banda
Oriental, Montevideo, 1981; Claps, Manuel y Lama, Maric D., "Algunos
aspectos de la estructura ideolégica del batllisme”, en Investigacién
Econémica, Vol, Xil, nim. 162, Fac. de Economia/UNAM, Mérico, octubre-
diciembre 1982, pags. 219-265 y Zubillaga, Caros, "El batllismo: una expe-
riencia populista”, en El primer batllisme. .., ob. cit., pags. 1145

55 Ei Sigio, Montevideo, 15-6-1911, pag. 3 {"Corpus Christi", editorial atribui-
da a Juan Andrés Ramirez), citado en Barran, José Pedro, Iglesia catélica y
burguesfa..., ob. cit., pags. 40-41.

56 DSCR, Tomo 213, pag. 346 {sesién del 23-11-1911),

5 Citado por Ardao, Maria Julia, La creacién de la seccion de Ensefianza
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Secundaria y Preparatoria para Mujeres en 1912, Editorial Florensa & Lafon,
Montevideo, 1962, pags. 33-35. :

58 E] EBien, Montevideo, 26-11-1911, pag. 1 ("Feminismo”, por Novellus).
59 DSCR, Tomeo 227, pag. 137 (Sesidn del 28-2-1913).

& Diario de Sesiones de la Cémara de Senadores {en adelante DSCS), Tomno
102, pag. 355 (Sesion de 5-8-1912, intervencion del Senador Arenal.

61 Vaz Ferreira, Carlos, Sobre feminismo, Sociedad Amigos del Libro
Rioplatense, Montevideo, 1913, pags. 103-104. Se trata de la version taqui-
gréfica de las Conferencias que bajo ese titulo, dictara en su Céatedra abierta en
]fglélgimrsidad. El primer ciclo fue en 1914, repetido en forma abreviada en

€2 En esta linea se inscribieron la fundacién de la Liga de Damas Batllistas en
agosto de 1916, presidida por Edelmira Ures de Mérquez, v los intentos por incidir
en la accidn y direccion del Consejo Nacional de Mujeres. '

63 El Dia, 21-7-1921, pag. 4. (“El voto de la mujer favorecera a nuestro parti-
do”, por Feminista colorado).

81 Vaz Ferreira, ob. cit., pag. 97.

G5 Palabras de Batlle citadas por Domingo Arena en el Senado, avalando la
enmienda sugerida por Vaz Ferreira al proyecto de divorcio unilateral limitando-
lo a la mujer. Vaz sostenia que, de hecho, el hombre va contaba con esa posibi-
lidad debido a su poder y a su selvencia econdmica. {Véase DSCS, Tomo 102,
pags. 354-355, Sesidn del 5-8-1912).

€6 [dem, pags, 348-349.
67 Arena, Domingo, Don Pepe, Arca, Montevideo, 1967, pags. 29-30.

68 DSCR, Tome 213, pag. 353 (Sesién del 23-11-1911, intervencion del
Ministerio de [nstruccién Piiblica, Dr. Juan Blengio Rocca).

€9 Vaz Ferreira, ob. cit., psg. 104.

70 El Dia, Montevideo, 8-4-1912, pig. 4 {“En defensa de la mujer”, por
Laura),

1 La Democracia, Montevideo, 1-8-1913, pag. 1 (“La mujer en la fabrica.
Feminisme y miseria. El porvenir de la raza”™). En el mismo sentido, a comien-
zos de ese aiio, el diputado colorado —y luego denctado riverista— Carlos Ma.
Prando sostenia que “el Estado (...) debe intervenir como un tutor previsor y
prudente {en defensa de la mujer trabajadora) principalmente por su destino
superior de reproducir la especie”. {Citado por Balbis, J., ob. cit., pag. 122).

72 Para una reseiia de los proyectos presentados, véase la parte primera de
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este articulo. Por otro lado, en 1922 la Convencién del batllisme aprobo el
Programa partidario y en la parte de “Obras a realizar” se incluian medidas
referentes a la reduccién a 6 hotas de la jornada laboral femenina, prohibicién
de trabajo 30 dias antes y después del parto, instalacién de salas cunas en los
establecimientos que empleen nifios de pecho, asignacion de un subsidio desde
el mes anterior al parto y durante un afho a las mujeres que sostengan a sus
hijos alin si contaran con empleo, entre otras. (Véase Giudice, Roberto y
Gonzilez Conzi, Efrain, Batlle v el batflismo, Editorial Medina, Montevideo, 2
ed., 1959, pag. 386).

73 E! Dfa, Montevides, 16-12-1913, pag. 5 {"Del Doctor Francisco Simén”).

74 DSCR, Tomo 233, pag. 242 (Sesién del 14-7-1914, fundamentos del pro-
yecto de derechos politicos de la mujer, presentado por Héctor Miranda, Juan
A. Bueno, César Miranda y Atilio Narancio).

75 Fl Dia, Montevideo, 20-12-1932, pag. 6 {“El voto femenine”, editorial).

76 El Dia, Montevideo, 16-3-1912, pag. 5 (“El vote de la mujer. Contestacion
al articulo de Laura”, por Un viejo). Agradecemos a la Prof. lvette Trochman el
habernos facilitado este documento.

77 La Semana, nim. 86, Montevideo, 25 de marze de 1911, pag. 46 ("La
pantalonizacién de la mujex™).

78 Homenaje a ka Dra. Paulina Luisi, s. e., Montevideo, 1925, pags. 25-26.
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