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PRESENTACION

Humberio Mufioz
Coardinador Técnica del Grupo de Trabajo sobre Migraciones Internas

El estudio de la dindgmica poblacional y el desarrollo en América Latina ha recibido una creciente
atencién por parte de la Comisiéon de Poblacién y Desarrollo del Consgjo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales. Uno de sus productos mds notables se aprecia en la marcada actividad intelectual que,
a lo largo ya de varios afios, se ha realizado entre los miembros que forman parte del Grupo de
Trabajo sobre Migraciones Internas.

La redistribucion geogrifica de la poblacidn, a {ravés de las migraciones internas, es un fendmenc
que se ha acentuado en el pasado reciente. Sus causas son ‘multiples y sus consecuencias se mani-
fiestan en todos los planos de la sociedad, de ahi su singular importancia. Bl andlisis de las corrien-
tes migratorias ocupa en 1a actualidad un tugar prioritario en el conocimiento de los problemas que
aguejan a nuestros pafses. El interés por el tema se debe, sobre todo, a que el continuo desplaza-
mienfo de la poblacion hacia las ciudades, en interaccién con el desarrolic de un sistema industrial
excluyente, se ha traducido en un exceso de mano de obra que presiona por mayores oportunidades
de empleo en la economia urbana.

Hacia el comienzo de la década pasada se ignoraba, casi potr completo, que un problema de tanta
trascendencia iba a ser uno de los principales resultados de nuestro desarrollo. La insistencia de los .
cientificos sociales en el tema fue la que permitié apreciar gradualmente su importancia. Desde en-
tonces, se han reatizado investigaciones relacionadas a los distintos aspectos del fenémeno. Sin em-
bargo, en el camino la orientacion de los trabajos se ha ido transformando. Aparecieron nuevos en-
foques, mds consistentes para abordar las complejas relaciones entre la migracion interna y el desa-
rrolio.

Podria decirse que una de las metas del Grupo de Trabajo ha consistido en el replanteamiento ted- .
rico de dichas relaciones bajo una perspectiva histérico-estructural. Esfuerzos dirigidos a tal fin tu-
vieron como resultado varias contribuciones publicadas en los dos niimeros anteriores de esta serie
de monografias. El trabajo de Singer['], en. partlcular presentd lineamientos tedricos sobre el papel
que han desempefiado histéricamente las migraciones internas €n relacion al aumento de la fuerza
laboral, los mecanismos de funcionamiento del mercado de trabgjo v la const1tuc1on de un ¢ érczto
de reserva en América Latina.

{_1] “Migraciones Internas. Consideraciones Tedricas sobre su Estudio®, Migracidn y Desarrofio, CLACSO, 1972, -




A la fecha son muy escasas las investigaciones que han abordado una temdtica similar a la anterior y
que permitan interpretar y explicar para cascs histdricos concretos en qué medida las coriientes mi-
gratorias han provisto la mano de obra para el surgimiento, expansién y consolidacién del capi‘ralis-
mo en Latinoamérica v, consecuentemenie, su estructura de clases. Dos de los documentos que se in-
cluyen ¢u el piesente volumen tienen, en parte, esta finalidad.

El trabajo de Jorge Balan es uno de los pocos ensayos de interpretacidn histdriea-comparativa que se
han realizado sobre migraciones internas y cambio socio-econdémico. Su propésito es analizar la emer-
gencia de una fuerza de trabajo asalariada y su desplazamiento geografico a medida que nuevas acti-
vidades econdmicas, de corte capitalista, fueron apareciendo ubicadas diferencialmente én el espacio.
La existencia de dicha mano de obra, sus posibilidades de miovilidad en el territorio y sus caracteris-
ticas coniribuyeron para crear alternativas en la organizacion de las nuevas formas de produccion. En
este sentido, las corrientes migratorias son estudiadas como flujos demogrificos, por medio de los
cuales la fuerza laboral se traslada entre sectores y formas de organizacién econémica. El estudic de
{as migraciones se centra bdsicamente en el caso brasilefio, ¢l cual se compara con México y Argenti-
na, desde mediados del Siglo XIX y diferenciando dos grandes etapas del desarrollo: antes y después
de 1930.

El articulo de Juarez Brandao Lopes se basa, igualmente, en ¢l Brasil. El examen historico compren-
de tres perfodos: los finales del siglo pasado y las décadas de los afios de 1940 y 1950. El foco cen-
tral del estudio radica en poner de manifiesto el cardcter social de los flujos migratorios en conexién
con los cambios ocurridos en la estructura agraria. El documento trata un problema critico de pro-
funda relevancia: la transformacién y dindmica de las formas productivas en el campo. Se enfatiza,
enfonces, ¢l papel que ha jugado la agricultura para la acumulacién de capital y la expansion indus-
trial en las dreas urbanas. Dentro del mismo contexto, se discuten las relaciones entre los cambios de
la organizacién productiva en el sector agrario, los movirmientos de mano de obra y los mecanismos
que subyacen a la operacion del mer__cado _dc trabajo en las ciudades.

Los trabajos de Baldn y Brandio Lopes son muy sugerentes en cuanto a los métodos de reconstruc-

cién histérica de los movimientos poblacionales, en particular, si se considera gue uno de los mayo-
res obstdculos para este tipo de investigacion es la carencia de material empirico de base. Asimismo,
ambos brindan la posibilidad de formular muchas interrogantes para orientar futuros estudios en el

4rea respecto a la influencia que ejercen los mecanismos estructuraies del cambio sobre el compor-

tamiento migratorio de los grupos sociales.

A pesar de los grandes volfimenes migratorios y. el rdpido crecimiento urbano, el sistema productivo
de América Latina sigue siendo predominantemente agricola. Las causas de la miseria en el campo

tienen sus origenes'en el legado histérico y en la existencia de formas de explotacion econémica sus-

tentadas en el funcionamiento de orgamzacmnes pohtlcas y socmles que han encubierto la domina-
cidn de las masas campesinas.

El estudio de la estructura agraria y la migracién campo-ciudad es uno de los temas cldsicos en la fi-
teratura latinoamericana. No obstante, el Lonocxmlento de como las modificaciones de dicha estruc-
tura afectan los flujos mlgratorlos ¥ Sus caracterlstlcas es insuflc:iente hasta el momento.

El trabajo de Omar Arguello tiene, entlc otros, e] ‘mérito- de presentar un andlisis detallado de los

elementos de la estructura social que se conjugan para explicar la migracion desde las zonas agrarias.
Su estudio es de los pocos que se han realizado directamente desde los puntos donde se originan Jos
flujos, de tal suerte que permite observar los factores que subyacen a la migracion y la no-migracion,

El cambio global en las sociedades latincamericanas ha tenido un efecto diferencial en cada uno de
Io§ sectores econdmicos provocando en su interior una considerable heterogeneidad. Asi, la agricul-
tura se caracteriza en cuanto a la diversidad de tipos de organizacién vy relaciones de produccidn. Es



este Gltimo punto sobre el que Arguello pone énfasis para explicar las corrientes migratorias. En su
documento distingue relaciones sociales que incliyén el poder, los modos de incorporacion a las re-
laciones productivas, la participacién en la toma de decisiones y las formas de propiedad. Todos y
cada unc de estos elementos se vinculan con el potencial migratorio de la mano de obra expresado
en términos de proyecto. Bl estudio toma como unidad de anglisis el caso chileno, incluyendo el pe-
riodo de gobierno de la Unidad Popular.

Las designaldades regionales v sectoriales es uno de los aspectos claves para entender a las migracio-
nes internas y sus relaciones con el proceso de urbanizacion. A medida que el desarrollo econdmico
toma lugar hay regiones que se vuelven dindmicas y otras que tienden a estancarse. Ello produce
cambios en el origen, volumen, direccion y caracterfsticas de los flujos migratorios que afectan la
oferta de trabajo en las dreas de destino y la incorpotacion de la mano de obra ‘migrante en el mer-
cado laboral urbano.

El problema de la marginalidad urbana ha sido encaradd de numerosas maneras y enfoques tedricos.
Uno de los abordajes mds com@inmente empleado dirige su atencion, sobre todo, al _COmpottaﬂﬁento
de la demanda de mano de obra por parte de los sectores econdmicos. Estudios mds recientes en los
paises no-desarrollados, sin embargo, han puesto a consideracién que la marginalidad se manifestaba
en estas economias desde antes del advenimiento de la industrializacién. Ello permite reflexionar acer-
ca del papel que ha jugado la poblacién con respecto al exceso de la oferta de trabajo, dadas las ne-
cesidades de mano de obra que, desde su inicio, han demandado las actividades econdémicas de tipo
capitalista. : o

Junto a lo anterior, hay una renovada preocupacién por investigar los problemas que surgen de Ja
- coexistencia y articulacion de diferentes formas de organizar la produccion y Ia importancia de la
mano de obra excedente para la acumulacion del capital. El andlisis de esto Gitimo es fundamental
para entender el ast llamado “mundo de la marginalidad”.

El trabajo de Vilmar Faria constituye un serio esfuerzo para desarrollar una visién tedrica alternati-
va a los enfoques existentes sobre la marginalidad urbana y sus funciones para el capitalismo indus-
trial. Su planteamiento radica en el estudio de la emergencia y los cambios experimentados por la
econemia urbana intensiva en trabajo, no integrada al capitalismo moderno. En su documento, el au-
tor realiza un breve examen historico del caso brasilefio y sefiala algunas de las implicaciones de estas
formas de organizacién productiva. Finalmente, sugiere hipdtesis concretas de trabajo y las pautas
metodoldgicas que deben orientar el re-estudio de la pobreza en la estructura urbana,

Es dif{cil formular Iineas de teorizacién sobre este problema si no se tienen indicios sobre el creci-
miento de las ciudades, sus funciones, los cambios en la red urbana, etc. El propio Faria ha formu-
lado varias interrogantes que podrian expresarse como sigue: (Qué ocurre con la economia urbana
de subsistencia al desarrollarse el sistema industrial? ;Son los servicios hacia donde se dirige la mano
de obra desplazada de la artesania? Respuestas a preguntas de esta naturaleza tienen que buscarse,
en parte, en el estudio de ciudades de diversos tamafios, de sus diferentes formas de organizar la
produccidn, en la ubicacidén de las mismas dentro del sistema urbano, en las caracteristicas de su
“hinterland” rural, etc. El andlisis histérico de la marginalidad y sus relaciones con los movimientos
de poblacion tiene que tomar en cuenta cé6mo se produce el fendmeno a lo largo de toda la estruc-
tura urbana. Es posible que la marginalidad y los problemas de absorcidn de mano de obra varfen
con el tamafio, ritmo de crecimiento de la poblacién, ubicacién espacial y funcién en las ciudades.

Es en el contexto de las grandes dreas metropolitanas de América Latina en donde los requerimien-
tos técnicos demandados a la mano de obra se acentfan. La obtencién de empleo en las actividades
econdmicas de mayor productividad, la posicidn ocupacional y el nivel del ingreso pasan a depender,
en parte, de la calidad del trabajo que puede ofrecer la mano de obra y, por tanto, de su educacién.




El trabajo de Claudio Stern tiene come uno de sus objetivos centrales el estudio del nivel educativo
de los mlgrantes Sus diferenciales se asocian a cambios en los origenes regionales y su grado de
desarrollo, y al tamafio de la localidad de donde provienen los flujos. Dichos cambios y su relacién
con el nivel educativo se estudian en el tiempo por medio del enfoque de *““cohortes”. Este es un
documento cuyos resultados sostienen algunas de las hipGtesis explicativas sobre la creciente expul-
giébn de mano de obra en las zonas menos desarroliadas v sus efectos sobre la marginalizacién de los
migrantes recientes en la economia urbana. El analisis es de cardcter empirico basado en datos de la
encuesta sobre “Migracion Interna, Estructura Ocupacional y Movilidad Social” llevada a cabo en la
.Ciudad de México en el afio de 1970.

El articulo de Waldomiro Pecht contiene un anélisis demografico sobre el crecimiento de las ciudades
medianas en Brasil y Méxice. Si bien uno de sus objetivos centrales radica en la aplicacién de un mé-
todo alternativo para proyecciones de poblacidén urbana, ¢l estudio del crecimiento de las ciudades se
orienta por una serie de hipétesis que resultan relevantes para conocer la dindmica de este conjunto
urbano. En particular, se desea resaltar la relacidn que se establece entre el crecimiento de la pobla-
cidén y los cambios en la estructura productiva. Se sugiere que el primero tiende a disminuir a medi-
da que la actividad econdémica ¢s predominantemente de servicios, mientras que manifiesta una ten-
dencia inversa en ¢l caso en que se acentia Ja industria, Este documento es parte de un proyecto mads
amplio sobre crecimiento urbano en siete paises de América Latina que se lleva a cabo en el Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE).

En general, los trabajos que se han presentado siguen el rastro de yna misma problemdtica y se orien-
tan por preocupaciones también comunes. Ellos son una muestra de la aplicacion de nuevos enfoques
para et estudio de la poblacidn y contribuyen al avance progresive del conocimiento sobre el fendme-
no migratorio. Asimismo, podria decirse que los documentos contenidos en este volumen cierran una
primera etapa en la vida del Grupo de Trabajo sobre Migraciones Internas. En el futuro se desea en-
caminar las actividades hacia objetivos que permitan refinar el instrumental metodolégico y examinar
lo que se refiere a las posibles estrategias de desarrollo en relacién con las corrientes migratorias y la
fuerza de trabajo.

El cumplimiento de los objetivos propuestos por el Grupo de Trabajo sobre Migraciones Internas en
los nltimos tres afios ha podido realizarse gracias a la colaboracién de muchas personas. Al publicar

esta tercera monografia, los miembros del Grupoe quieren hacer patente su reconocimiento a ia labor
de Susana Lerner como Coordinadora de la Comisidn de Poblacién y Desarrollo. Su enorme dedica-
¢ibn y entusiasmo han sido esenciales para el logro de nuestras metas.



ESTRUCTURA AGRARIA, PARTICIPACION Y MIGRACIONES INTERNAS (%)

Omar Arguello

Introducecion <

En este trabajo analizaremos un proceso de cambios en la estructura productiva agraria, y mostrare-
mos la relacion que existe enfre las nuevas formas de organizar socialmente la produccién v una me-
nor potencialidad migratoria de los trabajadores agricolas que pertenecen a esas empresas agricolas
reformadas. ' '

Para ello estudiamos el proceso de cambios ocurrido en la estructura agraria chilena, en la tltima dé-
cada, basado fundamentalmenie en la aplicacién de una Reforma Agraria por momentos radical, v en
una movilizacién y participacién de los trabajadores agrarios que los constituye en una fuerza social y
politica de consideracion en el escenario de las luchas por el poder politico en la sociedad nacional.

Mostramos ¢omo los cambios en Ja estructura de dominacién llevaron a la aparicién de nuevas formas
de organizar la produccion, y con eilo, de empresas agricolas con diferentes relaciones sociales de pro-
duccién que permitian un diferente grado de participacién en otras diferentes formas de relaciones
sociales.

Uno de los objetivos de este trabajo es también mostrar que la estructura agraria encierra una hete-
rogeneidad productiva y social que va mds alld de una dicotomia entre zonas més dindmicas y zonas
maés atrasadas; como también mostrar que los indicadores para revelar esta heterogeneidad no estdn
dados tanto por elementos tecnolégicos o por elementos derivados de factores psicosociales, sino que
lo estdn por caracteristicas sociclégicas basadas en el tipo de relaciones sociales.

Al mostrar la existencia de una menor proporcién significativa de trabajadores agrarios con proyec-
tos de migracién dentro de las empresas agricolas del sector reformado comparado con lo que ocurre
en los Fundos (forma anterior 2 la Reforma) queremos destacar el papel de retencién de poblacién
en las zonas agrarias que tendria la Reforma Agraria a través de la constitucién de este nuevo tipo de
empresas reformadas. Sin embargo, debemos aclarar que este efecto retenedor de poblacién en las zo-
nas agrarias lo verificamos sdlo para los trabajadores que se incorporan a las nuevas formas productivas
creadas por la Reforma Agraria, pero no pudimos, por problemas ajenos a las tareas de investigacion,
comprobar ese papel de la Reforma Agraria con respecto a otros sectores sociales de la misma zona
agratia estudiada, para poder hacer una evaluacién global de la misma.

(*} Este trabajo hace parte del Programa de Intercambio ELAS (FLACSO) y CELADE, PROELCE.
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Finalmente queremos. destacar un aspecto de fundamental interés, cual es el de revisar-el valor uni-
versal que se atribuye a ciertas variables en la explicacion de las migraciones internas. Probaremos
que factores como la Posesibn de tierras, Edad del trabajador agrario, Nivel de aspiraciones y otros
factores vinculados al nivel psico-social de andlisis, tienen validez explicativa diferente segin la situa-
¢ion estructural productiva en la cual se inserten. Esa validez explicativa postulada como universal
se mantiene en los casos de empresas agricolas no reformadas, pero esa validez se pierde en el caso
de los Asentamientos y de los Cera,

. Reforma Agraria, Relaciones Sociales y Participacion
Procesos sociales y periodizacion

Cuando se estudian procesos sociales, uno de los problemas metodoldgicos importantes que aparecen

es el de los criterios para delimitar fos diversos perfodos histdricos que dichos procesos recorren. Una
de las alternativas abiertas es la de utilizar como hito que marca una ruptura en el desairollo del pro-
ceso, los cambios significativos que ocurren en el nivel econdmico de la estructura productiva; esta al-
ternativa se fundamenta adecuadamente por los efectos necesarios que sobre las otras instancias de Ia
estructura social producen aquellos cambios bdsicos.

Sin desconocer la argumentacion de esta perspectiva, creemos mas adecuado el criterio que ubica
tebricamente el problema en los modos que adoptan fas estructuras de dominacién, siguiendo en es-
to el enfoque propuesto por Cardoso y Faletto (pags. 18-19). A través del proceso que se aprehende
al nivel politico de andlisis es por donde pasan los influjos econdmicos, y como sostienen esos mis-
mos autores “‘esta eleccidon tedrica queda avalada empiricamente por el hecho de que los cambios his-
toricos significativos del proceso de desarrollo latincamericano han side siempre acompaiiados, si no
de una mudanza radical en la estructura de dominacidn, por 10 menos por la adopcidén de nuevas for-
mas de relaciones, y por consiguiente de conflicto entre las clases v grupos™. En el presente trabajo
adoptamos este Oltimo criterio tedrico, con los resultados que se observa en el desarrollo del mismo.

Los diferentes periodos histéricos delimitados para nuestro objeto de estudio son:

(a) 1958-1964, en que la estructura de dominacién estd sustentada bdsicamente por 10§ grupos so-
ciales que representan los intereses de'la gran burguesfa urbana y agraria; en realidad estos gru-
pos sociales dominan el aparato del Estado desde ¢l siglo pasado en Chile, con excepcidn de
cortos periodos de tiempo;

(b) 1964-1970, en que la estructura de dominacién se sustenta en nuevos grupos sociales, los que

postulan un programa de reformas, fundamentalmente en la estructura agraria, tendientes a im-
pulsar el desarrollo econdmico; es ¢l periodo de gobierno de la “Democracia Cristiana™ en Chile;

(c) 1970-1972 (este periodo queda limitado por el momento en que realizamos el estudio); en que
parte del aparato del Estado (Poder Ejecutivo) es dominado por una coalicion de partidos poli-
ticos marxistas y no marxistas que se llama “Unidad Popular”, la que postula un programa revo-
Jucionario de cambios, el que llevaria a formas socialistas de organizacién y produccién, por un
camino propio.

Los cambios operados en la estructura de dominacion tienen una repercusion inmediata y fundamen-
tal en la organizacién de la estructura agraria chilena, los que comienzan con la ocurrencia de un
proceso profundo de movilizacion campesina y otro proceso importante de Reforma Agraria durante
el gobierno de la Democracia Cristiana. Estos procesos se agudizan vy se radicalizan a partir del triun-
fo electoral de la Unidad Popular en el afio 1970. Lo interesante de estos cambios politicos para
nuestro ohjeto de estudio es que cada uno de eilos ha dejado cristalizados diferentes tipos de organi-
zaciéon productiva en la estructura agraria. Asf tenemos como forma predominante de explotacion
agricola hasta el afio 1964 los “Fundos™, que es el tipo de empresa privada con grandes extensiones




de tierra que contrata fuerza de trabajo permanente y temporaria, y que en el caso de los permanen-
tes, paga buena parte del salario en especies, fundamentalmente con la concesion de una pequefia ex-
tension de tierra para el usufructo del trabajador permanente. En el periodo 1964-1970 aparece una
nueva forma de organizacién productiva, que toma el nombre de “Asentamiento” ¥ que es un tipo
de empresa cooperativa y con caracteristicas de autogestion, la que contrata alguna fuerza de trabajo
como trabajadores temporarios, pagando sus salarios en dinero efectivo. A partir del periodo que co-
mienza en 1970 aparece otra nueva forma de organizacién productiva que toma el nombre de “Cen-
tro de Reforma Agraria” (CERA) que intenta sér un tipo de empresa en transicion a formas socialis-
- tas de produccién, con apropiacidn social de parte de sus excedentes. :

Debe tenerse en cuenta que estos cambios en la organizacién productiva se fueron operando en pat-
tes de la tierra cultivable, y que por lo tanto alguncs de los Fundos y todos los Asentamientos. co-
exist{an en el afio 1972, con los Centros de Reforma Agraria (CERA). Asimismo, debe tenerse pre-
sente que el proceso de movilizacion campesina influyé en el conjunto de la estructura agraria, por
lo que en el afio 1972 no encontramos las formas “puras” de estos diferentes tipos de organizaciones
productivas, ya que las relaciones sociales v las formas de participacion, en alguna medida y para la
mayoria de ellas, estaban ya modificadas por los efectos del proceso mencionado. Para una adecuada
comparacion de estos diferentes tipos de organizacion productiva hubiera sido necesario realizar el es-
tudio en tres etapas, cumpliéndose cada una de ellas dentro de cada uno de los petiodos histéricos
delimitados. Como ello ya no podia ser realizado en el momento que abordamos nuestro estudio, op-
tamos por estudiar las relaciones sociales y las  formas de participacidn imperantes en cada una de
estas formas organizativas de produccion, bajo el supuesto de que cada una de ellas conservaba fun-
damentalmente sus caracteristicas sociales diferentes, ¥y sabiendo que en su momento histérico esas
diferencias han sido atn mayores. :

La pertinencia de los cortes tedricos utilizados en esta periodizacién del proceso chileno, se encuen-
{ra validada por los cambios ocurridos en la organizacion productiva agraria, la que se va constituyen-
do en sus nuevas formas scbre Ia base de la tierra expropiada en los diferentes periodos de domina-
cidn politica, seglin aparece en los datos que presentamos. Lo mismo ocurre con los cambios en el
grado de participacién y movilizacién de los trabajadores agrarios, expresados en diferentes formas .
de luchas, ¥ para algunas de las cuales anotamos los datos globales correspandientes.

Cuadro 1

Cambios en la organizacién productiva agraria segin los diferentes periodos histéricos
de dominacién politica .

Alessandri D. Cristiana U. Popular
1959-1964 (a) 1965-1970 (b) 1971-30/6/72 (b)

N de predios expropiados 35 1.408 3.282

N¢ de familias beneficiadas 1.358 29.567. 45.433
Superficie expropiada:

Hectdreas totales 623.491 3.563.554 5.296.756

Has. de riego (c) 290.602 371.229

- Has. de secano arable (c) 368.505 877.553

i Has. -de secano no-arable o {0 2.906.447 4.045.974

(@  Cf (CIDA) Comité Interamericano de Desarrollo Agricola. Tenencia de tierra y desarrollo socio-econdmico del sector agricola,
Chite, 1966, -

(b}  Cf. Sdlon Barraclough. Dizgnostico de le Reforma Agraria Chilena. Proyecto “Reforma Agrariz y Desarrolie Rural” (PNUD-FAQ).
ICIRA, Chile, 1972, (Los datos recogidos comptenden hasta el 3¢ de junio de 1972),

(e} Para el perfodo 1959-64 no contamos con la distribucidn del votal de hectireas segan el tipo de tierras. S6lo consignamos las hec-

taress totales,




- Cuadre 2

| Movi]izacién de los trabajadofes agrarip.s (I).. )

Afto o SR - Sindicalizacion (2) -+ - Pliegos de peticiones (¢)
1960 . _ 1.424 60
1961 1.831 _ ' 12
1942 1.860 ' 21
1963 . : , 1,500 : 10
1964 . ’ 1.658 _ - 31
1963 2118 395
© 1966 10.647 526
1967 47,473 - 1.167
1968 83.427 ' - 1.852
1969 : : : 104.666 {d)
1970 . . : 114.112 - (d)
1971 S 209.091 () ' {d)
1972 - 277.895 (b) 1))

{a)  Oficina de Planificacién y Presupuesto, Ministerio del Trabajo ¥ Prevision Social, Chile.
(b)Y  Fondo de Educacidn y Extension Sindical (FEES). Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, Chile.

{c) Affonso, A. y otros: Movimiento Campesino Chileno, ICIRA, 1971; Klein, B, Antecedentes para ¢l Estudio de Conflictos Colect-
vos en el Campo. ICIRA, Chile, 1972,

(d)  No tenemos dates disponibles para esos afios.

_Cuadro 3

Movilizacion de los trabajadores agrarios (I1)
(Huelgas y “Tomas” de empresas) 1960/71 (a)

Afio _ Huelgas “Tomas™ de empresas
1960 : 3 -
1961 7 _ 2
1962 44 |
1963 5 2
1964 30 . -
1965 _ : ) 142 13
1966 386 ’ 18
1967 693 9
1968 . 648 26
1969 _ 1.127 148
1970 © 1.580 456
1971 _ : : _ 1758 1.278

{a)  Affonso, A., ¥ otros: Movimiento Campesine Chileno. ICIRA, 1971; Klcin, E.: Antecedentes para ¢l Estudio de Conflictos Colec
. tivos en el Campo._ KCIRA, Chile, 1972 °




Los datos presentados prueban fehacientemente las afirmaciones que hicié¢ramos cuando relaciongba-
mos los procesos de cambios en la organizacién productiva y en la movilizacién de las fuerzas socia-
les agrarias, con la ocurrencia de cambios en la estructura politica de dominacién nacional. Prueban
también la validez del criterio.tebrico ‘para distinguir los diversos periodos histdricos dentro de los
cuales ocurren los cambios analizados, al mostrar las variaciones empiricas que acompafian a las mo-
dificaciones en la estructura de dominacién, :

Los datos del Cuadro 1 sobre el niimero de predios v la superficie de tierra expropiados, asi como

el niimero de familias beneficiadas, indican la aparicién de las nuevas formas de organizacién produc-
tiva agraria. Se ve ahi como este proceso se inicia realmente con la toma dej poder por la Democra-
cia Cristiana (*) dando lugar a la aparicion de los Asentamientos como nuevo tipo de empresa agri-
cola reformada. Se ve también en el mismo cuadro c¢6mo a partir de la toma del poder por parte de
la Unidad Popular, ese proceso se radicaliza, expropidndose en s6io dos afios de gobierno, una canti-
dad mayor de predios y de hectdreas de tierra que lo que se habia hecho en los seis afios de 1a admi-
nistracion anterior. Sobre esos predios y esa superficie expropiada se organiza la nueva empresa agri-
cola, el CERA, que beneficia a las familias que ya hacian parte de esos predios y cuyo nlmero se
indica en el cvadro, y a nuevas familias que se. incorporan después de la etapa expropiatoria.

En cuanto al proceso de movilizacién social, ademds del aumento notable de la sindicalizacidén cam-
pesina a partir del afio 1967 en que se legaliza esta forma de participacion, tomamos otros indicado-
res que se refieren directamente a 1a accién gremial de los trabajadores agrarios. Estos son: (a) la pre-
sentacion de pliegos de peticiones, que es el mecanismo que fija la ley para iniciar la accidn reivindis
cativa; (b) las huelgas, que es la forma de lucha que adoptan los trabajadores cuando el plisgo de pe-
ticiones no es atendido o cuando otras circunstancias indican la pertinencia de este tipo de accibn,
gremial; y (c) las “tomas” que es una forma de lucha ilegal, que consiste en la ocupaciéon de la em-
presa agricola, impidiendo el acceso al empresario, y que se utiliza como forma de presion para con-
seguir alguna reivindicacion. Los cuadros 2 v 3 muestran la concrecion real de esta movilizacion so-
ctal a través de los indicadores mencionados.

Estos procesos globales que invaden el conjunto de la estructura agraria son la base sobre la cual se
da Ia aparicién de nuevas formas de relaciones sociales y el cambio profundo en el seno mismo de
las preexistentes. :

Dominacion politice y relaciones sociales de produccion

De acuerdo con la perspectiva tedrica que hemos presentado, el estudio de los cambios en las formas
y grados de participacién se hace posible a partir del anélisis de la estructura social dentro de la cual
estos fendmenos ocurren. : '

Esta estructura social estd integrada por un conjunto de relaciones sociales, dentro de las cuales las
relaciones sociales de produccion cumplen un papel condicionante fundamental, atin cuando no sea
el tmico tipo de relaciones que influyen sobre el comportamiento, la ideologia y.organizacién de los
individuos que se insertan en la misma. Por otra parte, una forma dada de estructura social, y dentro
de ella la preponderancia de un tipo de relaciones sociales de produccién, serd una consecuencia, a la
vez que una condicidon, de un tipo dado de dominacioén politica.

En nuestra perspectiva los cambios fundamentales en el proceso de desarrolle de toda sociedad histé-
~ fica estardn marcados por los cambios que tengan lugar en la estructura de dominacién y en las rela-

{*) Los casos-de expropiaciones en el periodo 1959-1964, ademés de ser muy limitados, refinen caractcffspicas particulares que lleva a
considerarlos como excepciones que no alteran en nada la estructura agraria vigente en ¢se periodo. Conforme conclusiones del in-
forme del Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (pigs. 249-251).. ~ . '




cinnes sociales de produccion de la sociedad considerada. Esta perspectiva del proceso en el largo pla-
z0..no puede-excluir la presencia, en el corto o mediano plazo, de cambios en la dominacién politica
que no vayan-acompatiados de cambios fundamentales en las relaciones sociales de produccién pre-

- ponderantes; como tampoco excluye la ocurrencia de cambios en otros tipos de relaciones sociales,
los que pueden explicar adecuadamente diversos fenémenos sociales como el que nos planteamos co-
mo objeto de nuestro estudio. Lo contrario llevaria a pensar que la ausencia de cambios en la deter-
minacién politica o en la productiva, paraliza el campo de lo social sin que ocurran variaciones en la
organizacion y. comportamiento de los grupos ¢ individuos.

Otra forma de exponer lo anterior dirfa que, en coyunturas historicas concrelas se hace necesario es-
tudiar, por ejemplo, la organizacién y las variaciones en el drea de la cultura, valores e ideologfas, pa-
ra comprender los fendmenos bajo estudio; dentro de un marco condicionado por una cristalizacion
estructural politica y productiva, Ia que a su vez se va modificando por las variaciones en los valores,
~ideologias y organizacidn de los diferentes grupos sociales.

A partir de lo anterior, comenzamos plantedndonos en el caso de nuestro objets de estudio, ¥ ubica-
dos:-en-una- coyuntura histérica concreta, qué tipo de relaciones sociales son las que, con sus variacio-
nes, entregan mayor poder explicativo frente al fendmeno social que nos interesa analizar.

La- magnitud y el tipo de cambios ocurridos en la estructura agraria chilena en la Gltima década, mos-
traban que las transformaciones ocurridas en la estructura de dominacién, con su secuela de cambios
en las relaciones sociales de produécidn agraria, se presentaban como las variaciones fundamentales
que.aportarian el mayor poder explicativo a los diferentes fendmenos sociales que se observaban en
el contexto agrario chileno. Nos encontramos entonces, en nuestro estudio concreto, con que las ins
tancias determinantes vilidas en el largo plazo y que enmarcan siempre todo contexto histérico-es-
tructural, sc presentan también con sus variaciones profundas en el corto plazo, como explicativas en
la coyuntura histética que comprende nuestra preccupacion de investigacion.

Dentro de este contexto tedrico-metodoldgico anotaremos algunas caracterfsticas de la dominacién
politica en los diferentes periodos histéricos que hemos destacado, en su relacidn con la estructura
agraria. En el mismo contexto sefialaremos las variaciones ocurridas en las relaciones sociales de pro-
duccidn que caracterizan a los diversos tipos de organizacién productiva agraria que se constituyen
en los diferentes perfodos mencionados.

Comenzamos con el primero de los perfodos destacados, esto es, antes de 1a iniciacion de los proce-
sos de Reforma Agraria y de movilizacién campesina. En tanto caracterfstica de 12 dominacion poli-
tica, merece destacarse la relacidn que mantienen los grupos dominantes agrarios con la estructura
de la sociedad global. ' '

La forma de esta relacitn, o el tipo de insercion de estos grupos agrarios poseedores de los medios
de produccién, dentro de la estructura politica nacional, condicionara las formas que adopten las re-
lactones sociales y en particular las relaciones sociales de produccion, en el campo de la estructura,
agraria. Este grupo social conserva hasta el afio 1964 una cuota de poder politico en su alianza con
los: grupos: urbanos dominantes; la que utiliza para mantener una estructura de relaciones sociales
atrasadas incluso si se la compara con lo que ocurre en las zonas urbanas de la misma sociedad na-
cional: : : ' ’ :

En las regiones industriales urbanas se habia legalizado el derecho a la sindicalizacion ya en el afio
1924, y con la participacion gremial que se incrementa a pattir de esa sancion legal, se modifican y
se abren nuevos campos para las relaciones socigles en el nivel de las luchas ¥ negociaciones econd-
micas y politicas. La cuota de poder que conservan los poseedores agricolas es utilizada para impo-
ner una arbitraria interpretaciéon de esa legislacidn sobre sindicalizacidn, que ieva 2 la no aplicacién
de Ja misia en beneficio de los trabajadores agricolas. Esa interpretacion legal que imponen a través
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y dentro del aparato del Estado, impide que la accidn movilizadora del sindicalismo llegue al campo,
manteniéndose asi intacto su dominio absolutista en las relaciones sociales con los trabajadores agra-
rios. Esta dominacion se mantiene a través de los'conocidos recursos de legitimacion y de represién.
La primera se ve alimentada por la posibilidad del mantenimiento de relaciones “paternalistas” que
siguen desarrolldndose entre otras cosas por 1a prohibicién de la sindicalizacién, la que de existir
crearia nuevas relaciones sociales entre los trabajadores que los llevaria a la organizacién v a la to-
ma de conciencia de sus posibilidades de comportamiento auténemo como grupo social, y de ahf a
romper con aquella relacion “paternalista™ directa y jerdrguica con su patrén. A sy vez, el recurso
de la represién que se utiliza cuando se desconoce la legitimidad dominante, se asienta en una estruc-
tura juridica y social ya tradicional en las zonas agrarias, donde el poder administrativo judicial local
estd fuertemente penetrado en sus diferentes instancias por el peder econdmico y el prestigio de los
duefios de la tierra. Esa estructuracidn del dominio local es la que se ve protegida y legalizada al im-
pedirse la concrecidn de los cambios que 1a nueva legislacion lleva consigo. .o

Resulta curioso observar cdomo estos grupos de poseedores agricolas logran preservar para sus domi-
“nios una situacién social que los mismos poseedores industriales y urbanos perdieron hace ya mucho
tiempo; especialmente cuando se puede sostener que la insercion de aquellos grupos sociales en la
estructura de dominacion nacional no se hace en forma hegeménica. Si bien los mismos se ven prote-
gidos por el Estado con una polftica crediticia ventajosa, sin embargo, su poder de decision econdmi-
ca es relativo, 1o que se refleja en el deterioro de los precios de sus productos en ¢l mercade. Sélo
en el quinquenio 1928-29 a 1933-34 los precios agricolas sufren un deterioro del 274 (Aranda y Mar-
tinez, pdg. 130). El menor poder econdmico de estos grupos agrarios es coherente con la importancia
relativa de su contribucion al producto geografico bruto, el que para el afio 1947 es de sélo el 9% del
misrmo (Aranda y Martinez, pdg. 116) muy inferior a la contribucién de 10s otros sectores..

La explicacion a este desfasaje entre su fuerte poder politico y social regional y su relativa debilidad
econdmica, quizds pueda encontrarse si se observa el contingente de poblacién bajo el dominio de
estos grupos agrarios; en el afio 1940 esa poblacién econdmicamente activa era el 374 de l1a que tenia
la sociedad nacional y atin en el afio 1967 conservaba el 25,6% de la misma (Aranda y Martinez, pdgs.
56-57}. Puede pensarse que esa impunidad que aseguraban los grupos dominantes nacionales a la for-

ma particular de dominacién de los grupos agrarios, preservandoles de los cambios sociales que la nue-

va legislacion imponia, era funcional para el sistema de la sociedad global ya que de esa forma se
mantenfa bajo fuerte control social a un buen contingente de la poblacién nacional ubicada en Ia
agricultura.

Otro elemento a llevar en cuenta para comprender ese desfasaje entre el poder de los grupos agrarios
en la estructura de dominacién vy su relativa contribucién al producto nacional, se refiere al hecho de
que muchos de los duefios de la tierra son también industriales urbanos. Dada las mayores tasas de
ganancia en la industria urbana, el doble papel de los productores agrarios parece llevarlos a aceptar
el mantenimiento de una estructura atrasada en la agricultura, con bajos costos de produccion, ain
cuando tengan que soportar precios relativainente bajos en uno de sus descmpefios productivos.

En este perfodo histérico que estamos considerando —caracterizado a nivel politico por el peso .de
los intereses de los poseedores agrarios dentro de la estruciura de dominacién nacional— las relacio-
nes sociales de produccién en el campo de la agricultura son tipicamente relaciones de explotacion,
mediante las cuales los trabajadores agrarios venden su fuerza de trabajo y estin impedidos de parti-
cipar en alguna otra forma en la gestién productiva,

Este tipo de relaciones sociales de produccion. se efectiviza dentro de la empresa agricola conocida
como “Fundo”, que es la forma preponderante de organizar la produccién agraria en este perfodo, y
ademads, la (nica forma que adoptan las empresas de tamafio grande. Existen también otras formas

de organizar la produccién, como por ejemplo la forma residual de los “minifundios”, junto a la pe-
quefia empresa familiar, pero que no son exclusivas de este perfodo histérico, ya que subsisten hasta
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la actualidad; y también algunas formas cooperativas cuyo hamero es im,levan‘ce dentro del conjun-
to. de ia estructura agrdrla .

Los “Fundos" —en tanto formas prioritarias de organizar socialmente la produccién agraria durante

‘este periodo— se caracterizan entonces por una nula participacién de los trabajadores en la propie-

dad y en la toma de decisiones en la gestién de la empresa; 1o que se traduce también en una baji-
sima participacion en los frutos que la misma produce. Esto Gltimo se reduce a una compensacion
por su fuerza de trabajo, la que se concreta en un salario bajo alin en comparacién con los gue per-
ciben I0s trabajadores urbancs y que le son pagados en parte en efectivo y otra parte en especies.
Estas formas de pagos y el encubrimiento paternalista de las relaciones de explotacion no deben os-
curecer la forma mds tipicamente capitalista dentro de las rclaciones sociales de produceion. -

Para el andlisis de las relaciones sociales en un segundo momento de ia estructura de dominacidn po-
litica chilena hemos relevado el afio 1964 como hito divisorio entre un periodo histérico y otro, por
la importancia significativa que para la estructura agraria tiene el ascenso al poder politico del Esta-
do de un grupo social e ideoldgico organizado en un partido politico: la Democracia Cristiana. A
partir de este momento cambia la situacion de poder que hasta entonces habia conservado el grupo
econdémico-social de 1os poseedores de medios de produccién agricolas, lo que se traduce muy con-
cretamente en un proceso expropiatorio de una parte de la superficie de tierra cultivable, a partir de
la Ley de Reforma Agraria v en un proceso movilizador de los trabajadores del agro, concomitante
con la Ley de Sindicalizacién Agraria. Este cambio afectaa aquel grupo social, fundamentalmente al

nivel politico ¥ méds notoriamente a los sectores mds atrasados econdmicamente.

Existen diversas interpretaciones respecto a los verdaderos objetivos del nuevo partido politico que
ocupa el poder del Estado. No nos ocuparemos de ello en este trabajo, excepto en los aspectos que
guarden estrecha relacidbn con nuestro objeto de estudio. Parece claro que el proceso de Reforma
Agraria tiene dos objetivos centrales: (4} por un lado impulsar el desarrolio econdomico del agro den-
tro de las formas del sistema capitalista; (b) crear dentro del drea expropiada, nuevas formas de or-
ganizacidn productiva con relaciones sociales de produccidn diferentes a las anteriores y caracteriza-
das por formas mds comunitarias, cooperativas o de autogestion.

Para cumplir ¢l primer objetivo se sancionaba con la expropiacion a aquellos propietarios de grandes
extensiones de tierra (mayores de 80 hectdreas de riego bisico) y a aquellos que no probaran una
muy eficiente y racional productividad de su empresa agricola ain cuando poseyetan una superfi-
cie menor. Para el caso de los propietarios de grandes extensiones de ticrra cultivable, se les asegu-
raba también su continuidad como empresarios agricolas privados, al permitirseles quedarse cot una
extension de 80 HRB de las mejores tierras (1o que s¢ llamo Reserva) y con toda la maquinaria e
instrumentos de produccion. Ese objetivo de impulsar el desarrollo econémico en el agro se cumple
en bucna parte al dar lugar a dos procesos simultidneos: la subdivision, al menos nominal, de los
grandes latifundios para evitar la expropiacion, lo que harfa viable una explotacién més racional y
productiva que se suponia era impedida en la forma latifundista; y la intensificacion de la produc-
¢cion en las extensiones menores de 80 HRB que por su insuficiente productividad estaban amenaza-
das de expropiacidn. Pero ¢] éxite de ese proposito de desarrollo econdmico influiria negativamente
o limitar{a objetivamente las posibilidades de crear nuevas formas crganizativas de produccion en
una dimensidén cnantitativa de significacidon. Los cambios ocurridos como consecuencia del propési- -
to desarrollista, dejaron poco margen relative para las expropiaciones, y esto a su vez no dejo el lu-
gar esperado para la organizacidn y creacidén de las nuevas empresas agricolas que tomaron ¢l nom-
bre de ““Asentamientos”’. Con tode, su numero no debe considerase en absolute despreciable. Otra
consecuencia de aquél objetivo desarrollista parece ser un resultado también negativo en cuanto a las
posibilidades de emplco, va que la nueva racionalidad productiva debe haber influido para expulsar
de la empresa agricola a aquellos trabajadores que estaban sub-ccupados.

E! otro proceso que dijimos se desata como resultado del cambio habido en la estructura de domina-
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cibn politica a partir de 1964, es el de la movilizacidén de los trabajadores agrarios y que tiene su ex-
presién juridica en la Ley de Sindicalizacion. El objetivo ceniral que parece tener ¢l nuevo partido po-
litico gobernante, la Democracia Cristiana, al promover este proceso social, seriz el de crearse una
fuerte base social que le permitiera primero llegar al poder v segundo gue legitimara el proyecto po-
litico-econdémico que desarrollaria desde el gobierno. Para esto necesita imprescindiblemente a los
trabajadores agrarios, ya que los que estdn incorporados a la produccién urbana industrial estdn con-
trolados en buena medida por los partidos politicos de la izquierda chilena. Los resultados electora-
les de 1964, y el apoyo que continfla recibiendo la Democracia Cristiana desde los sectores campesi-
nos durante el gjercicio de su tarea gubernativa, muestran que el objetivo planteado fue exitosamen-
te cumplido.

Pero lo mds importante para nuestro estudio, es el éxito social de ese proceso movilizador de los gru-
pos agrarios, que llevé a un cambio profundo de las relaciones sociales en la estructura agraria, la que
cobra un dinamismo politico y social particularmente destacable. Es cierto que este proceso moviliza-
dor es alimentado fundamentalmente por las propias fuerzas sociales agrarias y como fruio de las
contradicciones existentes en la propia estructura, que tenfa como una de sus manifestaciones las pé-
simas condiciones de vida y de trabajo de la poblacion de esa drea econdmica; pero no debe desesti-
marse la importancia de los cambios institucionales hechos desde el aparato del Estado, los que per-
mitieron o ayudaron a ese proceso movilizador con iniciativas conducentes al mismo, como por
egjemplo, con la legitimacion de los derechos sindicales que ilegaliza la represion desatada anterior-
mente.

En cuanto al tipo de relaciones sociales de produccién vy a las formas de organizar 1a misma a través
de empresas agricolas concretas, en este perfodo histérico caracterizado por 1a dominacion politica
de la Democracia Cristiana debemos distinguir el caso de los Fundos que subsisten desde el periodo
anterior, del caso de los Asentamientos, forma tipica que caracteriza la concepcion social del nuevo
grupo dominante para la organizacién de la produccién agricola.

Mientras los Fundos mantienen la situacién descripta anteriorments, en cuanto al tipo de relaciones
sociales de produccién, en cambio en los Asentamientos este tipo de relaciones cobra una forma cua-
litativamente diferente,

Con excepcion de los pocos trabajadores que se incorporan en forma temporaria y que no hacen
parte constitutiva de la nueva forma de organizar socialmente la produccion, se encuentra en los
Asentamientos un cambio profundo en la concepcion de la propiedad y de las relaciones sociales de
produccion. Los trabajadores agrarios reciben la posesion transitoria de los medios de produccion,
por un perfodo que oscila entre tres y cinco afos, cumplido el cual los mismos trabajadores decidi-
rdn si proceden a la subdivision de la tierra o si contintian trabajando la misma en forma cooperativa.

En ¢l per{odo transitorio (que se mantenia al momento de nuestro estudio pata los casos que entra-
ron en la muestra), las relaciones sociales de produccién se caracterizan por formas cooperativas,
comunitarias y de autogestion. Esto se traduce en una plena participacion en la toma de decisiones
en la gestion de la empresa, 1o que Ileva también a una igual participacion en los frutos que la mis- -
ma produce,

El mismo criterio tedrico que utilizamos para la separacidn de los perfodos histéricos antetiores, nos
lleva a distinguir un tercer momento en la estructura de dominacién politica chilena que, como es
obvio, tiene sus repercusiones en la estructura econdmica v en la social de la sociedad global. Estos
cambios comienzan con la ocupacidén.de parte del aparato de Estado por el agrupamiento de partidos
politicos llamado “Unidad Popular”, y que se plantea como objetivo central el trinsito hacia el socia-
lismo de la sociedad nacional chilena. Aqufl también existen diversas interpretaciones sobre estos ob-
jetivos y los éxitos logrados, alimentadas principalmente por la coexistencia de diferentes partidos po-
liticos que diferirian en sus estrategias y en sus tdcticas. Pero al igual que en ¢l momento anterior no
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nos detendremos en este frabajo en el andlisis y evaluacion de ello, centrdndonos exclusivamente en
1o que se relaciona con nuestro objeto de estudio dentro de la estructura agraria. :

Como dijimos anteriormente, la ocupacion por parte de este agrupamiento de partidos politicos de:
sblo una parte del aparato del Estado no permite a la nueva administracién gobernante expresar en
leyes su proyecto de nueva organizacién econdmica y social para la sociedad nacional chilena, Por
ello, este proyecto de nueva organizacion para la estructura agraria se realiza en base a recursos ad-
ministrativos que son det dominio del Poder Ejecutivo, y ampliando la interpretacion de la legisla-
cion sobre Reforma Agraria que aportara la administracion anterior. Los nuevos valores ideoldgicos
que sustentan el proyecto politico de la nueva administraciéon gobernante permiten radicalizar el
progeso expropiatorio y crear nuevas empresas agricolas, los “Centros de Reforma Agraria” (CERA),
a través de una diferente inferpretacion de la ley exislente (*).

- La nueva politica respecto a la estructura agraria, en el periodo historico que estamos considerando
ahora, contienc varios objetivos. Entre ellos, los fundamentales serian: (a) impulsar el desarrolle eco-
nomico del agro dentro de formas no capitalistas de produccion; (b) cambiar la estructura de la em-
presa agricola anterior, conocida con el nombre de “Fundos”, para lo cual se sustituirian, ¢n las em-
presas que se expropiaron, las relaciones de explotacién vigentes anteriormente, por otro fipo de re-
laciones mds igualitarias en un trinsito hacia el socialismo, e incluso modificando los limites fisicos
de la empresa a-través del agrupamiento mas racional de diversos predios agricolas, con }o que se
queria también influir rompiendo €l mundo de referencia limitado de los campesinos, anteriormente
encerrado dentro de los limites del Fundo; (¢) ampliar la movilizacion y participacién de los traba-
jadores agrarios, para que los mismos tomaran la conduccién o al menos fueran los principales sos-
tenedores del proceso de cambios en la estructura agraria, Jlevando en cuenta al conjunto de la mis- |
ma y sut insercidén en el proceso de la sociedad global; (d) dar cabida dentro de la nueva organizacion :
agraria, v en la medida que la capacidad técnica de la misma lo permitiera, a sectores de la poblacion

que se encontraban desocupados. '

Bl primer objetivo de desarrollar la economia agraria dentro de moldes no capitalistas, llevd 2 una |
menar preccupacion por mantener a-los grandes empresarios agricolas y esto redundé en un aumen-
to considerable de la superficie de tierra expropiada, con lo gue crecié también significativamente el
nitmero de nuevas empresas reformadas. Sélo se mantuvo la empresa privada no reformada en los
predios menores de 40 HRB y en aquellos de una extensidn menor de 80 HRB cuando no se pudo
aducir causales de explotacidn economica deficiente como lo exigia la ley preexistente para autorizar
la expropiacién. Con esta ampliaciéon notoria del 4rea reformada de Ja economia agraria, la nueva
forma de organizar socialmente la produccion, a través de los Centros de Reforma Agraria (CERA),

se amplia notoriamente, '

En cuanto al tipo de relaciones sociales de produccion y a las formas de organizar a misma a través
de empresas agricolas concretas, en este perfodo histérico caracterizado por la dominacion politica
de ia Unidad Popular, nos encontramos con la subsistencia de Fundos que no fuercn susceptibles de
expropiacion, y de todos los Asentamientos organizados en el periodo de dominacidn anterior, junto
a la nueva forma de produccion agricola, los Centros de Reforma Agraria (CERA). '

De hecho, las observaciones que hiciéramos en cuanto a las caracteristicas de constitucidn de los
Asentamicntos, son vilidas también para el caso de los CERA. Incluso, en cuanto al tipo de relacio-

nes sociales de produccion, no se encontrarén, de hecho, diferencias entre ambas formas reformadas

de organizar la produccion agraria. Adn cuando ¢l nuevo grupo dominante postulaba una superacién

de la concepeion de empresa de autogestion que se habia cristalizado en los Asentamientos, y aun :
cuando se apuntaba a una mayor socializacién de los excedentes, los que se destinarian en gran parte

{*) También fueron crezdos come forma excepcional, los centros de produccién o hatiendas estatales, los que no serdn analizados
en este trabajo $dlo hemos tomado tas formas de organizacién productiva preponderantes en cads uno de los periodos historicos
estudiados.
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al desarrollo global de la comuna agraria, esto no fue posible en el corto plazo por ¢l climulo de pro-
blemas propios de una tarea transformadora de tanta envergadura. Esto no va a impedir- que se obser-
ven algunas diferencias entre los Asentamientos vy los CERA, cuando consideremos otras formas de
relaciones soeiales, ' o

Pero atin cuando no encontremos diferencias sustanciales entre los Asentamientos y los CERA, en
cuanto a la forma que adoptan las relaciones sociales de produccidn consideradas por si mismas, no
hay dudas que la concepcién ideoldgica diferente que gufa el proyecto politico del nuevo grupo do-
minante, as{ como la etapa de transicién en la que se defing el proceso social chileno en este Giltimo
periodo histérico, abren nuevas posibilidades en el comportamiento de los actores sociales que forman
parte constitutiva de las nuevas formas de organizar la produccion agraria, y con ello van presionando
en la direccidén de una transformacién de aquellas relaciones sociales de produccién. Es por elio que
creemos tedricamente justificada una diferenciacion de este nuevo periodo en la dominacion politica
chilena, y como consecuencia una consideracién separada de la nueva forma de organizar la produc-
cién a través de los Centros de Reforma Agraria (CERA).

Participacion y otras formas de relaciones sociales.

En el apartado anterior analizamos las diferentes etapas en la dominacién politica chilena durante la
altima década, lo que mostré ¢coémo varfa la forma de relacionarse de los grandes propietarios agrico-
las con la estructura de dominacién nacional y a partir de ello como varian las formas que adoptan
las relaciones sociales de produccién dentro de las empresas agricolas que se van constituyendo a par-
tir del proceso de Reforma Agraria.

Estas modificaciones profundas llevan consigo otras variaciones importantes en los grados de partici-
pacion de los trabajadores agrarios v con ello otros cambios en nuevas relaciones sociales, las que,
partiendo de las modificaciones en el tipo de' dominacién politica v en las relaciones sociales de pro-
duccion, tienen sus expresiones en nuevos campos de lo social. '

Fuera de los cambios en Iz participacion de los trabajadores agrarios en Ia toma de decisiones en la
gestion de la empresa, que ya vimos al analizar las relaciones sociales de produccion, nos encontra-
mos ¢on otros cambios importantes alin dentro de! campo de las relaciones laborales.

Uno de ellos se refiere a la estabilidad en el empleo de la fuerza de trabajo agrario, como asf tam-
bién a la nueva incorporacién de trabajadores a las empresas agricolas que se constituyen a partir del
proceso de Reforma Agraria.

Los datos que mencionamos anteriormente respecto al porcentaje de poblacidon ubicada en las zonas
agricolas, y el porcentaje de su contribuci6n al producto geografico bruto, estdn indicando una muy
alta tasa de desempleo, o bien una bajisima productividad, o bien ambas cosas. Muestran también la
incapacidad de la estructura agraria no reformada, de Incorporar a la poblacién econémicamente ac-
tiva al campo productivo, Lo que ocurria en el caso chileno no es diferente de lo que muesiran otras
estructuras agrarias de este tipo: fuerte concentracién de la tenencia de la tierra, la que se mantiene
sub-explotada; coexistencia de un sector de subsistencia donde proliferan los “minifundios”, los que
en la mayoria de los casos no logran producir siquiera lo necesario para atender los requerimientos
familiares de los minifundistas, quienes se ven obligados a vender su fuerza de trabajo por cortos pe-
riodos en el afio a los grandes propietarios; fuertes contingentes de desempleados que logran una in-
sercion temporaria en la estructura productiva por periodos que, en la mayorfa de los casos, oscila
entre uno y tres meses por afio. Y cuando los grandes propietarios agricolas se ven amenazados por
el proceso de Reforma Agraria y deben racionalizar la produccion, Ia salida més coherente con su
concepcion ideoldgica los iteva a aumentar ¢l capital constante e intensificar el aprovechamiento de
la fuerza de trabajo de un menor niimero de asalariados, 1o que desemboca en una mayor cesantia.
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Dentro del campo de Ja estructura agraria reformada, en cambio, Jas soluciones que se adoptan son
diferetes. . '

Durante ¢l periodo de la dominacién politica ejercida por la Democracia Cristiana, si bien no existe
un proyecto explicito de incorporar nuevos contingentes de fuerza de trabajo, el mejor aprovecha-
miento que se hace de las tierras cultivables dentro de los Asentamientos, lieva de hecho a crear nue-
vos empleos v con ello nuevas relaciones laborales para un relativo namero de trabajadores. Por otra
parte, un cambio importante en este periodo estd dado por la estabilizacion de la relacion de traba-
jo. para la mayoria de los trabajadores que antes se insertaban sdlo en forma temporaria.

Durante el periodo de la dominacion politica ¢jercida por la Unidad Popular, existe un proyecto ex-
plicito de incorporar al campo productivo a sectores de la poblacion agraria que se enconttaban
desocupados, proyecto que se cumple en buena medida. Por otra parte, este mismo proyecto contem-
plaba la incorporacién de fuerza de trabajo siempse en forma estable, lo que tambiénsse cumpli¢ en
gran. medida, .

Otro cambio importante en las formas de participacién, que se observa a través de los cambios ocu-
rridos en la estructura de dominacion politica, sc refiere a la posibilidad de sindicalizarse y de parti-
cipar gremialmente. Esto significa, no solamente nuevas relaciones sociales entre los trabajadores de
la empresa agricola, sino también el establecimiento de otras formas de relaciones con trabajadores
‘de otras empresas, agricolas e industriales, particularmente & través de la accion solidaria v de la uni-
dad.gremial para la lucha por reivindicaciones y objetivos comunes. A su vez, estas formas de partici
- pacion gremial se traducirdn en una mayor. participacion de los trabajadores en los frutos de 1a pro-
duccién agraria, asi como en el logro de otros beneficios sociales a partir de la accidn reivindicativa
frente al empresario agricola.

Durante el perfodo de la dominacion politica que comprende hasta el afio 1964, estas posibilidades
de participacion son practicamente nulas, por las enormes trabas que se imponen a Ia sindicalizacidn
a través de ln interpretacion restrictiva que se hace de la legislacion laboral, como ya lo menciondra-
mos ¥y como lo muestran los datos que mosframos anteriormente (conforme cuadros 2 y 3).

El éxito logrado por la Democracia Cristiana en el proceso de movilizacion de las fuerzas sociales
agrarias, muestran una vez mds como el cambio en la estructura de dominacién abre nucvas posibili-
dades de participacién y de nuevas telaciones sociales, tanto dentro de los Asentamientos como con
los trabajadores de otras empresas, trascendiendo asf el mundo estrecho de su predio, en el que se
movia anteriormente la conciencia v Ia accion de los campesinos.

La Gnica limitacién gue encuentran estas nuevas formas de participacion estd dada por la concepcidon
ideolégica cooperativista o de autogestion que subyace detrds del proyvecto politico de la Democracia
Cristiana, que parece influir en los trabajadores de los Asenlamientos y glic los lleva, una vez consoli-
dada su posicion dentro del proceso de Reforma Agraria, a un lipo de retraimientoc que se produce al
concentrarse en el aprovechamiento directo de los beneficios materiales y sociales que obtienen en bue-
na medida en su nueva situacidn social.

Esto parece haberse traducido en un mayor interés por el goce de las nuevas condiciones de trabajo y
de vida conseguidas en los Asentamientos, perdiéndose paulatinamente el interés por la participacion
eremial en fa medida que sus objetivos inmediatos se encontraban cumplidos, asi como disminuye su
preocupacion por lo que pasa afuera de su empresa comunitaria y por o tanto, se sentirin menos so-
lidarios con la situacién. de otros trabajadores que se encuentren en conflictos que no afecten el libre
goce de las conguistas que ellos ya alcanzaron.

La concepcion ideolégica que gufa ef proyecto politico de la Unidad Popular predice que estas limi-
taciones no debieran encontrarse entre los trabajadores de los CERA, y por lo tanto que ¢l éxito tam-
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bien logrado en esta etapa de la dominacidén polftica en cuanto al proceso de movilizacidén. de las
fuerzas sociales agrarias, debiera mostrar una mayor permanencia en las nuevas formas de participa-
cidén que estamos seffalando. En cuanto a las conquistas materiales y 'sociales que logran los trabaja-
dores de los CERA, no son diferentes a las que obtienen los trabajadoreés de los Asentamientos. La
Unica diferencia puede estar dada al nivel de lo que perciben los diferentes trabajadores, lo que
puede influir sin dudas sobre el comportamiento de los mismos seghn pertenezcan a un tipo u otro
de organizacion social de la produccién. Ocurre que los Asentamientos, atento el periodo histérico
en que fueron constituidos, son empresas reformadas més antiguas, lo que lleva a que las conquis-
tas materiales y sociales se encuentren mds consolidadas y se hagan mds visibles para los trabajado-
res agrarios. En cambio en el caso de los CERA, dada su mds reciente constitucion y dado que ello
ocurre dentro de un proceso de agitacion politica, con un fuerte debate ideotdgico v una impugna-
cion hecha con toda liberiad por las fuerzas opositoras al nuevo programa de cambios, la consolida-
cidn de la nueva organizacion agraria dada a partir de 1971 despierta dudas e inseguridades en algu
nos de aquellos trabajadores. Estas dudas sélo podrfan ser contrarrestadas por un fuerte compromi-
50 ideoldgico con el nuevo.proyecto politico que gufa los cambios operados en este periodo. '

Finalmente, los cambios operados en la estructura de dominacién politica y en las relaciones socia-
les de produccion, deben abrir el camino para nuevas formas de participacion y de relaciones socia-
les, mas alld de las que hemos venido sefialando.

Algunas de ellas, que guardan relacion directa con nuesfro objeto de estudio, se refieren a las nue-
vas formas de participacidn de los trabajadores agrarios en los nuevos contextos productivos que se
constituyen a partit del proceso de Reforma Agraria. Las principales de ellas estan dadas por: la
posibilidad que tienen los trabajadores agricolas de reunirse en asambleas periddicas para discutir y
resolver 10s problemas que se plantean en sus empresas productivas; la posibilidad de nuevas formas
de participacién en asociaciones voluntarias de tipo social, dado que la nueva situacion agraria am-

. plia esas oportunidades en un doble sentido: ya sea porque se crean nuevas asociaciones {comités
de bienestar social) dentro de la estructura de la empresa, ya sea porque el rompimiento del vincu-
lo dependiénte con el empresario lleva consigo la disposicién a participar en asociaciones ya existen-
tes fuera~de la empresa agricola.

Estas nuevas posibilidades de participacién y de relaciones sociales, ausentes antes del inicio de los
procesos de Reforma Agraria y de movilizacién campesina desatados a partir del afio 19635, se ha-
cen efectivas cuando se dan las nuevas formas de dominacién politica en los periodos de gobierno
de la Democracia Cristiana v de la Unidad Popular. Las tinicas diferencias que pueden encontrarse
en estos filtimos perfodos histdricos, estardn dadas por las variaciones en las concepciones ideologi-
cas subyacentes en los diferentes proyectos politicos de esos grupos dominantes. Todo esio lo vere-
mos con mdas detalle cuande analicemos los.datos empiricos que recogimos en el curso de nuestra
investigacion.

il. - Anotaciones Metodoldgicas
Caracteristicas del estudio y de fa muesira

Apuntamos ya a un problema metodolégico qﬁe se nos presentd ante la comparabilidad de las dife-
rentes formas productivas propias de cada periodo histdrico, en razén de que tomdbamos los datos

en un momento en que la situacidn social de la estruciura agraria habia sufrido ya importantes cam-

bios que afectaban las caracteristicas intrinsecas de las formas productivas anteriores en cuanto al
grado de participacién.

Esto nos plantez también €1 problema de la diferente aritigiiedad de las diversas formas productivas,
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lo que podria afectar la comparabilidad entre Fundos, Asentamientos y Ceras.

Para que los limites de esta comparabilidad queden explicitados, y. con ello Ja interpretacidn de los
resultados que presentamos se haga en sus justos términos, expondremos aqui las caracteristicas de
las cmpresas agricolas y de los individuos que se incluyen en la muestra, asi como las decisiones me-
todologicas que fuimos tomando al respecto.

Una de estas primeras decisiones se refiere a la ubicacion geografica del estudio dentro de un espacio
fisico delimitado. Con esto sc quiso controlar la influencia de diversos fendmenos sociales y politicos
del contexto geografico donde se localizaban las unidades econémicas v las unidades individuales in-

corporadas a nuestro estudio. De esta manera se puede trabajar tedricamente con el supuesto de que

esas mfiuencnas sociales y politicas afectan por igual al conjunto de ¢sas unidades.

Revisados algunos datos secundarios y hechas algunas salidas exploratorias a diversas zonas agrarias
del pais, se optd por concentrar el estudio en una Comuna agraria como unidad administrativa mi-
nima-para nuestras necesidades de investigacion, resultando como la mds adecuada para las mismas
la Comuna de Chépica, en la provincia de Colchagua.

La delimitacién de una unidad administrativa pequedfia sefialaba indirectamente, para algunas de las

unidades productivas definidas como formas de organizar socialmente la produccion, el namero de

unidades individuales que podiamos tomar en nuesira muestra. Tanto para los Asentamientos como
para los Cera, dentro de la Comuna agraria seleccionada, no podfa conlarse con un nimero de tra-

bajadores mas alld de los doscientos casos para cada uno de ellos. Por supuesto gue esto no resulta-
ba una condicionante insuperable, pero de hecho coincidia con nuestros recursos disponibles v con
las caracteristicas de nuestro estudio.

Nuestta concepcion tedrica metodoldgica nos Nevd a privilegiar los tipos de organizaciones producti
vas o formas diferentes que adoptaban las empresas agricolas, como principal factor condicionante
de la participacidn. Esto Heva a que las unidades de andlisis prioritarias sean las de nivel contextual
empresarial. Un segundo tipo de unidades de andlisis serian las de nivel individual, ya que, es a este
nivel donde pueden medirse tas formas y grados de participacion.

Esto nos llevd a la necesidad de recoger datos que se refieren directamente a los diferentes 1ipos de
empresas agricolas, como también datos referidos a los individuos que hacen parte de las mismas.
Las diferentes técnicas que habiamos disefiado para tales efectos consistian en:

(a) wuna cédula para cada empresa agricola productiva donde se buscarian datos sobre la extension
de la tierra perleneciente a la misma; tipo de cultivos y tipo de tierras; nimero de trabajadores
seghin calilicacion; divisién socisl del trabajo al interior de la misma; aprovechamiento de los di-
Versos recursos; maquinarias y sdeluntos tecnotdgicos incorporados a la produccidn; grados de
productividad; paiticipacitn de los diversos sectores en la gestion de la empresa; etc. Estos da-
tos pensibameos obtenerlos por los registros de la empresa y por la observacion directa del fun-
cionamiento de la misma;

(b) una encuesta individual al conjunto’ de trabajudores agrarios seleccionados para la muestra que
incluye, entre otros, los datos gue se utilizan en este estudio;

(c} una entrevista en profundidud para los casos de trabajadores agrarios con proyecto de migracion.

El orden cronologico que seguimos en la aplicacion de esias técnicas de roeoleccion de datos no fue
el mismo orden que presentamos anteriormente. El tipo de preguntas que incluiria la cédula empresa-
tial tocaba puntos que se ubicaban cn el cenlro del conflicto en el agro chileno en ese momento. Si
recordamos gque una de las causales fundamentales para expropiar un predio se referia a la mala ex-
plotacién o baja productividad de 1a empresa agricola, no parecia conveniente comenzar la investiga-
cion por la recoleccion de este tipo de datos. Ello hubiera implicado cerrar las puertas para las eta-
pas futuras del disefio de investigacion. Por ello, comenzamos con la encuesta individual para intentar,
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una vez asegurada la reccleccion de este tipo de datos, continuar con la aplicacién.de las otras téchi-
cas mencionadas.

Nos habiamos planteado nuestra investigacion en medio de un proceso de cambios radicales, con un
ritmo acelerado de transformaciones y un grado de movilizacién y conflicto de las fuerzas sociales
como pocas veces se han visto. Esto planteaba un perfodo de tiempo corto en la recoleccion de los
datos, tanto para asegurar que el proceso de investigacién terminara antes que el campo de luchas so-
ciales se hiciera inaccesible, como para asegurar que estdbamos comparando situaciones similares, ya
que datos recogidos con una diferencia de meses podria significar que pertenecfan a dos contextos
socio-politicos tan dispares que harfan metodolégicamente incorrecta su comparabilidad no contro-
lada.

Todas estas circunstancias coyunturales nos llevaron a plantearnos el estudio como de cardcter explo-
ratorio, y por lo tanto, en la medida que no pretendiamos generalizar los resultados, no se hacia ne-
cesario cumplir con los requisitos de una muestra representativa,

Con estos antecedentes, decidimos tomar una muestra de 200 casos para cada una de las formas de
organizacién de la preduccién (Fundos, Asentamientos y Ceras).

Pero nuesiro interés no era el de tomar individuos independientemente de su contexto productivo,
atento la fuerza explicativa que postulamos para esos tipos de organizaciones. Por ello, el primer cri-
terio para la seleccion de la muestra fue el de tomar empresas agricolas con diferente organizacién
de la produccion y dentro de ellas tomar los individuos, a los que se harian las preguntas relaciona-
das con nuestro objeto de estudio. Esto se acompafiaria con otros datos que se tomarian directamen-
te de la empresa agricolz, como dijimos anteriormente.

En el caso de los Asentamientos y Ceras, tanto para las unidades de andlisis contextuales 0 empresa-
riales, como para las individuales, la muestra se confunde practicamente con el universo déntro de

la Comuna agraria seleccionada. Para el caso de los Fundos, tomamos el registro de todos aquellos
que existian en la Comuna seleccionada, y cuva extensién de tierra fuera superior a 1as 40 hectdreas.
Los ordenamos al azar y fuimos tomando al conjunto de trabajadores de cada uno de ellos, signien-
do el orden determinado por el azar, hasta completar el niimero de doscientos cases individuales.

Todos los encuestados son trabajadores agrarios, de sexo masculino y con una edad de 14 y mds afios.
La encuesta es aplicada por dos equipos de encuestadores de origen agrario, algunos de la misma zona
del estudio, debidamente prepatrados.

Caracterfsticas técnicas de las empresas agricolas

Cuando postulébamos la recoleccion de datos directamente referidos a 12 unidad empresarial agricola
lo haciamos con la intencién de verificar si esas diferentes formas de organizar socialmente la produc-
cion encerraban tambi¢n diferencias técnicas en su organizacion productiva. Queriamos saber si los .
cortes teSricos metodoldgicos que separaban a los Fundos, los Asentamientos y los Cera, segan cri-
terios basados en los tipos de relaciones sociales de produccién, grados de participacién y otras rela-
ciones sociales derivadas de lo anterior, llevaban implicitos otros cortes que diferenciaran a las empre-
sas agricolas seglin criterios basados en aspectos técnicos. En caso de ocurrir ello, deblamos tener pre-
sente que la fuerza explicativa de los diferentes tipos de organizar la produccion, querria decir no so-
lamente la presencia de relaciones sociales de produccidén y formas de participacién social diferentes
sino, también la presencia de caracteristicas técnicas diferentes. Y con esto debfamos argumentar so-
bre la vinculacién causal entre las caracterfsticas sociales de: las empresas agricolas y sus caracteristi-
cas técnicas. :
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El tipoc de datos que pensabamos recoger a partir de la cédula. para las unidades empresariales, apun-
taba a esta preocupacidn metodolégica. Sin embargo, la agudizacién de! conflicto y lucha entre los
grupos sociales, no permitieron el cumplimiento de esta etapa de la investigacion. En menos de un
afio debimos soportar dos huelgas de casi dos meses de duracidn, periodos durante los cuales esty-
vieron interrumpidas las carreteras a provincias. La segunda de esas huelgas, a partir de julio de 1973,
nos tomoé en el inicic de la recoleccidon de este Gltimo tipo de datos después de haber finalizado las
encuestas individuales. En ese momento debimos tomar la decisién de suspender la recoleccion de
datos nuevos, tarea que ya no podriamos reiniciar; Con algunos datos que habiamos comenzado a
recoger, pero fundamentalmente con la informacién que ibamos acumulando en nuestra observacion
de terreno mientras realizibamos la etapa de aplicacion de la encuesta y a partir de conversaciones -
cen campesinos y funcionarics de los organismos fiscales del agro, estamos en condiciones de presen-
tar un resumen de la situacién técnica de las empresas agricolas que entraron en la muestra, en rela-
cion con el tipo de tierras, tipo de cultivos, utilizacién de maquinarias y de fertilizantes.

En cuanto al tipo de tietras, existe en la zona una distincion técnica seglin se trate de tierras con rie-

‘go bésico (las que reciben agua a través de sistemas de ““tranques” o canales y son aptas para todo

tipo de cultivos); tierras de secano arables (las que sin estar dotadas de riego pueden utilizarse para
la siembra de cereales, vifias y pastos cultivados); y tierras de secanc no arables (las que no se utili-
zan para cultivos y sOlo sirven para mantener animales con pastos naturales).

La presencia de estos diversos tipos de tierras es diferencial para los Fundos en comparacidn con el
sector reformado. Los primeros basan su produccidn agricola sobre tierras que se encuentran irriga-
das casi en su totalidad, mientras que en los Asentamientos y Ceras aparecen situaciones diversas atin
dentro del mismo tipo de organizacién productiva. Esto guarda alguna relacidén con el tamafio de la
empresa agricola.

Los Fundos que tomamos dentro de nuestra muestra son empresas agricolas con una superficie fisi-
ca que oscila entre 40 y 100 hectdreas (con la excepcidn de un fundo que tiene 290 hectareas),
mientras que en los Asentamientos la superficie fisica oscila entre 200 y 600 hectdres (con dos ex-
cepciones’que superan las 1:000 hectdreas), y en los Cera entre 600 y 1.500 hectdreas (con una ex-
cepcidn que refine solo 260 hectdreas). En Ios casos de empresas agricolas conmds de 600 hectareas
nos encontramos con que la mitad de la tierra {y en 2lgunos casos en una proporcion aun mayor)

es de secano no arable, esto es, no apta para el cultivo y sOlo aprovechable para mantener ganado
con pastos naturales. Debe recordarse quie estas observaciones son vdlidas exclusivamente para los ca-
sos que entraron en nuestro estudio y no ‘deben generalizarse para ¢} universo de la estructura agra-
ria chilena. '

Bn cuanto al tipo de cultivos que predominan en las diversas empresas agricolas, los datos con que
contamos muestran una diversidad de cultivos dentro de cada una de las empresas. En casi todas ellas
aparecen siempre cultivos que utilizan menos mano de obra, como trigo, maiz y girasol, junto a otros
cultivos que requieren mas fuerza de trabajo, como es el caso de diversas hortalizas. Es curioso obser-
var como se repiten sisteméaticamente los mismos tipos de cereales y de hortalizas en la mayoria de
las empresas, cualquiera sea el tipo de organizacion social de produccién. Donde aparecen diferencias
gs en cuanto a la proporcion de tierras destinadas al cultivo o aprovechamiento de pastos. Esto de-
biera estar relacionado con el tipo de tierras con que cuentan los diferentes tipos de organizacidn
productiva, seglin expusimos anteriormente, y por lo tanto debiéramos esperar una presencia mayor
de ticrras destinadas a pasto para mantenimiento de animales dentro de los Asentamientos y Ceras

" con respecto a los Fundos. Perc controlando el tipo de tietras nos encontrames con que las propor-

ciones dé tierra itrigada que se utilizan para el pastaje de animales es mayor en Jos Fundos que en:las
empresas del sector reformado. :

Finalmente, un aspecto tecnologico que se ha utilizado con frecuencia para medir la diferente moder-
nizacidén de las empresas agricolas y para, de ahi, sacar derivaciones que llegan a condicionar el com-
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portamiento de los individuos que hacen parte de las mismas, se refiere al d_ifer_ente grado de utiliza-
cidén. de maquinarias, fertilizantes y otros adelantos t&cnicos para aumentar y racionalizar la produc-
cidn, - : '

Para controlar la influencia de estos aspectos tecnoldgicos, los que de otra manera podrian mantener
- oculta una cierta relacidn esplrea entre el tipo de organizacion social de la produccion agricola y el
comportamiento de los individuos que pertenecen a las mismas, obtuvimos algunos datos que, sin ser
completos, dan buena cuenta de nuestra preocupacién metodolégica.

Encontramos muy pocas diferencias entre las diferentes empresas agricolas en cuanto a.la incorpora-
cidn de estos auxiliares técnicos. Las pequefias variaciones encontradas no se presentaron como siste-
maticas para caracterizar diferencialmente a los diversos tipos de organizacion productiva. Esas varia-
ciones, ademds de pequefias, se presentaban por-igual dentro del conjunto de empresas -de un tipo u
otro de organizacién. Algunas diferencias fueron encontradas en cuanto a la propiedad de la maqui-
naria empleada, la que en algunos casos era arrendada y en otrcs ¢asos eran de propiedad de la em-
presa. Pero esto, ademds de variar atin dentro del mismo tipo de organizacion productiva, no parece
importante para nuestro objeto de estudio ya que los efectos modernizadores de estos elementos téc-
nicos se atribuyen, generalmente, a su utilizacién y no a su propiedad, -

La maquinariz empleada- consiste generalmente en uno 0 dos tractores, segin el tamafio de la empre-
sa; un par de arados de hierro y algunos de palo; una miquina sembradora v una cosechadora cuando
8¢ cultivan cereales; mdquinas fumigadoras cuando se cultivan hortalizas o frutas; algunas rastras y .
otras herramientas menores. En cuanto a los fertilizantes, se utiliza una proporcion de salitre y de
superfosfato por hectdrea que es comiin en toda Ia zona estudiada; y en cuanto a desinfectantes, la
proporcion y el tipo de los mismos, varia fundamentalmente por el tipo de cultivo cualquiera sea el
tipo de organizacién productiva. '

La comparabilidad de los datos

Hemos sefialado anteriormente algunas caracteristicas de este estudio que tienen consecuencias meto-
dolégicas para la interpretacion de los resultados que obtuvimos del mismo. Una de ellas se referia a
la recoleccién de datos en un momento del tiempo, cuando ya algunas formas productivas debian sen-
tir la influencia del proceso global de cambios en la estructura agraria. Otra de ellas se refiere a la no
representatividad de la muestra, dado el cardcter exploratoric de nuestro estudio.

Con esta misma preocupacion metodologica hemos mostrado que-si bien existe algiin grado de hete-
rogeneidad entre los diversos tipos de empresas agricolas, enccnanto a sus aspectos técnicos, esas di-
ferencias no parecen relevantes y, sobre todo, no se corresponden con la variacién en cuanto a la for-
ma de organizar sociailmente la produccién. Esto nos permite controlar estos aspectos técnicos, dando
fuerza a nuestra hipotesis central que postula que las diferencias encontradas entre los individuos que
pertenecen a diversos tipos de empresas agricolas se relacionan con las diferentes formas de organizar
socialmente la produccion, lo que en este caso quiere decir: diferentes relaciones sociales de produc-
cién derivadas de proyectos politicos de grupos sociales que ocupan la estructura de dominacién en
diversos perfodos histéricos; diferentes grados de participacion y de nuevas relaciones sociales en las
que se insertan los trabajadores agratios, - ' :

Con todo, debemos detenernos en algunas diferencias que presentan las diversas empresas agricolas y
qQue acompafian a sus caracteristicas en cuanto a la forma de organizar socialmente la produccion.
Ademds de fa diferencia en cuanto al tamafio de la empresa que, como dijimos, siempre aparece sien-
do mayor en ¢l sector reformado que en iel sector de los Fundos, tenemos que las empresas agricolas
presentan una antigliedad diferente en cuanto al tipo de organizacién que han adoptado; una diferen-
cia en cuanto al tipo de relaciones juridicas referidas a la propiedad de la tierra y otros medios de pro-
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duccién; y una posible diferencia en cuanto a los efectos que el proceso de Reforma Agraria ha pro-
ducico en uno y otro tipo de empresas agricolas. :

Algunas de estas diferencias estdn referidas directamente a las consecuencias del proceso de Reforma
Agraria y, por lo tanto, si bien se presentan como caracteristicas que no son aprehendidas como varia-
bles independientes de las que postulamos como centrales en la explicacién de nuestro objeto de in-
vestigacién, no puede separdrselas de la concepcion programdtica de los grupos politicos dominantes
en cuanto a Ia forma de organizar socialmente la produccidn agraria. Es por ello que trabajamos con
ellos bajo el supuesto de que son diferencias incorporadas, en la medida que se superponen con las
otras dimensiones del proceso de cambios que hemos seleccionado tedricamente como las més rele-
vanies para la comprensién del problema que estudiamos.

Uno de estos aspectos se refiere 2l tamafio de las empresas. Como dijimos anteriormente, la dimen-
sion de los Fundos se encuentra limitada por la misma legislacion que institucionaliza el proceso de
la Reforma Agraria y, por otro lado, las empresas del sector reformado son siempre de tamafio supe-
rior, en la medida que la misma legislacién autorizaba la expropiacion de tierras que serian la base
del sector reformado, cuando los Fundos tenian una extension que excedia la que era permitida por
la ley de Reforma Agraria.

Otro de los aspectos que muestran diferencias entre los diversos tipos de empresas agricolas y que
consideramos superpuestos a las otras dimensiones del proceso de cambios que hemos analizado teo-
ricamente, se refiere a la forma que adopta Ja propiedad de la tierra y de los otros medios de produc-
¢idn agricola. A nivel tedrico no caben dudas respecto a la relacién intrinseca entre las formas de or-
ganizar la propiedad y el uso de la fierra y otros medios de produccion agricola y las formas que
adoptan las relaciones sociales de produccién. Por ello, al tomar a estas tltimas como una dimension
central en el proceso que estudiamos, estamos considerando efectivamente la influencia de estas dife-
rentes formas de propiedad. :

Es posible que al compararse los datos correspondientes a las diversas formas de organizar la produc-
cion estén influyendo sobre los mismos, ademds de las caracterfsticas sociales que hemos relevado
tedricamente, otros fendémenos que se habrian manifestado en el curso del proceso de Reforma Agpra-
ria. Estas influencias pueden ser de diversa indole; nosotros aqui destacaremos fas que nos parecen
mds importantes.

Una de estas influencias que podrian distorsionar la comparabilidad de los datos estar{a dada por la
presencia politica de un grupo dominante que favoreceria un tipo dado de organizacion social de
produccién y que podia generar un cierto temor de represalias entre los integrantes de las otras for-
mas productivas. Es cierto que en algunos casos coincide la ideologia preponderante entre los traba-
Jadores de un tipo de empresa con la ideologia del grupo dominante en el perfodo en que se conso-
iidaron dichos tipos de organizacion empresarial. Esto es valido particularmente para el caso de los
Asentamientos y de los Cera, aiin cuando entre los primeros también se encuentren partidarios de la
Unidad Popular, v dentro de los segundos también existan adherentes a la ideclogia Demécrata Cris-
tiana. En cambio, en el caso de los Fundos, aiin cuando se encuentren trabajadores con coincidencias
con el Partido Nacional, 1a ideoclogia preponderante serd la de los grupos politicos gue han levado
adelante el proceso de Reforma Agraria. Pero mds que esto lo que mds importa destacar es la carac-
teristica particular def proceso politico chileno, en el cual —como dijimos anteriormente— se d4d una
suerte de “empate” politico y social que hace que ninguno de los grupos sociales pueda imponer su
proyecto politico al otro. Esto se ve notoriamente reforzado por el hecho de que el grupo que ocu-
pa parte del aparato del Estado (ef Poder Ejecutivo), carece del monopolio de 1a coaccidn fisica co-
mo para imponer al conjunto de la sociedad su pretension de dominacion. Cualquier conocedor del
proceso chileno sabe que el gobierno estd incapacitado de tomar represalias y que la influencia poli-
tica e ideoldgica de los partidos Democrata Cristiano y Nacional, ambos opositores, se hacen sentir
con igual peso que Ia del grupo gobernante. El Congreso Nacional, el Poder Judicial, la Contralorfa
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General de la Repiblica y las Fuerzas Armadas, refuerzan cotidianamente esta situacion.

Otro aspecto que podria estar presente entre las caracteristicas diferenciales de los diversos tipos de
organizar la produccidn se refiere a un posible grado diferente de desarrollo productivo (que algunos
llaman grados de modernismo de la empresa), que podria acompafiar a ésas formas productivas. De
hecho, ya hemos sefialado que en la forma Fundo aparece un mayor desarrolio de las fuerzas produc-
tivas y, particularmente, una mejor organizacién y divisidn social del trabajo. Sin embargo, vimos
también que en los aspectos tecnolégicos no aparecen diferencias importantes entre un tipo u otro

de organizacidén social de la produccibn. Ademds, este argumento de la importancia de la “moderni-
dad” de la empresa tendria validez para su consideracién respecto al ohjeto de estudio que nos preo-
cupa; en la medida que ese contexto modernizado se reflejara en las caracteristicas de los individuos
que hacen parte del mismo. Sin embargo, las mediciones de modernidad a nivel individual no sefia-

lan una presencia mayor de trabajadores con esas caracteristicas dentro de los Fundos que hemos es-
tudiado. '

Por altimo podria pensarse que el proceso de Reforma Agraria influye diferencialmente sobre los tra-
bajadores agrarios, seglin pertenczean a un Fundo o a una empresa del sector reformado, en cuanto a
despertar temores por su fuente de trabajo. De esta manera las diferencias que se encontrardn entre
los trabajadores agrarios, en cuanto a proyectos de migracién, podrian atribuirse no tanto a la mayor
insercion de los trabajadores del sector reformado dentro det proceso de cambios sino mds bien a la
inseguridad que ese proceso despierta entre los trabajadores de Fundos. ' '

Esta Gifima alternativa, sin embargo, deberd desecharse tanto por razones tedricas como por informa-
cion empirica. Las razones tedricas indican que los trabajadores de Fundos no deben temer por el
proceso de Reforma Agraria por el simple hecho de que ellos son los directamente beneficiados por
el mismo. En cuanto a la informacién empirica, tenemos que sblo un 114 de los trabajadores de Fun-
dos rechazan los cambios operados por la Reforma Agraria (Cuadro No. 16). Por otra parte, cuando
s¢ analizan los casos de los migrantes potenciales de los Fundos, vemos que la mayoria de elios son
trabajadores temporarios, cuya estabilidad en el empleo nunca es asegnrada por esa forma producti-
va; y en cuanto a los trabajadores permanentes de los Fundos, de trece casos que piensan en la mi-
gracion, seis de ellos postulan como nuevo lugar de residencia v trabajo, otro que se ubique nueva-
mente dentro de la estructura agraria. Si fuera el temor a la Reforma Agraria lo que influirfa en la
decision de migrar, todos estos trabajadores debieran postular un abandono de esa estructura agraria,
amenazada por un proceso extensivo y radical de Reformas. Sin embargo los datos no indican la pre-
sencia de esa influencia amenazadora.

Una de las diferencias metodologicamente mds importante —entre las diversas formas de organizar la
produccion— se refiere a lz2 antigiiedad en cuanto a esas formas que han adoptado para organizarse
productivamente. En este caso, se trata de una diferencia que no postulamos comprendida dentro del
conjunto de variabies centrales que hemos seleccionado para aprehender la heterogeneidad social de
la estructura agraria chilena. Por ¢llo, se hace necesario especificar el significado de estas diferencias
de antigiiedad, por las implicancias metodolbgicas que ellas tienen.

Lo primero que debe aclararse es que en tanto empresas agricolas no existen de hecho diferencias en
cuanto a la antigiledad de las mismas, por tratarse, en todos los casos, de predios agricolas que vie-
nen produciendo sobre el mismo suelo fisico y con los mismos recursos humanos desde varias déca-
das atrds. Cuando se inicia el proceso de Reforma Agraria y se constituyen las nuevas formas pro-
ductivas, se 10 hace en base a la expropiacién de un Fundo y sobre esa misma unidad productiva se
forma el Asentamiento o el Cera seglin el periodo histérico en el cual se aplica la ley de Reforma
Agraria. El cambio fundamental que se opera es la salida del propietario del Fundo, pasando la di-
reccion de la empresa a manos de los trabajadores que laboraban en la misma.

Es cierto que se operan otros cambios menores, que acompafian al cambio de forma de organizar la
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produccidn. Dijimos ya anteriormente que es usual dejar una parte de la tierra cultivable en manos.
del a.tiguo propietario (1a que no puede exceder de las 80 hectireas de riego), junto con la maqui-
naria y demas implementos productivos. También es frecuente que alguncs trabajadores se queden
laborando para el antiguo empresario en la tierra que ¢l mismo conserva, particularmente los encar-
gados, capataces y empleados admiinistrativos. Pero la unidad productiva se conserva basicamente
idéntica con la mayoria dé¢ los trabajadores continuando laborando en la misma. La perdlda dela
maquinaria ¢ instrumentos productivos se sustituye con los aportes de los organismos flscalcs del
agro y los POcos recursos humanos que salen sc sustituyen con otros trabajadores agrarios de la mis-
ma zona, particularmente con los desocupados y con los temporarios que tenian una inclusién muy
parcial en las mismas empresas expropiadas v que de esta manera se incorporan en forma estable a
la produccidn agricola.

Pero si la aniigedad fisica y técnica-productiva es la misma, el tiempo durante ¢l cual las empresas
agricolas han funcionado con sus diversos tipos de organizacion social de la produccibn, es sensible-.
mente diferente. Mientras los Fundos llevan décadas produciende con este tipo de organizacion, los
Asentamientos tienen una antigitedad que oscila entre los dos y los siete afios y, por su parte, los
Cera inician su nueva forma de organizacion social a partir del affo 1971 (en este caso tomamos los
Cera que tenian entre seis y dieciocho meses de funcionamiento).

Estas diferencias en cuanto a la antigiiedad pueden tener consecuencias que no son faciles de prever
Esto parece particularmente cierto para el case de los Cera, que llevan tan poco tiempo funcionando
de esa manera. Puede pensarse que en tan corto lapso de tiempo no habrian aparecido atn los pro-
blemas que quizds Ileve consigo esta forma de organizacion productiva; como puede pensarse, al
contrario y posiblemente con mds fundamento, que pasado el periodo de la constitucion y de las
dudas naturales que las nuevas formas despiertan, se perfeccionardn y cristalizardn los 1esultados po-
sitivas que a diferentes niveles hemos encontrado en esta investigacion.

Estas anotaciones metodoldgicas permitirdn una mejor interpretacién de los resultados preséntados
et este trabajo. Dijimos ya que se trataba de un estudio exploratorio, realizado en medio de una §i-
tuacidn social de intenso conflicto. No podriamos esperar un fiempo mayor de consolidacion de las
nuevas formas productivas pues los nuevos cambios que seguramente ocurrirdn dificultardn aiin mas
la comparacidbn,

[11. El Anélisis de la Participacion en un Proceso de Cambios
La participacion de los trabajadores agrarios en el proceso chileno

Vimos anteriormente los diferentes cambios ocurridos a nivel de la estructura de dominacién én €l
proceso chileno y como esos cambios llevaron a la constitucion de diferentes formas de organizar S0~
cialmente la produccion agraria. En el marco de las decisiones metodologicas y técnicas que eXpusi-
mos precedentemente, fuimos a terreno para recoger los datos que pusieran a prueba nuestras afir-
maciones relativas a los cambios en las relaciones sociales de produccion y en las formas de partici-
pacion en otras relaciones sociales. En csta parte expondremos los resultados que hemos obtenido.

El cambio fundamental que aparece en la estructura agraria chilena estd dado por las nuevas formas
de organizar la empresa agricola en base a nuevas relaciones sociales de produccion. En realidad, es
este cambio bisico el que condiciona la realizacién de las otras formas de participacion, en la medi-
da que, como dijimos, cada una de estas formas preponderantes de organizar la produccion responde
a una concepcion ideoldgica global de cada uno de los grupos dominantes en cada uno de los perio-
dos histéricos durante los cuales aquéllas se constituyen. En los Fundos encontraremos una partici-
pacién en la propiedad y en la toma de decisiones en Ja gestion de la empresa, cualitativamente di-
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ferente a Ia que encontramos en los Asentamientos y en los Cera. Y, a partiride ahi, la participacién
en otras relaciones sociales y en los beneficios de la empresa agricola serd difsrétite.. :

En cuanto a la propiedad de los medios de produccién, en el caso de los Fundos pertenece al empre-
sario individual que compra la fuerza de trabajo necesaria, dando lugar a la cristalizacién de relaciones
sociales de explotacion. En el caso de los Asentamientos y de los Cera los medios de produccion per-
tenecen transitoriamente al Estado, periodo durante el cual los trabajadores de esas unidades produc-

 tivas conservan su tenencia Hasta el momento de decidir la forma de propiedad definitiva de los mis-

mos. En estos casos se establecen relaciones sociales de produccion de tipo cooperativo con mayor én-
fasis hacia 1a autogestion, en el caso de los Asentamientos, y con mayor tendencia hacia formas socia-

lizanies en el caso de los Cera.

Las diferentes formas de propiedad de los medios de producci6n lievan a una mayor ¢ menor partici-
pacion de los trabajadores agrarios en la toma de decisiones en la gestion de la empresa. Esta participa-
cidn es otro buen indicador del tipo de relaciones sociales de.produccion imperante en cada tipo de
empresa agricola, ubicada dentro del contexto de cada una de las formas de propiedad de los medios
de produccion. :

Para medir esta participacién del conjunto de los trabajadores agrarios en la direccion de la empresa,
preguntamos a los mismos quién tomaha las decisiones respecto a los planes de produccitn en su em-
presa. Habfamos pensado obtener estos datos por observacion directa en las empresas, concurriendo a
las reuniones y asambleas donde se tomaban estas decisiones. Sin embargo, eso no fue posible porilas
razones qiie expusimos en las anotaciones metodolbgicas previas. Por ello, construimos esta variable
contextual, a I2 que llamamos “Democratizacién en las decisiones productivas de la empresa”, a partir
de la informacioén individual que recogimos por medio de cuestionarios. Los datos recogidos muestran
1o siguiente:

Cuadro 4

Democratizacion en las decisiones productivas de la empresa,
segin el tipo de organizacién productiva (Distribucién en %)

Fundo Asentamiento Cera
Baja 91,0 _ 6,0 5,5
Media 3,0 - 35 8,0
Alta 0,5 ' 80,0 _ 80,5
No responden 5,5 . 10,5 6,0
Namero de casos (200) ~ (200) (200)

Consideramos que existe Baja.democratizacién cuando el plan productivo lo realiza el patron, admis
nistrador o presidente de la empresa, sin consultas o tomando sélo el consejo de alguna persona de
su confianza; democratizacién Media cuando los encuestados responden que el plan lo confecciona

la mayoria de los trabajadores del predio agricola; y Alta democratizacién cuando se responde que
el plan es hecho por la asamblea de todos los trabajadores de la empresa. La diferenciacién entre Me-
dia y Alta democratizacién pone el acento en la existencia de asambleas para la toma de las decisio-
nes y no tanto en el aspecto cuantitativo del nmero de trabajadores. ' :

Los datos de este cuadro muestran que las diferencias en el grado de democratizacién segun el tipo

de organizacién. productiva son contundentes. En realidad, estos datos no hacen mds que mostrar que
las caracterfsticas bisicas de las nuevas empresas agricolas reformadas, definidas tedricamente, estin
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operando efectivamente en la realidad. Por el tipo de organizacién propia de los Fundos, no hay con-
diciones estructurales para que esa participacion en la toma de decisiones se realice; existe un solo e
cuestado de fundo que responde que el plan de explotacién es realizado por todos los trabajadores del
predio, seis que dicen que ¢l plan lo confeccionan la mayorfa de los trabajadores con el patrén o ad-
ministrador, v la casi totalidad de los respondentes confirman la no posibilidad de participar en esa
gestion productiva. Dentro del sector reformado no se encuentra casi diferencia entre los asentamien-
tos ¥ los Cera cuando se toman las categorias de bajo y alto grado de democratizacion, y en ambas
organizaciones productivas reformadas alrededor del 809 pertcnecen a empresas con alto grado de de-
mocratizacion ¢n la toma de decisiones productivas. En los Cera se nota un mayor porcentaje de tra-
bajadores de empresas con nivel medio de democratizacion en relacidon con los Asentamientos, encon-
trindose. entre estos ltimos un porcentaje mayor de encuestados que no responden a la pregunta.

Otro indicador de esta democratizacion en la gestion de la empresa se refiere no ya a las posibilidades
del contexto empresarial sino a la participacidn concreta de los trabajadores’en las decisiones empresa-
rizles. Este indicador fue incluido pese a su estrecha vinculacién con el anterior, en razén de que el
indicador contextual nos habla de la posibilidad estructural que abren los dxferentes lipos de organiza-
¢ién productiva de liamar a asamblea de trabajadores para tomar las decisiones de produccidn, pero en
la medida que Ja concurrencia a estas asambleas.no son necesariamente cbligatorias, pueden darse dife-
rencias de participacion dentro de un mismo contexto de posibilidades estructurales. Este nuevo indi-
cador, entonces, mide a nivel individual la participacién en la toma de esas decisiones y fue categoriza-
do de esta manera: “baja” para los casos quie no asisien a las reuniones o que le hacen s6lo irregular-
mente; “media” cuando asistén a todas las reuniones; y “alta” para los casos én que ademds de asistir
y.aprobar las proposiciones, hacen nuevas sugerencias o proposiciones. Los datos son los sigutentes:

Cuadro 5

Participacion en las decisiones productivas segtin el tipo de organizacién empresarial
(Distribucidn en porcentajes)

Fundo Asentamiento Cera
Baja . S 93,0 19,5 11,5
-Media : 0,5 70,0 70,5
Alta - 0.5 9.0 12,5
No responden 6,0 1,5 5,5
Numero de casos (200) (200) (200)

Encontramos que a nivel individual se mantienen las relaciones observadas al nivel contextual. En los
Fundos €l 93¢ de los encuestados tienen baja participacién, y cuando se suman los que no contesta-
ron a la pregunta (6%) verificamos que en este tipo de organizacién productiva no existe practicamen-
te posibilidad de participar en la gestion empresarial. En los asentamientos en los Cera observamos
que el 70 ¥ 70,5%, respectivamente, asisten a todas las reuniones, pero en los Gltimos hay un 12,5%
que ademads hace sugerencias y discute las propuestas de decisiones, mientras en los Asentamientos sé-
lo lo hace un 94%. Cuando se observan los rechazos a las preguntas vemos que el porcentaje de encues-
tados que no contesta en Fundos y Cera es aproximadamente el mismo que los-encontrados en el cua-
dro anterior.. Sin embargo, en los Asentamientos los rechazos descienden en un 9%, lo que, seguramen-
te, influye en el porcentaje mayor de baja participacién en relacién con los trabajadores de Cera. Pue-
de pensarse que los que se negaron a responder en la pregunta anterior son trabajadores insertos en
empresas agricolas que ofrecen la posibilidad estructural de participacion,.pero que ne concurren a

‘las asambleas donde se toman las decisiones, negindoles de Lecho su reconocimiento. La presencia de

los trabajadores temporarios debe influir en la proporcién de baja participacion en los Asentamientos.
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Los datos de los dos Gltimos cuadros presentados nos hablan ya bastante del nuevo cardcter de las re-
laciones de produccidn, En los Fundos se mantienen las relaciones de explotacion. tipicas, en las que
¢l empresario contrata los trabajadores que considera necesarios para su proyecto productivo, y en las
que ¢l trabajador participa finicamente entregando su fuerza de trabajo y percibiendo un salario a
cambio de la misma. Esta relacion se regula juridicamente a través del derecho de propiedad privada
de los medios de produccién a favor del empresario, $6lo limitado por su obligacién legal de remune-
rar al trabajador un cierto nivel de salario y su obligacion consuetudinaria de entregar un pequefio es-
pacio de tierra en usufructo, En este tipo de relaciones de produccion, -enmarcadas juridicamente en
una vieja legislacion civilista, no cabe la participacion en la toma de decisiones productivas en la ges-
tidn de 1a empresa y, por lo tanto, e! vinculo del trabajador con la misma es s6lo un vinculo de nece-
sidad que ni siquiera tiene la garantia de la estabilidad. : .

Para el caso del sector reformado de la economia agraria chilena, los datos mostrados sobre la partici-
pacion de los trabajadores en la gestién de la empresa corresponden a un encuadre juridico-social que
supera la concepcidn del derecho civil cldsico y que incorpora dentro del sistema legal una concepcion
mids avanzada de la propiedad, en la cual el interés social lucha por recortar el interés individualista.
Por supuesto que estos diferentes marcos jur{dicos no son fruto de una u otra Teoria del Derecho;
responden muy concretamente a la ideologia v valores deilos grupos sociales que controlan politica- o
mente el aparato de Estado. Tampoco debe confundirse esta visidn sacial del derecho de propiedad, '
con formas socialistas de organizacién politica v econdmica, pues existen suficientes ejemplos de -
aquella vision dentro del universo capitalista de sistemas sociales. Lo importante aquf es retener que
la Ley de Reforma Agraria modifica las normas del derecho de propiedad clasico, permitiendo 1a apa-
ricibn de formas cooperativas y comunitarias de propiedad que determina un cambio importante en !
las relaciones sociales de produccién. Estos cambios a nivel politico y juridico se concretan al nivel |
social, en los hechos de democratizacién y de participacion de los trabajadores del sector reformado ‘
en las tomas de decisiones productivas en la gestion de la empresa ggricola.

Otro proceso de participacién, creador -de muievas relaciones sociales que cobra relevancia v efectivi-
dad a partir del cambio en la estructura de dominacién operado en Chile en 1964, es la participacion
sindical. Mostramos ya datos que comprobaban el efecto real que tuvo Ia legalizacion de la sindicali-
zacion y el incremento notorio de las organizaciones gremiales en la ultima década. Este proceso al-
canza al conjunto de la estructura agraria, Io que determina qQue en este momento de nuesiro estudio
encontremos frabajadores agrarios sindicalizados en las diferentes organizaciones productivas agricolas,
incluidos los Fundos. Al asociar estas organizaciones productivas a perfodos histéricos determinados,
nos encontramos con el problema metodol6gico que apuntdbamos al sefialar las caracteristicas sincré-
nicas-de nuestro trabajo. Si el estudio de las formas de participacién y relaciones sociales imperantes’
en la estructura agraria se hubiera comenzado cuando s6lo existian los Fundos como forma organiza-
tiva, esto es, antes de ocurridos los cambios agratios, las posibilidades estructurales de participacién
sindical eran minimas y por lo tanto los datos recogidos serfan diferentes. Por ello, al observar los
datos que presentamos a continuacién (Cuadro 6) debe tenerse en cuenta que los Fundos, como su-
pervivencia de formas organizativas productivas anteriores al proceso de reformas, incorporan de he-
cho algunas formas de participacion que traen aparejado el proceso de cambios, aunque su estructu-
ra productiva interna y las otras relaciones sociales 2l interior de la misma se mantengan con sus ca-
racteristicas anteriores,

Para la correcta interpretacién de estos datos se hacen necesarias algunas aclaraciones importantes,
En el caso de los Fundos el alto porcentaje de trabajadores encuestados no afiliados esti influido por
la existencia de trabajadores temporarios (474) quienes, por su precaria y corta incorporacién.a la
empresa agricola, no llegan a sindicalizarse. Para el caso de los trabajadores del sector reformado ocu-
rre algo diferente. Aqui se ha observado que es precisamente su estabilidad y el haber logrado una
fuerte participacion en la gestién y en los frutos de la empresa agricola lo que los lleva a restar im-
portancia al sindicato como arma de lucha para lograr las reivindicaciones que en el caso de estos
trabajadores ya estdn en gran medida satisfechas. Esto es mucho mds vilido para los Asentamientos
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Cuadro 6

Participacién sindical seghn el tipo de organizacion productiva
- (Distribucién en porcentajes)

- o ‘Fundo - Asentamiento :  Cera
- Afiliados S 40,5 30,0 o 725
 No afiliados - 59 5 68,5 215 .

No responden - 1,5 .' -
‘Numero de casos (200) CEn0y (ZQO) .

que-pata los Cera, ya que, como dijimos, es en los primeros donde esa forma organizativa ya estd
consolidada a través de algunos afios de existencia y de goce de sus beneficios. En el caso de los
Cera, que solo tienen meses de antigiiedad, todavia se mantiene en funcionamiento esa forma de or-
ganizacion gremial. Este hecho y la preocupacién que tienen precisamente los dirigentes politicos v
gremiales de izquierda, de que ese desarme gremial po ocurra, es lo que explica el alto porcentaje

“de trabajadores de Cera que sé manticnen sindicalizados. En realidad, es dificil insertar adecuadamen-

te la organizacion gremial en un’ contexto social en que desaparecen las relaciones de explotacion, .
por lo que pensamos se requerird mucha imaginacién v concientizacion politica para que en este ca-
s0.no ocurra en'el futiro Jo que pasd en los asentamientos.

Teniendo e cuenta las caracteristicas de la afiliacion sindical, tomamos también otro indicador de
este tipo de participacion gremial, referido ahora a su actuacion electoral, participando: (a) en la
eleccién de delegado ante el Consejo Comunal Campesing; v (b) en la eleccion de representantes an-
te la Central Unica de Trabajadores (organizacién nacional de los trabajadores chilenos, urbanos y
agrarios), para el caso de los frabajadores de Fundos y Cera, y ante la Federacién de Asentamientos
para el caso de los trabajadores de estos Gltimos.

Cuadro 7

‘Participacion gremial electoral segln el tipe de organizacién productiva
: (Distribucién en porcentajes) :

TFundo Asentamiento _ Cera
Baja - 82,0 - 35,5 ) 28,0
Media 11,5 ) 41,0 : 25,5
Alta ' . 0,5 ) 23,5 46,5
Ntamero de casos ' (200 (200) (200)

La categorfa de baja participacién significa aqui que no ha participado en ninguna de las dos eleccio-
nes ocurridas en el afio 1972 (afio del estudio); participacion media significa que ha participado en
una de ellas, y alta participacién que o ha hecho en las dos. Es conveniente destacar ¢l verdadero
alcance de cste nuevo indicador, pues estd lejos de significar un mero hecho formal de depositar un
voto. En el contexto social y politico en que se da, significa participar de un proceso de cambios
que si bien refleja los intereses de los trabajadores agrarios, inserta a 1os mismos en un proceso gio-
bat de transformacién de la estructura agraria y que incluso trasciende la misma al darle un papel
importante a ésta, en la estrictura social de ta sociedad nacional. Esto 0ltimo. se comprueba por las
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caracteristicas particulares de la organizacién gremial chilena, que agrupa al conjunto de trabajadores
del pais, tanto urbanos como agrarios, en una central Unica, de cardcter nacional, que juega un papel
muy importante en las relaciones entre los diferentes grupos sociales que participan en la constitucion
del poder politico de la sociedad global,

Los datos de este cuadro muestran la alta participacién de los trabajadores de los Cera en ese proceso
global y confirman los datos del cuadro anterior, que 10s mostraba como los de mds alta proporcién
de participantes sindicales. Si s¢ toman los porcentajes de trabajadores de Cera con aita y media par-
ticipacién gremial electoral se verd que coinciden casi exactamente con el porcentaje de afiliados a
sindicatos (72 y 72,5% , respectivamente). Para el caso de los trabajadores de Asentamientos, vimos
va que la pérdida de la importancia de Ia funcion del sindicato como organizacién de lucha para lo-
grar sus reivindicaciones inmediatas, ya satisfechas en gran parte, llevaba a un bajo porcentaje de afi-
liades al mismo. Sin embargo, cuando se trata de participar en un proceso global, cuyo mantenimien-
to si les interesa por ser la fuente de los logros obtenidos, su presencia se hace mds notoria; si suma-
mos los porcentajes de alta y media participacidn gremial electoral alcanzamos el 64,5% de estos tra-
bajadores encuestados, mientras s6lo el 30% permanecfa afiliado a sindicatos. Con todo, se mantiene .-
la diferencia de participacién en el proceso global entre los trabajadores de Asentamientos v de Cera,
cuando vemos que mientras sdlo el 23,5% de los primeros tienen una aita participacién gremial elec-
toral, los trabajadores de Cera, en un 46,53, estdn en esa categoria. En el caso de los trabajadores de
Fundos vemos que la participacién gremial electoral sefialada es mds baja atin que la afiliacién sindi-
cal. Mientras observdbamos un 59,5% de no afiliados, tenemos ahora un 82% de bajos en dicha parti-
cipacidn. Estos resultados pueden explicarse en parte por la presencia de los trabajadores tempotarios.
que no tienen derecho a votar o estaban desempleados en ese momento (47%), ¥ en parte por el
mantenimiento en algunos Fundos pequefios de relacmnes paternalistas que obstaculizan su partici-
paclon en el proceso global,

Otra forma de relaciones sociales que aparecen o se incrementan dentro de la empresa agricola co-
mo consecuencia del proceso de cambios econémicos y sociales que trae consigo la Reforma Agraria
y la Movilizacion campesina, es la participacién de los trabajadores en asambleas periddicas que se
realizan para discutir sus problemas. Con una pregunta sobre la existencia o no, y la frecuencia de
esie tipo de asambleas en los predios agricolas, hemos construido una variable gue llamamos “Aso-
ciatividad predial” y que es un atributo del contexto. Luego, preguntamos sobre la asistencia del en-
cuestado a esas asambleas, apuntando 2 la construccién de una nueva variable, ahora de nivel indivi-
dual y que hemos llamado “Participacion asociativa”. Al relacionar ambas variables con el tipo de or-
ganizacion productiva a la que pertenece el trabajador encuestado, obtuvimos estos resultados:

Cuadro 8

Asociatividad predial segiin el tipo de organizacion productlva
(Distribucién en porcentajes)

Fundo Asentamiento Cera
Baja 778 4,0 1,0
Media 130 . 505 o335
Alta - 100 o455 65,5
Ntimero de casos (200) . (200) (200}
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Cuadro 9

" Participacién asociativa segin el tipo de organizacidon productiva
(Distribucion en porcentajes)

Fundo Asentamiento Cera

Baia 80,5 _ 5,0 o 1,0
Media 50 ' 2.0 50

Alta : 13,5 90,0 _ 91,0

No responden - ' 1,0 3,0 .30

Nimmero de casos (200) ' (200) 200

Comprobamos una vez mis que ¢l tipo de organjzacion productiva qQue nace con los procesos de Re-
forma Agraria y Movilizacion Campesina abre nuevos campos para otras formas de participacién, y
con ellos, para nuevas formas de relaciones soclales. Las organizaciones productivas creadas a parlir
de la Reforma Agraria ofrecen esa posibilidad contextual de participacion en un porcentaje mucho
mayor que los Fundos y, dentro de las primeras, son los Cera quienes tienen un porcentaje mayor
de asociatividad alta (asamblea cada semans o quince dias) en relacidn con los Asentamicntos (63,5
¥ 45,5%, respectivamente). Lo mismo se observa cuando la medicién se hace a nivel individual, esto
es, cuando ademds de existir la posibilidad contextual de la participacién por la existencia de ese ti-
po de asambleds los (rabajadores encuestados responden que ellos asisten a las mismas. Las diferen-
cias de porcentajes entre los que tienen alta participacion (asiste a todas o a la mayoria de las reu-
niones) seglin pertenezcan a Fundos (13,5%), a los Asentamientos (90%) 0 a los Cera (91%), ahorra
todo comentario. S6lo debe retenerse que la [recuencia de la participacién en asambieas cs diferen- -
te para los Asentamicntos respecto de los Clera, pues aunque porcentujes similarcs hayan respondido
que concurren 2 Ia mayoria de las asambleas, debemos recordar que la frecuencia de csas asambleas
¢s diferente para un tipo u otro de organizacion productiva. Vimos anteriormente que mientras el
65,5% de los Cera tienen reuniones semanales o quincenales, sdlo el 45,5% de los Asentamientos lo
hace con esa frecuencia. Si tomamos ademds fa categoria de fos que no participan en las ssambleas
(participaciéon “baja’™), encontramos también una diferencia a favor de los Cera (1%) en comparacion
con Asentamien{os (5%) v mucho mds en refacion con los fundos (80,3%).

Varias de las formas de participacion que hemos venido analizando estdn condicionadas, en alguna
medida, por el grado de estabilidad en el empleo que tiene el trabajador agrario. En el caso de la afi-
liacion sindical esta condicionante es directa, ya que los trabajadorcs ftemporarios no tienen derecho
a sindicalizarse. Pero esta inestabilidad en el cmpleo lleva ademds a una menor integracién ¥y compro-
miso con ¢l desarrollo de ia cmpresa agricola y, a partir de ello, 2 una menor participacidn,

Es por esto que interesa también observar ¢omo Jas diferentes formas de organizar socialmente la
produceion se comportan diferencialmente en la estabilidad que dan en el empleo de sus trabajadores.

Cuadro 10

Estabilidad en el empleo segin el tipo de organizacién productiva
‘ (Distribucién en porcentajes)

Fundo Asenfamiento Cera
Permanentes : 53,0 95,0 100,0
Temporarios 47,0 50 0,0
Namero de casos (200 {(200) (200)
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Ademis de esta medida objetiva sobre el cardcter del empleo al momento de realizar el estudio, qui-
simos averiguar lo que esperaban los trabajadores de las diferentes formas productivas, en cuanto a
permanecer con un empleo estable, lo que resultaba de interés pues pensamos que la posibilidad de
cesantia podria tener efectos cercanos a los que producia el caricter temporario del trabajo. Pregun-
tados los encuestados sobre si pensaban que podian quedar cesanies en el empleo que tenian, obtu-
vimnos esta distribucion de respuestas. -

Cuadro 11

Percepcion de posible cesantia segiin el tipo de organizaciéon productiva
(Distribucion en porcentajes)

Fundo Asentamiento Cera
Perciben 55,0 10,5 55
No perciben 42.0 88,0 92,5
No saben 2,5 1,5 : 2,0
Namero de casos (200) (200) (200)

Estos datos deben relacionarse con los del cuadro anterior, pues en este caso influye necesariamente
la presencia diferencial de trabajadores temporarios en los diversos tipos de organizacion productiva,
ya que este tipo de trabajadores percibe necesaria y objetivamente la posibilidad de cesantia por la
caracteristica propia de su empleo. De esta manera, observamos que los Fundos no sélo tienen la
proporcién mds alta de trabajadores temporarios sino que ademas aparecen como los mds inseguros
para la conservacion de los empleos permanentes.

Si tomamos $6lo los {rabajadores permanentes, cbservamos que en los Fundos sblo 106 trabajadores
tienen ese cardcter y, de ellos, 17 temen quedar cesantes, esto es un 16% de los permanentes. En los
Asentamientos en cambio hay 190 irabajadores permanentes, de los cuales sblo 11 creen tener peli-
gro de cesantia, esto es un 5,78%. Y en el caso de los Cera, que tienen la totalidad de sus trabajado-
res en cardcter de permanentes, 11 de éstos revelan temores de cesantia, o sea un 5,5%.

La estabilidad en el empleo es una de las formas que condicionan la mayor participacidn de los tra-
bajadores agrarios. Otra forma de condicionar la participacién de nuevos trabajadores estd dada por

la creacion de nuevos empleos. Quisimos verificar el comportamiento de las diversas formas de orga-
nizar socizlmente la produccién en relacién con la mayor incorporacién de fuerza de trabajo a la es-
tructura productiva agraria. No logramos aplicar una medicion sistemdtica comparable para los dife-

rentes tipos de empresa. '

S6lo contamos con algunos datos para algunas de las empresas que incorporamos a nuestro ¢studio.
En el caso de los Fundos, tenemos la informacién del namero de trabajadores permanentes al mo-
mento de la encuesta y del nlimero de esos trabajadores cinco afios antes de ese mismo momento.
Estos datos muestran una disminucién de empleos estables en una proporcion del 16% aproximada-
mente. En el caso de los Asentamientos y de los Cera, tenemos la informacion respecto al niimero
de trabajadores permanentes al momento de la expropiacion (fecha que varia entre 1966 y 1970 pa-
ra los Asentamientos, y entre 1971 y 1972 para los Cera) y respecto al niimero de ese mismo tipo
de trabajadores al momento de realizar el estudio (1972). Estos datos muestran un incremento de
empleos estables en una proporcion del 18 y 274% aproximadamente para ¢l caso de los Asentamien-
tos y de los Cera, respectivamente.

Si bien estos datos no son sistemdticos, ni comprenden el mismo periodo de tiempo, coinciden con
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la tendencia que debiamos esperar a partir de nuestras argumentaciones tedricas en base a la carac-
terizacion de las diferentes formas sociales de organizar la produccién por parte de los diferentes gru-
pos dominantes. :

Las formas de participacién analizadas hasta e! momento se refieren, principalmente, a procesos que
se limitan al interior de la empresa agricola. Veremos ahora otra forma de participacidn que trascien-
de los marcos de la unidad productiva, pero que se ve afectada por los cambios globales ocurridos en
la estructura agraria. Se trata de la participacién en asociaciones voluntarias gue aparecen en alguna
nueva forma de organizacion productiva (los comités de bienestar social, en el caso de los Cera), 0 en
olras pre-existentes (clubes deportivos, cooperativas, juntas de vecinos, centros de padres, etc.) que s¢
dinamizan como consecuencia de una mayor disposicion de los trabajadores movilizados a incorporar-
se a las mismas. Nuestra hipotesis es que aquellos trabajadores que se vinculan mis estrechamente
con el proceso de cambios, al tener una participaciéon mds directa a través de su insercion en empre-
sas productivas reformadas, son los mds abiertos a incorporarse activamente a las diferentes institucio-
nes sociales, entre ellas estas asociaciones voluntarias que hemos mencionado. :

Cuadro 12

Participacion en asociaciones voluntarias de organizacién productiva
(Distribucion en porcentajes) -

Fundos Asentamiento : Cera
Baja 64,5 35,0 32,0
Media 29,5 43,0 54,0
Alla 6,0 22,0 14,0
Numero de casos (200 . (200) (200)

Los datos confirman nuestra hipdtesis y con ella nuestra argumentacion en el sentido gue este proce-
so de movilizacion general influye en los trabajadores agrarios, desarrollando un comportamiento
coherente que invade varias esferas de su personalidad y de su mundo social cotidiano. Las categorias
de baja, media y alta participacion reflejan el numero diferencial de asociaciones voluntarias en las
que ¢l encuestado participa y encontramos nuevamente que son los trabajadores de Fundo (64,5%)
los de mayor proporcidn con baju participacién comparados con un 35% en los Asentamientos y con
un 32% en los Cera. Cuando analizamos la categoria de elta participacion, los trabajadores de Fundos
son los de menor proporcion (6%); apareciendo los de Asentamientos en una proporcidon mayor (22%)
que los trabajadores de Cera (149). Esto se muestra coherente con los hallazgos anteriores, pues los
asentados, que participan menos en los drganos gremiales reivindicativos, en razén de las conquistas
que han logrado, son los que tienen m4s condiciones, tiempo y expectativas sociales no reivindicati-
vas, comparados con fos trabajadores de Jos Cera. T

Vamos a referirnos ahora a una forma diferente de participacion, relacionada mis directamente con
los frutos materiales y sociales que ofrecen como recompensa las diferentes organizaciones producti-
vas. Esta forma diferencial de participar en la distribucién de los ingresos es parte constitutiva de es-
te proceso global de Reforma Agraria y de Movilizacion campesina y acompaiia a las otras conguistas
de mayor empleo y estabilidad en el mismo, derecho a sindicalizacién y demdas formas de participa-
cién que hemos venido analizando. Incluso algunas etapas de ese proceso debian marcar tebricamen-
te un cambio profundo en la distribucién de los excedentes y con ello, afectar la participacién en
los ingresos. Seglin los objetivos declarados para los Centros de 1a Reforma Agraria (Cera) un por-
centaje de los excedentes debia ser destinado para el desarrollo de la Comuna, con lo que se cum-
pliria con la intencién de dar un destino social a parte de los beneficios obtenidos en la produccion.
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En los Fundos estas ganancias quedaban legalmente en manos del empresario privado y en los Asen-
tamientos se repartirfan entre los trabajadores de los mismos. :

Deberiamos encontrarnos entonces con una forma de relacién capitalista clisica con venta de fuerza
de trabajo, la que no participa de los beneficios de la empresa v sélo recibe el pago de un salario;
otra forma de relacion cooperativa basada en el modelo de autogestion donde se reparte el total de
las ganancias producidas; y una tercera forma de relacién mds socializante o de transicidon, en la que
parte de los excedentes se destinarian a fines de desarrolio comunal. Si esta tercera forma de repar-
tir los excedentes se hubiera concretado, y suponiendo igual productividad en las diferentes organi-
zaciones empresariales agrarias, debiamos esperar que los trabajadores de los Asentamientos tuvieran
los més altos ingresos, seguidos por los trabajadores de los Cera, y en (ltimo lugar quedarian los de
los Fundos. ‘

Sin embargo, sabemos que los excedentes en el sector reformado no habfan alcanzado a concretarse,
¥ que los trabajadores de estas formas productivas recibfan de hecho un adelanto en dinero que se
transforma en un salario fijado de acuerdo a la escala legal que debian recibir todos los trabajadores
agrarios. A estos ingresos bdsicos debia agregarse lo que cada trabajador recibia: como fruto de la
explotacion de la pequefia parcela de tierra que recibia en usufructo.

Cuadro 13-

Nivel de ingresos de los trabajadores agrarios segtin el tipo de organizacion productiva
(Distribucién en porcentajes)

Fundo Asentamiento Cera
Bajo 50,5 3,0 : 4,5
Medio : 28,5 88,5 72,0
Alto 21,0 71,5 23,5
No responden - 1,0 -
Nimero de casos . (200) ' (200) (200)

Hemos definido como ingreso medio a la remuneracién que coincide con el salario fijado legalmente
para los trabajadores agrarios y, por lo tanto, consideramos como bajos y como altos a los que estdn
por debajo o por encima de esa remuneracién legal. Si observamos ahora la distribucién que presen-
ta el cuadro precedente, debemos reconocer que la informacién recogida nos parece como sospecho-
sa en cuanto a su confiabilidad,

Pensamos que no debe haber respuestas distorsionadas en el caso de los que declararon bajos ingre-
sos por el hecho que, estando por debajo de lo que fija la ley, esa informacién podia ser dada por
los encuestados sin temor de verse. perjudicados en alguna.forma. Esto nos mostraria que los traba-
jadores de Fundo, en una proporcién muy alta dentro de los encuestados (50,5%), estan percibiendo
salarios que no llegan a equipararse ni siquiera a lo que fija la ley como un salario minimo por ese
tipo de tareas; mientras que en el sector reformado la casi totalidad de esos trabajadores tienen un
ingreso compatible con lo fijado legalmente,

Para los casos ubicados en los niveles medios y altos de ingreso, la informacion parece no reflejar la
realidad, particularmente en lo que se refiere a los trabajadores del sector reformado, v dentro de
estos alin mds en el caso de los Asentamientos. Muchos de los que aparecen ubicados en el nivel me-
dio (monto equivalente al salario legal) debieran ubicarse en el nivel alto de ingresos, pues sabemos
que los trabajadores de las empresas reformadas perciben normalmente lo correspondiente a un sala-
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rio legal, a fo que deberia sumarse 10 que obticnen mediante la explotacién de la pequefia parcela que
reciben en usufructo individual. Los datos referidos a la posesion de este tipo de tierras parecen indi-
carlo asi, '

Cuadro 14

Posesidn de tierras por trabajador, en usufructo, seglin el tipo de organizacidén productiva
{Distribucion en porcentajes)

N Fundo Asentamiento Cera
No posee tierras 56,5 12,5 12,5
Hasta 1/4 de Ha. 4.5 18,5 40,5
Més de 1/4 v hasta 2 Ha. 33,0 68,5 46,5
Mis de 2 Ha. _ 6,0 0,5 - 0,5
Namero de casos - (200) (200) 200)

La proporcién de trabajadores de Fundos que no poseen tierras estd influida notoriamente por la pre-
sencia de Jos trabajadores temporarios (47%), categoria ésta de trabajadores que nunca han recibido
esta concesidn graciosa de tierras en usufructo. En los Asentamientos existe también esa categoria de
trabajador temporario en una proporcién del 54.

Ha ocwrido seguramente que la mayoria de los encuestados, por reservas o por incomprension, han
declarado como ingresos Ginicamente Io que perciben en dinero efectivo; no contabilizando lo que ob-
tienen por la explotacién de su pequefia parcela de tierra, guiados guizds por el hecho de que en Ia
mayoria de los casos la mayor proporcion de ese producte se destina para el consumo familiar,

Otras formas de participar en los beneficios sociales que trae consigo ¢l proceso de cambios en la es-
tructura agraria y que influyen también en los ingresos de los trabajadores del agro, consisten en: a)
la percepcidn de bonificaciones que otorga el Seguro Social por esposa ¥ por cada hijo, siempre que
la empresa hava hecho los aportes legales correspondientes; (b) la entrega de una vivienda deniro de
Ia empresa agricola; y (c) la posibilidad de hacer cursos de capacitacién para aumentar su calificacién
laboral, .La percepcién de estos beneficios también se ve influida por la pertenencia del trabajador a
un tipo u otro de empresa agricola.

Cuadio 15

Bonificacion del Segure Social; Vivienda para el trabajador y Capacitacidon Laboral;
secin ¢l tipo de organizacién productiva
{Distribucion en porcentajes)

Fundo Asentamiento Cera
Recibe bonificacion 81,5 98,0 - 95,0
Recibe vivienda 31,5 : 94,5 - 79,5
Recibe capacitac. laboral 6,0 47,5 61,0
Numero de casos (200) (200 (200)

Estos datos muestran una vez mas cdmo ef proceso global de cambios en la estructura agraria influye
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positivamente en la situacién de los trabajadores del agro. En este caso, en la participacion. de los
mismos en los beneficios materiales y sociales de ese proceso de reformas. Algunos de estos benefi-
cios alcanzan también a los trabajadores de los' Fundos, come ¢s el caso de la percepcién. de bonifi-
cacion del Seguro Social, en la medida que-los cambios han influfdo en ciertas disposiciones legales -
que se aplican al conjunto de los trabajadores del agro. :

En cuanto a los beneficios materiales que se obtienen dentro de la- empresa agricola, como es el ca-
so del otorgamiento de una vivienda para la familia del trabajador, se confirma que son los Asenta-
mientos los que méds han avanzado en este tipo de logros, en razén de su mayor consolidacién como
empresa reformada si se la compara con los Cera, de menor antigiiedad en cuanto a esa forma de or-
ganizacion. En cambio, cuando se observa 1a preocupacién por mejorar la calificacién laboral de esos
trabajadores agrarios, lo que aumenta el valor de su fuerza de trabajo, entonces son los Cera los que
aparecen atendiendo en una mayor proporcién.a esa preocupacién social. Esto Gltimo podria estar
influido también por la reciente constitucion de este tipo de organizacién productiva, lo que podria
indicar una mayor necesidad de ese perfeccionamiento laboral que para el caso de los Asentamientos,
los que pueden haber ide cumpliendo con este objetivo en etapas anteriores.

Por ultimo, nos vamos a referir brevemente a otra forma de influencia del proceso de cambios de 1a
esiructura agraria sobre los trabajadores del agro. Se trata de la influencia sobre ciertos aspectos ideo-
l6gicos de estos trabajadores, los que no podian verse sustraidos a este proceso global de Reforma
Agraria y Movilizacién campesina que tiene lugar en Chile en la nltima década. Para medir esta po-
sicion ideoldgica, ¥ para observar co6mo la pertenencia a una empresa agricola en la que esos cambios
estructurales se habfan cristalizado, influfa sobre esa posicion ideotdgica en mayor medida que cuan-
do no se pertenecia a este tipo de empresa, construimos dos indicadores para recoger los datos que
nos permitieran verificar estas proposiciones. '

El primero de estos indicadores se refiere a la opinién de los trabajadores de los diversos tipos de
empresas, con respecto a los cambios ocurridos en la estructura agraria; medido ésto a través de
una pregunta sobre la expropiabilidad de la tierra cultivable. o

Cuadro 16

Opinidn sobre los cambios en la estructura agraria segan el tipo de organizacion productiva
(Distribucién en porcentajes)

Fundo Asentamiento Cera
Continvar con los cambios 37,5 : 72,5 88,5
Acepta cambios realizados 51,0 24.0 9,5
Rechaza cambios realizados 11,0 0,5 0,5
No responden 0,5 3,0 1,5
Nimero de casos 200} ‘ (200) (200)

Los datos presentados muestran que este proceso de cambios en la estructura agraria se reafiza con
el apoyo de la absoluta mayoria de los trabajadores implicados en la misma. S6lo en el caso de los
Fundos existe una pequefia proporcién que puede tomarse en cuenta (i1%) como un rechazo a ese
proceso de cambios. Cuando se observan las opiniones respecto a seguir avanzando con ese proceso
expropiatorio que da lugar a nuevas formas de organizar socialmente la produccién, las diferencias
aparecen mis notorias. Los trabajadores de los fundos se siguen manifestando como los mids renuen-
tes 2 adherirse a una ideologia mds radicalizada que postula un mayor avance en el proceso de refor-
ma agraria. En cambio, los trabajadores de las empresas reformadas, gue conocen desde dentro la
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importancia de adoptar nuevas formas sociales de organizar la produccion, se muestran part1darlos de
oontmuar expropiando tierras en una proporcidn mucho mayor,

Esto es partlclilarmente notable en el caso de los trabajadores de Cera, lo que comc1de con la posicién.
ideologica de los grupos politicos que han realizado la etapa de constitucion de esa forma de organizar
la produccidn. agraria. En el caso de los Asentamientos se réfleja también la posicion ideologica de la
Democracia Cristiana, preponderante en esta forma de empresa agricola. Este partido politico encerra-
ba dentro de si la contradiccion-de, por una parte, apoyar un cambio en-la legislacién que permitiera
continuar con las expropiaciones, reduciendo el 1imite de la inexpropiabilidad desde las 80 Ha. de rie-
go basico, a un nuevo limite de 40 Ha. de ese tipo; y por otra parte, hacer una sistemdtica cposicion
a todas las medidas del gobierno de Iz Unidad Papular, entre ellas, al proceso expropiatorio de las tie-
rras agricolas. De todas maneras, parece que la mayoria de los trabajadores de los. Asentamientos op-
taron por el pole de la contradiccidn que se inclinaba a contmuar con ¢l proceso de reformas de la
estructura productiva en el agro,

El segundo inclicador que construimos para medir la influencia sobre los aspectos ideoldgicos en los

trabajadores agrarios se refiere 2 Ia dlsposmvﬁn que mostraban los mismos para participar en conflic-
tos que trascendian el marco de su propia unidad productiva. En la medida que se refiere a conflic-
tos que no benefician directamente a los trabajadores encuestados, llamamos a esta variable “Solida-
ridad con su grupo social”. .

Cuadro 17

Selidaridad con su.grupo social segln el tipo de organizacidn productiva
(Distribucidon en porcentajes)

Fundo Asentamiento Cera
Solidarios : 48,5 75,3 84,0
Nimero de casos (200) (200) (200)

Los datos muestran una vez mds una diferencia notoria segiin el tipo de organizacidon productiva a

la que el trabajador pertenezca. Los trabajadores de Fundos siguen siendo los menos comprometidos
con el proceso global de cambios y de movilizacién campesina v 10s méds encerrados en el mundo 1i-

mitado de su predio agricola, con relaciones de dependencia estrecha con su patrén. Para el caso de

los trabajadores del sector reformado, la solidaridad y el compromiso con otros frabajadores es mu-
cho mayor que entre los de Fundos (48,5%), ¥ nuevamente encontramos dentro de los primeros que

los de los Cera lo son en mayor proporcidn (84%) que los de los Asentamientos (75,5%).

Los datos de este cuadro se muestran coincidentes con los resultados anteriores, y también aqui se
ve como la pertenencia a un tipo u otro de organizacién productiva agraria influye en la respuesta de
los trabajadores agrarios y como la misma coincide con los rasgos ideolégicos de los grupos politicos
que predominan en cada una de esas formas productivas. Para no insistir en estos argumentos reitera-
mos aqui 1o que acabamos de exponer al comentar el cuadro precedente.

Participacién, produccion .y proletarizacién campesina
En la parte anterior hemos analizadc como los cambios agrarios iniciados a partir de 1965 dieron lu-

gar a un profundoc desarrollo de la participacidn y de nuevas relaciones sociales de los trabajadores
agrarios, particularmente en las nuevas formas de organizacion productiva dentro del sector reforma-
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do de la agricultura chilena. Pero esta vision. del proceso de Reforma Agraria’ no serla completa si ho
agregdramos algunas consideraciones respecto a lo que ocurre con la produccion, con el desarrollo de
las fuerzas productivas y con el comportamiento de los trabajadores agrarios en tanto grupo social,
dentro de este proceso global de cambios. Esto significa preguntarnos por las caracteristicas econé-
micas y sociales del procese de Reforma Agraria y por la coherencia de sus resultados con los intere-
ses y objetivos politicos de los grupos hegemonicos en la estructura de dominacién en cada uno de
los periodos histéricos que dicho proceso recorre.

Para Michel Gutelman “una reforma agraria, cualesquiera sean su importancia v alcance cuantitativo,
cualesquiera las nuevas formas de propiedad, es una medida burguesa en su esencia profunda. Tiene
como finalidad econémica crear las condiciones para un mejor desarrollo capitalista de la agricultura
y demds sectores de la economia” (pdg. 134). La argumentacion de esta tésis general de Guielman
estd basada en la teorfa de la renta del suelo, y. bdsicamente sostiene que la finalidad Gltima de toda
Reforma Agraria es quitar del proceso productivo al terrateniente parasitario que se apropia de la
renta del suelo en perjuicio de las ganancias del empresario capitalista. Todo esto bajo el supuesto,
que el autor explicita, de considerar al propietario de la tierra y al empresario capitalista como dos
personas separadas. A partir de esa argumentacién, Gutelman rechaza la tésis que afirma que las bur-
guesias nacionales son demasiado débiles para hacer la reforma agraria y sostience que “en realidad,
una reforma agraria es el producto de una lucha de clases no antagdnicas en ¢l bloque dominante,
pero también una relacion de fuerzas con las clases dominadas...” (pdg. 140).

Ruy Mauro Marini critica la argumentacién anterior apuntando fundamentalmente a una cuestién de
método. La tesis:de Guteiman seria vdlida al nivel del andlisis teérico del mode de produccidén capi-
talista pure, pero no al nivel del andlisis concreto que debe Ilevar en cuenta la especificidad de 1a ar-
ticulacion existente entre burguesia y terratenientes en las formaciones histdricas capitalistas. Por
ello concluye que “el cardcter democrédtico-burgués o socialista de una reforma agraria no reside en
la reforma en si, sino que resulta de la forma como se hace y de la clase que la realiza...” (pdg. 147).

Fensamos que la diferencia principal entre las dos tesis planteadas radica fundamentalmente en el ni-
vel de andlisis; pero no nos detendremos en este aspecto metodolégico. Lo que a nosotros nos inte-

resa dejar planteado es la pesibilidad de encontrarnos en el corto plazo y como resultado transitorio

anterior a la consolidacion del proceso, con formas de organizacion de la produccidén, que en su fun-
cionamiento de hecho y en algunos de sus aspectos centrales, no s¢ traducen ni en nuevas formas so-
cialistas ni en un desarrollo capitalista de la agricultura. Cudles son las caracteristicas de estas formas
transitorias y qué relacidon tienen estos resultados especificos con lo que ocurre al nivel politico de la
estructura de dominacidn, trataremos de apuntario en estas breves consideraciones.

Para ello volvemos a las caracteristicas de la Reforma Agraria realizada en Chile, separando para su
andlisis por un lado el secior de la agricultura, que no resulta expropiado y conserva la forma priva-
da de produccidn, los Fundos; y por el otro lado el sector reformado de la agricultura, constituido
sobre la base de las tierras expropiadas.

Nos encontramos aqui con un desfasaje que pensamos temporario y explicable coyunturalmente, en-
tre los resultados de nivel econdmico v los de nivel social, con su presencia diferencial en uno u otro
sector de la agricultura. En los Fundos observamos que los logros econdmicos, referidos a produccion,
productividad y desarrollo de las fuerzas productivas, son mayores que los que se encuentran en el
sector reformado (Asentamientos y Cera); pero cuando se observan los logros sociales, referidos fun-
damentalmente a las diversas formas de participacién que hemos analizado en el apartado anterior,
encontramos que los Fundos son notoriamente menos desarrollados que el sector reformado de la
agricultura,

En la medida que los diferentes logros sociales fueron extensamentie analizados anteriormente, aqui
nos detendremos solo en la consideracién de los aspectos econdmicos. Coherente con lo establecido
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en la Ley de Reforma Agraria, dictada en 1967 bajo el gobierno de la Democracia Cristiana, se man-
tiene un sector importante de la agricultura bajo control de los empresarios privados, constituido por
empresas agricolas cuya extension oscila entre 40 y 80 hectdreas de riego bdsico. En razon de las pre-
siones a que se ven sometidos estos empresarios privados, para no incurrir en calificaciones de explo-
tacion deficiente que se sancionaba con la expropiacion, de hecho dan un nuevo impulso al desarrollo
de esa parte de la agricultura, aumentando ia produccion, la productividad y el desarrollo de las Tuer-
zas productivas. Aun cuando los datos sobre produccion agricola varfan mucho segiin sea la fuente a -
la que se recurre, puede sostenerse que los Fundos mantienen una produccién cuyo aumento oscila
alrededor del 5% anual hasta los afios 1971-72, Si ademds se tiene en cuenta la disminucién de la fuer-
za de trabajo contratada permanentemente, observamos que la productividad también aumenta en es-
te sector de la agricultura. '

En cnanto al desarrollo de las fuerzas productivas; si bien no contamos con mediciones especificas,
existen diversos datos que indican que clio debe haber ocurrido en ia mayoria de los Fundos.

Dentro de aquellos que no eran susceptibles de expropiacion, el énfasis puesto en la produccion vy la
productividad, para no ser alcanzados por la accidn de la Reforma Agraria, explica este desarrollo. Y
dentro de aquelios que son expropiados en su mayor parte, pero que permanecen como Fundos en la
porcién de tierra (hasta ochenta hectdreas de riego basico) que queda en poder del antiguo propieta-
rio, las condiciones aparecen alin mds favorables para el mismo desarrolle. De hecho al quedar en po-
der del antiguo propistario toda la maquinaria, animales y demas instrumentos de produccién, la rela-
cidn de todos ellos por hectarea bdsica de tierra aumenta considerablemente. Si a eso agregamos la
presencia de mayor capital dispenible en dinero y créditos come resultado de la forma de pago de las
otras tierras expropiadas v la mayor racionalidad en la utilizacién de la fuerza de trabajo, va que ain
disminuyendo el nimere de trabajadores aumentd su produccion, tenemos suficientes elementos como
para pensar en la existencia de un mayor desarrollo de las fuerzas productivas.

En el secior reformado de la agricultura encontramos 1a situacion inversa a la de los Fundos. Se ob-
servan éxitos notables en el desarrolle social de la organizacién productiva v en la incorporacidon de
los trabajadores agrarios a la gestion y a los frutos de sus empresas, pero los mismos no van acompa-
flados de igual éxito econdmico. En cuanto a la produccién, la misma parece mostrar un crecimiento
inferior al que se observa anualmente en los Fundos. Por otra parte, la productividad también parece
ser menor en los Asentamicntos y en Ceras, mds alin si se fienen en cuenta Jas mayores incorporacio-
nes de fuerza de trabajo.

Con todo, estos resultados desfavorables para el sector reformado en cuanto a produccién y produc-
tividad no debieran ser adjudicados apresuradamente a la accidén de la Reforma Agraria, Para una eva-
luacién adecuada de fa misma, la comparacion debiera ser hecha con lo que ocurria en las mismas em-
presas agricolas antes de su expropiacidon, y no con los Fundos que encontramos funcionando en el
momento actual. De hecho, no debe olvidarse que los Fundos que han subsistido después de la apli-
caciton de la Reforma Agraria, o eran Fundos mds pequefios {o que se subdividicron para evitar ser
expropiados) que se encontraban organizados racionalmente para uha mejor explotacidon (o que me-
joraron su organizacién para no caer denfro de las causales de expropiacidn), ¢ se trata de Fundos que
contindan su funciopamiento sobre la base de la parte de tierra que permanece en manos del propie-
tario agricola después de la expropiacién de la extensidn mayor que pasa al sector reformado, en las
condiciones favorables que hemos sefialado. En cambio, los Asentamientos y Cera son empresas orga-
nizadas sobre la base de los antignos Fundos extensos, que fueron objeto de expropiacidn precisamen-
te por no reunir buenas condiciones de produccidn v de productividad. Analizadas de esta manera,
aquellas diferencias cobran otro sentido y podria concluirse que la accion de la Reforma Agraria, atn
respecto a la produccién y productividad, ha sido beneficiosa tanto por los resultados dentro del sec-
tor reformado como por su influencia sobre el desarrollo de los Fundos.

De todas maneras, aqusellos resultados que surgen al hacer la comparacion con los Fundos actuales no
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deben extrafiar en absoluto, pues parece imposible que ocurra algo diferente en los dos primeros
afios de un proceso de cambios tan profundo como el ocurride en la agricultura chilena, especialmen-
te cuando se tienen en cuenta las caracteristicas del proceso de constitucidn de las nuevas organiza-
clones productivas. Las disposiciones de la Ley de Reforma Agraria, que garantizaban al empresario
privado la continuidad de su empresa agricola en 6ptimas condiciones de explotacion, dejaba sin em-
bargo a los trabajadores agrarios que constituirfan la nueva forma de organizacién productiva, en con-
diciones poco envidiables, esto es, con una extension de tierra a la que se le amputaba una parte, ¢le-
gida de entre las mejores tierras, v sin instrumentos para hacerla producir.

Es cierto que los organismos fiscales del agro se preocupaban de asistir a esas nuevas organizaciones
productivas con la entrega de maguinarias, insumos, adelantos de dinero y asesoramiento técnico.. Pe-
ro esto significd poner en manos de la burocracia estatal una tarea productiva de una importancia y
magnitud para la cual no estaba preparada. Esta falta de preparacion adecuada de la burocracia fiscal
agraria pudo no parecer especialmente grave dentro del periodo de gobierno de la Democracia Cristia-
na por varias razones, Primero, porque en la medida que las expropiaciones fueron cuantitativamente
menores esa insuficiencia se hacfa menos notable; ¥ segundo porque siendo una de las preocupaciones
fundamentales de esaiadministracidn gubernativa la de impulsar el desarrolio econémico de la agricul-
tura dentro del sector no reformado, 1o que ocurria en el drea reformada no aparecia econémicamen-
te como prioritario.

El problema se hace mds agudo y particularmente preocupante para el gobierno de la Unidad Popular,

pues al incrementar radicalmente las expropiaciones se encuentra con un aumento sustancialmente
considerable de las nuevas formas de organizacién productiva, que se agregan a los Asentamientos que
vienen del gobierno anterior v que hay que seguir asistiendo. Se encuentra ademds con una organiza-
cibn tan irracional de esa burocracia que pueden contarse no menos de 26 instituciones fiscales de-
pendientes de 5 ministerios diversos, con un 70% de sus funcionarios concentrados cn las ciudades ca-
pitales de provincias y del pafs, y que se ocupan de problemas referidos al agro en forma auténoma
una de las otras, y superponiéndosc en el tipo de tarcas de nsistencia que vealizan, A esto debe agre-
garse que el Poder Legislativo 1c disminuye el presupuesto de gastos que puede destinar para atender
a las nuevas necesidades administrativas en relacion con el agro y, finalmente, aunque en absoluto
menos importante, la no coincidencia programdtica ideoldgica de la mayorfa de los funcionarios de
esas instituciones fiscales agrarias, con los objetivos del nuevo gobierno surgido a fines de 1970, ha-
ce que su posible eficiencia se reduzca sensiblemente (sobre la importancia de este altimo elemento
dentro del aparato del Estado, recuérdese ¢l aporte de Miliband).

A estos factores juridico-politicos que enmarcan la coyuntura dentro de la cual se constituyen las
nuevas formas productivas se agrega la situacién interna de la empresa agricola. Ademas de la pérdi-
da de los instrumentos productivos, con la expropiacién se pierde también a los empleados que or-
ganizan la administracion y el sistema contable de la produccién, lo que resulta diffcil de sustituir
por los trabajadores agrarios que siempre habfan actuado como piezas parciales dentro de una orga-
nizacion empresarial divigida por el administrador, obedeciendo 6rdenes y sin comprender la raciona-
liddad global del proceso productivo,

Este dGltimo aspecto cs a nuesiro juicio ¢l problema fundamental al que se enfrentan los trabajadores
cuando s¢ hacen cargo de la empresa. Los problemas de produccidn y productividad encontrados,
ademds de ser previsibles en ¢l corto plazo, se resuelven en gran medida cuando se recupera la racio-
nalidad global de la gestion de produccidn. Esto nos lleva a considerar el aspecto del desarrollo de
las fuerzas productivas, que como dijimos, nos parece el mds serio tanto en sus efectos inmediatos,
como ¢n las posibles consecuencias obstaculizadoras para ¢l desarrollo futuro de una agriculiura re-
formada eficiente,

Lo primero que notamos al observar el proceso de Reforma Agraria, es un estancamiento y en algu-
nos casos un retroceso en el desarrollo de las fuerzas productivas. Este deterioro de las fuerzas pro-
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ductivas no se debe tanto a los aspectos de maquinarias y fertilizantes, que en buena medida han si-
do recuperados ya por la asistencia de los organismos fiscales del agro, sino a los aspectos organizati-
vos de la produccion y, fundamentalmente, a la divisioén técnica del trabajo social, La poca claridad

e inexperiencia en estas tareas administrativas y la particular relacién con la burocracia agraria ha lle-
vado al fomento de una relativa atomizacidén de la produccidn en la empresa, dando lugar a la consti-
tucion de pequefias parcelas individuales en el interior de la misma, paralelos a la produccion colectiva,

:Cudl es la situacién a la que se enfrentan los trabajadores agrarios al momento de la expropiacion?
Reciben de los organismos fiscales del agro 12 posesion transitoria de la tierra expropiada, con excep-
cion de la que mantiene el antiguo empresario. Dentro del conjunto de la tierra que reciben los tra-
bajadores agrarios para su explotacidn colectivas, se mantienen —para el usufructo individual de los
mismos— pequefias extensiones de tierra que explotan para su beneficio personal.

Junto con la tierra los organismos fiscales agrarios éntregan Ja maquinaria, los insumos, créditos vy
asistencia técnica, en la medida de sus posibilidades; dado el gran niimero de empresas reformadas
que deben atender y las caracteristicas que tiene esa burocarcia, como ya anotamos, esa asistencia y
el control sobre su utilizacion resultan insuficientes en la generalidad de los casos. Como esos traba-
jadores tienen ademéas riecesidades inmediatas de subsistencia, reciben también adelantos mensuales
de dinero que tedricamente devolverin al final del afio productivo. Los datos con que contamos a
partir de un estudio del Instituto de Capacitacion e Investizacion sobre Reforma Agraria, bajo ta di-
reccion de Solon Barraclough, muestran que esta devolucién no ocurre en 1os hechos pues los retor-
105 al Fisco son siempre menores a un 50% de lo que reciben las empresas reformadas por diferentes
conceptos.

Ocurre entonces que esos adelantos mensuales se transforman de hecho en un salario que los traba-
jadores reciben del Fisco, independientemente de los resuitados que se logren en la produccidn. Si

a esto se agregan las dificultades para organizar la empresa colectiva dada la desercién de los emplea-
dos a cargo de la administracién y la inexperiencia de los asalariados en tareas administrativas, se
comprenderd que algunos trabajadores tiendan a dedicar parte de sus esfuerzos a la explotacion de
su pequefia parcela individual, cuyos frutos serin apropiados por elos, mientras lo producide colec-
tivamente debiera destinarse para saldar sus cuentas con el Fisco. Esto ocurre con unos pocos traba-
jadores en el primer afio luego de la expropiacion, pero la no sanciéon de esa conducta individualista
desalienta a los mds comprometidos en el proceso global de cambios y puede transformarse lenta-
mente ¢n un comportamiento comun para muchas empresas reformadas.

Nos encontramos entonces en muchos ¢asos con que la empresa agricola refermada se traduce en un
conjunto de trabajadores cuyos ingresos basicos se encuentran garantizados por el Estade y quienes
dedican una parte de sus esfuerzos a la explotacién de su pequefia parcela individual, con el fortale-
cimiento de pequefios minifundios sui géneris que afectan el desarrolio global de las fuerzas produc-
tivas. Esto, si bien no impide el funcionamiento de la empresa globai con la participacion de todos
los trabajadores, afecta sin lugar a dudas la racionalidad econdmica de la misma.

Dijimos que esto seria una caracteristica transitoria del proceso de Reforma Agraria y de hecho ya
han comenzado esfuerzos del Ministerio de Agricultura para resolver este problema fundamental. Pa-
ra ello se han establecido convenios de produccidén con empresas reformadas de diversas zonas del
pais, en las que se fijan normas de trabajo v division técnica de tareas, con fuertes estimulos mate-
riales, lo que al haber recibido aceptacion por parte de los trabajadores agrarios asegura un cambio
positivo en la situacién. que acabamos de describir, ‘

Los obstdculos que se visnalizan para ello radican en la particular coyuntura politica de! proceso chi-
leno: (a) por un lado, la pugna con los partidos politicos de oposicién por ganarse el apoyo de los

trabajadores agrarios, dificuita la toma de medidas que limitarian los privilegios que los mismos gozan
actualmente, como por ejemplo el de seguir siendo subvencionados independientemente del resultado
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de su tarea productiva; y (b) Ia heterogeneidad de estrategias dentro del propio gobierno, hace que
algunos de los grupos que integran ¢l mismo descuiden el aspecto de la produccién, enfatizando las
tareas politicas concientizadoras que los lleva a minimizar la importancia de los estmulos materia~
les. Con todo, parece que los esfuerzos del Ministerio de Agricultura siguen adelante y con un éxi-
to creciente. :

Otro aspecto en el cual la accién del gobierno de Ia Unidad Popular intenta crear condiciones para
una mayor racionalidad productiva se refiere a las parcelas de tierras que se otorga en usufructo y
que dan origen a minifundios suirgeneris en ¢l interior de la empresa agricola.. La costumbre de
otorgar este tipo de tierras a los trabajadores viene de antiguo en las costumbres sociales de la agri-
cultura chilena. Durante mucho tiempo fue la forma principal de pago para los trabajadores perma-
nentes de la empresa agricola, junto con la concesién de otras “regalias” como alimentos y algunos
insumos para la produccion en la tierra concedida en usufructo. o o

Esta situacion sufre una modificacién importante con los procesos de cambios iniciados en la déca-
da pasada con el gobierno de la Democracia Cristiana, tanto en el sector reformado como en el no
reformado. En este Gltimo sector la obligacién de pagar un alto porcentaje del salario en dinero i
efectivo, junto con la incentivacién para el desarroflo econémico y la explotacién maés racional del
suelo, llevaron a limitar las concesiones de este tipo de tierras que los empresarios hacfan a sus tra-
bajadores. Esto ocurre particularmente en el sector privado de la agricultura, el cual aparece como
prioritario en este perfodo para acelerar el desarrcllo econdémico agricola. En cambio, en el sector
reformado que comienza a constituirse, parece no intentarse una limitacién a esa costumbre arraiga-
da entre los campesinos, quienes consideran un derecho o una conquista irrenunciable la tierra que
usufructuaban en provecho propio. '

Con la llegada al gobierno de la Unidad Popular se intenta limitar al maximo la existencia de estos
minifundios dentro de la empresa agricola reformada, con el fundamento de que en el nuevo con-
texto de relaciones sociales y de propiedad pierde sentido restar una parte de la tierra cuitivable a
la empresa colectiva; lo que ademds no debiera perjudicar los intereses individuales de los trabajado-
res pues los mismos se beneficiarian con la mayor productividad de la explotacién mas racional del
conjunto de la empresa. Estos argumentos también son vdlidos para la forma de Asentamientos, pe-
ro se hacia necesario un mayor trabajo sobre la conciencia campesina para que fueratraceptados y
8¢ renunciara en parte a esa costumbre tan arraigada que se visualizaba como derecho. '

Los diversos tipos de obsticulos que ya hemos mencionado ¥ que dificultan la concrecién de los
proyectos politicos que intentan transformar al sector reformado en productivamente eficiente,
ademds de socialmente desarrollado, no han impedido que pese a todo se hayan logrado avances en
los objetivos planteados. De hecho, cuando se observan las parcelas individuales que usufructan los
trabajadores dentro de la empresa colectiva, se nota un descenso en la extension de las mismas, par-
ticularmente para el caso de los trabajadores de Cera {(ver datos en Cuadro 14, donde se nota tam-
bién la mayor extensién de esas parcelas individuales en el caso de los Fundos que mantienen las
caracteristicas de las concesiones antiguas). '

Reforma Agraria y proletarizacién campesina

En esta Gltima parte argumentaremos brevemente sobre las consecuencias que este proceso general
de cambios en la estructura agraria ha tenido sobre el conjunto de las relaciones sociales de produc-
cion. y sobre la caracterizacién de los trabajadores agrarios en tanto grupo o clase social.

Hz sido frecuente escuchar voces que hablan de la construcciéon de una agricultura socialista dentro

del proceso de cambios en Chile, asi como de una agudizacién de las luchas de clases en ¢l campo,

que llevaria a una consolidacion de la conciencia de clase dentro de los trabajadores del agro ¥ a un
comportamiento de los mismos como proletarios.
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Pensamos que no es adecuado definir un conjunto de relaciones sociales aisladas de su contexto es-
tructural, como tampoco confundir ciertas conductas reivindicativas con una conciencia de-clase
atribuida. Los proyectos politicos de los diferentes grupos sociales se dilucidan en ¢l interior de un -
contexto coyuntural estructurado, donde las particulares relaciones de fuerzas entre grupos y clases
sociales determinan la consagracioén o transformacion del referido proyecto, encontrdndose en mu-
chos casos con resultados no esperados por quienes postulan la direccién del proceso global.

En el caso chileno parece evidente que ninguno de los grupos sociales ha logrado una-hegemonia
clara en la conduccion politica del proceso de desarrollo, observindose una especie de “‘empate”™ so-
cial tanto a nivel de los poderes institucionales como a nivel de las fuerzas sociales. Mientras ¢l go-
bierno de la Unidad Popular ejerce el Poder Ejecutivo, la oposicion al mismo controla ¢f Poder Le-
gislativo que impide convertir en leyes los proyectos politicos del primero. Esto a su vez ha reforza-
do una juridicidad conservadora del Poder Judicial coherente con el comportamiento del Poder Le-
gistativo y ha llevado a una posicidn cautelosa del Poder Militar que impide al Estado gjercer el mo-
nopolio de la coaccién fisica, lo que en la teoria Weberiana es una condicion esencial en la defini-
cion del Estado. En cuanto a las fuerzas sociales, si bien el gobierno de la Unidad Pepular logra el
apoyo de la casi totalidad de los trabajadores industriales urbanos, de la mayoria de los trabajado-
res agrarios y de vastos sectores de la Hamada masa marginal, la oposicién por su parte controla a la
mayoria de los sectores medios urbanos y agrarios, ya sean empleados, comerciantes, pequeila y me-
diana burguesia, minifundistas agrarios, a algunos trabajadores de este sector y, por supuesto, tam-
bién a la gran burguesia, Estas mediciones cuantitativas que parecieran no importantes cuando se
cuenta con el monopolio de la coaccion fisica, pasan a ser cruciales cuando el proceso se regula por
normas juridicas e institucionales como ha sido consecuentemente la caracteristica de! juego politi-
co chileno. De ahi la importancia que siempre han tenido las contiendas electorales —fruto de una
de las cuales es la aparicion de un gobierno de izquierda en parte de la estructura de dominacion
chilena— y las consecuencias que ha tenido dentro del proceso actual el hecho de que el gobierno
de la Unidad Popular no haya alcanzado el cincuenta porciento del electorado para cargos naciona-
les. '

Dentro de este contexto coyuntural politico-social, resulta dificil 1a consolidacién de una agricultu~
ra socialista. Es cierto que en las nuevas formas de organizacién productiva dentro del sector refor-
mado de la agricultura chilena, se establecieron nuevas relaciones sociales de produccion, al supri-
mirse las relaciones de explotacién que vinculaban al trabajador agrario con el empresario capitalis-
ta a través de la venta de su fuerza de trabajo. Aquel tipo de relaciones fueron sustituidas por rela-
ciones de cooperacidon, que en sf mismas no pueden ser caracterizadas como relaciones capitalistas

o socialistas de produccién. Si bien estas relaciones de cooperacion se encuentran en los sistemas so-
cialistas, también aparecen dentro de contextos capitalistas de organizacidn de la produccion. En el
caso concreto gue nos ocupa, parece claro que se trata de este ltime caso y, por lo tanto, esas rela-
ciones de cooperacién encontradas en ¢l sector reformado de la agricultura siguen siendo predominan-
temente relaciones capitalistas de produccion, no sdlo por el destino de los excedentes sino que, fun-
damentalmente, por su insercién en una economia general de mercado que regula la fijacion de pre-
cios, comercializacidon y distribucion, por leyes propias de esa economia de mercado.

Dentro de este mismo contexto coyuntural politico-social deben considerarse los efectos que este
proceso de cambios tiene sobre la caracterizacién de los trabajadores agrarios en tanto grupo o cla-
se social. No ha sido facil establecer un consenso entre los cientificos sociales pard caracterizar la es-
tructura social agraria de las sociedades latinoamericanas, debate que incluso ha alcanzade a la estruc-
tura global de las colonias y, més tarde, sociedades dependientes de esta regién. Es conocido el tra-
bajo de Sergic Bagh donde se caracteriza como capitalismo colonial al sistema predominante en las
sociedades latinoamericanas de ese periodo histérico; y para una ubicacion tedrica de la polémica
posterior sobre feudalismo y capitalismo puede recordarse el trabajo de Ernesto Laclau.

Para el caso de la estructura social agraria chilena son varios los autores que conceptualizan a esos
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trabajadores como proletarios; y, mds importante quizds, estd ¢! hecho de que diversos grupos politi-
cos de izquierda que difieren en sus estrategias sin embargo coinciden en la misma conceptualizacion
(conforme al trabajo de Sergio Gomez). Por nuestra parte, sostuvimos una categorizacion teérica con-
cordante al analizar las caracteristicas de los trabajadores de Fundos, pese a reconocer algunas parti-
cularidades en la forma de remunerar a esa fuerza de trabajo. Se trata de una forma de pago que in-
cluye como parte de la misma la entrega de una pequefia exiension de tierra en usufructo para su
propia explotacion productiva; de hecho esto da al trabajador agraric una situacion particular en la
que comparte su cardcter de vendedor de su fuerza de trabajo con la de pequefifsimo productor de

bienes, fundamentalmente para su subsistencia. Pero el hecho concreto que esa porcidn de tierra pue- -

de ser disminuida o quitada al arbitrio del empleado, y que se pierde automdticamente cuando el
trabajador es despedido por cualquier motivo a voluntad del empresario, parece confirmar que pre-
domina su cardcter de vendedor de su fuerza de trabajo.

'Mé_s que estas discusiones conceptuales puede recordarse aqui el comportamiento histérico de este

grupo social desde varias décadas atrds (ver Affonso, A., y otros) v la amplia movilizacidon de los mis-
mos a partir de la década anterior (conforme datos de los Cuadros 2 y 3 de este trabajo). No hay
dudas que aparecen algunas diferencias con los trabajadores urbanos industriales, pero como sostuvi-
mos en un trabajo anterior, las mismas se explicarian por las caracteristicas particulares del principal
medio productivo, Ia tierra, v del contexto social agrario, que dificultan la organizacién v la toma

de conciencia por parte de esos trabajadores en una situacién no legalizada de participacion.

Pero lo que interesa ahora es saber qué ocurre con estos trabajadores agrarios cuando pasan a inte-

_grarse en las nuevas formas de organizacién productiva creadas por el proceso de Reforma Agraria.

Para algunos la movilizacién prefunda que experimentan estos trabajadores y las nuevas formas de
participacién que se abren dentro del proceso de cambios sociales, debieran llevar a un aumento de
la conciencia revolucionaria y a una realizacién mis plena de los mismos como proletarios.

Esto no es 1o que ocurre con los trabajadores de los Asentamientos en el sector reformado de la agri-
cultura chilena, quienes pierden interés en la sindicalizacién como arma de lucha gremial después de
haber sido beneficiados con el proceso de reformas, tendiendo en cambio a encerrarse en los limites
de sus empresas autogestionadas para gozar de los logros alcanzados, En cuanto a los trabajadores de
los Cera, vimos (Cuadro 6) que atn siguen participando en organismos sindicales en muy alta propor-
cion. Pero no debemos olvidarnos que se trata de trabajadores que afin estdn consolidando su ingreso
a las nuevas formas de organizacion productivas. Ademds, si recordamos nuestra descripcion de lo que
ocurre de hecho en el interior de esas empresas reformadas luege del primer momento de la expropia-
¢idn en cuanto a un menor énfasis en la produccion colectiva para dedicarse también a su parcela in-
dividual, no debiera desecharse la posibilidad de que estos trabajadores de los Cera sigan el ejemplo
de los Asentamientos. . -

Es cierto que 1a concepcion ideoldgico-politica de los grupos que conducen el procesc de cambios en
la época en que se constituyen los Asentamientos dificre de la que guia el proceso de constitucion de
los Cera y que eso influye sin duda en los componentes ideolSgicos de los diferentes grupos laborales
de uno y otro contexto productivo. Pero sin desconocer la fuerza de este elemento supraestructural,
pensamos que el estancamiento observado en el desarrollo de las fuerzas productivas jugars, en este -
perfodo transitoric, un papel de tal importancia que puede modificar lo esperado en cuanto z una
mayor proletarizacién del trabajador agrario, mientras no se logre una efectiva colectivizacién de la
produccién material,

De todas maneras, cuando se haga la evaluacién de los avances del proceso, debe cuidarse de no repe-
tir ciertos errores que se cometen ¢on frecuencia. Se toman algunas conductas reivindicativas de los
trabajadores agrarios, junto a la participacion de los mismos en luchas sociales para obtener esas rei-
vindicaciones y se les atribuye, desde afuera, una conciencia proletaria y un comportamiento de clase
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que serfa coherente con una construccidn ideolédgica de lo que se estd observando. Esfo ha pasado
frente a la lucha de tos trabajadores agrarios, quienes de hecho participan activamente para impulsar
el proceso expropiatorio de tierras. ' o

Sin embargo, cuando se busca el proyecto ideolégico que estd por detras de esa participacién poli-
tica, puede encontrarse que el comportamiento-de muchos de esos trabajadorcs no estd guiado por
un proyecto proletario sino que lo hacen guiados por una concepcidn *‘campesina”, en el sentido
clasico del concepto, y que en recalidad buscan convertirse en pequefios propietarios agricolas. Es’
exactamente lo que hemos encontrado en muchos de los trabajadores agrarios que hemos estudiado
en esta investigaciéon. - ) : ' ' S

Es-cierto también que la configuracién.de una-u otra concepeidn ideoldgica estd condicionada por
el contexto estructural y por la fuerza de los grupos politicos que pugnan por imponer su proyec-
to ideolbgico a las fuerzas sociales en conflicto. Por ¢llo, era de esperar también que los diversos

. proyectos ideolégicos que guiaban la conducta de los trabajadores agrarios variaran segin estuvieran
insertos en una u otra forma de organizacion productiva, por la diferente predominancia politico-
ideoldgica de fos diversos grupos dominantes en cada una de las mismas. Para mostrar lo anterior,
lomaremos al conjunto de los trabajadores agrarios que se mostraron mds radicalizados en cuanto a
la continuacién del proceso expropiatorio de tierras, y veremos cudles son sus proyectos ideoldgicos
a través de la opcidn que hacen respecto al destino de esas tierras expropiadas.

Cuadro 18

. " -Opciones respecto al destino de las tierras expropiadas,
segln el tipo de organizacién productiva, solo para los trabajadores mds radicalizados
(Distribucién en porcentajes)

- Fundo- “Asentamiento Cera
Empresas agricolas reformadas . -~ 56,9 : 61,3 90,1
Pequefia propiedad individual 431 38,7 9.9
Nuamero de casos ( 72y : {137) ' (171)

Si se toma el caso de fos trabajadores de Fundos, se observa que hay un 43,1% de ellos que pese a
mostrarse radicalizados en cuanto a una lucha contra los terratenientes para despojarlos de sus tierras,
no participan guiados por una conciencia proletaria que tendria como objetivo la socializacién de la
estructura agraria, sino que lo hacen para convertirse en pequefios. propietarios agricolas. En ¢l caso

de los Asentamientos, esa proporcion se reduce a un 38,7%, pero aln sigue siendo considerable, En
cambio, en el caso de los trabajadores de los Cera, la coincidencia entre una lucha radicalizada por im-
pulsar el proceso expropiatorio y el destino de esas tierras en cuanto a una forma mds socializada de
organizar su produccion, se hace mucho mds esirecha. No caben dudas que en el campo de influencia
ideolbgica de los partidos politicos de oposicion se delimita fundamentalmente en el contexto de las
dos primeras formas productivas, mientras que la influencia ideologica de la Unidad Popular llega, prin-
cipalmenie, a los trabajadores de los Cera. ' :
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IV. Reforma Agraria, Relaciones Sociales y Migraciones Internas
Heterogeneidad de la estructura productiva agraria v migraciones -

Hemos argumentado ya en repetidas oportunidades que, desde nuestra perspectiva tedrica, el estudio
de las migraciones internas se hace posible a partir del analisis de la estructura social dentro de la
cual estos fendmenos ocurren. Hemos mostrado en el capitulo anterior cudles son las caracteristicas
sociales de las diversas formas de organizar la produccién y analizamos las diferentes formas y grados
de participacién de los trabajadores agrarios, segin pertenezcan a un Fundo, a un Asentamiento o a
una Cera. Vimos también codmo estas posibilidades de participacidon en diversas relaciones. sociales se
encuentran condicionadas por la estructura bdsica de relaciones sociales de produccién imperantes en
cada una de esas empresas agricolas, y cémo ambas cosas se relacionan con la concepci6n ideoldgica
de los diversos proyectos politicos de los grupos dominantes en cada uno de los perfodos histéricos
en que esas formas productivas se van consolidando.

Antes de mostrar los datos que describen ¢émo la pertenencia a un tipo u otro de organizacién pro-
ductiva influye en las posibles migraciones de los trabajadores agrarios, explicitaremos la forma en
que medimos este fendmeno social, para luego explicar socioldgicamente las variaciones encontradas,

Las caracteristicas particulares de nuestro estudio fueron condicionando en gran parte el tipo de da-
tos que ibamos a recolectar. El hecho de tratarse de hipdtesis que postulaban una relacidn bdsica con
la heterogencidad de la estructura agraria en cuanto a su diversidad en la organizacién social-producti-
va de la empresa, no permitia recurrir a datos censales para medir la migracion.

Otra posibilidad consistirfa en obtener informacin respecto a los trabajadores que ya habfan aban-
donado la empresa y que habfan migrado a otras regiones. Esta informaci6n, que parece diffcil de ob-
tener en las empresas industriales urbanas, es muy fécil de reunir en el medio agrario. El capataz de

la empresa agricola, y la mayorfa de los trabajadores que cuenteh con una cierta antigiiedad en la mis-
ma, pueden informar con precisidn cudntos trabajadores han abandonado Ia empresa en los ultimos
cinco o diez afios, cudles de ellos se han quedado en la zona v cudles la han abandonado, e incluso
podria sabersc a qué nuevo destino se dirigieron, asi como ofras caracteristicas de hecho migratorio.

Peroel hecho de que algunas empresas agricolas, adin cuando antiguas como unidades productivas, hu-
biesen adoptado muy recientemente la forma de organizar socialmente la produccion que la va a dis-
tinguir cualitativamente de la anterior (el caso de los Cera), llevaba a que en éstas hubiera menos po-
sibilidades de salidas migratorias efectivas, ya que no existfa suficiente tiempo para que se concretara
un proyecto en tal sentido, pues el hecho de migrar generalmente es el resultado de un procesc indi-
vidual que recorre un cierto tiempo entre la aparicién de la idea y la efectivizacién de la toma de de-
cisidon de migrar.

Por otra parte, como nuestro interés es estudiar ¢l fenémeno migratorio en su relacién con la estruc-
tura agraria, en las mismas zonas agrarias (pues no tenemos dudas que abordar ese objeto de estudio
con datos a nivel individval recogidos en la ciudad es una mala aproximacién al problema), nos en- .
contramos frente a los casos que alin no’habian migrado. Lo que si podfamos encontrar era casos
de trabajadores agrarios que estaban en la etapa de preparacidn de su proyecto de migrar, alin cuan-
do no se trataba evidentemente de una migracién efectivizada.

De esta manera, descartada la utilizacidon de datos secundarios y ubicado el estudio en. el lugar de ori-
gen, fuimos llevados a investigar el problema migratorio, analizando las diferencias que existen entre.
las diversas organizaciones productivas agrarias, en cuanto a la proporcién de sus trabajadores que tie-
nen proyecto de migrar. Junto con esto estudiaremos los motivos que llevan a este proyecto migratc-
rio, asi como el lugar de destino que se postula para el mismo.
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Los proyectos de migracién entre trabajadores agrarics

Para poner a prueba nuestras hipdtesis respecto al papel fundamental que sobre el problema migrato-
rio eferce la pertenencia a uno u otre tipo de organizacién productiva agraria, preguntamos al con-
junto de trabajadores que cntraron en nuestra muestra si estaban pensando irse de esa Comuna, -

Esta primera medicién gruesa operacionalizaba el fenémeno migratorio como un proyecto de migrar,
sin especificar la antigliedad de ese proyecto, su vigencia real, las causas que llevaron a pensar en el
mismc, como tampoco el lugar de destino al que pensaba dirigirse el trabajador. Los resultados de es-
ta primera medicién gruesa indican ya una diferencia importante entre las proporciones de trabajado-
res con proyecto de migrar segin su perienencia a uno u otro tipo de organizacién productiva agraria.
Mientras.en los Fundos encontramos un 19% de sus trabajadores con proyectos de migracion, en los
Asentamientos esa propoicion cs de sdlo un 2%, y en los Cera de un 2,5%, del total de sus trabajado-
res. :

Como un paso hacia una cspecificacion mayor de esos proyectos de migracion indagamos sobre la an-
tigitedad de los mismos con el objeto de distinguir aquellos proyectos que Hevan mucho ticmpo de
vida psiquica y que se han convertide en rutina, no sabiéndose si se trata de una mentira que se ha-
ce el trabajador agrario para mitigar su mala situacion social o si realmente no ha tenido ocasion de
concretarfo, manteniendo un proyecto real que espera una posibilidad abierta en otro lugar para rea-
lizarse, _ .

De esta manera, separamos al conjunto de proyectos de migracion en dos grupos. Aquellos que tenjan
hastz un afio de existencia como proyecto y los que pertenecian a trabajadores que venian pensando
en la migracion desde hacia mds de un afio. Este corte 1o hicimos pensando fundamentalmente cn la
-antigiredad de algunas formas productivas, en especial los Cera, ya que si hubiéramos tomado un Jap- .
so de tiempo mayor no podriamos distinguir entre un proyecto de migracién que nacid cuando el
trabajador pertenecia a un tipo anterior de organizacién productiva agraria v que alin se conserva, y
un proyecto que nace después del pasaje de una a otra forma de organizar Ia produccion.

A estos proyectes de migracidon que tenian hasta un afio de antigiiedad los llamamos “no rutinizados”.
Cuando observamos fa presencia de este tipo de proyectos en cada una de las diversas formas produc-
tivas nos encontramos con un 144 de los mismos entre {os trabajadores de los Fundos, con un 1,54%
entre los trabajadores de los Asentamientos y con un 2,5% entre los del Cera. Al comparar estos re-
sultados con los que aparecian como proyectos de migracion sin especificar su antigiledad, aparecen
algunas diferencias al no considerar los que tienen mas de un afio de existencia.

Por otra parte, buscamos una nueva forma de investigar la vigencia del proyecto migratorio, para lo
cual seguimos indagando entre los trabajadores encuestados y, después de preguntarles sobre los mo-
tivos que los habian llevado a pensar en la migracion as{ como los que hacian que todavia no la hu-
biesen concretado, volvimos sobre su proyecto de migrar v les preguntamos si ellos pensaban que realk-
mente se¢ iban a ir de esa Comuna, en cuyo caso les preguntdbamos en qué plazo pensaban irse y hacia
donde. : :

Llamamos “Proyectos de migracidon vigentes™ a aquellos que pertenecen a trabajadores que después
de esas preguntas respondieron que si pensaban realmente en irse. Medida de esta forma la vigencia

- del proyecto de migracién, obtuvimos estos resultados: en los Fundos, un 18,5% de sus trabajadores;
en los Asentamientos un 1% de los mismos; y en los Cera también solo un 14 de sus trabajadores pen-
saban que realmente se jrian.

Cualquiera sea el grado de especificacion con que consideremos esos proyectos de migracion, observa-

mos que siempre aparsce una refacion significativa entre el tipo de organizacién productiva y el fend-
meno migratorio. En todos los casos esa relacion muestra a las emprésas del sector agricola reforma-
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i do como las que presentan mejoies condiciones para la retencién. de la fuerza de trabajo en la mis-

: ma zona. Esta relacion se hace més visible atin cuando se toma en cuenta la respuesta que intenta me-

r‘ dir el grado de concrecién del proyecto de migracién al preguntarse a aquellos que habian respondido
que pensaban que verdaderamente se irfan de la Comuna, en qué momento pensaban salir de la misma.
5i considerdramos como proyectos de migracion no vigentes a aquellos en que no se da una idea del
momento aproximado en que se concretard la migracion, tendriamos que los casos de trabajadores con
proyectos migratorios desaparecerfan del sector reformado de la agricultura, pues tanio los dos casos
de los Asentamientos, como los dos de los Cera, que eran los finicos que mantenfan su proyecto de
migrar, respondieron que no sabian cuando se irfan. Aplicado este criterio a los casos de los trabaja-
dores de los Fundos, s6lo tres casos responden no saber ese momento, lo que reduce la proporcion
de los que se consideran con proyecto de migrar a un 175,

Para una mejor visualizacién de estos resultados con respecto a la presencia de proyectos migratorios,
en los varios grados de especificaciones que hemos presentado, resumiremos los mismos en una tabla

que los presenta distribufdos segtin la forma productiva a la que pertenecen los trabajadores que pro-
yvectan migrar. .

Cuadro 19
Proyectos de migracién en los trabajadores agrarios (con diferentes esp'ecificacio'nes)

segln el tipo de organizacion productiva
(Distribucién €n porcentajes)

Fundo Asentamiento Cera
Proyectos de migracion 19,G 2,0 2,5
Proyectos de migracion no
rutinizados 14,0 1,5 2,5
Proy. Mig. vigentes 18,5 1,0 1,0
Proy. vigentes cfestimacién ,
‘momento salida 17,0 0,0 0,0
Niamero de casos (200) . (200) (200)

Todas las relaciones son significativas incluso con un nivel de confianza del 99,94,

Las causas inmediatas de la migracién

Como dijimos anteriormente, entre las preguntas que hicimos a los encuestados referidas a su proyec-
to de migracién, incluimos una respecto a los motivos por los cuales estaba pensando en irse de la
Comuna donde vivia y trabajaba, v otra que preguntaba por los motivos que influian en que su pro- .
yecto de migrar no se hubiera concretado. '

Revisadas las respuestas de los trabajadores con proyecto de migrar, aparece de inmediato un motivo
central como determinante de que los mismos estén pensando en irse a otros lugares. Nos referimos
a los problemas de poseer un empleo estable y a las condiciones en que se desarrolla su trabajo.

Aquf aparecen diferencias interesantes segim los trabajadores pertenezcan a la forma Fundos o a las
empresas agricolas del sector reformado. Y dentro de los primeros, segin se trate de trabajadores per-
manentes o de temporarios. En el caso de los trabajadores temporarios de los Fundos, el motivo cons-
tante que aparece ligado a su proyecto de migracion es la falta de un trabajo estable. Y cuando se pre-
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gunta a cste tipo de trabajadores por qué no se ha ido todavia,. la respuesta preponderante es la de
que no ha encontrado otro lugar donde tenga trabajo. La realidad estructural de faltas de alternati-
vas ocupacionales en otros lugares es lo que ain retiene a este tipo de trabajadores en ios Fundos.
Cuando se observan las respuestas de los trabajadores permanentes de esta misma forma productiva,
el motivo central sigue relacionado con problemas de empleo, repartiéndose los casos entre aquellos
que temen quedar cesantes y por lo tanto buscan un trabajo mds seguro y aquellos que, si bien no
temen 12 cesantia, sin embargo no aceptan la situacion laboral en que estdn, ya sea porque ganan
un salario insuficiente (por debajo del minimo legal) o por las condiciones de trabajo insatisfacio-
rias que los lleva a pensar en salir en busca de otro mejor. Aqui también el motivo preponderante
por el cual no se han ido aln es la falta de oportunidad disponible en otro lugar.

Dentro de los Asentamientos tenfamos cuatro casos de trabajadores con proyecto de migrar. De elios
dos eran asentados incorporados ntegramente a la empresa y los otros dos eran {rabajadores contra-
tados temporariamente. No por casualidad los dos Unicos casos que mantienen proyectos de migracién
vigentes dentro de los Asentamientos son precisamente los trabajadores temporarios. Y aqui, por su-
puesto, los motivos vuelven a ser los mismos que aparecian entre los trabajadores de los Fundos,
pues cn realidad el trabajador temporario --como lo dijimos mds de una vez— dada su insercién par-
cial a la estructura productiva, no diferencia su situacidn de inestabilidad, esté en e! Asentamiento o
en el Fundo. Por supuesto que es diferente la situacion de los incorporados establemente a la forma
de los Asentamientos. Ahi los motivos para pensar en la migracién son de indole persoal {mala re-
lacién con sus compafieros, mayores aspiraciones) y, a la inversa de lo que pasa en los Fundos, el he-
cho de contar con un trabajo seguro es lo que hace que desista de la migracion,

En el caso de los Cera, donde todos los trabajadores encuestados son permanentes, la situacion es si-
milar a la que encontramos cuando observamos las respuestas de los asentados, tanto en lo referente
a motivos para pensar en migrar como a los que los ha llevado a desistiv o postergar su decision mi-
gratoria.

Esta relacion entre proyectos de migracién en trabajadores de Fundos, asociados a motivos de traba-
jo, por un lado, ¥ esos mismos proyectos en trabajadores de! sector reformado asociados a motivos
de indole més personal, por otro lado, se observa también cuando se pregunta al conjunto de los en-
cuestados ~tengan o no proyectos de migrar-- cudles serian las razones que a su juicio influyen en la
salida de personas desde esa Comuna hacia otras zonas det pafs. Las respuestas a esta pregunta abier-
ta fueron codificadas en dos nucleos centrales referidos a problemas de ndole estructural por un la-
do, y a problemas de indole mis personal por otro.

Cuadro 20
~Factores atribu{dos por los encuestados a la migracién de otros,

segiin ¢l tipo de organizacion productiva
(Distribucién en porcentajes)

Fundo Asenlamiento Cera
Factores estructurales 89,0 30,0 35,0
Factores individuales 85 o 34,5 340
Otros 0,5 5,5 7,0
No'saben, no responden - 2,0 30,0 24.0
Numero de casos (200 - - (200) o (200)

Aurn cuando los datos de este cuadro se refieran a factores migracionales que se atribuyen a otros
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que han migrado efectivamente, son de utilidad para el objeto de nuestro estudio. Primero porque
ratifican la tendencia encontrada entre aquellos que tienen ellos mismos un proyecto migratorio v, se-
gundo, porque el haber ido a preguntar las causas inmediatas de la migracion a los individuos en su
lugar de llegada —después de un tiempo en que el traslado se produjo— encierra a nuestro juicio una
confiabilidad mds dudosa. Después de todo lo que nos interesa en este caso es medir como perciben
las causas de la migracién los trabajadores ubicados en diferentes contextos productivos.

El lugar de destino de las migraciones

Al hablar, hasta ahora, de los proyectos de migracién nos referiamos a la salida del trabajador desde
la unidad aministrativa —Comuna— donde reside y trabaja, pero sin especificar el destino. Esto es,
incluyendo tanto la migracién intra-agraria como la agrariasurbana.

Cuando separamos los lugares de destino segin sea, otro Jugar dentro de la misma estructura agrafia, _
0 un lugar definido como urbano, encontramos la siguiente distribucion entre aquellos trabajadores
que tienen proyecto de migrar.

En el caso de los Asentamientos los dos casos de trabajadores que mantienen vigente su proyecto de
migrar —quienes, ademds, tienen la caracteristica de ser trabajadores temporarios— optan por una ciu-
dad como lugar de destino. Los otros dos casos de trabajadores que han desistido de su proyecto de
migrar al no mantener vigente el mismo —quienes tienen, ademds, la caracteristica de ser trabajadores
permanentes— habian optado por otro lugar en ef campo como nuevo destino de residencia ¥y ocupa-
cional. En et caso de los Cera, donde todos los trabajadores son permanentes, los dos trabajadores que
mantienen vigente su proyecto migratorio postulan a una ciudad como lugar del nuevo destino; y de
los tres trabajadores que desistieron de su proyecto, uno postulaba a otro lugar en el campo y los

dos restantes optaban por intentar suerte en una ciudad.

Dentro de los Fundos es diferente la situacion cuando se consideran los trabajadores permanentes y
cuando se analizan los temporarios. Entre los primeros las opciones por un lugar de destino ubicado
en ¢l campo o en la ciudad se reparten pricticamente por igual (6 ¥y 7 casos, respectivamente). En
cambio, entre los temporarios la inclinacién mayor es hacia una ciudad como lugar de destino (14
casos contra s6lo 6 que optan por otro lugar en el campo). :

Como surge de los datos anotados precedentemente, la presencia de proyectos que intentan una mi-
gracion intra-agraria es mayor de lo que suele considerarse corrientemente. M4s atin, cuando se reco-
ge la informacion incluyendo las respuestas de todos los trabajadores agrarios encuestados, estén
pensando ¢ no en la migracion, se nota una influencia atractiva de la ciudad mucho menor de la
que sigue ejerciendo la misma estructura agraria. Preguntados los trabajadores agrarios qué opcién
harian en el caso de que alguna vez tuvieran que migrar, el 74,6% del total de los mismos se incli-
na por otro lugar en el agro, mientras sélo el 22,3% lo hace por una ciudad.

Estas diferencias varian segn el tipo de organizaciéon productiva a la que pertenecen los trabajado-
res. En el caso de los Fundos se reduce a un 66% que opta por otro lugar en el agro, frente a un 30
porciento que opta por una ciudad; en el caso de los Cera se mantiene aproximadamente Ja relacion
original, habiendo un 774 de trabajadores que optan por oiro lugar en el campo contra un 22,5%
que prefiere una ciudad; y en el caso de los Asentamientos la diferencia a favor de una salida por
otro lugar en el agro aumenta, al encontrarse que el 81% de sus trabajadores optan por este lugar de
destino contra sdlo un 16% que prefiere la ciudad. Volvemos a encontrar aqui que las empresas agri-
colas reformadas parecen retener mds poblacién en el campo y, dentro de éstas, los Asentamientos,
con una mayor antigiiedad y una mayor consolidacién en cuanto a la nueva forma de organizar so-
cialmente la produccién, son los que despiertan menos deseos de abandonar la estructura agraria pa-
ra dirigirse a una ciudad.

49




Esta preferencia por una salida migratoria que privilegia la estructura agraria frente a la urbana no es—
td basada en rasgos de tradicionalismo o cosas parecidas, sino en lo que siempre aparece como un nu-
do central en la preocupacidn de los posibles migrantes: las posibilidades de trabajo. Preguntado el
conjunto de los trabajadores agrarios sobre donde existian --a juicio de los mismos— mayores p081—
bilidades ocupacionales, el 60,3% de los encuestados rebpondleron que en et campo, mientras solo el
29,99 dijo gue esas posrblhdades serian mayores en la ciudad.

Con todo, no debe postularse una relacidon muy estrecha entre la percepcion de posibilidades ocupa-

cionales y ¢l lugar de destinc de la migracion. Esto es mds vdlido para los que opinan que existen ma-
yores posibilidades ocupacionales en el campo, guienes en una proporcidon muy alta postulan un hugar
en el agro como destino ‘migratorio, y esto parficularmente se da en el caso de los trabajadores de los

Asentamientos y los Cera (84,4 y 83,19, respectivamente, en comparacion con un 72,1% en los Fun-
dos).

En el caso de estos Gltimos se refuerza la relacion entre ver mayores posibilidades ocupacionales en la
ciudad y elegir a esta misma como lugar de destino migratorio, alin cuando esa relacién se mantiene
débil. Los datos de estas relaciones puestos en una tabla muestran lo que estamos diciendo.

Cuadro 21

Lugar de destmo migratorio postulado, segiin donde se perciben mayores posibilidades ocupacionales,
controlado por el tipo de crganizacién productiva
(Distribucion en porcentajes)

Fundo Asertamiento Cera
Mayores posibilidades ocupacionales
Campo  Ciudad Campo Ciudad Campo Ciudad

A otro lugar en el

campo 72,1 51,7 84,4 75,5 83,1 63,9
A la cindad 24,0 44 8 13,9 17,0 16,2 36,1
No saben 3,9 - 3,5 1,7 7.5 0,7 0.0
Nomero de casos (129 ( 58) (122) { 53) (136) { 36)

Otra forma diferente de ver las opciones que hacen los trabajadores agrarios en cuanto a un nuevo
tngar de destino ocupacional y las implicancias que estas opciones pueden tener en la fijacién de los
tlujos migratorios se observa al estudiar los casos de trabajadores que quieren dejar la empresa en la
cual estan laborando. Formulada una pregunta en tal sentido al conjunto de los encuestados, nos en-
contramos con que el 35,59 de los trabajadores de Fundos guerian dejar la empresa en la cual desa-
rrollaban su actividad laboral mientras que en los Asentamientos sélo queria cambiar de empresa el
10 ;5% de sus trabajadores y en los Cera esa proporcion se reduce a un 7,5%.

A este subgrupo de trabajadores de las diversas empresas agricolas que querian abandonar la misma
st tuvieran la posibilidad de hacerlo, le preguntamos a qué otro tipo de trabajo preferirian dirigirse
cuando pudieran dejar el que tenfan en ese momento. La distribucidn de estas respuestas se presen-
tan en ¢l Cuadro-22, -

Antes habfamos visto como se distribuian las opciones respecto a nuevos destinos, ya fueran en otro
lugar pero siempre en el campo, o en la ciudad. Ahora estamos en condiciones de discriminar dentro
del:agro recuperando la importancia de la heterogeneidad de la estructura agraria y, de esta manera,
ver cuales de las diversas formas de organizar la produccion atrac mds a aquellos trabajadores poten-
cialmente migratorios que quieren abandonar la empresa en la que estdn laborando,

56




i
)

Cuadro 22

Opciones de nuevos destinos laborales hechas por quienes c-;u_icren'. dejar 1a empresa,
_ segiin el tipo de organizacidn productiva
(Dlstnbucufm en porcenta_]es)

- Fundo Asentamiento  Cera

A un fundo 21,1 48 6,6
A una empresa agricola refor- :

mada (Asentamiento o Cera) 38,0 71,4 53,3
A trabajar por su cuenta en tie- ' ) '

rra propia 26,8 _ 19,0 . 6,7
A un trabajo en la cindad 12,7- - 43 f 26,7
No responden 1,4 0,0 6,7
Ntimero de casos (71 1) (15)

Para no confundir los casos de trabajadores que quieren dejar la empresa concreta en la cual estdn
laborando, pero que no rechazan la forma de organizar la produccion que la misma ha adoptado, con
aquellos otros casos de trabajadores que al querer dejar su empresa estdn rechazando tanto a ia mis.
ma como a la forma de organizacién productiva propia de esa empresa, tomamos cuidado de ofrecer
al encuestado —como una de las alternativas de respuesta— una empresa de igual forma organizativa
que la que ha adoptado aquella en la cual trabaja. En este sentido, cuando un trabajador de Fundo
que manifiesta su intencién de cambiar de empresa agrfcola opta por otro Fundo como nuevo destino
laboral, interpretamos que ese trabajador estd rechazando la empresa concreta a la que pertenece, pe-
ro que eso no significa rechazar la forma organizativa que caracteriza a los Fundos en su produccién
agricola. Lo mismo ocurre, por supuesto, con los trabajadores de otras formas productivas.

Si observamos ahora los datos presentados en el Gltimo cuadro, tenemos que de los trabajadores de
Fundos que quieren cambiar de empresa sdlo un 21,19 volver{a a trabajar en ofra empresa con esa
forma de organizar la produccién. En cambio, en el caso de los trabajadores del sector reformado de
la agricultura, la mayorig de ellos (71,4% en los Asentamientos v 53,3% en los Cera) volverian a tra-
bajar en una empresa agricola con esa orgamzamén soclal de la produccxén.

Si observamos ahora la capacidad de esas diferentes formas productivas (a los que agregamos el tra-
bajar por cuenta propia en su misma tierra, y el trabajar en fa ciudad) para absorber una migracion .
potencial dada por la existencia de trabajadores que quieren dejar la empresa agricola én la que se
encuentran laborando, notamos que la presencia de empresas agricolas reformadas (Asentamientos y
Cera) es de indudable importancia como factor fetenedor de la poblacién en el agro. De todas las
formas de nuevos destinos laborales posibies, son las empresas agricolas reformadas las que siempre
reciben mayores preferencias de los trabajadores agrarios, cualesquiera sea la forma productiva en la
que se encuentren. Se nota ademds que aquellos trabajadores que conocen ditectamente la forma de
insercidén en una empresa reformada se muestran partidirios de esas misthas formas productivas en
una mayor propot¢ion v, en el caso de los Asentamientos —que es una forma mds antigua que los
Cera, y por lo tanto mds consolidada— esa proporcidén. es alf mayor,

Otras operacfohah’zaciones del fendmerio migratorio

El fendmeno migratorio puede ser operacionalizado de diversas maneras. Nosotios argumentamos ans
teriormente como las caracterfsticas de nuestro estudio y el hecho de buscar la informacion dentro
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de 1z propia estructura agraria, nos habian llevado a Ia forma de operacionalizacién que recortaba los-
proyectos migratorios como la forma mas concordante con nuestros propositos. Es cierto también
que aln condicionadas por esas caracteristicas de nuestre estudio,” existen otras formas posibles de
operacionalizacion, RS ' :

De hecho, en nuestro trabajo ensayamos tambisn otcas formas-de aprehender el feribmeno migrato-
rio v, para ello, incluimos preguntas respecto a: (1} opinién sobre la migracién de los hijos det en- °
cuestado; (2) preguntas respecto a su opinidn en relacién a personas que habian migrado-desde esa
comuna; y (3) preguntas relacionadas con su opinién respecto a si los jovenes, las mujeres solteras,
los hombres solteros, las familias con hijas y los cesantes debieran quedarse en la Comuna, o si ha-
rian mejor en irse a otras partes del territorio nacional. :

Para aprehender la primera de esas nuevas formas de operacionalizacion preguntamos a los encues-
tados si preferian que sus hijos varones y mujeres vivieran en Ja ciudad o en el campo. De. esta ma-
nera s6lo podemos hablar de una’ opinion sobre una migracion futura hacia la ciudad, ya que una
respuesta que se inclinara porque su hijo viviera en el campo no define una posibilidad migratoria.
No pretendimos-captar esta’ especificacion pues ya la teniamos para el propio encuestado, ¥ no se
ganaba mucho trasladando esa Opinion para un posible acto del hijo. Los resultados que muestran

las diferencias en cuanto a preferir a que sus hijos —varones Y mujeres— vivan en la-ciydad, indican-
do con ello una aceptacion de la migracién de los mismos hacia Ia ciudad, son los siguientes:. -

Cuadro 23
Opini6n sobre la migracion futura de-los hijos varones v mujeres hacia la éiudﬂd;

seglin -¢l tipo de organizacion productiva
(Distribucion en porcentajes) __

© - Fundo ' Asentamiento Cera
Favorabies a migracién hijo _ _ .
varon : 48,5 - 36,5 45,5
Favorables a migracion hija S _
mujer . . 53,0 - 470 46,5
Numero de casos : - (2000 ' (200) (200)

Para aprehender la segunda dé esas nuevas formas de operacionalizacion preguntamos a fos encuesia-
dos si conocian gente de'la Comuna que hubiera migrado anteriormente v, en caso positivo, les pre-
guntabamos si consideraban que los mismos habian hecho bien en irse. Los datos correspondientes a
las respuestas a esas. dos preguntas soﬁ\los siguientes: ' :

'Cua_drq 24

Opinidn sobre la migracién realizada pot personas conocidas po'r\:los trabajadores agrarios,
oL segun el tipo de organizacién productiy :
(Distribucidn en porcentajes)

Fundo Asentamiento Cera .
No conoce migranies 19,5 67,0 00,0
Favorable a migrac.conocidas 74,5 21,5 . . 28,0
Desfavotable a migrac.conocidas .60 8,5 : 8,0
No responden-no saben = 0,0 3,0 4,0
Nimero de casos (200) 200) (200}
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Para aprehender la tercera de las nuevas formas posibles de operacionalizacién construimos una esca-
la sumatoria con las respuestas que indicaban la opinidn de -cada encuestado respecto a si los jévenes,
las familias con hijos, los hombres solteros, las mujeres solteras y los cesantes, debfan quedarse en esa
‘Comuna o emigrar abandonando la misma. El andlisis-de la distribucién de ese conjunto de respuestas
y la ambigiledad que encontramos en muchas de ellas, despertaron nuestras dudas en cuanto a la va-
lidez y confiabilidad de ese dato; por esa razbén no la conSideramos. )

Todas estas diversas formas de operacmnahzamon del fendmeno estudiado presentan’ alguna ventaja,
como también alguna desventaja, para una decision que la tome como central en el andlisis que se
realiza. La desventaja que presenta la operacionalizacion que hemos tomado como la mas adecuada
para relevar el problema que nos ocupa —esto es, el proyecto de migrar— consiste en la poca frecuen-
cia del mismo en algunas formas productivas agrarias. Sin embargo, presenta la ventaja definitiva de
aproximarse mds concretamente al cbjeto de nuestro estudio y es el que, dadas las caracteristicas y
ubicacion de nucstra investigacidn, aprehende rmas adecuadamente el fendmeno migratorio dentro de
la heterogeneidad de la estructura agraria.

Las otras formas de operacionalizaciébn presentan la ventaja de mostrar una mayor distribucion de los
datos en las diferentes categorfas de variables, pero encierran la desventaja fundamental de algjarse
mas de lo que se quiere estudiar. Alin cuando el proyecto de migrar sea una medida en filtima ins-
tancia subjetiva, puede expresarse mas certeramente v, sin duda, guarda una relacién mucho més es-
trecha con la concretizacién objetiva del fenémeno, que la que puedan guardar las opiniones sobre
donde prefieren que vivan sus hijos, o sobre si las personas conocidas hicieron bien o no en irse de
esa Comuna. Ademas de estas razones metodoldgicas generales estd el hecho que en dos de esas tres
nuevas formas de operacionalizacion se han encontrado problemas en el tratamiento de los datos.

Dijimos ya que las dudas sobre la confiabilidad y la validez de la escala sumatoria construida a par-
tir de la 0itima de las formas operacionales sefialadas nos llevaron a no tomar en cuenta los datos
que resultaron de utilizar la misma, En cuanto a Ia segunda de esas fases operacionales, puede notar-
se una proporcién mayoritaria entre los trabajadores de los Asentamientos y de los Cera, que resporn-
den no conocer 2 personas que han migrado de la Comuna. Este dato también nos despierta dudas,
por cuanto se trata de la misma Comuna en que trabajan y viven los trabajadores de Fundos v ellos
dan una respuesta absolutamente (y sospechosamente) diferente a los anteriores. Podria suponerse
que al formularse la pregunta los encuestados hayan pensado mds bien en personas que se fueron de
la empresa agricola y que, siendo mayor la salida de trabajadores desde los Fundos que desde el sec-
tor reformado, esas diferencias en cuanto al conocimiento de personas que migraron se hiciera com-
prensible. Sin embargo, la pregunta se formulaba muy clara en el sentido de referirse a personas que
se fueron de la Comuna. Por otra parte, como la misma pregunta se hizo —ademads de los trabajadores
de Fundos, Asentamientos y Cera— también a los pequeifios propietaries y minifundistas, estos alti-
mos debieran haber contestado, en caso de acepiarse agquél supuesto, en forma similar a los del sec-
tor reformado, ya que si entendieron que se referia a los que se fueron de su empresa Iz pequefia
magnitud de las mismas y el no contar con trabajadores asalariados haria que ese nimerc fuera muy
reducido. Contrariamente a ese supuesto, tanto los pequefios propietarios como los minifundistas co-
nocen a migrantes en una proporcién mayor al 90% en cada unc de los casos

Todos estos argumentos refuerzan nuestra decisién tedrica-metodologica de trabajar con la operacio-

nalizacién que elegimos como la mds adeciada frente al fendmeno mlgratono ubicado en nuestra
perspectwa esto es el proyecto de migrar del propio respondente.
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V. Las explicaciones de 1a migracion de trabajadores agrarios
t.as causas historico-estructurales de las migraciones internas

Hemos visto anteriormenite ¢omo el fendmeno migratorio entre los trabajadores agrarios-s¢' presenfa
en diferentc magnitud segin sea ¢l tipo de organizacion social de' la produccion que haya adoptado
la empresa agricolu en 12 cual trabajan. También bemos argumentado tedricamente y demostrado con
abundanles datos empiricos, en qué consisten socioldgicamente csas diversas formas sociales de orga-
nizar la produccion. Consisten, bisicamente, en relaciones sociales de produccion diferentes asi como
en grados de participacion diversos en otros tipos de relaciones sociales en la estructura agraria. .

Asimismo hemos mostrado, en ¢l capitulo sobre Anotaciones Metodolégicas, por qué debian desechar-
se las explicaciones que se basaban cn las caracteristicas productivas y tecnolégicas de las diferentes
empresas (tipos de tierras, tipos de cultivos, utilizacién de maguinaria y fertilizanfes, etc.), pues en

los casos que hemos estudiado esas  diferencias no discriminaban sistcmdticamente entre los diversos
fipos de cmpresas agricofas. En ese mismo capituto llamamos la atencidn sobre la comparabilidad de
los datos, particularmente en lo quc se refiere ala diferente antigitedad de Jas empresas en cuanio a
las Formas sociales de organizar la produccion, y mostramos también cémo diversos efectos politicos
y sociales que se podrfan derivar de la aplicacién de ta Reforma Agravia no impugnaban en absoluto
fa validez de nuestros resuttados. '

Llevando en cucnla estas areumentaciones ledrico-metodologieas pueden explicarse adecuadamente

las varizciones cncontradas en la descripeidn que acabamos de hacet del fenémeno migratorio, varia-
ciones que $e relacienan sistematicamente con ¢l tipo de organizacién social de la produccién que ha
adoptado la empresa agricola en fa cual se inserta el trabajador agrario. Se desprende de lo anterior
que aquellas empresas agricolas otganizadas a partir de cambios en ki estructura de dominacidn, segiin
la concepeion ideolbgica de los nuevos grupos dominantes v que se fraduce eh nuevas relaciones de
produccion ¥ de nuevas formas de participacion en otras relaciones sociales, son las empresas agrico-
tas que oncierran dentro de si a menores proporciones de trabajadores con proycctos de migracion.

Podria soslenerse que las argumentaciones teoricas y 1os datos empiricos presentados para la explica-
cion socioldgica del endmeno migratorio son vilidos al nivel del contexto productive con sus dives-
sas . formas de organizarse socialmente, pero que €sas afirmaciones no han sido probadas al nivel indi-
vidual, Ep otras palabras, cabe preguntarse st no estarcmos cn presencia de una falacia ecoldgica o de
nivel equivocado, que consistiria en alribuir a un nivel de andlisis explicaciones que son validas a otro
nivel diferente. En cste caso significariu preguniarse si dentro de los contextos productivos de mayor
participacion, y que presentan las mds bajus proporciones de trabajadores conl proyectos de migra-
citbn, son también los individuos con mayor par‘ricipaéi(’)n los que menas picasan en migrar, o si ocu-
rre ¢l caso inverso. : S ' :

La pregunta metodologica es correcta, s6lo que en el caso de nuesiro vstudio la asociacidn entre el
fipo de organizacién productiva y la participacion de tos trabajadores €s lan fuerte que dificulta téc-
nicumente no sdlo que se encuentre csa falacia de nivel equivocado sino que, incluso, dificuita que se
fa somela a prueba. De hecho ocurre gque en fa categorfa de participacion se concenlvan casi todos
jos casos de trabajadores del sector reformado con uma auscncia casi total de trabajadores de Fundos,
mientras en lus categorias de no pasticipacidn ocurre la situacion inversa.

Tomaremos ta forma de participacion central en nuestra argumentacion (edrica con un doble objeli-
vo: mostrar que lo que acabamos de afirmar es cierto respecto a la distribucion de los individuos en
las diversas categorfas de variable, segn perfenczcan a un tipo u otro de organizacion productiva; y
mostrar que pese a las dilicultades téenicas que encierra frabajar con marginales tan diferentes de to-
das maneras, a nivel individual, también se confirma que la participacion en nuevas relaciones sociates
de produccion llkva @ una mayor retencion de-la poblacion dentro de la estructura agraria.
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Cuadro 25 _

Porcentaje de trabajadores agrarios con proyecto de migracion.
: - segln la-participacién en las decisiones productivas,. '
en 1a- reiac;én original de ambas variables v iuego controlada por ei t1po de orgamzambn productlva

Participacidn en las - Relacnon : . :
Decisiones Productivas original Fundo Asentamtento . Cera

- No participa 14,9 (248) 18,3 (186) - 5,1 (39 4,3 ( 23)
Participa : 1,5 (326) 0,0( 23 1,3 (158) 1,8 (166)

Los niimeros colocados entre paréntesis siempre indican Ia base sobre la cual se han sacado los por-
centajes de trabajadores con proyectos de migracién. La primera columna indica la relacién original
entre proyecto de migracién y participacion en las decisiones productivas, cualquiera sea el tipo de

emptesa agricola en que se éncuentre el trabajador. Hemos tomado a la participacién en las decisic-
nes productivas porque es la que mejor caracteriza a los diferentes tipos de organizacién social de la
produccién, ya que se refiere a la participacion de las decisiones fundamentales de la empresa agri-

cola y también indica el tipo de relaciones sociales de produccion, distinguiente enire las relaciones
de explotacién y de cooperacidn, alin cuando no especifica si éstas se ubican dentro.de una concep-

cién mds proxima a la autogestion o a formas més socializadas de produccién. A estas diferencias nos

hemos referido en nuestra argumentacién tedrica. Y también hemos tomado a esta forma de partici-
pacién por referirse a una relacion social que ademds de constitutiva se da al interior de la ernpresa
agricola. :

Los datos muestran lo que habfamos sostenido anteriormente. Por un lado, dentro de los Fundos en-

contramos s6lo dos trabajadores que aparecen como participando en las decisiones productivas de la
empresa. Por otro lado, dentro de los Asentamientos y de los Cera, aquellos trabajadores que partici-
pan en esas decisiones productivas, quienes son la abrumadora mayoria, son los que muestran una
proporcidn menor de aquellos que tienen un proyecto de migrar. De esta maneta probamos que en
nuestro estudio no existe una falacia de nivel equivocado cuande afirmamos que las nuevas relacio-
nes sociales constitutivas de las nuevas formas de organizar la produccién llevan a una menor presen-
cia de proyectos de migracién. Por otra parte, tomando sdlo los casos de no participacién, se ve la .
influencia del tipo de organizacién productiva sobre los proyectos de migracién. Los no participan-
tes de los Fundos migran en una proporcion mucho mayor que los trabajadores del sector reforma-
do, aln cuando se marginen de la participacién. Lo mismo se encontrard cuando se analice otra ca-
racteristica de los diversos tipos de organizacién productiva, diferente a la forma de participacion
que vimos anteriormente. En este caso tomamos en consideracion la Estabilidad en el empleo, ca-
racteristica que también diferencia fundamentalmente a un tipo u otro de organizacién productiva,
y esta también en la base de las diferentes concepciones ideclégicas de los diferentes grupos domi-
nantes que han promovido un tipo u otro de esas organizaciones productivas. Sobre esta caracteris-
tica también hemos argumentado fedricamente en otra parte de este trabajo. '

Cuadro 26

Poroehtaje de trabajadores. agrarios con proyécto de migracidn segin la estabilidad en el empleo,
en ia relacnon original de ambas varmbles y luego controlada por el ’flpo de orgamzac16n productwa

Estabilidad en L :. . Relacion Fundo ~  Asentamiento Cera
el Empled o s original - .
- Temporario = - . 260(104) 26,6 ( 94) 20,0 ( 10) — (=)
Permanente 4,0 (496) 12,3 (106) 1,1 (190) 2,5 (200)
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Vemos aqu{ nuevamente que la distribucion de los casos por las categorfas de variables presenta pro-
blemas por la concentracidn en algunas de ellas para algunos tipos de organizaciones productivas. En
el caso de los Cera queda vacia la categoria ‘de los frabajadores temporarios, pues ha sido politica del
grupo dominante en el momento de su constitucidn, la incorporacion.plena de todos los trabajadores
al nuevo tipo de empresa agricola. Esto impide relacionar la cstabilidad en el empleo con los proyeg-
tos de migracién dentro de una de las formas productivas. En el caso de los Asentarmentos observa-
mos una baja proporcién de estos mismos trabajadores agrarios.

Con los recaudos que imponen estas dificultades técnicas en la comparacion, se observa nuevamente
que son los trabajadores permanentes, con una incorporacién mds plena a la empresa productiva, los
gue proyectan migrar. en una menor proporcion. Es digno de destacarse como las caracteristicas de
las diferentes formas de organizar la produccién influye incluso en una situacidén estructural bdsica
pata el trabajador agrario, como es la de tener o no trabajo permanente.

Puede Observarse que los trabajadores permanentes de los Fundos, que tienen una estabilidad asegu--
rada en sus empleos como la que tienen los trabajadores del sector reformado, sin embargo proyectan
migrar en una proporcién mucho mayor. Esto confirma la relevancia que hemos argumentado tedrica-
mente respecto de las caracteristicas sociales que acompafian la constitucidn de las nuevas formas de
organizar la produccidn, : :

Para ferminar estas argumentaciones sobre las explicaciones sstructurales del fendmeno migratorio,
analizaremos 1o que ocurre con una forma de participacion que no se realiza al interior de la empre-
sa agricola y que, por lo tanto, no hace parie constitutiva de las formas de organizar socialmente la
produccion. Nos referimos a Ia participacion gremial, que como. hemos sostenido en-ia parte en que
analizamos el proceso de cambios en la eslructura agraria chilena, es una consecuencia de los cambios
operados en la estructura de dominacidén, pero que recorre el conjunto de las formas productivas.

Cuadro 27

Porcentaje de trabajadores agrarios con proyectos de migracion segin la participacién gremial,
en la relacidn original de ambas variables y luego controlada por el tipo-de organizacidn productiva

Rartic_ipacién Relacion Fundo Asentamiento Cera
Gremial - original . _ .

- No participa 12,4 (291) 18,9 (164) 2,8 ( 71) 24 ( 56)
Participa © 3,6 (309) 19,4 ( 36) 1,6 (129) L4

En &l analisis de los datos de este cuadro deben separarse dos tipos de anotaciones, .La primera, refe-
rida al rechazo de una posible falacia de nivel equivocado, no hace mds que insistir en que 1o que ha-
biamos afirmado a nivel contextual respecto a la influencia de fos nuevos tipos de organizacion pro-
ductiva en la menor presencia de proyectos de migracidn, también es valida a nivel individual cuando
se observa la participacion gremial de los trabajadores de los Asentamientos y de los Cera. También
puede observarse que para ambas categorias de participacion siempre es menor Ia proporcidn de tra-
bajadores con proyectos de migracidon dentro de los Asentamientos y de los Cera cuando se lo com-
para con los de los Fundos. :

La segunda anotacién que merece este cuadro se refiere a la necesidad de distinguir aquellos factores
que afa. cuando se deriven de cambios estructurales, no hacen parte constitutiva de las formas socia-
les de organizar la produccion. Esto no significa otra cosa que llevar en cuenta la condicionante, en
Gltima instancia, de la estructura productiva sobre los factores que se derivan de las otras instancias
de 1o social (sin confundir esto-con determinismo econdémico). -
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Cuando la participacion se deriva de la existencia de un-tipo de relaciones sociales de produccion,
esta caracteristica define al contexto produetivo y, por lo tanto, la participacién-y no participacion
se identificardn con un tipo y otro de organizacién de la produccién. Cuando-la participacién tras-
ciende las formas propias de un tipo dado de organizacién social de la produccién; siempre hay -
gar —y es esperable que ello ocurra— para que esa participacion resulte condicionada por el contex-
to productivo donde elia se ejercita.

Es lo que ocurre en este caso con la participacidn gremial, que como dijimos si bien nace de un cam-
bic en la estructura de dominacién, recorre al conjunto-de las formas productivas agrarias. Cuando
ella se da dentro de los Ascntamlentos y de los Cera significa una manifestacién mds de la integracién
de esos trabajadores agrarios al proceso de cambios que estdn propiciando y del cual se estdn benefi-
ciando, Por eso resulta esperable, como ocurre, que alin dentro de aquellos que estin insertos en un
nuevo tipo de relaciones sociales, que los lleva a pensar menos en la migracidn en su conjunto, tam-
bién se encuentre que los que mds participan en ese proceso.global proyecten migrar en una propor-
¢ién atn menor.

En cambio dentro de los Fundos la mayor participacién gremial significa una lucha mayor frente a
condiciones econdmicas y sociales que resultan estructuralmente insatisfactorias consideradas en si
mismas y frente a lo que ocurre en el sector reformado, Esta insuficiencia estructural se ha manifes-
tado ya en la mas alta proporcién de trabajadores que tienen un proyecto de migracién (19% en los
Fundos, frente a un 2 y un 2,5% en los Asentamientos y Cera, respectivamente), Podria esperarse
que los que mds participan gremialmente fueran los mis comprometidos con el proceso de cambios
y por lo tanto los que menos proyectaran migrar. Pero también es de esperar que aquellos que mds .
participan gremialmente son los que més claro ven las deficiencias estructurales y, por lo tanto, son
también quienes rechazan mds enfiticamente la permanencia de esa situacién, Esto, al contrario de
lo anterior, llevarfa a que este grupo de mds participantes debicra pensar mas en la migracién, excep-

to los que confian en que. el proceso de cambios alcanzard a moedificar la organizacién estructural de .

sus empresas agricolas. La presencia de ambos tipos de situaciones puede explicar esa especic de em-
pate que existe dentro de los Fundos en cuanto a qulenes tienen proyectos de. mlgrar, participen o
no gremialmente, :

Estas anotaciones que hicimos respecto a la distincién de factores que recorren el conjunto de las
empresas agricolas y que por lo tanto deben ser ubicados dentro de los diferentes tipos de organiza-
ciones productivas para su debida interpretacién, deben extenderse a otros varios factores no estruc-
turales. Volveremos sobre ellos al estudiar otros tipos de explicaciones del fendmeno migratorio.

Algunas causas frecuentes en la explicacion de las migraciones internas

Queremos referirnos ahora, después de analizar las causas estructurales asociadas a las migraciones 'de
los trabajadores agrarios, a algunas explicaciones que aparecen con frecuencia cuando se analizan este
tipo de migraciones. Nos referiremos al papel de la tierra como factor retenedor de la poblacién agra-
ria ¥ a la edad de los trabajadores.

Cuando mostramos las diferentes proporciones de trabajadores con proyecto de ni'ig;rar, éegl'in _perte- -

nezcan a un Fundo, un Asentamiento o un Cera, surge inmediatamente la pregunta respecto al peso .
que tiene en esa relacidn las diferencias en cuanto derecho a la propiedad que tienen los trabajado-
Ies en uno y ofros tipos de empresas agricolas. Es clerto que en los Fundos los trabajadores no tie-
nen ningln derecho a esa propiedad y que en cambio en los Asentamientos v en los Cera los traba-
jadores tienen provisoriamente la tenencia de la tierra —que es propiedad del Estado— y que al eum-
plirse ¢l plazo legal pasardn a ser propietarios cooperativos de la misma. Pero hemos argumentado

también que esas relaciones de propiedad estdn en la base de las-nuevas relaciones:sociales de produe- -

cién y que son estas Gltimas las que tienen significacidon sociclogica para la explicacion del fendmeno
migratorio.
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Esta argumentacién tedrica queda validade empiricamente cuando observamos qué pasa con la pro-
piedad de la tierra, en su relacién con el fendmeno migratorio, al incorporar al anilisis a otros pro- =
pictarios de tierra que no han organizado su produccién con las caracteristicas sociales que hemos
visto rednen las empresas agricolas del sector reformado de la agricultura (Asentamientos y Cera),

Cuadro 28

Proyectos de migracién segun el tipo de propiedad de la tierra
(Distribucién en porcentajes)

Pequeiio Mini-

Fundo  Asentamiento Cera Propictario fundista

Proyectan migrar 19.0 2,0 2.5 74 6,2
Namero de casos 200) (200) (200 ( 54) (146)

Vemos aqui que, si bien los trabajadores de Fundo que no tienen derecho a la propiedad, migran en
una proporcién mayor que los {rabajadores de Asentamientos y de Cera, son 1os que tiénen la tenencia
de 1a tierra y un derecho futurc a la misma; sin embargo, los pequefios propietarios y los minifundis-
tas —quienes tienen ya en el presente un derecho efectivo a la propiedad de la tierra— piensan migrar
en una proporcion mayor que ia observada entre los trabajadores del sector reformado de la agncul-
tura.

A estos datos, que ya colocan en su debido lugar el papel de la propiedad de la tierra en su relacién
con ¢l fenbmeno migratorio, queremos agregar otros datos referidos a la posesién que los diferentes
trabajadores agrarios tienen sobre la misma tierra. Al mostrar las caracteristicas de la estructura agra-’
ria chilena vimos cOmo existe una costumbre muy arraigada en las empresas agricolas, que consiste
en otorgar una pequefia parcela de tierra a los trabajadores de la misma para que ellos las exploten
por su cuenta. Bsa costumbre ha sido tomada por esos trabajadores como un verdadero derecho, al
punto de que los nuevos grupos dominantes que quisieron terminar con la misma, por constituir
obstdculos a una explotacién mds racionzl del conjunto del suelo, tuvieron serias dificultades y de -
hecho no lograron plenamente sus objetivos. Si la tenencia de tierra ejerciera un papel retenedor del
trabajador agrario dentro de la estructura agraria, debiéramos observar que aquellos que tienen la po-
sesion de una extension mayor de esa tierra debieran mostrarse menos inclinados a ipiciar el camino
de la migracién. Veamos que dicen al respecto los datos empiricos.

Cuadro 29

Porcentaje de trabajadores permanentes con proyectos de migracion
segin la extensidon de la tierra poseida, en la relacién original entre ambas variables y luego controlada
por el tipo de organizacién productiva

" Posesién de Relacién- L B
Tierras original Fundo Asentamiento Cera
No poseen 8,5( 59 21,1 £ 19) 0,0 ( 15) 4,0 ( 25)
Hasta 1/4 cuadra 2,4 (127) 11,1 ( 9 2,7 ( 37) 1,2 ( 81)
De 1/4 a 2 cuadras 3,7 (296) 10,6 ( 66) 0,7 (137 3,2( 93)
Mis.de 2 ctuadras 7,1 ( 14) B83({ 12) 0o( 1) 00 D

Estos datos vuelven a confirmar nuestra posicion teérica y ademds muestran ciertos hallazgos de in-
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terés. Cuando se observan.los; datos de la primera columna: de ‘estéscuadro; la que: mcluye la’ relacnon
original entre;proyectos de: migracion y: posesion: de tietras,-vémosiqué-a’ medida. que, aumenta Ia ex— '
tension de la tierra poseida no decrece la proporcion de trabajadores coriproyectos de migraf ¢omo’
seria de esperar si fuera vélida la influencia de ese factor como retenedor de poblacién agraria. Sin
embargo, cuando se controla esa relacion orlgmal por el t1po de orgamzac16n productwa aparecen
los hallazgos de interés. G g e G AENTL Y T Vo Tl e o

Cuando se observa la columna que incluye los datos de-la. relacibn: étitre proyectos de“migracidn'y -
posesion. de tierras. para los {rabajadores permanentes de 16s Fundosysé we? que aquella explicacién
utilizada- con frecuencia respecto al papel retenedor de la- poblagiéh agratia’ porr influencia de la tie-
ITa; aparece.en escena. Sin embargo, no eceurre. lo-mismo para las eolumnas que muestran aquella re- .
lacién dentro de los Asentamientos y -de los Cera.: P : . . "

Parece ocurrir que tantc la explicacidn atribuida al papel de la tierra como a otras varias causas gue
se encuentran argumentadas con frecuencia-en los estudios sobre migracién, son validas para la expli-
cacion del fenOmeno cuando se investiga dentro de la-estructura agraria tradicional,-pero que no. re-
sisten el anlisis cuando se- incorporan :al estudio empresas agricolas con nuevas formas de.. orgamzar
socialmente la produccmn, las que se forman a part1r de camblos estructur.ales lmportantes '
Estos ha]lazgos se confuman cuando mtroducunos otra de £sas exphcacnones frecuentes en ios estu-
dios sobre migraciones mternas nos referlmos al papel de la edad del: tra‘bajador agrarlo mfluende
sobre su decnsién de mlgrar S o .

 Cuadro 30 R |

- -Porcentaje de: trabajadores agrarios-con proyectos de migracién seglin su edad, -
en la relacmn orlgmal entre ambas varmbles y luego controlada pOr el t1po de orgamzamén productwa

| T Reldon .
Edad e B origmal Fuqdo, P :.';A-SF"W@F'?IQ“‘? R ?-'-Ce.m-
4519 188¢( 64)2'-' L A23(26) - 00 9).. 0 3.4(29)

L.20-290 . o 1L8(152)  28.6( 49) . .  47( 43) 5. o 3.3( 60) .
230-44 . 4404  115( 5. . LL(94) .  3a¢s8) |
45y més 4.4 (1809 9.6( 73) - . 1.9( 54). - . - 10,0(.53) -

Analizando- Ja primera columna que incluye la relacion-original entre proyecto:de.migracion y edad,

vemos gue es ¢ierto que los jovenes migran en mayor proporcidn que los de mayor edad, y que esa
proporcion va disminuyendo hasta una edad de 45 afios aproximadamente, luego de la cual se hace
estable, Pero al controlar esa relacién original por ¢l tipo. de: organizacién productiva, vuelven a:apa-

recer-los- hallazgos que hemos comentado recientemente. Entre los trabajadores de los Fundos esa ex- -

plicacién, - que argumenta el papel de la edad sobre la decision de migrar, eéncuentra sdlida. base em-
pirica;.Se ve ah{-como: los jovenes; proyectan migrar en una proporcién notoriamente mayor que. los

de mas edad y cOmo esa proporcion disminuye a medida que aumenta la edad de dichos trabajadores.

Y una vez mds esa relacién se pIE:I‘dB cuando e anallzan las columnas que muestran los datos dentro
de los Asentamlentos y de los Cera R P N R SRS B : :

Por otra parte no debemos perder de wsta la comparacmn en: sentldo horlzontal Para cualquler gl'u-

¢

po de edad la proporcidn -de. trabajaderes con proyectos.de migracidén es-menor entre los trabajadores

de los Asentamientos y. de los Cera ‘que entre los trabajadores de:lcs: Fundos. ‘Lo mismo-ocurre cuan-
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sibn. de tierra poseida— siempre aparece una proporcion. menar de trabajadores del secfor reformado
con proyectos de migracién, respecto a los que trabajan en los Fundos, para todas y cada una de las
categorias de posesidn de tierras. '

Explicaciones asobiadas a factores de nivel psico-social

En nuestras argumentaciones teéricas para formular un marco para el estudio de las migraciones inter-
nas nos referimos al llamado enfoque de la “Modernizacion” y mostramos el énfasis puesto por esta
perspectiva tedrica en los factores de nivel psico-social para la explicacién de los fendmenos bajo es-
"tudio. Presentamos también nuestros reparos a ese enfoque tedrico en la medida que no tomaba en
su debida consideracién a los factores estructurales que estdn por detrds de aguellas manifestaciones
psico-sociales. - '

Pero si la perspectiva tedrica que enfatiza estos factores de nivel psico-social ha trabajado cientifica-
mente durante tanto tiempo y ha realizado investigaciones que no pueden ser ignoradas por los estu-
diosos del fendmeno migratorio, cabe preguntarse cudl es Ja causa de su existencia y perduracion.

Sin intentar hacer en este momento una revision critica a fondo de este problema, creemos que la- -
razon fundamental de los éxitos de esa perspectiva teorica reside ‘en que supo aprehender e incorpo-
6 a sus analisis muchos aspectos de la realidad social que se¢ manifiestan a través de fendmenos de ni-
vel psico-social. Eso fue suficiente para descubrir relaciones importantes entre aspectos de la realidad
social, an cuando no llegara a insertarlos debidamente en las rafces estructurales de esa misma reali-
dad social y, por lo tanto, no llegara a obtener un mayor poder explicativo de los fendémenos sociales
estudiados, 1o que sf se logra cuando se incorporan al andlisis los factores estructurales.

Pensamos que esa situacién se mantiene y los obstaculos no aparecen claramente a la lui, en la medi-
da que se ha trabajado sobre un campo estructural agrario bisicamente homogéneo y que reunia ca-

. ¥ racteristicas que pudieron conceptualizarse como “‘tradicionales”. En la medida en que ¢se campo es-

tructural agrario se descubre como heterogéneo, se hace mas dificil lograr oscurecer los factores es-
tructurales que estin condicionando la aparicién de un tipo u otro de fenémenos de nivel psico-social.
En el caso de nuestro estudio los cambios radicales ocurridos en la Gltima década en la esiructura de -
dominacion de la sociedad chilena, asf como los cambios operados en las relaciones sociales de pro-
duccion en la estructura agraria y ¢l aumento de la participacién de los trabajadores agrarios en nue-
vas relaciones sociales, exigfan perentoriamente un cambio en la perspectiva tedrica que se venia uti-
lizando para los estudios sociologicos. ' '

En nuestro estudio no hemos agotado la utilizacién de factores de nivel psico-social para ayudar a ex-
plicar el fendmeno migratorio, pero sf hemos incorporado algunos indicadores de la presencia de esos
factores para mostrar la adecuada incorporacion de los mismos en un estudio realizado desde un enfo-
que historico-estructural.

Del conjunto de indicadores de factores de ese nivel psico-social tomaremos un niimero reducido de

los mismos, los que han sido mangjados frecuentemente como los mds importantes, y los relacionare-
mos con los proyectos de migracion de los trabajadores agrarios para mostrar como el poder explica-
tivo de los mismos estd condicionado por la situacidn estructural productiva-social en la que aquellos
trabajadores estan insertos.

Para el Cuadro 31, el indicador referido a la exposicion a medios de comunicaciéon masiva lo hemos
tomade-en la medida en que frecuentemente se lo utiliza como un indicador de que el actor social
estd recibiendo-nuevos valores transmitidos desde una cultura urbana, que despertarian en el mismo
nuevas actitudes y producirfan en dicho actor social una “apertura al cambio”. Este resultado puede
aceptarse en s{ mismo como verosimil, pero el problema surge cuando se lo postula como un resulta-
do universal que hace abstraccién de las condiciones estructurales en que se encuentran aquellos acto-
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Cuadro 31
Porcentaje de trabajadores agrarios con proyectos de migracién -
seglin varios indicadores de nivel psico-social, en su relacién original y. luego

Controlados por el ’E1p0 de orgamzamon productlva o

Ei?%sﬁén %?jgf;gln Fundo Asentam_ighto ' Cera
Baja 5,7.(209) 15,4 ( 65) 2,4 ( 85) 0,0( 59
Media 4,0 (175) 9.2 ( 65) L 1L,5( 66) 0,0( 44)
Alta 13,0 (216) 31,4 ( 70) 2,0( 49) 5,2( 97
— Experiencia urbana |
No tiene 7,1 (8§35) 16,8 (184) ,6(182) 2,4 (169) ¢
Tiene 13,8 ( 65) 43,8 ( 16) 6 ( 18) 3,2( 31)
— Contactos urbanos : : : : -
Baja frecuencia 4,6 (262) 13,2 ( 76) 0,0( 88) 2,0 ( 98)
Media frecuencia 7,1 (170) 16,0 ( 50) 2,0( 51) 43( 69
Alta frecuencia 13,7 (168) 27,0 74) 49( 61) 0,0( 33)
~ Nivel aspiraciones |
Bajo 3,4 (116) L8 (17 3,8(53) 0,0 ( 40)
Medio 6,9 (248) 19,0 ( 79) 1,1 { 88) 1,2 ( 81)
Alto 10,8 (186) 19,5 ( 87) 2,1 ¢ 47) 3,8( 52)

res sociales que reciben esos estimulos. A partir de ese postulado parece logico que esa perspectiva
tebrica hipotética que aquellos mas expuestos a los medios de comunicacién masivos se muestren in-
satisfechos con su situacién actual y busquen, como salida necesaria, la migracidén hacia estructuras
més modernas, como aparecen, por definicion dentro de esa perspectiva, las estructuras urbanas.

Cuando se confrontan esas hipotesis con los datos que hemos presentado observamos que esas rela-
ciones no pueden postularse como universales v que al llevarse en cuenta la heterogeneidad social de
la estructura productiva agraria aparecen especificaciones de las cuales solo puede responder un en-
foque alternativo. :

Cuando se hace abstraccién de esa heterogeneidad estructural agraria se observa que efectivamente
entre aquellos trabajadores con un alto grado de exposicion a los medios de comunicacion masivos
se encuentra una mds alta proporcion de los mismos con proyectos de migracién (13,0%) que entre
los de bajo grado de exposicién (5,7%). Pero esa relacidén original estd escondiendo dentro de si va- .
riaciones muy importantes que tienen lugar en la realidad social agraria. Cuando se controla esa re-
lacién original por el tipo de organizacién productiva a la que pertenecen los trabajadores, aparece
que esa asociacidn entre exposicion a los medios de comunicacién masivos v los proyectos de migrar
es fundamentalmente vilida para el caso de los Fundos. (Ja diferencia porcentual que era de un 7,3%
ett la relacidén original en este caso aumenta a un 16%), pero en el caso de los Cera dlsmmuye (5,2%) .
v en el caso de los Asentamientos directamente desaparece '

Lo mismo ocurre cuando tomamos el segundo indicador de estos factores modernizadores, la expe-

riencia urbana previa que tiene ¢! trabajador agrario por haber vivido anteriormente en una ciudad.
Y aqui nuestra argumentacion se refuerza por dos tipos de razones. Una empirica, que estd dada por
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el incremente de las diferencias porcentuales cuando se especifica la relacion originat al controlarse
por ¢l tipo de organizacion productiva. La asociacién entre experiencia urbana previa y los proyec-
tos de migracién, para el conjunto de los trabajadores agrarios, muestra una diferencia porcentual de
6,7% cuando se compara las proporciones de los que tienen proyectos de migracion habiendo tenido
experiencia urbana (13,8%) y las de los que no han tenido esa experiencia previa (7,1%). En cambio,
al observarse aquella relacion original ahora dentro de los Fundos, se observa que la diferencia. por-
centual entre los que tienen experiencia urbana previa y los que no la tienen, aumenta a un 27%.
Sin embargo, enire los trabajadores de los Asentamientos esa diferencia porcentual se reduce a sélo
un 4%, mientras en el caso de los Cera pricticamente desaparece. La otra razén que refuerza nuestra
argumentacion es de orden mas tedrico v estd dada por la no sistematicidad de esa relacién dentro
de las empresas del sector reformado, pues mientras el primer indicador tenia alguna influencia ex-
plicativa dentro de los Cera pero era inoperante en el caso de los Asentamientos, cuando se toma el
segundo de esos indicadores de modernizacion individual ocurre exactamente la situacion inversa.

Para no seguir argumentando lo que se desprende de la lectura del cuadro presentado, diremos que
con la inclusién de los dos Dltimos indicadores pasa una situacion similar a la gue expusimos al ana-
lizar los primeros. La inclusion del indicador sobre la frecuencia de contactos urbanos estd basada

en los mismos argumentos que nos ilevaron a incluir los referidos a la exposicidn a los medios de co-
municacion masivos y a la experiencia urbana previa. En cuanto al indicador referido al nivel de as-
_piraciones, lo incluimos por ser también de los mds utilizados entre los factores psico-sociales que

se postulan relacionados con los cambios de actitudes que llevan a una “apertura al cambio” y de
ahi a una salida migratoria. La Gnica diferencia reside en que mientras los tres primeros se postulan
como estimulos para el cambio psico-social, este cuarto indicador referido al nivel de aspiraciones
intentaria aprehender ya un cambio ocurrido a ese nivel psico-social.

Lo mismo podriamos escribir respecto 2 otros indicadores de este mismo nivel de andlisis que he-
mos utilizadoe y que no inclufmos para no caer en redundancias. ‘Algunos de ellos se referfan ya al

. grado de escolaridad; a la actitud frente a la utilizacién de maquinarias en el desarrollo de sus tareas
productivas; a la actitud frente a la forma de vestirse el hombre urbano (supuestamente mds “moder-
no”); a la actitud frente a realizar 0 no cursos de capacitacién que elevarian su nivel de calificacién
faboral; vy alguncs otros también frecuentes en esta literatura socioldgica.

Solo queremos dejar anotado que el manejo de los datos empiricos referidos a ese conjunto de indi-

cadores de nivel psico-social o refacionados con el mismo refuerzan también nuestra argumentacion
tebrica que cuesticnaba al enfoque de la modernizacion, en cuanto se presenta como un concepto
ambiguo que incluye dentro de un mismo saco a un conjunto de factores que no siempre guardan
entre si una correspondencia empirica como la que se desprenderia de la presentacion teérica con-
ceptual. De hecho cuando relacionamos entre sf a ese conjunto de indicadores, observamos que una
fuerte proporcién de los trabajadores agrarios que serian definidos como *‘modernos™ al utilizarse
uno de esos indicadores, pasarfan a ser definidos como “tradicionales” cuando se utiliza un indica-
dor diferente. Y esa proporcién de inconsistencias alcanza, en muchos casos, a un 50% de los traba--
jadores agrarios estudiados.

Para terminar estas anotaciones sobre las explicaciones basadas en factores de nivel psico-social o re-
lacionados con el mismo, queremos llamar la atencion sobre la diferencia constante que aparece en-
tre la proporcidn de trabajadores agrarios con proyectos de migracidn, segin los mismos estén ubica-
dos en un tipo u otro de organizacion productiva. Ea lectura de los datos por las lineas del cuadro
presentado muestran que para cada uno de los indicadores —y para cada una de las categorias en
que se divide a los mismo— siempre la proporcidn de los trabajadores con proyectos de migracidon es
muy reducida en €l caso de los Asentamientos y de los Cera, y en cambio esa proporcion aumenta
siempre en el caso de los Fundos.

Podemos sostener, despuds de la lectura de este cuadro, que los factores quie estimulan los cambios
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‘que estos mismos una vez producidos, llevan a un aumento en la presencia de proyectos de migra-
cidn siempre que —y s6lo cuando— las condiciones estructurales sociales productivas no crean una
situacién.en la cual el trabajador agrario puede realizar su-actividad ¥ sus aspiraciones materiales y
soetales. Cuando la situacidn estructural cambia, como ha ocurrido en los casos de los Asentamien-
tos y de los. Cera, Jos estimulos y los cambios psico-sociales no chocan con la realidad social del tra-
bajador agrario, y por lo tanto la salida migratoria no aparece como necesaria,
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MIGRACIONES Y DESARROLLO CAPITALISTA EN EL BRASIL:
ENSAYO DE INTERPRETACION HISTORICO-COMPARATIVA

Jorge Balén (*)

Introduccion

Hacia mediados del siglo XIX se multiplicaban las expresicnes de preocupacion por la escasez de po-
blacion en el territorio del Imperio brasilefio. Casi todos los mensajes anuales de los presidentes pro-
vinciales contenfan referencias al respecto, y el gobierno imperial encaraba con seriedad la adopcién
de politicas de expansion demogrédfica. A pesar del rdpido crecimiento que experimentd la poblacion
brasilefia a lo largo del siglo XVIIl ¥ la primera mitad del siglo XIX, acelerado por la importacion
masiva de esclavos, olas de migracion voluntaria portuguesa, y el traslado de la corte imperial al Bra-
sil, no cabia duda que el progreso del Brasil estaba siendo frenado por falta de poblacién en el ex-
tenso territorio. La poblacidén no era nada despreciable para la é€poca, poco mas de seis millones de
habitantes estimados para 1840 (o sea, aproximadamente lo mismo que los Estados Unidos a comien-
zos del siglo XIX) v las tasas de crecimiento eran probablemente altas comparadas con las de Europa
occidental. Mds que volumen total, eran la densidad, la distribucidén extremadamente desigual y la
composicidn, los elementos que mds preocupaban a los gobernantes de la época.

La preocupaciébn por incrementar el volumen demogrifico tenia origenes diversos. Por una parte, sen-
tiase escasez de mano de obra, en especial para el café, nuevo sector dindmico de la economia que se
expandia en el sureste relativamente despoblado. Por otra parte, solo la ocupacidn efectiva del terri-
torio podia garantizar las fronteras, disminuir el aislamiento y proveer de soldados para las contingen-
cias politico-militares. Estas necesidades tendian a ser contradictorias. La mano de obra para el café
era percibida como necesariamente esclava, mientras que ios colonos y soldados debian ser hombres
libres. AGn donde la poblacion era relativamente mds abundante, no habia ningin exceso evidente ni
la movilizacién geografica parecia econdmica o politicamente factible. Las alternativas percibidas
eran la continuidad del comercio de esclavos, la posibilidad de colonizacién guropea, o mds raramen-
te la fijacion de poblaciones libres nacionales mediante esquemas de colonizacién, La persistencia de
la esclavitud y del comercio de esclavos claramente dificultaban la inmigracién europea y el uso mds
intensivo de la mano de obra libre nacional.

Visto desde nuestros dias, y la perspectiva finalista en este caso es ineludible, el proceso iniciado a
mediados del siglo XIX en el Brasil fue el de la formacién de una sociedad nacional bajo el signo de
unz estructura capitalista, a partir de sistemas regionales débilmente amparados por la centralidad del

{*) Investigador en el Centro de Investigaciones Sociales del Instituto Toreuato Di Tella (Argentina).
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Imperio, vinculados pero no integrados econdémicamente, y cuyos sectores mds dindmicos se basaban
en la esclavitud. Fl eje del proceso fue durante varias décadas la economia cafetalera, instalada en
regiones relativamente nuevas y de escasa poblacion, que después de un siglo de transformaciones pa-
saron a constituirse en el centro hegemdnico nacional. Durante este largo periodo los problemas de-
mogréficos fueron a menudo problemas politicos y objeto de politicas mds o menos conscientes. Las
snluciones adoptadas reflejaron el éxito relativo de una clase nueva, 0 un sector nuevo de una vieja
clase, en la construccién de un sistema capitalista, y el éxito de nuevos centros politicos en la for-
macién de una sociedad nacional. '

Una forma de analizar la formacién de estructuras capitalistas en sociedades nacionales es a través

de las vicisitudes de la fuerza de trabajo, y mds concretamente de sus movimientos geogrificos. Es-
tos son procesos definitorios: la historia de la formacién de una fuerza de trabajo formalmente libre,
mévil ocupacional y geogrificamente, basada en el trabajo asalariado, es parte de 1a historia de la for-
macién del capitalismo moderno. En la medida en que dicha formacidn implica el desarrolio de acti-
vidades econdmicas nuevas, la reelaboracion de otras o su desaparicién, localizadas diferencialmente
en el espacio, la historia de la formacion del capitalismo en una sociedad nacional puede ser relatada
en términos de movimientos de poblacién.

El objeto de este trabajo es ambicioso y modesto al mismo tiempo. Pretendo ubicar dentro de la his-
toria de dicha formacién en el Brasil a las corrientes migratorias durante el Gltimo siglo, analizando
la forma como ellas reflejaron la relacién entre poblacién y estructuras sociales cambiantes. Para ha-
cerlo recurriré parcialmente a una perspectiva comparativa; tanto en México como en la Argentina,
mds 0 menos simultdneamente, se iniciaron procesos semejantes que también resultaron en el predo-
minio creciente de un sistema econdmico, inicialmente basado en la economia exportadora, de una
dase social que surgié con &I, aliada a capitales extranjeros y de una region en Ia que se polarizo €l
crecimiento de dicho sistema. Los tres paises, debido a diferencias en las herencias coloniales, visibles
en la densidad demogrifica y formas de organizacion productiva, y a diferencias en la forma de inte-
gracién en el mercado internacional, ofrecen peculiaridades propias. Este objetivo es sin duda dema-
siado ambicioso y sélo pretendo dar aqui los grandes trazos de un andlisis comparado. Por otra par-
te, la modestia del trabajo radica en que no diré nada muy nuevo: el material sobre corrientes migra-
torias y las interpretaciones sobre la formaci6n historica del Brasil serdn tomados de otros autores
que realizaron la investigacién de base[']. : '

Migraciones en el Brasil durante el auge de la econom fa agro exportadora

1. * Elfin del contrabando de esclavos al Brasil en 1850, después de dos décadas de ilegalidad tole-

rada por las autoridades brasilefias y solo parcialmente reprimida por la flota britdnica, coincidié
con la transformacién det café en principal producto de exportacién. El Brasil era el principal pro-
ductor mundial de café, cuya demanda crecia notoriamente con el aumento del consumo provocado
por 1a revolucion industrial en Europa y Estados Unidos, reflejandose en precios altos excepto oca-
sionales afios de crisis. La marcha del café a lo largo del valle del Paraiba mediante la apertura de
tierras virgenes demandaba creciente mano de obra, que era casi totalmente esclava. S6lo en tareas
parciales, en la apertura de nuevas tierras o en cultivos para ¢l consumo local, s¢ utilizaba a trabaja-
dores libres. Economia colonial de exportacion y esclavitud, en el Brasil, iban juntas: asf comio la dis-
tribucién de sesmarfas dependié de la propiedad de esclavos, la obtencion del crédito esencial para el
cultivo del café también se hacia contando con la propiedad de esclavos como respaldo. Cuanto mds
cércano era un sector econdmico a la produccion para la exportacién, y dentro de ésta cuanto mds
rentable, proporcionalmente mayor era el uso de esclavos (CArposo, 1962).

1. r = * ) a - A= 0 - - e
[ I Para no sobrecargar al lector, y dada la naturaleza ensayistica de este trabajo, limitaré a wn minimo las referencias bibliografi-
cas en el texto y las citas a fuentes especificas. Al final el lector encontrara una lista de fas principaltes obras consultadas con pro-

vecho, incluyendo aquellas citadas mediante referencia al autor y fecha de publicacién.
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El fin del comercio de esclavos trajo su escasez, dado el crecimiento natural bajo o negativo de la po-
blacién esclava y la demanda creciente de la economia exportadora, con el consecuente aumento de
su precio y la movilizacidén interna de esclavos hacia la region cafetalera. La transferencia habfa co-
menzado antes de 1850, pero se agravd en 1a década del 70. Principalmente en el Nordeste, pero tam-
bién en Rio Grande do Sul y en la regién mineradora de Minas Gerais, el drenaje de esclavos hacia el
valle del Paraiba era fuente de preocupaciones justificadas. Hubo de hecho tentativas. fallidas de prohi-
bir el comercio interestatal de esclavos y aumentos de impuestos que lograron encarccerlo (PrRaDO,
1960, p. 197-198). La continuada expansién de la mancha del café v las estadisticas de exportacién
atestiguan la inevitabilidad del traslado de esclavos. Pero este traslado, agravando la crisis del régimen
esclavista en las regiones de origen, s6lo resolvia el problema de la falta de mano de obra en la eco-
nomia cafetalera en forma transitoria.

Desde un punto de vista meramente cuantitativo la esclavitud no podia ya solucionar €l problema de
mano de obra en una economia exportadora en rdpida expansidn. Se estima que entre comienzos del
siglo XVIII y mediados del sigle XIX entraron al Brasil tres millones de esclavos (Curtm, 1969) pera
hacia 1872 no habia sino un milidn y medio. Con la alta mortalidad, cortada la importacién este to-
tal tenderia a reducirse rapidamente. Ademds, las fugas de esclavos, conocidas a lo largo de toda la
historia brasilefia, crecfan con el movimiento abolicionista y el desarrollo urbano. Sumadas las libe-
raciones espontineas y las liberaciones parciales anteriores a 1888, el total de esclavos hacia dicha fe-
cha llegaba a poco mds que una tercera parte de lo registrado en 1872. La demanda de mano de obra
va era mucho mayor, tomando sdlo aquella ligada al café, de tal forma que aiin la concentraciéon de
toda la poblacion esclava en las regiones cafetaleras apenas podria satisfacer la demanda generada por
su desarrcllo.

Por otra parte, la continuacidon del régimen esclavista dificultaba el acceso a otras posibles fuentes de
mano de obra, Trabajadores libres “nacionales” eran usados en actividades subsidiarias a la economia
cafetalera: en la produccién de alimentos, en tareas preparatorias de desbravamiento, ocasionalmente
como arrendatarios recogiendo café, como capataces y carmaradas en las plantaciones cafetaleras, y en
el transporte a fomo de mula. El aumento del precio del café vy la escasez de esclavos eliminé gradual-
mente a la produccién de alimentos dentro de las grandes propiedades y luego incididé en la absorciéon
de las pequefias por las grandes. La poblacidn libre desplazada era parcialmente integrada en las gran-
des haciendas, sobre todo como agregados, y parcialmente emigraba; sélo en raras ocasiones acepiaba el
trabajo en el café, considerado por todos come trabajo de esclavos (Strin, 1961). Adhiriéndose es-
trictamente a los valores de la sociedad esclavista, los trabajadores libres y los negros libertos se nega-
ban a trabajar como asalariados a la par de esclavos, prefiriendo la miseria a la descalificacién social
que esto implicaba (Carposo, 1962). La mano de obra extranjera, que bajo diversos programas de co-
lonizacién se habia atrafdo al Brasil, tampoco podia adicionarse a la esclava en la produccidon del ca-
fé: en el sur formaban colonias fuera de la economia de exportacion, o cuando eran utilizados para
reforzar la mano de obra esclava {aunque nunca mezclados en las mismas tareas) rara vez lo hacian
exitosamente. Los hacendados preferian el trabajo esclavo, v los colonos resentian las condiciones de
trabajo y las ataduras que los asimilaba a la situacion del esclavo (Costa, 1966, pp.78-83).

2. A principios de la década de 1880 las discusiones sobre las ventajas de la migracién europea, c¢o-
mo respuesta obvia a la escasez de mano de obra, tomaron cardcter plblico. Brasil habia sido el
primer pais ¢e América Latina en proponer y comenzar planes de colonizacidén europea. Dejando de
lado algunas tentativas de colonizacidn del gobierno portugués durante el sigio XVIIIL, en el perfodo
independiente hubo repetidos experimentos, sobre todo en el sur del pais, dando preferencia a euro-
peos septentrionales, en especial alemanes vy suizos. Por iniciativa o con el apoyo del gobierno impe-
rial, la finalidad explicita era poblar el pais. La inmigracidén voluntaria, sobre todo portuguesa, tendia
a concentrarse en las ciudades (de preferencia, Ric de Janeiro) o a ligarse de una forma u otra con ¢l
sector dindmico de la economia, es decir, la exportacién. La colonizacién, a diferencia de la inmigra-
¢idn, se esperaba que llenase los espacios vacios y asegurase ¢l control sobre el territorio nacional.
En Rio Grande do Sul y Santa Catarina se establecieron colonias a lo largo de la ruta hacia el norte,
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pero en-Réo de Janeiro b expansidn dol café imitd la tierra disponibie para colonizacion y en Minas
pedeticarcente’ nd-existfa deste el auge miinerador (Costa, 1966). La colonizacion oficial a menudo
fracasd por la tavighilidad econdanica de un proyecto basicamente politico: a falta de mercados, los
colonos, rApid: '"ﬁe_;_'jta s¢ duspersaban o regredian a economias de subsistencia (Tavares ¢f al., 1972).

En las décadas pasteriores a la interrupcién del trifico de esclavos, aumentd la colonizacién privada,
dirigida en mayor medida que los intentos anteriores a proveer mano de obra. Los esfuerzos mds im-
portantes antes de la abolicion fueron en el oeste paulista (Difcues, 1964). En la mayoria de las ha-
ciendas cafetaleras de la regién, no se abandond del todo el uso de trabajo esclavo, pero se agregd
mano de obra extfanjera en sistemas de aparceria. Aunque lus tareas se delimitaban claramente, rara
v3z trabajando hombres libres y esclavos lado a lado, no tardaban en presentarse serias fricciones en-
tre hacendados y colonos (Costa, 1966). Sistematicamente, los hacendados se quejaban de fa falta de
disciplina y fa 1m_pomb111dad de bacer cumplir las obligacioncs contratadas, mientras que los colonos
s¢ quejaban ds sus bajos ingresos y de las argucias utilizadas para retrasar o impedir ¢l pago de las
deudas contrafdas, y por lo tanto la real liberacién. Con la superposicidn del trabajo esclavo y el Ji-
bre, utilizando- esclavos en parte de sus tierras, el hacendado daba en aparcerfa sus peores tierras 'y .
tendia a considerar a la mano de obra libre como inferior. El sistema que permitia fijar la mano de
obra con poca inversién inicial era 1a aparcerfa con endeudamiento. Pero fal sistema contradecia las
expectativas de ascenso de los inmigrantes y los fijaba a la hacienda cafetalera en forma subjetiva y -
objetivamente similar a la esclavitud. De alli el fracdso cuantitativo de los experimentos de coloniza-
cidn y Ia campafia contraria de diversos gobiernos europeocs, preocupados por la esclavizacién de sus
ciudadanos en el Brasil.

Los planes de colonizaci6on de poblacién nacional, cuyo objetive era fijar a una poblauién errante y
llenar espacios vacios en forma permanente, nunca fueron llevados a cabo en forma masiva, y de
hecho poco s¢ los menciona en la fiteratura. Las dificultades con la colonizacién extranjera provoca-
ron enfusiasmo en Minas Gerais por la colonizacién nacional, *...a ejemplo de 1o que fuera hecho en
la provincia de Bahia, por accidn de Sinimbu”, segln expresiones del vice-presidente minero en 1859
(Costa, p. 113; IGLEsms, 1958, cap. 4). Igualmente, en dicho afio el relatorio presidencial paulista”
contenia referencias a un p051ble impuiso a la colonizacién nacional.

La fijacidon o redistribucion de poblacidon nacional poco servirfa para incrementar el volumen total,
problema que 2 nivel nacional era de importancia tanto econdmica como politico-militar. Exist{a
unma preocupacién difusa por el escaso volumen de la poblacién y por el peso relativo de los escla-
vos: la posible rebelion, activada por fugas y formacién de comunidades de esclavos libertos o fu-
gados, estaba presente en la mente de casi todos. Dicho temor recrudecia cuando por alguna razén
disminufa 12 poblacién blanca adulta. En este sentido fue crucial la guerra de la Triple Alianza con-
tra el Paraguay (1865-1870). Para la elite militar en ascenso polftico, dicha guerra demostrd mds
claraments la necesidad de poblar las zonas fronterizas para fortalecerlas; la dificultad de reclutar
soldados por la escasez de poblacidn y por la imposibilidad de constifuir un ejéreito de esclavos, y
la desproteccién en que quedaban las regioncs esclavistas cuando se movilizaba a los hombres libres
para la guerra. Dicha elite, fortificada después dc la guerra, vié con mds simpatia que otros sectores
a la inmigracion extranjera y por lo tanto a la abolicion de la esclavitud (Prabo, 1960).

3. Durante los afios inmediatamente anteriores a la abolicidn de la esclavitud en 1888 comenzd a

aumentar el flujo de inmigrantes europeos al Brasil, que s¢ volvid masivo con la abolicion y al-
canzd sus niveles mds altos durante la década siguiente, continuando con algunas interrupciones (du-
rante la primera guerra mundial) hasta la crisis del 30. Aunque posteriormente tuvo alguna impor-
tancia, nunca lo fue tanto absoluta o relativamente como durante dichas décadas. Importante en
términos absolutos, la inmigracion al Brasil fue menor que a la Argentina y mucho menor que fa
recibida por los Estados Unidos. Sin embargo, su impacto fue crucial para el desarrollo det trabajo
asalariado en el Brasil.
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Durante las décadas anteriores a la abolicién buena parte de los inmigrantes se -dirigia a los estados
del sur, especialmente Rio Grande do Sul y luego Santa Catarina, formando fuera de las regiones de.
predommlo esclavista nucleos de poblacion basados en la pequeﬁa propiedad rural. Pero ya en la dé-
cada de 1880 Sdo Paulo y el café se convirtieron en los principales receptores de inmigrantes. En la
década siguiente, la de mayor volumen migratorio al Brasil, confluyeron tres aspectos relacionados:
aumenté el porcentaje correspondiente a 840 Paulo, predomind la inmigracidn italiana y en gran me-
dida fue subvencionada por el gobierno estatal.

Italia se habia convertido desde la unificacién en un pais de fuerte emigracién. La pmlongada Crisis
entre mediados del 80 y mediados del 90 impulsé la emigracion, sobre todo del norte, que en gran
parte cruzaba ¢l Atlantico. En el quinquenic 1886-1890 la cifra total superé a 1.100.000 emigrantes,
casi 60% de los cuales cruzaron el Atlintico, siendo la Argentina el principal pais receptor (259 mif)
seguida del Brasil (174 mil) y los Estados Unidos (75 mil) (Vazquez-PresEpo, 1971, pp. 96-97). Par-
te del quinquenio cubre afios en que la esclavitud era todavfa legal en Brasil, lo que hace mds sor-
prendente su peso sobre el total. Ya en el quinguenio siguiente, entre 1891-1895, Brasil pasé al fren-
te con 330 mil inmigrantes italianos, mientras que los totales para Argentina y Estados Unidos fue-
ron de 259 y 170 mil, respectivamente. La depresion que afect6 a estos dos paises en 1890 y el ak
za continuada de los precios del café tuvieron sin duda relacién con estas cifras. Ya en las décadas
posteriores Estados Unidos se convirtié en el principal receptor de inmigrantes italianos en las Amé-
ricas, mientras Argentina y Brasil se repartfan el resto. Hacia comienzos del siglo crecié el porcentual
correspondiente a la Argentina, ademds de darse una emigracion italiana desde el Brasil hacia aquel
pais. Tanto la coyuntura econdémica favorable para fa Argentina, como la primera crisis de superpro-
duccion del café ¢n el Brasil, y las limitaciones que el gobierno italiano impuso a partir del mal tra-
to sufrido por inmigrantes italianos en el Brasil, favorecieron a la Argentina. :

La concentracion de inmigrantes en Sdo Paulo hacia fines de la década del 80 y durante las décadas
siguientes fue consecuencia directa de la expansién cafetalera en dicho estado y de la promocién
por el gobierno estatal de la inmigracién europea. Con la decadencia del café en ¢l valle del Paraiba,
se abrieron tierras nuevas mds al sur y al oeste, ya en territorio paulista. En las nucvas haciendas el
trabajador libre, principalmente europeo, comenzd a reemplazar al esclavo ain antes de la abolicion.
La escasez creciente del esclavo y las perspectivas mds o menos ciertas de la abolicién, ademds de la
renovacién técnica y mecanizacién de la produccidn, influyeron en la transferencia al uso de mano
de obra libre. La expansion del drea cultivada era vital y se podia lograr s6lo aumentando en forma
drdstica y rédpida el flujo de mano de obra. La firme iniciativa del gobierno estatal, antes de la pro-
clamacién de la Repiblica y con mayor razén con la constitucidén de 1891 que delegaba la politica
inmigratoria a los estados, reflejo las necesidades de los hacendados paulistas (Hari, 1969). Sin una
campafia organizada y sin subvenciones, la entrada masiva nunca podria haber adquirido tal magni-
tud. Minas Gerais nunca se embarcd en una politica inmigratoria y recibié un porcentaje infimo

del flujo total, aunque el café continuaba siendo importante en dicho estado.

E! fuerte influjo de mano de obra extranjera, sobre todo italiana, en Sao Paulo, permitié a los ha-
cendados del café dispensar a los esclavos libertos. Con la aboelicion, en 1888, los ex-esclavos inten-
taron en su mayoria escapar del trabajo asalariado en las haciendas cafetaleras, donde necesariamen- -
te conservarian el status social, si no el legal, de escilavos. Desprovistos de cualquier medio de sobre-
vivencia, muchos volvieron a la hacienda cafetalera. Pero en las dreas mds dindmicas, va que como
trabajadores libres mal pudieron competir con la mano de obra inmigrante ¥ abn estaban cn desven-
taja con la mano de obra nacional no originada en la esclavitud (FErnanDEs, 1964).

En la década crucial posterior a la abolicién, entonces, la gran inmigracion a Séo Paulo permitio la
renovacién al mismo tiempo que el crecimiento de la economia cafetalera. La renovacién no fue

sin duda total y de un dia para el otro: bajo el régimen de aparcerias todavia se expresaban a me-
nudo los hdbitos formados durante siglos de régimen de trabajo esclavo (HaLr, 1969). Sin embargo,
un cambio bdsico fue introducido por la subvencién a la inmieracién, que permitié la radicacion de
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colonos en las haciendas cafetaleras sin deudas previas. El endeudamiento, en décadas anteriores, ha-
bia sido el medio que usaba el hacendado para fijar la mano de obra, y por ello mismo la principal
fuente de frustracion y tentacién de romper el contrato para el colono libre. Los ingresos seguian
siendo bajos atn sin endeudamiento, bajo la presién del flujo inmigratorio y la reserva que significa-
ban ios ex-esclavos y Ja mano de obra nacional, pero la transicion al sistema de trabajo libre habia.
sido hecha, La crisis italiana continuaba, mientras que hasta fines de siglo la coyuntura argentina no.
mejoraba sustancialmente. Cuando ésta mejord, se desviaron los fiujos hacia la Argentina. Pero a
principios de siglo la situacién brasilefia habfa cambiado y no resultaba necesaria una politica agresi-
va para atraer inmigrantes, dificultada ademas por ¢l gobierno italiano. Los inmigrantes llegaban -aho-
ra atraidos por, vinculos establecidos y por posibilidades de trabajo tanto urbano como rural. Tam-
bién para entonces las primeras crisis de superproduccion del café indicaban que la absorcidén de con-
tingentes inmigratorios dentro de la economifa exportadora habfa llegado a un If mite, desinteresando
al gobierno estatal de una politica inmigrateria agresiva.

A partir dei auge cafetalero, sobre todo en su fase paulista, hubo un desarrollo considerable de la
economia urbana. La expansion ferroviaria incrementé el papel comercial de algunos ceniros urbanos,
especialmente Sdo Paulo-Santos. De centro comercial y financiero, dicha ciudad comenzd a transfor-
marse en centro industrial ya hacia fines de siglo. Aun desde antes, Rio de Janeiro crecia también
ripidamente y construfa una base industrial. Las oportunidades de empleo urbano, sobre todo para
mano de obra con alguna especializacién y/o capital, aumentaban rdpidamente. No es de extrafiarse,
entonces, que parte importante del contingente migratorio se radicase directamente en las ciudades,

o volviese a ellas poco tiempo después de trabajar como colonos en las haciendas cafetaleras. Debe
recordarse que hata 1895 predominé entre la inmigracidn italiana la originada en el norte de dicho
pafs, con considerable experiencia industrial (Vazquez-PRESEDO, P. 101).

4. ‘Tanto en lz economia agricola de exportacién mis dindmica, el café, como en la economia ur-
bana en expansién, durante los tiltimos afios del siglo pasado y la primera década de este siglo, .

la masa inmigratoria europea relegd a un segundo lugar a la mano de obra nacional, y por asi decir-

lo, a un tercer lugar a los ex-esclavos. - ' :

Durante las décadas anteriores a la abolicién, las posibilidades de reemplazar ¢l brazo esclavo por la
llamada mano. de obra nacional eran mencionadas persistentemente, tanto en las provincias del sur

y del sureste como en las del nordeste. Como hemos visto, ella era poco viilizada en la economia

de exportacién o vinculada a ella, coma el café en Rio de Janeiro, Minas Gerais y Sdo Pauto, el
azQcar en Rio y el nordeste, o las charqueadas en el sur. El algoddn nordestino fue, aparentemente,
una excepcion temprana por su mayor uso de mano de obra no esclava (CORREIA DE ANDRADE, 1964,
p. 149). Con la abolicién, la inmigracién extranjera reemplazd a los esclavos en el café. En otros pro-
ductos de exportacién, v en especial en el nordeste y el norte, la inmigracion europea fue casi nula

y la mano de obra utilizada fue nacionzl, de origen libre 0 esclavo.

Estos fendmenos tuvieron un reflejo claro en las migraciones del periodo, tanto en la radicacién de
los inmigrantes extranjeros como en los movimientos de poblacién brasilefia libre y ex-esclava, Pero |
cabe preguntarnos antes por qué en su expansiéon el café absorbié relativamente poca mano de obra
nacional existente en la regién, desplazd a la mano de obra negra, y no generd migracion interregio”
nal significativa, hasta por lo menos la primera guerra mundial. La respuesta tiende a ser circular,
aunque cierta: donde hubo inmigracién extranjera, la absorcion de tanto blancos como negros na-
cionales fue lenta mientras que donde no la hubo ellas integraron la principat fuerza de trabajo en
los sectores capitalistas, aungue era un capitalismo mucho menos “puro”. Las ventajas de los inmi-
grantes eran evidentes, una vez inmigrados; pero entonces cabe preguniarse por qué se fomentd Ia
inmigracion extranjera en vez de movilizarse a la mano de obra nacional y ex-esclava como asalaria-
dos, o en todo caso por qué una no se sumé a la otralf].

[2] Celso Furtado discutié en detalle el problema de la mano de obra durante el periode agroexporiador (Furtado, 1962, Cap. 21 a
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La mano de obra nacional existente en la regidén cafetalera era escasa, dispersa y sélo débilmente li-
gada a una economia de mercado. Un reclutamiento masivo era subjetiva y objetivamente imposible:
existian tierras disponibles para avanzar en una agricultura semi-itinerante de subsistencia y el traba-
jo asalariado en las haciendas cafetaleras siempre ser{a asimilado en las mentes de hacendados y de
trabajadores con el trabajo esclavo. Existia un fuerte prejuicio en contra de la mano de obra nacio-
nal, indisciplinada, ociosa y violenta. El prejuicio tenia probablemente un claro anclaje en la realidad.
Ambas, imagen y realidad, surgfan de la identificacion del trabajo disciplinado con el trabajo forza-
do (esciavo) ydela tradicién y posibilidad de una economia de subsistencia con tierras libres. Los
agregados en las grandes haciendas eran tolerados, v quizds buscados, en funcién de multiples servi-
cios econdémicos o politicos que podian dar al hacendado (StriN, 1961). Sitiantes, posseiros y
meeiros también se vinculaban en forma variable con la economia de la hacienda, aunque cada vez
menos con el crecimiento de Ias grandes haciendas y el aumento de los precios del café. La proleta-
rizacion solo podia resuitar de la eliminacién de otros medios de subsistencia y del sutgimiento de
sectores sin tradicién servil o esclava. La mano de obra liberada por la crisis italiana era densa, sin
medios de vida alternativos, y tanto objetiva como subjetivamente apropiada para una agricultura ca-
pitalista, por lo menos una vez eliminada la esclavitud. Su reclutamiento, a su vez, hizo mas lenta

la absorcion de la mano de obra nacional en los sectores capitalistas, tanto rural como urbano.

La absorcién se acelerd sin duda cuando disminuyd el flujo inmigratorio extranjero: la correlacion in-
versa entre corrientes migratorias extranjeras e internas a Sio Paulo sugieren esto claramente (Lopss,
1971, pp. 57-59). Pero aln antes de la abolicién hay indicaciones claras que la mano de obra nacio-
nal seguia la expansion cafetalera. La poblacidon del estado de Sao Paulo mis que duplicod entre 1854
v 1872, siendo el crecimiento afin mds pronunciado en la poblacion libre, que pasé de 294,6 mil a
680,7, crecimiento s6lo en infima proporcién debido al influjo de extranjetos, que en 1872 sélo re-
presentaban 3,5% del total (Fernannrs, 1971). Parte importante de ese crecimiento debe haber sido
producto de migraciones internas, en especial procedentes de Rfo de Janeiro y Minas Gerais. En es-
te estado, la poblacién se desplazaba de las antiguas regiones mineradoras hacia el sur y la zona de
la mata, incluyendo tanto esclavos como hombres libres, atraidos por el surto cafetalero. La urbani-
zacién durante estas décadas, primero en Rio de Janeiro, luego también en Sio Paulo, ademas del
fuerte influjo extranjero debid contar con importantes aportes de migracién interna. Mis tarde, con
la creciente migracién hacia las ciudades de los inmigrantes europeos y sus descendientes, el proceso
de integracidn de mano de obra asalariada de origen nacional se fue acelerando. Hacia la década de
1920 comenzaron a sentirse flujos de migrantes nordestinos en Rio de Janeiro y Sao Paulo, poco
después de corrientes procedentes de Minas Gerais, en respuesta a la escasez de mano de obra en la
economia del sureste en expansioén y diversificacion.

5. La técnica expositiva adoptada, partiendo del sector mds dindmico de la economia exportadora
v de la movilidad de la mano de obra en la regidn en la que aquella se localizd, dejd de lado

hasta ahora a una amplia region en la que hacia fines del Imperic se localizaba casi la mitad de 1a

poblacién brasilefla ¥ en la cuval se dieron durante el periodo analizado los flujos migratorios inter-
nos mds importantes: el Nordeste. Aunque importantes, dichos flujos s6lo minoritariamente se diri-
gieron al sureste y se vincularon débilmente (hasta ese entonces) con el desarrolio de la economia
capitalista en esta region.

El Nordeste, drea de poblacion mis antigua v densa en el Brasil, habia experimentado un importan-
te flujo emigratorio bacia la regién mineradora durante el siglo XVIII. Durante el siglo XIX, en espe-
cial durante el tercer cuarto del mismo, la poblacidn crecia bastante rdpidamente y avanzaba dentro
del sertao. La economia azucarera salié del largo periodo de estancamiento y comenzd una lenta
fase ascendente desde comienzos del siglo XIX, con ciertas renovaciones técnicas que se aceleraron
hacia la segunda mitad del siglo. El algodén, que habia surgido como nuevo producto de exportacién

24}, problema retomado por Graham y Buarque de Hotlanda (1971); un acticulo mis reciente de Graham (1973}, que llegd 2 mis
manos cuando el presente ensayo ¥a habia sido escrito, presenta en forma sistemdtica ¥ cuantitativa dicho problema.
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hacia fines del siglo XVIII, avanzd considerablemente durante ¢l siglo XIX y tuvo su momento de
auge durante los afios de gnerra civil en los Estados Unidos. A diferencia del azficar, el algodon se
cultivaba también fuera del litoral v zona de la mata, adentrindose en el agreste nordestino y cul-
tivindose sobre todo en pequefias y medias propiedades que asociaban el cultivo algodonero a la
produccidn de alimentos, como mafz y frijol. Aungque hubo también grandes plantaciones, éstas
fueron mds la excepcion que la regla, asi como el uso de trabajo esclavo resultaba limitado por lo
poco rentable: con un ciclo vegetativo corto, no precisaba, como la cafla azucarera, de cuidados
durante todo el afic (CorrEla DE ANDRADE, 1964, p. 149). Tanto la economia algodonera como
la azucarera se ligaban en diversas formas con las economias de subsistencia del sertdo, dando lu-
gar a un avance demogréfico y geografico casi constante durante gran parte del siglo.

La regién nordestina sufria un paulatino proceso de marginalizacién politica y econdmica, debido
enire otras razones a la escasa capacidad de adaptacion tecnolégica a la nueva situacion del mer-
cado internacional y al surgimiento y avance de la cconomia cafetalera en el sureste. En la segunda
mitad del siglo se produjo una importante redistribucién del poder politico a nivel nacionzl, dando-
se fin a la hegemonia politica nordestina, as{ como cambios en la estructura politica regional
(ParmeiraA, 1966). En el ultimo cuarto del siglo se conjugaron varios elementos que aumentaron di-
cha marginacién al mismo tiempo que otorgaron mayor autonomia politica y econdmica a la region.

La transicion del trabajo esclavo a otras formas de uso de mano de obra fue mds ienta y menos
drastica en el nordeste que en el sureste. El Hamado compilejo rural, que incluia sectores de econo-
mia de subsistencia ligados a la economia de exportacién, ocupaba mds trabajadores libres que la
hacienda cafetalera, aunque rara vez bajo un régimen asalariado y a menudo con vinculos serviles.
En el cultivo del algoddn, como ya se indicd, el trabajo esclavo era casi inexistente. Tanto en un
caso como en el otro las relaciones entre las economias de subsistencia y exportacion permitian ¢l
crecimiento de diversos vinculos entre latifundistas campesinos independientes. Con la escasez y
aumento del costo de esclavos después de 1850, y la venta de muchos de ellos a las plantaciones -
de café, crecié rdpidamente el contingente de mano de obra utilizada bajo régimen asalariado, que
a menudo continuaba kigada a la agricultura de subsistencia. El inicio de un proceso de industriali-
zacion, en Recife sobre todo, se vinculé a la transformacion técnica azucarera con el surgimiento
de las usinas, v ambos impulsaron el crecimiento de la poblacidén urbana, resultado de una migra-
cién ruralurbana bastante notoria para esas fechas (Snger, 1968).

La gran seca de los afios 1877-1879, después de mds de dos décadas de lluvias bastante regulares y
de expansion de la produccidn algodonera, provocd cambios demogrdficos muy importantes, sobre
todo en las regiones mds afectadas en Ceard, Rio Grande do Norte y Paraiba. Por una parte, hubo
gran mortandad; aunque los cdlculos son muy aproximativos, no cabe duda que Ja poblacion total
en algunas dreas disminuyé notoriamente y que [a mortalidad infantil alcanzé niveles inusitados.
Ademsas, la mortandad del ganado, bdsico en la economia de la regién, implicé serias dificultades
para reconstituir fos nficleos demograficos en la misma. Por otra parte, hubo emigracion en masa
dentro del nordeste, hacia regiones menos afectadas, hacia centros urbanos y hacia la Amazonia.

El auge del caucho, que para su expansion requeria crecientes cantidades de mano de obra no es-
pecializada, atrajo fuertes corrientes de migraciones originadas en el Nordeste, durante la seca ya lo
largo de varias décadas, hasta que la creciente competencia internacional le quitd al Brasil el mono-
polio de aquel producto (Furtapo, 1962). Actividad eminentemente extractiva y comercial, en ia
que no se requerfan inversiones importantes, el reclutamiento de la mano de obra era esencial. Las
compafifas apelaron al embarque masivo, en los puertos del Nordeste, de 1a gran poblaciéon flotante
acumulada a causa de la seca y posteriormente por la crisis de la economia nordestina. El desgaste
de dicha mano de obra era muy rdpido, por la alta mortalidad en las condiciones de aislamiento e
insalubridad de la Amazonia y por la alta tasa de migracién de retorno. Atraidos por la esperanza de
ganancias rapidas y, para los niveles nordestinos, fabulosas, los trabajadores eran retenidos mediante
el endeudamiento contraido por el pasaje a la regibn y por los viveres para subsistir durante la reco-
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leccion del caucho. Alin asi, la migraciéon de retorno fue grande desde el comienzo, y se volvic ma-
siva cuando el mercado internacional dejé de absorber ¢l caucho brasilefio. El retorno a la agricultu-
ra de subsistencia en el Nordeste era a todas vistas preferible a su practica en el aislamiento y baja
densidad de la Amazonia, aunque &sta también se expandio.

Ademas hubo corrientes migratorias dentro del Nordeste, en direccion al litoral y al sur, ¥ sin duda
algunos migrantes deben haber alcanzado durante estas décadas —entre las secas de 1877-1879 y la
primera guerra mundial— los estados del sureste, especialmente Minas Gerais. Todas las ciudades del
Nordeste, ubicadas en el litoral, crecieron rdpidamente; aunque una incipiente industrializacidon ab-
sorbia parte del crecimiento demogrifico v la modernizacion de la industria azucarera significaba un
crecimiento de la economia urbana, se expandian igualmente los sectores urbanos tradicionales (que
por otra parte caracterizaban a la mayoria de las grandes ciudades de la ¢poca). En el sur bahiano la
produccion de cacao recibié un gran impulso gracias al influjo de mano de obra proveniente de los
estados més al norte. Finalmente, es muy posible que una cantidad sustancial de migrantes se haya
dirigido mas al sur entre 1872 y 1890. Los calculos basados en datos censales indican esto bastante ,
claramente (GrRanaM y Buarque pg HorrLanpa, 1971) y existen referencias a embarques, durante las |
secas y después, con direccién a Rio de Janeiro (Costa, 1966, p. 132). La cafeicultura en Minas Ge-
rais al no recibir inmigrantes extranjeros, debe haber hecho uso de mano de obra libre tanto de di
cho estade como nordestina después de fa abolicién. Algo semejante debe haber acontecido con las
plantaciones azucareras en el estado de Rio de Janeiro. Una parte de la migracién nordestina hacia
dichos estados implicd una expansién de la economia agropecuaria de subsistencia. Pero entre 1890
y 1920 la migracién a los estados del sur fue muy escasa.

Durante estas décadas los procesos que afectaron a las migraciones internas desde o en el Nordeste
s¢ vincularon solo indirectamente con el auge de la economia cafetalera en el sureste, excepto la
venta de esclavos. En los estados nordestinos, incluyendo a Bahfa, aparte de Minas Gerais, existiz la
mayor concentracion demogrédfica de la época. Aunque los datos de los primeros censos nacionales
no pueden ser tomados al pie de la letra, nos dan idea de las magnitudes relativas: de un total de
aproximadamente 10 mitlones en 1872, poco mds de 2 millones vivian en Minas Gerais, cerca de 1,4
miliones en Bahia, aproximadamente la misma cantidad en los estados mds cercanos del nordeste
(Sergipe, Alagoas, Pernambuco) y unos 1,9 millones en los estados mds al norte (Maranhso, Piauf,
Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba). La emigracién por las secas v la atraida por el auge del cau-
cho indican que existia mano de obra movilizable durante una crisis marcada y/o mediante recluta-
miento organizado. De all{ partieron flujos importantes hacia la Amazonia, las ciudades litoralefias

y los otros estados dentro de la regién, Hegando al sur bahiano. Tanto Minas Gerais como Bahfa, por
lo menos durante las altimas décadas del siglo pasado, participaron parcialmente del auge exportador
y perdieron poca poblacién hacia Rfo o Sio Paulo, reemplazada por otra parte por flujos provenien-
tes del norte. En las primeras décadas de este siglo Jas migraciones desde Minas Gerais hacia el sur
comenzaron a ser importantes. Pero recién a partir de Ja década del 30 podemos hablar de flujos ma-
sivos hacia el suresie.

(Por que no se reclutd masivamente mano de obra de estos estados para el desarrollo cafetalero en
el sur, en vez de, o ademds de, promover la inmigracion extranjera? Habia alli una poblacion més
densa y con menos posibilidades de expandirse en regiones nuevis de subsistencia que en los estados
del sureste, Graham y Buarque de Hollanda discutieron en detalie este problema, y encontraron gue
una explicacion satisfactoria debiera incluir por lo menos referencia a factores tan diversos como las
preferencias de los hacendados por la mano de obra extranjera, las dificultades de la mano de obra
nacional para adaptarse a condicién de asalariados en forma disciplinada, la existencia de fuertes pre-
siones en Italia que permitian disponer de mano de obra barata en cantidades razonabies, el costo
relativamente bajo del transporte internacional a diferencia de las dificultades del transporte interre-
gional en el Brasil, y las oposiciones levantadas por diversos grupos de interés a la transferencia in-
terregional de mano de obra (1971, p. 42 y ss.). El andlisis de estos autores parece completo; sélo
pienso que debiera enfatizarse que, con excepcion del sersdo mds al norte y durante las secas, real-
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mente dentro del sistema econdmico vigente no existia mucha mano de obra sobrante, y la que ha-
bia permanecia ligada a las plantaciones y sélo formalmente era libre de emigrar. Los plantadores ca-
fetaleros dificilments podian competir con los intereses del caucho por la mano de obra desplazada
por las secas, encavecida por e} transporte y de mayores dificultades de adaptacion en la produccion
del café, sobre todo en las nuevas condiciones tecnoldgicas de la fase expansiva paulista.

6. He dejado para el final un flujo migratorio sin duda importante, pero sobre el cual menos se

conoce, durante este perfodo: la migracion de esclavos libertos en el periodo inmediatamente
anterior y después de la abolicion, Los andlisis especiaimente de autoria de Florestan Fernandes
(1964, 1971), sobre la integracién del negro en la sociedad de clases, explican la lentitud de tal in-
tegracion y su relacién con las condiciones de Ia abolicién y con la competencia de la-mano de obra
extranjera. Mientras que en la economia de exportacion menos dindmica la mano de obra esclava fue
vendida o absorbida bajo un régimen asalariado que so0lo lentamente cambid las condiciones de traba-
*. jo del negro, en la mas dindmica (el café en Sdo Paulo} v en la incipiente industria y auge de la eco-
nomia urbana, no fue absorbido. Tales andlisis sugieren importantes flujos migratorios, que no co-
nozco se hayan estudiado en detalle, y probablemente sea imposible reconstruir cuantitativamente.
Hubo sin duda emigraciébn a centros urbanos; pero por 1o menos en el caso de Sio Pablo ésta no fue
tan grande como informes de la época sefialaban, ni se produjo debido a la expansion del mercado
de trabajo: en su mayorfa, durante las décadas posteriores a la abolicion, los libertos se concentraron
en barrios periféricos, manteniendo contacto con ocupaciones rurales y formando un sub-proletariado
s6lo minimamente ocupado en los sectores dindmicos de la economfa urbana. Por otra parte, hubo
considerable migracion entre areas rurales, aunque los informes acerca de la cantidad o la direccidn
predominante son contradictorios. Hubo quizds cierta emigracion de retorno al nordeste, sobre todo
de ex-esclavos importados durante los Gltimos afios de esclavitud, ademds de la considerable movili-
dad entre haciendas cafetaleras en ¢l sureste y absorcion de un contingente considerable en la agri-
cultura de subsistencia de 1a regién.

El problema de la absorcién del ex-esclavo, y en consecuencia su migracién en diversas direcciones,
es muy complejo. Claramente, como lo demuestra Fernandes, o como lo indica Cardoso en el caso
de Rio Grande do Sul, “...el brazo libre que se deseaba era el brazo exiranjero, sin macula, no ¢l
del liberto o el negro degradado por la esclavitud. Este, por lo contrario, pasaba a ser considerado
en si mismo, independientemente del sistemna esclavista, como causa de ociosidad, marasmo, disoclu-
cién. Lo que fuera fruto de la esclavitud pasaba a ser confundido como su causa y tomado como
factor de inmobilismo y atraso’ (Carposo, p. 222). Bajo estas condiciones, la proletarizacion del
ex-esclavo tuvo que esperar una renovacién generacional y cambios importantes en ¢l mercado de
trabajo.

7. En sintesis, durante las Gltimas décadas del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX ob-
servamos en el Brasil migraciones internacionales, interregionales e intrarregionales de gran mag-
nitud, de muy diverso tipo, todas ellas vinculadas directa o indirectamente con fa emergencia de es-
tructuras capitalistas en la economia exportadora y con cambios importantes en la forma de inte-
gracidn nacional. En las conclusiones retomaré este tema, pero quiero ahora simplemente mencio-
nar la diversidad de tipos migratorios: (1) Migracidn de esclavos, asimilable en un régimen esclavis-
ta a transferencias de trabajadores como mercaderias; (2) Inmigracion extranjera, con diversos sub-
tipos: a) colonizacién en dreas nuevas, en pequefla propiedad; b) contratacion de mano de obra ba-
jo régimen de endeudamiento-aparcerfa; ¢} inmigracién subvencionada de mano de obra libre, desti-
nada abjertamente a proveer colonos pero en medida importante radicada inicialmente en las ciuda-
des; d) inmigracién libre, sin intervencion estatal o de compafiias de colonizacién. Aunque los pri-
meros dos subtipos tuvieron una mayor proporcion de fracasos e inicialmente no constituyeron una
fuerza de trabajo libre, en su conjunto la poblacién inmigrante y sus descendientes conformaron el
pritner contingente importante de trabajadores formalmente libres en el Brasil constituyendo las ba-
ses demograficas del sistema capitalista moderno de produccion; (3) Migracién interregional de ma-
no de obra libre, muy escasa al comienzo y creciendo lentamente en Jas primeras décadas de este
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siglo, en direccion a las regiones donde el capitalismo moderno se expandia e insertdndose parcial-
mente en él, en los huecos dejados por la movilizacién répida de la mano de obra extranjera o sus
descendientes; (4) Migracioncs de campesinos recorriendo cortas distancias, ampliando las regiones
ocupadas con economia de subsistencia, tanto en el sureste {caboclos expulsados por el café, ex-es-
clavos por la abolicién), en el nordeste antes de Iz gran seca y en ¢l norte a partir de la decadencia
de Ia produccién del caucho; (5) Migracion de mano de obra formalmente libre, pero ligada por
vinculos de endeudamiento y rechitada en forma masiva hacia la produccion del caucho en Amazo-
nia, vinculada con la migracién rural-urbana en el nordeste a consecuencia de las secas y la desagre-
gacion del complejo rural; (6) Migracién de negros libertos, desplazados por inmigrantes extranjeros
y no asimilables al trabajo asalariado, de las plantaciones cafetaleras a Ia periferia urbana o hacia tie-
Iras nuevas.

Sin duda, si tomames como definicién de migrante aquel cuya residencia no coincide con la locali-
dad de nacimiento, hacia fines de siglo en el Brisil Ia proporcion de migrantes era alt{sima, quizds
la mds alta en toda la historia contemporanea de dicho pafs. Aunque gran parte de dichas migracio-
nes se vincularon al surgimiento del capitalismo moderng, sblo una porcion reducida estaba consti-

'~ tuida por movimientos de trabajadores libres respondiendo a estimulos de un mercado de trabajo
del que dependian para la subsistencia. Este tipo de migracidn fue aumentando en importancia con
el tiempo, sobre todo a partir de 1930.

Notas Comparativas: Los casos de Argentina y México

1. En Argentina v en México, al igual que en Brasil, hubo desde mediados del siglo XIX una cla-

ra preocupacion por problemas demograficos, aunque debid esperar un poco mas para cristali-
zarse en esos paises dado el estado de guerra civil casi constante que los afectd desde la guerra de
Independencia y por la intervencién extranjera en el caso mexicano. Los temas eran semejantes: la
escasa densidad, la distribucidn irregular sobre el territorio nacional, la falta de mano de obra y ba-
ja “calidad” de la misma (asociada en todos los casos por una preferencia por poblacién europea).
El desierto introducia discontinuidades Importantes en el territorio nacional, dificultaba las comuy-
nicaciones y ponia en peligro la débil integracién politica existente. La posible y real amenaza de
pérdida territorial, por secesion o invasidn, coincidia con la dificultad para expandir actividades eco-
némicas crecientemente rentables con la ampliacion del comercio internacional: en los dos casos ia
poblacidn era signo de progreso.

La similitud entre los tres paises puede ser engafiosa. México, que habia sido Ia colonia mas rica y
poblada de la América espaficla, a pesar de guerras, invasiones y pérdida de territorio, segufa tenien-
do ventajas considerables desde el punto de vista de recursos humanos, comunicaciones y ocupacién
efectiva del territorio sobre los otros dos pafses a mediados del siglo XIX. Con alrededor de ocho
millones de habitantes, su densidad demografica era mayor. También tenfan mayor desarrollo que
en Brasil o Argentina fa artesanfa e industria incipiente, el comercio ¥ la agricultura. Aunque esta
bltima permanecia en gran medida con niveles tecnoldgicos pre-colombinos, éstos eran superiores a
los de la actividad agropecuaria de subsistencia en el Brasil o en el noroeste argentino y de la gana-
deria extensiva del litoral argentino o ¢l sur brasilefio. Atn asi, no es arbitrario afitmar para la épo-
ca de la Reforma que “la extensién considerable de su territorio, la escasa poblacion, la carencia de
comunicaciones y transportes, el retraso econdémico v los violentos contrastes sociales, asi como la
formacién natural de estrictos intereses locales, muy alejados unos de los otros, hacian de México
una entidad politica que tenia mucho de ficcién™ (Lépez CAMARA, 1967, p- 5).

Argentina, atn después del rdpido crecimiento del litoral basado en el predominio comercial de Bue-

nos Aires durante el siglo XVIIL, interrumpido por las guerras de Independencia y civiles, podia ser
descrita alin més correctamente como un desierto con algunas islas de actividad formando un sistema
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débilmente conectado, politica y econdémicamente. En 1869 el primer censo nacional registrd solo
1,7 millones de habitantes, después de mas de un siglo de crecimiento demogrifico sostenido y de
dos décadas de erecimiento acelerado. (Esta es, incidentalmente, otra similitud entre los tres paises:
el siglo XVIII habia presenciado tasas de crecimiento relativamente altas, en comparacién con siglos
anteriores o con Ja Europa contempordnea, quizds algo mayores en Brasil por inmigraciones de Eu-
ropa y Africa; dicha tendencia continué durante el siglo X1X, algo frenada en Argentina y México
por las guerras civiles. De esta forma, la escasez demografica era menor que un siglo y medio antes,
pero mas relevante politica y econdmicamente. Ver Sdnchez Albornoz y Moreno, 1968, v Sinchez
Albornoz, 1973, para las estimaciones de poblacion.)

Hahfa hacia mediados del siglo pasado divergencias importantes entre estos tres paises en la forma
de ocupaci6n territorial y en la estructura de la fuerza de trabajo que influyeron en forma decisiva
en los procesos migratorios provocados por €l auge exportador. Ni en México ni en la Argentina ha-
bia poblacién esclava: en la Argentina habia tenido alguna importancia pero nunca hubo una es-
tructura social basada en el trabajo esclavo. En México, la mano de obra servil ind{gena fue la base
del sistema colonial, aunque con variaciones temporales y regionales importantes, y todavia lo era
en la estructura neocolonial de México independiente. El rasgo esencial era la fijacién de mano de
obra y la combinacion de su uso en la economia comercial v de subsistencia, ademas de la exaccion
de un excedente a esta Gltima. A diferencia de la esclavitud en Brasil, el régimen servil en México no
implicaba una inversidon importante en mano de obra, mientras que aquetla permitia claramente una
mayor movilidad de factores. :

2. México central, el valle del Andhuac v las dreas periféricas, era la region mis densamenie pobla-
da del continente. El paisaje rural probablemente se asemejase al europeo més que aquel de nin-
guna ofra region de las Américas. La ciudad de México, a comienzos del siglo XTX, era la mayor del
continente en términos demogréficos, con unos 150 mil habitantes (seguida a escasa distancia por
Rio de Janeiro, que tuvo una expansion extraordinaria durante el siglo XVIIT), y constituia el eje
politico y econdémico tanto como el demogrifico (SANcHEZ ALBORNOZ, 1973). En su regidon periféri-
ca predominaba la agricultura de subsistencia, con un excedente importante pero menor que el pro-
ducto destinado al auto-consumo. El auge del siglo XVIII, gencrado en la gconomia exportadora,
. habia resultado en un crecimiento demogrifico acelerado en la economia de subsistencia {HALPERIN
Donechi, 1969).

Hacia la segunda mitad del siglo XIX, y mids marcadamente con la paz del Porfiriato, la economia
exportadora retomé su dinamismo. La expansion de cuitivos de exportacion se hizo en frentes di-
versos. En el México Central, dicha expansion chocaba con la agricultura de subsistencia de los po-
blados indigenas en dos aspectos: por una parte, el apetito de tierras desplazaba a las comunidades
para ampliar ef cultivo comercial; por la otra, la fuente de mano de obra eran los mismos campesi-
nos desplazados de-las comunidades que perdian sus tierras. A diferencia de sistemas coloniales de
uso parcial de la mano de obra indigena que continuaba en la agricultura tradicional —es decir, la
exigencia de trabajo durante algunos dias o épocas en t2 hacienda o la migracién estacional 2 la
plantacion-- la comercializacion de la agricultura implicaba un uso mds intensivo y constante de
trabajo asalariado bajo condiciones serviles. El cultivo del aztcar en Morelos es quizds el caso mis
tipico. La comercializacion de la agricultura avanzaba 2 través de la expansion del latifundio, gue
empujaba a los ocupantes de fierras comunales y pequefios propietarios y acaparaba tierras plbli-
cas. Amparado por las leyes de la Reforma, el latifundio avanzé sobre la propiedad eclesidstica y
comunal. La violencia fue recurso comin, ya que era dificil convencer a los campesinos de vender
las tierras que ocupaban por siglos y en Ja cual se asentaba una estructura social'y un modo de vir
da. Aunque muchos frabajaban ya parcialmente como jornaleros en las haciendas, solo o hacian
los que no poseian tierras o derechos a tierras comunales (Womack, 1968).

La comercializacion de la agricultura y la concentracion de la propiedad agraria durante las Gltimas
décadas del siglo XIX y primera del siglo XX se baso en la apropiacion de tierras publicas, propie-
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dades eclesidsticas y de comunidades, de una forma u otra base tradicional de sustento del campesi-
nado mexicano. Era a la vez hambre de tierras y hambre de brazos resultantes de la expansion del
mercado, tanto externo como interno. El impacto regional variaba segiin la densidad demografica,
formas anteriores de ocupacion de la tierra v demandas de mano de obra en la agricultura comercial.
En el centro, como el caso de Morelos, €l hambre de tierras era probablemente mayor que ¢l de bra-
zo0s, pot lo que la ocupacion de tierras previamente utilizadas para cultivos de subsistencia implicaba
la expulsién de mano de obra. En otras regiones, como en Yucatdn, con la expansién del cultivo del
henequén, el hambre de brazos era mayor: la poblacién maya arrancada de las comunidades no al-
canzaba y se recwrria a la inmigracién forzada interna (como el caso mas conocido de los indios ya-
quis del noroeste) o a la importacion de mano de obra oriental en condicién semi-esclava. Qtros cul-
tivos, como el tabaco en Valle Nacional ¢ el café en Chiapas, presentaban situaciones mds ¢ menos
peculiares, pero sjempre basados en alguna forma de coercién para obtener mano de cbra, desde el
trabajo forzado (tabaco) al sistema de endeudamiento que aseguraba la migracién estacional de jor-
naleros (café).

En ¢l norte subpoblado, de grandes latifundios pero sin comunidades indigenas, las formas de reclu-
tamiento de mano de obra comenzaron a cambiar. En dicha region se expandid el cultivo algodone-
10, en respuesta a una incipiente industrializacién, mejora en el transporte interno y crisis algodone-
ra con la guerra civil norteamericana. También la ganaderfa extensiva, tipica de la regién, encontraba
ahora un mercado del otro lado de la frontera. Hacia fines del siglo se produjo la transformacion mas
importante con ¢l auge de la mineria nueva, de productos de uso industrial. La expansidn ferrocarri-
Jera y las tarifas norteamericanas que favorecian el procesamiento del mineral antes de su exportacion,
permitieron un surto industrial ligado a Ia mineria y con él una creciente urbanizacion de la frontera.
La economia agropecuaria comercial (algodén, ganado) y en forma mucho mér marcada la mineria
nueva y la economia urbana resultante de la comercializacion de productos agropecuarios y minera-
les y del procesamiento de estos dltimos, utilizaron formas de uso de la fuerza de trabajo mas préoxi-
mas a la del asalariado moderno. Si bien el peonazgo no era desconocido, sobre todo en el gran lati-
fundio, fue rdpidamente desplazado. En la minerfa, que ocupaba unos 100.000 trabajadores, la cons-
truccion ferroviaria y la industria textil, se formé una nueva masa asalariada concentrada en empresas
grandes con predominio de capital extranjero (Worr, pp. 20-21).

El marco global del proceso de desarroilo de la economia de mercado, sobre todo externo pero tam-
bién interno, fue dado por el Porfiriato, dictadura ilustrada que abarcd ¢l Ultimo cuarto del siglo
XIX y la primera década de este siglo. Por primera vez en el México independiente se logrd cierta
centralizacion del poder politico a nivel nacional y un contro mds ¢ menos efectivo sobre el territo-
tio. La paz, el orden y la coyuntura del mercado internacional atrajeron importantes capitales .extran-
jeros, sobre todo en el desarrollo de infraestructura (ferrocarriles) v en la mineria. Esto permitié un
grado mucho mayor de integracién del mercado nacional, dando Iugar a una incipiente industrializa-
cibn que sustituy6 tanto importaciones como el producto de artesanos tradicionales. La expansién
agropecuaria comercial se produjo ampliando las tierras dedicadas a cultivos comerciales o a la gana-
deria, expulsando a la agricultura de subsistencia, pero sin mayores innovaciones técnicas ni aumento
de la productividad. Por ello, tal expansién no permitié una renovacién de las formas de uso de ma-
no de obra, sino que se basd en sistemas arcaicos de explotacion, a menudo agravados. Los niveles
de vida del campesinado despojados de sus tierras, con el alza de precios de los alimentos tradiciona-
les v con bajos salarios dado el sistema coercitivo v la relativa abundancia de mano de obra, disminu-
yeron notoriamente. En la minerfa y la industria, sin embargo, hubo una renovacién técnica y una
modernizacion de las relaciones de trabajo, aunque por su nivel tecnoldgico no absorbieron mucha
mano de obra, y en el caso de la industria desplazé mano de cbra de sectores artesanales tradiciona-
les (SoLis, 1970, p. 67). .

La expansidn econdmica durante ¢l Porfiriato no encontréd falta absoluta de mano de obra. Los sec-

tores mas dindmicos, como la mincria, no demandaban mucha. La densidad demo grédfica era bastan-
te alta y la poblacién rural fijada a la tierra no tenia una frontera abierta que permitiese su fuga.
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Por ello, aunque hubo discusiones sobre las ventajas de atraer inmigracidn extranjera en un esfuerzo
de rencvacién con toques racistas, nunca hubo un emprendimien{o en gran escala. Las migraciones
internas, por otra parte, respondieron a tres procesos basicos: primero, la expulsién provocada por
la comercializacion de la agricultura en 4reas muy densas donde no se absorbia en la agricultura co-
mercial toda la poblacion desplazada; segundo, la migracion forzada hacia otros cultivos comerciales,
en regiones de menor densidad, con un gran desgaste de la mano de obra, e inexistencia de una
fuerza de trabajo libre; v tercero, las migraciones espontdneas, en especial con destino urbano —so-
bresaliendo la ciudad de México— v la frontera norte, donde predominaba el régimen de trabajo asa-
lariado, atrafdas por el empleo en la mineria o la industria. De hecho, las migraciones a centros urba-
nos y hacia el norte, en respuesta a situacienes del mercado de trabajo, permanecieron relativamente
constantes durante el resto del siglo XX, creciendo en importancia con sblo algunas interrupciones.

La Revolucién de 1910 descongeld la estructura que inmovilizaba Ia mano de obra en las haciendas,
liberdndola, pero también permitid el refuerzo de los vinculos con la tierra en las comunidades tradi-
cionales. En un inicio, por lo duradero y masivo del movimiento revohicionario, movilizé a grandes
masas de poblacion, adn antes de que se introdujesen cambios institucionales de importancia. Los
ejéreitos con reclutamiento popular movilizaban poblaciones enteras. La inseguridad y la violencia
dislocaban masas importantes de poblacién. La crisis del sisterna de distribucion, en gran parte por
la paralizacién de los ferrocarriles, Ilevé a una destruccion de la agricultura comercial en grandes te-
giones v a un desbande de la poblacion retenida por ella.

Parte importante de la movilizacién revolucionaria resulté en un movimiento emigratorio hacia los
Estados Unidos. La poblacién de origen mexicano en este pafs se cuadruplicd entre 1910 v 1930
(HernAnnRZ ALVAREZ, 1967). Las ciudades grandes, mds seguras, recibieron muchos inmigrantes
aunqgue la poblacién total disminuyé apreciablemente entre 1910 y 1921, la de las ciudades y en es-
pecial las mayores, aumento (Brownme, 1962). Practicamente toda la economia de exportacién, con
la notoria excepcion del petroleo, asi como la agricultura comercial para el mercado interno, dismi-
nuyd su nivel de actividad; probablemente esto debid implicar un resurgimiento de la agricultura tra-
dicional de subsistencia. En la década posterior, mientras el marco politico-institucional se rehacia y
se comenzaba en forma bastante timida un programa de reforma agraria, todavia no se comenzaban i
a reflejar en procesos migratorios los cambios estructurales importantes ocurridos en la propiedad !
agraria v en la forma de uso de la fuerza de trabajo. A partir de la década de 1930, sin embargo, es- g B
to fue visible. '

3.  El impacto de la articulacion con la economia mundial y del crecimiento rdpido basado en el

sector exportador fue, en la Argentina, mayor que el experimentado por Brasil o Mexico. Ia
razon es que en alguna medida la Argentina era hacia mediados del siglo XIX un espacio semi-vacio,
dado 10 escasd de la poblacidn nacional. En el Litoral, que se desarrollaba a un ritmo mds rapido que
el resto del pais, estaba en formacién una economia agropecuaria exportadora que giraba alrededor
de la actividad comercial del puerto de Buenos Aires. Aunque esta region absorbia una parte crecien-
te de la poblacién, llegando a alrededor de la mitad por esa fecha, esto significaba alrededor de 800
mil habitantes en un territorio extenso, ocupando principalmente franjas ligadas por comunicacién
fluvial con Buenos Aires. En el Interior, el noroeste era la region mds densa, de antigua poblacién
tradicionalmente vinculada a 1a economia altoperuana que se habia estancado con la crisis minera.
Alli pueds hablarse propiamente del predominio de una economia estancada, revertiendo a la sub-
sistencia, pero la poblacién total segiin el censo de 1869 no llegaba a medio milidon de habitantes.
En el veste, Cuyo, y en el Centro, se repartia el resto de la poblacién, que aunque con altas tasas de
crecimiento natural todavia lograba ocupar sélo porciones limitadas del territorio nacional (FERRER,
1962). La poblacion indigena que predominaba en el resto del territorio era de bajisima densidad, en
gran parte ndmade y probablemente en fase de crecimiento negativo durante siglos.

Las economias regionales tenfan cierta autonomia y diferian en estructura productiva y relaciones de -
produceién; pero la esclavitud no existia y los vinculos serviles eran relativamente débiles. El produc-
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to por hombre era alto y uniforme en los diversos sectores de la economia liforalefia (FERRER, 1962,
pp. 72-73). En el pais como un todo, y a pesar del retroceso durante las guerras civiles posteriores a
la-Independencia, el peso relativo de la economia urbana, asi como de su poblacién, era mucho ma-

. yor que en México o Brasil. La integracion interregional, aunque débil y con un esquema primitivo
de transportes, permitia a Buenos Aires un control mds 0 menos efectivo de la vida econémica nacio-
nal. Lo extenso y poco denso del territorio, con un minime de integracion, necesariamente suponia
un componente urbano relativamente importante. Aunque Buenos Aires ya tenia un papel primado
y predominante, la red urbana era extensa ¢ importante para el desarrollo limitado de Ia época. La
posibilidad de mayor integracion politica v econdmica, lograda la paz interna precisaments turbada
por la hegemonia que tal integracion daria al Litoral, estaba potencialmente ahi. La expansion de
mercados para productos de regiones templadas (cueros y lanas inicialmente carnes v cereales luego),
las innovaciones tecnoldgicas, especialmente en transporte maritimo y terrestre, y el crecimiento de-
mografico en base a inmigraciones, hicieron del sector externo de la economia argentina el eje de tal
integracion (Cortés Conbe v GaLLo, 1967).

Cuando se produjo el verdadero lanzamiento de la Argentina como pais exportador de productos pri- :
marios en el altimo tercio del siglo XIX, no tuvo que enfrentarse con rigidas estructuras regionales, i
que nunca tan fuertes como en México o Brasil habfan quedado sumamente debilitadas por la guerra |
civil y el estancamiento econémico del Interior, ni con sistemas de explotacion de la mano de obra
esclava o servil muy cnraizadas y difundidas. La pobreza de la colonia y de su poblacién indigena
habia impedido esto. Mds que en los otros casos, sin embargo, la necesidad de poblacidn fue crucial
y la fuente limitada a la inmigracién ¢xXtranjera. Al igual que en otros casos, el eje del sector expor-
tador se localizd en una region relativamente nueva. Pero las elites econbmicas portefias hacia media-
dos del siglo XIX tenian poco de semejante con los hacendados del café o los senhores-de-engenho
brasilefios o el latifundista mexicano vy mucho mds se asemejaban a una burguesia comercial y finan-
ciera. Crecientemente tanto en sus esquemas mentales como en la realidad objetiva, trabajo significd I
trabajo asalariado, aunque el salario lo constituyese parte del ganado o de la cosecha ¥y técnicas coer-
citivas para reclutar, retener y abaratar el costo del trabgjo fuesen ensayadas.

La unidad polftica y mayor concentracién del poder, al igual que en México pero a diferencia del
Brasil, acompafio y fue parte de 1a expansion de la economia exportadora. Entre 1850 y 1880, cuan-
do dicha centralizacién todavia se negociaba y peleaba en marchas y contramarchas, el proceso eco-
nomico ya era claramente empujado en direccidn a la formacién de una economia exportadora en el
Litoral. Pero la decisién de embarcarse en una politica inmigratoria tuvo tanta significacién politica
como econdmica, al principio quizds mds de la primera que de la segunda. La idea de “gobernar es
poblar” asi como los claros prejuicios en favor de la poblacion y cultura europeos resultaron de una
idea de nacion contrapuesta al desierto vy la barbarie con que se asociaba la vida rural en los bolsones
tradicionalistas del Interior. De hecho, los primeros productos de exportacidn del litoral, cueros y
lanas, demandaban poca mano de obra, que aunque escasa y con salarios relativamente altos eran jus-
tificacion muy pobre para una politica inmigratoria agresiva. A menos que alguien previese entonces
el desarrollo de la agricultura cerealera, la motivacidon econémica seria secundaria a la razén politica
e ideologica.

El impacto de la inmigracion masiva, en términos demogréficos, fue sin duda mayor que el experi-
mentado por cualquier otro pais del continente. Entre 1870 y 1930 la poblacidén argentina crecid
unas siete veces; alrededor de la mitad de este crecimiento es atribuible a la inmigracion neta y al
crecimiento natural que ella provocé. En el Litoral, donde la concentracién fue mayot, el impacto
fue avasallador. Pero pocas regiones quedaron exentas de alguna influencia demogrifica directa.

El mercado de trabajo argentino hacia fines del siglo y comienzos del presente puede pensarse como
incluyendo a los centros urbanos en Italia y Espafia, los principales paises de origen: expansiones y
crisis coyunturales en la Argentina o en dichos paises se reflejaban en forma casi inmediata en los
flujos migratorios. Una parte considerable de estos paso a ser constitufda por migracién estacional,
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aliernande el trabajo en las cosechas argentinas con aquellas del norte italiano: los altos salarios vy el
abaratamiento del transporte maritiino lo hacia posible (Diaz ALEJANDRO, 1970, p. 21 y ss.). A pesar
de lo masivo del flujo inmigratorio, exceptuando crisis coyunturales la economia argentina trabajé
durante décadas en condiciones de pleno empleo. Los salarios reales eran comparables o ligeramente
mas altos que en los centros urbanos de Europa occidental, ¥ segun estimaciones los inmigrantes re-
cientes encontraban salarios similares en Buenos Aires o en Nueva York. Sin duda el hecho de que los
principales productos de exportacion constitufan también la dicta basica de la poblacion, y el consi-
gtiiente abaratamiento del costo de I alimentacion, favorecia los niveles salariales reales (Diaz ALE-
JANDRO, 1970, p. 41).

Ei proceso de urbanizacion fue muy réipido, especialmente en el Litoral y a consecuencia directa de
1a inmigracién europea. El fenomenal crecimiento de Buenos Aires, sin embargo, no debiera oscure-
cer que hacia fines del siglo pasado y primeras décadas de éste crecia todo el sistema urbano del Li-
toral. La economia agropecuaria rica e intensiva exigia el desarroilo de comunicaciones y permitia el
florecimiento de centros urbanos donde el comercio y servicios modernos atendfan las necesidades
relacionadas con niveles de ingresos altos {Cortizs CoNDe y LOPEZ, 1972). Ademas, la gran concentra-
cién en Buenos Aires refiejaba no sdlo su papel exportador, sino tanto o més su papel en la importa-
cién de bienes manufacturados para una poblacién creciente con altos ingresos, y un temprano pro-
ceso de sustitucion de importaciones ya visible a principios de siglo. La visibilidad de estos procesos
después de fa gran depresién ha ocultado sus comienzos, precoces pero S€guros, bastante anteriores
(ViLLANUEVA, 1972). Claramente como ceniro de comunicaciones y puerto de importacién, ademds
de su propio mercado, Buenos Aires se convertiria en centro industrial para todo cl sistema urbano-
agropecuario en crecimiento. Los niveles salariales attos muestran que Ia concentracién demogradfica
en Buenos Aires dificilmente pueda considerarse como “‘hinchada™. Ciertamente, dificultades de ac-
ceso a la propiedad de la tierra, bdsicamente por su alto costo, propiciaban la emigracidn con desti-
no urbano de los inmigrantes que colonizaban las tierras nuevas; pero del otro lado la expansién de
oportunidades urbanas era un atractivo poderoso.

{a inmigracion europea domind totalmente el panorama migratorjo de estas décadas no sélo por su
impacto cuantitativo sino también por su gran movilidad interna. Asi como el movimiento transatlin-
tico respondia a condiciones coyunturales, dentro del pafs ia poblacion se movilizaba en respuesta a
condiciones del mercado de trabajo. El auge cerealero en el sur de Santa Fe y Cordoba, 0 en 1a
Pampa, fue posible gracias a ello. Aunque es imposible gstimar en forma separada la migracion inter-
na de exiranjeros y la inmigracién, todoe indica que la movilidad interna de extranjeros fue muy
grande (Reccint pE LaTtes y Larres, 1969).

Lo masivo v visible del movimiento de exiranjeros tendio a ocultar la movilidad geografica de la po-
blacién nativa. Sin embargo, dicha poblacion estuvo lejos de ser inmévil. En el Litoral probablemen-
te se confundié con la inmigracién reciente de extranjeros, v los avances al interior incluian tanto a
unos como ofros. De hecho, durante el primer periodo inter-censal (1869-1895) se ha estimado un
saldo negativo para la migracién neta de Ja Capital Federal (ReccHINI DE LATTES ¥ LATTES, 1969). Re-
giones nuevas, anteriormente muy poco pobladas, recibieron importantes contingentes provenientes
de regiones de asentamiento mds antiguo y del litoral; Misiones, Chaco y 12 Patagonia comenzaron a
poblarse. Claramente buena parte de estas migraciones de nativos y extranjeros era de tipo urbano-
rural, o de gran ciudad a centros menores. La estructura de oportunidades y una poblacion altamen-
te movil lo permitian.

La regi6n noroeste, mds retrasada y tradicional, no dejé de sufrir el impacto. Ya hacia fines de 1870
y principios de 1880 el ferrocarril llegaba a las capitales provinciales mds alejadas, como Tucumin,
Catamarca y Salta, facilitando enormemente las comunicaciones, alternando las bases econémicas lo-
cales v permitiendo el traslado rdpido y barato de personas. Economias regionales mds o menos ais
ladas pero diversificadas sufrian el impacto de la penetracion de productos competidores, del Litoral
o importados. Otras se especializaban en productos para el mercado nacional en expansion, atrayendo
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flujos migratorios regionales. El caso sobresaliente fue ef de Tucumién y el aziicar, ademds de la in-
dustria vitivinicola en Cuyo: en el primer caso hubo una importante redistribucién demogrédfica de
poblacién pativa. También se registraron corrientes menores hacia la regién Litoral, que crecieron
con las primeras décadas del siglo. Estos migrantes eran inicialmente muy selectivos, ya que la ma-
no de obra no calificada dificilmente podia competir con la mano de obra extranjera en la agricul-
tura o economia urbana del Litoral, aunque en las dreas rurales tendian a separarse de aguellos sec-
tores donde predominaban los inmigrantes extranjeros (GarLro, 1970).

Los procesos migratorios internos muestran que existia una movilidad considerable de la mano de
obra nativa, alin en regiones con predominio de estructuras sociales arcaicas. Ain cuando dichas
migraciones se volvicron masivas sélo décadas después aparecieron temprano en la historia moderna
argentina y reflejaron el impacto de la creciente integracién politico-econémica auspiciada por la
goonomia agroexportadora.
4. Las cuatro o cinco décadas anteriores a la primera guerra mundial fueron para los tres paises
un periodo de crecimiento acelerado, del orden del 5% en Brasil y Argentina, algo menor en
México; como la poblacion de los primeros crecié mds ripidamente las tasas de crecimiento por ha-
bitante no fucron muy diferentes, del orden del 1,54% anual, altas para cualquier patrén comparativo
que se adopte. En los tres pafses el sector dindmico fue el exportador, que tuvo las tasas mas altas
de crecimiento, perc otros sectores, notoriamente la industria para el mercado interno y la construc-
cion también crecieron rapidamente; el sector mds lento, de crecimiento negativo en México y pro-
bablemente en Brasil, fue el agropecuario no ligado a la exportacion.

No cabe duda que en los tres casos las migraciones se aceleraron durante el perfodo y el volumen y
direccidon predominantes respondieron, a veces directa v a veces indirectamente, a dicho crecimien-
to. Sin embargo, de la descripcidn ofrecida en las secciones anteriores se deducen claras divergencias
entre los paises, y cada uno esconde una complejidad que la regla general que Jiga al crecimiento
rapido basado en el sector exportador con las migraciones tiende a esconder. Pienso que en gran
medida las importantes divergencias y la complejidad de cada caso son explicables fundamentalmen-
te sobre la base de diferencias en la herencia colonial. Sobre esta base, las respuestas al desarrollo
neocolonial divergicron en aspectos tan importantes como el sistcma politico v fa naturaleza de la
formacion del Estado, el papel de las clases dirigentes, caracteristicas organizacionales de los princi-
pales sectores exportadores, y forma de movilizaciéon de la fuerza de {rabajo.

En lineas generales, las corrientes migratorias reflejaron el pairdn de distribucién demogrifico here-
dado, las estructuras sociales en las que esta poblacién estaba inmersa, v en consecuencia el patrén
de reclutamiento de mano de obra utilizado para el desarrollo de la economia neocclonial. Brasil (o
mejor dicho, Sdo Paulo) se embarcéd en una politica de inmigracién masiva para suplir }a mano de
obra necesaria para el sector exportador tanto por escasez absoluta como relativa de la misma: con
el sistema esclavista en crisis, ni los ex-esclavos ni la mano de obra nacional existenie en la regién ex-
portadora podfan pasar rdpidamente a un régimen asalariado y disciplinado que exigia el nueve siste-
ma productivo v de cualguier forma componian un potencial demogrifico menor del que podia ser
absorbido. La economia azucarera y minera colonial habian dejado el volumen demografico mds im--
portante fuera de la regidn donde se establecid el café. A pesar de la crisis de aquellos sectores, la
mano de obra estaba todavia ligada a su funcionamiento y a la agricultura de subsisiencia que crecia
a su sombra. 86lo cuando los deseguilibrios regionales se volvieron mayores y la absorcidon en la agri-
cultura de subsistencia mds limitada, se produjo un traslado interregional significativo de mano de
obra. Ademis, otro sector exportador, el caucho, de tecnologia primitiva, mas cercano y con un
mercado monopolista abierto, podia absorber los excedentes disponibles en forma mds eficiente. Una
vez adoptada la peciitica inmigratoria, esta solucidn desestitnuld temporariamente la migracion intetre-
gional, desplazd a la mano de obra compuesta por ex-esclavos y tanto éstos como trabajadores libres
nacionales se redistribuyeron geograficamente denfro de la regidn. La poblacion inmigrante formé el
primer contingente importante de trabajadores libres y moéviles ligados al sistema de produccidn capi-
talista, :
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En México, Ia inmovilidad de la mano de obra y la ausencis de un mercado de tierras fueron los
principales problemas afrontados por la expansién de Ia economia exportadora en un pafs de relati-
va alta densidad demogrifica. La situacion de la tierra v de 1a mano de obra se vinculaba a sistemas
arcaicos, desarrollados durante Ia colonia, para utilizarlos: Ia apropiacion de tierras y trabajo me-
diante diversas formas de coercidn fisica semi-legalizada, Donde dicha tradicién era menor, la mano
de obra respondia a estimulos de mercado v la organizacion capitalista predominaba, fue posible re-
clutar trabajadores asalariados y se produjeron importantes flujos migratorios: tal fue el caso del
desarrollo industrial y comercial en centros urbanos y del desarrollo minero y agropecuaric (ademds
del urbano) en el norte. Bn los otros casos, los flujos migratorios fueron producto en mayor ¢ me-
nor grado de Ia coercion fisica, desde la migracidn forzosa de una region a otra del pafs de grupos
eniteros de poblacion y los trabajos forzados por crimenes, hasta el endeudamienio ¥ la presion ejer-
cida por {a necesidad de recurrir a la economia monetaria, Mezclados con estos procesos, otros de
desplazamiento, por invasidn de tierras comunales o por competencia frente a productos industria-
les, se conjugaban ya sea en las migraciones mds proximas a un modelo coercitivo ¢ a otro modelo
de mercado libre.

En el caso argentino es donde en forma mds femprana y global se cred una fuerza de trabajo libre,
sobre la base de la inmigracién masiva. La escasez absoluta de poblacidén y su temprana integracion
a una economia comercial se debian a la pobreza de Ja colonia y a la rdpida inmersién eh corrien-
tes capitalistas gencradas por la revolucién industrial inglesa. Ni esclavitud, ni servilismo, ni mecanis-
mos de retencién de la tierra fueron obsticulos importantes para el desarrollo capitalista en el perio-
do neocolonial, Aunque también predominé el fatifundio y se dificulté el acceso a la tierra a peque-
fios propietarios, fenémeno a menudo mencionado como factor en Ia temprana migraciébn rural-urba-
na, I tierra siempre fue un bien comercial. El alto costo de la tierra, en parte producto de Ia especu-
lacion y de manejos politicos de diverso tipo, fue quizds menos importante que el dinamismo de la
economia urbana en la rdpida urbanizacién del periodo. De hecho, las corrientes predominantes,
tanto de la poblacion extranjera como la nativa, fueron en direccién a regiones rurales y pequefias
cindades. El gran crecimiento de Buenos Aires se explica mds que todo por inmigracién internacio-
nal que se radicaba directamente alli, vy el poblamiento de regiones nuevas se hizo con inmigrantes
inicialmente llegados al puerto y parcialmente con nativos de igual procedencia. En el Interior, hubo
también flujos migratorios importantes, a pesar de recibir poco caudal inmigratorio extranjero. Sec-
tores sconomicos arcaicos entraron en descomposicion relativamente rdpida, entre ofras razones por
el temprano’y masivo desarrolio ferrocarrilero. Cultivos industriales de mercado interno vieron in-
crementada la demanda y se expandieron notoriamente, generando corrientes inmigratorias de tipo
ruralrural. Atn cuando el panorama del periodo estuvo dominado por los movimientos de inmigran-
tes extranjeros, su llegada y distribucién dentro del pais, es claro que la poblacion nativa también
respondié a estimulos propagados por la economia de exportacion y el fortalecimiento de sectores
urbanos; la escasa migracién interna hacia el Litoral, proveniente de provincias del Interior, fue con-
secuencia tanto de la competencia de la mano de obra extranjera como de otras oportunidades ge-
neradas en el Interior.

Migraciones en la Formacién de la Sociedad Industrial

1. Se acostumbra utilizar a 1930 como fecha clave para separar perfodos historicos en el Brasil,
tanto por ¢l impacto de la depresion en la crisis de la economia agroexportadora y el crecimien-
to industrial como por los efectos politico-sociales de la revolucion del 30. Como toda fecha precisa,
¢s arbitraria pero Glil. Marca, por asi decirlo, el traspaso del dinamismo econémico del sector exter-
no al mercado interno, de la agricultura a la industria, aungue el mercado interno y la produccién
para ¢l mismo venian creciendo en forma marcada desde la nitima década del siglo XIX v el desarro-
llo industrial aiin hasta épocas recientes haya dependido en medida considerable de impulsos genera-
dos por la exportacion de bienes primarios. Estos cambios se radicaron geogrificamente en los estados

82




del sur, y especialmente en Sdo Paulo, donde el auge cafetalero habia resultado en un aumento de
poblacién, de niveles de ingreso y de consumo, y ¢l desarrollo de infraestructura y acumulacién de
capitales que hacia 1930 fueron determinartes importantes del surto industrial. Pero la reorientacion
de la economia brasilefia centrada en su regién mds dindmica significé también una redefinicion de -
las relaciones enfre regiones: sobre la base de desequilibrios creados por la economia exportadora,
se formularon diferencias nuevas y mayores asentadas en la dominacién creciente de actividades ra- !
dicadas en el sur sobre el mercado nacional. Por @ltimo, se dié a partir de 1930 una creciente cen-
tralizacién politico-administrativa, formuldndose las bases para una polftica econdmica efectivamen-
te nacional en su aplicacion. :

1a localizacién industrial en el gje Rio-8do Paulo obedecid béasicamente a la concentracion en dichas
ciudades y sus regiones de influencia del principal mercado consumidor, que crecié rdpidamente li-
gado 2 la expansion del café, de la disponibilidad de mano de obra calificada, de origen inmigrante,
y del sistema de comunicaciones que, originalmente til para canalizar las exportaciones, sirvié tam-
bién para integrar el mercado a nivel regional. Ninguna de estas tres condiciones se dieron antetior-
mente cuando se produjo el primer surto industrial en ciudades nordestinas, pero mds que todos qui-
zas fue critico el crecimiento del mercado: el estancamientc azucarero impidié o que permitié¢ el
auge cafetalero.

Hacia 1930 la ciudad de Sdc Paulo comenzd a superar a Rfo como centro industrial. Rio, que se ha-
bia beneficiado en su desarrollo industrial inicialmente por el volumen de su poblacién y su localiza-
cion estratégica como puerto y sede del gobiernc, comenzaba a perder lugar en favor de Séo Paulo,
favorecido por un hinterland més poblado (SiNGer, 1968). Simultineamente, sobre todo después de
1930, la propia agricultura paulista comenzé a diversificarse v a avanzar tecnoldgicamente. El cafe
habfa inicialmente desplazado a otros cultivos, especialmente de subsistencia, pero habfa dado lugar
a innovaciones tecnoldgicas muy limitadas desde el traslado desde el valle del Paraiba hacia el oeste
paulista. Ya en la década del 20, en parte a raiz de limitaciones a la expansion del café por el pro-
blema de superproduccidn, se desarrolld en el estado la produccién algodonera y azucarera con cre-
ciente productividad.

El desarrollo agricola y la industrializacién centrada en el Gran Sdo Paulo, a partir de 1930, dieron
lugar a relaciones mas complejas entre las economias rural y urbana que caracterizaron a la indus-
trializacion temprana ligada al aumento del mercado producido por el auge cafetalero. La economia
regional se integraba en la medida en que el papel del sector externo se volvia menos importante. La .
industria textil, inicialmente mdas importante en Rio, pasd a serlo en Sdo Pauloc hacia 1920, cuando . ]
comenzé a desarrollarse el culfivo del algodén suplantando crecientemente al nordestino. Los nuevos
cultivos, a diferencia de los nordestinos, se beneficiaron de la cercania de la demanda, de su crecien-
te sofisticacién y del desarrollo tecnoldgico-cientifico que se producia con la industrializacion: se

dio asf una innovacién técnica importante que mejor6 la calidad y productividad del algodén, que
también se transformoé en imporiante exportacién durante los afios 30 (Periez, 1972). En otras dreas
productivas el proceso fue semejanté. La industrializacién generaba la posibilidad de mayor integra-
¢ién a nivel regional, diversificacién de la produccioén tanto urbana como rural, y creciente alteracion
de las relaciones interregionales.

Desde el punto de vista de otras regiones, en especial el nordeste, el desarrollo industrial y agricola
del sureste significd a partir del 30 un aceleramiento en el proceso de deterioro relativo que habia
comenzado décadas atrds. Anteriormente, sin embargo, dicho deterioro relativo habia sido s6lo muy
parcialmente consecuencia de efectos negativos del desarrolio del sureste sobre ¢l del nordeste: se
trataba, aunque no en su totalidad, de ritmos diferentes de desarrolio, uno acelerado y positive y el
otro lento v a menudo negativo. Ahota se agregaban efectos directos de otra naturaleza. El sureste
comenzaba a sustifuir, y con ventaja, importaciones interregionales y a veces a competir como expor-
tador. Tal fue el caso ya mencionado del algoddn. El agravamiento de las relaciones de intercambio
internas significaba de hecho transferencias hacia los secfores industriales, Jocalizados mayoritaria-
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mente en el sureste (Bagr, 1966). Mas tarde se comenzd a producir una nacionalizacién del merca-
do interno, sobre todo con la expansién de la red de comunicaciones, con lo cual la produccion ar-
tesanal y manufacturera nordestina sufrié la competencia cada vez mayor de productos industriales
del sureste. A estos mecanismos deben agregarse otros dos, cldsicos en la relacion entre regiones de
desigual desarrollo: la migracjon selectiva de mano de obra y el flujo de capitales en direccién al
sureste, o

Posiblemente en la Gltima década comenzd a verse un cambio significativo en la relacién nordeste-
sudeste: capitales privados con fuerte subvencidn phblica comenzaron a instalarse en actividades in-
dustriales en el nordeste, hubo una mejora en los precios relativos con un cierto abaratamiento de
los productos manufacturados y mejores precios para los productos de exportacién del nordeste, y
2 la migracién ya menos selectiva hacia el sudeste se le contrapuso una migracién pequefia y alta-
mente selectiva hacia el nordgste. Aunqgue estos procesos lievan a una mejora relativa en los indica-
dores de desigualdad, la subordinacién a esquemas cuyos intereses centrales siguen radicados en el
sureste, especialmente Sio Paulo, introduce distorsiones muy especiales en el “renacimiento” del
nordeste. Entre otros efectos, se produce un agravamiento de las desigualdades internas a la regién.
De especial interés es la gran concentracion en centros urbanos mayores, los Gnicos que ofrecen la
infraestructura necesaria para la radicacién de industrias modernas, y la muy limitada absorcion de
mand de obra por capital empleado.

2. Elfin de la Republica Vieja significé en el dmbito politico un cambio tanto o més radical que

los introducidos por la depresién en el peso relativo de la economfa exportadora y del merca-
do interno. Dichos cambios politicos, ademads, no podian dejar de ajustarse de alguna forma a Ia
nueva realidad econdmica. Aunque no es ficil responder qué sectores econdmicos y grupos poli-
ticos ganaron poder relativo con la Revolucién del 30, ya que hubo cambios a corto plazo que no
siguieron una evolucién unilineal y porque las interpretaciones divergen considerablemente, no hay
mayores dudas sobre un punto: la creciente centralizacién politica en manos del ejecutivo federal
y el aumento del poder econémico del Estado nacional, especialmente a partir de 1937,

El fin de 1a politica de los gobernadores no significd por supuesto la liquidaci6n totat de la auto-
nomia gstatal ni del peso de los estados en la direccién nacional. Tampoco hubo desde el principio
una linea de defensa econdémica de los sectores orientados al mercado interno, sea en forma dllteﬁ-
ta o indirecta, y de hecho los primeros afios del gobierno de Vargas reflejaron una desconfianza cla-
ra con la industria nacional, compartida tanto por sectores agropecuarios como por consumidores
urbanos (Dean, 1971). 8in embargo, la linea de tendencias —sobre todo a partir de 1937— fue ca-
da vez mds en perjuicio de la autonomia estatal y €n favor de las necesidades de la industria, pero
mds que nada en el aumento del control econémico y politico por parte del Estado nacional. De~
be recordarse que hasta entonces gran parte del poder tributario estaba en manos de los estados, in-
chuyendo no sblo la tributacidon a las exportaciones sino también al comercio interestatal. Aunque
bajo la presion de los intereses del café ya antes del 30 el estado nacional financiaba Ia politica de |
regulacion de la oferta del café, s6lo después del 30 surgieron mecanismos sofisticados de politica
econdmica tanto en el 4mbito del comercio internacional como de la actividad interna. El crecimien-
to de la burocracia federal respondié a todo tipo de presiones para aumentar el nivel del empleo, pe-
ro también reflejé al crecimiento indudable de las funciones del gobierno.

En la medida en que los cambios politicos redundaron en el resquebrajamiento paulatino de Jas au-
tonomias regionales, tanto en sus poderes econdémicos como en los limites de sus manejos politicos
externos (y crecientemente de los internos también), resultaron en la formacioén de un centro nacio-
nal de decisiones y poténcialmente en la unificacién politico-institucional del pais. No debe pensarse
que esta centralizacion fue rdpida ni que llegd a grados comparativamente altos dentro del contexto
latinoamericano. Quizds sdlo a partir de 1964 adquirié caracteres globales v masivos. Pero en pers-
pectiva historica hubo una clara ruptura con la politica de los estados de las décadas anteriores. El

interés en la politica regional o el énfasis en ¢l desigual peso de algunos estados retrasados, sobre todo
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durante el perfodo de sistema electoral entre 1945 y 1964, puede engafiosamente llevar a pensar en
la persistencia de un alto grado de autonomia regional. '

A diferencia de la presunta unidad bajo el Imperio, la lograda en las décadas posteriores a Ia revolu-
cion de 1930 podia contar con el desarrolio tecnoldgico de una infraestructura de comunicaciones,
con un mercado interno de peso y con sectores econdmicos orientados basicamente a dicho mercado.
Tal infraestructura favorecfa tanto a un centro politico como a un centro econémico, ya que permi-
tia transmitir tanto Ordenes burocrdticas como pedidos de compra, conducir tanques como camiofes,
transportar soldados como trabajadores.

La transformacién de Sio Paulo en regién econdémicamente dominante vy la formacion de un centro
politico unificador durante el transcurso de las titimas décadas, en forma més o menos simultdnea y
con maltiples vinculaciones, no obedeci6 a un esquema simplista de causa econdmica y efecto poli-
tico, 0 vice-versa, ni hubo una superposicion llana entre poder econdmice y poder politico a nivel
nacional. Sin embargo, ambos convergieron en sus consecuencias sobre procesos migratorios (los cua-
les, a su vez, tuvieron importantes consecuencias en la renovacion de las bases del sistema politico v
en la formacion del mercado nacional). La formacién de un centro econdmico dindmico de dmbito
nacional y la concentracién de poder en un nicleo con capacidad de decisidn sobre todo el territotio
y sobre una gama de actividades cada vez mayor acabaron con autonomias regionales y con estructu-
ras politico-econdmicas que hacfan dificil la transferencia de recursos y dificultaban la movilidad geo-
grafica de la poblacion. El aumento cn las migraciones internas interregionales durante las Gltimas dé-
cadas serd interpretado dentre de este contexto.

3. Antes de entrat de plenocnla discusion de los flujos migratorios posteriores a2 1930 conviene se-
fialar que la caracteristica demogrdfica bésica de estas tltimas décadas ha sido el rdpido descenso
de Ia mortalidad, el nivel alto y sostenido de la fecundidad que sélo en las dltimas décadas da seffales
de un lento descenso, y el consecuente rdpido crecimiento de la poblacion. En realidad, durante los
cincuenta affos anteriores la poblacién brasilefia también habia crecido rdpidamente, en especial en
los estados del sureste y del sur favorecidos por la inmigracién extranjera v alguna inmigracion interre-
gional. En todo el pafs el crecimiento vegetativo acelerado se debia a la alta fecundidad que acompa-
flaba a Ia alta nupcialidad y temprana edad al casarse, sélo parcialmente balanceado por una mortali-
dad alta, Con excepcién de las secas en el nordeste v de la poblacién esclava antes de la abolicion, va
~ durante décadas la mortalidad, aunque alta, no tenfa consecuencias catastréficas sobre el crecimiento
demogréfico. El descenso de la mortalidad, sobre todo después del 30, impulsd procesos ya existentes.

El aceleramiento de la tasa de crecimiento vegetativo resultante de la baja en la mortalidad sin duda
se vinculd a crecimiento del ingreso, la industrializacién, la urbanizacién y a la mayor integracidn na-
cional. Con la reduccién de Ia inmigracidn, las tasas de crecimiento demogrifico pasaron a ser igual-
mente altas en las varias regiones, pero sus efectos eran sin duda diferentes. En el nordeste, donde la
presidn sobre la tierra bajo una economia agropecuaria técnicamente bastante primitiva v en parte
considerable dedicada a la subsistencia era visible desde décadas atrds, agravada por el resquebraja-
miento del lamado “‘complejo rural”, un aumento en la tasa de crecimiento sdlo podia significar una
baja en la productividad, un aumento de la poblacién flotante, ¥y una mayor presion en la blisqueda
por nuevas fronteras. En el sureste y el sur, el alto crecimiento vegetativo resultaba en un saludable
crecimiento de la mano de obra cuando Ja demanda era bastante sostenida, v mds importanie un au-
mento del mercado interno que permitia mayores escalas y nuevas sustituciones de importaciones.
Sin embargo, el rapido crecimiento de la oferta de mano de obra en el sureste v sur tenderia natu-
ralmente a limitar la absorcién de mano de obra inmigrada del nordeste v Minas Gerais.

4. Las migraciones internacionales después de 1930 fueron muy reducidas. Con la depresion, au-
mento del desempleo urbano y creciente nacionalismo, se adoptaron cuotas para limitar la mi-

gracion (Diecugs, 1964). Luego, con la segunda guerra mundial, el flujo transatldntico queds logica-

mente paralizado. Aungue hubo un repunte migratorio posterior, nunca llegd a aproximarse a las dé-
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cadas mds intensas al final del siglo XIX y comienzos del presente. En los afios 30 el prifncipal gru-
po inmigratorio fuc de origen Jjaponés, que pricticamente en su totalidad se dirigi6 a Sao Paulo y a
dreas rurales dentro del estado. Esto indica Claramente que aln con la crisis cafetalera existia deman-
da de mano de obra para otros cultivos.

Con la disminucién de Ia Inmigracion extranjera y la continua demanda de mano de obra tanto urba-
na como rural en ¢l sureste y sur, exceptuados los afios de la depresion, algunas de las corrientes mi-
gratorias internas que se establecian con fentitud en las décadas anteriores comenzaron a adquirir ca-
racter masivo. El primer fenémeno que debe observarse es simplemente el aumento absolito y relati-
vo del volumen migratorio interregional, que probablemente alcanzd sy pico durante este siglo en la
década de 1950 para después disminuir levemente durante la década de 1960. Las estimaciones de la
migracion interestatal neta indican claramente estos procesos, aunque ocultan el peso de los flujos en
direccién contraria, v de la migracion de retorno, que parece ser importante en ¢} Brasil (GRAHAM ¥
BuarqQue pE HorLanpa, 1971). Ademds, seguramente las migraciones intraregionales también aumen-
taron en intensidad, habiendo probablemente una correlacién muy alta entre e} volumen de la migra-
cién inter ¢ intraestatal. La rdpida urbanizacién de pricticamente todos los estados brasilefios duran-
tc el periodo posterior a 1930 indica claramente la movilizacidén rural-urbana dentro de algunos de
ellos ademds de la migracién interregional.

Las principales corrientes migratorias durante las itimas cuatro décadas fueron bastante persistentes
¥ en varios casos estdn interrelacionadas. Las principales regiones de emigracion neta durante estos
afios fueron los estados del nordeste y Minas Gerais, mientras que las de inmigracién neta son Rio
de Janeiro-Guanabara, Sio Paulo y Parand, y Mato Grosso y Goids. Ademds, las dreas rurales en ge-
neral perdieron poblacién mientras que los centros urbanos ganaron. Pero estas pérdidas y ganancias
netas de estados, regiones o dreas rural/urbanas nos dicen poco sobre corrientes migratorias: para en-
tenderlas, hay que considerar al mismo tiempo origen y destino de los principales flujos, su composi-
cidn y la forma en que se vinculan. - :

Conviene comenzar por el flujo rural-urbano dentro de los estados del sureste, en especial hacia Gua-
nabara, So Paulo y ciudades menores dentro de este {itimo estado. Este flujo respondié claramente
a la expansion de la economia urbana en el eje Rio-Sdo Panlo y a los cambios mds 0 menos simulta-
neos en la produccion agricola. El volumen fisico de la produccién industrial, que crecia lentamente

- durante la década del 20, pasé a crecer a una tasa del 11,3% anual entre 1933 y 1939 (Santos ef al,

s/f, p. 117). Bl proceso de industrializacién absorbia cantidades relativamente grandes de mano de
obra, ya que en buena parte se trataba de industria de consumo, en especial textil. Otros sectores [i-
gados a la industrializacion, comercio y servicios, también crecia ripidamente, ¥ especialmente en
Rio, el empleo en servicios gubernamentales, que siempre habia sido importante, aument6 conside-
rablemente. Como veremos, estos centros urbanos atrajeron migrantes de otras regiones también, pe-
ro quizds los flujos mds importantes durante las primeras décadas estuvieron compuestos de migran-
tes rurales y de pequefias ciudades del interior fluminense y paulista, buena parte de ofigen inmigran-
te europeo. Esta migracion incluia probablemente tanto un cierto desplazo por progreso tecnolégico
y capitalizacién de Ia agricultura en algunas regiones, como la operaciéon de demandas urbanas que
ofrecian ingresos relativamente mayores. En parte, también, la presién de mano de obra proveniente
de otras regiones tendria que deprimir los salarios rurales y hacer mds atractivo el empleo urbano (o
lo que es semejante, los huecos crecientes dejados por 13 migracién ruralurbana dentro de Ia regién
eran llenados, a veces bastante activamente por parte de empresarios rurales, mediante la migracion
interregional).

Aln con el aporte de migracién interregional, las dreas rurales del estado de Sdo Paulo fueron entre
las pocas en perder poblacion en términos absolutos durante las ultimas décadas. Elic se debié no
sdlo a la intensidad de la migracion rural-urbana, sino también a otro flujo muy importante, de tipo
rurakrural: la expansién de la frontera agricola en Parand. A partir de mediados de Ia década del 20,
este estado fue objeto de un experimente masivo de colonizacién privada basado en la pequefia y
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mediana propiedad agricola, que dié lugar a un crecimiento demogréfico extraordinario producto en
gran parte de migraciones. En alguna medida Ia experiencia de Parand continuaba 1a experiencia de
Sdo Paulo en décadas anteriores, por el desarrollo agricola —especialmente café— y por la cantidad
de migrantes absorbida. E] mayor contraste fue el de la migracién interna (Parand) ¥ no internacio-
nal (Sdo Paulo) y el predominic de propiedades pequefias y medianas (NicuoLLs, 1970, y WiLLEmS,
1972). Buena parte de esta migracion provino de Sdo Paulo, ademds de otros estados del sur (Santa
Catarina y Rio Grande do Sul), mientras que una paicela minoritaria, alrededor del 254, fue de ori-
gen nordestino y minero.

Minas Gerais habia sido el prinmer estado en proveer migrantes hacia R{o y Sio Paulo. Durante el si-
glo XVIII Minas Gerais era todavia el centro de mayor gravitacibn demogrifica, tanto de hombres li-
bres come esclavos, y de capitales; la cxpansién cafetalera en el siglo XIX promovié desde temprano
la migraciéi de esclavos, hombres Jibres y capttales hacia la regidn cafetalera de Minas Gerais, Rio
de Janciro y Sao Paulo. En este ultimo estado algunos de los hacendados mds importantes provenian
de Minas Gerais (DEan, 1971), asi como buena parte de sus brazos. Durante las primeras décadas de
este siglo, que segin las estimaciones de Graham y Buarque de Hollanda fucron de escasas migracio-
nes interestatales, Minas Guerads continué siendo de alguna importancia como proveedor de migrantes
a dreas rurales y ciudades cn el eje Rio-Sao Paulo. Pero fue a partir de 1930 gue el éxodo se volvid
masivo. Minas Gerais, y en alguna medida Bahia, se adelantaron temporalmente a los flujos origina-
dos cn el nordeste, y orientados al sur y al centro-oeste. De hecho, {iltimamente Minas Gerais ha pa-
sado a ser asimilado, por sus caracterfsticas migratorias, con ¢l nordeste. La cercania a los principa- -
les centros urbanos del sureste y Ia mayor comercializacién de su agricultura permitieron probable-
mente aquella anticipacion.

Los estados nordestinos, come ya se seflald, sufrieron escasas pérdidas por emigracion en las tres dé-
cadas anteriores a 1930 y hubo importante migracion de retorno de la Amazonia y considerables rea-
justes internos dentro de la regién (como la fuerte migracién al sur de Bahia ocasionada por el auge
del cacao). Ya en la década del 20 existen indicaciones de migracion bacia Sdo Paulo por iniciativa
de hacendados paulistas necesitados de mano de obra barata y con apoyo del gobierno estatal (Lopgs,
1971, pp. 57-59). A partir del 30 confluyeron diversos factores en acelerar la migracién nordestina,
primero hacia el sureste, después hacia of centro-o este (Goids, Mato Grosso): crecimiento demogréfi-
€0, mejores comunicaciones terrestres, crecimiento de la produccién azucarera con trabajadores asa-
lariados permanentes v otros cambios que cxpulsaron a agricultores de subsistencia, etc. El cardcter
netamente masjvo se notd sobre todo en la década del 50, marcada por secas fuertes, 1o que indica
que aun en fechas cercanas fa poblacidn nordestina se movilizé en forma masiva s61o frente a esti-
mulos de expulsién,

Tanto en Minas Gerais como en ¢l nordeste durante las uliimas décadas se produjeron importantes
flujos internos, sobre todo en direccién a las ciudades grandes. En el nordeste, éstas son las ciudades
litoralefias, donde ademds del azucar comenzé a concentrarse la industria proveniente de los incen-
tivos fiscales y otras politicas relacionadas. En Minas Gerais, se tratd sobre todo de Belo Horizonte,
principal ciudad del Estado ubicada en ¢l centro de actividad minera a la cual se ligh en forma cre-
ciente el procesamiento industrial. Tanto la industria en ciudades nordestinas como la ubicada en
Minas Gerais estd vinculada a la industria paulista, sea de capital nacional o extranjero, aunque por
razones algo diversas: en Minas Gerais se trata mds de Jocalizacién orientada por la proximidad de
las materias primas, mientras que ¢n el nordeste es una localizacion explicada casi totalmente por
los incentivos que abaratan el capital invertido alli. De cualquier forma, y aunque la nueva industria-
lizacion absorba directamente poca mano de obra, genera estimulos suficientes para atraer importan-
tes flujos migratorjos. No se frata entonces exclusivamente de un fenémeno de “hinchazén”, sino
mds bien de crecimiento de los desequilibrios intrarregionales dentro de un marco de desagregacidn
de la economia de subsistencia y altas tasas de crecimiento vegetativo. Aunque en muchos casos los
centros urbanos son etapas intermedias para la migracidén hacia el sureste, sin duda su crecimiento
disminuye el volumen total que emigra de Minas Gerais y el nordeste.
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Ademas de dirigirse al sureste y a las cindades grandes dentro de la regién, los mineros y nordestinos
en forma creciente migraron a la nueva frontera agricola: el centro-oeste (y e¢n afios recientes y cn
forma todavia limitada, la Amazonia). Graham y Buarque de Hollanda presentan una comparacidn
interesante entre las dos fronteras, la de Parand (cuya importancia fue mayor en 1940-1960) y la del
centro-veste de importancia mds reciente. Mientras la experiencia de Parand estuvo basada en la colo-
nizaciébn privada, con venta de lotes pequefios v medianos a propietarios con algin capital que se de-
dicaron a cultivos comerciales (en especial, café), provenientes en su mayor parte de la agricultura
comercial de estados del sureste y del sur, la del centro-ceste es una expansion de la frontera dirigi-
da por inversioncs gubernamentales (sobre todo en infraestructura), donde tiende a predominar la
gran propiedad v donde el cultivo comercial se da muy ligado al de subsistencia, con predominio de
inmigracién nordestina y minera, proveniente de estructuras agrarias semejantes (aunque con escasez
de tierras). Otra caracteristica diferencial importante es el alto componente urbano de la poblacién
en la frontera centro-oeste en contraposicién a la ruralizacidén del avance en Parand. Se trata de dife-
rencias en estructura y produccidn agrarias, ya que en Parand son cultivos con alta densidad de mano
de obra y en el centro-oéste ganaderifa o cultivos con menos uso de mano de obra, asi como de la
necesidad de una red de ccntros comerciales en ¢l centro-oeste para canalizar la produccion lgjos de
la regidn en un drea geografica enorme, mientras que en Parana los centros de consumo o procesa-
miento son més cercanocs, ademds del peso de Brasilia en el panorama urbano del centro-oeste.

En realidad, el proceso migratorio de ocupacion del centro-oeste y el de Parand son diametralmente
opuestos. El caso de Parand puede conceptualizarse como una expansion del capital hacia actividades
agricolas en tierras buenas de precio relativamente bajo, que bajo condiciones propicias del mercado
interno y externo ofrecen rentabilidad favorable {en comparacidn, por ejemplo, a fa agricultura pau-
lista o sulina) ¥ que atrae trabajadores, a menudo poseedores de pequefios capitales que pueden inver-
tirlos en compras de tierras, de cierfa calificacién y en busca de oportunidades de ascenso. En el
otro casoe, contingentes de agricultores de subsistencia empujados por falta de tierras y por las secas,
fueron poblando algunos sectores en relativo aislamiento en forma espontinea o mediante esquemas
de colonizacion gubernamental, casi sin capital y con tecnologia rudimentaria. En forma creciente,
inversiones gubernamentales (casi exclusivamente en forma de carreteras) permitieron la integracion
de las tierras ocupadas, y con la mayor cercania de mercados la comercializacion de la produccion
agricola. Con ello, Ia tierra abierta comenzé a tener valor comercial ¥ a ser integrada en unidades de
gran tamafio, latifundios que hacen econdmicamente viable Ia combinacién de agricultura comercial
y de subsistencia. Se trata en esencia de un proyecto politico que atiende diversos problemas y los -
soluciona con un costo bajo.

5. Aunque muchos observadores notaron el crecimiento del caudal migratorio desde 1930 (Loess,

1971) y las estimaciones de Graham y Buarque de Hollanda lo verifican en cuanto a saldos ne-
tos interestatales, resulta dificil dimensionar correctamente el fendémeno migratorio limitdndose a los
datos censales publicados y agrupados a nivel estatal. La atencion suele concentrarse en los saldos
netos, no s6lo porque los datos son mds accesibles, sino también porque dichos saldos tienen mayor
relevancia econdmica y politica, indicando e} impacto de la redistribucién demogréfica sobre regiones
de origen y destino (o regiones de emigracién e inmigracion netas), aunque resultaria también de
gran relevancia conocer el total bruto y sus componentes.

El impacto de la pérdida de poblacidén por emigracion en las dreas de origen, a pesar de la conside-
rable preocupacién local que dicha pérdida normalmente acarrea, parece haber sido limitado a pesar
del cardcter masivo de las migraciones en las tltimas décadas. Minas Gerais, por ¢jemplo, ha sido qui-
zas ¢l estado que mdés poblacién ha perdido en las Gltimas décadas en términos absolutos, alcanzando
entre 1960 y 1970 mids de 1,25 millones la emigracién neta. El nordeste en su conjunte perdié en
dicho perfodo cerca de 1 millén. Pero alin asi la poblacion total de Minas Gerais aumenté durante
esta década en cerca de 2 millones y la del nordeste ¢en mds de 6 millones. Aunque también hubo
fuerte urbanizacidn en los dos casos durante el periodo, ello no llevé a nada parecido a una despo-
blacién rural: en Minas Gerais la poblacién rural se mantuvo estable en su conjunte aunque sin duda
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hubo regiones que perdieron poblacién en términos absolutos, mientras que en el nordeste en total
la poblacion rural crecié a una tasa de 1,7% anual (MARTINE y PeELAEZ, 1972). Los casos de despobla-
miento absoluto son excepciones. :

Parcialmente es posible que la misma preocupacién de diversos grupos locales haya sido efectiva en
frenar la emigracién de ciertas dreas. Aparte de la persistencia de estructuras arcaicas en el medio ru-
ral que limitan fa movilidad de la mano de obra, hubo sin duda esfuerzos mds o menos coordinados
a nivel estatal para limitar la emigracién. Lopes, basado en observaciones de Hirschman, comenta so-
bre el papel de las obras gubernamentales durante las secas como fuentes de trabajo que retienen la
mano de obra expulsada por la mismas (Loegs, 1971). Es conocida, por ofra parte, la preocupacién
de las usinas azucareras por mantener un flujo constante de mano de obra barata, que aunque sin
duda abundantc dejé a veces de serlo por las emigraciones (CorrEIA DE ANDRADE, 1964). Sin duda
estas preocupaciones han disminuido con la rutinizacion de las corrientes migratorias en las Gltimas.
dos décadas, gue han marcado los caminos en forma dificil de cerrar, y atin mds importante con el
crecimiento natugal acelerado que ha hecho visible el exceso de mano de obra, al mismo tiempo que
los nuevos sectores dindmicos que surgen en la regidn usan poca mano de obra barata sin entrena-
miento.

El impacto, sin duda, ha sido mayor en las dreas de destino, comenzando por las ciudades (la pobla-
cidn en centros de 20 mil habitantes y mds crecié al 6,1% anual entre 1960 y 1970) y por las regio-
nes nuevas (en Goids y Mato Grosso ¢l crecimiento resultante de la migracién debe aproximarse al

50% del crecimiento total, v en Parand la década anterior mucho maés, si incluimos en ambos casos

el crecimiento vegetativo producido por los migrantes). Aunque como se indicd las corrientes migra-
torias son bastante complejas en Brasil actualmente, desde el punto de vista de las localidades de des- -
tino ¢l dilema a nivel publico suele plantearse entre la migracion a las grandes ciudades (inicialmente
Rio-Sac Paulo, cada vez mds capitales regionales) o hac1a 1a frontera agricola (aungue ésta incluya

un alto componente urbano también).

Desde este punto de vista, la rmgram()n hacia la frontera centro-oeste merece una discusion mas de-
tailada como “solucion alternativa™ al problema demogrdfico del nordeste. Posiblemente la situacion
de la Amazonia sca asimilable y pueda hablarse de Ia nueva frontera en general, én contraposicién a
la frontera urbana del sureste. Pienso que en forma mads o menos abierta el problema demografico
ha sido colocado con tres puntas: primero, la presion creciente en el nordeste, que por 1o menos ha-
ce una década era percibida como un potencial revolucionario, y cuyas posibles disfunciones tienden
a ser mas resaltadas a nivel nacional de lo que la utilidad del exceso de mano de obra barata es valo-
‘rada a nivel regional. Esto sin duda se agravé con la rdpida urbanizacién en afios recientes. Segundo,
para los sectores mds dindmicos de la economia industrial del sureste, en especial Sdo Paulo, resulta
cada vez menos necesaria la sobreabundancia de mano de obra inexperta y poco disciplinabie. De
hecho los beneficios para dichos sectores han sido va por alglin tiempo indirectos, puesto que sélo
en porciones infimas la migracién de trabajadores no calificados del nordeste se integra a elles. Aun-
que es posible gue su existencia sirva para abaratar el costo de la mano de obra en los sectores dina-
micos, es dificil que estos 1iltimos sean conscientes de ello. Tercero, la ampliacidn y ocupacion efec-
tiva de la frontera ha side desde hace tiempo un objetivo politico importante, asociada con diversas.
versiones de nacionalismo y reforzada ahora por los considerables recursos existentes en las regiones
nuevas. Ademds, dicha frontera puede contribuir un excedente agricola demandado por la rapida ur-

banizacion.

T1p1camente la expansion ha comenzado en forma mds o0 menos esponiinez a consecuencia directa _
del hambre de tierras y la desagregacion de economias de exportacion, en especial el caucho (VELHO.
1972). En estos “frentes de expansion™ el aislamiento de mercados y la técnica primitiva se conju-
garon en e! desarrollo de una economia agropecuaria extensiva, que por la abundancia de tierras
atrafan campesinos del nordeste, aungue la emigracién de referno y la precarncdad del asentamiento
(tierras sin valor comercial, escasa o nula capitalizacién) incidian en la inestabilidad de la ocupaclon
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¢fectuada. Con la expansion de la red de carreteras, sectores de esta prlauQn dispersa comenzaron
2 tener mayor contacto con mercados urbanos para canalizar un excedente pequefio pero importante.
Tal expansu&n per mitié la valorizacién de las tierras ahora disponibles para cultivos comerciales, con
lo cual la migracion se vuelve mds facil y atractiva pero la tierra comienza a dejar de ser un bien li-

_ bre. Tipicamente, la escasez de capital y la habilidad comercial y pelitica frente a la desorganizacion
‘'del campesinado permiten la formacién de grandes latifundios en las regiones mejor comunicadas: el
pequefio propietario tiene grandes dificultades en defender tierras de ocupaci6n precaria, y aiin cuan-
do'el titulo de propiedad esté en sus mancs no puede escapar a ofertas de compra. Se necesita capi-
tal y organizacién para permltlr una explotacion agropecuaria comercial rentable, v pequefios propie-
tarios tipicamente no tienen ni una ni otra, siendo posible sdlo la venta de excedentes modesios o Ia
vinculacién semi-asalariada con la explotacnﬁn comercial, Los esquemas predommantes no sCn muy
diferentes de los predommantes en el sertgo nordestino, La colonizacién oficial tiende a limitarse
cuantitativamente asi como en la cantidad de capital invertido por colono. En muchas de las colo-
nigs establecidas, aunque se asegura la posesion de la tierra al coleno, las dificultades de acceso a
'mercadoa la técnica rudimentaria, la falta de organizacion que permita operar a escalas razonables,

se conjugan en limitar gran parte de las actividades a una economia de subsistencia (TAVAREs ef al.,
1972).

Tanto en la expansién espontdnea como en la colonizacién dirigida los dos aspectos indisolubles del
problema son, por una parte, la escasez de capital, y por la otra la “calidad’’ de la mano de obra.
Obviamente, si dicha poblacién fuviese mayores niveles de entrenamiento o alghn capital disponible
no se aventuraria a la frontera aislada y hostil. El costo de una colonizacién dirigida que proveyese
~ de asistencia técnica, implementos agricolas, medios para acceder a mercados urbanos, etc., serfa sin
" duda mds alto de lo que ef gobiernc estd dispuesto a pagar pafa contribuir a la solucién masiva del
‘problema planteado antes (exceso en el nordeste, absorcién limitada en el sureste, ocupacion del te-
tritorio, aumento de la produccion agricola). Los capitales privados, por otra parte, para operar con
criterios de rentabilidad deben actuar como lo hacen, beneficidndose de la infraestructura de comu-
nicaciones provista por el Estado y de la mano de obra ya disponible en la regidn, aunque en algu-
nos casos impulsen nuevos flujos migratorios. Con todo, es claro que las inversiones en infraestruc-
tura 'y la creciente urbanizacién de la regidn y del pais como un todo han dado lugar 2 un crecimien-
1o del sector comercizl de la produccién agropecuaria en las fronteras nuevas.

Ahora bien, la frontera brasilefia es grande, pero no ilimitada. No conozeo cdlculos sobre Ja posible
absorcion de poblacién en ella, pero resulia claro que con la ocupacién extensiva, ¢l predominio del
latifundio y el uso de técnicas primitivas, y con las altisimas tasas de crecimiento vegetativo, la solu-
¢i6n a los problemas demogrificos sea sélo parcial. Debe recordarse que por ¢l origen de fos migran-
tes, asl como por. condiciones de.fiontera (tierra abierta, estructura de edades) las tasas de repro-
'duccujn en las regiones fronterizas deben ser altas y quizds en crecimiento (MERRICK, 1972)

Esta discusion un tanto superficial indica que la emigracién hacia la nueva frontera, aunque resuelva
en parte los problemas tal como aparentemente son planteados, implica la manutencion de estructu-
Tas arcaicas en las regmnes de origen y su diseminacidn en las regiones nuevas de destino. Al aliviar
Id presién en las regiones de origen (aunque el ¢xito al respecto es muy relativo) a menos que simulk
tdneamente los sectores dindmicos en ellas absorban una cantidad creciente de poblacion, se permite
la continuacién méds o menos inalterada de sistemas sociales arcaicos. La baja capitalizacién y el fa-
vorecimiento del capital privado bajo las condiciones analizadas induce a que la poblacién migrante
reproduzca en la frontera sistemas sociales y productivos semejantes a los del origen, aungue en ge-
neral con niveles de productmdad mayores dada la abundancia de tierras.

6. Las condiciones’ subyacentes a la mayor movilidad interna de 1a poblacidn brasﬂeﬁa durante las
fltimas cudtro décadas son el avance de la economia industrial en el sureste, el aumento en las

tasas de crecimiento natural de la poblacién y la destruccidn de barreras internas a la movilidad in-

terregional con la mayor centralizacién politica y expansion de fa red de comunicaciones. La indus-
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trializacién y sus resultados han sido los principales responsables por una redefinicién de la relacién
eéntre campo y ciudad asf como por una reformulacién de las relaciones y desequilibrios interregio-
nales, generando los estimulos para que la poblacién se movilizase geograficamente (por desagregacién
de estructuras o ampliacién de otras nuevas) y permitiendo la ampliacién de los mecanismos de mer-
cado que le son tipicos. Seria un error, sin embargo, pensar que esto implica que las principales co-
rrientes migratorias se dirigen hacia la industria. El crecimiento vegetativo acelerado aumentd Ia pre-
sién en las regiones mds estancadas, en las que aumenté el caudal migratorio no por factores de cam-
bio sino por factores de estancamiento (Singer, 1972). Si bien Ja eliminacién de la competencia de
mano de obra extranjera favorecic la emigracién hacia las regiones de ripida indusirializacién, el aito
crecimiento vegetativo gue también caracterizd a éstas limitd su capacidad de abosrcion de migrantes
interregionales. Con todo, el crecimiento demogrifico neto de las regiones mds pobres y pobladas del
Brasil indica que se mantuvieron algunas limitaciones institucionales a la migracién interregional, tan-
to al nivel local (por solidaridad o coercidn mds o menos disimulada) como al nivel estatal (sobre to-
do, politica de retencion mediante empleo para atender a sectores dominantes interesados en la per-
sistencia de mano de obra barata). Hay indicaciones que en la Giltima década estos factores han perdi-
do importancia, parcialmente como resultado de la eliminacidn de resabios federalistas y presiones re-
gionalistas desde 1964, pero aument6 el desinterés por engrosar Ia masa flotante de trabajadores en
los centros urbanos del sureste. Simultidneamente, razones tanto ideolégicas y militares como econo-
micas presionaron por la redireccién de flujos migratorios hacia regiones nuevas.

Durante estas décadas, la expansion de la economia de mercado v su industrializacién, sobre todo
come consecuencia del predominio a nivel nacional de sectores econdmicos originales del sureste,
tendi6 a la formacion de mercados de trabajo de mayor magnitud, regional y a veces nacional, v 2
la participacion relativamente libre de la mayoria de la poblacion brasilefia en dichos mercados. No
creo que esto sea todavia total, y de hecho la continuidad de la agricultura familiar de subsistencia
implica parcialmente la no participacién de amplios sectores en el mercado de trabajo asalariado. Pe-
ro el contraste con la situacién en décadas anteriores es notable. Esto resulta mds perceptibie atin
analizando la politica migratoria, que crecientemente se expresa altérando las condiciones del merca-
do, produciendo estimulos positivos o negativos (mediante politica salarial, costo del transporte, po-
litica de empleo, politica de tierras) para reorientar y aumentar los flujos migratorios. El subsidio
directo existe, como en los casos de colonizacidén dirigida, pero su uso es limitado, y de hecho se lo
usa 4 menudo para manterer nicleos de poblacion fuera del mercado de trabajo asalariado.

Argentina y México: Convergencias y Divergencias desde 1930

1. Las experiencias de las Giltimas décadas han acercado a Brasil, Argentina y México mucho mds
de lo que estaban anteriormente. La economia exportadora los habia enconirado en situaciones
muy diferentes, mientras que la etapa de crecimiento hacia adentro, con bases en el mercado interno
y en ¢l sector industrial, transformé a los tres pafses con patrones hasta cierto punto semejantes. Es-
to, como veremos, resultd también en semejanzas en la movilizacion de la mano de obra y en las co-
rrientes migratorias predominantes. '

El caso argentino nuevamente ofrece la mayor disimilitud, no sélo porque su desarrollo industrial
anterior a 1930 era mds extensivo, ya ocupando parte considerable de la fuerza de trabajo, sino tam-
bién porque la Argentina experimentd durante estas cuatro décadas un avance mucho mds modesto y
con ciclos muy violentos, Los datos “crudos” indican un crecimiento del producte de alrededor del
2,7% anual, que con un crecimiento demografico del 1,9% da un crecimiento per cipita de 0,8% co-
mo promedio para un periedo de 35 afios (Diaz ALElaNDRo, 1970). Tanto en México como en Bra-
sil las tasas de crecimiento del producto, de la poblacion, y la diferencia entre éstas, fueron superio-
res en el largo plazo, y sobre todo en México, mucho maés estables en el tiempo. La tasa de creci-
miento argentina resulta baja en comparacidon con estos paises o con periodos anteriores, pero sobre
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todo por los violentos ciclos que ¢sconde. Sin embargo, esio no debe llevar a confundir poco creci-
miento con falta de cambio: por lo conirario, durante este perfodo ocurrieron cambios muy signifi-

cativos tanto en la estructura econdmica como social.

La industrializacién argentina procedia a un ritmo bastante acelerado antes de la crisis del afio 30,
pero la quiebra que ésta generd en el sector agropecuario exportador hizo mds notorio el avance re-
lativo de la industria. Fa sustitucién de importaciones gané peso sobre Ia industriatizacion primaria
de productos de exportacién, favorecida por la crisis del comercio internacional y luego por la pro-
teccién automatica durante la guerra mundial. La localizacion en Buenos Aires, que ya era grande,

se amplié por las razones conocidas. Durante las primeras dos décadas, entre 1930 y 1950, esta con-
centracién fue casi total, mientras que posteriormente diseconomias de aglomeracion y falta de ener-
gia eléctrica resultaron en una cierta descentralizacion hacia dos regiones nuevas, Cordoba y el sur de
Santa Fe, aunque la Gitima pueda ser vista mds propiamente como parte de 1la megalopolis portefia.

" Argentina entré en Ja etapa de sustitucidén de importaciones con niveles de consumo altos, y con una

poblacidn casi integramente participante como consumidora y como fuerza de trabajo en una econo-
mia de mercado de nivel nacional. La inexistencia practica de sectores inmovilizados en la agricultura
de subsistencia significaba que el crecimiento industrial movilizarfa mano de obra provocando una re-
definicidn entre diversos sectores ligados a la economia de mercado, principalmentie aunque no sélo
ubicados en la region litoral det pais. De hecho estos Gltimos fueron los primeros en ser afectados,

_por proximidad geogrifica y por su vinculacién mayor con la economia agroexportadora en crisis,

asi como por la mayor movilidad de la mano de obra que estaba ligada a eilos. En esta redefinicion
de las relaciones entre sectores, y en alguna medida regiones, operaron dimensiones gcondmicas y po-
liticas en forma muy entrecruzada. El Estado nacional, ya fuerte antes de 1930, gand peso con la
crisis de la democracia representativa, y aunque el golpe de 1930 reforzd a los sectores agropecua-
rios mas ligados al mercado externo la coyuntura forzd la decadencia de! estado liberal v la adop-
cion de politicas economicas més firmes y @ menudo favorables a la industria. Ademds, en una socie-
dad bastante urbanizada y con creciente urbanizacién el peso politico de los sectores populares no
podia ser despreciado.

El crecimiento de la produccion de bienes de consumo se localizd principalmente en Buenos Aires
dada la importancia de este mercado y su ubicacién central con respecto a otros mercados urbanos
(Rorman ¥ RoMERo, 1970). Durante las décadas de 1930 a 1950, dicho crecimiento industrial ocu-
paba cantidades relativamente altas de mano de obra, tanto por el tipo de producto como por el
predominio numérico de empresas medianas de tecnologia poco sofisticada, con lo que surgid un sec-
tor industrial poco eficiente al lado de algunos sectores semi-monopdlicos que operaban en escala
mayor {y en gran medida representaban a capitales extranjeros), Los niveles salariales en la indus-
tria en Buenos Aires habian subido considerablemente sobre los niveles prevalecientes a comienzos
del 20 (Diaz ALEJANDRO, 1970, p. 43), mieniras que el movimiento sindical ganaba fuerza y presio-
naba también por otros beneficios, incluyendo menos horas de trabajo (Murmis ¥ PORTANTIERO,
1971). Después de la depresion y durante la guerra, ‘entonces, es muy factible que a pesar de fuertes
flujos de migrantes internos la economfa portefia trabajara en condiciones de pleno empleo y aumen-
to del salario real de los trabajadores. Esto sin duda constituia un estimulo atin mayor para el desa-
rrollo de la sustitucién de importaciones, casi forzada durante la guerra.

Puede distinguirse en una segunda etapa, comenzando con la década del 50, en la que se expandid
la produccion de bienes durables v parcialmente de capital, ¥ en la que 1a localizacién en. Buenos
Aires fue algo mds limitada y compartida por nuevas dreas industriales en Cérdoba y en el corredor
Rosario-Buenos Aires (Rorman y RomEro, 1971}, En Coérdoba se trataba realiente de un nuevo po-
lo, basado més que todo en la existencia de energia barata cuando la crisis energética en Buenos Ai-
1es era seria, mientras que ¢l crecimiento del corredor fue mds correctamente una expansion portefia
frente a crecientes diseconomias de aglomeracion en el Gran Buenos Aires. Esta segunda etapa se li-
g6 a diversos proyectos, mds o menos fallidos, de modernizacién industrial. Las relaciones entre sec-

92




tores industriales pasaron a ser redefinidas en favor de empresas mayores, con alta participacion de
capital exiranjero, y en perjuicio de empresas medias y menores de gran ineficiencia. La situacion
de pleno empleo que caracterizé a la mayor parte de la etapa anterior ya no se dio en esta etapa, ¥
sobre todo después de 1955 hubo niveles de desempleo relativamente altos con disminucion de sa-
larios reales. Esto debe haber desestimulado algo ta migracidon hacia Buenos Aires, y parcialmente és-
ta fue canalizada a-los nuevos centros ya mencionados.

Durante estas décadas junto con los sectores agropecuarios de exportacién decayeron la industria

mis pequefia y la artesania de ciudades menores del interior. Aunque desde 1955 se revertid fa ten-
dencia anterior de transferencia de ingresos hacia el sector industrial urbano, ddndose una transfe--
rencia hacia el sector agroexportador, éste no reaccioné en forma clara; pero atin cuando 1o hubie-

se hecho, su tendencia era mds hacia la renovacidn técnica que a absorber mayor cantidad de mano

de obra en forma directa. En realidad, ¢l estancamiento del sector agroexportador frené sobre todo

el atractivo de ciudades pequefias del interior, centros comerciales y de servicios, que vieron parali-
zado el principal estimulo para su crecimiento. Ciudades mayores, sea por su importancia adminis-
trativa como capitales de provincia, o por relativo auge de la economia regional (Mendoza, Cérdoba), . _
continuaron creciendo a un ritmo relativamente acelerado. La politica de empleoc y cbras plblicas, |
sobre todo entre 1945 y 1955, debe haber mantenido el atractivo demogrifico de la economia urba-
na no sélo de Buenos Aires sino también de ciudades intermedias.

La mayoria de los ciclos pronunciados en el crecimiento argentino durante las Gitimas décadas estu-
vieron relacionados con la alta dependencia de importaciones de la industria argentina, al mismo
tiempo que sus sectores exportadores se estancaron © en término per capita decrecieron. La moder-
nizacion del stock industrial, en gran medida con capital extranjero, se tendid a realizar sin modifi-
caciones sustanciales en el componente importado: de hecho, nuevas sustituciones de importaciones
han levado casi inexorablemente a importaciones afin mayores (Braun, 1970). Lo que Ferrer llamo
faita de integracién del proceso de industrializacién en la Argentina (Ferrer, 1963) quizas sea mas
acentuado en este pais que en otros del drea latinoamericana, pero ain mds marcado es el estanca-
miento de las exportaciones para financiar la posible integracion. Tales ciclos, al crear fluctuaciones
serias en el nivel de empleo, incrementan las migraciones en direccicnes encontradas.

2. El trabajo de Recchini de Lattes y Lattes (1969) permite, con sus estimaciones de los flujos in-

terestatales netos, dimensionar dos procesos comentados por la mayoria de los autores: el au-
mento del caudal absoluto v relativo de las migraciones internas, a la par que se detenian o dismi-
nufan las migraciones internacionales, y aiin mds claramente su redireccion casi masiva hacia el 4drea
metropolitana de Buenos Aires. La inexistencia de censos nacionales entre 1914 y 1947 dificuliz las
estimaciones de las corrientes migratorias durante este periodo clave, sobre todo las diferencias en-
tre antes v después de 1930. Dicha fecha no s6lo importa por la crisis del sector agroexportador y
por la continuacion y profundizacion det desarrolio industrial, sino también porque disminuyé no-
toriamente la inmigracion extranjera hasta después de la segunda guerra mundjal. Como balance del
periodo se nota que pricticamente las inicas unidades con saldos migratorios positivos fueron Bue-
nos Aires, capital y provincia —y en esta ultima principalmente la regién correspondiente al drea me-
tropolitana de Buenos Aires—, Santa Fe y Chaco. Sin embargo, la tasa anual de crecimiento del area
de Buenos Aires disminuy6 con relacion al periodo anterior, cuando predominé la inmigracidn in- -
ternacional. Esta, en realidad, comenzé a declinar en 1914, mientras que las migraciones hacia Bue-
nos Aires no se volvieron masivas sino después de 1930, mientras que hasta dicha fecha hubo fiujos
importantes parcialmente balanceados por flujos en direccion al interior de poblacidén portefia, nati-
va o extranjera.

Las estimaciones mencionadas indican una tasa anual de migracion neta para el drea metropolitana
de Buenos Aires del 1,6% anual entre 1915-1935 y del 2,3% anual entre 1935-1945, en ambos ¢asos
incluyendo nativos y extranjeros. Separdndolos, se ve ¢l aumento del flujo interno y la disminucion
del internacional, pero ambos combinados no alcanzaron a los niveles de crecimiento demogréfico
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del perfodo 19051915, de casi exclusiva inmigracién extranjera. Como las fasas brutas de natalidad
comenzaron a disminuir en la segunda década del siglo, y lo hicieron més abruptamente. después,
una tasa.de crecimiento vegetativa baja se unid a lo.que en realidad fue una disminucioén en Ia tasa
de crecimiento inmigratorio, dando como resultado un crecimiento de-la poblacién total considera-
blemente menor que la correspondiente al perfedo anterior. Aunque las diseconomias de aglomera-
cidn se refieren mds al tamaiio absolute que a la tasa de crecimiento de la cindad, es claro que el
caudal de fuerza de trabajo que se debfa absorber, asf como la demanda social de vivienda y servi-
cios-urbanos, crecian a una tasa menor que en décadas antetiores. Como se sefiald, exceptuados los
afios de depresion y alguna ofra coyuntura, ¢l periodo se caracterizé por una situacion de pleno
empleo,

Entre 1945-1960 hubo una estabilizacidn, quizas alguna disminucion, en las tasas netas de migracion
hacia Buenos Aires, vy ya en dicho periodo todo el flujo neto se concentrd en el Gran Buenos Aires,
va que la Capital de hecho perdié poblacidén. Quizds los primeros afios de este periodo, hasta 1951,
fueron continuacién del perfodo anterior, agregdndose una corriente importante de inmigracién ex-
tranjera (aunque con altas tasas de retorno). La crisis comenzd a darse después de dicha fecha, pri-
-mero con dificultades crecientes en la agricultura (parciaimente consecuencia de afios de seca), ¥
luego con el estrangulamiento externo que limit6 el crecimiento industrial y los cambios dentro de
este sector que provocaron menor capacidad de absorcidon de mano de obra. Esta crisis, mds o me-
nos recurrente durante casi dos décadas ahora, desestimulé la migracion hacia Buenos Aires, que dis-
minuyd en términos relativos y absolutes.

A nivel provincial, desde 1945, no hubo pricticamente ninguna otra unidad con tasas netas positivas
de migraciones internas, aunque en casi todas hubo redistribucién interna en favor de las ciudades,
‘en-especial las capitales o aquellas que se beneficiaron del desarrollo industrial. Aparecieron claros
focos de emigracidn, intensificindose el flujo proveniente del noroeste, pero ahora no por desagre-
gacién de economias proximas a la subsistencia, sino por decadencia y crisis de un cultivo industrial,
el azicar, en Tucuman. Parcialmente, dicha crisis correspondié a una modernizacion de la industria
azucarera en otras provincias de la misma regién, pero la absorcién de mano de obra. por estas ilti-
mas fue mucho meher gue la liberacién producida por la crisis tucumana.

Fl gran flujo hacia Buenos Aires, sobre todo entre 1930 y 1950, fue proporcionado a la creacién de
empleo generado en buena medida por una industria protegida en franca expansion y de estructura
tecnologica un tanto arcaica (por lo tanto, con gran necesidad de mano de obra), ademds de la ex-
pansién del empleo publico ¥ de otros sectores comerciales y de servicios, Los salarios reales altos

en comparacién con el resto del pais justificaban tal migracién, y la mantencion o alza de niveles sa-
lariales en parte reflejaron que la presién en el mercado de trabajo provocada por fa migracién no
fue grande. Cuando la situacién portefia comenzo a cambiar, con mayor desempleo y baja en salarios
reales, disminuyeron los flujos netos, parcialmente se reorientaron a nuevas zonas industriales, pero
en la medida en que continuaron refiejan que la crisis econdmica afectd a gran parte del pais tanto o
. mds que al drea metropolitana de Buenos Aires. ’

Lo més importante de seffalar en este periodo de cuatro décadas es que la Argentina como un todo
se convirtié ya sin dudas en un territorio abierto para la movilidad geogrifica cuya poblacién res-
pondié-con rapidez a las fluctuaciones econdémicas regionales. La pequefiez o inexistencia de secto-
res de dgricultura de subsistencia, la falta de barreras sociales o politicas a la movilidad, 12 expansién
de 1a red de carreteras que se sumo a una red ferroviaria ya muy expandida, hicieron posible tal si-
tuacidén. El predominio de Ia migracién rural-urbana, en todo el pafs, ¥ la atraccién de Buenos Aires,
especialmente entre 1930 y 1950, se explican casi automédticamente por la evolucion de la demanda
de mano de obra y salarios reales. Estos, ahora, son los que deben ser explicados en base a las con-
secuencias regionales de un tipe de politica de desarrollo. .

El panorama migratorio quedaria incompleto sin mencionar, aunque sea marginalmente, que la dismi-
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nucion de la inmigracién europea no significd el fin del flujo internacional, ya que crecié sustancial-
mente la inmigraciébn de pafses limitrofes. Parte de este flujo no es registrado por estadisticas migra-
torias ni por censos, por lo que su estimacidn dependerd de investigaciones directas. Las fronteras,
tradicionalmente bastante permeables, estuvieron abijertas a los flujos generados por la continuada di-
ferencia en niveles salariales entre Argentina y paises vecinos, la movilizaciéon en Bolivia y Paraguay,
y la crisis atin mas acentuada que la Argentina en Chile y Uruguay. En las provincias limitrofes la
inmigracion, a menudo ilegal, fue favorecida por intereses locales dvidos de mano de obra barata, des-
protegida sindical o tegalmente, v que en parte reemplazé a los flujos hacia el litoral que disminufan
lz poblacién neta de las provincias fronterizas. Crecientemente, los inmigrantes de paises vecinos
acompafiaron a los nacionales en ila migracidn masiva hacia Buenos Aires.

3. La depresion de los afios 30 trajo en México, al igual que en Brasil y Argentina, efectos impor-

tanies, aunque al igual que en los otros paises dichos efectos fueron menos dréisticos de lo que
hasta hace poco se acostumbraba suponer. En México, las exportaciones fueron afectadas, agravando
una tendencia ya presente en la década anterior, cuando la exportacién de petréleo y productos mi-
nerales mostraba sefiales claras de deterioro. Al ocupar poca mano de obra, el efecto fue relativamen-
te pequefio; sin embargo, al inhibir las importaciones, se produjo sin duda un estimulo a la produc-
cién industrial para el consumo interno. La limitacién del gasto publico, debido a la disminucion en
la recaudacion, impidié mayores inversiones piiblicas. Ei resto de la década y la segunda guerra mun-
dial vieron la continuacidn de la sustitucion de importaciones, pero con creciente papel del Estado
en la economia.

La década del treinta en México fue més importanie por los cambios institucionales y politicos, so-
bre todo a partir de 1935 la reorganizacién politica, con la formacién de un partido oficial, dismi-
nuyé el poder de los caudillos militares que habian reemplazado a poderes regionales tradicionales, .
al mismo tiempo que organizd a sectores obreros y campesinos. La reforma agraria, aunque institui-
da en la Constitucién de 1917, comenzd efectivamente sdlo en esos afios. Finalmente, cambios bdsi-

- cos en el sistema financiero, nacionalizacién del petrdleo, e intervencidn directa y creciente en todo

el sistema energético, dieron mayor control econdémico y poelitico al estado nacional y permitieron
consolidar las bases para la planificacidén econdmica. Aunque con origenes muy diversos, es sorpren-
dente la semejanza de algunos aspectos de la ampliacién del papel del Estado desde los afios treinta
ent México, Brasil v Argentina.

Lz reforms4 agraria merece atencién un poco mas detallada, no sélo por constituir una diferencia sus-
tancial entre México y los otros dos paises, sino también porque fuvo efectos importantes para el
desarrollo. econdmico, la conformacion del sistema politico, ¥y como se explicard a continuacién, pa-
ra las migraciones internas. Hasta que comenzé el reparto masivo de tierras a ejidatarios, beneficia-
rios de la reforma, la revolucién habia desorganizado la produccién comercial exportadora, habia le-
vantado barreras legales a la movilidad, minado la base econémica de gran parte de los latifundios,
pero alterado en poco la estructura de la economia agricola de subsistencia. Excepto en las dreas mas
densas, con fuerte cultivo comercial ¢ historia reciente de invasién de tierras comunales por parte de
las haciendas, durante los primeros quince afios posteriores a la revolucion hubo poca ocupacidn efec-
tiva de tierras por campesinos y jornaleros sin tierra. Con los repartos bajo Cdrdenas, en forma masi:
va, y luego mas lentamente, se amplié el nimero de campesinos con tierras, que aunque no sujetas

a compra-venta, permitian seguridad legal sobre su posesion a sus ocupantes. Con esto, se expandio
considerablemente 1a tierra bajo cultivo, ya que el antiguo latifundic mantenia una cantidad grande
de tierra sin uso. La expansion de la productividad del sector de subsistencia fue en gran medida con-

‘'secuencia de la ampliacién de tierras cultivadas, ya que hubo por lo general poca disponibilidad de

capital y escasa renovacion técnica.
Aunque los ejidatarios en algunas regiones recibieron apoyo técnico, créditos, precios subvenciona-

dos, etc., la mayoria de ellos recibié como principal beneficio la tierra, primero, mejores comunica-
ciones con la construccidn de carreteras que permitié mayor contacto con el mercado, segundo, y
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tercero, algunos beneficios, muy lentos en liegar, en el sector educacional ¥ sanitario. Aunque ahora
formalmente libres, y por lo tanto a menudo tentados por condiciones de vida mejores en dreas urba-
nas (0 raramente en otras regiones rurales), inicialmente los flujos migratorios fueron débiles: la am- -
pliacién de tierras disponibles por la reforma agraria operaba de hecho como una ampliacién de la
frontera interna para la agricultura de subsistencia, que aunada a fuerzas tradicionales de la comuni-
dad de origen indigena, inducia a los campesinos a arraigarse a. la tierra. S6lo en la medida en que

las tierras repartidas fueron menos ¥ de peor calidad, y la presién demogréifica con altas tasas de cre-
cimiento vegetativo se hizo sentir en rendimientos decrecientes, la migracion rural-urbana se volvioé
maswva.

Las oeupaciones parciales de tierras durante la década del veinte v comienzos del treinta, y la distri-
bucion masiva durante la scgunda mitad de dicha década, resultaron en una redistribucién del ingreso
en favor de grupos campesinos, un aumento (muy modesto) en sus niveles de vida, y surgimiento de
cierta capacidad de consumo, expansion de cultivos y del excedente comercializable, pero mds que
nada condujeron al crecimiento del sector de subsistencia y con ello limitaron la cantidad de mano
de obra liberada para otros sectores, aun cuando las barreras institucionales habian sido derribadas.

En las décadas posteriores el flujo migratoric crecié a causa del aumento demografico y mejores co-
municaciones, pero también con la expansion de la economia urbana en ripido proceso de industria-
lizactdon. A diferencia de otros casos, la industrializacién mexicana fue acompanada de un aumento
considerable en la produccion agricola, ya sea de alimentos, insumos industriales, o para la exporta-
cibn —con lo que se evitaron serios cuellos de botella en estas éreas—. Esta produccién crecid menos
rapidamente durante perfodos de grandes repartos de tierra, quizds por la inseguridad de muchos
productores. Luego se recuperd ampliamente, como en el periodc 1946-1956, cuando crecié al 7,6
porciento anual (Sowts, 1970, p. 111). El principal responsable por este crecimiento, y por la parte
que correspondia al consumo urbano e industrial y a la exportacién, fue la agricultura privada y un
namero limitado de éjidos favorecidos por amplios créditos, inversiones estatales importantes en rie-
£0 ¥ .caminos, y rdapida innovacién tecnologica. Como indica Solis, se acentud ia diferencia entre dos
sectores, uno de subsistencia compuesto por pequefios propictarios y la masa de ejidatarios, el otro
compuesto por algunos ¢&jidos privilegiados y propiedades medianas y gtandes con alta capitalizacién,
produciendo enteramente para el mercado. El primero retuvo, en la medida que pudo, mano de
obra, retirdndola del secfor asalariado; la segunda cred un proletariado rural, pero limitado, dada la
-naturaleza intensiva de capital de dicha agricultura. Aungue los ejidatarios en su conjunto muestran
niveles de capitalizacién similares a los de la propiedad privada, en ambos casos se da una: distribu-
cion muy desigual dentro de las unidades agricolas de cada categoria (Hansen, 1971, pp. 84-85).

1a industria mexicana también tendi6 a localizarse pr(’;xima al mayor mercado consumidor, -£n el
valle de México, y también la cercania de drganos de decision polffica, existencia de mano de obra,
¥ Obras de mfraestructura la favorecieron.. Es posible que hasta hace poco hubo de hecho un subsi-
dio indirecto, y a veces dlrecto, a la localizacién en la ciudad o en su drea cercana. Sin embargo, si
multéneamente se desarrollo una industria importante en centros urbanos del norte, favorecida pri-
mero por la proximidad de materia prima y del mercado de exportacion, posteriormente por veitta-
jas ofrecidas a Ja Jocalizacion de industrias nacionales y extranjeras bajo el llamado Programa Nacio-
nal Fronterizo. Aungue Monterrey sobresali6 rapidamente como centro industrial, otras cindades
también crecieron rdpidamente. En dicha ciudad hubo una concentracidn relativamente mayor de
.mdustrla de bienes de capital, mientras que la del drea del valle de México estuvo mds orientada al .
consumo directo. De cualquier forma, la industrializacién y sus efectos, el crecimiento del sector pu-
blico, el turismo y otros servicios, generaron un impulso de la economia urbana que —a pesar de
mantenerse casi estables los salarios reales urbanos durante décadas— atrajeron en forma creciente a
magsas rurales disponibles esencialmente por crecimiento demogrifico y agotamiento de tierras dedi-
cadas a cultivos de subsistencia sin mayores innovaciones tecnolégicas. Como en otros casos, esto
no siempre significé una transferencia directa de mano de obra operando etapas intermedias. El es-
timulo siempre se hizo sentir mds fuertemente en centros urbanos menores, menos dindmicos y mds
integrados a la economia de mercado.
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4.  El pancrama cuantitativo de las corrientes migratorias durante las Gltimas décadas puede seguir-

se a través de diversas estimaciones de migracién interestatal neta (Caprera, 1970; TaBan y Co-
sfo, 1970), asi como mediante los cdlculos de crecimiento de la poblacion urbana y rural (UNIKEL,
1970), aunque éstos omiten por entero las migraciones hacia los Estados Unidos as{ como todo tipo
de migracion de retorno. Ademds, lamentablemente todavia no disponemos de ias estimaciones de
migraciones interestatales para la década 1960-1970.

Diversos céiculos indican que todo tipo de migraciones internas aumentaron durante la década 1940-
1950 sobre los niveles ya razonablemente altos de la década anterior, mientras que en términos rela-
tivos declinaron levemente en la década siguiente (1950-1960), posiblemente para volver a aumentar
durante la Gltima década (aunque todaviz no hay informacion definitiva). La tasa de migracion neta
interestatal, por ejemplo, fue calculada en 3,7; 4,7 y 4,1 porciento para hombres en las décadas entre
1930 y 1960, mientras que las tasas para mujeres fueron en los tres casos ligeramente superiores (Ca-
BRERA, 1970, p. 94). Las tasas de migracién néta hacia ciudades de 15 mil habitantes y mds son bas-
tante mds altas, pero siguen un patrén similar: 9,3; 18,9 y 11,6 porciento para hombres, y 17,3; 21,2
y 12,4 porciento para mujeres. Nétese la gran diferencia a favor de fa tasa femenina en la primera dé-
cada, que luego disminuy6 notoriamente.

Las corrientes migratorias se han dirigido prioritariamente al 4rea metropolitana de la ciudad de Méxi-
co. De hecho, la migracién hacia el Disirito Federal representd aproximadamente la mitad de toda la
migracion interestatal neta de la poblacién de 10 affos y mds entre 1930-1940, casi dos terceras par-
tes en 1940-1950, disminuyendo a poco mis de la mitad entre 1950-1960. Sin duda el agregar los
municipios del Estado de México que forman parte del drea metropolitana haria subir la proporcién
correspondiente a 1z Gltima década a cexrca de los dos tercios observados en la década anterior (calcu-
lado a partir de Canreras, 1970, p. 93). Es posible que esta proporcion haya disminuido durante la
ultima década y tienda a disminuir més en el future, por efecto de las crecientes diseconomias de es-
cala y politicas que favorecen la descentralizacion fuera de la cindad de México. Sin embargo, todo
hace pensar que esto sea compensado por el crecimiento de la red urbana gue circunda dicha ciudad
y en los centros urbanos que surgen o se modifican a lo largo de las carreteras que unen a dichas ciu-
dades con la capital. En otras palabras, se estd produciendo mediante conurbacién y descentralizacion
parcial una gran regién metropolifana, que incluye ademds de la capital y alrededores a Querétaro,
Puebla, Toluca, Cuernavaca y otras ciudades menores. Dentro de ella se da sin duda una division de
funciones, pero en su conjunto tienden a formar el gran centro de concentracidn urbana e industrial.
Debe recordarse que en la formacion de este gran nucleo, asi como de otros centros urbanos, en
México juega un papel importantisimo el crecimiento natural, que ha superado la tasa de tres por-
ciento anual ya por dos décadas.

Otros estados y ciudades también han recibido importantes corrientes migratorias. Sobresalen los del
norte del pais, en especial la cadena urbana que crece pegada ¢ muy cercana a la frontera con los
Estados Unidos, formando complejos relacionados con centros urbanos del otro lado de fa frontera.
Monterrey, en el norte pero no sobre la frontera, se destaca por su crecimiento industrial, ¥ tanto es-
ta ciudad como la segunda en importancia en el pafs, Guadalajara, han crecido mds rdpidamente que
la ciudad de México propiamente dichd durante las 0ltimas dos décadas.

Aunque en las filtimas décadas ocurrieron también flujos migratorios con destino rural, cuantitativa-
mente su peso es muy reducido. Las nuevas dreas favorecidas por proyectos de irrigacién {(concentra-
das en ¢l norte v noroeste), en las que se generd buena parte del aumento del producto agricola co-
mercializable, han atraido mano de obra rural. Por el mismo cardcter intensivo de capital el volumen
migratorio no ha sido muy grande. Algunos célculos indican que quizds el volumen de capital por
persona ocupada sea menor que el necesario para absorber mano de obra en actividades urbanas y
que por ello las inversiones en provectos agricolas permiten reorientar flujos migratorios en forma
productiva y eficiente (Barxin, 1971). Tales cdlculos, sin embargo, desmerecen el impacto que di-
chos proyectos tienen sobre el sector comercializable de la agricultura tradicional, que al sufrir la
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competencia de la agricultura comercial de superior tecnologia disloca mano de obra ocupada en
ella, ' _ .

Quizds las principales medidas de politica econdmica dirigidas a frenar o canalizar las corrientes mi-
graforias en México han sido el programa de reforma agraria y el de desarrolio de la frontera, v sélo
en forma muy secundaria los proyectos de irrigacidén. El primero, como se indicd, permitié expandir
el drea bajo cultivo y ayudé a retener al campesinado en la produccién agricola, disminuyendo y re-
trasando Ia migraci6n hacia las ciudades. E] escaso aumento del capital utilizado en las propicades
pequenas y ejidos limité el crecimiento deé la productividad, mientras que inversiones en carreteras,
educacion y sanidad han incidido mas en el crecimiento demogrifico (al contribuir a reducir la mor-
tafidad rural) y en facilitar la emigracion (abaratando e} transporte, aumentando 1os niveles de expec-
tativas, afectando artesanias y pequeiio comercio local) que en incrementar la capacidad de absorcitn
de la economia agraria tradicional (BaLan, 1970). Serfa interesante estimar el impactc que habria
tenido una inversién simitar a la hecha en nuevas regiones agricolas si hubiese sido aplicado para fa-
vorecer regiones de alta densidad de pequefios propietarios y ejidatarios, aunque se trata sin duda de
un gjercicio mental totalmente imaginario. En cuanto al Programa Nacional Fronterizo, su intencién
fue no s6lo poblar Ia frontera, sino limitar la emigracidn hacia los Estados Unidos ¢ integrar dentro
de México a la poblacion fiotante de Ia frontera. La migracién estacional o permanente fue importan-
te hasta la década del 40, disminuyendo luego y siendo casi cortada durante la dltima década: annque
alivi6 al desempleo rural, permanente y estacional, y aument6 los ingresos nacionales por envios a
parientes o retorno estacional, la emigracion hacia los Estados Unidos herfa considerablemente al na-
cionalismo mexicano. Ademds, hasta hace poco, prevalecia en México la imagen pablica de un pais
subpoblade, que no podia permitirse fal drenaje emigratorio.

Conviene insistir que el aumento relativo de la migracion con destino urbano durante las dltimas dé-
cadas solo ocasionalmente ha Hevado a una disminucién absoluta de la poblacion rural, dado el sos
tenido avance de las tasas de crecimiento natural, ya altas en décadas anteriores. La poblacién en lo-
calidades de menos de 15 mil habitantes ha crecido de 18,57 millones en 1950 a 22,18 en 1960 y
27 millones en 1970; tomando limites menores ¢l fendmeno es semejante (Unixer, 1970). Dado que
las diferencias de ingreso real entre zonas urbanas y rurales sigue siendo muy grande, ¥ que formal-
mente fa mano de obra mexicana es libre de movilizarse —ademads de que las distancias son relativa-
mente corias y actualmente el transporte muy barato— sdlo puede concluirse que la emigracion rural
ha sido menor de la esperable, hecho sobre todo explicable por factores de retencién en la comuni-
dad agraria tradicional con acceso a Ia posesidon de Jas tierras en forma segura. Esta situacion lleva a
predecir un aumento de la tasa de emigracién con respecto a la base de poblacion rural, dado el ago-
tamiento de la frontera interna de tierras cultivables, - '

5. A diferencia del perfodo anterior a 1930, pienso que Brasil, Argentina y México desde 1930 en

adelante presentan numerosas convergencias en el panorama migratorio. Como resultado del cre-
cimiento hacia adentro v la liberacién de porciones mayores de Ia poblacion de ataduras tradicionales
y de la posibilidad de sobrevivencia fuera del mercade de trabajo, se produjo en los tres un creci-
miento en las tasas migratorias ¥ la concentracion en las ciudades como destino. Rio-S40 Paulo, Bye-
nos Aires y México son ios micleos del proceso de industrializacién que producen efectos significati-
vos a nivel nacional, aunque diferenciales segln las regiones. Se vuelven los principales focos de atrac-
¢idn, se expanden geogréficamente, crean nuevos sistémas urbanos en su periferia, y reformulan las
relaciones con un sistema urbano de orden nacional que en gran medida se transforma en su merca-
do y su hinterfand. Las comunicaciones modernas hacen esto posible, mientras que las economias de
escala con nueva tecnoiogia y la gran empresa (a menudo extranjera o estatal) lo hacen deseable. Al
afectar a otros centros urbanos crean a menudo mayores desequilibrios intrarregionales, con 1os con-
secuentes estimulos migratorios hacia aquelios, : ' )

Sin duda no debe exagerarse la convergencia: el peso del centro urbano predominante es mayor en
Argentina que en México y en este pais que en Brasil, en parte por la distribucidn demogrifica ante-
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rior al perfodo de rdpida industrializacion. Sélo Brasil tuvo durante este periodo una frontera para
expandir la agricuitura comercial y de subsistenicia con importante absorcion de poblacion. Aunque
la Argentina quizds tenga el territorio, no tiene ni la estructura agraria (eliminado el sector de subsis-
tencia), ni el territorio libre (tiene propietarios), ni la demanda interna de alimentos (ya que su agri-
cultura es mas productiva), pero ademas porque las tierras disponibles son cada vez de calidad noto-
riamente inferior. En México dicha “frontera™ era limitada a tierras no utilizadas por los grandes la-
tifundios: fueron utilizados, pero sin implicar migraciones. En la Argentina, a pesar de la mayor con-
centracién demografica en una sola region urbana, es donde menos hubo una politica orientada a
redirigir la migracién interna (sdlo un casi fracasado programa patagdnico), mientras que Brasil con
mayor distribucién en un territorio més grande tuvo mds medidas al respecto (quizds precisamente
por ¢l peso politico-demogrifico de las regiones fuera de la central). En México el cambio, aunque
no precisamente “revolucionatio”, fue lo suficientemente radical como para afectar todo el proceso
de desarrollo, a menudo desde el lado agrario y permitiendo parcialmente la sobrevivencia de comu-
nidades tradicionales. En general, quizds por la revolucion también, México tuvo mayor acceso a po-
Iiticas centrales para dirigir el proceso de desarrollo, aunque en los tres es evidente el peso grande y
creciente del esiado como regulador ¥ como inversor.

Resumen y Conclusiones

Suele decirse del Brasil del sigio XIX que la esclavitud habfa marcado tan profundamente la sociedad
que aquélla seria por si misma capaz de esclarecer todo respecto de ésta. Sin duda, no tomdndola
en cuenia es dificil entender cualquier cosa con respecto a los procesos migratorios. La expansion del
capitalismo en la agricultura se enfrentd con la barrera del régimen de irabajo esclavo y no con el
problema cldsico de la expropiacidén del campesinado. La esclavitud implicaba una economia de des-
perdicio, inflexible a las necesidades de innovacién técnica y a las variaciones del mercado. Si esto no
fue ¢laro para los hacendados del café, Ia escasez de esclavos les demostré la imposibilidad de expan-
sién con el sistema. )

El dinamismo de la economia agroexportadora marcaba el ritmo de la demanda de mano de obra;la
esclavitud ponia las condiciones de su reclutamiento. La inmigracion extranjera, o se radicaba fuera
de la economia exportadora esclavista, en Ja ciudad o en las colonias de Rio Grande do Sul y Sanfa
Catarina, o si podia ser atraida al café bajo régimen de aparceria pronio mostraba la incompatibilidad
con la existencia paralela del trabajo esclavo. La mano de obra nacional era en la regién poco densa
y errante, y al avance territorial de la economia exportadora emigraba o constitufa un sistema perifé-
rico a aquéila. Abolicion e inmigracion masiva permitieron el traspaso al sistema de trabajo asalariado,
en el café y la economia urbana que resulté de su auge. Pero si esclavos libertos y labradores de sub-
sistencia rehuirian normalmente al trabajo asalariado, la competencia de una fuerza de trabajo con
més disciplina y calificacién implicod su desplazamiento hacia donde otras formas de subsistencia, ru-
ral o urbana, fueran posibles. Solo lentamente, con la disminucién de la inmigracién extranjera, fue
atraida por los sectores capitalistas dinamicos.

En Ia economia exportadora nordestina, afectada durante décadas por la pérdida y encarecimiento

de esclavos, la transicion al trabajo asalariado fue mds paulatina, pero también mds incompleta. La
abolicién produjo cambios ;poco drasticos en la poblacion negra, sin alternativa. La inmigracion ex-
tranjera dificilmente podia ser atraida a una regién en decadencia, salarios bajos y poca oportunidad
de avance. La expansion secular de la poblacion nordestina libre, ligada a una economia agropecuaria
de subsistencia, provefa de mano de obra a la economia litoralefia cuando ésta la necesitaba, median-
te migraciones estacionales o permanentes, o producia para ella y en ocasiones cultivaba algodon para
exportacién lado a lado con la actividad de subsistencia. Condiciones tecnoldgicas y naturales, sin em-~
bargo, ponian limites cada vez més firmes ai crecimiento dentro del sistema vigente. Pero salvo per{o-
dos de secas los flujos se limitaban normalmente a los tradicionales entre regiones del nordeste. La
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gran demanda de mano de obra simple en la explotacion primitiva v poco capitalizada del caucho,
en grado menor aquella mds desarrollada del €acao, precisaron de secas y, por lo menos en el primer
caso, de la organizacién de un reclutamiento masivo, para que se produjesen migraciones de impor-
tancia a larga distancia. Sin duda los relatos sobre las penurias del viaje a pie hacia el cacao, de Cea-
rd al sur bahiano, convencen sobre el freno que la falta de comunicaciones ponia a la migracion, pe-
ro soio la capacidad retentiva de un sistema productivo y la dominacién explica por qué s6lo con la
seca dicho viaje era enfrentado. En gran parte de Minas Gerais, sin mayores secas pero con mejores -
comunicaciones, tamnbién la migracién fuera de Ia rogidn fue lenta en establecerse como movimiento
masivo.

Los cjes centrales para entender los procesos migratorios del perfcdo son la 'esclavitud, hs vicisitudes
de las economfias de exportacién y los limites 2 la expansién de la economia de subsistencia. Las for-
mas de articulacién geografico-politica completan el panorama. Los intefeses ¥ perspectivas del go-
bierno central bajo el Imperio explican proyectos de colonizacién fuera de la economia exportadora .
y el dominio que tal sistema politico dejaba al hacendado sobre el nivel local explica tanto su interés
como su habilidad para retener poblacion, fuente de trabajadores, hombres armados ¥ prestigio poli-
tico. El fortalecimiento de oligarquias estatales con la mayor autonomia del gobierno central fue cla-
ve tanto para una politica agresiva de inmigracién en Sao Paulo, como para politicas mds o menos
organizadas de retencidén de poblacion, importantes como mano de obra ¥ como recurse politico. El
poder de dichas oligarquias se arrastré hasta fechas préximas al presente, con vaivenes en el escena-
1i0 politico nacional, pero a largo plazo tendia a debilitarse con la hegemonia econdmica de la in-
dustrializacién y la concentracion de poder econbémico y politico en el Estado nacional,

En las dltimas décadus, en forma creciente, el ritmo y direccion de los flujos migratorios se vincula-
ron at proceso de industrializacion y sus consecuencias regionales y nacionales, en especial la refor-
mulacion de las relaciones entre economia rural y urbana y entre regiones desiguales. La limitada ab-
sorcion de mano de obra en los sectores capitalistas bajo condiciones de rapido crecimiento demogr4-
fico implico a la expansién de ia frontera de agricultura de subsistencia como alternativa parcial al
crecimiento urbano en el sureste y creciente urbanizacién en todo el pafs. Simamente debilitadas las
barreras institucionales v fisicas a Ia movilidad geogréfica, la redistribucién geogrifica de la poblacion
se convierte en objeto de politicas conscientes, a veces optando por soluciones que implican el retiro
de parte de la mano de obra de Ia oferta de trabajo asalariado. '

En México fue la persistencia de sectores de subsistencia basados en la comunidad indigena tradicio-
nal el condicionante de Jas formas de reclutamiento de mano de obra para la expansién capitalista.
Quizds encontramos en este caso I mayor aproximacion en el continente americano al problema tal
como fue planteado clisicamente, aunque parezca extrafio. Ei proceso de Comercializacion de la agri-
cultura implicaba comercializar tierras que no lo eran, expropiando g la poblacién que en ella sub-
sistia y transformdndolos en asalariados rurales o urbanos. La ampliacion de la propiedad privada so-
bre tierras pablicas, comunales y eclesidsticas era el mecanismo por ¢l cual procedia la comercializa-
cidn, Pero el impulso capitalista en la agricultura mexicana fue débil, no pudiendo desligarse de las
ataduras sociales y mentales que siglos de colonia habfan ligado a la comunidad indigena vy al terra-
teniente acostumbrado a echar mano de ella para obtener un excedente o mano de obra servil. 1a
persistencia de formas comunales y los métodos coercitivos de movilizacion de los terratenientes del
Porfiriato son dos caras de Ia misma moneda. También semejante al modelo cldsico fue el desarrollo
de la manufactura a costas del sector artesanal desplazado de la produccién doméstica y comercial,
Pero la misma debilidad del impulso capitalista en el campo, ¥ ¢l lento o nulo crecimiento de la ca-
pacidad de consumo del asalariado, permitia una expansion muy limitada de! mercado para la manu-
factura. La organizacion capitalista era mds madura en la minerfa, que por tener niveles tecnolégicos
mds avanzados demandaba relativamente poca mano de obra, asi como en la industria de procesa-
miento de los minerales. ' '

Los sectores urbanos ligados al mercado interno, la minerfa nueva v la industria a ella igada, produ-
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jeron los primeros contingentes importantes de mano de obra asalariada, originada en el desplaza- '
miento producido por la comercializacién de la agricultura y en la poblacion flotante previamente :
desplazada. Este reciutamiento se tradujo en migraciones hacia centros urbanos y hacia el noste don-

de predominaban la mineracion y actividades conexas. En el México del siglo XVIII y principios del

XIX la abundancia de mano de obra en el sector de subsistencia hab{a acompafiado a su escasez en

los otros sectores, obligando a la mineria del oro y la plata a ]2 mezcle de sistemas asalariados y tra-
dicionales. I'a mayor liberacién de mano de obra de la agricultura de subsisiencia, décadas después,
coincidié con una menor necesidad relativa de los seciores mds dindmicos, por lo que la expansion

de éstos no fue limitada por falta de mano de obra.

La revolucion frend el proceso de desapropiacién rural y levanté los frenos legales a la movilidad.
Esto afecté al plan agricola en la hacienda, atado por endeudamiento, pero no cambié la situacion
originada en los frenos impuestos por la comunidad indigena y la economia de subsistencia. Después
de la pérdida de capital fijo destruido por la revolucién y la pérdida de poblacién por meriandad y
emigracién, hubo dos décadas de construccion institucional en que se organizo de hecho un gobierno
nacional mientras se rehacia la agricuttura tradicional y continuaba con menor dinamismo el sector
minero-exportador y la industria ligada a éL. La reforma agraria en la década del 30 permitid una .
mayor absorciéon en la agricultura de subsistencia, pero también, junto con otros cambios institucio-
nales, establecid condiciones propicias para el crecimiento industrial. Este comenzé a darse en forma
sostenida en la década del 40, y aunque su progreso fue rdpido mind sblo lentamente a la agricultura
de subsistencia. Esta fue afectada por la escasez creciente de tierras, su peor calidad, la competencia
para su excedente comercializable de productos del sector capitalista, y més que nada por la explo-
sion demogrifica. En ella continud y hasta hoy continta la gran reserva de mano de obra, aunque
una industrializaci6én dindmica generd desequilibrios rural-urbanos crecientes y una continua transfe-
rencia hacia la economia urbana de mano de obra. La expansién de la produccién agricola fue cada
vez mds generada por el sector capitalista, que demanda relativa poca mano de obra. La ciudad de
México, otros centros urbanos, sobre todo en €l norte, y esta regidn en su totalidad, atrajeron masas
crecientes de migrantes expulsados de la agricultura de subsistencia por la presion demogrifica y el
desempleo estacional. '

Sin esclavitud ni régimen servil, con las tierras expropiadas y repartidas entre grandes propietarios en
pago de favores politico-militares antes de que fuese de gran valor, la expansion de la economia agro-
pecuaria capitalista en el litoral argentino se realizé mediante la implantacién masiva de trabajadores -
asalariados (bajo diversas apariencias) inmigrantes y capitales extranjeros. La poblacidn preexistente o
fue expulsada o va estaba integrada en una economfa de mercado. La economia urbana crecié tanto
o mds rapidamente que la rural: el alto ingreso generado por ésta impuisaba Ia importacién v luego
su sustitycién en la ciudad-puerto, mientras que su organizacién y densidad relativamente alta impli-
caba un sistema elabosade de transporte, comercio ¥ servicios provistos por una red urbana elabora-
da. De allf que la economia agropecuaria de exportacion en la Argentina haya sido desde temprano
muy whanizada. En ella se formd una fuerza de trabajo sumamente movil que primero se dirigi6 a
Jas nuevas areas en expansion y luego hacia centros urbanos en las mismas 4reas o en fa capital, don-
de salarios y oportunidades de ascenso eran mayores.

Quizas s6lo en el noroeste argentino pueda hablarse en esas décadas de un complejo econémico ba- .
sado en la produccién rural y urbana para la subsistencia y para el mercado detl litoral, donde pre-
‘dominaban formas tradicionales de uso de la mano de obra, Sin embargo, dicha region se articulé

ripidamente con el crecimiento capitalista del litoral a través de la unificacién politica y rdpida ex-
pansion ferroviaria. Tal articulacion miné las bases econdmicas rurales y urbanas, registrandose una
crisis tanto en los sectores comercializados de la actividad agropecuatia como en las artesanias bas-
tante desarrolladas en la region: el mercado externo a la regidn desaparecia mientras que e} interno
era acaparado por el producto manufacturado, importado o producido en el litoral. Ya hacia fines
de siglo algunas provincias de la regién acusaron pérdida absoluta de poblacién rural v emigracion

hacia otras regiones. Por su situacidn periférica no se di6 allf un proceso clasico de expropiacién y
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surgimiento de una manufactura wrbana, pero en ofras regiories del interior la agricultura comercial
preexistente tuvo un periodo de auge cen la expansion del mercado urbano, Hacia estos cultivos, al-
gunos de los cuales implicaban procesos de transformacién industrial, como el aziicar ¥ la vinda, se
traslad6 la mano de obra Hberada- por Ia desagregacion de la economia de subsistencia del noroeste.
Las migraciones en la Argenting fueron respuestas divectas a los vaivenes de la expansion capitalista
-agroexportadora con un creciente componente urbano, dentro del marco del sistema politico que
articulé rdpidamente al pais y que impulsé tanto la inmigracién extranjera como la expansion de la
gran propiedad agropecuaria v la valorizacién de la tierra mediante inversiones en infraestructura, li-
mitando la absorcién de] sector agropecuario. Los procesos generados tuvieron ripidamente dmbito
Nucional, por fo que coexistieron la fuerte inmigracién extranjera, sy movilizacién interna hacia dreas
rurales.y pequefias ciudades primero’ y htego hacia los grandes centros urbanos, y migraciones de po-
~ blacién nativa siguiendo el curso de Ia extranjera en el litoral y Con su curso propio fuera de 81

La articulacidn nacional permitié también que, con la -crisis de la economia 'agroexpfjftadora y ore-

sorcion de poblacion dislocada. Ademsds, a pesar de crisis mds 0 menos '_r_éau'rentc_s, los niveles de in-
grese en ‘centros urbanos grandes, en especial Buenos Ajres, continuaban siendo mds altos que en los
pequefios afectados por el estancamiento agropecuario, que en regiones del interior donde Ia crisis de
la agricultura comercial también expulsaba mano de obra, ¥ que en paises limitrofes con mano de
‘obra  excedente. De aiif que el proceso de migracion masiva hacia Buenos Ares s6lo disminuyese al-
€0 en las Gltimas décadas, :

Es dificil establecer conclusiones generales de fos tres casos discutidos 'y hacer al mismo tiempo justi-
cia 2 la complejidad de cada uno, Parece’ evidente que en la primera etapa considerada las corrientes
migratorias resultaron basicamernte de Ja Jformacion del trabajo asalariado integrado a estructuras de
mercado bajo el impulso de Ia economia exportadora, condicionada en un caso por la esclavitud y
en otro por el servilismo, en ambos por :cl arraigo del sector de subsistencia, y en ¢l tercero librado

por ser de mano de obra libre que precisa del salario para la sobrevivencia, comenzd a generalizarse
con el proceso de industrializacién; Ja principal limitacién ahora erd la continacion de posibilidades
de sobrevivencia en formas no asalariadas de trabajo, sobre todo en la agricultura de susbsistencia, y
la absorcion limijtada en sectores basados en trabajo asalariado. Formadaslas bases del trabajo asala-
riado a nivel nacional, los flujos migratorios tendieron a responder bastante rdpidamente a las flyc-
tuaciones regionales en la demanda de mano de obra, con la salvedad expresada del refugio en acti-
vidades no asalariadas, Estas, debiera notarse, resultan atractivas tanto en dreas urbanas come en las
rurales, sobre todo en México sin frontera interna y en Argentina sin agricultara de subsistencia,
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DESARROLLO Y MIGRACIONES:
UN ENFOQUE HISTORICO-ESTRUCTURAL*

Juarez Rubens Branddo Lopes

Me propongo en este articulo examinar las migraciones como parte integrante de las transformaciones
estructurales que constituyen ¢l desarrolto. En otras palabras, estos movimientos de poblacién son
parte de esas transformaciones estructurales, es decir, son a la vez factores y resnitados de los pro-
cesos de cambio. Al orientar el andlisis de las interrelaciones de los movimientos migratorios con el
proceso global en que se insertan se puede contribuir, por un lado, a una comprension mds comple-
ta de sus condiciones y caracteristicas y por otro lado, a aclarar mejor los aspectos del propio pro-
ceso de desarrollo (como un excelente ejemplo de lo anterior, véase el articulo reciente de Baldn,
1973). El objetivo de este articulo es ilustrar un enfoque en el estudio de las migraciones, mds fe-
cundo que aquellos empieados en la mayoria de los casos, sean los enfoques psico-sociales o los rela-
| cionados con la teorfa de la modernizacién. '

Se concibe el desarrollo dentro de una perspectiva historico-estructural, esto es, como transformacion
estructural especifica en un contexto histérico dado. La aparente organizacion dual de las regiones
subdesarrolladas, tal como se podian encontrar 2 fines del siglo diecinueve (modernos sectores de ex-
portacién enclavados dentro de una economfa de subsistencia en gran medida no monetizada) resul-
faron de la incorporacién de aquellas regiones en la divisién internacional del trabajo, que se produ-
jo por 1a expansién del capitalismo industrial (Levin, 1960). Un examen mds estricto de las econo-
mfas v sociedades as{ constituidas, emprendido con una éptica mds amplia, revela una diversidad de
situaciones. '

De particular relevancia es la distincién hecha por Cardoso y Faletto (desde el punto de vista econd-
mico y sociopolitico y haciendo una vinculacién de las estructuras de dominacidn interna y externa)
, entre dos situaciones fundamentales durante el perfodo de exportacion de bienes primarios: aquella

! en la que ¢l sistema productivo era controlado nacionalmente y aquella de las economias de enclave
(Cardoso y Faletto, cap. III, 1969). Partiendo de estas situaciones y condicionado por ellas, a través
de las dindmicas “interna” y “externa”, el desarrollo, cuando ocurre, asume formas particulares y
atraviesa por fases especificas. En ciertas coyunturas econdmicas y configurados ciertos procesos
socio-politicos, el mercado, fundamentalmente urbano, creado por el sector de exportacidn, sirvid
como base para una industrializacidn sustitutiva de importaciones. Esta industrializacién siguidé un
patron caracteristico, que llevé a Seers, por ejemplo, a identificar desde el punto de vista principal-
mente econdmico las ctapas siguientes: (a) la economia abierta (perfodo primaric-exportador); (b) la

*  Una primera version de este trabajo fue presentada 2 la Reunidn Continental sobre la Clencia y el Hombre, realizads en la Giudad
de México, en julio de 1973, .
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economia abierta bajo’tensidn; (c) la economia cerrada durante sl periodd de facil sustitucion de-
importaciones; (d) la economfa cerrada durante el periodo de dificil sustitucién de importaciones; y
(¢} la fase de diversificacion, dé exportaciones (Seers, 1963). Etas gtapas, como una somera reflexion
superficial para concluir, tratan el desarrollo casi exclusivamente desde el punto de vista del papel
que las economias *periféricas” desempefian en el mercado internacional, sin profundizar en las re-
laciones y estructuras socio-politicas que las ponen en movimiento. Por el contrario, Cardoso y Fale-
tto ponen el ¢nfasis de su anilisis justamente sobre esas estructuras y relaciones, abordando las for-
mas que asumen y la dindmica gue ticnen en cada una de las fases del desarrolio que ellos distinguen,
esto es, el periodo de “expansidn hacia afuera” (con las dos situaciones fundamentales yd menciona-
das); el “momento” de transicién; la fase de consolidacién del mercado interno y el periodo de inter-
nazionalizacién del mercadof!].

Este trabajo no tiene como fin examinar exhaustivamente las migraciones en relacion a los procesos
de desarrollo en cada una de esas fases y momentos. Més bien, el tema seri tratado ilustrativamente
enfocando brevemente algunos aspectos de los movimientos migratorios en ciertos “momentos” del
desarrollo brasilefio, a saber: (a) la inmigracién extranjera en el momento de la formacion de la fuer-
za de trabajo “libre” a fines del siglo XIX, durante la década de los ochenta, en la regién cafetalera
paulista; (b) la intensificacion de los flujos migratorios interregionales que ocurren en las décadas de
1940 y 1950, durante la formacién de un mercado interno racional, y mds detenidamente (¢) las ‘mi-
graciones en el nordeste, relacionadas con una continua “recreacién’’ de una economia de subsisten-
Cia, en la fase actoal del desarrollo monopolista brasilefio (lo que fue dencminado anteriormente la
etapa de internacionalizacién del mercado). En cada caso, se hace un intento de relacionar los movi-
mientos de poblacién con las caracteristicas especificas del desarrollo y de mostrar los cambios es-
tructurales del proceso, como expresion no de procesos econdmicos abstractos, sino de determinadas
fuerzas y estructuras econémicas y socio-politicas. : RN ' -

La incorporacién del ‘Brasil en el mercado mundial en el siglo XIX, con la expansion del capitalismo
industrigl, se hizo a través de la economia cafetalera en el Centro-Sur, sector controlado nacionalmen-
te por un nuevo sector agrario dominante?]. Este es el elemento principal para comprender los mo vi-
mientos de poblacién durante la Gltima parte de este siglo. En esta época la economia atin estaba ba-
sada en ¢l trabajo esclavo. Después de 1850, cuando el trifico de negros qued6 abolido por la presidon
de Inglaterra, la terminacidn del sistema esclavista fue s6lo cuéstién de tiempo, ya que la poblacién
esclava no se reprodujo. El proceso de sustitucion’ de la esclavitud pér una fuerza de trabajo libre y
la seleccion, como fuente de reclutamiento para esa manO de obra asalariada de inmigracidn, mis que
de migracién nacional, a partir de-las reservas poblacionales de los estados de Minas Gerais, y del nor-
deste, son cuestiones que sblo ahora empiezan a ser consideradas adecuadamente (Graham ¥ Buarque
de Hollanda Filho, 1971; Balin, 1973). La gran expansién del cultive del café coincidié con el perio-
do de crisis del régimen esclavista, y es en este contexto donde deberia plantearse el problema de es-
casez de fuerza de trabajo para las nuevas tierras cafetaleras, las tierras altas paulistas; La escasez de
fuerza de trabnjo no podia ser satisfecha por el traslado de esclavos de las regiones azucareras deca-.
dentes del nordeste, transferencia que de hecho ocurrid, pese a fuertes resistencias politicas, pero en
cantidad insuficiente. Tampoco podia ser solucionada recurriendo a'la poblacién no esclava local,
poco numerosa, dedicada a una economia de subsistencia de. tipo mévil (ndémada) en tierras no apro-
vechadas que fodavia no habian sido ccupadas por 1a cultura del café. Tampoco Ja poblacién no es
clava mucho mds numerosa, de los estados de Minas Gerais y del nordeste, podfa ser utilizada, ya que
vivia en condiciones econdmicas semejantes a las de la poblacién esclava. En Gltimo analisis, la exis-

- tencia de tierras libres que no son objeto de apropiacién; posibilidad siempre presente de una econo-
mia de subsistencia, impedia la incorporacién de esta poblacion campesina, en el sector dependiente

[ No seria diffcil igualar Jas fases de Cardoso y Raletto con las de Seers. Es importante destacar el tratemiento socio-politico de los
autores, cgienES con considerable éxito logran vincular, internamente en cada Fase, ¢l sistema de dominacién con ¢! sisterma praduc-
tivo ¥ ambos con las c2mbiantes relaciones de dependencia externa. . - o

fl] Mientras per un lado, la posicién de esa nueva capa dominante (los hacendados del café) se basaba en el trabajo exclavo, por el otro
sus facciones burguesas no parecen evidentes. Sin embargo, no cabe aqui hacer un andlisis de su naturaleza.
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cafetalero en crecimiento, mds aun si se tiene en cuenta el volumen de l1a fuerza de trabajo requeri-
da (véase Holloway, 1972). Ademas, el trabajo disciplinado en las plantaciones era aquf sinénimo de
trabajo esclavo. “La proletarizacibn —escribe Balin—~ sdlo podia resuitar de la eliminacion de otros
modos de subsistencia y del surgimienio de sectores que no tuviesen una tradicidn esclavista. La fuer-
za de trabajo liberada en Italia por la crisis fue densa, sin medios de vida alternativos adecuados ob-
jetiva y subjetivamente a una agricultura capitalista, al menos después de la abolicion de la esclavitud.
Su existencia y reclutamiento, a su vez, hicieron que la absorcién de la fuerza de trabajo nacional
por parte de los sectores capitalista, rurales y urbanos, fuese mis lenta v gradual” (Balén, 1973)[].

Los subsidios del gobierno estatal para la inmigracidén no sélo fueron decisivos para proporcionar el
volumen requerido de mano de obra sino que también permitieron la instalacién de colonos extran-
jeros en las plantaciones sin incurrir en deudas. Este es el principal factor utilizade por los terrate-
nientes en sus experiencias previas para inmovilizar la fuerza de trabajo. De esta manera, fuerzas eco-
némicas y sociopoliticas convergleron para crear una fuerza de trabajo urbana y rural libre en la re-
gion cafetalera.

Después de la abolicién de la esclavitud, la industrializacidn en Brasil se llevdé a cabo cuando factores
economicos y politicos “cerraron” la economia durante periodos en ocasiones mds breves o en oca-
siones mads prolongadas: al inicio de la Repiiblica, durante los altimos afios de la década de los no-
venta, durante la Primera Guerra Mundial, después de la revolucidén de 1930, y luego, en forma con-
tinua, después de la Segunda Guerra Mundial. Durante estos periodos, el proceso de industrializacién
con base en la sustitucidén de importaciones se llevd a cabo en lugares donde previamente, la dindmi-
ca de Ja economia primaric-exportadora, habia creado mercados (principalmente urbanos) para pro-
ductos manufacturados importados. Los puntos que hay que sefialar son: (1) la industrializacién se
llevd a cabo en centros urbanos ya existentes y, por otro lado, acelerd el proceso de urbanizacion;
{2) este proceso cred, al inicio, dreas de mercados internos, aisladas en gran medida, debido funda-
mentalmente al hecho de que las lineas de transporte heredadas de la fase primario-exportadora es-
taban desligadas unas de las otras; a ese hecho, sc agrega la descentralizacién politica de la Primera
Republica (cuando, para dar s6lo un ejemplo, existian barreras fiscales al comercio internoc); (3) los
centros urbanos en desarrollo en las diferentes regiones, estaban ligados a procesos diferentes preva-
lecientes en las dreas rurales inmediatas, a saber: una mayor monetizacidn de la economifa en las re-
giones cafetaleras del Centro-Sur, comparadas con las del drea azucarera en ¢l Nordeste (véanse, en-
tre otros, Holloway, 1972 y Eisenberg, 1972), dando como resuitado, posiblemente, desde el princi-
pio diferentes estructuras urbanas. '

Después de la revolucion de 1930, con el gradual desplazamiento de la hegemonia econdmica y poli-
tica de los hacendados del café, debilitados por la depresidn, los industriales en forma gradual hicie-
ron presentes sus intereses a nivel del Estado, el cual, cada vez mds, pasa a tomar medidas destinadas
a fortalecer el mercado interno y a incrementar la sustitucién de importaciones tanto de bienes agri-
colas como manufacturados. Estas tendencias fueron mas evidentes duranfe el gobierno personal de
Vargas (periodo del Estado Nuevo, entre 1937 y 1945) y, atin més, después de la Segunda Guerra
Mundial.

El impulso hacia la acumulacién del capital, resultante de medidas generales econdmicas y politicas,
se hace sentir mas intensamente donde de inicio la dimensién del mercado interno ya era mayor, es
to es en la regién de Rio-San Pablo, en el Centro-Sur (para un andlisis mds detallado véase Lopes,
1968). Para San Pablo, centro en que se intensificaba ese proceso, ya en los afios treinta, en la me-
dida en que disminuia la inmigracién para el estado, se dirigfan las migraciones interregionales.

[ ] La mtchretamén de Grabam y Buargue de Hollanda Filho, 2 diferencia de la de Ralin, no logra subrayar la necesidad esencial de
la situacion de “liberar™ a la f{lerza 3«: trabajo de sus medios de existencia (la tierra), y enumcra en cambio una serie de factores
(el costo de transporte, la “expulsion’ de la ticrra y las actitudes de los terratenientes, ete.) que comparan la situacién de los in-
migrantes con los trabajadores nacionales,
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Al final de la década de los afios treinta, los migrantes nacionales representaron la gran mayoria de
los recién llegados a la parte mds dindmica de la economia. Este hecho reflejé la interrefacién cre-.
ciente, especialmente durante las décadas de los cuarenta y de los cincuenta, de las diversas partes
del mercado interno que anteriormente habia evolucionado 1ndependlentemente Hay que subrayar
que la unificacidn del mercado no es un fenémeno gue se pueda entender en términos puramente
econdmicos; se inferrelaciond en forma compleja, por un largo periodo, con procesos de integracion
social ¥ de centralizacion politica. De cualquier manera, en lo que se refiere a movimientos de pobla-
cién, se puede acompaflar ese proceso en el tiempo con las estimaciones de saldos migratorios (obte-
nidos a través de proyecciones de poblacidn intercensales, utilizando tasas netas de sobrevivencia)
calculados para cada periodo intercensal, por estado, segiin uh estudio realizado recientemente
(Graham y Buarque de Hollanda Filho, 1971, pag. 58), Empezando con ¢l periodo 1920-1940, se -
pueden verificar, en cada periodo intercensal subs1gu1ente, NUINEros crecn:nteq de inmigrantes, que
provenian primero de los estados mas cercanos a San Pablo (Mlnas Gerais y Bahia) y después, en
forma pauiatina de los estados mas al norte, hasta que en los afios 50, la_pm1gramén neta, para el -
total de los estados de Minas Gerais hasta el Piaul alcanzo la clfra de mds de 2,6 mlllones de per-
sonas durante la década

Hay que entender que la atraccidn ejercida por la economia paulista se debe tanto a su desarrolio
urbano-industrial como a su expansiéon agricola. Ya durante las Gltimas décadas del siglo XIX, mien-
tras las mejores tierras cercanas al mercado-urbano del Centro-Sur se encontraban ocupadas por la
agricultura del café, surgié una oferta apreciable de bienes agropecuarios para ese mercado, que pro-
venian del extremo sur (cereales) y del nordeste (aziicar, algoddn). El desplazamiento de la agricul-
tura cafetalera al oeste del estado, y eventualmente al norte del estado de Parand, condujo con el
fiempo al desarrolio de una agriculfura comercial para el abastecimiento de los mercados urbanos.
Su ventaja de ubicacidbn con respecto a los mercados urbanos de la regiébn provocd la expulsién de
los productos agropecuanos de las otras regiones (Singer, 1963; Nichols, 1962)

Debe hacerse mencidén a otro proceso. Al unificarse el espacio econémlco nac10na1 la produccmn in-
dustrial del Centro-Sur empezo a aumentar no sélo con el crecimiento d?su propio mercado, sino
también con el de las otras regiones; la competencia mds rigida debilitd el crecimiento industrial de
las dreas periféricas del pafs, especialmente cuando las ventajas derivadas.del costo inferior de la fuer-
za de trabajo, controlada paternalisticamente, eran lentamente eliminadaé por la accion del Estado,
a través de una igualacidn de los salarios minimos regionales y de la implementacion de las leyes la-
borales en las dreas urbanas més distantes, asi como su extension a las dreas rurales (este Oltimo ca-
s0, afectando actividades agro-industriales y agrarias; ver Lopes, 1967, y Furtad8, 1954, pig. 143 y
s8.). También existe evidencia de una considerable destruccion de las artei fas rurales v semi-rurales
por la penctracién directa de productos manufacturados del sur en las dreds rurales de fas regiones
m4s atrasadas (o de productos de fébricas locales que ya habian sido llevadas por la competencia a
suprimir los productos inferiores de ireas rurales). :

Todos estos procesos ocurridos durante las décadas de los afios cuarenta y cincuenta, junfo con la
disminucién de las tasas de mortalidad (fendmenc que sélo se comprende por el fortalecimiento de
la accidn estatal en todo el pais), se encontraban en la base de la creciente migracién rural-urbana,
en el nordeste y en el extremo sur*}, asi como de la migracién ruralrural de aquellas regiones, ya
sea por la extensién de una agricultura de subsistencia hacia dreas pioneras (Maranhio y norte de
Goids y sudeste ‘de Parand), o por la incorporacidén de esa poblacion como fuerza de trabajo a la agri-
cultura comercial {capitalista) de la regién en expansién de San Pablo (norte de Parand, sur del Mato
Grosso y Goids). También es posible que en la década del cincuenta, un flujo creciente de migrantes
nordestinos, provenientes de pueblos y pequefias ciudades, y también provenientes de las parfes mds

[ ] Diferenciando atn mdy las eseructuras urbanas de las diferentes regmues que eran, probablementc, ingluso antes de la industrializa-
¢ibn, ya bastanve desiguales {ver arriba); las dreas urbanas de las regiones, perlferlcas. crecian ahora todavia mas en sus sectores ca-
pitalistas.
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“urbanizadas” de las dreas rurales, se hubiesen unido a los migrantes de Minas Gerais y del interior
de San Pablo, para llegar directamente a la economia urbana en expansién del estado de San Pablo,
principalmente al Gran San Pablo (Recursos Humanos Da Grande Sao Paulo, 1971, p. 96; Lopes,
1964, p. 32). Esto podria deberse tanto: (a) al hecho de que la “nueva industrializacion™ que ca-.
racterizd al Brasil en los tiltimos veinte afios necesita, ademds de gerentes, téenicas de nivel inferme-
dio y obreros calificados, grandes proporciones de fuerza de trabajo no calificada o semi-calificada, .
como (b) a la proliferacién de pequefias oficinas negocios v servicios (personales y de reparacion), .
creados por una creciente economia urbana: “artesanato” y servicios estimulados, en una situacidn -
de exceso de fuerza de trabajo por parte del sector moderno,

Lo que aqui debe ser subrayado, en oposicibn a las opiniones prevalecientes, es la complementaridad,
en las condiciones del desarrollo capitalista dependiente: (a) de un desarrollo urbano-industrial y
agricola “modernos” en el Centro-Sur y la expansién “primitiva” agricola en las dreas periféricas del
pais; y (b) del crecimiento en el Centro-Sur, de modernas y grandes empresas al lade de pequefias
tiendas, pequefios negocios v servicios, que caracterizan a un sector no capitalista de obreros inde-
pendientes v de trabajadores familiares no remunerados (en la regién paulista dificiimente pueden

ser caracterizados como un sector “marginal”, receptor de una masa de trabajadores subempleados

o de desempleo disfrazado)(véase, por ejemplo, Lopes, 1968, pp. 42-49).

Un panorama més completo de la naturaleza del desarollo prevaleciente en el periodo de Ja post-
guerra, hasta el inicio de la década del sesenta, es necesario para comprender las migraciones, al
mismo tiempo como factor y efecto de ese desarrollo, o sea como resultante de sus caracteristicas

y como contribuyendo a ellas. El desarrollo en este periodo se apoyaba en un pacto de clases in-
dustriales y agrarias (sujeto, por supuesto, a tensiones y conflictos secundarios), pacto que se refle-
jaba a nivel del Estado (véase, entre otros, Weffort, 1965). Al mismo tiempo que el Estado creaba
las condiciones institucionales v econdmicas, que conducian al desarrollo de una economia urbana-
industrial orientada hacia el mercado interno se mantenfan otras condiciones propicias para la ex-
pansion horizontal del sector agrario, con coeficiente de capitalizacion extremadamente bajos. Ade-
mas, el poder politico de los terratenientes no fue destruido (véase Furtado, 1972). A fin de obte-
ner tales resultados agricolas v politicos, bastaba con que el estado evifara regular el mercado de
tuerza de trabajo rural y de no tocar la estructura de tenencia de la tierra. Para la economia indus-
trial, el sector rural, a través de Ja migracidén, proporciond una mano de obra, asi como la materia
prima, y alimentos baratos (ademds de proporcionar a esa economia con las divisas necesarias para
la adquisicién de equipos y piezas). La constante presidn de las migraciones directamente, por un
lado, via el aumento de la oferta de la fuerza de trabajo urbana, mantenia bajos los salarios. Por
otro lado al constituir el sector urbano auténomo (comercios y servicios llamados “marginates™),
las mismas migraciones contribuian, de forma indirecta, para el mismo fin por el abatatamiento

de importantes componentes de fa “canasta” de consumo obrero. Asi, por una y otra via las mi-
graciones sostenian los altos niveles de acumulacién de capital. Lo que hay que subrayar es la hi-
potesis de que la expansion de sectores primitivos, de baja capitalizacién, tanto en 4reas rurales
como wbanas era v sigue siendo favorable, por el abaratamiento del costo de reproduccion de la
fuerza de trabajo, a la acumulacion de capital en los sectores urbanos, que son tecnoldgica y orge-
nizativamente mas modernos. Ademds, como se indicard mds adelante, por lo menos durante cier-
to tiempo, el moderno desarrollo urbano-industrial “cre6” su contrapartida “‘primitiva’ en las ireas
rurales. Lo dicho anteriormente no implica negar en que en otras dreas, bajo determinadas condi-
ciones, el desarrollo del capital y del mercado puede haber creado una agricultura comercial mas
moderna. Por otra parte, el mantener su cardcter no capitalista, la agricultura y gran parte de los
servicios urbanos (agricultura campesina, sectores urbanos auténomos) no competian con los secto-
res industriales y terciarios modernos por los escascs fondos disponibles para la acumulacioén (véase,
para la elaboracidn de estos argumentos, Francisco de Oliveira, 1972). Mediante estos mecanismos,
se establecieron relaciones solidarias (sin perjuicio de los conflictos secundarios) entre la burguesia
urbana-industrial y agraria, e incluso con los sectores mas tradicionales {patrimonialistas) de la clase
agraria dominante. Tales relaciones quedaron cimentadas por el propio proceso de diferenciacion de
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la burguesm en el gue los “infereses” (en sentido social y econdmico amplio), inclusive la “Yisidn
del mundo” de sus diversos sectores ag;ranos o industriales, convergieron considerabiemente. Los es-
tratos populares urbanos _mtegrados en gran medida por las mlgracmnes rurales o de pequeifias ciu-
dades— se vincularon a la “alianza” multiclasista, mediante regimenes populistas. El “pueblo”, masa
de maniobra para‘la “demagogia” urbara populista tenfa ‘que ser tomado en cuenta, en algan grado,
por el sistema politico. Sin embargo, el acceso mismo a la vida urbana, a través de la migracion,
probablemente fue ¢l principal factor responsable de la relativa adhesnf)n de la masa popular al sis-
tema politico, La- dindmica del sistema politico, con su nuevo cardcter, generaba importantes com-
ponentes de las fuerzas de atracciéon que atraian a las poblaciones rurales al mundo urbano, a la vez
que formaba las bases mismas de su funcionamiento.

Durante el rcglmen populista, a fines de la década del ‘cinCuenta, la economia ya venia experimen-
tando transformaciones profundas centradas en una “nueva mdustnahzacmn de bienes intermedios
y duraderos (industria automotriz, metalurgia, articulos eléctricos, etc.), de cardcter monopolista y
de propiedad extranjera o asociada a capitales extranjeros. Cada vez mds, el centro dindmico def sis-
tema econdmico perdid sy correspondencia con la base politica y social del estado. Esto sucedia en
un momento en gwe, a nivel internacional, el capitalismo estaba siendo transformade. “... La organi-
zacién econdmica capitalista sufridé también en el planc internacional, profundas modificaciones en
la ultima década (con anterioridad a 1964). En las corporaciones internacionales pasaron a diversifi-
car no s0lo las ramas de actividades econdémicas bajo su control, sino la localizacion de sus plantas,
trasladando algunas de'ellas a dreas periféricas. Como resultado, hubo una mayor independencia en
la esfera productiva internacional —visto el sistema econdmico mundial desde la perspectiva de cen-
tros de decision— y una modificacién de las formas de dependencia que condicionan los estilos de
desarrollo ‘de los pafses que se integran en la periferia del capitalismo internacional”. (Cardoso, 1972
pdg. 54). Los cambios politicos que se iniciaron ¢on el movimiento militar de 1964 hicieron viable
el nuevo modelo econdémico de desarrollo. Hay que observar que este modelo intensificd la ya extre-
madamente elevada concentracion del ingreso en el pafs, y encontrd, en el perfil de demanda resui-
tante, la contrapartida para su dinamismo productivo. Ya sea que se considere como una revelucidn
burguesa, de forma gue tal revolucion sea posible en pafses dependientes, ya como una contra-revo-
lucién o un “movimiento de restauracién” (véase Cardoso, op.cit.,, y Schmitter, 1971, para estos
puntos de vista divergentes), Io que queda fuera de duda es que el nuevo modelo eoonénuco y poli-
tico- se basa sobre nuevas bases socio-econdmicas, en las que, por un lado, los grupos sociales que
representan al capitalismo internacional ganaron més poder, asi como los sectores de las fuerzas ar-
madas y los de la tecnocracia; y, por el otro lado, hay otros que lo han perdido, como la tradicional
clase media burocrifica, y también (lo que para ¢l tema de este trabajo resulta especialmente relevan-
te) los sectores agrarios tradicionales y los llderes sindicales que, anterlormente, habian mediado en-
tre los trabajadores urbanos y eI estado,

Es importante subrayar que, en esta fase el capitalismo monopolista dependiente, y bajo la nueva si-
tuacién de poder, continfla en Ia mayor parte del paisP]— su crécimiento en extension bajo formas
nuevas, de una economia primitiva de subsistencia, que desempefia como antes su papel para la acu-
mulacion de capital urbano-industrial. Incluso puede decirse que el estilo de desarrolio, tal como se
presenta, crea por lo menos por cierto tiempo y continuamente formas dé agricultura arcaica {quizi .
en ¢l futuro, en un estado mas elevado de acumulacion, pase a destruirlas, este punto trae a colacion
Ia problemdtica méds general del desarrollo dependiente, que rebasa los limites de este trabajo).

Para considerar el significado total de Jos movimijentos migratorios que ocurren en la region, y dentro

[5[ La atencidn que se concede en este trabajo a las formas de desarrollo rural primitivo, prévaiecientes en Brasil principalmente en el
nordeste, no implica et negar la aparicién de una agricultura comercial capitalista en el Centro-Sur, como ya se mencioné anterior-
mente. Este altimo cambio en ¢l medio rural produce el cldsico desplazemiento de la fuerza de trabajo por eapital y por consi-
guiente movimiento de poblacion de tipe propio.
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de un marco de referencia mas amplio, resulta necesario hacer un anilisis mds preciso de algunas ten-
dencias agrarias recientes en el nordeste durante los Ultimos 15 afios[).

El binomio latifundio-minifundio es tradicional en el nordeste, los latifundios producen mercancias
de exportacién (cafia de azlicar, algoddn, cacao)[’] y los minifundios se dedican a la agricultura de
subsistencia. En muchas ocasiones, especialmente en el pasado, pequeiias parcelas de tierra para sub-
sistencia dentro del Iatifundio eran dadas a los trabajadores rurales como retribucidén por el trabajo
realizado en las grandes plantaciones. Incluse para el campesinc propietario o arrendatario de su pe-
quefia parcela, en tamafio reducido lo obliga a trabajar como asalariado en las plantaciones. Esto re-
sulta muchas veces, como en el caso de los minifundios del Agreste del nordeste, en migraciones .
temporales hacia la regidon costera, duranie la cosecha de la cafia.

Los andlisis realizados durante la década del cincuenta y principios de la del sesenta consideraron
esta estructura agratia como un obstidculo al desarrollo, debido a su incapacidad para servir como
mercado para los biencs industriales, y debido a Ia supuesta falta de dinamismo para responder a la
demanda urbana de productos agricolas. En ambos sentidos el diagndstico probd no ser valido. Ni
¢l mercado rural ha demostrado ser necesario para el crecimiento industrial de fines de Ia década del
sesenta (dadas sus caracteristicas), ni la oferta de alimentos fue insuficiente. Por el contrario, la pro-
duccién de alimentos en el nordeste aumentd de manera considerable durante los Gltimos 15 afios.
Al mismo tiempo, todos los estudiosos del problema coinciden en que, desde el punio de vista de
las fuerzas productivas, la agricultura continud siendo primitiva. ;Cémo es que una agricultura téc-
nicamente primitiva ha crecido de manera “dindamica”? (5.54% al afio); (Castro, 1971, p. 191).

El examen de la dinimica de la estructura agraria de la regién, basado en algunos estudios recientes(]
¢s pertinente al tema de este art{culo y al mismo tiempo proporciona una respuesta a la pregunta
arriba mencionada. Primero, hay que caracierizar el mecanismo que expligue por qué no surge la
agricultura comercial capitalista de alimentos. Al ser la oferta urbana de alimentos basicamente una
suma de innumcrables excedentes pequefios de minifundios de subsistencia, los compradores oligopso-
nicos impiden que el incremento de los precios de alimentos en el medio urbano sean transmitidos ¢o-
mo precios mas altos (sismpre en términos reales) a los pequefios productores. En realidad la produc-
cion de alimentos aumentaba independientemente del comportamiento del mercado, en la medida en
que aumenta la poblacién que trabaja en tareas de subsistencia y en las tierras. Al mantener bajos
los precios para el productor, no hay incentivo para que se incorpore la produccidon de alimentos a

la agricultura de gran escala y 8sta conserva su cardicter no capitalista. La explicacién del aumento de
la oferta de alimentos para el sector urbano, queda asi, en la dependencia de la comprensidn del cre-
cimiento en extensidn de una economia campesina de subsistencia.

Las tasas de mortalidad decrecicntes produciran la multiplicacién de los minifundios, y de manera
alin mas intensa la multiplicacidn de su poblacién. La fuerza de trabajo excedente tiene tres posibles
destinos: (a) migrar a los centros urbanos; (b) emplearse como trabajador temporal (estacional) en las
plantaciones de las grandes propiedades (en tareas agricolas de mercancias de exportacién); y {c) mi-
grar hacia la trontera agricola, donde en tierras libres podria reproducir 1a misma agricultura de sub-
sistencia. Por supuesio, estos diversos movimientos estdn intetrelacionados y, en su combmacmn ex
pecifica reflejan, en Gltima instancia, el estilo global de desarrolio.

[6] Evidentemente, el conocimiento de las migraciones en el Brasil durante este periodo estd limitado 2 sus dimensiones mas burdas,
esto es, los saldos migratorios positives y negativos intercersales, estimados por Graham y Buarque de Hollanda Filho (1971) y a
estudios monogréficos parcisles de los cuales aparece un buen resultado en Palmeira y otros (1973). Para el propbsito de este tra-
bzjo, metodotdgico e ilustrativo, la informacion existente resulta suficiente. La publ:cac:on completa de los Censos Demograflcos
de 1970 permitira un analisis mucho mis satisfactorio. A esta informacién serd necesarto agregar los conocimientos sobre la dind-
mica de la estructura agraria y urbana del pais. -

[ ] “Exportacidén' en términos genéricos; es decir, hacia afuera de la regi6n,

[3] La siguiente exposicidn, a menos que se indique lo contrario, cstd basada en 54, 1973.
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Durante el titimo periodo intercensal la tasa de crecimiento urbana global crecié mds lentamente que
en el anterior. Este hecho posiblemente reflejé la depresion. econdmica del Centro-Sur, de 1962 a
1967, cuyas ciudades dejaran de servir, en la misma medida que antes, como véilvula de escape ala
migracion nordestina. Hubo una marcada disminucion del volumen de migrantes internos que llegaron
a la ciudad de San Pablo; la emigracion del nordeste, de Bahia a Piaui, fue mucho menor que Ia de la
década anterior: 1.031 millones en la década del sesenta, comparada con 2.039 millones en la década
del cincuenta (Graham y Buarque de Hollanda Filho, 1971, p. 98; idem, pp. 113, 133)°).

ERPaTTEr Tt

Otra tendencia es la de la expulsidn de trabajadores permanentes de las plantaciones (trabajadores

que pierden asi sus parcelas de subsistencia). Este proceso se inicid a mediados de la década del cin-

cuenta, se intensificd durante la extension de la legistacién laboral a las dreas rurales (1963) y conti-
noa su curso (Correia de Andrade, 1964; Furtado, 1964; Palmeira y otros, 1973). Ha Hevado a la crea-
cidn de una reserva de mano de obra rural, localizada en aglomeraciones a Io large de los caminos v N
en la periferia de pueblos y pequefias ciudades; ahi, los contratistas de mano de obra van a buscar jor-
naleros para trabajos de naturaleza temporaria en las propiedades rurales. Esto ha tenido diversos efec-
tos. Ha alterado Ia situacion de trabajo de los centros urbanos méds pequefios y posiblemente alterd el
caracter de las migraciones. Es probable que sea una razon, junto con las repercusiones de la depresién
del Centro-Sur, de la mayor intensidad del crecimiento urbano en el nordeste en la década de los sesen-
ta, en relacion a la de los cincuenta, en las ciudades de tamafio medio (Graham y Buarque de Hollanda
Filho, 1973, p. 113). Por otra parte, esia reserva de fuerza de trabajo rural en los conglomerados urba-
nos de la zona de Mata seguramente dificultd 2 los minifundistas del Agreste el encontrar oportunidad
de trabajar temporal en las plantaciones de azficar, lo que empeord su situacion.

Hay seflales de una creciente dificultad para 1a expansidén de la economia campesina minifundista en
tierras virgenes o no adecuadas en el frente pionero. La ocupacién del estado de Maranhdo es un ca-
so notable. En los afios cincuenta establecimientos agricolas de menos de 10 hectareas se multiplica-
ron por tres, pero su tamafic decrecid. Al mismo tiempo la proporcion de tierra cultivada en estos es-
. tablecimientos aument6 en forma considerable. Aunque hubo un marcado incremento en el niimero
de ocupantes durante la década del cincuenta, el mayor crecimiento fue el de los arrendatarios. Es
precaria la ocupacién de tierras fronterizas por la economia de subsistencia. El ingreso monetario su-
plementario de estos campesinos, aunque pequefio, es esencial[*®]. Esto significa que las tierras a ser
ocupadas en el frente pionero deben estar vinculadas al mercado, aunque fuere de manera tenue. En
la medida en que continga la ocupacion del 4rea se fortalece y se hace mas frecuente la vinculacién
con el mercado y se logra la mejoria de los transportes, los ocupantes (campesinos) que se dedican a
la cconomia de subsistencia son rdpidamente desalojados por la constitucidén de grandes propiedades.
Esto provoca movimientos de poblacién de ofro tipo. La mano de obra rural, en las pequefias chida-
des y pueblos del nordesie, se constituyen en una reserva de fuerza de trabajo a ser reclutada por
contratistas para suplir las necesidades de mano de obra, por ejemplo de las nuevas propiedades que
aparecen en el sur del Parand, para la explotacion de madera y de ganado, ambas estimuladas por la
politica de incentivos fiscales. (Procesos como éste, quizds expliquen por qué el saldo migratorio
positivo para el Maranhdo, de mds de 212 mil personas en los afios cincuenta, se transformoé en sal-
do negativo de 221 mil personas en el decenio siguiente. Véase Graham y Buarque de Hollanda Filho,
1971, pag. 98.)

Por todas estas razones la presién de los campesinos minifundistas sobre la tierra parece estar hallan-
do su principal salida en el arrendamiento de pequefias parcelas dentro de los latifundios. A través de

{gj Se puede suponer que un menor movimientc hacia afuera de i regidn haya resultado en el inverior de la regidn, en migracior}es
mural-urbanas menos intensas, o aGn en migraciones de las pequefias ciudades para centros urbanos mis grandes. Los datos existen
tes, aunque insuficientes, son coherentes con ésa explicacidn, . :

[101 Se hace necesaria una macjor comprensién de la naturalezo de los cambios en el estrato campesino. El grado de penetracibn de pro-
ductes y servicios de su consumo, comprados en el mercado, su. mayor especializacién en actividades agricolas y, como consecnen
ci, sunque se mantenga en esencia unz economia no mercantil, sus vinculos monetatios mis estrechos con el resto de la sociedad.
Todos estos aspectos necesitan ser mejor aclarados para que se pueda avanzar en el andlisis de su dindmica y movimiento.
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esie proceso el viejo binomio latifundio-minifundic se transforma. Cuando bajan los precios de pro-
ductos de exportacion, los latifundios tienden, por su parte, a subdividir su’ éxplotacién, via el arren-
damiento de moltiples pequefios pedazos de tierra, aunque manteniendo integra 12 unidad de propie-
dad. Al rentar la tierra el propietario se encuentra en una posicién privilegiada: .sé¢ convierte en recep-
tor de rentas de tierra y, ademds de eso comercializa en posicién oligopsénica los excedentes de las
cosechas alimenticias de sus arrendatarios. Ademas, con frecuencia, también monopoliza el crédito
bancario, que transfiere a sus arrendatarios con altas tasas de interés. Por todos estos medios los pro-
pietarios de tierras se vuelven parte de un sistema de relaciones a través del cual se alimenta la acu-
mulacion de capital urbano.

Los diferentes casos estudiados ilustran el enfoque adoptado y las formas por las cuales los movimien-
tos de poblacion aparecen en el andlisis, como producto y factor de transformacién global.

Al enfocar el Gliimo ejemplo mencionado, para.simplificar la exposicién, podemos advertir para fina-
lizar, los siguientes aspectos de las interrelaciones entre desarrollo y migraciones:

(1) al observar los diversos cambios interrelacionados agrarios del nordeste —la contraccion del mer-
cado de fuerza de trabajo estacional para la mano de obra de los minifundios agrestinos, la lenta ex-
pansion de la frontera pionera campesina, seguida de cerca por la reconstitucion de a estructura lati-
fundisia; la saturacidén de los mercados de trabajo urbanos y semi-urbanos; la multiplicacion de opor-
tunidades de arrendamiento— se puede comprender las interconexiones y el caracter social de los di-
versos movimientos migratorios;

(2) la consideracion de tales transformaciones es también necesaria para comprender el papel de la
expansién agricola primitiva como abastecedora de alimentos para la poblacién no agricola y, como
base para la acumulacion del capital y sus adecuaciones al modelo de desarrollo que estid en proceso;
v finalmente, '

(3} estas modificaciones agrarias sGlo pueden ser comprendidas en términos del propio estilo global
de desarrollo (y de fa composicion de fuerzas socio-politicas que tal estilo expresa), incluso como és-
te repereute sobre aspectos fan diversos como la evolucion del mercado de trabajo urbano, la politica
de constrieeidn de una red de transporte y de apertura de nuevas tierras y, como tifimo ejempio v
ne por eso menos jmportante, sobre la propia estructura agraria.
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POBREZA URBANA, SISTEMA URBANO E MARGINALIDADE
[CRITICAS, SUGESTOES E UM PROJETO DE PESQUISA}

Vilmar Faria

Apds a Segunda Guerra Mundial, em quase todos os paises da América Latina, intensificou-se o movi-
mento migraidério do campo para a cidade. Paralelamente, mesmo nos paises onde o crescimento in-
dustrial se deu em forma acelerada, a moderna economia urbano industrial foi e tem sido incapaz de
criar um nimero de empregos suficiente para absorver, produtivamente, a massa crescente de imigran-
tes rurais e de imigrantes provenientes das pequenas cidades.

O resultado desse duplo movimento, afirma-se, tem sido o crescente desemprege e sub-emprego nas
arcas metropolitanas ¢ a consequente proliferacio das favelas, barriadas, vilas-miséria, tuglrios e a
emergéncia de um setor terciirio peculiar.

A explicagao geral (supostamente valida para todos os paises da area) fornecida para o fendmeno
conhecido como o da expansido de um contingente marginal urbano estrutura-se em torno de um con-
junto de idéias relativas ao cardter dependente do desenvolvimento industrial na América Latina.
Assim, afirma-se que como o desenvolvimento do capitalismo na América Latina se dd de forma de-
pendente dos paises ja desenvolvidos, por um lado, e, por outro, como a estrutura industrial se edifi-

ca em resposta a um padr2o de demanda baseado numa distribuicdo de renda extremamcnle  desigual,

o setor industrial tende a produzir bens préprios de uma economia de consumo altamente desenvolvi-
da, passando também a depender de tecnologia e capitais importados e acarretando a utilizagéio de uma
constelagio de fatores que tende a ser intensiva em capital. Na medida em que este sistema industrial
se desenvolve, ele desorganiza as formas mais arcaicas de produgio e libera méo de obra sem ser capaz,
‘simultaneamente, de absorvé-la, Fatores de ordem demogrifica —como o decréscimo na taxa de morta-
lidade geral e infantil, ¢ a manutengao de altas taxas de natalidade— tendem a agravar o quadro. Em
virtude do encadeamento desses processos e como resultado do desenvolvimento capitalista, surge o
fendmeno da marginalidade urbana (ver Nun, 1969; Frank, 1969; Quijano, 1968; Soares, 1961; Car—
doso ¢ Reyna, 1966).

Deixando de lado as fungdes que a constitui¢do, manuten¢ao e eventual expansio das camadas margi-
nais urbanas possam ter para 0 desempenho das economias nas quais isso ocor.re, as hipbieses abaixo
ampliam a argumentagho resumida no paragrafo anterior.

Em primeiro lugar, nas teorias sobre a marginalidade urbana considera-se que a estrutura agraria dos
paises dependentes se articula de forma rigida, principalmente em torno do chamado “complexo mi-
nifondio-latifindic”. Em virtude dessa articulacho rigida, a agricultura ou € incapaz de reter os con-
tingentes populacionais resultantes do crescimento demografico, expulsando-0s, ou, na medida em que
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ela se moderniza, libera quantldades 1mportzmtes de mao de obra. Sem dlspomb]lldade fmca ou 11'131:1-
tucional de terras essa populagac busca as cidades.

Em segundo lugar, o cariter dependente do desenvolvimento industrial acentua as desigualdades re-
gionais e setoriais agravando, de modo particular, as diferengas entre o campo e as cidades. Estas 1il-
timas, sobretudo quando monopolizam a atividade industrial funcionam como polo de atracdo para
a populacio rural disponivel.

A conclusao que se pode extrair dessas duas hipoteses é que surgem fortes correntes migratérias do
campo para a cidade, seja por fatores de expulsao ligados 4 estagnacfo rural, seja por fatores de expul-
séo ligados 4 modermzagao da agricultura, seja ainda por fatores de atracio exercidos pela cidade, sen-
* do varidvel de periodo para periodo e de pais para pafs, a forma de combinacio especifica desses di-
versos fatores.

Dadas as caracteristicas do desenvolvimento industrial, ja expostas, e o crescente afluxo de migrantes

para as cidades, acumuia-se nas grandes cidades um contingente crescente de pessoas em idade de tra-
balhar que nio encontra emprego estével no setor capitalista industrial modemo, (Esse resultado pode
decotrer tanto da insuficiencia do processo de industrializagio como, no caso da industrializagdo dar-

se de forma vigorosa, da incapacidade desta de criar novos empregos em virtude de seu padrao organi-
zative. Como veremos, as teorias existentes nfio sdo muito especificas na explicacio das diferencas en-
tre os dois casos.)

As teorias sobre a marginalidade urbana procuram mostrar que esse contingente, impossibilitado de
empregar-se estivelmente no setor capitalista industrial, sub emprega-se em ocupacgdes instdveis e im-
produtivas, em especial no setor de servigos. Ou, no pior dos casos, passa a formar parte de um cres-
cente contingente de desempregados. (As teorias existentes tampouco estabelecem de forma convin-
cente quando, como € por gue, se dd um ou outro processo, predominantemente,)

Esta populagio tende a concentrar-se espacialmente em cinturdes ou bolstes de pobreza (favelas, tu-
glirios, atagados, etc.), nos quais surgem pmcessos psico-culturais que podém conduzir essa massa mar-
ginal 4 frustragéio ou 2 apatia.

Para muitos autores[' ] o processo de urbanizagéo, no contexto antes descrito, alimenta a frustagao
economica da massa marginal, sobretudo entre os imigrantes rurais, os quais —tendo altas aspiracoes
a0 migrar— nao conseguem participar das recompensas materiais da sociedade urbana. Além disso,
grandes dificuldades de ajustamento social e psicolégico geram conflifos, desorganizagio séclo-cultural
e situacdes de anomia. A massa marginal urbana converfe-se em massa margmal disponivel para a mo-
bilizagio polftica por lideres demagdgicos o que, no decorrer do tempo, com ¢ agravamento do pro-
cesso e 0 aumento no grau de consciéncia dos processos politicos, acaba por criar condigdes de emer-
géncia de forgas politicas radicalmente opostas ao sistema vigente (ver Cornelius Jr., 1969).

Para outros autores, as condicbes de extrema pobreza tendem a perpetuar-se, configurando uma cul-
tura da pobreza, isto &, “a subculture of Western society with its own structure and rationale, a way
of life handed down from generation to generation along family lines” (Lewis, 1966). Os principais
tragos dessa cultura da probeza sio: auséncia de participac@o dos pobres urbanos das pI‘lI‘lClpalS insti-
tuigbes da sociedade; alienacio com respeito aos valores padroes da sociedade circundante; auséncia
de vida associativa fora da unidade domiciliar; desorganiza¢éo ¢ instabilidade desta unidade familiar,
a qual se caracteriza por “absence of childhood... early initiation into sex... free unions or consensual
marriages... abandonment of wives and children... female or mother-centered families... sibling rivalry

[ ] Nem sempre as teorias da marginalidade urbana que a vinculam ao cariter dependente do desenvolvimento latino americano 530 ex-
plicitas a respeito das consequéneias psico-culturais ¢ politicas da marginalidade; As hip&teses aqui apresentadas a esse respeito sio,
neo entanto, comuns ha literamura que trata do tema,
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and competition for limited goods and maternal affection’. (Lewis, 1966b). No planc psicoldgico,
esta cultura tende a produzir individuos cujas principais caracteristicas s2o “a strong feeling of
marginality, of helplessness, of dependency, and of inferiority:... a weak ego structure, confusion
of sexual identification, lack of impulse control;... little ability to defer gratification and to plan
for the future;... resignation and fatalism...”. (Lewis, 1966b; ver também a critica de Leeds, 1971).

Estas diversas hipbteses, tanto as relativas ao cardter estrutural da marginalidade urbana como as re-
lativas as suas consequéncias quando confrontadas com a evidéncia empirica, historica e atual, exis-
tente para o caso brasileiro sdo inadequadas. Tampouco tem resistido 4 critica tedrica mais exigente.
(Ver Cardoso, 1971; Valentine, 1971; Leeds, 1971; Pearlman, 1971 e Comelius, Jr., 1969).

Para completar o quadro de formulagbes tebricas a respeito do problema da marginalidade urbana na
América Latina, é necessario alinhar as hipdteses existentes a respeito da “funcgio” que a manutengio
¢ eventual expansio de um contingente de marginais urbanos desempenha na reposi¢ao ampliada das
formas de organizagio scondmica vigente nos paises da area.

A primeira hipotese, ligada 4 teoria da cultura da pobreza, acentua o cardter disfuncional de margina-
lidade urbana para o desenvolvimento capitalista, na medida em que mostra como a cristalizagio e re-
produgéo de uma “cultura da pobreza” impede o desenvolvimento das habilidades, talentos, ambi-
¢oes, formas de organizagdo social e padtbes de comportamento, necessdrios para o desenvolvimento.
Sem negar o valor descritivo dessa hip6tese, ela acaba por confundir as consequéncias da marginalida-
de urbana com suas possiveis causas. -

A segunda hipotese, ligada 2 teoria historico-estrutural do desenvolvimento, apresenta duas variantes,
Na primeira, a demonstra¢io da funcionalidade (necessidade) da marginalidade urbana se liga & ne-
cessidade do capitalismo, sobretudo nos seus momentos de expansio inicial, de garantir altas taxas
de acumulagio. Nessa variante da explicagio histdrico-estrutural, argumenta-se que a super-explora-
¢&0 dessa massa de trabalhadores marginais contribui de forma significativa para a geracio de um ex-
cedente apropridvel e investivel. Na segunda variante, que critica a inconsisténcia tedrica da primeira[?]
a demonstragio também se articula em torno das necessidades de acumulagio de capital, porém dan-
do énfase 2 fungdo de exército de reserva desempenhada pelo setor marginal, que deprime os saldrios,
diminui a capacidade de barganha dos trabalhadores e forga a baixa do custo de reposigio da mao de
obra, ou antes, possibilita a compra da for¢a de trabalho por um prego inferior ao seu custo de repo-
sigdo.

Deixando de lado a primeira hipdtese (aquela ligada 3 teoria da cultura da pobreza) que pode ser re-
cuperada apenas ao nivel descritivo e das consequéncias da marginalidade, acreditamos que as hipbte-
ses histérico-estruturais sobre a marginalidade urbana, em sua formulagio atual, sio tedricamente in-
consistentes e, por isso mesmo, incapazes de explicar situagdes concretas, especialmente aquelas onde
vem tendo lugar um vigoroso processo de crescimento industrial.

Dificuidades tedricas nas hipbteses sobre a marginalidade urbana

As dificuldades tedricas encontradas nas teorias historico-estruturais da marginalidade urbana sao mui-
tas. Para orientar um projeto especifico e limitado de investigagido gostariamos de destacar apenas gua-
tro dificuldades basicas: a natureza das relagbes entre dependéncia e estagnacao, a natureza da proble-
madtica tecnologica no desenvolvimento industrial, as relagoes entre contradigio e crise e, finalmente, a
natureza das relagdes entre acumulagio, crescimento populacional, desemprego e marginalidade. A dis-

[2] Por exemplo, como ¢ possivel sustentar esse argumento se os “marginais”, por definigao, nem estao inseridos no processo produti-
Vo, nem produzem riqueza pasivel de expropriagao?
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cussdo que se segue € esquematlca ¢ 1nd1cat1va apontando, gostariamos de insistir, para problemas

- que merecem estudo.

Embora nio de forma explicita, algumas teorias da marginalidade urbana (veja-se, por exemplo as
formulagbes de Gunder Frank, 1969) supoe uma relagao entre dependéncia, estagnacéo econdmica
¢ deseniprego. Essa associacdo parece responder mais & necessidade de completar o circulo fechado
de ideologia, que a uma andlise cientifica e cuidadosa, tedrica e empirica, das possibilidades do ca-
pitalismo tanto no centro como sa periferia. E isto por duas razdes. Em primeiro lugar porque nao
se demonstra, de forma convincente, que o capitalismo nio possa, 2o expandir-se em sua periferia,

dcsenvolver as forgas produtlvas E nesse contexto que a idéia de expansio do capitalismo com es-

taghagio é contraditbria, pois estagnagio, no contexto do discurso tedrico histdrico-estrutural, signi-
ﬁca entorpecimento das forgas produtivas, Em segundo lugar porque tampouco se demonstra com
rigor; que © desenvolvimento do capitalismo suponha (no centro ou na periferia) a existéncia cons-

-tante de pleno emprego. Somente essa demonstragio permitiria concluir —uma vez constatada sua

incapacidade de criar empregos— que ele estaria assumindo, na periferia, formas mais perversas. A
analise cientifica, embora deva conservar os termos do problema, desloca-os, perguntando-sé que
fatores (e como) contribuem para qualificar as formas de expansio das forgas produtlvas na perife-
Tid e sew relacnonamento com a questio do crescimento populacional e do emprego. Hssas quahﬁca—
cbes, no caso. do problema da “marginalidade”, residem na explicagéo dos diversos componentés do
processo-de pauperzagao, proletamagao e marginalizagio, exphcagao esta ligada 4 especificagho do
que cotresponde, Nnesse Processo, d expansao capitalista na periferia, as condices histbricas peculia-
iés de cada situacao. Sem cstas especnﬁcagoes o que se tem sao gotas de ciéncia no oceano da idéo-
logta

Quarido chamadas a explicar 0 (suposto) problema da marginalidade nos paises subdesenVOlwdos on-
dé‘teve,-ou vem tendo, lugar um processo vigoroso de crescimento industrial (na Argentma no

Brasil; no México, para dar alguns exemplos), as teorias existentes deslocam sua explicagdo para o
‘problema do crescimento populamonal —que funciona como fator exdgeno, nio explicado— ¢ do uso
"de tecnologia “inadequada”. Nesse contexto, a acao do capital na escolha dos fatores deixa de. Corres-
‘ponder s suas necessidades de expansio. Supde-se, 1mpllc1tamente que seria possivel possulr um ca-
“pital mais sensivel &s neceSmdades da’ populagao que usasse mais o fator trabalho (supostamente abun-
dante) e que o capitalismo na periferia nao se comporta dessa maneira por perverszdade ou irraciona-

lidade. Ora, embora possa parecer absurdoe, o capitalismo se desenvolve, na periferia como em qual-

- quier ouiro lugar, destruindo formas arcaicas (do ponto de vista do capital) de produgdo, converten-
- d¢ a mais-valia absoluta em mais-valia relativa, alterando a composigao orginica do capltal e, tudo

isso, para garantir o, seu processo de reproducio ampliada, A questio tecnoldgica deve ser analisada,

¢om ‘Tigor, desse dngulo; ¢ sia fungdo deve ser avaliada como agente de potencializagio do trabalho

vivo no processo de reprodugao ampliada do capital. Nesse contexto, o uso de tecnologia avan¢ada

" pode corresponder s necesmdades de desenvolvimento da acumulagido de capital sendo a op¢aod con-
: trarla a opgao irracional.

As teonas existentes sobre a marginalidade perdem muitas vezes de vista o fato, teoricamente conhe-

‘cido ¢ empiricamente verificado, que o capitalismo se desenvolve através de crises periddicas. Mais
‘por necessidade 1deolog1ca que como resultado da andlise rigorosa, as teorias da marginatidade véem

em cada crise o prenincio do fim: Sem déterminar a hierarquia das contradigbes (e por isso a impot-

‘tancia das crises) essas teofids naoc tem sido capazes de dar conta das flutuagtes periddicas no desem-

prego e projetam linéarmente para o futuro conjunturas particutares. Isso ocorren sobretudo quando

.da baixa ciclica da década de 1960. Tio logo algumas economias encontraram mecanismos de reati-

vagao economica e com isso provocarain o aumento na oferta do emprego, as hipdteses sobre a mar-
ginalidade urbana perderem sen poder explicativo. Um melhor entendimento das variages ciclicas,
um3- hierarquizacao das contradictes do desenvolvimento capitalista, uma melhor compreensiao do al-

~cance das diversas crises para o problema do emprego, ¢ condiga0 necessiria (embora ndo suficiente)

pata uima methor compreensio do problema da marginalidade urbana.
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As teorias existentes sobre 2 marginalidade tampouco parecem ter enfrentado de forma adequada o
problema das relagbes entre crescimento populacional, acumulagao e marginalidade. Embora do pon-
to de vista metodologico as teorias de inspiragio histérico-estrutural recusem a explicacio cientifica
através do recurso a justaposicdo de varidveis abstratas, quando chamadas a analisar o problema do
emprego, recorrem ao crescimento populacional como varidvel exdgena. Em geral nao vinculam o
crescimento populacional as necessidades dindmicas da organizacéo da produgio e sim, partindo da
consiatagdo do crescimento populacional, passam a exigir do capital a responsabilidade de oferecer
emprego e meios de vida (mesmo precdrios). Subordinam, dessa forma, a dinimica da acumulagio 4
dinimica da populagao. Ora, do ponto de vista da anilise histérico-estrutural, parece teoricamente
mais adequada a hipotese de que o capital garante no seu movimento de expansio os volumes neces-
sirios de populacdo (incluindo um exército de reserva) mas que nio corresponde 4 sua dindmica,
adequar-se a volumes dados de populacao. E portanto, aprofundando as hipdteses que procuram rela-
cionar as leis de reprodugao (simples, ampliada ou combinada) das formas de organizar a producio
as leis de reproducido da populagio, subordinando estas Gliimas as primeiras, que se pode reencontrar
0 nexo explicativo do problema da marginalidade. Em conexo com estas preocupagdes, a andlise da
marginalidade urbana deve se concretizar para situagoes especificas descobrindo nelas as formas his-
toricamente dadas de articulagao entre diferentes formas de organizagao da produgaso, as leis de po-
pulagio resultantes dessa articulagao, e os processos historicos de formagio dos sistemas urbanos.

Finalmente gostaria de assinalar outras dificuldades presentes nas teorias sobre a marginalidade urba-
na, estas de cardter tecno-metodologicos. Para que suas hipOteses sejam contrastiveis com a realidade
concrelit € necessdrio que a teoria fornega critérios que permitam avaliar a magnitude dos fendomenos
descritos e explicados. Entretanto, limitando-se 4 anélise categorial —imprescindivel ao trabatho ted-
rico— as teorias da marginalidade nao tém avangado muito no sentido de oferecer procedimentos
adequados para o dimensionamento da marginalidade (ou do exército industrial de reserva) para que
se possa avaliar as hipOteses relativas ao comportamento do fendmeno em condigoes varidveis (nos
momentos de depressdo & nos momentos de auge, por exemplo). E preciso também que a teoria, ao
tecer a trama de determinagdes no movimento do abstrato ao concreto, incorpore o papel das media- i
¢des relevantes. Nesse sentido, as teorias da marginalidade urbana sofrem oufra limitacio: deixam de i
considerar a influéncia de diferentes sistemas urbanos no dimensionamento, localizacéo espacial, arti-
culagio geogrifica das diferentes formas de organizagio de produgac prevalecentes numa sociedade
concreta e as consequéncias desses processos para a marginalidade urbana.

No restante do presente artigo procuraremos explorar, a partir da anilise de uma situagio concreta,
apenas as eventuais relagoes existentes entre o crescimento populacional e a dinamica de diferentes
formas de organizagio da produgdo e o fendmeno da marginalidade urbana.

Formas de organizagac da producao, crescimento poputacional, urbanizagao
e marginalidade no Brasil

Entre as diversas peculiaridades do caso brasileiro parece conveniente destacar, em primeiro lugar,
por suas relagbes historicas e atuais com o fendmeno da marginalidade urbana, as relagbes particula-
res entre extensao territorial, ritmo e localizacdo espacial dos ciclos econdmicos; em segundo fugar,
as relacdes entre as variagdes ciclicas da economia ¢ os padrdes de organiza¢io da produgao associa-
dos a estas variagbes; em terceiro lugar, os fendmenos do crescimento e da distribuigido da populagzo
pelo territorio nacional; e, finalmente, o padrio de organizacdo urbana que foi se constituindo histo-
ricamente. Embora ripida e esquemdtica, numa caracterizagio do processo do desenvolvimento eco-
nomico brasileiro, iremos apresentando consideragdes que sugerem interrogagdes e hipdteses a respei-
to do problema da marginalidade urbana no Brasil. '

Sac conhecidos os efeitos da desorganizacéo da economia canavieira de exportagiio, em meados do
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século XVII, sobre & expansiic territorial e sobre a reorganizacéio das atividades produtivas na 4rea on-
de antes predominava a atividade de produgio agucareira,  As andlises historicas disponiveis sa0 undni-
mes-em afirmar que grande parte da populagio das dreas atingidas pela crise se retrai para a economia
de subsisténcia rural, espalhando-se pelo Nordeste. Como resposta 4 desorganizacio da economia cana-
vieira cria-se (ou recria-se) una forma de organizacio econdmica baseada em unidades dotadas de gran-
de autonomia-que, nido sdbmente empregam méic de obra escrava como também nio produzem para o mer-
cado ou o fazem apenas de forma marginal. Infelizmente nio s30 muito conhecidas as formas de cresci-
menio desse tipo de economia no Brasil. Pelas suas caracteristicas —e perdurando a situagdo de crise
da economia de exportagio— pode-se supor que seu crescimento estd apenas limitado pefa disponibi-
lidade geogrifica e institucional de novas terras. Além disso, em virtude do pequeno excedente nelas
produzido e a consequente rigidez do progresso tecnoldgico, pode-se também supor que seu cresci-
mento s¢ d4 através do crescimento populacionzl; os novos contingentes populacionais vio ocupando
‘Tovas terras ¢ estendendo a “mancha” de subsisténcia. Esta hipotese permitiria explicar ndo s$6 a con-
tinua expansdo territorial na 4rea do Nordeste brasileiro no periodo colonial, como também sua signi-
ficativa densidade populacional,

Uma reactivagdo da economia exportadora ocotre com o desenvolvimento da economia mineira cujo
apogeu se deu em meados do século XVIIL. Sendo uma economia de base mais urbanz, demandando
alimentos, animais de tiro ¢ cutros insumos agricolas, e localizando-se em 4dreas geogréficas até entio
escassamente povoadas e majs afastadas do litoral, 2 economia mineira teve importantes consequen-
cias para o povoamento do territorio, para a constituigio de uma incipiente rede urbana ¢, sobretudo,
para os padroes de organizagio da produgdo. Para abastecer as “cidades™ mineiras do século XVII,
dispersas pelo interior de Minas Gerais, Bahia e Goiés, diversas regides onde predominava a economia
de subsistencia voltaram a se conectar de forma mais sistemdtica com o mercado. Devido ds grandes
distancias ampliou-se ainda mais a fronteira agricola, tanto a partir do Nordeste, avancando pelo inte-
rior da Bahia e pelo Norte de Minas Gerais, como sobretudo 2 partir do Sul do pais. O resultado desse
processo foi o0 povoamento de novas e extensas dreas.

O explendor da economia de exportacio baseada na extragio de ouro e pedras preciosas dura relativa-
mente pouco. Por volta de 1770 a decadéncia j4 é pronunciada. Com essa nova desorganizacio, um
novo processo de involugdo econdmica deve ter ocorrido, atinginde uma drea de maior significagédo.

O padrio de involucdo foi provavelmente o mesmo do periodo de decadéncia da economia agucarei-
ra, retrocedendo a formas arcaicas de produgio no campo. E menos conhecido o gue ocorreu com as
cidades nascidas da mineragiio, embora pareca ter havido forte emigragdo a partir destas cidades. E
provivel também que a economia urbana de entio, pelo menos nas cidades direta e exclusivamente
vinculadas 4 mineragio, tenha retrocedido & produ¢io simples de mercaderia.

A partir de 1770 até meados do século XIX, a economia brasileira experimentou um longo periodo
de estagnacio ou mesmo de declinio (Furtado, 1971). O que é importante assinalar, entretanto, € que
apesar disso a populagiio continuou crescendo de forma regular —embora os dados sejam precirios—

© que nem mesmo 2 importagdo de escravos caiu de forma significativa. A explicagio desse padrio de
crescimento populacional e das formas de insercéio produtiva da populagdo nesse periodo cstd ainda
por enconirar-se.

Na segunda metade do século XIX comega 0 “boom” da economia cafeeira de exportagio. Tendo se
iniciado nas freas onde provavelmente existia disponibilidade de m4o de obra (que, por hipétese, se
encontrava na economia de subsisténcia antes referida), a economia cafeeira 1o seu movimento de ex-
pansdo vai avancando para o sul e, concomitantemente, vai se defrontando com a carénciz de bracos
—agravada provavelmente pela interrupgio do tréfico de escravos—. Essa caréncia de bracgos para g
econcmia cafeeira forca a transigio para o trabalho assalariado e, mesmo com estas mudangas estrutu-
rais, parece ndo conscguir mio de obra tendo-se que se recorrer, sobretudo a partir de 1880, & imigra-
- ¢do estrangeira, Torna-se necessdrio explicar essa dificuldade em recrutar méo de obra nacionsal num
contexto em que, pelo menos aparentemente, havia disponibilidade de bragos em outras regites es-
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tagnadas. A recuperagéo temporitia da economia nordestina, entre 1850 e 1872, baseada sobretudo
nz exportagho de agucar e de algodao explica o fendmeno apenas parcialmente. Em primeiro lugar
porque a recuperagio do Nordeste é apenas momenténea, nio coincidindo inclusive com o perfodo
de maior importacéo de mio de obra estrangeira. Em segundo lugar porque apds 1880 ocorrem im-
portantes transformagbdes tecnologicas ¢ organizacionais na economia nordestina, tornando as ativida-
des mais intensivas em capital, como no caso dos engenhos centrais e das usinas. Outra possivel ex-
plicagio, em especial para o perfodo que vai de 1885 a 1915, para a caréncia de mao de obra no
centro sul cafeeiro, reside no surgimento das atividades de exploragao da borracha no Norte do pais
& de exportagio do cacau no sul da Bahia. Embora estas atividades tenham atraido a populagio ex-
cedente do Nordeste, elas declinam rapidamente seja em termos absolutos (no caso da borracha),
seja em termos relativos (no caso do cacau). Sem desconhecer a importincia dessas atividades[*]
—que devem merecer estudos detalhados do fngulo aqui sugerido— a evidéncia disponivel sugere que,
embora estagnada, a economia agricola nio voltada para a exportagao, organizada em termos que su-
gere a existéncia de uma economia camponesa —certamente peculiar— estava sendo capaz de reter
parte considervel de sua populagao e, mais ainda, capaz de susientar uma populagio que crescia.
Isso pode ser constatado se examinamos o crescimento populacional, por regides, no periodo 1870-
1920.

. Populagao Populagao- Populagio
Regioes em 1872 em 1900 em 1920
Norte 332.847 695.112 1.346.673
Nordeste (inclusive Esp. Santo) 4.790,297 6.959.290 11.703.249
Minas Gerais/Est. do Rio 2.922.293 4.520.506 7.447.545
5S40 PaulofParans 964.076 2.609.415 5.277.899
Distrito Federal (GB) 274.972 691.565 1.157.873
R.G. do Sul/Sta. Catarina 606.764 1.469.359 2.851.456
Mato Grosso/Goids 220.812 373.309 758.531

Fonte: Censos Demograficos Brasileiros.

Ainda que meramente indicativa, a caracterizagio feita até aqui pretende sugerir que o crescimento
populacional brasileiro vinha sendo importante e que ele se deu também em areas onde a produgio,
embora subordinada ao padrio de desenvolvimento dominante, se organizava segundo padroes relati-
vamente arcaicos. A caracterizagio anterior pretende sugerir ainda a existéncia de um importante es-
toque populacicnal sobre o qual se assentaria o desenvolvimento industrial posterior. Nossa linha de
argumentacdo se esclarecerd mais ainda quando analisarmos o que vinha ocorrendo nas cidades.

O processo de urbanizagdo no Brasil e a marginalidade urbana
no periodo anterior a 1930

Ao longe do processo de desenvolvimento brasileiro, quer por suas caracteristicas geogrificas, quer
pelo padrdo de economia agro-exportadora, quer finalmente pelos sucessivos deslocamentos regionais
do eixo econdmico, foram surgindo diversas cidades espalhadas pelo territério nacional, as quais
desempenhavam fungdes ligadas 4 comercializagao dos produtos de exportacao e 4 administracao pu-
blica. Muitas destas cidades nasceram e cresceram em fungéo do “boom” de certos produtos de ex-
portagao. Dadas as variagoes de produto, de ritmo ¢ de regifo, seria de se esperar que tais variagoes

[3] Vejase o excelente wabalho de Balan, 1973.
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refletissem sobre a vida destas cidades. No entanto, salvo algumas excegbes importantes (como o caso
de Ouro Preto ou Manaus) nio si&o muito conhecidos os efeitos sobre as cidades brasileiras do decli-
nio da atividade exportadora. Seria conveniente pesquisar mais em profundidade o que ocorreuz em
Olinda e Recife, com Salvador ¢ outras cidades do litoral baiano, com as cidades do litoral do Estado
do Rio e do Norte de Sao Paulo, apds o declinio das atividades de exportagdo as quais elas estiveram
ligadas. Duas hipoteses sdo igualmente plausiveis: ou iniciou-se um processo de estagnagao com re-
flexos sobre o crescimento populacional destas cidades, ou, alternativamente, reorganizou-se a ativida-
de produtiva destas cidades a qual regrediu a formas mais arcaicas de organizagio produtiva. Naquelas
em que ocorren este Gltimo processo é de fundamental imporincia conhecer a natureza de sua dina-
mica populacional, para que se possa dimensionar adegnadamente a base populacional urbana, suas
formas de insercio no sistema produtivo ¢ suas possibilidades dinamicas, pois serd sobre esta base que
se edificars a economia industrial. '

Até que se disponha de elementos mais precisos sobre estes aspectos podemos no entanto raciocinar
simplesmente a partir dos dados populacionais. A partir de 1850 e, sobrétudo depois de 1890, a po-
puiacio urbana brasileira aumenta consideravelmente. Esse aumento se reflete no fato de que em
1920 havia cerca de 36 municipios com mais de 75.000 habitintes, sendo que 13 destes possulam
mais de 100.000 habitintes. Considerando-se apenas os municipios das capitais estaduais mais im-
portantes pode-se avaliar a importancia do crescimento urbano no perfodo anterior a 1920:

s e Populacac Populacio Populacao
Mumcfpl_os das Capitais er:? ] 8%2 . rr? 1 8%0 enI: 19920
Belem - . 61.997 50.064 236.402
Curitiba . 12.651 24.553 78.986
Distrito Federal {GB) ' 274.972 522.651 1.157.873
Fortaleza . 42.458 40,902 78.536
Maceid 27.703 31.498 74.166
Manaus 29.334 38.720 75.704
Niteroi 47.548 34,269 86.238
Porto Alegre 43,998 52421 179.263
Recife 116.671 111.556 238.843
Séo Paulo : 31.385 64.934 ' 579.033

Salvador B 129.109 174.412 283.422

Fonte: Censos Demograficos Brasileires.

Mesmo se considerarmos que o processo de industrializagio, embora timidamente, j4 se tivesse iniciado

e pudesse estar relativamente avancado em cidades como o Rio de Janeiro ¢ Sao Paulo, o tamanho da po-
pulagio urbana chega a surpreender. E diffcil imaginar que o parque industrial existente fosse adequado
a0 volume da populagéo urbana existente, mesmo que seu padrio organizativo usasse tecnologia forte-
mente intensiva em trabalho. A pergunta que surge € se nao haveria um padrio de organizagao da eco-
nomia urbana anterior ao periodo de 1ndustnaliza9a0 intensiva em capital, resp onsavel em grande patte
pelo dinamismo urbano.

Existem muitas indicagdes em favor da emstencm de uma economia urbana organizacionalmente arcaica
que incorporava a populacio que chegava as grandes cidades. No setor rural, sobretudo em certas dreas
decadentes do Nordeste, da Bahia e do interior de Minas Gerais, dado o seu dinamismo populacional vi-
nha se acumulando um excedente de populagho que, eventualmente poderia ainda que parcial terminar
migrando para as cidades. Com a aboligao da escravidio e a concorréncia nas dreas dinimicas da agricul-
tura de exportagio do trabalhador europen, parte da populagio escrava migrou para as cidades (especial-




mente para ¢ Rio de Janeiro), Existe também evidencia de que parte dos migrantes europeus, apds uma

passagem pela agricultura, afluiam para as cidades. A forma de inser¢ao produtiva destas populagdes nio

estd de todo esclarecida. Fica indicado, ainda que de forma precaria, que antes mesmo do “big push” da
“industrializagio brasileira ja existia o fendmeno da “inchacao® urbana.

Finalmente, & conveniente assinalar como evidéncia indicativa adicional que antes mesmo de 1890 —os
vérios autores insistem nisso— existia um excesso de populacio nas cidades do Brasil Imperial. Furtado,
em varios pontos de sua andlise, menciona que “também nas zonas urbanas se havia acumulado uma
massa de populagio que dificilmente encontrava ocupagio permanente”, e ainda que “durante o surto
da borracha (...) a concentracio de gente nas cidades litoraneas {...e...do Nordeste...) facilitou o recruta-
mento (...) de méo de obra” (Furtado, passim). Caio Prado Ir., analisando o processo de industrializagao
do final do século XIX, afirma que “a questao da m#o de obra (...) para as indtstrias (...) nestes centros
majores onde se localiza a indiistria se resolverd facilmente ¢ a baixo preco. O que serz alids, o fator
maximo de sua prosperidade. Af, a populagio marginal sem ocupacdo fixa e meio regular de vida era
numerosa, fruto de um sistema econdmico dominado pela grande lavoura trabalhada por escravos. A
populagio livre, mas pobre, ndo encontrava lugar algum naquele sistema que se reduzia ao binomio
‘senhior e escravo’. Quem nio fosse escravo e néo pudesse ser senhor, era um elemento desajustado
que nao podia se entrosar normalmente no organismo social € econdmico do pais. Isto gue jd vinha i
dos tempos remotos da colonia, resultava em contingentes relativamente grandes de individuos mais i
ou menos desocupados, de vida incerta e aleatdria e que davam, nos casos extremos, nestes casos pa- '
tologicos da vida social, a vadiagem criminosa e a prostituigio. Ambos se disseminavam largamente
em todas as regides de certa densidade demografica” (Prado ¥r., 1962).

Para encaminhar a discussio do problema da marginalidade urbana contemporanea é necessirio escla-
recer se a industrializagéo, nas dreas onde ela se deu de forma mais intensa, foi capaz de absorver “ab
initio” e simultaneamente, “essa massa de gente que dificilmente encontrava ocupagao permanente”;
a populagao liberada pela atividade artesanal que a indistria destruia; € o crescente contingente de
migrantes rurais que a lavoura expelia. :

Caso o movimento de industrializag4o néo tenha sido capaz de absorver, no perfodo anterior a 1920,
todos estes contingentes, ou nas dreas em que o processo de industrializagio se deu de forma timida,
torna-se necessario esclarecer como estes contingentes nio absorvidos vém estruturando sua subsis-
téncia. Mais importante ainda, torna-se necessdrio conhecer ¢ movimento de expansio efou de con-
centragao dessas formas de sobrevivéncia e sua dinamica populacional.

Industrializacéo, urbaniza¢éo e marginalidade urbana 1920-1970

Nos ultimes cinquenta anos, sobre a base populacional e urbana pré-existnete, intensificou-se no
Brasil o processo de industrializagdo. Este processo nao se deu sem crises de diversos tipcs nem
deixou de apresentar as caracteristicas mais salientes do desenvolvimento dependente. Foi também
pronunciado o crescimento populacional, na verdade dos mais altos da América Latina, bem como
foi acelerado o processo de urbanizagao (e portanto também os movimentos migratdrios do campo
para as cidades). A modernizagio da agricultura, embora muitas vezes espacialmente localizada, tam-
bém tem sido significativa, sobretudo nos Gltimos quinze anos. Desse ponto de vista, a partir das
formulagoes cldssicas sobre a marginalidade urbana na América Latina, poder-se-ia prever um agra-
vamento do problema da marginalizagio ¢ do desemprego urbanos. E, de fato, em algumas conjun-
turas tal parecia ser a direcdo que o processo assumiria.(Veja-se Cardoso e Reyna, 1969; Soares,
1961), particularmente na primeira metade da década de 1960,

Contudo uma anélise de mais longo prazo nio permite semelhante extrapolacio. Assim, tomando a
evolugdo do emprego entre 1950 ¢ 1970, quando se intensificou a industrializa¢go em grande escala




¢ 0 uso de tecnologia avanc¢ada, vemos que o dinamismo do setor industrial é de transportes, comuni-
cacoes ‘¢ armazenagem em termos de criacio de emprego foi importante. Nesse perfodo dobrou o no-
mero de emprego nesses setores pois- foram criados pouco. mais ‘de trés milhdes de novos empregos.
Mais ainda, se séo tomados os indicadores tradicionais de “‘inchacho” do tércidrio (o que indicaria au-
mento da marginalidade) vemos que a situagio nio parece ter se comporfado segundo o esperado pe-
las teorias da marginalidade em seu estado atual de formulagio, pelo menos parza o pais em seu con-
junto. Como se pode ver na tabela abaixo, para o. Brasil no seu conjunto, a razdo populagio ocupada
nos setores industrial, de transportes, comunicagdes e armazenagem sobre populagdo ocupada no setor
de prestagfio de servigos, passou de 0,50 em 1950, para 0,56 em 1970. O incremento desta razio po-
de ser perfeitamente explicivel em termos do aumento dos empregos “modernos” no setor de servi-
¢0s que resultam do processo de desenvolvimento econOmico. A mesma tendércia se observa se con-
sideramos o setor de comércio de mercadorias no denominador da razio, pois esta passa de 0,28 em -
1950 para 0,35 em 1970. '

Se tomamos alguns estados (em diferentes niveis de desenvolvimento) o panorama nao é muito dife-
rente. No estado mais desenvolvido, Sio Paulo, para onde fluiram os migrantes, as razoes ja referidas
sdo inferiores as nacionais. Num estado de nivel intermedidrio de desenvolvimento, as razdes sao su-

periores &s nacionais mas nao ocorre acentuagio das diferencas. Finalmente, num estado de desenvol-
vimento relativo menor, no Ceard, as razdes sio superiores ds nacionais mas elas diminuiram durante

o periodo. (Vejase fabela abaixo). | :

Pessoas empregadas (milhares)
Ind., Transp.,

. - L Cdmércio de Prestagio
Regido - i;)mumcagao, Mercadorias de Servigos B/A  C/A
mazenagenl

BRASIL (1950) 3.414 957 1671 028 0,50
(1970) 6.540 2,264 3627 035 036

Estado de S.Paulo  (1950) 1.043 248 412 024 040
(1970) - . - 2355 - 628 1015 027 043

Estado de Minas (1950) - 342 98 - 226 029 0,66
(1970) 643 219 469 034 0,73

Estado do Ceard (1950) 86 39 62 051 081

| (1970) 196 87 116 045 059

Fonte; Censos Demograficos.

Deixando de lado a precariedade do indicador (mas ele tem sido sistematicamente usado; o que o
torna comparivel), vemos que a marginatidade medida desta forma nuo se acentua nem nas ress
onde se concentram as- atividades industtiais (Sio Paulo), nem nas dreas mais pobres ¢ de emigra-
¢80 (Ceara). : : L ' : :

Embora os dados globais imponham una certa cautela com respeito a “inchagéo” progressiva do se-
tor terciario para o pais em seu conjunto, eles nio excluem 2 possibilidade de que, em cortas dreas
(nas grandes cidades, por exemplo), isso vesha ocorrendo a medida em que vem tefido lugar o pro- -
cesso de industrializacdo. Porém, os dados consubstanciam hipdteses anteriores no sentido de que os
niveis relativos de emprego tercidrio parecem ter sido altos desde ¢ inicio do processo de industria-
liza¢do. Além disso, dadas as diferengas regionais, os dados sugerem que & necessério considerar o
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conjunto do sistema urbano, o padrio de seu crescimento historico e, sobretudo, a relagio existente
entre diferenciacdo do sistema urbano, especializacac produtiva das cidades e marginalidade.

Resumindo, a anjlise do problema da marginalidade urbana no Brasil deve aprofundar-se em duas di-
regoes fundamentais. Em primeiro lugar, deve procurar esclarecer o processo histdrico de constitui-
¢ao das estruturas urbanas, identificando os padrdes organizativos de sua estrutura produtiva ¢ a na-
tureza de suas transformacodes ao longo do tempo. Em segundo lugar, deve considerar o conjunto do
sistema urbano e seu processo de diferenciacio ¢ especializagio produtivo-funcional. Estas indagacoes,
quando respaldadas pelos resultados da anslise da dindmica populacional em conexao com as transfor
magdes da estrutura produtiva do pais no seu conjunto, poderdo esclarecer bastante o problema da
marginalidade no Brasil,

Um projeto de pesquisa: hipdteses

Como ficou assinalado, o ponto de partida da analise deve ser a dindmica da formagao do sistema ur-
bano no Brasil. A hipbtese geral aqui proposta enfatiza que ao longo do processo de desenvolvimento
econdmico no Brasil, o sistema urbano foi se diferenciando, passando de um tipo proximo ao modelo
da “primate city” para um tipc mais préximo do modelo “rank-size”[?]. Uma consequéncia dessa di-
ferenciagéo foi a especializagio produtivo-funcional das cidades. Se isso & empiricamente verificado, o
estudo da marginalidade urbana no Brasil necessita partir de uma tipologia destas cidades{®].

Partindo do material j4 existente nos propomos elaborar uma tipologia das cidades brasileiras que
melhor atenda os requisitos de estudo da marginalidade urbana. Nesse sentido, a hipbtese geral com

a qual nos propomos trabalhar salienta duas dimensdes basicas (e interdependentes). A primeira di-
mensao se refere as diferentes formas de organizagio de producio prevalecentes nas distintas cidades.
Ao privilegiarmos esta dimensio estamos antecipando a forma que parece adequada para encarar a
marginalidade urbana: como modo de insergio (ou de nio inser¢do) na estrutura produtiva, estrutura
essa que, mesmo nas cidades, ¢ diversificada. Hipotetizamos a presenca, em grau varidvel, de trés for-
mas tipicas de organizagio da producéo nas cidades brasileiras: a producio capitalista que domina e
dd sentido &5 demais, a produgio simples de mercadorias que sobtevive como forma subordinada, e a
producéo doméstica de valores de uso que também aparece como sobrevivéncia e se subordina as duas
outras. Nossa hipotese &, portanto, de que as cidades, dependendo de seu tamanho € de seu posiciona-
mento no sistema urbano se diferenciam quanto a importincia relativa dessas diferentes formas de or-
ganiza¢io produtival*]. '

A segunda dimensio que enfatizamos se relaciona 3 dinimica populacional, especialmente no que se
refere aos fendmenos de crescimento urbano e migragdes. Aqui também procuiamos reter na classifi-
cagdo das cidades brasileiras 0 outro aspecto (relativo 4 oferta de mao de obra) do problema da mar-
ginalidade. Esperamos poder diferenciar as cidades quanto 2 sua dindmica demogrifica,

Antecipamos ainda, com base nestas duas dimensdes bésicas & apoiando-nos em resultados das pesqui-
sas j& realizadas por Faissol, distinguir as cidades que pertencem ao niicleo industrial (heartlands, na
expressao de Faissol), aquelas que pertencem A periferia do sistema urbano e aquelas que servem de
nodulos de ligagao entre o niicleo e a periferia do sistema urbano brasileiro. Esperamos ainda diferen-
ciar as cidades em grupos que se caracterizam, respectivamente, por terem crescido por migra¢des con-

[*]veja-se Faissal, 1972,

[5] J4 existern estudos desse tipo, embora os critérios da classificagao nao correspondam exatamente acs objetivos aqui propostos.
Vejese Faissol, op.cit. .

[6} Para ume discnssao mais detalhada desse ponto consulte-se meus trabalhos anteriores sobre o tema; Faria, 1971, 1972, 1973; bem
¢como o trabalhos de Elizabeth Jelin, a respeito: Jelin, 1973 & 1974. )
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tinuas ¢ de longa distdncia, por terem crescido por migragdes continuas de curta distancia, por mi- -
gracoes recentes (de curta e longa distdncia) e as que fiveram crescimento apenas vegetativo. Como
estas duas dimensoes nio sao independentes, ¢ possivel que n2o encontremos empiricamente os doze
tipos logicamente possiveis (por exemplo é pouco proviavel que encontremos cidades da periferia do
sistema urbano que tenham crescido através de migragdes continuas vindas de longas distdncias).

Metodologia

Comc o nimero de unidades de andlise é relativamente grande (cerca de 240 cidades), como as uni-
dades de andlise siao complexas € como o volume de recursos necessirios para estudar todas e cada
uma delas em detalhe (especialmente no que se refere #s formas de organizagdo da produgdo) seria
exorbitante, nos propo mos explorar o problema de forma global e aproximada, valendo-nos das es-
tat{sticas disponiveis no censo demogrifico brasileiro de 1970, fundamentalmente, ¢ cuiras fontes
de dados secundarios (como ¢ Cadastro Industrial de 1965, por exemplo).

Obviamente, os dados censitdrios nio oferecem varidveis que sejam indicadores diretos e imediatos
dos processos ¢ estruturas socio-econdmicas que queremos analisar. Tomaremos como ponto de par-
tida varidveis que indiguem, de forma indireta ¢ mediata, os fendmenos subjacentes. Nesse sentido
nos propomos a seguinte metodologia:

1.  Tomar como pertencentes ao sistema urbano brasileiro todos os municipios que em 1970 pos-
suiam mais de 30.000 pessoas vivendo no(s) nficleo(s) urbano(s) do municipio.

2. Definir, para cada municipio, um conjunto de varidveis que facam referéncia 4s dimensdes ante-
riormente salientadas (do tipo porcentagem de pessoas empregadas na indlstria pesada, porcen-
tagem de pessoas trabalhando por conta propria no setor industrial, porcentagem de mulheres de
15 anos ou mais fora du forga de trabalho, porcentagem de migrantes intra-estaduais em relagéo
a0 total de migrantes, porcentagem de migrantes recentes em relagio ao nlumero total de migran-
tes, valor per capita do imposto sobre circulagio de mercadorias, etc.). '

3. Calcular as correlagbes entre este conjunto de varidveis (depois de operar as transformagbes que pa-
recam teoricamente adequadas, como por exemplo, as transformagoes logaritmicas) dando ori-
gem a uma mafriz de intercorrelagoes.

4, Realizar uma andlise fatorial dessa matriz de intercorreiacdes para testar a hipotese relativa as di-
mensbes bdsicas de difcrenciacio as quais deveriam aparecer como fatores. (O procedimento fato-
rial serd do tipo “componentes principais”, com rota¢des ortogonais do tipo “varimax” ¢ rota-

29y

¢bes obliguas do tipo “oblimax™}.

5. Uma vez identificados os fatores e confirmadas nossas hipbteses, calcularemos os “scores fato-
riais”’ de cada municipio e, em seguida, prosseguiremos classificando-os nos tipos hipoteticamen-
te antecipados. (O método de classificagio a ser utilizado dependerd dos programas disponiveis
em nossas unidades de programagio e computagio. Se possivel usaremos a técnica conhecida
como “optimal origin point”, ou, alternativamente, procedimentos de andlise de “Cluster”, tra-
dicionais.) '

Essa tipologia, além de servir de base para a andlise ulterior d4 marginalidade urbana em relagao ao
sistema urbano, permitira localizar duas ou trés cidades (provavelmente Salvador, Belo Horizonte e
Sao Paulo) no sistema urbano balizando 2 andlise, en major profundidade, dos dados gerados por
Surveys. : R
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Sistema urbano e ma rginalidade: hipoteses e metodologia

Definindo como abordagem adequada para o estudo da temdtica existente sobre marginalidade o es-
tudo das formas de inser¢do da populacdo nas estruturas produtivas, o fermo marginalidade passa a
englobar uma pluralidade de formas de organizacdo da producio, o fato de certas camadas da popu-
lagio n3o conseguirem se inserir numa das formas (nas formas capitalistas, por exempio), nao signifi-
ca que estes sejam marginais “stritu sensu” (ou non-sense) pois, estas camadas podem estar inseridas
noutras formas de organizagio da producao. Em segundo lugar, supondo que cada forma de organiza-
¢80 da producao tenha uma dindmica propria (mesmo quando subordinada) & preciso definir para ca-
da forma o cardter da “populacio excedente” especifico dela (que é preciso demonstrar, obviamente),
produzindo os conceitos adequados. Finalmente, a questao de funcionalidade {necessidade) das popu-
lagbes marginais se desloca para a questdo das relucdes entre as diferentes formas.

A segunda parte desse projeto serd dedicada ao estudo tedrico e empirico, ainda que em cardter ex-
ploratério, do problema da marginalidade recolocado nos termos acima, em conexo com a existéncia
de um sistema urbano complexo ¢ diferenciado como ¢ brasileirc e procurando determinar, a partir
do exame de situagdes concretas, como as articulacdes entre as distintas formas de organizar a produ-
¢80 vao criando e redefinindo categorias de “‘populagio excedente”. Preocupar-nos-emos ainda com
as estrategias seguidas por estes contingentes de populagio excedente para organizar e garantir sua
subsistencia.

Dada a complexidade do problema queremos insistir no cardter preliminar ¢ exploratério dessa etapa
da pesquisa. Contudo, é possivel adiantar algumas hipoteses de trabalho. Antes de mais nada procu-
raremos explorar o problema da “populagio excedente” no contexto da produgio simples de merca-
dorias. Acreditamos que esse problema esti estreitamente vinculado ao problema do crescimento po-
pulacional e as possibilidades de impedir a concentracio dos meios de produgido, Na agricultura, a
produgio simples de mercadoria gera excedente de populagio quando o crescimento populacional
ultrapassa a disponibilidade geografica e institucional de terras aproprisveis pelos produtores diretos.
Ndo sio claros 0s mecanismos que levam a esse desequilibrio exceto quando o avango de outras for-
mas de organizar 2 produgio limita a disponibilidade de terras. Nesse caso parece EMEergir um exce-
dente de populagic gue emigra. Na produgao simples de mercadorias, nas cidades, o problema se
torna muito mais complexo sobretudo porque ele nao se dé isoladamente. De qualquer maneira, po-
de-se explorar o modo pelo qual a produgdo simples de mercadorias se articula com o modo de pro-
dugdo capitalista dominante. Na medida em que o avango da acumulagio capitalista é insuficiente
para destruir estas formas elas podem se reproduzir indefinidamente, mesmo nas cidades, oferecen-
do uma alternativa para a absor¢io de mio de obra. Nesse sentido, a populagio inserida nestas for-
mas de organizagio da producio poderiam ser entendidas como o batalhéo *‘latente™ do exéreito in-
dustrial de reserva e nio se poderia ou pelo menos nio se necessitaria falar de marginalidade. E pre-
ciso porém demonsirar qual a funcionalidade desta categoria ¢ desta forma de organizar a produgéo
para a dindmica da acumulagio de capital. Quanto 3 economia doméstica para o auto consumo acre-
ditamos que esta tem sido subestimada. E evidente que sua importincia reside sobretudo, no fato
dela representar uma alternativa de organizagho da sobrevivéncia (ainda que em parte) e, por essa via,
permitir o barateamento do custo de reposicio da forga de trabalho. Representaria nesse sentido uma
forma particular de “pauperismo”.

Finalmente cabe analisar (e dimensionar) o desemprego em sentido restrito, forma transparente do
excedente populacional no MPC. Embora esquemdticas e provisorias (0s conceitos sio o resultado do
conhecimento e nao a sua precondigio) estas idéias, vinculadas 3s caracteristicas do sistema urbano,
permitem compreender melhor a distribuiciio espacial do excedente de populacio e as formas dife-
renciais que este encontra para organizar sua subsisténcia. Além disso, o desenvolvimento dessas idéids
permitird esclarecer melhor um dos polos do problema da marginalidade urbana: o crescimento popu-
lacional. Uma vez que a populagao excedente encontra formas de produzir riqueza (na forma de valo-
res de uso ou de valores de troca no ambito da producio simples de mercadorias) pode-se desfazer o
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enigma da irracionalidade do “comportamento reprodutive” e-portanto do.crescimento populacional
na medida em que um e outro possam ser vinculados ao funcionamento de estruturas de produgio.
Na mesma medida, os fendmenos migratorios (campo-cidade e cidades periféricas-cidades centrais)
poderao ser melhor entendidos porque mais concretamente ligados as transformacgbdes das estruturas
de produgao. ' :

Nessa parte da pesquisa somente o trabalho de andlise tedrica rigoroso, constantemente informado
pela evidéncia empirica disponivel, constituird o andamento metodoldgico adecuado.
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EL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES MEDIANAS EN BRASIL Y MEXICO:
UN ENFOQUE PARA PROYECCIONES DE POBLACION DE GRUPOS DE CIUDADES

Waldomiro Pecht

En los trabajos que se realizan sobre proyecciones de poblacidn de ciudades (no de una ciudad aisla-
da sino de grupos de ciudades), frecuentemente se aplica una extrapolacion de las tasas de crecimien-
to observadas en el pasado o se proyectan proporciones para obtener a partir de una poblaciéon total
o regional también proyectada, el volumen de poblacién que corresponde a cada ciudad.

Estos procedimientos son muy mecédnicos y no consideran cualquier elemento de ia teorfa de urbani-
zacidén y por lo tanto no contribuyen en nada para el desarrollo de los conocimientos sobre los pro-
cesos urbanos. '

En la investigacidén que desarrollamos en CELADE hicimos un intento de aprovechar algunos elemen-
tos tedricos para llegar a definir criterios que posibilitaran por o menos ilegar a disponer de un juego
de proyecciones alternativo a los que se obtiene de la extrapolacién de tasas o de proporciones. En
este sentido se obtuvieron algunos resultados interesantes que aparecen en el informe respectivofl].
En este documento se trata sblo de presentar con cardcter ilustrativo algunas observaciones sobre las
ciudades medianas de dos de los principales paises objeto de la investigaciéon: Brasil y México. Deno-
minanse ciudades medianas, como se ha hecho durante toda la investigacién, a las ciudades con po-
blacion, en el afio base, entre 100 y 499 mil habitantes.

Se intentard “explicar” el volumen de la poblacién de las ciudades mexicanas en 1970 a partir de su
situacion en 1960; y, para el caso de Brasil, la poblacién de 1960 a partir de su situacién en 1950,
dado que no se dispuso para 1960 de todas las informaciones de las variables que por hipdtesis con-
sideramos explicativas. :

En el modelo general, adecuandose al tipo de informacién de que se dispuso para los paises de Amé-
rica Latina, se formularon cinco hipétesis en relacion con el crecimiento de las ciudades, con pobia-
cién entre 100 v 499 mil habitantes en el afio base, para corto y mediano plazo (10 o 15 afios, pe-
riodo al cual se limitaban los objetivos de nuestra investigacién):
(a) Las ciudades crecen en funcién directa de su tamafic en el afio base:
(b) Las cindades crecen en funcidn directa de su distancia al centro nacional (gran metropolis
nacional).

[l] Crecimiento Urbano en Siete Paises de América Latina. Tendencias en el Periodo 1940-1970 y Perspectivas para 1980. Santiago
de Chile, julio de 1973. BID/CELADE, Los paises considerados son: Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Perll y Venezuela.
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(¢c) Las c1udades crecen en funcién i mversa de su dlﬂtancla al ccntro reglonal a que estan rela-
cionadas en forma mas estrecha.

(d) Las ciudades crecen en funcién directa del peso de su base industrial.

(e} Las ciudades crecen en funcidn directa del indice de migracién potencial determinado por
la regidn en que se ubican. )

Las bases tedricas en las cuales tendrian asidero esas hipdtesis son:

1. En el crecimiento urbano se reflejan las estructuras y las tendencias del crecimiento econd-
mico que en las condiciones de América Latina se manifiesta de una forma concentrada, siendo que
las ciudades mayores tienen més posibilidades de crecer.

2. Las ciudades medianas cuando estin mds alejadas de las grandes metrépolis nacionales, po-
seen una mayor autonomia en su drea de influencia, captando recursos humanos y de capital genera-
dos a nivel regional y no sufriendo competencia para la conservacion de lo que se genera en su inte-
rior.

3. Las ciudades medianas cuando estdin mds cercanas a su centro regional reciben influencias
positivas para su expansion en la medida que disfrutan de un conjunto de servicios que propicia el
centro regional, sin que éste llegue a limitar la expansién de aquélias.

Las hipbtesis 2 vy 3 son bastante complejas pues implican serios problemas en cuanto a definir regio-
nes y jerarquizar ciudades. Pero de cualquier forma, la idea bdsica es que un ceniro muy fuerte des-
estimula e inhibe el dinamismo de centros secundarios “auténomos” a corta distancia, en tanto que
los centros secundarios estimulan el dinamismo de centros terciarios “auténemos’™ a corta distancia.

4. Las ciudades medianas por lo general deben poseer o mantener una fuerte base industrial
para presentar un crecimiento rapido y sostenido. Admitiendo como indicador del tipo econdémico
de ciudad la relacion entre Poblacién Econdmicamente Activa empleada en la Industria (I} y en Ser-
vicios (8), tendriamos que las ciudades crecerian en funci6n inversa a! crecimiento de la relat:n‘mW
5. Sien la regién en que se ubica la ciudad existe una gran cantidad de poblacién en areas ru-
rales o en pequefios niicleos, las posibilidades de expansion de la ciudad considerada son mayores.
Ademds, si en la regién existen diversas ciudades, esa posibilidad también aumenta en relacidn a las
otras ciudades de la regién cuanto mayor sea la poblacién de la ciudad considerada. Tendriamos una
relacién del siguiente tipo: .
Considerandc PT poblacién total de Ia regic‘m en que esta la ciudad {
Pi poblacion ‘de la ciudad i
PU = suma de la poblacién de las ciudades de 50.000 o mds habitantes

en la regiénf?).
La ciudad / tendria por hip6tesis un crecimiento en funcion directa del indice: IMP; (_P_T.Tfﬁi‘ilf_i

1]

Prueba de hipotesis -
Se efectuardn las pruebas a través de un andlisis de regresié'n considerando la forma especificativa:
Py = f [Pit-ls Dit.-l ; D;t-l , 100 (s_i_f)it.—l » IMP;j¢1 ]

En donde: la variable dependiente P, ostd definida para un censo y las variables independientes pa-
ra un censo anterior. '

t = representa la situacién en una fecha censal (1960 para Brasil y 1970 para Méxi-
€o)
t-1 = representa la situacién en la fecha censal anterlor a t (1950 para Brasil y 1960

para México).
[2] Ei limite fij _]ado se debe a que en toda la investigacidn solo se estaban considerando cindades de 50.000 o mis habitantes.
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En los pafses que estamos considerando, el perfodo de tiempo entre un censo y otro es de aproxi-
madamente diez afios. Como es obvio, las variables distancia no refiejan la situacidén exacta en el
tiempo y si aproximada. También para efectos de simplificar las comparaciones entre ciudades de
paises distintos, llevamos las poblaciones a las fechas exactas 30/6 del afio censal, haciendo de exac-
tamente diez afios el perfodo de tiempo entre t y t-1.

Las variables estardn definidas de la siguiente forma:

P;, = poblacion de la cindad i a la fecha # (en miles de habitantes)

Pi..1 = poblacién de la ciudad i a la fecha -7 (en miles de habitantes)

D;,.1 = distancia de la ciudad i al centro nacionall*) por carretera pavimentada (en kilémetros)
a la fecha #-1

Di;.1 = distancia de la ciudad i al centro regtonal por carretera pavunentada {en kildmetros) a
la fecha ¢/

100 (§:IS-T)i = la relacion entre Poblacidon Activa empleada en actividades terciarias y la Pobla-
cidén Activa total de la ciudad 7 a la fecha #-1

IMP;,.; = indice de migracién potencial a la fecha -7 (en miles).

Fijando un nivel minimo de 90 porciento de confianza para admitir como estadfsticamente signifi-

cativos los coeficientes de regresidn, se ha procedido a estimar sucesivas regresiones eliminando las va-

riables no significativas v también las que eventualmente preseniasen poco grade de independencia.
Debe seffalarse que la variable distancia, tanto D, como D’, se investigdé también bajo las formas loga-
titmicas y de raiz cuadrada, cuando en su forma natural presentasen bajo poder de explicacién.

Al final resultaron las siguientes expresiones:

Brasil
Py
con
DS
T
N
R2

LI}

397,431 + 1,64768 P,y — 8,69905 4/Dr; — 4,34562 (557 100,

0,11773 2,46373 2,07799
13,99580 3,53085 -2,09126
9
991

nm i

Matriz de Correlacidn

Py Pry VD4 GIP100.; | IMPey
P, 1.00
Py 98 1.00
NG ~79 69 1.00
(ﬂs-_l) 180, 31 41 -23 1.00
IMP, 4 .81 75 -75 A7 1.00

[3] Para México, el.centro nacional se consider$ la Ciudad de México. Para Brasil, se consideraron Rio y Sao Paulo, Las ciudzdes fue-
ron relecionadas con uno y otro centro conforme su menor distancia gue deriva de la ubicacion en el espacio y del sistema de
comunicaciones existentes, -
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- México

P, = 189,101 + 1,3072 P,y — 00,0169 IMP,.{ + 0,0264 D,y — 2,6092 (§§,—‘)lﬂot_1
con : : ]

D.S. = 0,1971 - 0,0126 0,0125 1,3486

T = 6,6330 1,3362 2,1179 1,9347

N = 13 '

R? = 883

Matriz de Correlacion

P, P, | Des | GEPI00c; | IMP
P,  |1.00 |
Py | ®7 1.00
b, | 20 ~ol 1.00
(S—%)lOOt_l 229 -2 46 | 1.00
IMP, 0y 31 _21 13 1.00

Estos resultados, para las variables que aparecen como significativas, confirman ias hipdiesis que plan-
teamos con relacidn a su forma de operar. El tinico resultado discrepante de lo esperado es el compor-
tamiento de la variable IMP que por hipdtesis deberia tener un coeficiente positivo y que aparece para
México, que es donde figura en la expresion final, con un coeficiente de signo negativo. Se ha sefiala-
do en el informe de la investigacion que la variable IMP podrfa, en ciertos paises, poseer un efecto ne-
gativo para el crecimiento, o sea, cuando aumentara IMP disminuiria el crecimiento de la poblacién de
las ciudades, eso en condiciones de que ¢l alto contingente de poblacion rural y en pequefios ntcleos
urbanos signifigue que se estd en una regidn de bajo nivel de desarroflo econdmico y también de bajo
dinamismo urbano. Por lo tanto el resultado que se observa no es en sf ilégico si bien la hipétesis ini-
cial plantea otro comportamiento para ia variable. Debe sefialarse entretanto que, como se puede apre-
ciar por el valor de T correspondiente a esa variable, ella estd un poco por debajo del nivel minimo de
significacién que se habia planteado de 90 porciento, siendo significativa al nivel de 80 por ciento[*].
Podriase por eso haberla eliminadol*]. Pero se prefirid mantenerla, dado que se estaba, en el caso de
México, con un R? no muy alto.

Aplicacidn de los modelos

Con el fin de indicar la adecuacién del modelo se presentan a continuacién los valores tedricos que
se obtienen para 1970 partiendo de 1960, en ¢l caso de México, y se los compara con los valores rea-

[4] El hecho de que detetminadas variables no integren la expresidn final de los modebos no quiere decir necesariamente que no scan
significativas para explicar el crecimiento de las ciudzdes. Como se han utilizado modelos de regresién multiple, puede suceder que
no aparezcan como significativas por figurar alguna otra u otras varizbles que con unz mayor explicabilidad estadistica contenga la

totalidad o parte de la explicacién que darian variables que por eso quedan fuera de la expresidn final.

{5] Eliminando esa variable queda la siguiente expresidn: S
Ppz 189,633 + 1,2243 Py + 0,0300 Dy — 2,6840 (S_~Ff}100t‘1

con RZ - 855
D.s. (1950 0,0127 1,43350
T 82772 2,3621 19163
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les. u cbservados segiin.los censos (voll',lmenes ajustados para 30/6). En el caso de Biasil se presenian
los valores tedricos que nos proporcionan el modelo para 1960 y se comparan tamblén estas c1fras

con las censales ajustadas para el 30/6/60.

- Los resultados indican (Cuadros 1 y 2) que el modelo es operable y que puede ser utilizado llegarido

a valores tedricos que se aproximan bastante a los observados para la gran mayorfa de las ciudades.

Cuadro 1

Brasil: Ciudades con poblacién entre 100 y 499 mil habitantes en 1950

Al 30/6/50

Poblacidon (miles)

Al 30/6/60 Al 30/6/60

Ciudades (Censal (Censal Valor tebdrico b—-c

ajustada) ajustada) del modelo

(a) (b) {c) (@)
Porto Alegre MT? 448,1 837,6 826.,8 10,8
Belo Horizonte MT 4118 781,6 761,4 20,2
Salvador MT 3938 659,4 7090 -49,6
Fortaleza MT 255,7 490,0 471.6 18,4
Santos MT 242 .4 386,1 382,4 3,7
~Belem MT® 243,2 380,9 -

Curitiba MT 1559 378,3 367,3 11,0
Pelotas MT 1478 216,3 200,2 16,1 °
Joao Pessoa MT 120,6 186,0 213,6 -27,6
Campinas MT . 1068 . 192,6 195,5 -29 -.

o

La expresmn MT significa que como ciudad s¢ consideraron diversas focalidades.

El valor tebrico de Belem MT no figura en este cuzdro por no disponerse en el momento opertuno de todas las informaciones necesa-

rias para la aplicacion del modelo.

Cuadro 2

México: Ciudades con poblacién entre 100 y 499 mil habitantes en 1960

Poblacién (miles)

Al 30/6/60 Al 30/6/70 Al 30/6/7C

Ciudades {Censal (Censal Valor tedrico b—c¢
ajustada) ajustada) del modelo
(a) (b) (c) (d)

Puebla 289,6 407,4 376,0 314 -
Cindad Judrez 262,8 4152 406,3 8,9
Torredn MT 241.,4 305,8 355,7 48,9
Ledn 210,6 3739 3639 10,0
Tampico MT - 176,6 275,5 280,5 - 50
Mexicali 175,0 268,3 304,5 36,2
Mérida 1711 214,1 236,1 22,0
San Luis Potosi 160,3 233,7 236,3 - 2,6
Tijuana MT 156,0 338,2 286,2 52,0
Chihuahua 150,9 263,1 2558 73
Veracruz 145,0 217,77 2004 17,3
Aguascalientes 126,9 184,1 210,6 26,5
Morelia 101,1 149,1 15,3

164,4
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Ahora bicn, para una verificacion de mayor validez sobre la aplicabilidad del modelo para realizar pro-
yecciones, tendriamos que observar valores proyectados con el modelo para un perfodo posterior al
que sirvid de base para la estimacion de los parametros gue lo infegren., Esto es, se deberia aplicar ¢!
modelo o los datos de 1970 en México y obtener la poblacion en 1980. En ¢l caso de Brasil, aplicar

a los datos de 1960 y obtener los resultados para 1970. Como nos interesa también comparar los re-
sultados que nos proporciona el modelo con los que se obtendrian con algin otro método y ademds
verificar el nivel de aproximacién de jos valores proyectados con los valores reales observados, vamos
a proyectar a partir de 1960, la poblacién de las ciudades medianas brasilefias y comparar con los re-

sultados reales que proporciond el censo de 1970,

En el caso de Méxito aplicaremos el modelo a los datos de 1950 para obtener los resultados para
1960. En el caso de Brasil no se pudo disponer de datos de PEA para 1960. Reestimamos entonces
el modelo sin esa variable para hacer la prueba y obtener los valores proyectados de poblacién para

1970(8].

Los cuadros 3 vy 4 presentan los resultados que son indicadores de que los modelos pueden ser ope-

rados para fines de proyecciones.

Cuadro 3

Brasil: Ciudades con poblacién entre 100 y 499 mil habitantes en 1960

Poblacién (miles)

Tasa
de Al30/6/60 Al 30/6/70 Al 30/6/70 Al 30/6/70
creci- (Censal  (Censal - aplicando aplicando
Ciudades micnto  ajustada) ajustada) tasa 1950- modelo ¢ —d c—e
: ’ 1950-60 60 a po-
% blac.1960
(a) (b) () (d) (e) () ~.(g)
Fortaleza MT 6,71 490,0 869,5 938,1 869,8 - 686 -03
Santos MT 4,76 38¢6,1 5897 614,7 639,2 - 25,0 495
Belem MT 4,60 . 3809 609,7 5972 7000 12,5 -90,3
Curitiba MT 9,21 3783 657,2 913,0 6959 2558 -38,7
Pelotas MT 3,85 216,3 2642 315,6 300,4 - 514 -36,2
Campinas M'T 6,08 192,56 357,7 347.5 3240 10,2 33,7
Joao Pessoa MT 444 . 1860 297,0 287,2 302,5 98 - 55
Maceio 4,39 152,0 246,6 233,6 203,9 13,0 42,7
Volta Redonda MT 9,04 134,06 201,7 319.8 221,3 -118,1 -19.,6
. Juiz de Fora 3,87 123,7 222,0 180,8 158.5 41,2 63,5
Sorocaba MT 4,41 118,5 193,1 182,5 208,7 10,6  -15,6
Campina Grande 4,76 115,5 163,9 183,9 152,6 - 20,0 11,3

Para las ciudades de Goiania, Vitoria MT, Natal MT. Saa Luiz, Itabuna MT, Ribeirao Preto, Aracaju MT, que estaban =n 1960 en ¢k
grupo de 100 a 499 mil habitantes, habria que redefinir la varisble distancia por lo que no aparecen los resultados de [a aplicacion

del modelo.

{6} La expresion que resulio fue:
Py : 116,267 * 1,556 By — 9.201 Dy

con R2 = .983
D.5, 0,1383 3,0898
T 11,2562 . 29778
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- Cuadro 4

7 México: Ciudades con poglaciéh entre 100 y 499 mil habitantes en 1950

Tasa _ = Poblacién (miles)
de Al 30/6/50 Al130/6/60 Al 30/6{60 Al 30/6/60Q
creci- (Censal (Censal aplicando aplicando
Ciudades miento  ajustada) ajustada) tasa 1940- modelo ¢ —d cC-—e
o 60 a po-
% blac.1950
(a) {b) {c) (d) (e) () (9
Puebla 4,21 211,8 2898 3199 283,3 -30,3 6,3
Ciudad Judrez 9,38 123,2 262,8 302,0 232,3 30,2 30,5
Torre6n MT 5,46 175,2 241,4 298,1 280,5 -56,7 -39,1
Tampico MT 4,96 135,7 176,6 ~ 220,2 212,1 -43.,6 -35,5
Mérida 3,66 143,0 171,1 204,9 188,9 -33,8 -17,8
San Luis Potosi 4,87 1259 160,3 202,5 200,3 422 -40,0
Veracruz 3,42 101,5 145,0 142,1 138,0 2,9 7,0

Las cindades de Monterrey MT, Guadaldjara MT ¥ Ledn estaban en el grupo de ciudades con poblacién entre 100 ¥ 499 mil habitantes
en 1950; entretanto, el modelo ]para esas ciudades proporciond valores claramente ne adecuados. Es posible que las variables estuvieran
mal definidas para esa fecha en fo que dice respecto a la detimitacién de regiones, lo que alterarfa Ias variables IMP y distanecia.

Observaciones finales

Lo que importa destacar es la prueba de que algunas ideas que se manejan a nivel tedrico sobre los
procesos de urbanizacién pueden ser operacionalizadas en modelos matemdticos y ademds pueden ser
utilizadas para instrumentalizar modelos de proyeccion de poblaciones de ciudades. Esto abre una
perspectiva mucho mds rica para los que frabajan con estudios de urbanizacién y en particular de
crecimiento de ciudades en fa medida que permite salir del circulo vicioso que es extrapolar sélo ta-
sas del pasado 0 una proporcion sin otra base que un ajuste mecdnico y donde las hipétesis alterna-
tivas son siempre arbitrarias. El enfoque aqui presentado es mis complejo que los procedimientos
tradicionales, pero es un camino necesario para utilizar los avances teéricos para la prictica y con
es0 desarroliar procesos que capten de forma explicativa la dindmica del crecimiento, y permitan pre-
ver a parfir de una base més sélida las tendencias futuras de las ciudades.

Destdquese también que la aplicacion de los modelos sirve para los casos generales, Siempre existirdn
ciudades que tengan una dindmica particular de crecimiento que no es captada adecuadamente por el
modelo. De allf la necesidad de emplear soluciones alternativas o de control en el sentido de comple-
tar el cuadre de proyecciones. También hay que sefialar que el enfoque que orienté la investigacién
en CELADE supone que se esté tratando de ciudades de economia basicamente de mercado, esto es,
no centralmente planificada y, por ende, para las cuales no se tiene a priori el conocimiento de los
montos y. orientacion directa de las inversiones, lo que permitiria otras formulaciones[’].

Sefidlese finalmente que siempre se tuvo en mente la formulacién de modelos sencillos vy la utiliza-

[7] Para el lector interesade ¢n mayores detalles, 1os temzs sefialados en este documents son tratados con mayor amplitad en el infor-
me final de la investigacion sobte erecimiento urbano.
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cibn de algunas pocas variables que por lo general son de ficil acceso y elaboracién en paises de -
mitadas informaciones estadisticas a nivel de ciudades como s el caso de Latinoaméricalf].

(] En o informe final de In investigacion se presenta, ademds de los andlisis de crecimiento de ciudades, pmg:;ims elaboradas

- para 1980 de la poblacidn de todas las ciudades que en el diltimo censo tenfan 50.000 ¢ mas habitantes. fue hecho aplican-
do ‘;lnodelos del tipo desarroliado en este documento asi como elaborando solciones slternatives 3 partic de los planteamientos
tradicionales. - : : . . . ) ) .
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MIGRACION, EDUCACION Y MARGINALIDAD EN LA CIUDAD DE MEXICO[']

Fl

Claudio Stern[?]

1. Introduceién

En este trabajo se describen en forma preliminar algunos de los resuttados que serén integrados a la
tesis de doctorado que ¢l autor se encuentra elaborando y que a su vez forman parte del proyecto de
investigacion sobre “Migracién intema, estructura ocupacional y movilidad social en la Ciudad de
México™, el .cual se lleva a cabo por el Centro de Estudios Econémicos y Demograficos de El Colegio
de México y el Instituto de Investigaciones Sociales de 1a Universidad Nacional Auténoma de México[®].

.Resultados anteriores de ésta y otras investigaciones tienden a mostrar que es posible diagnosticar un
_ broceso de marginalizacion ocupacional creciente en la ciudad de México y que ésta recae predominan-

temente en sectores de poblacidn que han migrado recientemente hacia la misma[*].

Independientemente de que la explicacidon de este proceso como tal requiera de la consideracion de una
multiplicidad de factores vinculados con et proceso global de desarrollo, uno de los elementos que po-
dria entrar en la matriz estd constituido por posibles modificaciones en el grado relativo de calificacion
de la fuerza de trabajo migrante. Es (inicamente sobre este factor sobfe el cual centraremos nuestra aten-
cion en el presente trabajo. '

Bajo el supuesto de que sea correcta la inferencia derivada de nuestros trabajos anteriores, en el sentido
de que una proporcion creciente de los individuos que migran al drea metropolitana de la Ciudad de
México encuentra dificultades para ubicarse de manera “adecuada™ en el mercado de trabajo urbano,
aqui se explora la posibilidad de que este hecho pueda relacionarse con ciertos cambios en los orige-
nes regionales y comunales de la poblacién que ha migrado hacia la ciudad capital. '

[1] Versidn modificada det trabajo presentado a la IV Reunién del Grupo de Trabajo sobre Migraciones Internas de la Comision de Po-
blacibn y Desarrollo del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, llevada a cabo en la ciudad de Bogotdi, Colambia, del 17 al
71 de Diciembre de 1973. '

Agradezco 2 los asistentes 2 diche reunion, asi como 1 Gustevo Cabrera, Rodolfo Stavenhagen y Jorge Padua de El Colegio de Méxi-
<oy 4 Entique Contrevas del Insdouro de Investigaciones Sociales de la UNAM los comentarios recibidos, los cuales he intentado in-
corporar en esta segunda versién.

[2] Fl autor es investigador del Centre de Eswdios Socioldgicos de El Colegio de México.
) . .
[*] En colaboracién con &l Centro de Estudios Sociologicos de EI Colegio de México,

[4] Véase especialmente Humberto Mufioz, Orlandina de Oliveira y Claudio Stern, “Migracidn y marginalidad ocupacional en la Ciudad
| de México”, en El Perfil de México en 1280, Vol. 3. México: Siglo Veintiuno Editores, 1972, pp. 325-358, as{ como en el estudio
' de Enrique Contreras incluido en & mismo volumen. : ’
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Concretamente, se propone la hipbtesis de que proporciones crecientes de migrantes hacia la ciudad
de México provienen, por una parte, de localidades rurales y, por otra, de zonas “atrasadas”. Ambos
factores, dados los desequilibrios regionales y las diferencias rural-urbanas existentes en México, asi
como la ampliacién de los mismos en las Tiltimas décadas, permiten inferir una segunda hipétesis, a
saber, que se hayan ampliado las diferencias entre los niveles de instruccién de los migrantes que vi-
ven en la capital v los nativos de la misma v que, por tanto, decrezca su grado de competitividad en
términos de oportunidades ocupacionales, dado un aumento en los requerimientos formales para in-
gresar a la fuerza de trabajof®].

Se presentan aqui solamente algunos datos derivados de la exploracién que recién iniciamos para po-
ner a prueba estas hipdtesisf®].

En primer lugar, se describen algunas tendencias observadas en términos de cambios en los origenes
regionales de los migrantes que viven en el drea metropolitana (1970) segin su perfodo de llegada{”].
Se describen después las variaciones encontradas en los origenes de las diversas cohories de migrantes
por tamafio de la localidad de nacimiento y por nivel de desarrollo socicecondmico de la zona de na-
cimiento, Posteriormente, se muestra la asociacion existente entre el nivel de instruccion de la pobla-
cidon y las dos variables anteriores para mostrar, por Gltimo, como han variado los niveles de instruc-
ciém entre diferentes cohortes de migrantes segiin el periodo de su llegada a ia ciudad de México.

2, Origenes regionales por.cohortes de ilegada

En el Cuadro 1 pueden verse los origenes regionales[®] de los habitantes de la ciudad de México no
nacidos en ella, los cuales constituyen el 36 por ciento de la poblacidn total y més del 5O por cien-
to de la poblacién adulta. '

Puede observarse que cerca del 90 por ciento de la poblacién migrante proviene de las regiones més
cercanas a la capital (las primeras cuatro; véase el mapa). Una tercera parte nacid en la regién Cenitro-
oriente, que comprende las entidades federativas que circundan a la ciudad: México, Morelos, Puebla,
Hidalgo y Tlaxcala. Otra tercera parte nacid en los estados que forman la Periferia urbanizada de la
ciudad: Guanajuato, Michoac4n, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz. Las dos regiones que le si-
guen en importancia numérica son la Centro-occidente, formada por los estados de Jalisco, Colima,
Nayarit, Aguascalientes y Zacatecas, con ¢l 10 por ciento de la poblacion, y la Periferic no urbaniza-
da que se encuentra hacia el sur de 1a cindad capital y que comprende los estados de Guerrero y
QOaxaca, con otro 10 por ciento. Las tres regiones mds algjadas: la Noroeste, la Norte/Noreste y.la
Sureste, contribuyen con menos del 4 por ciento cada una a la pobiacidn migrante de la capital.

Aparte de factores tales como la distancia, una razén importante que explica parcialmente la alta pre-
ponderancia de la migracidén cercana, en especial a partir de la regién Centro-criental, es la ancestral
elevada densidad de poblacion de dichas regiones[®].

[5] Respecto a las diferencias regionales y rural-urbanas en cuanto 4 educacibn, véase Adolfo Mir-Aravjo, “Ecological l_nequaliﬁes in
Educational Attainment in Mexico”, Ph.D. Dissertation, The University of Texas at Austin, Jan. 1970, ) O .

[6] Véase ¢l apéndice metodolégico, donde se describe someramente la naturaleza de los datos y técnicas utilizades.

[7] Denominaremos a los migeantes que llegaron en los diferentes periodos “‘cohortes de Hegada” ¢ “cohortes de migrantes” indistin-
tamente, .

1] Utilizamos para o presente andlisis la regionalizacién peogrbfico-econdmica propuesta por Clande Batsillon. Véase Las regiones
- geogrdficas de México, México: Sigio Ventiuno Editores, 1969,

[9] Obviamente las altas tasas de emigracidn a partir de dichas regiones no se deben a la densidad misma; pero como bien lo establece
Claude Baraillon e su libro La ciudad vy ¢ cantpo en el México Centrd (México: Siglo Veintiuno Editores, 1372), £5ta se consttu-
ye en un factor ecoldgico de suma importancia, dadas clertas caracter{sticas del proceso de desarroilo. '
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REGIONES GEOGRAFICAS DE MEXICO
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Cuadro 1

Origenes regionales de los migrantes internos a la ciudad de México
por cohortes de llegada
(porcentajes)

Cohorte de llegada a la cindad de México
Regién Antes 1935- 1945- 1955- 1965- Total
1935 1944 1954 1964 1970

Centro-oriente 46,6 34,1 36,4 34,4 30,8 35,7
" Periferia urbanizada 295 35,4 34,1 34,9 34,9 341
Periferia no urbanizada 4,2 6,4 11,7 9.0 15,0 9.9
Centro-occidente 10,4 12,4 9.5 10,0 84 9,9
Noroeste 1,8 32 1,7 3.4 43 30
Norte/Noreste 5,1 4,5 2,7 4.9 2,9 4,0
Sureste 2,4 4.0 38 34 3,6 3,5
Proporcién representada
por la cohorte 13,8 12,2 21,1 30,5 22,4 100,0
No. de casos en 1a mues-
tra original (617)  (535) (895 (1.284) (988) (4.319)

Fuente: Muecstra representativa ponderada.

Para el andlisis que pretendemos llevar a cabo, 1a pregunta de si se han dado cambios significativos
en los origenes regionales de diversas cohortes de migrantes a la cindad de México es fundamental.
-Como puede verse a partir del Cuadro 1, se dan de hecho variaciones importanies. Las tendencias
mds claras y significativas consisten, por una parte, en una disminucién proporcional de los flujos
provenientes de la regién Centro-oriente (de 46,6 por ciento para la cohorie que llegd a la capital an-
tes de 1935, a 30,8 por ciento para la que llegd entre 1965 y 1970), pérdida que estd siendo “com-
pensada por la proporcion creciente de migranies de la Periferia no urbanizada {(de 4,2 por ciento
para la primera cohorte de llegada a 15,0 por ciento para la més reciente). La proporcion de migran-
tes que provienen de la Periferia urbanizada ha permanecido més o menos constante —airededor de
un tercio—. Las variaciones entre aquellos originarios de las regiones restantes no son muy significa-
tivas.

Antes de pregantarnos qué significan las fendencias principales observadas, conviene echar un vistazo
a lo sucedido en términos de las entidades federativas que forman estas grandes regiones.

En la regién Centro-oriente la disminucidn mds notable corresponde a 1z poblacion proveniente del
estado de México, el cual disminuye su contribucidon de migrantes de un 23 a un 9 por ciento (véa-
se el Cuadro 2). Entre las demds entidades de la regidn, Hidalgo y Puebla —las mas atrasadas entre
1zs que Ia conforman[“’]— aumentan ligeramente su participacién, mientras que ésta disminuye un
poco o permanece més o menos estable en los casos de Morelos y Tlaxcala. En otras palabras, la dis-
minucion de la poblacidén migrante de la regidn Centro-oriente se debe pnnmpalmente a la acaecida
en relacién al estado de México.

Respecto a la region Periférica urbanizada, ¢l comportamiento migraforio de las entidades que la for-
man difiere también. La poblacién proveniente de los estados de Guanajuato y Querétaro disminuye,
aumentando correspondientemerite Ia que proviene de Michoacdn, San Luis Potosi y Veracruz. Los’

[ID] Véase su rango de desarrollo socicecondmico entre las 32 entidades federativas que conforman el pais, en €l Cuadre 2.
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Cuadro 2

Tendencias migratorias por entidades federativas y regiones,
por cohortes de llegada a la cindad de México - 1970 -

(porcientos) -
Regi6n y entidad federativa ~ Rango! ~ Antesde 1935 1935-1954 1955-1970
Centro-otiente 46,3 356 330
Hidalgo 28 89 9.7 10,0
México? 20 233 12,6 94
Morelos 14 2,1 1,8 19
Puebla 25 - 85" 92 93
Tlaxcala : 22 36 2,3 24
Periferia urbanizada 299 34,7 349
Guanajuato 21 12,2 12,3 8,7
Michoacan - 26 7.3 104 © 13,6
Querétarc 27 40 40 1,6
San Luis Potos{ 23 17 17 39
Veracruz 17 4.7 63 7,1
Periferia no urbanizada 43 97 11,6
Guerreto 30 18 34 4,0
Oaxaca 32 25 63 7,5
Centro-occidente 10,1 10,6 93
- Jalisco ST 84 77 5.1
Colima _ 11 0,0 0.5 1,2
Nayarit 19 03 04 04
Aguascalientes 9 0,5 0,5 03
Zacatecas 29 0,9 1,5 23
Noroeste 1,7 2.2 38
Baja California Norte 2 0,2 0,3 1.2
Baja Californiz Sur - 88 - - -
Sinaloa 12 03 0,7 0,7
Sonora 5 038 05 0,6
Durango 16 04 0,7 1.3
Norte/Noreste 52 34 4,1
_Chihuahua 6 0.6 0,6 04
Coahuila 4 1,8 13 0,8
Nuevo Ledn 3 1,3 0,5 0,8
Tamaulipas 7 1,5 1,0 2,1
Sureste 24 39 35
Chiapas - 31 1,7 1,0 18
Tabasco 18 - 05 - 09
Campeche 13 - 0,3 3,1
Quintana Roo 24 — 0,2 -
Yucatin 14 0,7 19 0,7
TOTAL ' 99,9 - 1001 100,2°
. (608) {1430) (2272)

1 Rango en nivel de desarrollo socioeconémico en 1960; véase de Appendini et al., “Desarrollo desigusl en México, 1900 y 1960, De-
mografia y Economia, Vol. V1, Nim, 1, 1972, Pig. 20. . : S

2 Excluyendo los municipios corrcspondientes al A.M. de la ciudad de México. . *

Fuente: Muestra representativa ponderada.
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Cuadro 3

Zonas de las que proviene el uno por ciento o mds de la poblacién mo-nativa
de la ciudad de México, por cohortes de llegada:a 1a misma

(en porcentajes)

, . Cohortes de llegada R .
Zona! Antes  1935. 1955-  Tendencia® ¢ Total
1935 1954 1970 .
3. Guadalajara, Jal. 4,5 03,3 1,7 - - .26
- 9. Mérida-Progreso 0,5 2,0 0,6 + - 1,0
10. Puebla, Arca Metrop., 4,1 4,0 2,0 - = 29
15. Toluca, Cd. 5,2 2,1 2,1 - = 2,5
17. Querétaro, Cd. 2,2 1,3 04 - - 10
19. Guanajuato Centro 6,3 5,3 2,7 - - 41
32. Veracruz-La Sierra 1,2 2,1 3,0 + + 24
34. Edo. de México Este 38 1,3 0,8 - - 14
36. Morelos, Edo. 2,0 1,9 2,0 - '+ 1,9
38. Michoacdn, Ciénaga Chapala 1,3 2.5 2,9 + o+ 2,5
41. Guerrero, Chilpancingo Taxco 1,5 1,2 0,8 - = 1,0
43. San Luis Potosi Sur 1,2 1,3 2,8 + o+ 2,1
48, Tlaxcala, Edo. 38 2,5 2,5 - = - 2,7
51. Edo. de México, Noreste 3,5 1.6 1,5 - - 1.8
55. Puebla, Centro 1,8 2,0 2,4 + 4 2,2
56. Jalisco, Centro 24 1,7 24 -+ 2,2
58. Edo. de México, Centro. 4,1 3,5 2,2 - - 2.9
59. Hidalgo, Edo. 8,1 9.3 91 - 9,0
60. Jalisco, Bolafios-Los Altos 1,0 2,1 1,0 + = 1,4
62. Veracruz, Llanuras de Sotavento 3,0 2,7 2,6 - =27
63. Puebla, Sierra ' 1,8 2,1 2,3 o+ -+ 2,2
64. Michoacéan, Tierra Caliente 0,2 0,9 2,1 + o+ 1,5
65. Puebla, Sur 0,8 1,7 2,0 + 4+ 1,7
68. Qaxaca, Centro 1,9 1,8 2,9 - 4 2.4
69. Guanajuato, Bajfo 3,3 4,9 5,2 + o+ 4,8
70. San Luis Potosi, Norte 0,3 0,5 1,6 + o+ 1,1
73. Edo. de México, Sur 2,0 1,3 1,1 - = 1,3
74. Michoacdn, Meseta-Tarasca 1,8 - 3,1 5,3 + o+ 4,1
76. Guanajuato Norte 2,5 2,3 1,2 - - 4,7
78. Chiapas, Centro 1,2 0,7 1,2 - + 1.0
82. Edo. de México, Nte. 53 3.4 2.1 - - 3,0
84. Zacatecas, Resto del Edo. 0,0 1,1 1,7 + O+ 1,3
87. Michoacén, Bajio 1,0 1,7 0,9 + - i,1
88. Querétaro, Sur 1,4 1,7 0,8 + 7o~ 1,2
89. Qaxaca, Mixteca 0,0 2,5 1,9 = 1,8
91. Guerrero, Centro 0,3 1,6 1,7 + o+ 1,5
% Total 854 850 . 795 82,0

1 Las zonas se encuentran numeradas por orden decreciente de nivel de desarrollo sucipelconﬁmico. Se utiliza 1a zonificacién de la Comi-
sién Macional de Salarios Minimos 1963-64. El total de zonas, que era de 111, fué réducido a 98, mediante combinaciones que afecta-
ran lo menos posibie los niveles de desarrollo combinados.

2 Los sigtios representan disminuciones (~) y aumentos {4} entre la proporcion de migrantes de una cohorte a la siguiente.
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dos primeros se encuentran en términos generales mas cercanos a la ciudad capital y forman parte de
una zona que ha tenido un proceso bastante dindmico de desarrollo industrial, en especial durante la
ultima década, - ' '

La regidn Periférica no Urbanizada, cuya poblacion como vimos fluye en proporciones crecientes ha-
cia la capital, comprende dos de los estados mds atrasados del pais. '

Un anilisis més detallado a nivel de las zonas socioecondmicas de Ias que provienen los migranies (so-
bre el cual no es posible extendernos en este trabajo), muestra que por lo general tienden a disminuir
las proporciones de los migrantes que provienen de gran parte de las ciudades de tamafio intermedio
(capitales regionales en su mayorfa) y de zonas enmarcadas en regiones en las que se ha venido dando
un proceso de industrializacién mis o menos destacado, mientras tienden a aumentar aquellas prove-
nientes de zonas rurales atrasadas. Véase el cuadro 3, en el cual hemos listado, por orden decreciente
de nivel de desarrollo socioeconémico, las 36 zonas de las que proviene por lo menos et uno porcien-
to de la proporcion de migrantes que provienen de las mismas, por cohortes de llegada a la Cd. de
México, :

Obviamente se requiere un estudio cuidadoso de las caracteristicas de estas zonas y de los cambios
que han sufrido en las Gltimas décadas; sin embargo, puede confirmarse la tendencia general antes
descrita. Si dividimos las zonas en dos, denominando a las primeras 18 “mas desarrolladas” y a las
altimas 18 “menos desarrolladas™, puede verse que entre las primeras predominan las tendencias de-
crecientes en términos de proporcion de migrantes, mientras en las segundas predominan las tenden-
cias crecientes[*!], siendo el caso también que entre las primeras se encuentra un nfimero considera-
ble de ciudades de cierto tamafio, mientras que entre las segundas predominan zonas agropecuarias
atrasadas,

3. Origen de los migrantes por tamafio de la localidad de nacimiento y por nivel de
desarrollo sociocecondmico de la zona de nacimiento

Es posible sistematizar la descripcion de las tendencias esbozadas arriba cualitativamente en términos
mas especificos. .

En el cuadro 4 puede verse la distribucidn de los migrantes internos por tamafio de la localidad de
nacimiento y por cohortes de llegada a la ciudad, v en el cuadro 5 su distribucion por los niveles re-
Iativos de desarrollo socioecondmico de las zonas de nacimiento de los mismos.

Los cuadros muestran con bastante claridad cémo se da una tendencia hacia el aumento de migrantes
provenientes de localidades rurales y de zonas atrasadas. La proporcién nacida en localidades menores
de 2.500 habitantes aumenta progresivamente desde 27,4 porciento para la cohorte que llegd a esta-
blecerse a la ciudad de México antes de 1935 hasta 40 porciento para la que llegd a establecerse des-
pués de 19635. Conversamente, mientras para la primera de las cohortes la poblacién originaria de ctu-
dades de tamafio intermedio —de 20 a 100 mil habitantes— constituia el 24 porciento, dicha propor-
cion disminuye mas o menos progresivamente hasta llegar al 13,2 porciento para la dltima.

Si dicotomizamos entre localidades rurales —menores de 5.000 habitantes— y urbanas, puede verse

[11} Simplemente contando el sentido de cada uno de los cambios registrados entre las tres cohortes consipnadas ¢n el cuadre 3 pue-
de verse que entre las primeras 18 zonas se dan 22 casos de disminucién en le proporcion de migrantes, 12 casos de sumento ¥
2 casos de ipualdad, mientras que entre las sepundas 18 zonas la situacion es méds o menos la inversa: 22 casos de aumento y 14
de disminucton. : :
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‘Cuadro 4

Origenes de los migrantes internos por tamafio de la localidad de nacimiento
y por cohortes de llegada a la ciudad de México

(Porcentajes)
Tamaiio de la Cohorte de llegada a la Ciudad de México
localidad de CAntes de 1935- 1945. - '1955- 1965-  Total
nacimiento 1935 . 1944 1954 1964 1970
-2.500 274 31,7 34,2 36,4 40,0 34,9
2.500 - 4.999 13,9 - 84 13,5 - 145 - 133 13,2
~ 5.000-19.999 21,1 - 24,2 16,0 17,6 - 15,5 18,1
20.000-99.999 : 24,0 18,7 18,9 16,6 13,2 17,6
106.000 y m4s 4.6 5,9 6,7 6,9 4,8 59
No sabe 9,0 11,0 10,7 8,0 13,2 10,2
No. de €asos
en muestra : : '
original (624) _(536) {895) (1.287) - (990} (4.332)
Fuente: muestra representativa ponderada, -
Cuadro 5 -

Origenes de los migrantes internos por nivel de desarrollo socioecon6mico
de la zona de nacimiento y por cohortes de llegada a la ciudad de México

(Porcentajes)

Clase de zona. Cohorte de Hegada a la Ciudad de México
por nivel de Antes de 1935- 1945- 1955- 1965- Total
desarrollo! .. 1935 . 1944 1954 1964 1970
I (mds alto) . 5,6 8,7 5,5 59 | 3,3
| 20,4 13,1 16,8 9.7 94 13,0
1 5,2 6,0 4.9 _ 7,0 7,6 6,3
v 11,4 11,0 9,4 14,0 29 114
\ 2 33,4 31,3 34,3 34,2 32,3 33,3
VI . 22,6 27,6 26,8 - 26,5 © 36,0 28,2
VIl 13 2.4 2,3 2,7 2,7 2,4

(556)  (483)  (832) (1209  (876)  (3.956)

Sobre el cdlculo de los niveles de desarrollo socioeconémico, véase €. Stern, Las regiones de México y sus niveles de desarrollo socio-

econémico. México: El Colegio de México, 1973,

Fuente: muestra representativa ponderada.
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que la poblacién proveniente de las primeras aumenta de 41,2 a 53,3 porciento, mientras que la de
las segundas disminuye de un 49,7 a 33,5 porciento[*2].

En relacién al nivel de desarrollo relativo de las zonas de nacimiento —cuadro 5— puede comprobar-
se facilmente la hipbtesis sostenida, en términos generales. Dicotomizando entre las cuatro clases de
zonas ‘‘mds desarrolladas™ y las restantes, puede verse que la poblacién proveniente de las primeras re-
presentd un porcentaje del 42,6 para la primera cohorte de llegada considerada, disminuyendo a 29
porciento para la ultima. Es de observarse también que, considerando todas las clases de niveles de
desarrollo, la tendencia es hacia una polarizacién creciente, disminuyendo el paso de la poblacion pro-
veniente de las clases de zonas mds desarrolladas (I y II) y aumentando progresiva y sistemdticamente
el de las mds atrasadas (VI y VII), ya que entre las zonas correspondientes a las clases intermedias las
variaciones entre cohortes son mds pequefias y menos sistematicas. -

4. Relacién del nivel de instruccion con el tamafio de la localidad de nacimiento y con el nivel
de desarrollo socioecondmico de la zona de nacimiento

Una vez demostrada nuestra primera hipGtesis a nivel general, queda por mostrar que los niveles de
Instruccion de la poblacién migrante se relacionan con el tamafio v con el nivel de desarrollo de su
localidad y zona de nacimiento respectivamente.

Sin entrar en mayores detalles (teniendo en vista los fines de este trabajo preliminar), en los cuadros
6 ¥ 7 se muestra que de hecho se presentan las relaciones en la direccién esperada, cuando menos en
términos generales. '

En el cuadro 6 puede verse que el nimero de afios de estudio tiende a aumentar conforme aumenta
el tamafio de la localidad de nacimiento, encontrandose diferencias cercanas al 50 porciento entre los
niveles de instruccion de aquellos nacidos en localidades menores de 2.500 habitantes y aquellos na-
cidos en localidades de 20 a 100 mil nabitantes.

Alin cuando la relacidn entre nivel de desarrollo socioeconémico de 1a zona de nacimiento y nivel
de instruccién no se evidencia con claridad semejante a la anterior, el cuadro 7 muestra que los ni-
veles de instruccion tienden a aumentar conforme aumenta el nivel de desarrollo socioeconémico de
la zona (a pesar de que este Ultimo no se midid al momento de nacimiento sino a partir de datos
mds 0 menos recientes y de que muchas de las zonas comprenden tanto localidades urbanas como
turales). Con excepcion de lo que ocurre con la poblacién que proviene de las zonas comprendidas
en la clase II, que muestran niveles de instruccién que se encuentran muy por debajo al que seria
de esperar por el nivel de desarrollo socioecondmico con que cuentan, la relacion entre nivel de ins-
truccion y grado de desarrollo es bastante clara[*®].

[12] Debe tomarse en cuenta que este proceso de “vuralizacion” de los migrantes se ha dado en el contexto de un proceso acelerado
de urbanizacidn del pais en su conjunto, por lo que adquiere mayor relevancia. En otras palsbras, la “base” de la poblacidn ru-
val ha disminuido en wérmincs relativos a nivel nacional, mientras que la proporcidn de migrantes con origenes rurales ha venido
aurmentando para el caso de la ciudad de México.

[13] Mo tenemos elementos para explicar el caso desviado representado por el bagcu nivel educativo de Ia poblacién nacida en las Zonas
de la clase IE. Podria tratarse de poblacidn con una estructura de edad mis “envejecida™, ya que esta clise de zonas incluye varias
ciudades (como Tolucs, Pucbla y Querétaro) de las que solia venir una proporcién importante de migrantes hace varias décadas,
hablendo disminuido ésta fuertemente en les ditimas. Como el nivel educativo se encuentra inversamente relactonado con la edad
(véase el cuadro B) ¢l bajo nivel de instruccidn de la poblacién proveniente de las zonas de la clase II podifa deberse en parte a
esta hipotetizada estructura por edad. - .
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Cuadro 6.

Nivel de instruccion de la poblacion adulta® de la ciudad de México
por tamafio de la localidad de nacimiento _
(Promedio de afios de estudio terminados) b

Tamafio de la localidad. de nacimiento " Extran-
-2.500 . 2.500-. 5.000- 20.000- 100.000- Cd.de .“‘; rL Total
. 4999 19999 99999 . ymds México jeros

Promedio
de afios de ' _ :
estudio 3,1 3,8 4,7 5,5 3,1 6,1 8,7 5.1

Desviacidn .
standard 2,8 32 .38 4,0 3,7 3.7 4,1 3,8

No. de
Casos (1.169) . (421 (609). {(602) (151) (2.483) (132) (5.561

1 Poblacidn mayor de 20 afios que no asistia a centros de ensefianza en &} momento de la encuesta (1970),

Fuente: muestra representativa no ponderada.

Cuadro 7 -

'Nivel de instruccion de la pob.lacién migrante adultal de Ia ciudad de México
'; por nivel de desarrollo de la zona de nacimiento
i (Promedio de afios de estudios terminados)

Nivel de desarrollo de la zona de nacimiento

VI VI v v I 0 Total
Promedio de
afios de o
estudio 4.0 3.9 4,6 5,5 66 50 7.3 4,8
Desviacion | , ' ;
standard 4,0 3,6 4,1 40 . 46 4,2 43 4,1
No. de i F
€asos (66) (848) (1.010) (287) (182) (383) (165) (2.941)

1 Poblacién mayor de 20 sitos que no asistfa a centros de ensefianza en ef momento de 12 encuesta (1 9?0)
Fuente: muestra representatwa no ponderada,

5. Niveles de instruccion de la poblacidén migrante por cohortes de llegada a la ciudad de México

- Habiendo mostrado que efectivamente se han dado cambios en los orfgenes geogrificos de los migran-
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tes 2 Ia ciudad de México v que existe una relacién entre dichos origenes y el nivel de instruccidn,
queda por verse como se reflejan estos hechos en los niveles de instruccion de las diversas cohortes
de migrantes segOin 12 época en que llegaron a la ciudad de México.

Dada la estructura por edades de las diversas cohortes de migrantes y la relacién inversa entre edad
y nivel de instruccion, seria de esperarse que las cohortes mas recientes, en las que predominan los
migrantes actualmente jovenes, contaran con niveles de instruccién sensiblemente mayores, en pro-
medio, que las cohortes anteriores, -

Sin embargo, pensamos que los origenes mas “rurales” y “subdesarrollados” de las cohortes mds re-
cientes operan en sentido inverso, llevandonos a hipotetizar incluso una disminucién en los prome-
dios generales de nivel de instruccidn de los migrantes.

El cuadro 8 muestra que tal detetioro efectivamente se ha venido presentando. Para cada uno de los
grupos de edad se da una tendencia hacia 1a disminucién de los niveles de instruccidon de los migran-
tes['*], lo cual obviamente se traduce en un distanciamiento cads vez mayor con respecto a los pro-
medios educativos de la poblacidn nativa. -

Cuadro 8
Nivel de instruccién por cohortes de llegada a la ciudad de México,

contrelando por grupos de edad actual
(Promedio de afios de estudio)

Grupos Cohortes de Hegada Nativos
de edad Antes 1935 1935-44 1945-54 1955-64 1965-70  del A.M.
21-30 ~ Media ——— 73 - 6.1 53 50 8,0
Desv.est. 3,8 3,8 4,0 3,8 3,3
No.casos 43) (251) (383) {239) (1.036)
31-40 Media 6.2 54 48 43" 50 76
Desv.est. 3,2 4.4 4.3 R 4.4 4,0
No.casos (29) (152) (269) (222 (17N (617)
41-50 Media 5.6 44 46 40 3,0 6,6
' Desv.est. 4,5 3.9 4,0 4,0 2,8 4,0
No.casos (114) (167) (134) (100) (33) (37D
51-60 Media 4.6 4.2 5.0 4.4 2.8 6,2
Desv.est. 4.3 3,5 472 4,1 4,5 3,9
_ No.casos (228) (96) {78 (57 (26} (194)
60y + Media 34 4.1 38 19 1.6 4,7
Desv.est, 37 4.0 4,3 2,7 2,8 3.4
No.casos (224) (67) _ (76) (35 - (14) (132)

Fuente: muestra representativa no ponderada.

: [14] Las desviaciones que s¢ presentan s esta tendencia, &1 especial la de los migrantes més recientes del grupo de 31 2 40 afios de

* edad, améritan un mayor andlisis. Datos preliminares permiten inferir que para dicho caso particular se trata en su mayor parte de

migrantes provenientes de ciudades de tamsiio medio que probablemente han tuigrado para continuar earreras gcupacionales en as-
£enso, - '
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En términos generales, los resultados anteriores darfan apoyo a la hipdtesis segiin la cual la creciente
marginalidad ocupacional.de los migrantes de la ciudad de México s¢ debe, cuando menos en parte,
al deficiente nivel de instruccion con que llegan.a la ciudad proporciones importantes de ellos,

6. Fiesumeri g inte_rbreta'ci'én-_ L

Partiendo de un evidente deterioro en los niveles de ocupacion de sectores crecientes de la poblacion
migrante de la ciudad de México, habfamos propuesto que paite de Ia explicacién podria encontrarse
ei.supuestos cambios de los flujos migratorics que se han dirigido hacia Ja capital en las filtimas d&-
-cadas. Habiamos hipotetizado que. los migrantes tienden a provenir crecientemente de localidades ru-
rales y de zonas atrasadas, lo cual habria de reflejarse en que tuvieran niveles decrecientes de educa-
cion formai. - S S . S L

Pensamos que el andlisis preliminar desarrollado en este trabajo permite apoyar dichas hip6tesis en
términos generales, Obviamente se requiere un anélisis mds cuidadoso de la informacién presentada
asi como de informacion adicional que nos encontramos elaborando.

Por una parte, antes de llegar a conclusiones definitivas debe especificarse Ia relaciém inversa encon-
trada entre fecha de llegada y nivel de instruccién, introduciendo una serie de variables adicionales,
tales como sexo, edad de legada a la ciudad de México y tamafio de Ia Jocalidad de origen. Es posi-
ble que la interaccibn de algunas de estas variables modifique los resultados iniciales a que hemos lle-
gado. o . o L

Por otra parte serd necesario, una vez conocidos los resultados del andlisis anterior, hacer un estudio
bastante detallado de ia dinamica regional que los estd produciendo. Podriamos preguntarnos, por
ejemplo, sobre las causas de las modificaciones en los origenes regionales y comunales de las perso-
nas que migran 2 la ciudad de México. ;Se trata de que las zonas mds desarroliadas v las localidades
urbanas en general han continuado desarrollindose y por 1o tanto “envian” menos migrantes a la
cindad de México? Y las zonas menos desarrolladas, ;envian mayores contingentes de migrantes de-
bido a su estancamiento o debido a un proceso de cambio que expulsa poblacién? ;O se trata sim-
plemente del proceso mds 0 menos universal de una disminucién en la selectividad de los migrantes,
en otras palabras, de que antes miigraban solamente las personas mds capacitadas y con mayores re-
cursos, debido al riesgo implicado y a las dificultades de comunicacidn existentes, mientras que aho-
ra la disponibilidad a la migracién se generaliza cada vez mds debido a la mayor facilidad que existe
para ello?ft?]

Por 1o pronto no tenemos elementos suficientes para contestar a éstas y otras preguntas de gran in-
terés relacionadas con los problemas del crecimiento urbano, la marginalidad y ¢l proceso de cambio
que estd acaeciendo y que tan directa y visiblemente afecta a grandes contingentes de la poblacién,
pero pensamos que ef tipo de anilisis que nos encontrames realizando es un paso necesario para acla-
Tar un poco mejor estos procesos y acercarnos a la respuesta de algunas de estas preguntas.

[15] Véanse los trabajos de Harley L. Browning, “Migrant Selectivity and the Growth of Large Cities in Developing Sacieties”, en
Rapid Population Growth, Consequences and Policy Implications. National Acade:gy of! Sciences, ] ohrs Hopkins, Ba'ltu-lnnre,
" 1971 y, del mismo autor en colaboracion con Waltrsut: Feindt, “Selectividad de Migrantes a une meirdpoli en un pafs en desa-
rrollo: ¢studio de.un caso mexicano”, en Demografia y Beonomda, Vol. 1H, ntm.2 (1969), Pp.185-200,
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Apéndice Metodolégico

1. Los datos provienen de una muestra estratificada y representativa de la poblacién del drea metro-
politana de la ciudad de México. La encuesta sobre algunas caracteristicas de los 13.000 habitantes de
2.500 viviendas fue llevada a cabo entre noviembre de 1969 y febrero de 1970. Los datos que aqui se
presentan corresponden a las estimaciones del universo realizadas mediante una expansion ponderada
de los datos de la muestra original; sin embargo, se incluyen al pie de cada cuadro los marginales de la
muestra original para que el lector cuente con bases que le permitan evaluar los datos.

2. Bl 4rea metropolitana de la ciudad de México comprende, ademds del Distrito Federal, los muni-
cipios de Chimalhuacédn, Ecatepec, Naucalpan, Tlalnepantla y Netzahualcoyott del Estado de México['6].

3. DPara fines de este trabajo se define como migrante toda persona nacida fuera de lo queé ha sido de-
finido para 1970 como A.M. de la ciudad de México. La configuracién de ésta varia a través del tiem-
po, hecho que no ha sido tomado en cuenta para este anilisis preliminar. En otras palabras, algunas per-
sonas no consideradas aqui como migrantes lo serfan si se adoptaran diferentes definiciones del &rea me-
tropolitana segin Jas distintas etapas de llegada.

4. Serfa mas adecuado conceptualmente trabajar con la comunidad de origen (aquella en la que el
individuo pas6 la mayor parte del tiempo entre los 5 y los 15 afios de edad) que con la localidad de
nacimiento, para distinguir entre migrantes y nativos[*’]. De acuerdo con datos indirectos, probable-
mente entre un 30 y un 40 porciento de los migrantes tuvieron como comunidad de origen una loca-
lidad de {amafio diferente al de su localidad de nacimiento, v en muchos casos tuvieron ¢omo comuni-
dad de origen la propia ciudad de México, habiendo migrado cuando nifios a la misma. Estos hechos
seguramente tienen influencia sobre las oportunidades educacionales de los migrantes. Los datos de los
cuales partimos para este andlisis preliminar, sin embargo, no nos permiten trabajar con la comunidad
de origen, la cual no fue captada en esta primera encuesta. Posteriormente incorporaremos al anélisis
informacion adicional, con base de encuestas realizadas en una segunda etapa de la investigacion.

5. El tamafio de la localidad de nacimiento corresponde al reportado en el Censo de Poblacién mds
cercano a la fecha de nacimiento.

6.  El nivel de desarrolio socioecondmico de las zonas fue calculado con base en datos correspon-
dientes a 1960 y 1965 y consiste de un indice compuesto computado a partir de cuatro variables: pro-
“porcién de poblacién urbana, proporcion de poblacién dedicada a actividades secundarias, proporcion
de poblacidén dedicada a actividades terciarias, e ingreso promedio por trabajador ocupadof®]. No han
sido calculados niveles de desarrollo relativo correspondientes a periodos anteriores. Suponer que los
niveles de desarrolio existentes en la década de los 60, a nivel de zonas relativamente pequefias (su nd-
mero es de 111), son aplicables a periodos hist6éricos anteriores es insostenible. El supuesto inevitable
que manejamos es que las variaciones de nivel de desarrollo relative de las zonas no han sido tantas en
las 0ltimas décadas como para invalidar los resultados generales[*].

[*6] eara 1a delimitacion del 4rea metropofitana de Ia ciudad de México véase Luis Unikel, “La dindmica del crecimiento de la Cd, de
México”, Comercio Exterior, Vol.XXI, NGm.6, Junio de 1971. En el trebajo nos referiremos indistintamente al drea metropolita-
na de lz ciudad de México como A.M. o como Cd. de México. .

[1?] Parz fundamentar la imporrancia de esta distincion véase Harley L. Browning y W. Feindt, “Diferencias entre la poblacién nativa
y Iz migrante en Monterrey”’, México: Demografte y Economia, Vol. I1, No. 2 {5}, 1968, p. 186.

[13] Véase Claudio Stern, Las regienes de México y sus niveles de desarrollo socioecondmico, México: El Colegio de México, 1973. El
autor reconoge tas limitaciones del (ndice para medir concepto tan complejo, en esyecial su sesgo bacia reflejar niveles de desarro-
llo urbano mds bien que agropecuario; sin embargo no existe ningln otro indice calculado.

[19] Estudios de niveles de desarrollo relativo a nivel estatal muestran gue los rangos de la mayor parte de las entidedes ban variado
poce sntee 1900 y 1960, Véase Kirsten A. dé Appendini ef.al., “Desarrollo desiguzl en México, 1900 y 1960". Demografia v
Economia, Vol. VI, Nim. 1, 1972, p. 20.
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7. Las tendencias en términos de cambios en la composicién de los flujos migratorios se infieren a
partir de observaciones sobre los migrantes sobrevivientes en Ia ciudad de México en 1970, divididos
por cohortes de llegada a la misma (de acuerdo con la fecha reportada como fltima llegada para esta-
blecerse en la capital). El supuesio implicito es que las cohortes sobrevivientes constituyen una mues-
tra adecuada de las cohortes que efectivamente llegaron a establecerse. De hecho es probable que se
den diferencias en variables tales como esperanza de vida, propension a la migracién de retorno, etc.,
entre grupos con caracteristicas distintas en términos de edad, origen rural o urbano, etc., gque hagan
que la muestra de migrantes sobrevivientes no sea totalmente “representativa” de los migrantes que
efectivamente llegaron a establecerse, Se supone nuevamente que dicho sesgo no es de importancia
suficiente como para invalidar los resultados. : - '

‘8. Los cortes efectuados para definir las cohortes de llegada —antes de 1935, 1935-1944, 1945-
1954, 1955-1964, 1965-1970— no son del todo arbitrarios y pretenden reflejar cortes paralelos en

el proceso de desarrolio sociceconémico tanto de Ia ciudad como del pais en general. El per{fodo que
va de 1910 a 1935 abarca tanto la revolucion armada como su consolidacion institucional ‘Aparte de
desajustes econdmicos internos comprende la era de la Gran Depresién. Séio con posterioridad logra-
ron igualarse los indicadores de desarrolio econémico a los existentes al inicio de ka revolucion. La
ciudad de México crecié lentamente (cuando menos en comparacidn con lo que vendria después),
sirviendo como refugio a parte de la élite provincial que hufa de la inseguridad. El periodo de 1935
a 1944 comprende la era cardenista y la Segunda Guerra Mundial. Se inicia el auge de la industriali-
zacion y se llevan a cabo grandes transformaciones en el agro y en la infraestructura econdmica en
general. Se dinamiza aceleradamente el desarrollo industrial de la capital, el cual requiere de grandes
volimenes de mano de obra, 1o que se refleja en un crecimiento muy acelerado de la poblacién de

Ia misma. En el perfodo de 1945 a 1954 continfia en términos generzles el “‘boom™ econémico ge-
nerado en la etapa anterior y la ciudad sigue creciendo aceleradamente. El “modelo™ de desarrolio

se define dando una clara prioridad al proceso de industrializacion en detrimento de la poblacién
campesina. Sin embargo, la produccién agricola contintia creciendo, con base fundamentalmente en
unas cuantas dreas altamente capitalizadas del norte del pais. Para 1955 hay signos indudables de una
disminucién en el ritmo de crecimiento asi como de importantes cuellos de botella para la continua-
¢ién de un proceso de desarrollo acelerado con estabilidad. En Ia década signiente disminuye la capa-
cidad del sector industrial para absorber a la creciente fuerza de trabajo; se deterioran las condiciones
en ¢l campo; empeora la distribucién del ingreso, En 1964 se “cierra” la frontera norteamericana a
los buscadores de trabajo mexicanos: Se intensifica la migracién interna hacia la capital, haciéndose
claramente visible una creciente marginalidad[?°].

9. El hecho de que la primera cohorte considerada sea acumulativa (migrantes sobrevivientes que
llegaron al A.M. antes de 1935) y que la diltima cohorte corresponda a un periodo de llegada de cin-
co afios en lugar de diez como las anteriores, deben tomarse en cuenta al evaluar 1os resultados del
presente analisis. Probablemente si se hicieran cortes diferentes se encontrarian variaciones con res-
pecto a los resultados aqui obtenidos, Sin embargo, conviene enfatizar que por el momento el obje-
fivo es encontrar tendencias generales, las cuales no creemos se verfan modificadas por el hecho de
hacer los cortes en otros puntos. _

Merecen mayor precaucion las evaluaciones que hagamos con respecto a las magnitudes que presen-
ten la primera y la Ultima cohorte, las cuales pueden considerarse como menos “representativas”; la
primera por su cardcter acumulativo, en la cual se mezclan seguramente tendencias bastante diversas
correspondientes a diferentes momentos histéricos, v la filtima por lo reciente de la migracidon de la
misma. Seria sensible suponer, por ejemplo, que la proporcién de migrantes de esta (ltima cohorte-
que permaneceran en el A.M. sea un poco menor que la corresopndiente a las cohortes anteriores, si
pensamos que las probabilidades de fracaso y de retorno son muy mayores en los primeros afios de

[20] El presente esbozo requiere una mayor justificacion ¥ evidentemente no pretende una correspondencia perfecta, sino aproxima-
-~ da; con las tendencias macro-estructurales que se han presentado en el pafs. -
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integracidon al medio urbano-industrial que cuando el migrante ya ha estado establecido en dicho me-
dio por un periodo extenso. Igualmente, serfa sensato esperar que la mayor proporcién de migrantes
recientes que no permanezcan en el A.M. corresponda a los migrantes rurales, los cuales probablemen-
te tengan mayores probabilidades de fracasar que los migrantes urbanos.

10. Una evaluacion de lo que significan las tendencias analizadas en este trabajo, correspondientes a
algunos fenémenos relacionados con la inmigracién al AM., en términos de la dindmica regional del
pais, requiere obviamente del andlisis de factores relacionados con tasas y modalidades de emigracion
a partir de las *“zonas de rechazo”, por llamaries de alguna manera. En otras palabras, de ningiin mo-
do se pretende que a partir de los datos agui analizados puedan sacarse conclusiones con respecto a la
dinamica migratoria del pafs en su conjunto, o de cualquiera de sus regiones. El que una proporcion
menor de gente venga de determinadas zonas, por ejemplo, no implica que l2 emigracién a partir de
dichas zonas haya disminuido; puede ser que los flujos migratorios a partir de dichas zonas se dirijan
ahora hacia otra parte, o snmplemente que el volumen o la proporcion de migrantes que vienen de
otras zonas haya aumentado, restdndole peso relativo a la inmigracion proveniente de las primeras.

11. Hemos tomado como indicador de educacion el promedio de afios formales de estudio termina-
dos y aprobados por la poblacién adulta que ya no asiste a centros de ensefianza. El promedio de afios
de estudio no es una medida muy eficiente debido a que presenta una dispersion relativamente eleva-
da; a pesar de cllo, es el Ginico indicador que nos permite tener una indicacidén global y comparable
de los niveles medios de educacién de la poblacién con la cual tratamos. En los cuadros respectivos
presentamos los datos correspondientes a la muestra original, va que pensamos que la ponderacién de
los mismos en términos de la poblacién total del A.M. no resultaria 0til en este caso. Incluimos tam-
bién el dato de la desviacion standard de cada promedio, para que el lector esté en posibilidad de eva-
luar mejor los datos.

Ia decisién de tomar en cuenta Urnicamente a la poblacién mayor de 20 afios que no asiste a centros
de enseffanza en el momento de la encuesta se debe a que pensamos refleja mejor los niveles de ins
truccidon finalmente logrados por la poblacién,
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INFORME DE LA IV REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO
SOBRE MIGRACIONES INTERNAS
(Bogotd, Colombia, 17 al 21 de diciembre de 1973)

l.  Introduccidn

La IV Reunion del Grupo de Trabajo sobre Migraciones Internas de la Comisién de Poblacién v
Desarrollo de CLACSO, se llevd a cabo con la colaboracion del Instituto Latinoamericano de Inves-
tigaciones Sociales (ILDIS) y de la Corporacién Centro Regional de Poblacién (CCRP) de Bogotd,
Colombia, sede de la reunitn, entre ¢l 17 y el 21 de diciembre de 1973, El objetive de dicha reunion
fue continuar con la formulaciéh teérica y la discusién metodolbgica de aspectos sustantivos para el
estudio de las migraciones internas y sus vinculos con procesos giobales referentes al desarrollo lati-
noamericano. Se abordaron, con base en los decumentos presentados, tres dreas de interés prioritario
para el Grupo segiin se establecié en la reunion pasada: Migracién y desarroilo, aspectos sociodemo-.
grificos de las migraciones y migraciones v movimientos campesinos. Asumsmo el encuentro tuvo
como objetivo primordial Ja evaluacién del programa de actividades realizado a la fecha, con el pro-
pésito de debatir y de proponer un conjunto de actividades que concentren los intereses y las priori-
dades de los miembros en dreas de trabajo mas concretas y dreas nuevas y, cuyos programas puedan
ser desarrollados a mediano plazo, aproximadamente 3 afios. Este tema es presentado en detalle mis
adelante {ver inciso V).

Participaron de la reunidn las siguientes personas:

Omar Argiiello, ELAS-CELADE, Santiago de Chile.

Joop Alberts, CELADE, Santiago de Chile.

Jorge Balan, CIS, Instituto Torcuato Di Telia, Buenos Aires, Argentina.
José Ma. Blanch, CESPO, San José, Costa Rica.

Juarez Brandac Lopes, CEBRAP, Sio Paulo, Brasil.

Ramiro Cardona, CCRP, Bogotd, Colombia.

Glaucio Dillon Soares, Universidad de Brasilia, Brasil.

Vilmar Faria, CEBRAP Sdo Paulo, Brasil

Alfredo Lattes, CIS, Inst1tuto Torcuato Di Tella, Buenos Aijres, Argentma
Luis Lander, CENDES, Caracas, Venezuela. -

Susana Lerner, CEED, El Co]eglo de México, México.

Humberto Mufioz, Instituto de Investlgacmnes Sociales, UNAM, México.
Orlandina de Ohvelra CEED, El Colegio de México, México.

Ethel Rodriguez Espada CIUR, Maracaibe, Venezuela.

Claudio Stern, CES, E] Colegio de México, México.

Waldomu‘o Pecht CELADE Santlago de Chile.
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Como invitados especiales ¥ con objeto de iniciar e 1ncrementar la comumcamén entre Comlslones y

. Grupos de Trabajo de CLACSO y de la propia Comision, -asistieron: :
Patricio Chellew, Coordinador de la Comision de Desarrollo Urbano y Reglonal de CLACSO
Ricardo Jordan, Coordmador de la Unidad Central del Programa PISPAL, CELADE, Santiago de Chile.
Susana Torrado, Coordinadora técnica del nuevo grupo de trabajo de la Comisién de Poblacion y De-
sarrollo “‘Sistema Integrado de Estadisticas Demogrificas y Socioecondmicas”, CELADE, Santiago de
Chile, :

Ademas en representacion del Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIES), co-patro-
cinante e la reunién, participd el Sr. Hans-Ulrich Bunger, Encargado de la Seccién de América Latina,
Fundacion Friedrich Ebert, Alemania. '

I, Actividades reallzadas por ¢l Grupo de Traba|0 en 1973

1. Publicacién de la Segunda Monografia de la Comisién de Poblacion y Desarrollo, que incluye los
documentos presentados a la III Reunién del Grupo de Migraciones.

2. Se decidid publicar en forma de libro la primera monografia de la Comision de Poblacion y De-
sarrollo, que.incluye los documentos presenfados en la I1 Reunidén del Grupo de Migraciones. Esta se-
rid publicada por.la Editorial Nueva Vision; en Buenos Aires, Argentma De esta manera se Iograra
una mayor difusidn de las ac‘cmdades de 1a Comnsmn : : :

3 En representacmn de la Comision, el coordmador técnico del Grupo de Trabajo de Mlgracmnes
Internas particip® en e! Seminario sobre Politicas de Migracidn y Distribucién de la Poblacién en Amé-
rica Latina, celebrado en -Sochagota, Bogot4, del 18 al 22 de septiembre de 1973. En esta ocasidén se
presentd un informe de las actmdades del Grupo y de la orientacidn de los estudios realizados a 1a
fCChﬂ . ) o R .

4. Se ha avanzado en la ﬁreparacion-de una bibliografza sobre migraciones, que esté siendo llevada
a cabo por el Centro Paraguayo de Estudios ‘Socioligicos a cargci de Dommgo Rivarola, con la coordi-
nacion de la Secretaria Coordinadora de la Comisibn.

5. Se han iniciado gestiones para traducir al inglés la primera monografia publicada por este Grupo
con objeto de dar a conocer fuera de la region las actividades y los estudios que en materia de pobla-
cion realizan la Comisidn de Poblacidén y Desarrolio. -

6. Programacién y preparacidon de-la IV Reunion del Grupo de Trabajo.

1. Documentos preséntados en la IV Reuni6n . . . -

El primer docurnento presentado .-y d1scut1d0 por los partxmpantes fue Mzgraczones en el desarroﬂo ca-
pitalista brasilefio: Ensayo de interpretacion hxsrértco comparatwa de Jorge Balan - :

En este estudio se trata de ubicar eén el procesc de desarrollo brasilefio ocurrido durante el ultlmo si-
glo, el proceso de distribucién geografica y-los flujos migratorios. La idea central es considerar a dichos
flujos demograficos como corrientes que reflejan la relacion entre los procesos de cambio de la pobla-
cibn y las estructuras sociales. En cuanto al marco-de irabajo, se tiene un pais en un momento dado
con un determinado “legado histérico” (situacidn en cuanto-a la dlstnbucmn de la, poblacién, ambito
geografico, delimitacidn, politica, econdmica, social, etc.) ¥, con base en esta mformaclén el analisis
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se centra en los sectores econdmicos dominantes, en el modo de produccidn emergente, en donde
los procesos de redistribucién geogrifica v en general los procesos demogrificos se generan,

En el trabajo se diferencian y' se enfatizan las caracterfsticas de dos periodos: con anterioridad a
1930 y post 1930. En el primer periodo, hay un proceso divergente ‘en términos de flujos diferen-
tes. El sector dominante es el agroexpottador y los procesos demograficos se generan 3 partir de
éste. El segundo perfodo, post 1930, es caracterizado por un proceso convergente en cuanto a. la
distribucion geogrifica, la industrializacién, su localizacion urbana, etc. En este caso los procesos de
redistribucion se caracterizan por movimientos rural-urbanos.

Por otra parte, para iluminar el caso Brasilefio se recurre, en forma parcial, al andlisis de los procesos
ocurrides en México y en Argentina. Paises que de manera simultdnea iniciaron procesos semejantes

que resultaron del predominio de un sistema, basado principalmente en la economia exportadora. El
trabajo serd ampliado para el caso de estos dos tltimos paises,

Los participantes realizaron comentarios v discutieron el trabajo de Baldn. Se puntualizé que es im-
portante considerar los aspectos dindmicos del estado a un momento dado de la sociedad brasilefia,
es decir, que esa situacién no constituye un punto de partida sino la vision transversal de un proce-
§0 que viene ocurriendo. .

Se coment6 que si bien el trabajo particulariza en las migraciones como el factor de redistribucion
espacial de la poblacidén, no debe dejar de considerar los otros factores demogrificos de este proceso,
es decit, las tasas diferenciales de crecimiento registradas de las distintas regiones, estados, etc. Balin
puntualizd que el énfasis de las migraciones se debe a que éstas son el mecanismo por el cual ciertos
grupos cambian de sistema. Ante diversas preguntas, el autor aclard que el uso de la expresion ‘‘vacio
demogréfico” principalmente tiene el sentido de baja o insuficiente densidad.

También aclar6 respecto a lo que é1 considera un proceso “divergente” entre los tres pafses en las dé-
cadas anteriores al afio 1930 y un proceso “convergents” con las posteriores. En el primer caso signi-
fica que la solucidn al problema de reclutamiento de mano de obra fue distinto en cada uno de los
paises estudiados, lo que da como resultado tanto una distribucién geogréfica diferente como distin-
tos tipos de flujos migratorios. En el segundo caso, las migraciones de caracter rural-urbano son més

O menos masivas con procesos més similares. Las sugerencias de los participantes fueron en el sentido

de aclarar y explicitar mds estos procesos.

Se sugiri6 al autor que incorpore alguna informacién empirica al trabajo de manera que se pueda se-
guir el texto sin tener que recurrir en cada caso a las fuentes de referencia. También se sefiald que
parecia conveniente, al tratar el andlisis del modo de produccion, no dejar de tomar en cuenta los
cambios tecnolégicos y los cambios en la composicidn ocupacional. Asimismo se sugirid iz utilidad
de aclarar algunos conceptos tales como: “sector dominante”, “modo de produccion®, “cambio de
sistema”, etc., y también las referencias a que los modelos clasicos no se adaptan o son insatisfacto-

rios para este andlisis.

El segundo trabagjo que se presentd para la discusion fue Migracidn, educacién y ocupacion en la
Ciudad de México, de Claudio Stern. El trabajo se presentd con caracter preliminar, como la des-
cripeion de algunos resultados obtenidos a partir de la encuesta de “Migracién interna, estructura
ocupacional y movilidad social en la Ciudad de México™, patrocinada por el Centro de Estudios Eco-
ndémicos y Demograficos de El Colegio de México y el Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Nacional Autdnoma de México. '

Resultados anteriores de la investigacién mostraron que es posible diagnosticar un proceso de mar-

ginalizacién ocupacional en la Ciudad de México v que ésta recae predominantemente sobre secto-
res de poblacién que han migrado recientemente hacia la misma. En el trabajo se pretende mostrar
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que uno de los factores que permiten ayudar en la explicacion del fendmeno antes mencionado, se
encuentra constituido por ciertos cambios en los orfgenes geograficos y comunales de Jas diversas
cohortes que han llegado a establecerse en la cindad capital en las Vltimas décadas.

La hip6tesis concreta gque se persigue probar es que los migrantes provienen en proporciones crecien-
tes de zonas rurales ¥ atrasadas, lo cual se fraduce en que sus niveles de instruccién tiendan a ser ca-
da vez més bajos, condicionando esto a su vez una menor capacxdad competitiva para ubicarse a ni-
vcles adecuados en la estructura ocupacional urbana.

Los datos muestran con bastante claridad los siguientes hechos:

(a) se han dado cambios importantes en los origenes geograficos de las diversas cohortes de llegada
de migrantes a la capital. Los mds importantes consisten en una tendencia sistematica hacia la
disminucion de la proporcién de migrantes nacidos en la regidén Centro-Qriente del pais vy un au-
mento concomitante en la proporcion de migrantes provenientes de la periferia no-urbanizada
de la capital,

(b) Al analizar los origenes de los migrantes por el tamafio de la localidad de nacimiento pudo ve-
rificarse gue disminuye sensiblemente la proporcién nacida en ciudades mayores de 20.000 ha-
bitantes, aumentando correlativamente aquella nacida en localidades menores de 2.500 habitan-
tes. :

(c) El andlisis por nivel de desarrollo socioeconémico de la zona de nacimiento permiti¢ compro-
bar que disminuye sensiblemente la proporci6n de migrantes que provienen de zonas desarrolia-
das, aumentando correlativamente aquella proveniente de zonas muy atrasadas, La proporcién
de migrantes que proviene de zonas de niveles de desarrolio intermedic presenta tendencias me-
nos claras, permaneciendo mds 0 menos constante, con ligeras variaciones, entre las diferentes
cohortes de llegada a la capital.

(d) Una vez mostradas las relaciones mas o menos directas entre el tamafic de la localidad de naci-
miento, por una parte, y el nivel de desarrollo socie-econdémico de la zena de nacimiento, por
otra, y los niveles de instruccién de la poblacidén, pudo comprobarse efectivamente que, una vez
controlado por grupos de edad, los niveles de instruccidén de la poblacidon migrante han venido
deteriorindose entre mds reciente sea la cohorte de llegada.

Los participantes comentaron algunos resulfados del trabajo de Stern vy se hicieron sugerencias técni-
co-demogrificas para posibilitar un mejor aprovechamiento de la informacion disponible. Se estuvo de
acuerdo con el autor que un paso importante seria el andlisis de los cambios que han ocurrido 2 nivel re-
gional y que han determinado los que se observan en los flujos migratorios hacia la Ciudad de México.

A continvacién de la presentacidon de Claudio Stern, Orlandina de Oliveira y Humberto Mufioz se refi-
rieron a otros estudios que se llevan a cabo en base a los resultados de la investigacion realizada en la
Cindad de México. Orlandina de Oliveira se encuenira dedicada al andlisis de la migracion interna y la
localizacién inicial de la mano de obra en una economia urbana. Su trabajo se orienta a distinguir con
toda precisidn cudles son los factores sociales y demograficos de la fuerza. de trabajo que inciden en su
incorporacién ocupacional inicial en la Ciudad de México, y con el objeto de observar el comportamien-
to de los mismos en el tiempo, se pretende utilizar cohortes de entrada a la actividad econémica del
Area Metropolitana. Finalmente, el anilisis que conduce Humberto Mufioz enfoca un estudio detailado
sobre 1a estructura actual de la fuerza de trabajo. Con este estudio se pretende llegar a conocer cudles
han sido las implicaciones del cambio sectorial sobre la estructura de las ccupaciones, discutir algunos
aspectos de la terciarizacion, observar los movimientos de la mano de cbra entre sectores econémicos y
por Ultimo al andlisis de las consecuencias de las posmlones sectoriales v ocupacionales de la fuerza de
trabajo sobre los niveles de vida de la misma, -

El segundo dia de la reunidn se inicid con la presentacion del trabajo El crecimiento de las ciudades me-

dianas en Brasil y México. un enfoque para proyecciones de poblacion de grupos de ciudades, de
Waldomiro Pecht. :
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Este trabajo constituye parte de una investigacion que el autor realiza en CELADE vy en la cual se inten-
ta aprovechar algunos elementos teéricos para llegar a definir criterios que posibiliten la elaboracién de
proyecciones de poblacidn urbana, seglin tamafios de Ios nicleos que scan alternativos y mds “reales que
las simples extrapolaciones de tasas observadas que son, como se sabe, métodos muy mecinicos gue no
contribuyen en nada al desarrollo de los conocimientos sobre procesos urbanos™, - '

El trabajo de Pecht mereci6 varios comentarios que destacaron la importancia de este tipo o l{nea de
trabajo. Se sefiald que debia hacerse un fest de no linealidad en la relacién entre distancia y tamaiio, da-
do que parecia ser en muchos casos curvilinea. Se comenté que en el modelo se deberia tener en cuenta
que existe cierta “‘contaminacidn’ entre las variables dependientes e independientes (tamafio de Ia pobla-
cion en t y t-1). En cuanto a la terciarizacién en las ciudades pequefias, al formularse como un porcenta-
Je, 1a interpretacién es ambigua y por ello seria mas conveniente presentario en términos de valor absolu-
to. Se sugirid considerar la distancia (indice de comunicacion) en sus efectos multiplicadores. ‘También
se indicd que se podria analizar si la relacidn entre la importancia del terciario y la poblacion total en
el ofro momento es unidireccional o no. A su vez, se coment6 que la variable distancia no es muy
relevante en términos de centros regionales (relacion centro-periferia). Se hizo notar la conveniencia-
de incorporar en los casos particulares decisiones politicas especificas que se conozcan. También se
dijo que debido a las variables que se encuentran incluidas en la discusién tedrica que antecede el
andlisis del trabajo, se llega mds de cerca a la formulacién de un modelo explicativo del proceso mi-
gratorio que a uno sobre el crecimiento de la poblacion. ' '

Quiza deberia pensarse en posibles relaciones entre migracion y niveles de crecimiento vegetativo. Se
destacd el uso que modelos de este tipo puede tener para el trabajo de los planificadores v, que si
bien tiene margenes de incertidumbre, ofrece mejores alternativas que las proyecciones mecdnicas que
se realizan.

Joop Alberts presenté el trabajo Hacia un mejor entendimiento de los mo tivos para migrar, en el cual

destaca que los resultados de los estudios sobre motivos para migrar son hasta la fecha insatisfactorios.

El ponente resumié lo que a su entender son las causas de lo sefialado:

(a) la carencia de disponibilidad de una orientacién sociolégica adecuada para inferpretar los aspec-
tos psicosociales de la motivacion;

{(b) Ilas dificultades existentes para estudiar las motivaciones de migrar en el lugar de llegada, va que
cuanto mds grande es el intervalo entre €] momento de arribo y el de la entrevista, es mas proba-
ble que una persona responda cuestiones diferentes a los motivos reales, debido a cambios de
contexto normativo y valorativo; y _

(¢) el bajo interés cientifico en la materia debido al escaso valor explicativo de los aspectos psico-
sociales sobre el proceso inmigratorio como tal.

En su articulo Alberts propone profundizar el estudio de las motivaciones para migrar por medio del
empleo de la teorfa de los grupos de referencia. Bn relacién con este articulo varios participantes di-

rigieron comentarios que, en términos generales, se reducen a un mayor desarrollo de los aspectos ted-

ricos, que como el propio Alberts advirtié, no fueron tratados de manera extensa. .

La maifiana del tercer dia fue dedicada a la discusién del trabajo de Omar Argiello, titulado Las mi-
graciones internas y los cambios agrarios. En su trabajo se insiste en la necesidad de conceptualizar
a la estructura agraria como algo heterogéneo y-enfatizar sus aspectos socioldgicos en términos de
relacicnes sociales concretas que caracterizan a distintos tipos de organizacién de la produccién. Asi-
mismo, se incorpera al nivel del analisis, variables del marco de la modernizacién vistas con un dife-
rente sentido al tradicional. :

Las relaciones sociales que s estudiaron, como por ejemplo, aquellas que mantienen grupos sociales

especificos con la estructura de dominacién, la participacion en las relaciones sociales de produccion,
etc., mosiraron estar positivamente asociadas —junto con diversas formas de organizacién de la pro-
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duccién (fundo, asenltlamien'to, etc.)— a respuestas de pro_Yéctos .parc"l migrar.

Los comentarios al trabajo resaltaron como uno de sus principales méritos el hecho de que se incor-
porz de forma sistematica aspectos fundamentales del proceso de reforma agraria en Chile. Se reco-
mendd, no obstante, que en el trabajo debiera proporcionarse informacién adicional que permita un
mejor entendimiento de aspectos contextuales de las comunas que se estudiaron y, asimismo, que se
haga un tratamiento de mayor profundidad en lo que se refiere a las.“‘expectativas de migrar”.

El cuarto dia de sesiones estuvo dedicado a la discusién del trabajo de Juares B. Lopes y a la presen-
tacién de un programa de investigacion que lleva a cabo Vilmar Faria.

El documento de J. Brandao Lopes, Desarrolla y migracidn: un abordaje histdrico-estructurgl, permi-
tid continuar con el tratamiento de las cuestiones referidas a la estructura agraria y las migraciones in-
ternas, desde un punto de vista histérico-estructural, En general, las ideas del documento se retomaron
para plantear problemas que aparecen en el caso brasilefic una vez que la internalizacién del mercado
se produce. La presentacién estuvo orientada a discutir la dindmica de las formas de produccion agra-
ria en este perfodo especifico del capitalismo, via la acumulacién de capital en las dreas urbanas y sus
relaciones con los movimientos de poblacion. Fn general, la presentacion estuvo dirigida a especificar
como la dindmica de los agentes sociales se asocian en el campo a determinadas formas de organizar
Ja produccioén. : '

La presentacion de Vilmar Faria se relacioné a las ideas formuladas por J. Brandao Lopes sobre la
cuestibn agraria, siendo que el primero enfoch los aspectos que se refieren a fa marginalidad urbana.

Faria hizo incapié en el hecho de que para lograr un mejor entendimiento de los procesos migratorios
y otros fendémenos ligados a la dindmica poblacional es indispensable recurrir inicialmente al estudio
de formas diversas de organizar la produccion. En general, su preocupacion gira alrededor de como
distinguir procesos concretos que sean recuperables para entender, en ¢l plano estructural, el funcio-
namiento de la produccién simple de mercancias en una sociedad determinada, lo que supone estu-
diar la manera como se distribuyen diferentes formas de organizar la produccidn en el espacio de:un
territorio nacional y sus posibles formas de relacion. o

Parte de la presentacién de Faria se ceritrd en la critica a un conjunto de tesis formuladas en gran
parte de la literatura sobre el tema, En especial, se refirié a la manera como diversos autores han
abordado las interrelaciones entre los modos de produccion y la dinamica especifica que sigue la po-
blacion y como algunas tesis habituaimente aceptadas por los investigadores tienen dificultades para
someterse a pruebas de cardcter empirico. En sintesis, las presentaciones de Brandao Lopes y Faria
pusieron a discusién una temdtica de amplia relevancia en el momento actual: la cuestion agraria, la
distribucién de la poblacién urbana, el desarrollo regional, etc., vinculados simultdneamente a la gene-
racidn de excedentes poblacionales al eje de produccion dominante en el sistema. '

Por (iltimo, siguiendo una recomendacion de la 111 reunién del Grupo de Trabajo, Susana Torrado
present® una breve sintesis acerca de la investigacion Divisién social del trabafo: un efemplo de estu-
dio empirico, Chile, 1970. Esta investigacion se realiza dentro del programa de intercambio ELAS/
CELADE (PROELCE). El estudio estd a cargo de un equipo integrado por Juan M. Carridn, Emilio
de Ipola, Arturo de Leén y Susana Torrado. El objetivo general de la investigacién consiste en deter-
minar las operaciones tedricas, metodologicas y técnicas que son necesarias y suficientes pata el estu-
dio concreto de la distribucién de los agentes sociales segiin clases sociales y capas de clase (division
social del trabajo) segin fracciones de clase (division del trabajo social) y seglin categorias sociales, en

el interior de una sociedad histéricamente dada.

Dentro de esta problematica se presentaron los objetivos especificos del estudio, involucrdndose al
mismo tiempo los avances alcanzados hasta el presenfe.
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Se presentaron asi los siguientes puntos:

(a) Conceptos elaborados para los diversos niveles de andlisis: modo de produccion general; modo.
de produccion historicamente dado; formacién social; sociedad concreta,

(b) Metodologfa propuesta para estudiar la division social del trabajo a partir de fuentes secundarias
(censos de poblacién y censos de actividades econémicas) y muy particularmente a partir de los
datos censales sobre poblacién econémicamente activa. En este punto se incluye el andlisis de las
nomenclaturas y clasificaciones internacionales usualmente utilizadas para organizar este tipo de
informacién estadistica, desde el punto de vista de su adecuacién o no adecuacién para operacio-
nalizar las definiciones conceptuales. ,

(¢) Estado actual de la aplicacion de la metodologfa propuesta para el estudio del problema en Chile,
utilizando tabulaciones especiales de la muestra del censo de Chile de 1970, v complementindola
con fuentes secundarias publicadas. ' '

Mis que sefialar los comentarios a la presentacion de este trabajo, que no fue distribuido con anterio-
ridad, se subray la importancia de la tematica que en él se trata y el interés de los miembros del
Grupo en llevar a cabo un seminario en que se presente y discuta mds a fondo este documento.

IV, Objetivos del Grupo y programa de actividades futuras

Los cbjetivos del programa de trabajo del Grupo consisten en continuar con la redefinicion tedrica
para el estudio de las migraciones internas y su vinculacién a procesos globales de cambio socio-eco-
némico y politico. Esta linea est4 estrechamente relacionada a la reflexion y andlisis de las metodolo-
gias utilizadas en investigaciones concretas que sobre el tema realizan sus miembros y' ofros investiga-
dores sociales de América Latina. Asimismo, otro propésito central es el de establecer ¢ implementar
un programa de trabajo que concentre las actividades del Grupo de acuerdo con aspectos relevantes

en el estudio de la poblacién, que conlleven a una redefinicién de la problemética general de la Comi-
sién y que se puede resumir en las interrelaciones entre poblacion, desarrollo y cambio social. De igual
forma, se pretende promover e intensificar el intercambio de informacién, a través de una mavor co-
municacion de los resuitados de investigacion relacionados al fendmeno migratorio y estimular la or-
ganizacion de reuniones periddicas.

Debido a que en el curso de pasadas reuniones se vino acentuando la necesidad de debatir con mayor
profundidad los aspectos de cardcter metodologico, que se plantean en los diferentes tipos de investi-
gacion acerca de los flujos migratorios, y debido a la importancia de definir y organizar las activida-
des del Grupo en dreas especificas, se acordd la elaboracién de un plan de trabajo més concreto. Es-
te comprende las siguientes 4dreas: (a) andlisis de Ias metodologias seguidas en los estudios de migra-
cidn; (b) andlisis de las estrategias de desarrolio y redistribucion espacial de la poblacién; y (c) andli-
sis de las migraciones internas y la fuerza de trabajo.

A fin de establecer la definicién de objetivos y el programa concreto de {rabajo para cada una de es-
tas dreas se nombraron a tres miembros del Grupo quienes se encargardn en el transcurso de los pri- -
meros tres meses del presente afio, de elaborar dicho programa y de solicitar a los miembros del Gru-
PO o bien a otros investigaderes su colaboracion en la elaboracién de documentos o bien en los co-
mentarios a ellos. Dicha tarea se encargd respectivamente a las siguientes personas: Vilmar Faria, Ra-
miro Cardona y Omar Argiuelio. La delimitacién del programa en cada drea se hard en consulta con
la Coordinacion Técnica del Grupo y la Secretaria Coordinadora de Ila Comisién de Poblacion y De-
sarrolio.

El objetivo general del drea de metodologia radicard en el examen de procesos de investigacion con-
cretos, que permita: discutir Ja implementacién metodoldgica que responde a marcos tedricos defini-
dos para un problema de estudio, formular sugerencias metodologicas que de dicho examen puedan
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derivarse, esclarecer las limitaciones del instrumental técnico empl&ado y sus wncu]acmnes a otras
técnicas de anzlisis y sugenr alternatlvas en la linea metodologlca v en el mstrumentai de andlisis.

Respecto al area de estrateglas de desarrollo y redlstrlbumén espaclal de la poblacién, se propuso
como objetivo general el tratar de estimular investigaciones sobre el téma entre los miembros del
Grupo y otros investigadores latinoamericanos dedicados al problema. Debido al escaso conocimien-
to que sobre esta érea se tiene en América Latina, se acordd que la tarea inmediata seria ¢l estable-
cer un programa de trabajo que tendrd como antecedentes: (a) la revision de las investigaciones que
sobre este tema realizan los miembros del Grupo; (b) la evaluacidn de los trabajos y las conclusiones
de la primera reynion sobre: politicas de migracién, urbanizacién y distribucién de la poblacién, rea-
lizada en Colombia en el mes de septiembre de 1973; vy (¢) la presentacién de las investigaciones
que se licvan a cabo en la Corporaciéon Centro Regional de Poblacion. Con base en ello se elaborard
un primer documento, a ser discutido y aprobado por ¢l Grupo, que contemple los lineamientos de
los trabajos a realizar en esta drea. Una primera version de este documento deberd concluirse para
fines del mes de junio y serd presentado en la proxlma reunién del Grupo

Por Oltimo, con referencia al 4rea de migracion y fuerza de trabajo se decidio que en un primer mo-
mento, dado el interés del Grupo, se especificardn objetivos relacionados a! estudio de la estructura
agraria y la mano de obra. De ignal forma, se acordd que un documenio de cardcter tentativo, y
que incluye los objetivos y el programa deberd tenerse listo a fines del mes de junio. En esta drea
se sugirid.que una primera actividad podria contemplar la elaboracién de un documento sobre es-
tructura agraria, problemas de empleo v migraciones internas, que de manera sistemitica presente
una sintesis critica de las investigaciones lievadas a cabo en America Latina incluyendo sus plantea-
mlentos tedricos, hipétesis y resuitados.

Se acordd que el programa de trabajo en cada una de estas dreas se desarro l]ara en las proximas tres
reuniones (que en principio se realizardn anualmente) a lo largo de las cuales se culniinard con'la -
elaboracién de un documento por drea que recogerd las discusiones y conclusiones a las que arribe
el Grupo.

Con base en el programa de trabajo desarrollado a la fecha y de acuerde con los objetivos y priori-
dades del Grupo, se decidié programar el contenido de las proximas reuniones que cubrirdn el plan
de trabajo de las nuevas dreas establecidas, de la s1gu1ente fmanera:

Primera Reunién (fines de 1974 o principios de 1975)

(a) Documentos acerca de -los aspectos tebrico-metodologicos de las mvestlgacmnes sobre migracion
interna en América Latina. En esta primera reunién se daré especml énfasis a este punto (para
cllo aproximadamente se dedicardn 3 dfas).

{b) Presentacion del programa y documento de conmderamones sobre ‘el 4rea de estrategias de desa-

+ rrollo y redistribucién espacial de la poblacién en. América Latina. Documento a cargo de Rami-
ro Cardona (aproximadamente un dia).

(¢) Presentacién del programa y documento de consnderacmnes sobre el tema de estructura agraria
y mano de obra.: Documento a cargo de Omar Argiello (aproximadamente un dia).

(d} Avances y resultados de las investigaciones que realizan los miembros del Grupo; informes de
actividades de otros Grupos de Trabajo Comisiones o Centros afiliados a CLACSO dedicados

. al estudio de la-poblacidn; revisidon y programacion de las actividades del Grupo de Mlgracwnes
Internas y. asuntos generales (aproximadamente un dia).

Con base en el programa y documento sobre el 4rea de estrategias de desarrolio y redistribucion es-

racial de la poblacion se planeardn las actividades en esta drea que serdn prioritarias en la segunda

Feunion.

Segunda Reunion. ' : ' -
(a) Documentos correspondientes al estudio cle 1as gstrategias de desarrollo y redlstnbucmn espacial
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(b)
(c)
()

De la segunda reunioén deberan salir las bases y orientaciones definitivas para elaborar los documentos
finales sobre metodologias e instrumentaies para el estudio de las migraciones internas y sobre estra-
tegias de desarrollo y distribucién espacial de la poblacion. Estos seran sometidos a la consideracién
de los miembros del grupo en la tercera reunion. T :

Tercera Reunidn : _ Coe : L
Finalmente, en la @iltima de las reuniones el énfasis serd puesto en el drea de migracién y fuerza de
trabajo, en donde se agregardn otros temas de fundamental relevancia ademés del que se refiete a la
estructura agraria. ' :

(a)
(b)
()

Se desea advertir que este programa de actividades no es de ningGn modo rigido y por lo tanto esta~
14 sujeto a cambios parciales y a revisiones de acuerdo con los intereses cientificos de las personas que
forman parte del Grupo de Trabajo sobre Migraciones Internas. : S

Con respecto a fa primera reuni6n, cuya temdtica central de andlisis se refiere a la primera 4rea, se

acordd que se solicitarin documentos que cubran los diferentes abordajes tedrico-metodoldgicos en
el estudio de las migraciones. Bl objetivo de tales documentos serd discutir sus aspectos. sustantivos;
problemas, limitaciones y sugerencias metodolégicas que se contemplen en ellos. Se: solicitard a los

autores que cada documento esté acompafiado de un apéndice metodoldgico, base para las discusio-
nes. Para la primera reunién se propusieron inicialmente los siguientes temas y documentos:

(a)

(b)
{c)

(d)

Se sugirié que los probiemas metodolégicos que aparecen en las investigaciones multidisciplinarias
en esta drea serin abordados en la Segunda Reunién. -

A fin de lograr un mdximo aprovechamiento de Ia discusién sobre cuestiones metodoldgicas, se acor-
d6é que para la primera de las reuniones Vilmar Faria, encargado de esta 4rea, seleccione e invite a
dos especialistas en ¢l campo de la metodologia que con base en los documentos a presentarse, dis- !
cutan los diferentes modos de abordaje tedrico-metodoldgico, sus posibles vinculaciones y limitacio-
nes. A su vez, se decidio la conveniencia de nombrar a dos miembros del Grupo de Trabajo para que
con anterioridad a la reunidn preparen un comentatio muy breve (dos cuartillas) sobre el documento

‘Avances de investigacion, informes de actividades, revisibn programa y asuntos generales {(aproxi- -

de la poblaciobn. (aproximadamente 3 dias). o .
Continuacién del anilisis tedrico-metodologico de investigaciones en el campo de migracidn in-
terna (aproximadamente un dia). -

Continuzcién de los estudios en el drea de estructura agraria y mano de obra (aproximadamen-
te un dia). ' _ _ . :
Avances de investigacion, informes de actividades, revisidn programa y asuntos generales (aproxi-
madamente un dfa). -

Documentos acerca de las consideraciones ¥ aspectos relacionados a la migracion interna v la
fuerza de trabajo en América Latina (aproximadamente 3 dias). o .
Discusién y evaluacion de los documentos finales en las dreas de metodologia y de redistribu-
cién espacial de la poblacién (aproximadamente un dfa). ’

madamente un dya). :

Analisis historico-demogrifico con base en fuentes secundarias. Presentacion de 1a investigacién
sobre migracion, urbanizacién y mano de obra en la Argentina. A cargo de Alfredo Lattes y
Zulma R. de Lattes.

Andlisis historico estructural e histérico comparativo. Presentacién de la investigacion que estd
desarrollando Juarez Brandao Lopes y del estudio realizedo por Jorge Baldn. .

El uso de historias de vida para el analisis de cohortes en relacién al cambio social. Estudios

del proyecto sobre migracién interna, estructura ocupacional y movilidad social en la Ciudad

de México, a cargo de Humberto Mufioz, Orlandina de Oliveira vy Claudio Stern,

Metodologfas antropolégicas relevantes al estudio de las migraciones internas. (Investigacién por
determinar.) . : '
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que les sea asagnado Uno de el]os dmglra comentanos a la parte sustantwa y ¢l otro a la metodolé— :

Por Gltimo, se acorddé que aquellos miembros del Grupo que deseen presentar a discusion algin tra-
bajo (en el apartado de avances de investigacion) lo hagan saber anticipadamente (por lo menos dos
meses a la fecha de la reunién) a.la-Coordinacion Técnica dél Grupo. Asimismo, se acordd que cual-
quier miembro que desce dar a conocer e resultado de sus trabajos o recibir’ oomentanos a cudlquier
‘documento, por parte de una o varias personas del Grupo, haga liégar $u trabajo a la Secretarfa Coor-
dinadora de la COITI]S]OH con el objeto de que ¢€lla se encargue de reproducuio y d.lStl'lbl.llrlO '

A 'iemés de las nuevas actmdades programadas se seﬁalé que uho de los traba_los pnontanos serd el
terminar, durante el presente afio, la investigacion documental sobre migraciones internas, que dard
como resultado la publicacidon de una extensa bibliografia —parcialmente comentada— sobre el tema.
Dicha mvestlgacwn se. reahza actua]mente en eI Centro de Estudlos Paraguayos -

En cuanto a los documentos presentados enla IV Reumon del Grupoe —con excepcién del trabajo-
de Joop Alberts; que serd ampliado para una proxima presentacion, y el de Hugo Zémelman, que
no fue discutido— se decidid® que éstos se publicardn en: la tercera monografia del Grupo de Traba]o
que ha venido apareciendo con el titulo de M;graczon y Desarrollo

La fecha limite para entregar. la.versxm-_ defmltwa de -documentos que formai'a’.n la tercera- monogra-
-fia se ha fijado para el @itimo dia de febrero de 1974. En ella se incluird un documento a cargo de
Vilmar Faria y que corresponde a la presentacion que éste hizo al Grupo.

Con respecto a la V Reunién de Trabajo del Grupo se pensé en dos fechas'y en dos lugares proba-~ -
bles para su realizacién. En cuanto a lo primero se propuso el mes de noviembre de 1974 o el mes’
de enero de 1975, y en relacidén a la sede se propuso como primera prioridad CEBRAP, en Sao Pau-
lo, Brasil, o el Instituto de Investigaciones Sociales de Ia UNAM, en la Ciudad de México. Los traba-
jos a ser.presentados en la V -Reunidn deberdn ser enviados directamente a la Secretaria- Coordinado-
ra de la Comisién de Poblacién y Desarrollo; a més tardar el 31 de agosto de 1974. Todo trabajo que
no pueda ser presentado en 1a fecha mdlcada no sera tomado en cuenta en la programa016n de la
Agenda. : : L -

V. Informes[!]
1. Informes de Investigacion-

1.1 Ethel Rodriguez, del Centro de Investigaciones Urbanas y Regionales {(C.L.U.R.) de la Facultad

de Arguitectura de. la-Universidad -de Zulia, de. Maracaibo, Venezuela, informé sobre sus actividades

al frente del Sub-equipo Socio-demografico (1) det Proyecto de Investigacién y. Planificacion Urbana

en la Regidon Zuliana (VEN-11, Zulia), que adelanta el C.L.U.R.

Durante el afio 1972 (segundo semestre) v el afio 1973, se realizaron los siguientes estudlos

(a) Estudio retrospectivo de:la evolucion y locahzac.lén, de la poblacién en la Regién Zuliana en ba-
se a los datos de los Censos Nacionales de Poblacidon 1941, 1950, 1961 y 1971.:

(b) Evolucion de las tasas de crecimiento de las pnnmpales cmdades zulzanas (oentms de mds de

- 10,000 habitantes). - : :

(¢) La migracidn regional. del Estado de Zul:a i) M1g;ra01on mterestatal m‘bana y tural — 11) M:gra~

cibn intraestatal, urbana y rural. R :

[ ] En esta. ‘perte se mcluyen los mformes presents.dos por algun.os de los mlembros del Grupu de Tl:aba]o acerca de los programas de _
investigacidén sobre migraciones internas que tealizan en sus ‘Tespectivos centros; informes de Jas actividades: y programeas de otros
- grupos de trabajo de ka Comisién de.Poblacién y Desarrolle asf como de-otras Comisiones o Grupos de Trabajo de CLACSO. . :
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(d) Andlisis cualitativo de la poblacién zuliana: ) Estructura por edad ¥V SeX0 — 11) Fuerza de traba-
jo — iii} Bducacidén e Ingresos.

(f) Proyecciones de la poblacién regional y de las principales ciudades para 1980 y 1990.

Los temas (¢) y (f) fueron realizados en base a la informaciébn administrada por el Estudio del Mer-

cado Real de la Vivienda (MERCAVI-70) y las Encuestas de Hogares de 1971 y 1972. Para el tema

tres de migracion, los datos de MERCAVI-70 permitieron hacer un analisis retrospectivo del proceso

migratorio que serd interpretado tomando en cuenta la influencia de factores econdmicos, sociales v

demogrificos, asi como la interrelacién de ellos.

1.2 Jos¢ Ma. Blanch, del CESPO, Costa Rica, informé de la encuesta de hogares realizada para San
José, en donde se detsctan las migraciones. Los informes con base en esta encuesta estardn listos. -
aproximadamente en tres meses. Seflalé que esta encuesta comprende dos partes: una referida a los
hogares y la otra a fos migrantes. En lo que concierne a la encuesta de hogares se clasifica a la pobla-
cién en nativos y migrantes y se incluyen caracteristicas demogrificas y socioecondmicas. En la parte
correspondiente a la encuesta de migracion se investiga, principalmente, el lugar de origen, el lugar de
procedencia, los motivos para migrar y las circunstancias que rodean el fendmeno migratorio.

1.3 Luis Lander, del CENDES, Venezucla, informé acerca del proyecto de migraciones que se lleva
a cabo en este centro. Los autores parten de una concepcién integral del estudio de las migraciones

" dentro del marco general de desarrollo. Se ha considerado de especial interés incorporar como esque-
ma general de andlisis el que se presenta en la priméra monografia elaborada por el Grupo de Traba-
jo sobre Migraciones Internas de CLACSO, con fines de comparabilidad con otros estudios.

La investigacion a la cual se refiere este documento se apoya principalmente en la informacién reco-
gida en la encuesta del Estudio del Mercado Real de 1a Vivienda en Venezuela, la cual comprendlo
cerca de 90.000 entrevistas en las ciudades con una poblacién dd 10.000 habitantes y mds para 1970.
A partir de 1936, Venezuela ha experimentado una radical redistribucioén espacial de su poblacién.
Para ese afio, la poblacion total del pais (3.364.347 habitantes) estaba distribuida as{: 34,7% en na-
cleos mayores de 1.000 habitantes y 65,3% en ndcleos menores. En cambio, para 1970, la poblacion
total (10.398.907 habitantes) se distribufa asi: 75,7% en los nicleos de mas de 1.000 habitantes y 36-
lo 24,34 en los menores. Ademas, la encuesta citada arroja que el 72% de los jefes de familia residen-
tes en los centros urbanos de mas de 10.000 habitantes para 1970 habian nacido en localidades dis-
tintas a las cuales residian.

Tales datos demuestran la importancia del estudio, el cual se propone profundizar en los aspectos
cualitativos de las migraciones internas en Venezuela, tratando de identificar sus causas y formas, asi
como también sus efectos sobre el desarrolle nacional.

Se adopta como marco general de referencia el elaborado por el equipo de Desarrolio Regional Urba-
no de CENDES, segiin el cual: “la formacidn social de un pais cualquiera estaria condicionada, para
cada momento historico, por su legado histotico, por factores externos y por el espacio fisico. La for-
macién social en si estaria constituida por la interrelacién entre una estructura econdmica, una estruc-
tura cultural-ideoldgica y una estructura pOllthO-jurldlca especificas, con un aparente dommlo de la
primera, Todo esto tiene como efecto, entre otras cosas, un sistema regional el cual determina el sis-
tema urbano. Esto implicaria la inexistencia de una estructura espacial, v mds bien la existencia de
un sistema regional y un sistema urbano generados como consecuencia del funcionamiento de las es
tructuras indicadas. Lo peculiar de los paises Iatmoamencanos es que los factores externos aparecen
como sobredeterminantes™.

De los desequilibrios que aparecen en el sistema regional urbane se originan los flujos migratorios.

No siendo la poblacidén un todo homogéneo la influencia de esos desequilibrios en los distintos estra-
tos sociales tiene efectos distintos con lo cual se explica, teéricamente, la selectividad que se aprecia
en estos Procesos. Para complicar afin mds el anilisis tedrico, se toma en consideracion el problema de
la percepcion por parte de los individuos y grupos, la cual a menudo es distinta a la realidad.

Por ultimo, se presenté 1a serie de hlthSSlS que se mtenta umflcar en el estudlo[z]

[ ] Las personas 1nteresa.das en obtener mformacmn més detallada sobre este estudio pueden solicitarla a Luis Lander.
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1.4 Ramiro Cardona, de la Corporacién-Centro Régional de Poblacién, Bogota, Colombia; presentd
un resumen acerca de la investigacion “Estrategia del desarrollo y redistribucién espacial de la pobla-
cion en América Latina”. Dado que se trata de una de las &reas prioritarias de las act1v1dades futuras
del Grupo, hemos conmderado conveniente incluir el informe completo.

Se trata de un estudio que comprenderia un grupe de paises de Centroamérica; el Caribe y Sud ‘Amé-
rica. Su objetwo principal es el de conocer cémo se enmarcan las politicas de. redistribucion. de la po-
blacién dentro de las estrategias de desarrollo en paises selectos de América Latina. Una tarea inicial
lo constituye el andlisis de la consistencia interna de estas politicas a la luz de sus propios planes de
desarrolio y la confrontacion de ellas con los hallazgos de mveshgacnones ya desarrolladas y que to-
can aspectos relevantes de dichas politicas.

Esta tarea requiere, basicamente, dos tipos de informacion: la primera se refiere a documentos de di-
Versa indole, producidos por las diversas agencias encargadas de formular y ejecutar los planes oficia-
les. La segunda se refiere a documentos sobre investigaciones en migracién, urbanizacién y distribucién
de la poblacién y otras dreas relacionadas, que servirdn de base para confrontar sus hallazgos con las
politicas y acciones tomadas. Sobre este Gltimo tipo de informacion se ha avanzado considerablemente.
Se considera que a través de esta orientacion, ademés de contribuir al logro de los objetivas planteados
se ofrecerd la oportunidad de descubrir nuevos interrogantes, los cuales a su vez orientarin nuevas in-
vestigaciones que contribuyan al enriquecimiento del incipiente cuerpo tedrico que sobre migracitn,
urbanizacion y distribucion de ta poblacion se desarrolla en la: rcglon

Criterios para la recoleccin de la mformaczon

. (&) Se indagari: @ C. : :

Si se habian presentado oflclalmentc posnc1ones aungue no tengan el cardcter de “politicas
oficiales™, en relacion a las mlgramones internas (flujos) v en relacnén a los nngrantes (perso-
-nas, familias).

-8i se habian disefiado, aungue no ejecutado necesarlamente, programas con fa clara intencién
de influir en las migraciones internas y en los migrantes.

81 se habian lievado a cabo programas onentados a mflulr en las mlgracwnes v en los mi-
grantes.

(b) Mais especificamente: _ ' - : : Co
Aspectos generales que ilustran la 1mportancxa que se le otorga a. la dlstrlbuclon de la pobla-
cion en la formulacién en los planes de desarrollo.

Actitud en relacién a las corrientes de migraciones internas e mternacmnales

Estrategias generales para actuar sobre la distribucion de la poblacién y sobre la mngracxén
. Planes de regionalizacidn nacional y ¢lementos que los oomponen

Mecanismo de planeacidén y participacion..

Accidn sobre las dreas metropohtanas relamonadas con las mlgracmnes mtemas y la distri-

bucién de la poblacidn. :

: Acciones sobre los migrantes en las éreas metropohtanas

Forrms de operacién : : .

—  Coordinacion

. Se busca una estrecha coordmacu‘m con las mstltucmnes que actualmente desarrollan pro-
gramas de investigacién sobre politicas de poblacwn en América Latina (CELADE Ei Co-
legio de México v el Programa PISPAL). :

Se explora la posibilidad de que otros investigadores e 1nst1tucmnes de la reglén parhclpen

estrechamente en la investigacidén, no sclamente en la recoleccién de la informacién sino

“también lievando adelante un estudio propio coordinado con este programa en la medida -

de lo posible. Se busca de esta forma iniciar un proceso de preocupacion. y de explorac16n
. sobre el tema en cuestién en todos los: pa1ses cubiertos por el programa )

— . Recoleccion de Informacién
Se han establecido dos mecanismos sobre el partlcular .
(1) Seleccion de una persona altamente invclucrada en el area. de la mlgracmn de la dis-

tribucidén de la poblacién y la urbanizacion, ya sea porque participe en investigaciones
- 0 porque. esté 0 haya estado vinculada a o_ficinas de planificacion nacional. Esta perso-
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na, bajo la asesorfa del Director del estudio, recolectard los documentos relevantes pa-
ra la investigacion signiendo una metodologia preestablecida, la cual se esbozéd anterior-
mente y estableciendo 1os contactos con las personas claves en el 4rea de la investigacion
y de la planificacién sobre el particular. Estas personas serdn posteriormente entrevista-
das por el Director del Estudio o por un asistente principal. -
(2) Entrevistas con el asistente de cada pais y con personas activamente relacionadas en el
" campo de la migracién, de la distribucion de la poblacién y la urbanizacién, con el ob-
jeto de aclarar y ampliar el conocimiento sobre estos puntos, una vez se hayan explota-
do los documentos preliminares enviados por ¢l asistente de cada pafs. -
Se considera que este mecanismo, ademds de ser el mds apropiadé para la adquisicién de in-
formacion relevante, ofrece una excelente oportunidad para el establecimiento de una serie
- de contactos, que tal vez posteriormente se traduzca en programas conjuntos mas amplios de
investigacién que contribuya a la formulacién de politicas adecuadas sobre migracién, urbani-
zacidn y distribucion de la poblacién.'
Productos del programa
(@) A corto plazo: Impresion y dnstnbumbn de tarjetas, las cuales contienen selecciones extracta-
das de los documentos recolectados. También en esta seleccidn se seguird la agrupacion des-
crita, Estas tarjetas encabezadas por su referencia completa, serdn acompafiadas también de
‘un breve comentario sobre, por ¢jemplo, su consistencia con otras medidas, apoyo tedrico,
¢tc. Seran distribuidas a personas que estén interesadas o estén participando en la investiga-
cidén o formulacidn de polfticas sobre migracidén, urbanizacién y distribucidon de la poblacién
en los varios paises que cubre el estudio. Cuando se considere pertinente, las tarjetas inclui-
rin una bibliograffa selecta comentada.
(b) A mediano plazo: Documentos sobre cada pais. — Trabajos comparativos de los diferentes
paises.
(¢) A mis largo plazo: (dos afios aproximadamente después de iniciado estc programa).
Segunda Reunién Latinoamericana sobre Politicas de Migracién, Urbanizacion y Distribucién de
la Poblacién. En esta reunidn, al igual gue en Ia primera, se presentard informacién sobre los di-
ferentes programas que sobre el particular se desarrollan en la region; se presentarin también los
diferentes trabajos a nivel nacional comparativo desarrollados como parte de las actividades de es-
te programa. De igual manera que en la primera reunidn, se publicard un libro que agrupe estos
trabajos.

1.5 Informes de la Primera Reunidn de Trabajo sobre Polfticas de Migracién, Urbanizacién v Distri-
bucion de la Poblacion en América Latina.

Esta reunion se llevé a cabo en Bogotd, Colombia, del 18 al 22 de septiembre de 1973, patrocinada
por la Corporacién Centro Regional de Poblacién, bajo la coordinacién de Ramiro Cardona G.

El objetivo principal fue el de contribuir a la formulacidn de politicas adecuadas sobre las migracio-
nes internas en América Latina,

Fue una reunidén de trabajo de aproximadamente 50 individuos activamente involucrados en el 4rea
de las migraciones internas, en el campo de la teorfa, de la formulacién de politicas y de la imple-
mentacién de programas sobre el particular. Se di6 particular énfasis a los aspectos del desarrollo me-
tropolitano vinculados con el proceso migratorio.

Se presentaron cerca de 30 documentos los cuzles trataron principalmente sobre aspectos relacionados
con la formulacion de polfticas sobre Migracién, Urbanizacién y Distribucion de la Poblacién, tanto a
nivel latinoamericano como a nivel de los diversos paises representados.

Los trabajos fueron seleccionados bajo tres criterios principales: que cubrieran la region latinoameri-
cana hasta donde ello fuese posible; que presentaran las orientaciones de los pafses participantes en

el drea de las polfticas de distribucidn de la poblacidn en la regién y de migracidn, finalmente, que
dieran la oportunidad de analizar un caso particular en mayor detalle y dieran también elementos de
discusién. sobre sus consistencia y apoyo tedrico. Por disponer de informacién considerable y suficien-
te se eligié Colombia como caso-para el andlisis,

En cuatro temas bdsicos fueron orientadas las ponencias: 19) El crecimiento de la poblacidon en las
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ciudades de América Latina (uria perspectiva en el tiempo); 29) Hacia un. modelo de las migraciones
internas; 39) Politicas de distribucién de Ia poblacién a nivel regional y a nivel nacional: 49) Accién
sobre las ciudades como mecanismo de una politica de distribuciéon de la poblacion.

Ademis de las ponericias, se presentaron informes de varias instituciones vinculadas al estudio de las
migraciones y de la distribucion de 1a region; sobre sus actividades informaron la Corporacién Centro
Regional de Poblacion, la Organizacién Interamericana de Cooperaci6n Intermunicipal, OICI, Sociedad
Interamericana de Planificacién, (SIAP, “the Resources for the Future” el Servicio Interamericano de
Informacién sobre Desarrollo Urbano de la OEA y la Comisién de Poblacién v Desarrollo de CLACSO.
La Corporacion Centro Regional de Poblacitn estd patrocinando, también, la publicacidn de dos libros
en los cuales se editardn los documentos presentados en la reunién asi como las discusiones ¥ conclu-
siones. Una publicacion se referird a la América Latina y otra al caso colombiano. Los dos libros esta-
T4n para su edicién bajo la responsabilidad de Ramiro Cardona. :

2. Informes de los Grupos de Trabajo de la Comisién de-Poblacién y Desarrollo

2.1 Susana Torrado, coordinadora técnica del nuevo Grupo de Trabajo sobre “Sistema. integrado de
estadisticas demogrdficas y socioecondmicas” de la Comision de Poblacion -y Desarrollo, presents an-
te el Grupo la propuesta formal para la creacién del mismo.. L

Al igual que lo hecho en la dltima reunién del Grupo de Trabajo sobre Reproduccion de ia Poblacién,
se presentd fa propuesta para Ia formacién de este nuevo Grupo de Trabajo, originada en el Programa
de Intercambio ELAS/CELADE (PROELCE) Yy que cuenta ya con la aprobacién de la Secretaria Coor-
dinadora de la Comisién de Poblacion y- Desarrollo y de la Secretaria Ejecutiva de. CLACSO. Después
de exponer las consideraciones que fundamentan la propuesta se expusieron los objetivos .de trabajo
del nuevo Grupo. Suscintamente resumidos estos objetivos consisten en determinar las caracteristicas
(definiciones, nomenclaturas, clasificaciones, comparabilidad, homogeneidad, inter-operacion, etc.),

del sistema de estadisticas sociodemograficas que permita el estudio de Ia interrelacién entre fendme-
no demogrifico y socio-econémico de acuerdo a el o0 los enfoques tedricos que se consideran pertinen-
tes en ¢l contexto histérico. concrefo de América Latina, - . S

Lo anterior tiene como objetivo -el .contribuir a que en la elaboracién ¥a en curse, de los sistemas es-
tadisticos recomendados por organismos internacionales, asf como en su ulterior implementacion por
los institutos de estadisticas latinoamericanos, se incorporen a priori Y no a posteriori, los requeri-
mientos de los investigadores del drea y. muy particularmente aquéllos que resulten: de los avances
realizados en los diversos grupos de trabajo de Ia Comisién de Poblacién y Desarrollo, as{ .como tam--
bién en otras Comisiones de CLACSO que por la indole de su problemdtica trabajan en temas co- .-
nexos. : Co o o O o
La discusidn se orientd bdsicamente a aclarar los objetivos de este nuevo Grupo y ‘se sefialaron algu- -
nas de las ventajas de este programa, principalmente en cuanto a la posibilidad de realizar estudios
comparativos y de captar nueva informacién, principalmente a través de encuestas que permitan la
utilizacién de enfoques tedricos alternativos,. . . - SR .
También se sefiald que dado que el programa -y objetivos de. este Grupo sera de interés para otras Co-
misiones de CLACSO, en un futuro convendr{a evaluar la posibilidad de que funcione como una Co- :
mision mas de CLACSO. : | . N : ' : . :

2.2 Con el objeto primordial de inigiar una mayor y mejor coordinacién entre 1os distintos Grupos
de Trabajo de. la Comisién de Poblacién.y Desarrollo, Ricardo Jotddn, Coordinador técnico de la
Unidad Central, presents un informe al Programa de Investigaciones Sociales Relevantes- parg Politi-
cas de Poblacion en América Latina, PISPAL y expuso las Hneas de trabajo, de cardcter metodolégi-
co, desarrolladas por la Unidad Central y por el Programa. Si -bien se presentaron algunos interrogan- _
tes respecto a este Programa y su vinculacion con los otros Grupos, parecié lo mis adecuado, dada la
etapa de desarrollo del Programa PISPAL, que la Secretaria de la Comisidén conjuntamente con los
Coordinadoras Técnicos de los Grupos de Trabajo y los miembros. de-la. Unidad Central sean quienes
intenten esa mayor y mejor coordinacion con PISPAL. Se sefiald que los proyectos de investigacion
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presentados a PISPAL, cuya tematica se relaciona con el programa y actividades de los Grupos po-
drian ser comentados con la colaboracnon de los miembtos’ desxgnados por la Coordmacuin de la
Comision vy del Grupo[3] . .

3. " Informe de la Secretaria Caordmadora de la Comszén de Desarrollo Urbana y Regzona! de
CLACSQ, a cargo de Patricio Chellew. .

Esta Comision se constituyd a comienzos de 1967 'y desde esa fecha ha vemdo trabajando ininte- .
rrumpidamente en el andlisis de los problemas de la urbanizaciéon y el desarrollo regional en América
Latina y ha permitido a los Centros miembros intercambiar informacion sobre-investigaciones y en- -
sefianza de la planificacién urbana y regional, como también constituir un foco de discusién de los
problemas que mds han estado interesando a los cientificos sociales que trabajan en este campo, prin-
cipalmente a través de la Revista Latinoameticana de Estudios Urbano Regionales (EURE) que edlta
¢l Centro de Desarrollo Urbano y Regional (CIDU) ¢on el auspicio de CLACSO :

Durante el presente afio, algunps Centros miembros han estado .proplclando la formacién de Grupos
de Trabajo, siguiendo una modalidad operacional gue, como se ha estado comprobando; facilita los"
avances en el trabajo, permite la relacién a nivel de investigadores con temas afines y se aprovechan o
en mejor forma la informacion vy 1os resultados del proceso de investigacién. . o

De este modo se ha'planteado uria proposiciét para la formacién de cuatro grupos que serd presen-
tada por la Secretaria a la consideracién de la Comisién en su proxima reunion en Maracaibo, Uni-
versidad de Zulia, en marzo de 1974, con ocasién de la ‘Asamblea Anual de CLACSO. -

4

Comeo representante del Instituto. Latinoamericano de Investlgacmnes Socizales oopatrocmante de la
reunién de este Grupo, Hans-Ulrich Bunger, informé acerca de las actividades y objetivos de Ia Fun-
dacidén Friedrich Ebert en América Latina.

Sefiald que a la fecha se han establecido dos institutos: el pnmero en Santlago de Chile y el segundo,
de reciente.creacién, en Caracas, Venezuela,

Los objetwos _de las actl'_ndades de la fundacion son. :

(2) Promover y desarrollar la investigacion socio-econdmica a través de un estrecho contacto con
los institutos latinoamericanos. En esta drea de investigacion se ha irabajado en el tema del pro-
ceso de integracidn de América Latina, con los paises andinos, programa gue se desarrolla en
colaboracion con las universidades de esos pafses y, en el tema correspondientes a modelos de
desarrollo en América Latiha y politicas de empleo.

A peticién del ILPES se ha prestado colaboracién y asesorfa a nivel gubernamental en el cam-
po de la planificacién urbana y regional. Dentro de esta drea también existe un programa de be-
cas para alumnos de Alemania, que realicen sus tesis de doctorado en América Latina.

(b) Estrechar la relacibn entre cientificos latinoamericanos v alemanes. Principalmente esto se lleva-
a cabo a través del programa de becas,

(¢) Difundir los resultados de la investigacion cientifica y colaborar con otras instituciones en la
edicién y publicacién de la investigacién. Como miembro colaborador de CLACSO, el ILDIS
ha contribuido en la realizacidon de algunas de las reuniones de las distintas comisiones de

CLACSO, como en algunas de sus publicaciones. También ha colaborado en la realizacién de
reuniones con ofros centros de 1a regién. -

(d) Formar una biblioteca cientifica. - :

[ '] se distribuy& entre los participantes el documento de presentacién del ‘Programa PISPAL elaborado por la Unidad Central.
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Lista de Miembros y Participantes del Grupo de Trabajo sqbré M&jraciones ({rternés '

Miembros de la Comision de Poblacion y Desarrollo

Centro de Investigaciones Sociales (CIS) del Instituto Torcuato Di Tella (Argentina); Centro Brasilei-
ro de Analise ¢ Planejamento (CEBRAP); Departamento de Sociologia ‘de la Universidad de Brasilia;
Centro de Estudios de Dindmica Poblacional (CEDIP) de la Facultad de Salud Piblica de la Universi-
dad de San Pablo (Brasil); Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR), del Instituto Torcuato
Di Tella (Argentina); Divisién Estudios de Poblacion de la Asociacién Colombiana de Facnitades de
Medicina (ASCOFAME); Centro Latinoameticano de Demografia (Chile); Facultad I.atmoamencana
de Ciencias Sociales - FLACSO (Chile); Centro de Estudios Econdémicos y Demo grificos (CEED) de
El Colegio de México; Instituto de lnvestlgacmnes Socxales de la. UNAM (México); Centro Paraguayo
de Bstudios Sociologicos. _

Secretaria Coordinudora: Susana I_crner

Mlembros del Grupo de Trabajo sobre Mlgraclones Internas

Omar Argilello, FLACSO (Chile); Raul Benitez Zenteno, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM
(México); Juarez R. Brandao Lopes, CEBRAP (Brasil); Gustavo Cabrera, CEED, El ‘Colegio de México
(México); Ramiro Cardona, CCRP: {Colombia); Juan Carlos Ehzaga, CELADE (Chlle), Alfredo Lattes,
CIS, Instituto Torcuato Di Telia (Argentina); Susana Lerner, CEED, El Colegio de México (México);
Humberto Mufioz, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM (Méx:.co) Orlandina de Oliveira, CEED,
El Colegio de México (México); Zulma Rechini de Lattes CIS, Instituto Torcnato Di Tella (Argentina);
Domingo Rivarola, Centro Paraguayo’'de Estudios Socnologwos (Paraguay); Paul 1, Singer, CEBRAP
(Brasil); Juarez Brandao Lopes, CEBRAP (Brasil); Vilmar Faria, CEBRAP (Brasil); Glaucio A.D. Soares,
- Departamento de Sociologia, Universidad de Brasilia (Brasil); Claudlo Stern, CEED; Ei Colegio de Mexl—
co (México). .

Coordinador Técnico: Humberto Mufioz

Participantes de la 1V Reunidn del Grupo de Trabajo sobre Migraciones Internas

Omar Argiiello, FLAS-CELADE, Santiago (Chile); Joop Alberts, CELADE, Santiago (Chile); Jorge

" Baldn, CIS, Instituto Torcuato D1 Tella, Buenos Aires (Argentina); José Maria Blanch, CESPO, San
José (Costa Rica); Juarez Brandao Lopes CEBRAP (Brasil); Ramiro Cardona, CCRP (Colombla), Glau-
cio Dillen Soares, Universidad de Brasil (Brasil); Vilmar Faria, CEBRAP (Brasil); Alfredo Lattes, CIS,
Instituto Torcuato Di Tella (Argentina); Luis Lander, CENDES (Venezuela); Susana Lerner, CEED, El
Colegio de México (México); Humberto Mufioz, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM (México);
Orlandina de Oliveira, CEED, Ei Colegio de Méx1co (México); Ethel Rodriguez Espada, CIUR (Vene-
zuela); (,Iaudlo Stern CEED, El Coleglo de Muuco (Mexwo) Waidomlro Pccht CELADE (Chlle)
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Informaci()n_ sobre CLACSO

.

El Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales ha sido creado y estd formado por centros de inves-
tigacién en ciencias sociales de la regién. Constituido en octubre de 1967, tiene como objetivos fun-
damentales servir de instrumento para el pleno. desarrollo de sus centros miembros y estimular la coo-
peracion y comunicacién entre los mismos. En 1z realizacién de esta tarea pone especial énfasis en el
desarrollo de las ciencias sociales en América Latina, éspecialmente en lo que hace a la investigacion
tedrica y aplicada. Respecto a la investigacion aplicada, ¢l Consgjo aspira a contribuir significativamen-
te a la elaboracién de una interpretacién latinoamericana de los problemas de la regién v del mundo.
Actualmente CLACSO estd constituido por sesenta y seis centros miembros, cuatro instituciones miem-
bros honorarios, dos institutos colaboradores ¥ seis miembros colaboradores. Por otra parie, funcionan

ocho Comisiones de Trabajo que coordinan proyectos de investigacién encarados en conjunto por los
centros que las integran. Son ellas: Ciencia, Tecnologia y Desarrollo; Desarrollo Urbano y Regional;
Educacién y Desatroilo; Estudios de Dependencia; Estudios Rurales; Historia Econémica; Integracion
y Desarrollo Nacional; Poblacién y Desarrollo; y Programa Especial Regional de Ciencias Sociales.
Funcionan ademds los Grupos de Trabajo de: Alternativas al Desarrollo de América Latina ; Desarro-
lio Cultural; Estudios Politicos; Movimientos Laborales; y Ocupacién-Desocupacion.

El érgano mdximo de gobierno de CLACSO es la Asamblea General formada por los institutos miem-

bros. El principal érgano ejecutivo es el Comité Directivo,

cretaria Ejecutiva.

y €l agente ejecutivo del Consejo es la Se-

En su cardcter de organismo académico cuyo objeto es lograr el desarrollo de la investigacién en cien-

clas sociales en toda la regién, el Consejo aspira a exten

América Latina, sin distincién de fronteras fisicas ni ideologicas.

Comité Directivo

~ Rafl Benftez Zenteno
Guillermo Bonfil Batalla
Heraclio Bonilla
Jorge Capriata
Roberto Cortés Conde
Carlos Filgueiras
Gino Germani
Helio Jaguaribe
Ricardo Jorddn
Isaac Kerstenetzky
Ricardo Lagos
Luis Lander
Augusch Libreros
Juarez Brandao Lopes
Mario Ojeda
Dominge Rivarola
José Agustin Silva Michelena
Edelberto Torres Rivas
Secretario Ejecutivo: Enrique Oteiza

Secretarios Coordinadores de
las Comisiones de Trabajo

Ciencia, Tecnologfa y Desarrollo

Marcos Kaplan

Desarrollo Urbano y Regional
Jorge Enrigue Hardoy

Educacion y Desarrollo

Ana Ma. Eichelbaum de Babini

Estudios de Dependencia
Victor Durand Ponte

Estudios Rurales
Hugo Zemelman

Historia Econémica
Enrique Florescano

Integracion y Desarrollo Nacional

Oscar Bardeci

Poblacidn y Desarrollo
Susana Lerner

Programa Especial Regional
de Ciencias Sociales

Domingo Rivarola-

der su 4rea de influencia a todos los paises de

Secretarios Coordinadores de
los Grupos de Trabajo

Alternativas al Desarrollo de

. Amdrica Latina '~ ~

Simoén Schwartzman

Desarrollo Cultural
Juan Francisco Marsal

Estudios Politicos )
Cindido Mendes de Almeida

Movimientos Lzborales
Ruben Kaztman

Qcupacién-Desocupaciém
Victor Tokman
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