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_ Introduccién

Ciencias sociales e imaginacion seciolégica

Me llama la atencién el alto grado de cenformismo con el que responde 1z
sociedad ante los postulados y principios provenientes del mundo cientifico.
Asimismo me preocupa que la comunidad cientffica asuma este comporta-
miento conformista y complaciente como un logro positivo del advenimiento
del fin de las incertidumbres histéricas.

Los efectos inmediatos de esta posicién tedrica y précnca sobre el conjun- -

to de la sociedad, son una pérdida en la capacidad de enjuiciamiento critico
de la realidad y un mayor grado de acatamiento a los mensajes provenientes
del poder politico y dél saber institucionalizado. Producir este comporta-
miento conformista requiere de un mensaje subliminal cuya misién es crear

un cardcter complaciente ante el poder politico. El mensaje subliminal que se

inserta repite continuamente: estabilidad y gobernabilidad deél orden.

¢ Qué importancia tiene este comportamiento conformista y complaciente

en el proyecto politico-social de nuevo orden mundial? ;Puede decirse que

caminamos inexorablemente hacia el "mundo feliz" que anunciara Aldous
Huxley? ;Se agot6 el tiempo para la critica, para la imaginacién, para la his- -

toria contingente? Bl futuro se halla disefiado y s6lo se nos pide ayudar a su
advenimiento?

Todas estas preguntas se enuncian desde el convencmﬁento de estar pre-
senciando ¢l nacimiento de un pensamiento sistémico, desde luego no vnico,
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en el que todos podemos pensar de manera distinia, pero que obliga a actuar
cl6nicamente. (Pensemos simplemente en una mesa redonda en la que .part:!-
cipan representantes de diferentes tendencias _méncas peroenla que nadie cri-
tica a nadie y todos terminan haciendo lo mismo una vez culminado el acto
de representacién: cobrar el cheque. 51 usted se enfrenta de .verdad no tendrd
ocasién de volver a participar, pero si s6lo lo hace de boquilla, y luego hace
lo mismo que los demés, bienvenido sea.) o

El conformismo tedrico y la aceptacion social de los principios Sf)bre lqs
cuales se hace ciencia, en la actualidad, estén fundados en ¢l mensaje §ub11-
minal de la estabilidad y gobernabilidad del orden. En un Ilamado gue incor-
pora todas las dimensiones de la vida, 1o sélo la po!ﬁi(.:a:

De este pensamiento sistémico se obtienen los principios reproductores de
un poder anti-democrético. Pudiendo sefialarse que a un mayor grado de com-
placencia y de conformismo social le signe una mayor pérdida de 00]18?1.6611—
cia y, por ende, mayores dificultades para est'ablccer un proyecto de condicién
humana fundado en los principios democraticos. o

No es viable un poder democrético afincado en los principios de un pensa-
miento sistémico. Las razones de la democracia hay que busi:a.rlas en un
orden contingente en continuo cambio. El conflicto social, la/s'cnsm estructl{—
rales, el surgimiento y desaparicién de sujetos y fuerzas politicas, el de\lfenu
de proyectos que s¢ cruzan, S¢ repelen, se redefinen, son aspectos esenciales
de una accién social democrdtica. ‘

En la medida en que se niegan y descontextualizan estas mzone%, con el fin
de provocar su rechazo y abandono, se estd soczf.vando.el poder politico glemo—
' erdtico. Reducidas, por la interpretacion sistémica, a m_mples reglas del juego,
las razones de la democracia pierden su cardcter conunglen‘fc y se convierten
en parte de la racionalidad y de la 16gica del poder consutu‘ld?._ .

Pensar Jas razones de la demacracia, més alld del orden sistémico, es nadar
contracorriente. Debemos, no obstante, asumir el reto. La lut.:ha por mantener
vivas las razones de la democracia consiste en impedir a cosificacion del pen-
samiento, en romper el pensamiento sistémico en todos los campos dpl sab;:r
y del poder. Impedir que la naturaleza humana se reduzca a un conjunto de
actitudes complacientes y conformistas con el‘ poder no responde a plng};in
quijotismo: se trata de una responsabilidad te_énca y de una tarea politica. No
podemos convertirnos, como sefialé C,W. Mills, en simples robots alegres.

Esta responsabilidad tedrica se ejerce aqui fiesde e} campo dela soc;olf)gia
y desde la necesidad de recuperax la imaginacién sociolégica. ;Qué es la ima-
ginacidn socioldgica?
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- Charles Wright Mills, sociélogo hereje estadounidense, plantes, hace ya
més de treinta afios, que ¢l gran reto para desarrollar lo que é! consideraba una
cualidad mental: la imaginacién seciolGgica, estaba condicionado a la previa
explicacién de dos actitudes enquistadas en la sociedad industrial.

El nuestro es un tiempo de malestar e indiferencia, pero atn ne formula-
dos de manera que permitan el trabajo de la razén y el juego de la sensibili-
dad. En lugar de inquietudes, definidas en términos de valores y amenazas,
hay con frecuencia la calamidad de un malestar vago; en vez de problemas
explicitos, muchas veces hay sélo el desalentado sentimiento de que nada
marcha bien. No se ha dicho cudles son los valores amenazados ni qué es lo
que los amenaza; en suma, no han sido llevados a punto de decisién. Mucho
menos han sido formulados como problemas de la ciencia social.!

Mills no sélo cuestiond el valor de la sociologia institucional, mantuvo, al
mismo tiempo, una actitud &tica, un compromiso tedtico y préctico que todo
cientifico social debiera asumir en cuanto miembro coparticipe de la sociedad
histérico politica 2 la que pertenece.

Ambas condiciones, actitud pdblica y privada, social ¥ personal, marcan el
quehacer de la critica te6rica y del compromiso ético, configurando lo que
Mills describe como el marco referencial desde el que desarrollar la imagina-
cidn y la razén critica.

Su incesante cuestionamiento de la realidad no puede interpretarse como
una actitod irreflexiva o provocadora: respondfa a la necesidad de hacer fren-
te & las macro-interpretaciones sobre las que se fundamentaron las ciencias
sociales hegemonicas tras la segunda posguerra ('La gran teorfa', ejemplifica-
da en Parsons y el empirismo abstracto).

La imaginacién socioldgica es un ejercicio relacional entre juicio critico,
tiempo histérico, conocimiento v valoracion ética. Por oiro lado, las ciencias -
sociales son, en su conceptualizacién, el resultado especifico de un saber
cuyas fuentes hay que buscar en la tradicién de los mejores analistas sociales
cldsicos. En ellos se encuentran los fundamentos tedricos, la manera de for-

mular las preguntas y las bases sobre fas cnales se construye la imaginacién
socioldgica.

La imaginaci6n socioldgica nos permite captar la historia y la biografia y
la relaci6n entre ambas dentro de la sociedad. Esa es su tarea y su promesa.
Saber reconocer esa tarea y esa promesa es lo que distingne al analista social
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clésico. Es la caracteristica de Herbert Spencer, ampuloso, .verboso, com-
prensivo; de A. E. Ross, gracioso, revelador, probo; de Auguste Comite y
Emile Durkheim; del intrincado y sutil Karl Mannhetm. Es la cualidad de
todo lo intelectualmente excelente en Carlos Marx, la clave de la brillante e
irénica percepeion de Thorstein Veblen y de las polifacéticas interpretacio-
nes de la realidad de Joseph Schumpeier; es la base de la amplitud del ané-
lisis psicoldgico de W, E. H. Lecky o de la profundidad y claridad de Max
© Weber, Y distingue a todo Jo mejor en los estudios contempordneos sobre el
hombre v 1a sociedad. El estudio social que no acabe refiriéndose a los pro-
blemas de la biograffa, de 1z historia y de sus intersecciones dentro. de la
sociedad no ha concluido su periplo intelectual. Cualesquiera que hayan
sido los problemas del analista social cldsico, por limitados o por amplios
que hayan sido los rasgos de la realidad social que ha examinado, los que
imaginativamente han tenido conciencia de lo que prometia su estudio han
formulado siempre tres tipos de preguntas: :

1) ;Cudl es la estructura gcneral de esta sociedad particular? ;,Cuales s0n
sus componentes esenciales y cdimo se relacionan entre si? ;En qué se dife-
rencia de otros tipos de organizacion social? jQué incidencia tienen sobre
su continuidad y cambio los distintos rasgos que la caracterizan?

2) ;Qué Iugar ocupsa esta sociedad en la historia humana? ;Cuil es la -

mecdnica de su cambio? ;Cuél es su lugar y significado en el desenvolvi-
miento del conjunto de la humanidad? ;Cémo inciden los distintos rasgos
de 1a sociedad sobre el perfodo histdrice exarhinado y éste sobre aquéllos?
.Y cudles son las caracteristicas esenciales de ese periodo? JEn qué se dife-
rencia de otros periodos? jCudles son sus modos caracteristicos de hacer
historia?

3) ;Qué tipos de hombres v de mujeres predominan en esta sociedad 'y en
este perfodo? ;,Qué otros tipos pueden llegar a predominar? ;De qué mane-
‘ra son seleccionados 'y formados, liberados y reprimidos, sensibilizados y
embotados? ;Qué clases de 'naturaleza humana' se revelan en la conducta y
el cardcter que observamos en esta sociedad y en este periodo? ;Y qué inci-
dencia tiene sobre la ‘naturaleza humans' de todos y cada uno de los rasgos
de la scciedad que exammamos'?

Este tipo de preguntas se han formulado los mejores analistas sociales.
Preguntas que constituyen los pivotes intelectnates de los estudios cldsicos
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sobre el hombre ¥ la sociedad y que inevitablemente formula una mente que
posee imaginacién sociolgica.?

En este sentido, Mills no podia ateptar que se plantezase una reflexién acer-
ca de problemas sociales contingentes sin recurrir al apoyo y conocimiento
previo de quienes se habian interrogado en otro contexto temporal acerca de
problemas similares. ;Qué respuestas habian dado? ;Cémo construian las
preguntas? ;(Qué argumentos presentaban?

Esta tendencia a negar el valor del pensamiento cldsico, gue Mills comba-
tid, no es nueva en la historia y el debate de las ideas. La discusién sobre
métodos (opciones tedricas para el andlisis de la realidad social) es tan anti-
gua como la existencia del hombre. Los tiempos histéricos han ido marcando
la direccién de ese debate y los distintos enfoques propuestos. Asi, Mills se
enfrentd al empirismo abstracte y a la teoria formalista defendida en su tiem-
po por Talcott Parsons y hoy el debate se encuadra en la polémica abierta
entre pensamiento débil y pensamiento causal-determinista. Lo que la discu-
si6n plantea es el-vator que puede conferirse a los distintos métodos y a las
funciones que cumplen en la construccién de las hipdtesis y del conocmuen—
to cientifico. Por ello, sefiala Mills:

Llegar a dominar el ‘métode’ y la ‘teorfa’ es llegar a ser un pensador cons-
ciente de sf mismo, un hombre que trabaja y conoce los supuestos y las com-
plicacicnes de lo que esté haciendo. Ser dominado por el 'métode’ o 1a 'teo-
ria' es sencillamente verse 1mped1do para trabajar, para tantear, es decxr, para
averlguar lo que est# sucediendo en el mundo.? :

Esta contraposicién o lucha por imponer métodos de anlisis con los que
explicar la realidad, puede ilustrarse a través de algunos de los grandes deba-
tes presentes en la formacion de la razén cultural de Occidente, Asi, por ejem--
plo, si nos trasladamos al mundo griego, la discusi6n entre sofistas, gicos y
dialécticos; concretando mds: Gorglas, Platén y Aristoteles. Sus argumentos
marcan-€l punte de inflexion sobre el sentido politico del saber, el poder v 1a
configuracién ética del conocimiento. En esta misma linea cabe sitvar la polé- -
mica entre el nominalismo y el sustancialismo del siglo XIIT'0 el gran debate
del siglo XVII conocido como la discusién entre partidarios de los antiguos o
de los modemos. Discusidn, centrada en la idea de progreso, que busca rela- -
cionar lo moderno con la superacion de las formas degenerativas e involucio-
nistas propias de los principios derivados del pensamiento.clésico.*
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No resulta extrafio que Mills viviera un episodio més de una discusion his-
torica que remite a toda una tradicién cientifica y politica. Y lo hizo asu-
miendo una opcitn tedrica que no renuncia al saber proveniente del pensa-
miento cldsico. Con ello enfatizé gue las formas novedosas derivadas de la
revolucién tecnolégica v cibernética de los afios 50, la sociedad de consumo
de masas y la era nuclear debian ser analizadas a la Inz de todos los conoci-
mientos histérico-sociales existentes. Con dicha actimd quiso enfrentarse al
sentimiento de euforia que invadfa a la comunidad cientifica y que llevé a
pensar en el advenimiento de un mundo feliz de progreso donde ya no serfa
necesario vincular el conocimiento a una formacién propedéutica. Formacion
propedéutica que serfa reinterpretada como una parte de la historia social de
las disciplinas, negindole su valor formativo para la elaboracién del método
tedrico y de las hipétesis cientificas. No es extrafio que esta fuera la discusion
que ocupd gran parte del debate de los afios sesenta entre cientificos sociales
y epistemdiogos de la ciencia.

Robert Merton serd, en el campo de ciencias sociales y en concreta en la
sociologfa, quien mejor exprese el principio de eliminacién de la teorfa clasi-
ca en la formacion de ese método que pretende avalar la visién acumulativa
del saber cientifico:

La teoria cientifica es sistemdtica porque coutrasta leyes de subsuncion
mediante procedimientos experimentales, acumulando continuadamente de
esta forma conocimiento verdadero. En la medida en que se dé esta acumu-
lacién no hay necesidad de textos clisicos. La prueba més convincente del
conocimiento verdaderamente acumulativo es que inteligencias del montén
pueden resolver hoy problemas que, tiempo atrds, grandes inteligencias no
podian ni siquiera empezar a resolver.[...] La conmemoracidn de los que en
el pasado hicieron grandes aportaciones esta esencialmente reservada a la
historia de a disciplina, Un estudiante de mateméticas sabe cémo identifi-
car y resolver problemas que desafiaron a cerebros tan capaces como los de
Leibniz, Newton o Cauchy.’

En este sentido, para Mills, si se aceptan los postulados defendidos por
Merton no estarfamos en condiciones de enfrentarnos al reto de asnmir una
actitud reflexiva y critica en el campo de las ciencias sociales. Relegar a los
pensadores cldsicos a ser mero objeto de estudio de las ideas serfa tanto como
perder de vista el cardcter humano del guehacer cientifico. Aceptar que el
conocimiento ya establecido es un saber de orden memoristico crea una acti-
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tud de indiferencia frente a los valores y hechos histéricos que determinan
nuestro entorno, Preguntas como ;por qué se pensé como se hizo?, jpor qué
se actud de esa forma ¥ ne de otra? o jqué circunstancias concurrieron a tales
efectos? quedarfan sin respuesta, Es mis, no llegarian a plantearse.

. Pesvelar la indiferencia tedrica, explicdndola en funcidn de su tiempo his-
tdrico, es la opcidn gue tiene el investigador social para recuperar y estable-
cer los principios que facilitan el desarrollo de la imaginacién socioldgica en
la comprensidén de la diversidad histdrica y culwral propia de la naturaleza
humana.

Pero Mills fue adn més lejos. Buscé asentar los cimientos sobre los que
pudieran crecer posteriores generaciones de cientificos sociales armados de
una imaginacion socioldgica que les permitiese enfrentarse a los retos que
impone un tiempo caracterizado por la euforia en el progreso técnico y por la
indiferencia social. Se propuso identificar los problemas y las situaciones
sociales que deben definir las prioridades del investigador social que asume
el compromiso de plantear la direccién de los cambios sociales y las disyun-
tivas histérico-tedricas y ético-morales. Asi, los cientificos sociales deben ser
conscientes de su posicién privilegiada en la sociedad, sobre todo en un tiem-
po en el que la reflexidn y el uso critico de la razdn se cuestionan como parte
del proceso creativo del conocimiento social. Sin critica reflexiva, dird, las
ciencias sociales pierden su grandeza y ceden paso a un pragmatismo tedrico
de escaso valor scciolégico.

Siempre problematizar, debalir, ejercer la critica tedrica, pero sobre todo
desarroliar la imaginacidn es la propuesta que lanza C.W. Mills. Asumiendo
siempre la responsabilidad que se deriva de conocer y explicar la diversidad
humana.

Si el sociblogo quiere incidir realmente en su socwdad dehe asumir res-
ponsabilidades y ser capaz de valorar cuales son los problemas sociales, poli-
ticos, econdmicos y culturales de su contingencia historica. Buscar respuestas
para y desde su sociedad sefialando su significado para €l desarrollo de pro-
yectos democriticos, llevé a Mills a preguntarse acerca de las amenazas que
ponen en peligro el desarrollo de una sociedad democrética. No se dejé aba-
tir por la indiferencia que mostraba la sociedad de su tiempo hacia dicha pre-
ocupacién, ni menos atin cayé en su légica, a la que promisoriamente definié
como ldgica posmoderna.

La formulacién de todo problema requiere que enunciemos los valores
implicados y la amenaza a esos valores. Porque la amenaza sentida a los
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yalores estimados - tales como los de la libertad y de la razdén- es la sustan- -
cia moral necesaria de todos los problemas importantes de investigaciém
social y también de todos los problemas piiblicos y de todas las inquietudes
privadas. Los valores implicitos en el problema cultural de la individualidad -
estan convenientemente encarnados en todo lo que sugiere el ideal del
Hombre del renacimiento. La amenaza a ese ideal es el asceddiente entre
nosotros del robot alegre.[...] No conozco respuesta para la cuestién de la
. irresponsabilidad politica en nuestro tiempo ni para la cuestién cultural y
politica del robot alegre. Pero, ;no es evidente que no se encontrardn solu-
ciones a 1o ser gue por lo menos se afronten esos problemas? ¢ No es mani-
fiesto que.quienés deben afrontarlo son, més que nadie, los investigadores
sociales de las sociedades ricas? Que muchos de ellos no lo hagan ahora es
con toda seguridad la mayor omisién humana cometida por hombres de pri-
vilegio en nuestros tiempos.® :

De esta manera, su obra La imaginacién sociolégica no debe entenderse

. como un simple manual metodolégico para futuros socidlogos. Tampoco es
un recetario de cocina del cual sacar a conveniencia el menit més adecuado a
las circunstancias. Mills defendi6. el quehacer de 1a teoria desde la reflexion y
1a praxis politicas. No descalificé las diferentes alternativas de método para el

andlisis de las estructuras sociales. Desarrollé v cuestiond las contradicciones

que se presentan en relacién con el proyecto democritico y en funcién de su
tiempo histérico. Se pregunt6, no dejé nunca de hacerlo. Critic6 un quehacer
social por el que el pensar quedase subsumido en un sistema social del cual el
hombre no pudiese escapar, perdiendo su capacidad para enfrentar reflexiva-
mente los problemas de su tiempo. En esta perspectiva, dos obras completan
su andlisis teérico: Los Marxistas, publicado en castellano por la editorial
mexicana ERA, y Sociologia y pragmatismo, publicada en castellano por la
editorial siglo XX de Argentina. :

Por estos motivos, entre otros, Wright Mills fue ur hombre cuesnonado
Irving Horowitz, en su prélogo a Sociologia y pragmatismo expresa: "En la
vida intelectual y académica estadounidense, Wright Mills fue una figura dis-
cutida [...]. Por consiguiente, dedicamos este libro a los criticos de Mills, a los
amistosos, y a los ofros. {Que se alce el telén!" Pero aunque discutido, no
abandoné su compromiso €tico y politico, continud desarrollando su pensa-

" miento v no se dej6 avasallar por los tiempos de malestar e indiferencia que,
segiin €l, anunciaban el advenimiento de la sociedad posmodema y del hom-
bre convertido en robot alegre.
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-Han transcumido mds de tres décadas desde que Mills escribiese su
Imaginacion sociolégica y presentase su proyecto de sociedad democritica.
Sus interrogantes siguen teniendo la misma validez y vitalidad para reallzar
una critica radical a nuiestra sociedad posmoderna. :

Mills fue un hombre que actué y pensé su sociedad, y por ello se convn'u()
en un hereje. Su actitud no constituye una excepcion, otros han asumido, en
diferentes circunstancias, dicha opcién y por ello también han sido conside-
rados hergjes. Sin embargo, su influencia se hace sentir con fuerza dentro de
la comunidad cientifica estadounidense y mundial. Sus reflexiones forman
parte del pensamiento critico. Malditos o herejes, Alvin Gouldner, Noam
Chomsky, Paul Baran, Harry Magdoff o Paul Sweezy entre otros, son un
punto de referencia obligatorio para comprender las transformaciones de
nuestra sociedad. :

Los enfrentamientos que tienen lugar en el interior de las ciencias, sean
estas sociales o histdricas, de la vida, de la materia o de Ia salud, expresan una
pugna entre la concepeidn que de la investigacién y del conocimiento institu-
cional adopta el poder v la vision critica que cuestiona dicha opcién Esta
pugna forma parte del debate scbre gl cardcter y la funcién de la ciencia y del
cientifico en la preduccién de conocimiento e ideclogia.

Dicho debate entre métodos, valores, conciencia y. cienciag sociales csta
presente en todas las sociedades y se puede rastrear en las comunidades cien-
tificas de todos los pafses. Asf, en América Latina tuvo un papel destacado en
la configuracion del pensarmiento soctal y de los proyectos politicos. La déca-
da de los afios cincuenta fue el punto de inflexion. Bajo el nombre genérico
de 'debate en tomo a 1a neutralidad valorativa del conocimiento cientifico' se
desarrolld la polémica.

El desarrollo de la sociologia institucional y de la critica sociolégica en
América Latina tuvo en dicha polémica su fundamento practico. Desde todas
las disciplinas se enfrent6 el problema. Las aportaciones provinieron de la
antropologia, de la sociologia, de la historia, de la economia, de la filosofia,
de la geografia, de la demografia, de las ciencias politicas o de la literatura.’

La pugna llevé a que se tachase de herejes a quienes cuestionaron el saber
neutral valorative avalado desde el poder y desarroilado por la llamada
"saciologia cientifica" y "de la modernizacién”. En honor al compromiso -
ético asumido; esos hergjes no sélo cuestionaron los limites de una sociclogia
neutral valorativa, también emprendieron la eritica tedrica y politica de las
formas dogmdticas que presentaba el rnarxismo acadernicista y vulgar
Fundaron su quehacer teérico en un conocimiento profunde de la realidad
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social latinoamericana. Reivindicaron un proyecto de desarrolle econdmico,
polftico y cultural democritico que respondiera a los retos que implicaba la
transformacién social de los paises y pueblos de la regién. Con dichos princi-
pios y objetivos, el debate estuvo servido. Las argumentaciones y los funda-
mentos tedricos esgrimidos por ambas partes son hoy un patrimonio intelec-
tual de las ciencias sociales a nivel intermacional y desde luego latinoameri-
Cano.

Asf, las ciencias sociales de la regién construyeron un espacio vital propio
que no dio lugar a actitudes derrotistas. No hubo "descanso teérico". El pro-
ceso iniciado en los afios cincuenta generd una reflexién cuyos més destaca-
dos miembros se convirtieron en los fundadores de una escuela impulsora de
pensamiento ctitico.

La existenciza de esia escuela y los debates entre corrientes favorecwron una
mejor comprensién de las realidades histéricas y de las estructuras sociales
del subcontinente. Los debates en torno al colonialisme interno, la constela-
cién latifundista, la teoria de la dependencia, en sus diferentes vertientes, los
'estilos de desarrollo, el 'centro-periferia', 'ciencia-tecnologia’, la cultura de la
pobreza o en tomo a la marginalidad social son la expresién de un pensa-
miento latinoamericano vivo.

Esta fuerza vital ha sufrido, sin embargo, vaivenes. Al impulso inicial deri-
vado de la creacién de instituciones regionales e internacionales (C.E.P.A.L.,
LLPES., BLACS.0., CLACS.0, entre otras destinadas a expandir y formar
los cuadros, asesores técnicos y cientificos en los diferentes paises de
América Latina), hay que unir la creacién de carreras tales como Sociologia,
Ciencias Politicas y de la Administracién, Trabajo Social y Periodismo, por
ejemplo. Es la reforma universitaria de los afios sesenta. El nacimiento de ins-
tituciones piiblicas internacionales y las reformas educativas hicieron presa-
giar un desarrollo continuo de la actividad cientifica y tecnoldgica que llené
de optimismo los afios sesenta. Optimismo, en cualquier caso, condicionado
por las realidades histéricas de cada Estado.*

La fuerza que adquirieron las reivindicaciones sociales en pro de romper las
estructuras oligdrquicas acabé, sin embargo, motivando un cambio de actitud
en las clases dominantes. El miedo a perder el control politico sobre el pro-
ceso de toma de decisiones y su ancestral visién anticomunista les llevaron a
renegar de las reformas politicas.® Patrocinar golpes de Estado serd el recursoe
elegido para frenar las reformas de los gobiernos populares y democraticos.
El golpe de Estado que reprime la Unidad Popular en Chile, 1973, es el
comienzo de una etapa de represion y de cambio en la actitud de las burgoe-
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sfas que 0o s6lo modificara el orden social sine que alterars la razén culiural
del poder politico vigente. La crisis politica de los setenta fue un punto de
inflexidn para el pensamiento latinoamericano.

Debemos recordar que toda dictadura no sdlo pretende derribar el poder
legitimo, trata también de implantar un nuevo orden que destruya toda la cul-
tura politica y social de un pais. En Espaiia, la dictadura fascista del general
Francisco Franco cumplié este objetivo, destruyd toda una generacion que
hasta hoy no se ha recuperado. El franquismo logrd un triunfe en la refunda-
cidn de un orden. Refundacién que continua con ¢l post-franquismo. Ese es
su éxito. '

El pensamiento social latinoamericano sufrird, por su parte, una ruptura de
la que adn no se recupera. Ruptura que tiene su origen en la desigual forma
de entender la lucha por la democracia, la lucha antiimpertalista y el socialis-
mo. En el preceso que va desde la instauracidn de las dictaduras hasta su caida
y actual recomposicién institucional el punto de inflexién estuvo en el aban-
dono de las posiciones criticas y éticas en favor de una condescendencia hacia
el poder.

Lo que se habia mostrado como un pensamiento sélido de contenido anti-
capitalista se diluye y atomiza dando lugar al surgimiento de corrientes tedri-
cas acordes con una visién institucionalizada y pragmdtica del saber y del
poder. El fraccionamiento que se genera y la distancia que va separando a los
fundadores del pensamiento critico latinoamericano se concretard en la pos-
teror incorporacion de intelectuales, ya institucionalizados, a los gobiernos
post-dictaduras, llegando, en algunos casos, como sucede en Brasil, a ocupar
1a presidencia.”

El anticapitalismo y antiimperialismo se convierten en vn estorbo para
todos aquelios cientificos sociales reconvertidos en pensadores gue juegan
sobre los limites del conformismo, la complacencia v la cobardfa intelectaal.
La historia de la Espafia actual, postdictadura, no es diferente en este 4mbito.
Sus intelectwales han seguido el mismo camino, reconvirtiéndose al poder
més tempranc que tarde.

Tras la muerte natural, por ley de vida, del dictador general Francisco
Franco, jjPerd6n, antetior jefe de Estado!l, parte de la intelectualidad
vehementemente anti-franquista fue cediendo en sus principios democréticos
y en sus planteamientos de cambio social en favor del mensaje subliminal de
estabilidad y de orden (orden y progreso). Lentamente se han precipitado alos.
brazos del poder siendo subsumidos en categorias institucionales tales como:
catedraticos, investigadores, directores de centros de investigacion, de insti-
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tutos pablicos y en ocasiones son transformados en ernbajadores. Estas son
algunas de las prebendas que €l poder otorga a quienes son surmisos y acatan
su voluntad. .

En Espaifia nos encontramos con una gran paradoja, tenemos fuera de los
centros de conocimiento a una buena parte de 1os mejores cientificos y tedri-
cos. Ridiculizados, considerados herejes y mal educados, gente sin respeto al
orden establecide v a la gobernabilidad eficiente, se les rechaza y maldice. La
mayorfa de quienes no han renunciado a sus postalados. han-emprendido el
camino del auto-exilio y guardan silencio. No puede ser de otra manera. Una
sociedad donde sus dirigentes han sido educados en el autoritarismo y sin cul-
tura democratica no pueden proponer aquello de lo. que carecen y en lo que
no creen. Reproducen los mismos esquemas de comportamiento adquiridos
en su proceso de socializacion. Las estructuras politicas y sociales de fa
Espaiia actual reproducen las formas total autoritarias provenientes del fran-
quismo. Sélo que ahora quienes criticaron al dictador son los que asumen la
tarea de represion ledrica y de censura a las ideas criticas. Eso si, bajo formas
mds sibilinas y menos transparentes. Las mediaciones que otorga un régimen

fundado en el Estado social de derecho y de libertades individuales sirven per-

fectamente para dicho objetivo.
Hoy la responsabilidad que se exige por parte de los sectores sociales com-
. prometidos con un proyecto democritico, es que sus intelectuales den cuenta

de las razones de los cambios a nivel mundial e impulsen las tareas politicas.

derivadas de la praxis tedrica. Es necesario comprender las causas profundas
de la crisis politica de los afios setenta, de la desarticnlacién del pensamiento
critico, de la fuerza con que se ha asentado el pensamiento débil, del resurgir
del neoconservadurismo, la oligarquizacién del poder, el pensamiento sisté-
mico, la biodiversidad, el colonialismo v la explotacién global, los cambios
cibernéticos, la ideologia de ia globalizacitn, la definicidn multiétnica del
Estado, las ciencias de 1a complejidad. Estos son los nuevos retos a los que
una generacién critica con su tiempo debe enfrentarse y dar respuesta. La
recuperacion de una actitud de compromiso €tico y de responsabilidad tedri-

ca es parte irrenunciable para configurar una nuevo proyecto politico de desa-

rrollo democrdtico.

Esta responsabilidad, invocar las razones de la democracia y deun proyec-
to politico de desarrollo democratico, debe, al mismo tiempo, dejar en evi-
dencia las raices del conformismo y del pensamiento complaciente con el
poder. Se trata de denunciar el intento de someter el pensar a las estructuras
mentales del conformismo social, -
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Conformismo social cuyo discurso consiste en demostrar la inutilidad del
pensarmiento critico en el interior del poder sistémico. No vale la pena cues-
tionar la realidad, es mejor adecuarse a ella y dejar que el poder nos vaya indi-
cando cual es el mejor camino para disfrutar de una vida cémoda y placente-
ra. Mantener y ejercitar la capacidad de juicio erftico y hacer depender las.
acciones sociales de valoraciones éticas constituyen un lastre para obtener los
beneficios de un comportamiento racional acorde a las leyes ob_]eUVas de la
economia de mercado.

(Estamos ante una era de oscurantismo? No, no 10 creo. Pero si estamos
asistiendo a una época de represion, de miedo a expresar lo que se piensa por
temor a ser excluido, marginado y maldecido.

" La lucha contra las estructuras mentales del conformisme social forma
parte de las razones de la democracia. Quienes se han plegado a dichas estruc-

‘turas son los mismos que buscan deslumbrar al poder politico. Hablan una

jersa que se reconoce por su devocion hacia la ingenieria social. Hablan de
matemdticas sociales: medias, modas v medianas, estadisticas diferenciales,
muestreos de opinién, encuestas personalizadas, técnicas cualitativas y tienen
pasi6n por el lenguaje derivado de la teoria de la accién comunicativa 'siste-

ma-entorno’, Sin capacidad reflexiva y sin conciencia, terminan siendo los

robots alegres que enunciara Wright Mills. Transformados en "magos" han
decido sacar de la chistera todo un arsenal de trucos para justificar su falia de
rigor.

Lo que entrege al lector es una explicacién de las estructuras nacientes del -
conformismo social y de sus consecuencias inmediatas para el desarrollo de
un proyecto politico de contenido democrético. Es al mismo tiempo una invi-
tacién a maniener los principios sobre los cuales se-ha construido el pensa-
miento critico en la ya larga tradicién cultural de Occidente. No es un. traba-
jo para convencidos, ni academicista. Bs un esfuerzo intelectual por abrir
espacios de discusi6n y debate, Es una propuesta de interpretacidn de la socie-
dad actual. No pretende que el lector termine pensando como el autor, sino
simplemente que piense. Si asf ocurre, el objetivo estard cubierto. Las estruc-
turas sociales del conformismo mental estar4n siendo cuestionadas. Las razo-
nes de la democracia serdn emergentes.

Por ltimo, quisiera explicar una opcién de método utilizada en la cons-
truccién de este ensayo. Se trata del sistema de citar de forma extensa los
argumentos de autores cldsicos. El objetivo es doble. Primero, no cortar los
argumentos de manera aleatoria ¢ maniquea y, en segundo lugar, pienso que
las citas conducen a un espacio de conocimiento més amplio que siempre
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invita a la imaginacién sociol6gica. En el texto forman parte del propio argu-
mento, no son aleatorias ni demostracién erudita.

Quisiera en esta segunda edici6n expresar mis agradecimientos a Don Pablo
Gonzélez Casanova por mantener una actitud ética y politica acorde con las
razones de la democracia; también a mi colega y amiga Sara Martinez
Cuadrado sin cuya vocacién de joven docente hubiese sido imposible esta
edicion. A Juan Blanco, maestro al que debo mucho; a mi compafiera que me
s9p.orta y a mi hija Talia siempre recordéndome la union entre lo dicho y lo
vivido, cosa que le agradezco. Por dltimo a mis amigos lejanos que desde
América Latina me han apoyado, en especial a los periodistas de La Jornada.
A todos mis anmigos, gracias,

1. Pensar 1a democracia

Introduccion

Hoy es normal encontrarmos con afirmaciones provenientes de distintos
ambitos de las ciencias sociales que sefialan la escasa creatividad del pensa-
miento critico o -alternativo. Se le achacan males como el estar huérfano de
ideas y carente de propuestas te6ricas. Sin un proyecto propio de cambio
social, se le considera un acto estéril y destinado a fracasar politicamente.
;Sobre qué fundamentos se construye este discurso cuyo mensaje es 1a derro-
ta y el fracaso del pensar critico? :

Parece ser que el peso especifico para emitir tales afirmaciones recae en un’

determinado tipo de "opinidn comin" que ha permeado el conjunto de las
ciencias sociales y que incluye a la totalidad de los intelectuales instituciona-
les. Su principio de explicacién consiste en ir aceptando un conjunto de cinco
propasiciones cuyo objetivo es demostrar la veracidad del postulado iniciak:

1°. El capitalismo ha dejado de existir. Su funcién histérica se ha cumplido,
sus fundamentos tedricos y préicticos han logrado derrotar al comunismo.
Triunfante, se disuelve para dar vida a un nuevo modo de produccién (modo
de produccién democrético) y a un nuevo orden mundial: la globalizacién.
Ambos factores, nuevo modo de produccién y globalidad, alumbran otro hori-
zonte histérico: el post-capitalismo,
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2%, El surgimiento de este orden post-capitalista, del cual emerge el pensa-
miento sistémico, se caracteriza por un cuestionamiento de los principios tel-
ricos deterministas y no azarosos. Principios basados-em la relacién 16gico-
causativa de los fenémenos de 1a realidad social contingente.'

3*. Eliminados los principios causativos, la realidad social es ya plenamen-
te post-capitalista. Post-capitalismo que se explica y comprende a partir de un
nuevo mito constituyente de realidad politica: 1a economia de mercado. Mito
que transforma al mercado en un hecho aprioristico, en un requisito previo
para el acontecer de las acciones humanas.

4%, En estas condiciones, resulta indiferente y, al mismo tiempo, se torna
ideol6gicamente indistinto hacer politica. No hay opciones antagénicas o con-
cepciones alternativas del mundo social y econémico. S6lo hay espacio para
una sola politica posible, aquella destinada a cumplir con los requisitos que
exige la expansion continua del mercado. La dnica diferencia tolerada es 1a
que pueda existir entre los programas neoconservadores y los progre313tas a
la hora de aplicar las politicas de ajuste.?

5°. Pensar, e por tanto, pensar para y desde el mercado. En condiciones de

subordinacién al mercado, el hombre navega en sus aguas. Capea temporales,

aprovecha los vientos, se gufa por las estrellas y utiliza las mareas para esta- .
blecer su rurnbo. Sin més aperos gue sus intereses y sus deseos, el hombre *

busca comprender los principios que faciliten su bitdcora para recalar en buen
puerto y culminar con eficacia su viaje. Su seguridad estd en conocer las leyes
del mercado, en beneficiarse de ellas, en aprehenderlas ¥ en no olvidarlas. El
resultado final es el &xito. El justo premio a su capacidad para asimilar y dejar
gue su instinto natural sea el motor que le permita hacer funcionar su vida en
las aguas del mercado. Por sus aguas, se naturalizan las acciones sociales.
Surge la racionalidad instrumental, aquella que s6lo tiene en mente los fines
- materiales de la accion, y se eliminan las acciones sociales mediadas por-un
comportamiento ético.

Los nuevos referentes sociales son aquellos que provienen del mercado:
competitividad, racionalidad, productividad y eficiencia. El hombre, llevado
por sus pasiones, sus instintos ¥ sus deseos termina aceptando su naturaleza,
Movido por la mano invisible del mercado se transforma en un titere cuyos
hilos no controla,
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Asimilando los argumentos provenientes de estas cinco proposiciones se
crea el efecto deseado de adaptacion de los individuos a las leyes naturales de
la oferta y la demanda. Escenario y decorado sobre el cual se deslizan los
actos sociales de representacion. Compra-venta de bienes para el consumo, ya
sea éste para el disfrute intimo, piiblico o privado.

Esta obra se representa en sesién continua, reproduciendo todos los dfas la
misma trama: la explotacién y acumulacién de dinero capital. La obra desa-
rrolla un didlogo que permite establecer un lenguaje univoco que puede ser
aprehendido sin comphcacmnes por nuevos personages, titeres que se unen al
Teparto. :

La ganancia, el interés y el atesoranuento son los premios concedidos, por

la mano invisible, cuando se logra una eficiente, racional, competitiva y pro- -

ductiva representacién. Representacién que separa los buenos de los malos
titeres-actores.” Llegar a ser una primera figura se convierte en la obsesién de
quienes tienen papeles secundarios y piensan que, algin dia, la mano invisi-
ble del director les favorecerd con un libreto capaz de lanzarlos al "estrella-

'. El mercado termina constrnyendo al hombre y con elio su personalidad y

caré.cter

El dnico poder que los retine ¥ los pone en relaci6n es el de su egofsmo,
el de su ventaja personal, el de sus intereses privados. Y precisamente por-
que cada uno s6lo se preocupa por si mismo, y ninguno por el otro, ejeci-
tan todos, en virtud de una armonia preestablecida de las cosas o bajo los
auspicios de una providencia omaniastuta, solamente la obra de su provecho
reciproco, de su altruismo, de su interés colectivo. [...] El otrora poseedor de
dinero abre la marcha como capitalista; el poseedor de la fuerza de trabajo
lo sigue como su obrere; el. uno significativamente sontfe con fnfilas y
avanza impetuoso; el otro lo hace con recelo y reticencia, como el gue ha
lievado al mercado su propio pellejo y no puede esperar sino una cosa: gue
se lo curtan.’

La representacion de la obra se realiza en un escenario miiltiple pot su deco-
rado, pero tnico en cuanto realidad argumental; la economia de mercado.
Transformado el mercado en un orden natural y 1a economia politica en un
principio de realidad se ocultan otros escenarios por donde transcurren las

_ relaciones sociales de clase y de explotacién. Eliminados del reparto los con-

flictos de clases, las crisis sociales y las relaciones de explotacién, la trama
transcutre sin contradicciones.
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Qcultas las contradicciones, el cambio social v los proyectos democraticos
se asimilan a Ia doctrina del progreso ¥ se someten a las reglas del crecimiento
econémico. Bajo estas premisas, la mano invisible del mercado hace
depender las decisiones politicas del funcionamiento de la esfera econdmica.
La aceidn politica pierde sn centralidad y la sociedad civil se disuelve. La
identidad colectiva e individual viene ahora marcada por la participacion en
la economia de mercado. Universo del cual surgen la totalidad de las conduc-
tas sociales viables. La politica es ya una consecuencia de la accidn racional
que impone la economia de mercado: una técnica, un ejercicio de ingenieria
social.

Es esta vision econémico-tecnocritica del mundo, de 1o secial y lo polftico,
el referente sobre ¢l cual se plantean y elaboran las actuales politicas alterna-
tivas. Politicas que son prisioneras del mismo principio que dicen querer com-
batir: la economia de mercado.

Sus defensores politicos y los intelectuales institucionales de corte progre-
sista hacen auténticos malabarismos para demastrar la existenci de una rela-
¢i6n de complementariedad entre democracia y economia de mercado, igual-
dad y competitividad, progreso y desarrollo. En esta vordgine, realizan las
propuestas mds inverosimiles y las uniones mds imposibles. Atrapados en una
defensa & ultranza de la economia de mercado e inmersos en su racionalidad
terminan siendo unos fieles administradores de su dindmica. No constituyen
una razdn alternativa a la economfia de mercado sino que forman parte de su
realidad. De ahf que sélo representen una opcién progresista de administra-
ci6n del orden. En este sentido no es lo mismo ser de izquierdas que ser pro-
gresista,

Los mentores ideoldgicos y los defensores de la idea de progreso unen pro-
greso con desarrollo y entiende por desarrollo la expresién unfvoca del creci-
miento de la economia de mercado. Asi, la idea de progreso se transforma en
mito politico, dando lugar a una visién del mundo en la que la accién huma-
na queda sometida al devenir del future siempre mejor que habrén de traer los
cambios tecnolégicos y cientificos. El progreso no tiene limites. La accitn
estd libre de fines éticos y de decisiones éticas. No posee objetivos especifi-
cos. El progreso es un continuo movimiento de transformacién y cambio en
el que el factor humano no tiene peso para cuestionar o imponer limites a su
marcha. Bombas atémicas, armas y otras maravillas son parte esencial del
progreso. Por ello, se argumenta, es necesario que algunos individuos mueran
para que el progreso asiente mejor sus bases. Es un argumento que serd desa-
rrollado por la sociobiologia con su teoria sobre los genes altruistas y los
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genes egofstas. Para que la sociedad progrese, unos genes, los altruistas, debe-
rdn someterse en beneficio de otros genes, los egofstas, que tienen los princi-
pios y la fuerza para progresar y desarrollarse.’ Llevado al 4mbito de lo social:
siempre habri ricos y pobres, pero los pobres siempre vivirdn mejor gracias a
los beneficios derivados del progreso. Los pobres de hoy viven mejor que los
de hace cien afios: hemos progresado. El progreso es ir hacia arriba no hacia
adelante, si se permite el simil.

Fueron Leibniz y Malebranche los que dieron el punto de partida a la idea
de progreso. Idea que abandona la teoria de 1a degeneraci6n, las crisis y los
conflictos como espacios de articulacidn politica. Asi, surge la concepcion de
ser este mundo el mejor mundo de los posibles. Como dijo el propio Leibniz:
"El creador antes de actuar habia sopesado todos los mundos posibles y esco-
gi6 el mejor".

‘No es extrafio que la idea de progreso se haya fundamentado, en su ver-
tiente técnica (progreso técnico), en los principios de Adam Smith y Robert
Malthus, y, en su vertiente politica (progresismo politico), en la tradicidn del
liberalismo clésico: .Montesquieu, Comte, Spencer, Diderot, Condorcet o
Voltaire enire otros.

Los principios tedricos del progresismo politico proporcionaron los argu-
menitos con los cuales los llamados jacobinos se enfrentaron a los detractores
de la revolucién francesa, padres fundadores del pensamiento conservador y
reaccionario del siglo XVIII y XIX: Edmund Burke y De Maistre. Més aiin,
esto explica porqué aquellos que se proclaman progresistas aceptan encanta-
dos el principio de la economia de mercado como referente para su proyecto
politico y como bandera en su Iucha contra el conservadurismo.®

La idea de progreso ha sido histérica, continua y abjertamente criticada,
aunque las criticas que ha merecido no suelan darse a conocer. Citemos dos
autores gue ne comparien el sentir de una €poca que ha hecho de la idea de
progreso el referente para la constitucién del liberalismo positivista: Charles
Darwin y Karl Marx. _

Charles Darwin se enfrentd a Herbert Spencer y a Jean Baptiste Lamarck
negando la vision evolucionista in eternum:-que ambos defendian. No com-
parti6 el concepto de evolucion, racista, derivado de una idea de progreso
genético que hace al hombre blanco supuestamente superior al resto de razas.
Darwin, por el contrario, propuso una concepcidn del origen de las especies
¥ no una evolucion "progresista” de la naturaleza humana. El vinculo que
desarrolla es la adaptacion y el cambio de estructuras de los seres vivos en
funcion de su medio ambiente local, ya que s6lo de esta forma es posible
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garantizar la existencia y 1a vida de y entre las distintas especies. Los con-
ceptos de 'biodiversidad' y 'carnbio’ son las bases para su teorfa del origen de
las especies y de los comportamientos animales. Darwin vy también Alfred
Wallace, a quien Darwin reconoce como coautor intelecmal de la teoria sobre
el origen de las especies, nunca aceptaron la idea de progreso. De haberlo
hecho habrfan ido contra sus propias formulaciones y sus propios principios.”

En el caso de Karl Marx, son dos las esferas en las que plantea el problema
y dos los momentos histéricos en los que ubica su critica a la idea de progre-
so0. Las esferas son la econdmica y la politica, y los momentos histéricos los
correspondientes a la colonizacién britédnica de Asm y a la lucha anticolonial
de Irlanda contra Inglaterra.

No cabe duda que en.sus primeros trabajos Marx asume una visién “opti-
mista" del progreso. Asf, evalda el capitalismo colonial comé un impulso
necesario para el desarrollo de las fuerzas productivas y del progreso mate-
riat. Progreso que identifica con el desarrollo de las fuerzas productivas del

pafs conquistador y que debe considerarse como el futuro al que estén aboca--

dos los pueblos conquistados. Esta visién, que en un principio justifica el
hecho colonial como portador del progreso, ird cambiando a medida que sus
estudios sobre la 16gica del capital le obliguen a replantearse las relaciones de
explotaci6n nacidas con el colonialismo. Sus escritos sobre Irlanda son el
punto de inflexién en su interpretacién tedrica del progreso. Su cambio y
rechazo queda explicito, en El Capital, cuando afirma que "el tiempo de tra-
bajo y produccién del capital, en tanto forma racional que subsume €l tiempo
en tiempo socialmente necesario para el progreso general de la sociedad,
oculta el maximo grado de explotacién y subsuncién derivado de la produc-
cién capitalista".?

Dos ejemplos, provenientes de destacados pensadores del siglo XIX, que
dejan constancia de la critica a la idea y mito del progreso, tanto en su ver-
tiente natural como sccial. Una critica similar es la que, en el siglo XX y
desde el campo de las ciencias de la materia, hard Albert Einstein.

Plantear un proyecto de izquierdas, es decir, no progresista, presupone

aceptar un principio de naturaleza del ser: la nocién de crisis, de contingen-

cia, por tanto, de envejecimiento, de vida y de muerte. No plantea la inmor-
talidad ni menos atin promete descubrir la fuente de la eterna juventud. Por su
propia concepeidn de Ja naturaleza, de los procesos bicldgicos y sociales, el
pensamiento critico y de izquierdas se presenta articulado con los fines espe-
cificos del género humano: la cooperacién y la ética. Cond1c1ones sociales
para la existencia del hombre politico.
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El desarrollo, no el progreso, es el objetivo sobre el cual se construye'el pro-
yecto de la izquierda. Es un factor cualitativo o que separa ambas opciones.
Laidea de progreso resulia, sin embargo, ser mucho mis atractiva como mito
politico v mds il a la hora de levantar la religién positivista y tecnocrética.
Religi6n cuya fe ciega en los avances tecnoldgicos, en Ia creacion de "inteli-
gencia" artificial, en la aparicién derrealidades virtuales, de viajes por el
"ciberespacio” de Internet, crea la mistica necesaria para su advenimiento
total. Visién de futuro perfectamente compatible con un mayor grado de
explotacién y colonialismo global. Nadie en "su sano juicio", se dice, puede
imponer limites al progreso, hacerlo es propio de enemigos del cambio, de
retrégradoes. Tal v como reza el dicho: jquién puede ir contra el tren del pro-
greso?

Hoy este tren del progreso se presenta aliado con la teona del fin de las
incertidumbres en la esfera del conocimiento cientifico y de los paradigmas
sociales. El advenimiento de un conocimiento cientifico y técnico que puede
explicarlo todo, comprenderlo todo y sabetlo todo, hace superfluo preguntar-
se nada. Todo lo comunicable estd comunicado v todos los problemas estin
sefialados. La solucidn para cuestiones puntuzles es ima cuestion de tiempo.
El cancer, el S8IDA, la vejez, el reumatismo, el dolor de cabeza, la muerte,
todo tiene respuesta y solucién. j; Viva el progrese y el progresismo!! (Espadia
en progreso, luego Por ¢l buen camino y ahora Espafia va bien; asi fueron 'y
son los esléganes del PSOE y del PR)

Bajo este manto adulador, surgen los mecanismos de explicacién psicolé-
gicos con los que sus defensores, intelectuales institucionales, nos indican que
la felicidad completa, es decir, el placer y la eliminacion del sufrimiento terre-
nal, se manifiesta cuando los sujetos participamos de los beneficios derivados
del progreso. Sigmund Freud, otro de los detractores de la idea de progreso,

sefial6 que dichas actitudes. psicoldgicas construyen un mundo exterior donde:
la satisfaccion de existir radica en aferrarse a los objetos de consumo y hallar

la felicidad en el vinculo afectivo con ellos. As se levantan las téenicas para
evitar el sufrimiento y lograr el méaximo de placer. Se construye un orden esta~
ble y repetitivo de acciones que acaban generando conﬂanza y estabilidad.
{Serd acaso el orden natural del mercado?®

Recuperar la centralidad del hombre politico es el punto de pattida desde el
que preguntarze qué implica ser y formar parie de la izquierda social y tedri-

ca, también es la base sobre la que construir un proyecto transformador. En

este sentido, hay que considerar que un poder alternativo se configura multi-
dimensionalmente. Debemos concatenar cuatro elementos que forman un
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ciclo, Primero, se hace necesario explicar el funcionamiento de la sociedad a
la que se pertenece y en la que se actda cotidianamente. Segundo, debemos
asurir el compromiso polftico y ético que supone realizar una explicacidn
critica de la sociedad en la que vivimos. Tercero, debemos proponer los cam-
bios sociales necesarios para modificar el status quo existente. Ser realista.
Cuarto, el proyecto alternativo debe poder eliminar las contradicciones que
se han encontrado en el orden de dominio v explotacién capitalista. Orden en

el cual pensamos y actuamos. El esfuerzo es continue y exige una prepara-

cién que, por el contrario, no requiere en absoluto aguel que se ubica en la
perspectiva del progresismo politico y asume la posicién conformista de ade-
cuarse al medio y mejorar las condiciones del entorno: el intelectual institu-
cional.

Las alternativas de cambio social anticapitalistas deben pasar por la articu-
lacién de las voluntades politicas y sociales creadoras de horizontes histdri-
cos y futures contingentes. Pensar desde la izquierda nos debe situar, por lo
tanto, en una esfera de reflexién cuya potencia radica en la capacidad para
desarrollar y constituir razén critica.

Se impone cambiar la actual direccion del debate. Se trata de conjugar el
desarrollo tedrico con una critica politica capaz de explicar las relaciones
sociales contradictorias y complejas definidas por el actual proceso de acu-
mulacién de capital. El futwro de la izquierda depende de los horizontes criti-
cos de la razén reflexiva; su devenir no puede ser hurtado por los represen-
tantes del progresismo politico y los defensores de una sociedad regulada por
los principios de una economia de mercado.

Las razones de la democracia, es decir la construccidn del hombre ético’'y
politico, son, al igual que las razones de la libertad, es decir el bien comiin,
objetivos irrenunciables para lograr el total desarrollo de la condicién huma-
na. La relacién que une estas razones no puede resolverse de forma pragmé-
tica. Su prictica es siempre contradictoria pero nunca antagénica. Dichas
razones contienen valores y fines politicos. Su interrelacion plantea un con-
junto de problemas que dan cuerpo a los diferentes provectos politicos de
transformacion social.

Es necesario realizar una propuesta de izquierdas donde las razones de la
democracia sean el motor del cambio social ¥ de una concepcidn liberadora
del hombre politico, Las razenes de la democracia no pueden postergarse en
aras de una consideracidn técnica proveniente de una propuesta realizada por
intelectuales institlicionales complacientes con précticas antidemocréiticas
propias del proceso de explotacién econémico-social capitalista.

Introduccion 20

- Romper el blogqueo tedrico y politico que teje esta sociedad del conformis-
mo, acabar con el miede que impone el poder y asumir el valor critice de un
proyecto alternativo, puede implicar, en algunos casos, incluso la cédrcel.
Permftaseme concluir este apartado citando a uno de los tedricos mds licidos
del pensamiento contemporaneo, Antonio Negri. Quien expresa perfectamen-
te las razones de la democracia.

Por contra, el paradigma del poder constituyente es el de una fuerza que
imumpe, quebranta, interrumpe, desquicia todo equilibrio preexistente y
toda posibilidad de continnidad. El poder constituyente estd ligado a la idea
de democracia como poder abscluto. Es por consiguiente, el del poder cons-
tituyente, como fuerza impetuosa y expansiva, un concepto ligado a la pre-
tensidén social de la totalidad democrdtica. [...] La pretension del constitu-
cionalisme de regular juridicamente el poder constituyente no es sélo estu-
pido por pretender, y conseguir, dividirlo; lo es, sobre todo, por pretender
bloquear su temporalidad constitutiva. El constitucionalismo es una doctri-
na juridica que conoce solamente el pasado, es una continua referencia al
tiempe transcurrido, a las potencias consolidadas y a su inercia, al espiritu
replegado; por contra, el poder constituyente es siempre tiempo fuerte y
futuro.®

Democracia ¥ gobernabilidad

Desde hace un par de décadas los estudios sobre gobernabilidad Henan
paginas y concitan debates. Fue como consecuencia del advenimiento de las
dictaduras en el coro sur y los procesos de transicién en la década de los
ochenta cuando el concepto de gobernabilidad se convirtié en un comodin.
Comodin que sirvié para adjetivar cualquier situacién donde el referente ilti-
mo fuera el pacto social y el consenso politico. ' )

Con el llamado a producir gobernabilidad se ha queride indicar el mite de
tolerancia para los proyectos y objetivos sociopoliticos considerados compa-
tibles con procesos de reforma politica v transicién pactada. Igualmente se ha
querido hacer referencia a los margenes de movilidad que posee o dispone la
elite politica para hacer compatible una accién de gobierno considerada esta-
ble y eficiente con un orden econémico afincado en la doctrina del mercado. .

En nombre de la gobernabilidad se han articulado politicas de ajuste econd-
mico, de flexibilidad iaboral, de privatizacidn y desnacionalizaci6n de la eco-
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nomia. Se han practicado politicas sociales y reformas del Estado adoptando
medidas cada vez mds represivas y-autoritarias a fin de mantener el orden y
garantizar la paz social necesaria para aplicar los proyectos de corte neolibe-
ral. : :
Igualmente, parece ser que hay una cierta complicidad tedrica en una gran
parte de los intelectuales institucionales y progresistas en sefialar que el con-
cepto de gobernabilidad es asimilable a una situacién social de paz, consenso
y alternancia en el poder. Ast, los objetivos de la gobernabilidad se centran en
garantizar un ejercicio continvado de procesos electorales competitivos,
Gobernar la sociedad es permitir el acceso de los ciudadanos a comicios elec-
torales carentes de conflictividad. El consenso es el aval para permitir una
alternancia en el poder sin alternativa, pero con paz y seguridad ciudadana. El
futuro est4 disefiado y en él no hay lugar para el caos y la incertidumbre.

Los tiempos de la gobernabilidad son neutros. Lo que cambia no'es el hecho
en si. La sociedad debe ser gobernable y por ende !a accién de gobernar iden-
tificada con gobernabilidad no se pone en cuestién. Lo que varia es 1a accién
pendular de la gobernabilidad. En ocasiones tenderd hacia la izquierda v en
otras hacia la derecha. Gobernar de manera progresista o conservadora, en
- ello radica la diferencia. Aplicar unos 1 otros programas de gobierno. Pero lo
que nadie duda es que la gobernabilidad constituye el punto de inflexién que
separa una gestién eficiente de un mal gobierno. La gobernabilidad es geren-
cia. Por ello se aplican los mismos criterios de mercado para la accién de
gobierno. Eficacia, productividad, competitividad, etcétera.

Las demandas sociales y los proyectos de cambio social anticapitalistas y
antisistémicos pasan a la categoria de proyectos societales ingobemables.
Proyectos con escasa funcionalidad, conflictivos, generadores de inestabili-
dad y de alto riesgo para el llamadoe “proceso de globalizacién”.

La gobemabilidad se homologa a una categoria constituyente, refundacio-
nal del poder politico. Sus maximas son racionalidad y eficacia. Racionalidad
en el quehacer del Estado y en sus funciones administrativas. Eficacia en el
desarrollo de programas y politicas publicas. Ambos factores, racionalidad y
" eficacia, se alinan para producir legmnndad social, garantia del manteni-
miento del orden politico institucional. -

El proceso de racionalizacion del Estado se convierte en eI primer objetnvo
de la gobernabilidad. Su puesta en préctica afecta a todo el conjunto de acti-
vidades estatales. Gobiemo, régimen y constitucién politica del Estado.

- . Las actuales trasformaciones tecnolégicas, unidas al arsenal de nuevos
conocimientos cientificos, hacen de la gobernabilidad un problema complejo
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que afecta las formas de pensar y actuar. El orden social neoliberal se apropia
de los avances cientificos y tecnoldgicos para fundamentar una politica de
cambios estructurales mds acordes con los tiempos de una revolucidn infor-
mética y cibernética. Legitima las decisiones de gobernabilidad en el necesa-

rio proceso de reformas estructurales que permitan al Bstado hacer frente a log |

nuevos retos de la "globalizacién". Las reformas politicas adquieren un tono
mesidnico afincado en creencias generahzadas cuyas fuerzas son cuasi divi-

" nas: el progreso.

Un proyecto de gobernabilidad eficiente queda subsumido en una retérica
de futuro en la cual se llama a eliminar las resistencias y los obstdculos que
impiden la natural marcha del progreso en la historia. Gobernabilidad para
estar al dia en el tiempo de la cibernética, la informdtica, la realidad virtval y

-el-ciberespacio de las comunicaciones. Acceder al uso y disfrute de ordena-

dores persenales, telefonia mévil, robots en 1a cocina, el bafio, el comedor, el
coche, el trabajo, etcétera, constituyen simbolos de gobernabilidad eficiente,
racional, con elevados indices de aceptacin social. Es decir con un amplio
margen de legitimidad para continuar profundizando en la linea de la gober-
nabilidad neoliberal.

Es este fenémeno el que ha hecho pensar en la gobemablhdad COmo un pro-
ceso de modernizacién y cambio social cuyo principal objetivo se centra en
la transformacién del rol del Estado. Se trata de readecnar su funcién a los
requisitos de un tiempo futuro dominado por el ciberespacio.

Impulsar las reformas en el orden estatal se convierte en un programa fun-
damentalista e irreversible. Més vale enfrentarse a ellas o el tren del progreso
pasard de largo. 'Tres tipos de reformas, acufiadas bajo el manto de la moder-
nizacién, se consideran bdsicas para garantizar una adecuacién total de las
funciones del Estado de gobiemno neoliberal a los tiempos del progreso ciber-
tecnoldgico.

— Refoima del proceso de gobietno o gestién publica.
— Reforma del régimen politico
— Reforma de la constitucion politica del Estado.

La simultaneidad de estas reformas es necesaria s1 se quiere tener éxito, Asf,
la reforma del proceso de gobierno o gestidn priblica centrada en aplicar poli-
ticas de privatizacidn, desincorporacién y desregulacion de la actividad pibli-
ca estatal, se complementa con un paquete de medidas sociales para comba-
tir la pobreza generada por el propio proceso de privatizacion. Al mismo tiem-
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po se impulsa la reforma del régimen politico, buscando nuevos pactos socia-
les més acordes con los procesos de desincorporacién y desregulacion de la
actividad publica estatal, promoviendo los cambios precisos en los procesos

electorales. En esta dindmica se impone la reforma de la Carta Magna. Se |

trata de dar legitimidad al conjunto de transformaciones en la relacion publi-
co-privado nacidas de la aplicacién de la doctrina de Estado de gobierno neo-
liberal.

Algunos ejemplos pueden facilitarnos la comprension dc este fendmeno de
reformas. La privatizacién de empresas piblicas consideradas estratégicas
como telecomunicaciones, transportes, hidrocarburos vy eléctricas ha ido
acompafiada de programas de solidaridad, para pobres o para combatir la
pobreza. Simultdneamente, se han desarrollado las reformas del régimen poli-
tico, haciendo emerger instituciones u organismos como ¢l defensor del pue-
blo, del menor, del consumidor o de la mujer. Reformas que se hacen expli-
citas en el sistema electoral, incorporando normativas acerca de la represen-
tatividad étnica, geografica, autonémica o de género. Por tltimo se impulsan
cambios constitucicnales para eliminar resistencias a la doctrina necliberal
que acompaiia retéricamente las reformas fundacionales de un Estado de
gobierno neoligérquico. En este sentido, es indiferentemente €l color de los
gobiernos. En México, Colombia, Chile, Paraguay, Argentina, Perti o Centro-
américa se han aplicado los mismos criterios de transformacién del Estado."”

En este campo de condiciones: ;jPuede estudiarse y comprenderse el fend-
meno de la gobernabilided fuera de los marcos del debate neoliberal?
Responderé, sefialando que la mitificacion no estd en la respuesta sinc en la
manera de formular la pregunta. Por ello, en primer lugar hay que desmitifi-
car la concepcifn expuesta ¥ exponer los criterios basicos para una reinter-
pretacidn del fenémeno de la gobernabilidad.

Los origenes de la gobemabxhdad

Definiré la gobernabilidad como una parte constituyente de los Estados
nacién en el siglo XVI, identificando su ejercicio con la emergencia del
Estado de gobierno. De tal manera que la gobernabilidad no se puede deslin-
dar del Estado, al ser una funcidén que lo determina. No cabe establecer, ted-
ricamente, una relacion de complementariedad entre Estados neoligénquicos
y pretotalitarios con el desarrollo de précticas de gobernabilidad democrética.
En otros términos la gobernabilidad democrética s6lo es viable si el tipo de
Estado de gobierno al que se refiere es democritico. En este sentido, Estados
de gobierno cuyos principios reguladores emanan de la doctrina econémica
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liberal dependiente del mercado son més acordes con una gobernabilidad
totalitaria ¥ excluyente y no democritica e inclusiva.

No es posible pensar ni concebir 1a gobernabilidad al margen de la forma y
del tipo de Estado propuesto como base para articular lo politice. Es del poder
y de su gjercicio de lo que se estd discutiendo cuando se plantea el problema
de la gobernabilidad del Estado. No en vano sus referentes los encontramos
en las discusiones provenientes de la articulacidn temmnal-geograﬁca del
siglo XV1. La disolucién de las estructuras de poder fendal, fue un perfodo de
la historia en la que surge por vez primera el proyecto politico de construir un
Estado de Gobierno. Con ello se abri6 la puerta a pensar sobre sus caracteris-
ticas, sus limites y sus funciones. La filosofia politica del siglo XVI es toda
ella su referente.

Maquiavelo, Erasmo, Tomds Moro, Lutero, Calvino, Francisco de Vitoria,
Boding, Altusio y Francisco Sudrez inauguran el debate. Sus propuestas ted-
rico-politicas estén orientadas hacia los problemas gue suscita la construccitn
del Estado de gobierno. Debaten sobre las funciones politicas, su legitimidad,
el papel de la familia, el pacto social, el principe v su seguridad. Todo ligado
a determinar las fuentes del poder politico. Es el origen de las primeras teori-
as contractualistas del Estado moderno.

La emergencia de la nacidn, de identidades diferenciadas, de limites terri-
toriales, de soberania, de poder absoluto son el fermento necesario para plan-
tearse la existencia de un nuevo problema. ;Qué es gobierno v qué es gober--
nar en tiempos de una definicidn de la politica como poder, potencia, volun-
tad y deseo? '

No serd, sin embargo, hasta el siglo XVIII cuande la gobernabilidad se con-
sidere un problema técnico-funcional v se materialice en vwna practica politi-
ca, hoy concebida como razén de Estado, En un intento por separar la-doctri-
na neoliberal vy contempordnea de la gobernabilidad de sus origenes histori-
cos, Michel Foucault denomina dicha préctica como la necesaria "guberna-
mentalizacién" del Estado.

Lo que es importante para la modemidad, es decir, para nuesiro presente,
no es tanto la estatalizacion de la sociedad como la ‘gubernamentalizacion’
del Estado, Vivimos en la era de la 'gubernamentalizacién' descubierta en el
siglo XVIIIL La gubernamentalizacidn del Estado es un fendmeno singular-
mente paradgjico, ya que si bien los problemas de la gubernamentalidad, las
técnicas de gobierno, han constituido la Gnica apuesta del juego politico y el
Unico espacio de la lucha polftica, la gubernamentalizacién del Estado ha
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sido, sin duda, el fendmeno que le ha permitido sobrevivir, y muy proba-
blemente el Estado es actualmente lo que es gracias a esa gubernamentali-
dad, que es a la vez interna y externa al Estado, ya que son las tdcticas de
gobiermo las que permiten definir paso a paso qué es lo que compete al
Estado ¥ qué es lo que no le compete, qué es lo pdblico y qué es lo estatal y
qué no es lo estatal, etc. En consecuencia el Estado, en su supervivencia y
en sus limites, no puede entenderse méds que a partir de las tActicas genera-
les de la gubernamentalidad.”

El Estado es gobernabilidad, y para sobrevivir necesita desarrollarla como
su funcidn ad hoc. Es en la produccién de gobernabilidad donde encontramos
la razén de ser del proceso de institucionalizacién y racionalidad del poder
estatal. Son sus mecanismos junto a los principios de socializacion los regu-
ladores del orden estatal, El Estado produce gobemabilidad. Por consiguien-
te, como hecho histdrico, el Estado de gobiemno fiene su origen en las rela-
ciones sociales de produccién del capital. Por su naturaleza, la tnica gober-
nabilidad compatible con el Estado capitalista es aquella que reconoce vy estd
destinada a mantener los principios de explotacitn sobre los cuales descansa
su legitimidad institucional. Con ello se configura una realidad donde el cél-
culo racional de las acciones sociales basadas en la 16gica del capital (la racio-
nalidad econdmica, cientifico-técnica y juridico-politica) determina su accio-
nar.

Max Weber, cuyo pensamiento acerca del papel y rol del Estado ha sido
reducido por muchos a su frase, ciertamente imaginativa de ser el Estado una
institucién cuya especificidad radica en poseer el monopolio legitimo en el
usa de la violencia, llama la atencidn sobre el siguiente hecho: la existencia
del Estado estd determinada por su capacidad para producir gobermabilidad.
Esta afirmacién no puede pasar desapercibida, més atin cuando apostilla: "Un
Estado deja, pues, de existir sociolégicamente en cuanto desaparece la proba-
bilidad de que ocurran determinadas aceiones con sentido. Esta probabilidad,
lo mismo puede ser muy grande que reducida casi al limite [...] No cabe unir
un sentido més clarc a la afirmacién de que determinado "Estado" todavia
existe ¢ ha dejado de existir"."”

En este sentido, no resulta curiose que un socidlogo como Gino Germani,
tedrico por excelencia de la modernizacién, cvando habla de transicion y
cambio social, haga descansar sus objetivos y metas en el siguiente hecho:
"Debe sefialarse que el rasgo que define la modernizacion no es el hecho del
cambio continuo, sino su legitimidad, en términos de expectativas institucio-
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nalizadas y actitudes internalizadas, a la vez que la capacidad de originarlo y
absorberlo". No se engafia, la gobemabilidad de los carnbios estd en funcidn
de su instiucionalizacién y en el grado su legitimacién del sistema de valores
manifiestos."

Pero ;qué tipo de acciones sociales con sentido configuran hechos de caréc-
ter reciproco en el devenir del Estado-nacién que favorecen su evolucién y
desarrollo?

En un orden social fundado en las relaciones de producmén capitalistas,
Weber sefiala que son las acciones sociales provenientes del proceso de valo-
rizacién del valor las que permiten crear las bases materiales para producir
gobernabilidad estatal. Dichos fundamentos son el aval para garantizar la
existencia objetiva del Estado de gobierno, Las posteriores funciones de ia
gabernabilidad son aseguradas creando dispositivos de seguridad e institucio-
nes politicas para garantizar el control social de la poblacién.

La existencia de un Estado cuyo principio articulador es potenciar la explo- -

tacién del hombre por el hombre obliga a transformar los mecanismos de vio-
lencia colectiva en un proceso de racionalizacién de conductas sociales, eco-
nomicas y politicas. El objetivo requiere un esfuerzo titanico. Se trata de pre-
sentar al Estado como una institucién neutral cuyo fin es garantizar a sus
miembros, ciundadanos, la libre competencia y disposicién de bienes materia-
les para su subsistencia, Es un ejercicio practico de despolitizacion de las fun-
ciones y contenidos politicos del Estado. Sin duda, es éste el objetivo.que
asume €l gjercicio de la gobemabilidad una vez constituido formalmente el
poder paolitico que da estabilidad al proceso de valorizacion del valor. Weber,
lo indica claramente:

Debe entenderse que una relacién social es de lucha cuando la accién se
orienta por el propdsito de imponer la propia voluntad contra la resistencia
de la oftra u ofras partes. Se denominan ‘pacificos’ aquelios medios de lucha
en donde no hay violencia fisica efectiva. La lucha 'pacifica’ lldmese com-
petencia cuando se trata de la adquisicién formaimente pacifica de un poder
de disposicion propio sobre las posibilidades deseadas también por otros.
Hay competencia regulada en la medida en que esté orientada, en sus fines
y medios, por un orden determinado.®

La forma para despolitizar la accién de gobernabilidad del EStado est4 en
los criterios formales y materiales de racionalidad y eficiencia. Categorfas con

las cuales se mide, ya lo hemos sefialado, ios grados de gobernabilidad v ia .
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buena o mala gestidn de los gobiernos. Asi, el concepto de gobernabilidad se
mimetiza como accién racional y eficiente en la administracién del aparato
estatal. Accién que incluye la propia seguridad del Estado controlando y
reprimiendo el ejercicio democritico de la cindadania cuantas veces y oca-
siones sea necesario. :

Esta gobernabilidad es presentada por los intelectuales institucionales y el
poder politico como la anténtica accién publica del Estado y de sus institu-
ciones. Accibn destinada a garantizar la mejora en las condiciones de vida de
la poblacién a la cual controla y reprime. Imputando a los ciudadanos com-
portamijentos adecuados de autodisciplina y moderacitn politica. A través de
técnicas juridicas, el Estado facilita que la poblacién sea un conjunto de-seres
obedientes, sumisos y practicantes de las leyes, sean estas del mercado o de
los cédigos al uso. Asf, el ciudadano acata la soberania, convencido que es su
soberania y no la impuesta por el Estado. Por ello el objetivo ltimo de la
gobernabilidad neoliberal son las acciones emprendidas por el Estado para
controlar a la poblacién en su ejercicio politico de ciudadanfa.'¢

La gobemabilidad, como razén de Estado, responde af proyecto de domi-
nacidn que la sustenta. No es posible separar el anélisis de la gobernabilidad
del andlisis del tipo de Estado con el cual se relaciona. Lo cual no quiere decir
que sea imposibie realizar un estudic analitico de la misma. Pero, al igual que
el 0Jo no puede ver por sf solo, aunque podamos estudiar sus caracterfsticas
alejadas del cuerpo humano y sus conexiones neuronales, fa gobernabilidad
solo se explica y comprende desde ¢l tipe de Estado at que peitenece. Las par-
tes responden al todo, siempre m4s que la suma de ellas.

Asf, la unidad que debe existir entre Estado democrético y gobemabilidad
democrética es de cardcter univoco. Si y s6lo si, el Estado es democrético su
gobemabilidad serd democrética. Resulta de todo punto de vista imposible
defender el argumentio, tanto teérica como polftica y socialmente, que nos
plantea la opcién de establecer un vinculo complementario entre el tipo de
Estado actual, fundado en Ia explotacién y la posibilidad de generar una
gobernabilidad democriética, que desconozea esta realidad.

En efecto, el objetivo de plantear el estudio del Estado y de la gobernabili-
dad de manera independiente pretende anular la relacin de complementarie-
dad que existe entre tipo de Estado y forma de gobernabilidad. Se busca pre-
sentar al Estado bajo un formato de usos alternativos de gobernabilidad; sea
conservadora, liberal, progresista, o soctaldemécrata. Adjetivos que no expli-
can qué es gobernabilidad, pero que dan una explicacién de qué es el conser-
vadurismo, o el social-progresismo. No se cuestiona la Torma de racionalidad
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existente, s6lo su mejor o pero administracion por parte de las diferentes €li-
tes que se intercambian en el ejercicio de la gobemabilidad, Sin embargo:

Lo que hace falta volver a poner en tela de juicio es la forma de raciona-
lidad existente. La critica al poder ejercido sobre los enfermos mentales o
los locos no puede limitarse a las instituciones psiquidtricas; tampoco puede
satisfacerse con denunciar las prisiones, como instituciones totales, por
quienes cuestionan el poder de castigar. La cuestidn es: ;c6mo se racionali-
zan semejantes relaciones de poder? Plantearla es la dnica manera de evitar
que otras instituciones con los mismos objetivos v los mismos efectos ocu-
pen su [ugar. Durante siglos, el Estado ha sido una de las formas de gobier-
ne humano més notables, una de las mds temibles también. Resulta muy sig-
nificativo que la critica politica hay reprochado al Estado el hecho de ser,
simultineamente, un factor de individualizacién y un principio totalitario.
Baste con observar la racionalidad del Estado cuando surge y, comprobar
cudl fue su primer proyecto de policia para comprender c6mo, desde el prin-
cipio, el Estade fue a la vez individualizente y totalitario. Oponerle €l indi-
vidue ¥ sus intereses es igual de dudoso que oponerle la comunidad y sus
exigencias. La racionalidad politica se ha desarrollado e impuesto a lo large
de la historia de las sociedades occidentales. Primero se enraizé en la idea

. e poder pastoral, y después en la razén de Estado. La individualizacién y
la totalizacién son efectos inevitables. La liberacién no puede venir méds que
del ataque, no a uno © a otro de estos efectos, sino a las raices mismas de la
racionalidad politica.”

Los cientificos sociales que mantiensn la pretensién de teorizar una gober-
nabilidad democrética al margen de la critica a 1a razon de Estado capitalista
estdn inmersos en una estafa teérica, siendo complices de un proyecto polfti-
co de fundamentos totalitarios. '

Del mismo mode que la ciudadania se configurd desde el trabajo, la
democracia estuvo desde el principio ligada a la socializacién de la econo-
mia. La tensién entre capitalismo y democracia es, en este sentido, consti-
tutiva de! Estado moderno, v la legitimidad de este Estado siempre estuvo
vinculada al modo, més o menos equilibrado, en que resolvid esta tensidn.
El grado cero de legitimidad del Estado modemo es el fascismo: la comple-
ta rendicién de 1z democracia ante las necesidades de acumulacién del capi-
talismo Su grado méximo de legitimidad resuita de la conversién, siempre
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problematica, de la tensién entre democracia y capitalismo en un ¢irculo vir-
tuoso en el que cada uno prospera aparentemente en la medida en que ambos
prosperan conjuntamente.”

La institucionalizacién del poder y la creacion de reglas del juego para el
gjercicio de la politica contingente no presuponen en si el establecimiento de
un sistema democrético, pero tampoco implica su negacién formal. Si el
poder v el orden de dominacion no son democraticos, su gobernabilidad tam-
poco es democritica. Por el contrario, como indica Sousa Santos, asistimos a
un nuevo fenémeno: la emergencia del fascismo societal. “No se trata de un
regreso al fascismo de los afios freinta y cuarenta. No se trata, como entonces,
de un régimen politico sino de un régimen social vy de civilizacidn. El fascis-
meo societario no sacrifica a la democracia ante las exigencias del capitahsmo
sino que la fomenta hasta el punto en que ya no resulta necesario, ni siquiera
conveniente, sacrificarla para promover el capitalismo. Se trata, por lo tanto
de un fascismo pluralista y, por ello de una nueva forma de fascismo".?

Bajo estos postulados, la gobernabilidad muta hacia una accidn téenica
identificada como la buena gestién y administracion de lo piblico-estatal. Los
ciudadanos identifican gobernabilidad con exigir % los gobernantes tempora-
les una racionalidad y eficiencia en la administracién de los servicios pibli-
cos y en la proteccién de ia propiedad privada. Con esta mutacién, se abre la
_puerta para diluir la gobernabilidad en reformas de gestién que no afecten a
los cimientos sobre los cuales se levanta el proceso de explotacién y valori-
zacion del valor. Asi, se puede llevar a cabo la reforma politica del Estado rea-
decuando sus fines a la racionalidad de una economia de mercado. Con ello,
la refundacidn del orden estatal adquiere las caracteristicas totalitarias de un
fascistno societal para garantizar €] control social de la poblacidn.

Para mantener las apariencias de una gobernabilidad democritica y justifi-
car el advenimiento del fascismo societal, la democracia se subsume en las
leyes "naturales" de la eccnomia de mercado. Por consiguiente, las funciones
de gobemabilidad de un "supnesto” Estado de gobierno democritico se
homologan a los principios que rigen las leyes de oferta y demanda imperan-
tes en el mercado. No romper su ldgica y someter las decisiones politicas a la
realidad del mercado se transforma en el fundamento para constituir compor-
tamientos colectivos y creencias generalizadas en el poder cuasi mégico que
gjerce la economia de mercado y sus principios en la accién de gobernabili-
dad. El mercade facilita los principios de articulacién del comportamiento y
la gobemabilidad democratica: competitividad y solidaridad.
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La democracia se subentiende como espacio para producir acciones socia-
les fundadas en la libre competencia, Acciones de las cuales emergen las orga-
nizaciones cuya actividad consiste en luchar por los derechos e intereses espe-
cificos de sus afiliados, miembros de la sociedad civil "democritica” de cop-
sumidores anénimos, Asf, la existencia de la democracia termina identificdn-
dose con la adicién de organizaciones de consumidores a las cuales se les da

el nombre genérico de organizaciones cindadanas v ONGs. Organizacio-nes -

sociales cuyas bases son complementarias con las reformas del Estado ten-
dentes a desarrollar una gobernabilidad fundada en los principios de una eco-
nomia de mercade. )

Bajo estas circunstancias, y por mucho que se proclame lo contrario, no hay
posibilidad de gobernabilidad democritica. Mientras se potencien las relacic-
nes sociales de explotacidn y colontalismo global, el establecimiento de una
gobemabilidad democrética que coexista con un fascismo societal y un
Estado excluyente es una contradiccién in terminii.

Sin embargo, bajo los postulados de entender la gobemabllldad €OINC un
concepto neutro, pensado de forma despolitizada y afincado en los criterios
de eficiencia, legitimidad y racionalidad, es pesible que el mayor éxito de la
gobernabilidad modema sea el régimen del nazismo.

La leccién més demoledora del andlisis de la 'carrera tortuosa hasta -
Auschwitz' es que, finalmente, la eleccidn del exterminio fisica como medio

mds adecuado para lograr el Entfernung fue resultado de los rutinarios

procedimientos burocrdticos, es decir, del cdleunio de la eficiencia, de la cua-
- dratura de las cuentas, de las normas de aplicacién general. Peor todavia, la
eleccion fue consecuencia del esforzado empefio por dar soluciones racio-
nales a los ‘problemas’ que se iban planteando a medida que iban cambian-
do las circunstancias. También tuvo que ver la tendencia burocritica a -
agrandar los objetivos —un defecto tan propio de las burocracias como lo
pueden ser sus mutinas. La mera presencia de funcionarios desempeiiando
sus funciones dio origen a nuevas iniciativas y a una continva expansién de
los objetivos criginales. Una vez mds, la competencia demostré su capaci-
dad para impuisarse a sf misma, su tendencia a ampliar y complicar €l obje-
tivo-que le confiri6 su raison d' étre [...]. En ningtin momento de sut larga y
tortrosa realizacién llegé el Holocausto a entrar en conflicto con los princi-
pios de racionalidad. La 'solucion final' no choe6 en ningiin momento conla
biisqueda racional de la eficiencia, con la Sptima consecuci6n de los objeti-
vos, Por el contrario, surgid de un proceder auténticamente racional y fue
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generada por una burocracia fiel a su estilo y a su razon de ser. Sabemos
de muchas matanzas, pogroms y asesinatos en masa, sucesos no muy aleja-
dos del genocidio, que se han cometido sin contar con la barocracia moder-
na, con los conocimientos y las tecnologias de que ésta dispone ni con los
principios cientfficos de su gestion interna. El Holocausto no habria sido
posible sin todo esto. El Holocausto no resulté de un escape irracional de
aquellos residucs todavia no erradicados de la barbarie premodema. Fue un

* inguiline legitimo de la casa de 1a modernidad, 1 inquilino que no se habria
sentido cémodo en ningdn otro edificie.®

Deémos a principios del siglo XX, nuevamente 1a bienvenida a la gobema-
bilidad disefiada como eficiencia, racionalidad y legitimacién de la gestién
del Estado en ¢l marco del provecto neoliberal de economia de mercado.

Democracia, desarrollo y cambio social - -

Con los mismos criterios con los que analizamos la relacién existente entre
democracia y gobernabilidad estudiaremos los vinculos que unen desarrolio y
demgqeracia. El eje argumental intentard demostrar cémo el desarrolio estd
unido al devenir de un poder politico constituyente de contenido exclusiva-
mente democratico, no siendo, por lo tanto, viable dentro de la 16gica del capi-
talismo. . .

Pensar los posibles vinculos de unidad entre democracia y desamrollo obli-
g£a a definir claramente ¢l proyecto social v los postuladaos ético-politicos a los
que obedece. Si adjetivamos el desarrollo como democrético estamos mante-
niendo una concepcidn de la sociedad y de lo politico fundada en los valores
constitutivos del ser humano. El desarrollo no serfa de esta manera un con-
cepto econdmico o cuantitativo, sino una cualidad inherente a la condicidn
humana puesto que incorporaria los distintos dmbitos de actuacion de la per-
sona en su vida social. El desarrollo es una categoria integral.

El desatrollo, y el conjunto de esferas gue lo constituyen, es decir, lo poli-

" tico, lo social, lo cultural, lo émico y 10 econémico, es un todo indivisible. No
serfa éticamente posible independizar el desarrollo de las. determinaciones
enunciadas. Pero ello, s6lo si entendemos que la democracia es-el fundamen-
to que explica, da sentido y orienta el desarrollo humanc podremos construir
un proyecto democrético. De no ser asf, se produce una castracién en la com-
prensién tedrica y en la puesta en préctica de la misma como opci6n politica.
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Desarrollo y democracia son complementarios si se mantiene el contenido
de ambas categorias ¥ se piensa en ellos sin limitar o reducir su explicacion.
$i eliminamos los contenidos polfticos, o los sociales, o los econémicos, o los
culturales, del desarrollo y de la democracia nos encontramos con dos con-
ceptos que pierden su significado.

Esto carresponde a una posicion critica que no expresa la realidad sobre la
cual el capitalismo ha presentado su particular nocién de desarrcllo. Al ignal
que sucede en la relacién gobernabilidad demacracia, el vinculo que estable-
ce ¢l capitalismo entre desarrollo ¥ democracia se ha concebido como la uni-
dad existente entre progreso técnico; crecimiento econémico, renta per cipita
e indices de consumo v bienestar social, Es una interpretacion cuantitativista
del desarrolto afincada en los criterios de ahorro, inversién y tecnologia y que

se ha popularizado como tecria etnocéntrica o formalista. Teoria que se cons--

truye de la mgmente maneta;

A) Bl desarrollo consiste en una elevacién sostenida de fos niveles y tasas
de ahorro ¢ inversién mediante la transferencia bésica de recursos de ahorro
y tecnologia desde la nacién metropolitana hacia los paises subdesarrollados
y también mediante el incremento de las tasas internas de ahorro de esos
pafses. B) La elevacion de las tasas de ahorro e inversidn tiene como efecto
necesario el incremento del producto nacional por habitante hasta el nivel
considerado convencionalmente como caracteristico de los paises desatro-
llados, suponiendo un proceso de racionalizacién progresista de los métodos
de uso de los recursos disponible (humanos, fisices, coiturales, tecnolégi- -
cos, financieros). C) Ese proceso de trdnsito del subdesarrollo al desarrollo
adopta la forma del crecimiento lineal y ascendente, que se desenvuelve-a
traves de tres fases o estadios histéricos: 1) el ciclo secular de la acumula- -
cién; 2) el ciclo del despegue; y 3) el cicle del desarrollo.autosostenido.”

Sus principios de explicacién tienden a incidir en aquellos factores que pri-
vilegian el desenvolvimiento del mercado como un motor bésico para el desa-
rrollo. Las ideas de progreso y de crecimiento se igualan a la categoria de
desarrollo hasta sustituirla del todo. En el mejor de los casos, termina siendo
una variable aleatoria dependiente del crecimiento econémico.

La teorfa del desarrollo capitalista contempla la democracia como un fax:tor
dependiente del crecimiento y amplitud del mercado y del acceso de los ciu-
dadanos al llamado consumo de masas en una sociedad de masas. Fl desarro-
lo, para el capitalismo, es democritico cuando las grandes masas de la pobla-
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cin pueden acceder sin més restricciones que las de su valfa personal a los
beneficios del progreso técnico; cuando se generaliza el derecho al crédito y
se puede consumir y mantener un minimo nivel de ahorro para eventuales
tiempos de crisis; cuando el proceso de crecimiento econdrmico es lo sufi-
cientemente estable para favorecer la negociacién de sueldos y mejoras en las
condiciones de trabajo y creacion de empleo. En definitiva, cuando hay esta-
bilidad y se observa con trasparencia el grado de racionalidad y eficiencia en
el proceso de acumulacién, centralizacién y concentracién del capital.

Alractivas como son para nosotros las metas de la democracia y la equi-
dad econémica, serfamos irracionales si descuidéramos una tercera meta.
Deberfamos también insistir en que nuestro orden econdmico sea eficiente,
que tienda a minimizar la proporcién de insumos valiosos respecto a Ios pro-
ductos valiosos. Porque si fuera ineficiente, entonces malgastarfamos inne-
cesariamente nuestros escasos recursos y vivirfamos més pobremente de lo
necesario, lo cual es irracional. 8i pudiéramos elegir entre un orden econg-
mico que sustentara la democracia y la justicia y también fuera eficiente, y
un orden econdmico que alcanzara un alto grado de democracia y de justi-
cia pero gque fuera altamente ineficiente, para elegir el segundo en lugar del
primero, un pueblo tendria que ser mucho més tonto de lo que supongb
SOmMOs nosotros,?

Siendo asi, ¢l desarrollo se transforma en desartollo econémico entendido
como biisqueda de la eficiencia y de la racionalidad en el consumo y i mer-
cado. La democracia transfiere, asf, su existencia a la esfera econémica desde
1a cval queda definida como un factor destinado a potenciar dicha eficiencia,
perdiendo toda su vitalidad politica.

Bajo este principio de explicacién, el desarrollo es un continuo proceso de
mejoras en la racionalizacién del mercado y el grado de consumo de la pobla-
cién. Y la democracia el procedimiento politico que hace posible su existen-
cia. La identidad generada entre democracia y mercado capitalista favorece el

. establecimiento de las doctrinas que ideolgicamente contemplan el subdesa-

rrolio como una etapa previa en la construccién de una economfa de merca-

- do. Los enfemismos: 'pafses en vias de desarrollo’ y 'procesos de modcrmza—

cion' son su maxima expresion.

No debe resultarnos dificil comprender porqué el desarrolio capitalista divi-
de su proceso de desarrollo en tres momentos complementarios tendentes a
crear la ansiada economia de mercado, :
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La complejidad del proceso v la variedad de formas que adoptd en dife-
rentes condiciones histéricas, culturales, sociales y econémicas exigen que
el andlisis discrimine entre los diversos procesos qiie en su conjunto com-
ponen la transicién global. En este sentido distinguiremos desarrollo econé-

- mico, modernizacién social y modernizacién politica.®

Se trata de una proposicién que une progreso técnico y modernizacién
como eje basico sobre el que establecer un proceso de crecimiento sostenido.

_ Asi, las fanciones de 1a modernizacitn social y palitica consisten en raciona-
Tlizar y lograr estabilidad para facilitar el posterior desarrollo econdmico..

El desarrollo econdmico, la modernizacién social ¥ la modernizacion
politica constituyen procesos de cambio estructural. La transicion global,
por otra parte, es un proceso acumulativo, al cual se incorporan, a cada
momento, los resultados de su curso anterior come factores determinantes
de 1a orientacién que adoptard el proceso en su curse posterior. En cada pro-
ceso componente; la definicién se basa en la aplicacién dé los principios
basicos gue caracterizan al 'compiejo industrial moderno' y que en su con-
junto hemos denominado 'secularizacién’

Pero ;qué se entiende por desarrollo econémico? Veamos:

" El desarrollo econdmico se define, en principio, como una transformacion
estructural de la economia, a través de la cual los mecanismos funcional-
mente requeridos para el crecimiento antosostenido se incorporan perma- .
nentemente al mismo. El tipo ideal de una economia desarrollada puede
caracterizarse por la existencia de una serie de rasgos principales: 1) empleo
de fuentes de energfa de alto potencial y de tecnologia de alta eficiencia en
todas las ramas de la actividad econémica. 2) Mecanismos de innovacién
tecnoldgica. 3) Adecuada diversificacion de la produccién. 4) Predominio
de la produccidn industrial frente a la primaria. 5) Apropiada mezcla de
industrias de capital y consumo. 6) Mayor tasa de inversién en relacidn al
producto nacional. 7) Alta productividad per cdpita. 8) Predeminic de las
actividades intensivas en capital sobre las intensivas en trabajo 9) Mayor
independencia del comercio exterior. 10) Una distribucién mds igualitaria
del producto interne bruto.”

No es contradictorio, por tanto, que €l proceso de modernizacidn politica se
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interprete como la adecuacién de las instituciones estatales a los requisitos
impuestos por la racionalidad econémica proveniente del mercado. En dicho
. proceso "pueden destacarse quiz4s tres caracteristicas principales: 1) la orga-
nizacién racional del Estado, incluyendo una alta eficiencia en el cumpli¥
miento de funciones estatales de expansién y cada vez mas diversificadas,
especializadas y centralizadas, propias de una sociedad industrial; 2) Ia capa-
cidad de originar y absorber los cambios estructurales en las esferas econé-
micas, politica y sccial, manteniendo al mismo tiempo un minimo de integra-
cién; 3) algtin tipo de participacién politica de toda o de la gran mayoria de la
poblacién adulta"

Aqui estd el secreto de la unidn que se establece entre desarrollo y demo-
cracia en la perspectiva del capitalismo. Y ahora cabe preguntar; ;qué se
-entiende por algiin tipo de participacién de una gran parte o de toda la pobla-
cién adulta? La respuesta es clara, aunque paradéjica: .

Son de importancia dos limites a la democracia, aplicados a una escala tan
grande como la de un pafs: ¢l gobierno de un pafs no puede ser altamente
participativo, y el ciudadana comin no puede tener mucha influencia sobre
¢l. [A continuacion es posible entender la participacion como:] 1) El control
sobre las decisiones gubernamentales en torno a la politica estd depositado
constitucionalmente en ltos: funcionarios elegidos. 2) Los funcionarios son
¢legidos en elecciones periédicas y llevadas a cabo limpiamente, en donde
la coercién es comparativamente rara. 3) Pricticamente todos los adultos
tienen derecho a votar en la eleccidn de funcionarios. 4) Pricticamente todos -
los adultos tienen el derecho a participar como candidatos a los puestos elec-
tos del gobierno. 5) Los ciudadanos tienen derecho a expresarse, sin el peli-
gro de severos castigos, sobre.cuestiones politicas, definidas ampliamente;
imcluyendo criticas a funcionarios, al gobierno, al régimen, al orden socio-
econémico y a la ideologfa prevaleciente, 6) Los ciudadanos tienen detecho
a buscar fuentes alternativas de informacién. 7) Para alcanzar sus diversos
derechos, incluidos los mencionados, los ciudadanos tienen derecho a for-
mar asociaciones u organizaciones relativamente independientes, incluyen-
do partidos politicos y grupos de interés independientes.”

Pero jen qué orden social se encuentran estos requisitos? Volvamos a la
argumentacion de Robert Dahl que nos aclara que el grado de autonomia de
las empresas, de la capacidad de decisién y descentralizaci6n en las inversio-
nes y gestion de sus recursos, junto a una poliarqufa, son lo que garantiza el
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régimen democrético, y que su existencia sdlo se ha confirmado bajo el capi-
talismo de mercado.

Debido a que el capitalismo ha prevalecido hasta ahora en todos los pai-
ses democraticos, es dificil desentrafiar los efectos del pluralismo organiza-
"cional de las principales estmucturas variables: las estructuras del capitalis-
me, por un lado, y las estructuras politicas de la poliarquia, por el otro. [Y
en un alarde de autocritica puede admitir que] Aun cuando todos los pafses
democriticos tienen ¢rdenes econdmicos capitalistas, no todos los paises
con Srdenes econdmicos capitalistas son democréticos, es decir, estén
gobemados por organizaciones polidrquicas. Sin embargo, los paises demo-
criticos tienen relativamente més orgamzacmnes politicas independientes

que los paises no democréiticos.”

No debe suponer una dificultad entender porqué la relacion entre desarrollo
y democtacia, en el orden capitalista, comienza sus argumentos enunciando
que la democracia es un asunto de "reglas del juego" y de procedimientos
electorales. Asi, jugar o no jugar a la democracia depende de que los poten-
ciales participes conozcan los procedimientos que les habilitan para el juego.
Pero ;quién puede jugar?; jen qué consiste el juego?, ;para qué se juega?; ¥y
lo més importante: ;quién define las reglas del juego?

Si el desarrollo democritico queda subsumido en la categoria de creci-
miento econdmico y progreso técnico, entonces es el orden politico articula-
do bajo los principios rectores de la economia de mercado el que designa los
tipos de jugadas, los jugadores, las faitas y las expulsiones del juego. De las
necesidades y requerimientos.que impone el proceso de acamulacidn de capi-
tal surgen las reglas para divertirse jugando a la "democracia”.

El juego democrético puede iniciarse en tanto sus jugadores no cuestionen
las decisiones de orden econémice necesarias para que no sea peligroso y no
afecté a la racionalidad del mercado. A continuacion, elige bien a los invita-
dos v comienza a jugar. No se admiten preguntas. Se trata de tirar los dados y
mover de casilla en casilla. As{, por ejemplo, si cae en la casilla lamada 'con-
certacion social's avance tres espacios; si lo hace en el casillero 'elecciones!,
tiene que contestar a la pregunta: '; Qué son las elecciones?'. La respuesta estd
indicada en el reverso de la tarjeta: 'Las elecciones son el simbolo de 1z demo-
cracia'. 8i acerté avance hasta la meta: jjha ganado!! Si err6 es penalizado con
cinco jugadas sin mover y si vuelve a cometer el mismo error es eliminado.
Si por un azar del juego llega a Iz casilla 'redistribucién econémica, democra-
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cla y justicia social' los demés jugadores pueden pensar que usted quiere que

se cumpla dicha premisa. 8i los jugadores se ponen de acuerdo por consenso -

y establecen que esa era su intencidn, es trasladado a la casilla de Ia cdrcel y

considerado un desestabilizador social en potencia, pierde diez turnos. El

Jjuego es divertido, todo es cuestién de fener suerte.®

En esta perspectiva es imposible establecer un proyecto po]mco de desa-
rrolle democrético. La existencia formal de reglas del juego, iguales para
todos, no genera necesariamente un orden polftico de desarrollo democratico.
Las desigualdades aparecen con anterioridad a la propia reglamentacién del

_ juego.

Es un hecho reconocido médicamente que la opc16n de un desarrollo equi-
librado desde el nacimiento hasta la edad adulta no se logra s6lo mediarnte una
alimentacidn sana y adecuada tras el parto, también revierten los efectos de
una mala nutricion durante el embarazo. La falta de proteinas y vitaminas
durante el proceso de gestacién terminan produciendo efectos que impediran
una vida en igualdad de condiciones y oportunidades. Los pobres no sélo son
pobres después de nacer, se convierten en pobres antes de los nueve meses.

" Este hecho suele pasar inadvertido y se descarta como un factor constitutivo
de la desigualdad de oportunidades reales. Se valora la educacién y la inicia-
tiva personal pero dichas posibilidades dependen de un factor prcvno tener
capacidad neuronal para ello. :

En el caso de los nifios, los efectos a corto y largo plazo de la subalimen-
tacion son devastadores. No obstante la proteccion propia a la vida intraute-
tina, dichos efectos comienzan a manifestarse desde antes del nacimiento a
rafz de la carencia de elementos nutritivos aportados por las madres insufi-
cientemente alimentadas. Ello se traduce en aumentos de peso frecuente-
mente inferiores a los normales y finalmente en un peso-insuficiente del
nific desde el nacimiento, en trabas a la produccién de leche materna y en
efectos sobre la evolucidn cercbral: en caso de subalimentacién de la madre
el nimero de neuronas producidas hasta el séptimo mes disminuye, junto a
las conexiones cerebrales y a la ‘'myelinizacién' de las neuronas, una de
cuyas funciones es la transferencia de informacién [...} Cabe asf subrayar

- que los dafios cerebrales, cuyo cardcter irreparable hace imposible cualquier
futura ignaldad de oportunidades, se producen desde la conoepr:lén al tercer
afio de vida.®

Asi, Ia tueda del progreso gira y en su rotacion elimina a los malos jugado-

Democracia, desarrollo y cambio social . 47

res y permite que los mejores obtengan é€xito. La competencia entre 1os indi-
viduos es la garantia de que el mercado funciona. Puestos todos los jugadores
en la misma linea de salida, cada cual depende de sus habilidades ¥ conoci-
mientos. Son espurios aquellos argumentos que sefialan el antageonismo

. existente entre las categorias de progreso, de crecimiento econémico y desa-

rrollo democritico.

Llegados a este punto, pedemos plantear dos interrogantes. Primero: ;Es
posible la existencia de democracia en una racionalidad construida a partir de
los principios competitivos propuestos por una economfa de mercado?
Segundo: ;Puede el desarrollo producirse en un sistema social, el capitalista,
fundado en la explotacién del hombre por €l hombre?

Las respuestas pueden encuadrarse en dos tipos de perspectivas: 1) aquellas
que contestan afirmativamente y no tienen reparos en reconocer la existencia
de .democracia con econemia de mercado y de desarrollo con explotacién.
Estas respuestas las podemos clasificar como respuestas tecnocraticas o tec-
noecon6micas, de las cuales no nos ocupamos por no tener relevancia y ser
discurso complaciente; y 2) con referencia al tipo argumentos que se aducen
para esgrimir la unidad existente entre economia de mercado y desarrollo
democrético. Eéta segunda vertiente es mas importante por los efectos poste-
riores que plantea a nivel de las politicas practicas. Politicas que se defendie-
ron, por ejemplo, en la Conferencia sobre Medio Amblente y Desarrolio cele—
brada en Rio de Janeiro en 1992, Veamos:

Las politicas sobre medio ambiente y las politicas sobre comercio deben
apoyarse mutnamente. Un sistema de comercio abierto y multilateral per-
mite asignar y utilizar més eficientemente los recursos y, en consecuencia,
contribuye al aumento de la produceién y de los ingreses y a la disminucion
de las presiones sobre el medio ambiente. De esta forma proporciona recur-
sos adicionales necesarios para el crecimiento econdmico y el déesarrollo y
para el mejoramiento de la proteccién del medio ambiente. Por su parte, un
medio ambiente apropiado proporciona los recursos ecoldgicos y de ofro
tipo necesarios para mantener el crecimiento y sustentar una expansion
constante del comercio. Un sistema de comercio abierto y multilateral, apo-
yado por la adopeién de politicas ambientales apropiadas, tendria un efecto
positivo en el medio ambiente y contribuirfa al desarrollo sustentable.|...]
Hay que abordar las causas bésicas de los problemas del medio ambiente y
el desarrollo de manera que se evite la adopcidn de medidas ambientales que
den lugar a restricciones injustificadas del comercio. [...] Velar por que las
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reglamentaciones y normas relaciohadas con el medic ambiente, incluidas
las normas de salud y de seguridad, no constituyan un medio de discrimina-
¢ion arbitraria o injustificable o una restriccién encubierta del comercio.™

Llevados por las tesis del 'desarrollo sustentable”, afincadas en la raciona-
lidad de una sconomia de mercado, no han dudado en afirmar con contun-
dencia y solemnidad que: : '

Con respecto a la contaminacién ambiental, resulta imprescindible defi-
nir, en primer lugar, qué se entiende por ambiente contaminddo. Resulta evi-
dente que aire puro no es necesariamente una mezela de sélo nitrdgeno y
oxigeno, y agua pura no significa la presencia exclusiva de H40. Si recono-
cemos esto, lo que verdaderamente corresponde es la definicién de los limi-
tes que hace que, una vez sobrepasados los mismos, se defina un ambiente
contaminado.[...] El problema es fijar, de alguna manera, las cantidades
miéximas de contaminantes posibles de emitir en dreas o zonas especificas,
de modo que, de emitirse estas cantidades, no sobrepasen los limites de cali-
dad preestablecidos. Una vez fijadas estas cantidades [...], se asocian éstas a
derechos de emisién los cuales son libremente transables. Asi [...], si una
nueva industria debe instalarse y depositar sus afluentes en el rfo, tendré que
adquirir en el mercado la suma total de derechos que le permita efectuar el
depdsito. Estos derechos tendrin un precio, el cual estarg determinado por
la escasez o disponibilidad de los misinos en el mercado.®

. En esta dindmica sometida a las leyes de la oferta y la demanda es posible
que los intelectuales institucionales se vanaglorien de las altas tasas de creci-
miento econémico cuando dichas tasas responden a muevas actividades
empresariales que demuestran el espiritu competitivo y creador del individuo
libre. Son bienvenidos como opciones de crecimiento econémico entre otros
nuevos sectores productivos: el trifico de drganos humanos para trasplantes,
la venta de nifios entregados en. adopcidn a familias de] “primer mundo”, 1a
prostituci6n infantil legalizada, la explotacién de nifios para abaratar costes y
aumentar de la rentabilidad empresarial, la trata de esclavas y otras activida-
des lucrativas. En palabras de la tecno economifa es el fundamento para obte-
ner dinero semilla, yacimientos de empleo, nichos de trabajo.

Ni el desarrollo, ni la democracia forman parte del proyecto politico sobre
el que se asientan las relaciones sociales de produccién capitalista, ya sean
estas modernas o postmodernas. Si la dindmica histérica del capitalismo ha
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favorecido procesos de desarrollo y de articulacion democritica ello debe

‘interpretarse como un efecto y no como una cavsa del proceso de acumula-

cién del capital. Bl mito del desarrolic econdmico en el capitalismo ha que-
dado plasmado en la obra de Celso Furtado: '

Llegamos asf, por medios indirectos, a una conclusién de la mayor impor-
tancia: el estilo de vida promovido por el capitalismo industrial ha de ser
preservado para una minoria, pues toda tentativa de generalizarlo para el
conjunto de la humanidad provecard necesariamente un colapso global del
sistema. Esta conclusién es importantisima para los paises del Tercer
Mundo, pues pone en evidencia que el desarrolle econdmico que viene sien-
do preconizado y practicado en esos pafses - supuesto camino de acceso a

“las formas de vida de los actuales paises desarrollados- es un simple mito.
Sabemos ahora que los paises del Tercer Mundo jamés podrdn desarrollar-
se, si por desarrollo debe entenderse ascender a las formas de vida de fos que
ya estdn desarrollados. Si por un milagro tal desarrollo fuese a operarse, el
sistema entraria necesariamente en colapso. El razonamiento puede Hevarse
més adelante y afirmar que la forma que asume actualmente la industriali-
zacidn periférica, con la exclusion de las grandes masas de los beneficios del
incremento de la productividad del trabajo, no sucede por casualidad ni s6lo
por malicia de las élites de los pafses del Tercer Mundo; también resulta de
la necesidad de conciliar ¢l gran desperdicio de reservas inherentes al siste-
ma con larigidez creciente de la oferta de ciertos recursos naturales no reno-
vables. Esa conciliaci6n, es evidente, se realiza en funcion de los intereses
de las economias dominantes.*

Si el desarrello en el marco del modo de produccion capitalista se formula
politicamente como un mito y su relato se refiere a la légica economica, la
posibilidad de construir un proyecto de desarrollo democritico debe apoyar-
se en otro tipo de argumentos.

Merece la pena hacer aqui un alto y aclarar la nomenclatura actual que usan
indistintamente los intelectuales institucionales cuando abordan el problema
del desarrello. Parece ser que se olvida, de manera consciente ¢ inconsciente,
todo un debate proveniente de los afios cincuenta y sesenta, origen de las dife-
rentes adjetivaciones que tomard el desarrollo como mito del capitalismo.
Desarrollo 'sostenible’, 'sustentable’ y 'sostenido’ son conceptos distinios que
responden a una propuesta integral realizada por el Instimto Tecnoldgico de
Massachusetts durante la administracion Kennedy y cuyo mentor intelectoal
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fue Wal Whitman Rostow. Rostow escribié un texto va clésico en la biblio-
grafia sobre el crecimiento econdmico bajo el titulo: Las etapas del creci-
miento economico: un manifiesto no comunista (1960), Texto que ha sido ree-
ditado en Espafia por ¢l Ministerio de Trabajo.y Seguridad Social en 1993,
durante el gobierno Socialista, en una traduceidn que, curiosamente cambia la
voz 'desarrollo’ por la de ‘progreso’. (En otra obra del mismo autor: Politicas
Y etapas de crecimiento, (1971) un compendio del texto anterior publicado
por DOPESA durante el franquismo y prologado por Laureano Lépez Rodd,
ministro del gobierno de la dictadura franguista, de los denominados tecné-

cratas del Opus Dei, la traduccién mantiene fidelidad hacia el concepto de -

desarrollo que mangja el autor y no realiza una traduccitn tinica que iguale
'desarrolle’, 'crecimiento’ y 'progreso’.)

Rostow no escribe motivado por un problema iinicamente intelectual, Su
trabajo tiene que cumplir el objetive de contrarrestrar los planteamientos ted-
ricos criticos del desarrollo capitalista que surgen en América Latina en los
afios cincuenta. Los fracasos anteriores por imponer su doctrina a los pafses
del Tercer Mundo llevaron a las administraciones estadounidenses a financiar
investigaciones y a elaborar un proyecto de crecimiento econémico afincado
en los postulados del capitalismo.

Observemos:

Desde el fracaso de ese esfuerzo de planificacién del desarrollo, el histo-
riador econémico del M.ILT. W.W. Rostow ha escalado el esfuerzo escri-
biendo: Las etapas del crecimiento econdmico: un manifiestc no comunis-
fa. Escribi6 sobre estas etapas en el Centro para Estudios Internacionales’
financiado por la CIA situado en Rio Charles (Boston) y ha estado mane-
jdndolas en Potomac (Washington) en calidad de Director de Politica y
Planificacién del Departamento de Estado, nombrado por el Presidente
Kennedy, y como primer consejero sobre Vietnam del Presidente Johnson.
Seguramente es en beneficio del desarrollo econ6mico de Vietnam que
Rostow se ha convertido en el principal arquitecto del escalonamiento desde
¢l usc del napalm en el sur hasta el bombardeo del norte, y més all4. Asi,
debido indudablemente al particularismo universalista y a la adscripcién
lograda, Eugene Rostow pasa de ensefiar derecho internacional en la
Universidad de Yale a practicarlo junto a su hermano, en Washington.
Mientras tanto, después de llevar a cabo su papel como decano de
Humanidades de la universidad de Harvard, McGeorge Bundy pasaa ser el
superior de W.W. Rostow en Washington, y comparece en televisién para
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explicar a los desorientados e incrédulos por qué esta teoria y politica del
desamrollo econdmico es humanitaria, después de lo cval pasa a dirigir a la
Ford Foundation con gran influencia en la educacion y la investigacién.™

Treinta afios después, olvidados los origenes y los objetivos por los cuales
se introducen las categorias de 'paises en vias de desarrolle’, ‘el 0,7% del
PLB.' como ayuda de los paises ricos (1% para Rostow), 'desarrollo sosteni-
ble', 'susieniable' y ‘sostenido', es posible su utilizacién neutral. Nada més
espurio que ello. Asi, se estdn desechando todas las aportaciones, las criticas
y las concepciones tedricas alternativas hechas por los intelectuales del Tercer
Mundo: Oscar Varsavsky, Anibal Pinto, Anfbal Quijano, Silva Michelena,
Pedro Vuscovik, Octavio Ianni, Sergio Bagi, Guillermo Labarca o Antonio
Garcia, son autores desconocidos en la literatura que se usa para explicar el

“concepto y valor del desarrollo.

Antes de retomar nuestro argumento -la relacion entre democracia y desa-
rrollo- quisiera concluir recalcando que el origen de la discusitn sobre los

_ adjetivos del desarrollo perienece a un principio de explicacion nada neutral,

el dependiente del proceso de explotacidn capitalista, y no debe sorprender-
nos que sus términos sean asimilados por los responsables politicos de los
gobiernos del "Primer Mundo", sus instituciones oficiales y las organizacio-
nes no gubernamentales. No hay qgue dudar de la buena voluntad cuando se
habia de ayudar a los paises en vias de desarrollo, de establecer un comercio
justo, de obtener el 0,7% para la cooperacion internacional, efc.. Pero se hace
desde la concepcién formalista del desarrolo y, por tanto, sin romper las
nociones implicitas en el proceso de acumulacién y centralizacién del capital.
(Recordemos que més del 75% del conjunto de los fondos dedicados a la coo-
peracidn internacional se diluyen en las infraestructuras administrativas que
trae consigo la cooperacidn, ademés de los curses de capacitacitn, los pasa-
jes para los dirigentes y otras minucias, en los propios paises donantes. S6lo
el 25% liega realmente a los pafses beneficiarios. Observemos que la edad de
los cooperantes no suele superar los 30 afios, respondiendo a criterios de falta
de empleo v de mala conciencia, salvo los funcionarios que viven de la coo-
peracién al desarrollo y todos ellos superan dicha edad.)

Retomando nuestra argumentacion central, la construccién de un programa
de desarrollo democritico responde a una determinacién consciente y a un
proyecio politico que busca hacer efectiva la plena participacién de los suje-
tos v de las fuerzas sociales comprometidos en la defensa de los valores ético
politicos sobre los cuales se edifica el orden social (igualdad, justicia social y
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fin de la explotacion y del colonialismo global). Asf, el concepto de desarro-
llo democrético se configura como una propuesta de cindadan{a politica desde
la cual se despliegan todas las facultades que estin presentes en el desarrollo
integral que define a la condicién social humana. _

No debemos, sin embargo, olvidar que este proyecto de poder politico cons-
tituyente se encuentra sometido a las contingencias del tiempo histérico. Ello
explica el permanente debate y cuesticnamiento en que estdn inmersas sus
especificidades de coyuntura y los critetios que deben renovar el programa
estratégico de desarrollo democratico como opeidn de cambio social.

No cabe duda que los tiempos histéricos han impuesto también al capitalis-
mo una direccion en la explotacion de los recursos naturales (minerales, flora
y fauna). A medida que el capitalismo, a través de sus formas histéricas de
evolucién imperial colonialista o imperial transnacional, ha necesitado nue-
vos bienes para su expansion ha aplicado politicas que justifiquen la explota-
cidn econdmica de las riquezas naturales. La historia est4 llena de estos casos:
el caucho, el nitrato, el estafio, el cobre, el aluminio, el petréleo, corales, per-
las, peces, animales, maderas, etc.. Se explota todo hasta la completa desapa-
ricion del producto o hasta que se haya encontrado un sustituto mejor o més
barato. : .

Para mantener esta dindmica, los intelectuales institucionales y los tebricos
de la economia de mercado han impuesto, ya.lo hemos visto, el concepto de
'desarrollo sustentable' como la opcién més racional y eficiente para explotar
la naturaleza sin llegar a provocar una crisis ecoldgica y medioambiental glo-
bal. Desarrollo sustentable que hunde sus rafces en el mito del progreso tecno-
econémico y politico.* :

En esta lucha por el control econdmico de las riquezas naturdles, 1a éstrate-
gia del capitalismo ha consistide en financiar el nacimiento de organizaciones
no gubernamentales ecologistas y patrocinar investigaciones sobre la biodi-
versidad y la biogtica a través de las grandes transnacionales de los sectores
de la alimentacion, los metales, la petroquimica, Ia electrénica, ia energética
¥ la farmacolégica. Empresas que no dudan en defender los postulados de Ia
bioética desde sus intereses particulares con el fin de contrarrestar el proyec-
to de desarrollo integral y defensa de la naturaleza planteado por los actores
sociales y las fuerzas polfticas democraticas de los pafses del tercer mundo.*

Un caso concreto para ilustrar esta ideologfa de la bioética se puede encon-
trar en el discurso y la concepcidn que de la biodiversidad manejan las empre-
sas farmacol6gicas en su intento de controlar el uso de la flora y fauna de los
bosques y selvas tropicales: '
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Hace una década, Ia industria farmacéntica estadounidense invertia mas
de 4.000 millones de délares al afio en la investigacién y fabricacién de pro-
ductos sintéticos. Mientras tanto, la venta de medicamentos recetados que
procedian directamente de sustancias vegetales naturales producia el doble,
unos 8.000 millones de dblares. Sin embargo, ninguna empresa tenfa en acti-
vo ningiin programa para enconirar farmacos nuevos en las plantas superio-
res. Ahora que la ciencia occidental ve las plantas como bonitos sintetiza-
dores quimicos y a la medicina tradicional como zlgo més que una fantasfa,
las cosas han cambiado.[...] Algunos ec6logos se han negado a secundar la
reciente tendencia a dar un valor monetario a los hébitats naturales. El botd-
nico Hugh Iitis, de la Universidad de Wisconsin, que descubrié una varie-
dad de tomate que ha dado més de 80 millones de délares en la ltima déca-
da, expres6 con firmeza este punto de vista en una importante conferencia
sobre la biodiversidad. 'Pierdo la paciencia ante las farisaicas exigencias de
los inversores, los economistas y los espiritus humanitarios que quieren que
los bidlogos demostremos con pruebas contundentes, aquf y ahora, el valor
de la biodiversidad y los dafios de la deforestacion tropical', dijo. ‘M4s bien
son ellos, los patrocinadores de la destruccién irresponsable, quienes
deberfan mostrar al mundo, antes de que la sociedad les dé permiso para -
destruirlos, que una especie vegetal o animal, o un ecosistema raro, no son
iitiles ni ecolégicamente importantes'. Muchos ecdlogos estin de acuerdo
con Iltis en privado, pero como se sienten obligados a responder a los eco-
nomistas en el terreno de éstos, en piblico se manifiestan a favor de poner
precio a los ecosistemas para defender el valor de la biodiversidad. Juegan
tdcticamente con el peligro.”

Continuos son los esfuerzos realizados por las compafifas transnacionales
para despojar del control juridico y limitar el gjercicio de los derechos socia-
les, politicos, econdmicos y émicos a los pueblos indigenas que viven en las
zonas de selvas tropicales y semi-tropicales consideradas estratégicas para la
produccién de farmacos. Bajo el manto de un discurso bioético que pone el
acento en el cardcter universal del patrimonio ecoldgico, se sefiala que el cui-
dado y mantenimiento de dicho patrimonio debe estar en manos responsables,
no debe abandonarse al cuidado irresponsable de las comunidades indigenas
que habitan esos territorios. Investigar el potencial econdmico y analizar la
flora en busca de aplicaciones médico comerciales son objetivos bioéticos.

La privatizacién de la selva Amazdnica, impulsada por el gobierno brasile-
fio de FH Cardoso, y de la Selva Lacandona, por el gobiemo de Salinas de
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Gortari en México, forma parte de esta concepcion de desarrollo sustentable.
Por otro lado la concesitn a las compafifas farmo quimicas (Bayer, Akzo,
Hoechst, Dow Chemical, Allied-Signal, entre otras) para llevar a cabo, con
bilogos, ecologistas, antrop6logos y cooperantes, estudios prospectivos en
zonas de pueblos indigenas es una de las causas de los grandes conflictos
sociales y politicos en México, Brasil e Indonesia. Asf, podemos ver como a
cada momento de recomposicién orgédnica del capital le siguen argumentos
relativos a la necesidad de aplazar o cerrar los espacios de desarrolio demo-
crdtico en beneficio del progreso.

Todos estos nuevos elementos inciden necesariamente en la elaboracidn de
una propuesta ¥ de un programa politico de desarrollo democratico. Salvo por
algunas honrosas excepciones, los problemas del medic ambiente y de la bio-
diversidad, que ahora se plantean, no constitufan, hasta hace poco tiempo,
aspecios esenciales en la formulacidn del proyecto de desarrollo. Las Iuchas
por el mantenimiento de la biodiversidad natural, la proteccién de las selvas
tropicales y htimedas, el necesario control sobre la fauna v flora de las aguas
(lagos, rivs, mares y oc€anos), unido 2 la bioética como un principio ¥ no
como un fin ideolégico, demuestran el estado siempre contingente del pro-
yecto democritico de desarrollo,

Hoy, el nacimiento de las ciencias de 1a complejidad y los factores que fam—-

litan un conocimiento més profundo de] funcionamiento de 1a vida son wma
base desde la cual el proyecto de transformacién de desarrollo democratlco se
nutre continuamente.*

En este sentido, el pensamiento critico ha sido capaz de transforma.r sus
propuestas incorporando en sus andlisis los nuevos factores que expresan el
sentide ético poiftico que implican las luchas por impulsar un desarrollo
democratico. La propuesta incorpora y denuncia el eufemismo que supone
adoptar la categorfa 'desarrollo sustentable' dentro de un pioyecto transfor-
mador. En conclusion, un proyecto de desarrollo democritico forma parte de
una refacitn de cooperacidn y no de explotacion del hombre v de la naturale-
za por el hombre ® :

A este denodado esfuerzo por hacer coincidir democracia con gobernablll-
dad y sustituir el proyecto de desarrollo democrético por i proceso genera-
dor de progreso tecno-econdmico tenemos que afiadir ahora los intentos por

soslayar la existencia del subdesarrolle como un factor condicionante para

pensar un programa democritico,
Parece ser que la democracia puede cohabitar con las estructuras del colo-
nialismo interno y global, y coexistir con las relaciones sociales de expiota-
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cién y dependencia propias del capitalismo transnacional. El mantenimiento
de las dos terceras partes de la poblacién mundial en condiciones de pobreza,
extrema pobreza o hambre crénica no representa ninglin obstéculo para con-
solidar un orden politico democrético afincado en las reglas del "juege demo-
critico" anteriormente enunciado.

Llegar a una situacién de este tipo, es decir, hacer companble la democra-
cia con la pobreza y la desigualdad, requiere tener, por parte de Jos tedticos
institucionales, un elevado nivel de cinismo y de cobardia intelectual. Sus
argumentos tendentes a demostrar que la democracia es una teotia general
cuyo principio debe abstraerse de cualquier realidad contingenie hace posible
que su enunciado se transforme en un conjunto de procedimientos, normas y
reglas. Es un juego con una finalidad espeeifica: seleccionar y reproducir la

élite politica.

Ahora bien, en el juego politico democrético - donde se entiende justa-
mente por sistema democrético un sistema cuya legitimidad depende del
consenso que se verifica periédicamente por medic de elecciones libres por
sufragio universal- los actores son los partidos y Ja manera principal de
hacer politica para la inmensa mayorfa de los miembros de la comunidad
nacional son las elecciones. De agui no se escapa. Aqui cabe decir, o tomas
esta sopa o saltas por la ventana. Eres absolutamente libre para saltar por Ja
veniana, con tal de que sepas que se trata de un salto y puedes romperte el
cuello, 1o cual no es como salir tranquilarnente por la puerta. En suma,
reglas del juego, actores y movimientos hacen un todo.*

En elegir y ser elegido esté el todo y la parte de esta "teorfa general de la
democracia” fundamentada en reglas. Asi, reducida a una téenica electoral, €s
posible concluir que efectivamente no existe relacion alguna entre democra-
cia y subdesarrollo. La democracia, procedimiento electoral, es un ritual por
el que los ciudadanos depositan "libremente”, y en los momentos previamen-
te establecidos, su voto en una urma. De esta forma, las funciones que cum-
plen los procesos electorales, considerados democréticos, deben reunir dos
tipos de requisitos para ser considerados eficientes en la seleccion de la "élite
politica™:

a) Los que regulan el proceso del acto democrético: urnas, papeletas de
todos los partidos y movimientos; censo electoral, acreditacion de los miem-
bros que integran las mesas electorales, horario de votacién; cabma donde

ejercer el derecho a voto, etc.
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b) Los que se estima definen socialmente dicho acto: multipartidismo (dis-
tintas opciones politicas entre las que elegir), sufragio libre, secreto y perso-
nal; seguin ¢l sistema sea de una o dos vueltas, reconocimiento de triunfo del
candidato més votado; transparencia en el proceso de recuento de votos; inde-
pendencia de los llamados tribunales de elecciones; posibilidad de recurrir en
caso de fraude; periodicidad en la celebracin de elecciones; garantfas de
seleccién eficiente de la élite pelitica.

Nao cabe duda que esta es la posicién tedrica cominmente utilizada por los
partidos politicos y los organismos internacionales para sefialar coando se esti
y cuando no se estd en presencia de un proceso electoral democratico. No les
preocupa que en dichos actos rituales de la democracia se den fndices de abs-
tencitn que superan, en la mayoria de las ocasiones, el 40% o 50% del censo
electoral.

Interrogarse sobre tales cifras de abstencionismo politico v de participaci6n
ciudadana no forma parte de las preocupaciones fundamentales de Ios inte-
lectuales institucionales. Las preguntas que a continvacién se hacen no son
admisibles en el marco de una teoria general de la democracia basada en prin-
cipios electorales universales: ¢ Por qué se producen los elevados indices de
abstencién? ; Pueden considerarse democrdticas unas elecciones si no se con-
templan las condiciones sociales de exclusion y marginalidad en las cuales se
desarrollan los comicios? jSon democriticas unas elecciones donde 1a dispo-
nibilidad de medios econémicos define el alcance del éxito politico y de las
campafias electorales? ;Puede considerarse legitima una élite politica que no
cuenta con ui respaldo superior al 209% real de a poblacién electoral?

No tener en cuenta estas preguntas significa obviar que la democracia no
puede practicarse cuando existen condicionamientos tales como la explota-
cion, la desigualdad y la injusticia social. Condiciones que hacen que no todos
los ciudadanos tengan las mismas opciones de participar libre y democrética-
mente. Permitaseme exponer la critica que Aristételes hiciera, hace ya més de
dos mil afios, a la concepeién procedimental de la democracia:

- No se debe considerar demwocracia, como suelen hacer algunos en la actua- -
lidad, simplemente donde Ia multitud es soberana (pues también en las oli-
garquias y en todas partes es soberano el elemento mayoritario); ni tampoco
oligarquia donde unos pocos ejercen la soberania del régimen. En efecto, si
fueran en total mil trescientos ciudadanos, y de entre éstos, mil fueran ricos y
no hiciesen participes del gobierno a los trescientos pobres, pero libres e igua-
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lés a ellos en lo demds, nadie diria que esos se gobieman democriticamente.
Tgualmente, también en el caso de que unos pocos sean pobres, pero més fuer-
tes que los ticos, aunque estos sean més, nadie llamaria a tal régimen una oli-
garquia si los demds atn siendo ricos no participan de los honores. Mas bien
hay que decir que existe democracia cuando los libres ejercen la soberania y
la oligarqufa, cuando la ejercen los ricos [...] hay democracia cuando los
libres y pobres, siendo mayorfa, ejercen la soberania del poder, y oligarquia
cuando la ejercen los ricos y de origen noble, siendo pocos.”

El problema queda planteado. S6lo si se rompen las raices estructurales d(?l
subdesarrolio podrd surgir un proyecto democrético. Con subdesarrollo tini-
camente se puede aspirar a tener procesos electorales que no cuestionen el
orden establecido v las reglas del juego vigentes. Su resultado es el devenir
de un orden neoligdrquico y total autoritario compatible con procesos politi-
cos adjetivados como democracia electoral. Ahora bien, ;qué valor politico
tiene la democracia si no es capaz de resolver los problemas derivados del
subdesarrolio?

La actual "ingenierfa politica”, desarrollada por los intelectuales institucio-
nales, ha sido capaz de enfrentar dicha pregunta dando una respuesta acordf?
con sus principios. Su argumentacién es rudimentaria pero eficaz. Veamos: si
los problemas no pueden resolverse, si pueden disolverse, La solucidn es, por
lo tanto, sencilla: diluir el subdesarrollo en las reglas del juego democratico
hasta alcanzar el punto de no saturacidn. Asi se consigue mantener ambas cir-
cunstancias: 1a democracia como reglas del juego y el subdesarrollo como una
situacién que no interfiere en la prictica democrdtica.”

- Tomemos algunos elementos para ver cémo funcicna la argumentamén de
los "ingenieros politicos". Para éstos, la pobreza, €l deterioro del medio
ambiente, la explotaci6n econdmico social, la marginalidad social no son obs-
tdculos para el orden democritico. Compatibilizar democracia y sub_desmo-
Ilo por la via de un proceso de neoligarquizacion del poder politico tiene una
contrapartida: mayor violencia social ¥ exclusion politica de la [-)oblamér.l. H
riesgo est en no lograr disolver dichos factores en el sistema. Si se consigue
su disolucién se restablece la confianza y se pueden administrar las contra-
dicciones inherentes a la 16gica capitalista de manera racional y eficiente.*

Si a pesar de ello el riesgo no se controla y surgen demandas democraticas-

en ¢l llamado 'entorno del sistema’, 1a respuesta del poder debe ser contun-
dente y rapida. La represi6n es una necesidad y la descalificacion politica una
obligacion. Para ello, el sistema cuenta con los mecanismos destinados a tales




58 Pensar la democracia

fines: los medios de comumnicacién de masas. En los medios de comunicacitn
social el discurso emitido busca destruir el mensaje democratico, al mismo
tiempo que produce ¢ introduce la sensacién de miedo, hoy Ilamada 'alarma
social', en los sujetos imponiendo una autocensura que paraliza la critica
democritica.

Si la autocensura va dirigida hacia los intelectuales contestatarios, cuando
se trata de llegar a toda la poblacién, nada mejor que recurrir a los viejos tiem-
pos de la guerra fria. Los esléganes manejados siguen siendo eficaces: 'comu-
nistas', 'guerrilleros', 'desestabilizadores', 'fundamentalistas’, etc. También
resulta efectivo hablar de 'alternativas utpicas’ y de 'irresponsabilidad' gue,
como se sabe, producen 'ingobernabilidad', 'caos' y 'desorden'.

Este tipo de argumentaciones sobre el riesgo de unir desarrollo democréti-
c0 con igualdad v justicia social y las consecuencias de unitlos efectivamen-
te los podemos observar en acontecimientos dispares ocurridos en todo el
mundo. Brasil, en 1989 con el desarrolio del PTB. México, tras el surgimien-
to de] EZLN en 1994, consecuencia entre ofras del frande electoral cometido
por el PRI en 1988. Dinamarca, con el referéndum sobre 1a unién monetaria.
Espafia, con el referéndum de 1la OTAN. Bélgica en el referéndum sobre el
aborto. Argelia, cuando ganan los fundamentalistas.

Aqui me detengo en un sélo caso, Brasil. En 1989, se celebran las primeras
elecciones directas postdictadura, existiendo la posibilidad real de alterar el
ritmo de la transicién impuesta por los militares y el gobiemno de Samey. Se
traté de evitar el triunfo de una fuerza social y politica de hegemonfa popular
con un programa de desarrollo democrético; los Estados Unidos avalaron
abiertamente la posibilidad de un goipe de Estado si este hecho llegaba a con-
sumarse. La opcién del Partido del trabajo, encabezado por el lider metaltir-
gico Lula, verd frustrada su eleccién por el tradicional mecanismo del miedo
y el argumento de tratarse de un partido comunista (que, aunque lo pudiera
ser, no deberia ser motivo de exclusidén o de critica antidemocrética). No exis-
ten dudas, el documento de Santa Fé II, disefiado para la accién politica del
gobiemo republicano estadounidense de George Bush lo hizo explicito en su
. referencia a Brasil:

Estados Unidos debe emprender ia ayuda a Brasil para que éste afronte su
creciente crisis de la deuda externa antes que ésta socave su frigil democra-
cia. Alin en el caso de que un gobierno electo fuese derrocado en los 90, se
deber4 prestar ayuda a Brasil para guiario por una senda de crecimiento eco-
noémico, a fin de conducirlo hacia el régimen politico que necesita.*
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En definitiva, y a pesar del apoyo popular, €l miedo a un golpe de Estado
fue utilizado en la campafia electoral por los adversarios peliticos de Lula,

. creando las condiciones para su derrota. Muchos brasilefios, a pesar de com-
partir el programa del PT.B., se abstuvieron de votarlo por temor al adveni-

miento de una dictadura. La leccién estaba aprendida: Lula no podria ser
nunca presidente de Brasil, un golpe de Estado lo evitaria en dltima instancia.
Fernando Henrique Cardoso utilizé, cinco afios més tarde, los mismos argu-
mentos para llegar a la presidencia. Le basté con sefialar que los objetivos
democriticos defendidos por Lula: desarrollo, justicia social, redistribucién
de la renta y defensa de la soberania, eran objetivos que traerian inestabilidad
e ingobemabilidad para el pafs, para lograr reunir en su favor todos los apo-
yos de la derecha, de la socialdemocracia y de los progresistas. Nuevamente,
Lula seria derrotado electoralimente, pero Brasil goza de buena salud electo-
ral a pesar del persistente subdesarrollo,

Para concluir, podemos sefialar que los grandes problemas de la pobreza, 1a
marginalidad, el hambre vy la explotacidén no tendrdn solucién dentro de una
visién procedimental de la democracia y esquiva del cambio social y de los
efectos del subdesarrollo. Pero estamos seguros que se pueden disolver en €]
marco de la celebracion de elecciones.”

Democracia y libertad

La relaci6n existente entre democracia y libertad siempre ha sido proble-
mética por dos motivos. Primero, porque son categorias cuyos contenidos
suelen permutarse, Segundo, porque su relacién se vuelve conflictiva cuando
se homologan sus principios de explicacion, alterando el significado de una y
de otra.

Para evitar caer en dicha relacién problemitica existe un acuerdo implicito
en sefialar que las referencias tedricas y pricticas acerca de la democracia y
de la libertad tienen que guardar una relacién univoca con el marco histérico-
politico al que pertenecen. No es posible establecer una relacién entre la
democracia y la libertad tal y como la entendieron y practicaron los antignos
y a contifiuacién pensar que la libertad y 1a democracia de los modernos es un
continuo derivado del mismo principio de explicacién. La libertad y la demo-
cracia de antiguos y modemos configuran dos realidades y dos mundos dis-
tintos irremediablemente separados por sus respectivas cencepeiones del
hombre.
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La clasica conferencia de Benjamin Constant, pronunciada en el Ateneo de
Paris en 1819, muestra la distancia que separa a ambos mundos en su nocién
de 1a libertad. Permitaseme la extension de la cita en beneficio del argumen-
to: :

En primer lugar, pregtniense ustedes, sefiores, 1o que hoy endia entiende
- por libertad un inglés, un francés, un habitante de los Estados Unidos de
América. Es el derecho de cada uno a no estar sometido mas que a las leyes,
a no poder ser ni arrestado, ni detenido, ni muerto, ni maltratado de manera
alguna a cansa de la voluntad arbitraria de uno ¢ varios individuos. Es el
derecho de cada uno a expresar su opini6n, a escoger su trabajo v a ejercer-
lo, a disponer de su propiedad, y abusar incluso de ella; a ir y venir sin pedir
permiso v sin rendir cuentas de sus motivos o de sus pasos. Es el derecho de
cada uno a reunirse con otras personas, sea para hablar de sus intereses, sea
para profesar el culto que €1 y sus asociados prefieran, sea simplemente para -
llenar sus dfas y sus horas de la manera mas conforme a sus inclinaciones,
a sus caprichos. Es, en fin, el derecho de cada uno & influir en la adminis-
tracion del gobierno, bien por medio del nombramiento de todos o de defer-
minados funcionarios, bien a través de representaciones, de peticiones, de
demandas que la autoridad estd mds o menos obligada a tomar en conside-
racion. Comparen ahora esta libertad con la de los antiguos.

Aquella consistia en gjercer de forma colectiva, pero directa, distintos
aspectos del conjunto de 1a soberanfa, en deliberar, en la plaza puiblica, scbre
la guerra y la paz, en concluir alianzas con los extranjeros, en votar las leyes,
en pronunciar sentencias, en examinar las cuentas, los actos, la gestiém de
los magistrados, en hacerles comparecer ante todo el pueblo, acusarles, con-
denarles o absolverles; pero a la vez que les antiguos llamaban libertad a

 todo esto, admitian como compatible con esa libertad colectiva la completa
sumisidn del individuoe a la autoridad del conjunto. No se encuentra en ellos
casi ninguno de los beneficios que, como constitutivos de la libertad de los
modernos, acabamos de ver [...]. Asi, entre los antiguos, el individuo, sobe-
rano casi siempre en los asuntos pliblicos, era un esclavo en todas las cues-
tiones privadas. Como ciudadano decidia 1a paz y la guerra; como particu-
lar se veifa limitado, observado, reprimido en todos sus movimientos; como -
parte del cuerpo cclectivo, interrogaba, destituia, condenaba, despojaba,
desterraba, sentenciaba a muerte a sus magistrados ¢ superiores; como obe-
diente al cuerpo colectivo, podfa verse privado de su posicién, despojado de -

Democracia v libertad a1

sus dignidades, proscrito, muerto, por la voluntad discrecional del conjunto
del que formaba parte. Entre los modernos, por el contrario, el individuo,
independiente en su vida privada, no es scberano mds que en apariencia,
incluso en los estados més libres. Su soberania es restringida, est4 casi siem-
pre en suspenso; ¥ en determinados momentos, poco frecuentes, ejerce esta
soberanfa, estd siempre rodeado de precauciones y de trabas, ¥ no hace otra
cosa que abdicar enseguida de ella

Aqui radica el eje problemdtico en la actual relacién que fija los limites de
la libertad v los limites de la democracia. El conflicto se plantea cuande se
quiere hacer coincidir el contenido de la libertad desarrollado por los moder-
nos, es decir, un sisterna de derechos individuales fundamentados en la pro-
piedad privada, con el contenido de la democracia planteada por los antiguos,
es decir, un principio cuya nahiraleza responde a una concepcién social del
hombre v del poder politico. [ntentar dicha operacidn de unién constituye un
esfuerzo baldio en el que se cae continuamente.

Desde mi consideracion tedrica, existen dos formas adecuadas de presentar
el problema, y de realizar una unién fructifera entre democracia y libertad.
Ambas comparten un mismo razonamiento tedrico, perc su resultado es
diametralmente opuesto. Comienzan por seflalar la vnivocidad que existe
entre los principios de explicacién propuestos y los fines que se derivan para
la accidn democratica y la practica de las libertades. Aqui cabe un comenta-
1i0, nos referimos a un problema de método donde planteamos la imposibili-
dad de crear un "frankenstein" tedrico. Usar el sincretismo tedrico como
método no es la forma mas adecuada de enfrentar los retos que imponen los
problemas actuales de 1a democracia y la libertad.

No es viable pensar la libertad como un conjunto de derechos mdwlduales

y querer, al mismo tiempo, organizar un orden politico democrético fundado
en principios sociales. Es licito, por el contrario, unir libertad ¥ democracia
tedrica y practicamente si se consideran en origen frutc de un mismo princi-
pio. 5i el principio originaric 1o aporta la libertad de los modernos, la rafz de
la democracia debe justificar y ser complementaria a esa nocién de libertad,
es.decir; la democracia para los modermnos expresa un procedimiento norma-
tive que debe garantizar el ejercicio de las libertades individuales.

Si aceptamos esta propuesta, libertad individual y democracia procedimen-
tal, estaremos indicande que la practica de la democracia y de nuestras liber-
tades se halla integrada al orden politico nacido con la modernidad. Por con-
siguiente, y por principio de definicion, estamos excluyendo cualquier otro
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orden alternativo sobre el cual organizar nuestra préctica politica de Ia demo-
cracia y la libertad. En este sentido no es posible aceptar que la libertad sea
una facultad o cualidad del ser y la democracia el orden politico social en el
que se desarrolla. .

De lo enunciado se puede desprender que es perfectamente compatible para
nosotros, los modernos, llegar, en aras de muestra concepcion formal y juridi-
ca de la libertad y Ia demacracia, a renunciar a valores éticos y sociales con-
tenidos en la interpretacién de la libertad y de la democracia de los antiguos.

Antes de poder establecer lo que hasta aqui se ha anticipado, importa
plantear lo siguiente: de una cierta manera, nada ha atestigunado més v de la
forma més constante, la historia del mundo moderno, y como una de sus
marcas histéricas mds propias, que la libre y resuelta renuncia a la libertad.
Sabemos que la renuncia a la libertad puede llegar hasta el horror absoluto
de una humanidad (que se quiere sobrehumana) ejecutando ejempiarmente
a toda una parte de 12 humanidad (declarada subhumana), para definirse a sf
misma como el exemplum de la humanidad. Eso es Auschwitz.?

Lo que llama la atencién de esta cita es el contenido critico hacia los valo-
res que activan la modernidad, valores cuyos fines conducen hacia una total
eliminacién de los principios éticos. La racionalidad del capital no requiere de
fines éticos para fundar sus relaciones sociales. En este sentido, Zygrunt
Bauman comenta:

En mi opinién, la leccion mas importante del Holocausto es 1a necesidad
de enfrentarse a estas criticas con seriedad y, en consecuencia, ampliar el
maodelo tedrico del proceso civilizador con ¢l fin de incluir su tendencia a
degradar y deslegitimizar las motivaciones éticas de la accién social.
Debemos tomar en consideracidn que el proceso civilizador es, entre otras
cosas, un procese por el cual se despoja de todo cdleulo moral la wtiliza-
cién y despliegue de la violencia y se liberan las aspivaciones de racionali-
dad de la interferencia de las normas éticas o de las inhibiciones morales.
Hace ya tiempa que se reconoci6 que una de ias caracteristicas constitutivas
de la civilizacién moderna es el desarrollo de la racionalidad hasta el punto
de excluir criterios altemativos de acci6n y, en especial, la tendencia a sorme~
ter el uso de la violencia al cdlculo racional ~entonces debemos aceptar que
fendmenos como ¢l Holocausto son resultados legitimos de la tendencia
civilizadora y una de sus constantes posibilidades *
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Explicitada la primera forma no contradictoria de vincular democracia y
libertad, vivir Ja libertad como derechos y la democracia como procedimien-
to, debemos sefialar que existe una segunda opcién, también legitima, de rela-
cionar libertad y democracia. A ella nos referimos a continuacién.

Afincada en diferentes principios, la libertad se considera una cualidad
inherente a 1a naturaleza social del ser y especifica de la condicién humana,
siendo la democracia el poder constituyente que cumple la funcién de hacer
viable y realizar dicha facultad propia de la condicién humana. Por consi-
guiente, €l vinculo entre democracia y libertad est4 determinado por el cardc-
ter social que presentan ambas categorfas. La democracia pasa a ser una cons-
truccién social del poder y la libertad se manifiesta como una facultad, igual-
mente social, de la condicidn humana, no como un derecho exteriormente
constituido.*®

No nos puede resultar exirafio, como veremos, que sea Aristiteles quien
plantee este vinculo de unidad social existente entre forma de gobierno demo-
crédtico y libertad. Su concepcién del ser, del zoon politikon, obliga a valorar
las formas sociales de existencia del ser, haciéndose necesario construir un
comportamiento adecuado a dicha naturaleza. Producir el bien y la felicidad
del comiin, de la polis y de los ciudadanos, es el principio del que nace el
comportamiento ético. Educar en dicho comportamiento ético y crear un
orden politico democritico es el fundamento para que existan, complementa-
riamente, la democracia v la libertad social.

De todo lo que hace posible persuadir y aconsejar bien, lo mejor y mds
importante es conocer todas las formas de gobierno y distinguir sus caracte-
res, sus usos legales y 1o que es conveniente a cada uno de ellas. Porque Io
que persuade a todos sin excepeién es la conveniencia y, por su parte, es
conveniente aquello que salvaguarda la ciudad. Ahora bien, ademss de esto,
la soberania es la explicitacion de 12 autoridad y se distingne segiin las diver-
sas formas de gobiemno, las formas de gobierno, tantas son también las for-
mas soberania. Las formas de gobierno son cuatro: democracia, oligarqufa,
aristocracia y monarquia.[...] No conviene ignorar el fin de cada una de estas
formas de gobiemo, ya que se elige en relacién con el fin. Ahora bien el fin
de la democracia es la libertad [...].%

Con esta cita de Aristdteles podemos cerrar la explicacion de los dos prin-
cipios genéticos que permiten realizar un vinculo exitoso enire libertad y
democracia. Resumamos su 16gica. Primero, hemos analizado la propuesta
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que considera la libertad como una expresién de derechos positivos exterio-.

res a la condicidn humana y la democracia como unas reglas de juego proce-
dimentales que complementan la libertad individual. Segundo, hemos presen-
tado una concepcidn que nos indica que la libertad es una facultad, condicidn
especifica del ser, y la democracia la forma politica-social que permite su
desarrollo. Dos propuestas para explicar los contenidos materiales de la liber-
tad v la democracia.

Intentar conjugar la nocitn de libertad individual de los modermos con una
defensa de los principios sociales aristotélicos de democracia es lo que crea
confusién, M4s aidn cuando se intenta hacer compatible la definicién social de
democracia con el sistema de explotacién y dominio propio del modo de pro-
duccién capitalista. '

Llamar la atencidn sobre este problema, la relacidn enire democracia, liber-
tad y explotacién, tiene como objetivo sefialar que los intelectuales institu-
cionales partidarios de la economia de mercado y del capitalisma han sabido
soslayar y ocultar las contradicciones entre ellas con objeto de fortalecer su
propuesta formalista y deslegitimar la opcién altemativa. "Y asi volvemos al
punte de partida. La fuerza del sistema social basado en el consumo, su asom-
brosa capacidad para conminar apoyo o al menos para incapacitar el disenti-
miento, estan solidamente fundamentadas en su éxito, en denigrar, marginar
o hacer invisibles todas las opciones, excepto un dominio burocratico fla-
grante. Este éxito es el que convierte la encarnacion consumista de 1a libertad
en algo tan poderoso, efectivo e invulnerable. Este éxito es el que convierte el
pensar en todas las demds formas de libertad como utépicas y no realistas. De
hecho, como todas las demandas wadicionales de libertad personal y autono-
mia has sido absorbidas por el mercado de consumo y traducidas a su propio
lenguaje de mescancias. La potencial presidn restante por tales demandas
tiende a convertirse en otra fuente de vitalidad para el consumismo y su cen-
tralismo en la vida individual.[...] Las sociedades en donde un sistema tal se
ha establecido, con més o menos seguridad, constituyen hasta ahora (y conti-
nuarin siéndolo en un futuro predecible} una minorfa privilegiada en relacién
con el resto del mundo".®

81 tenemos que volver al principio, debemos preguntarnos: ;de qué tipo de
libertad hablamos cuando hacemos referencia a los argumentos presentados
desde la modernidad?

Todo el empeiio de la modernidad consiste en sefialar que la libertad se
encuentra sometida a una doble acepcidon cuyos contenidos esenciales res-
ponden a dos &mbitos de existencia diferenciados: el correspondiente a la

Democracia y libertad 63

naturaleza intemna del hombre sin sujeci6n a formas sociales, dependienie de
los deseos, pasiones e intereses que constituyen la voluntad de hacer v pen-
sar, y el correspondiente a una relacién politica externa que somete a los indi-
viduos a una formea contractual; el derecho positivo. Doble acepcidn: libertad
y libertad politica. Doble existencia: principio de naturaleza, principio de con-
trato, lusnaturalismo.

De la libertad surge el libre albedrio. De la libertad politica surgen las for-
mas juridicas que permiten su propio desarrollo. Asi, 1a existencia del hombre
es una cosa y su libertad otra muy distinta. La Hbertad es una relacién social
y politica que se establece contractualmente. El tinico vinculo que permane-
ce vivo entre el hombre y su libertad politica queda determinado por la natu-
raleza del ser humano interpretada como una continua bisqueda de placer y
felicidad, v la libertad politica como la formula que garantiza juridicamente a
los individuos dichos objetivos.

Desde esta perspectiva, y para no caer en coniradicciones, la libertad del
hombre, la satisfaccién de placeres, deseos y la biisqueda de la felicidad mate-
rial debe quedar garantizada por igual a todos los miembros de la sociedad.
Es decir, 1a libertad debe pasar por un proceso de racionalizacion politica.
Tiene que ser construnida al margen del sujeto realmente existente, pero reco-
nociendo que es en su naturaleza de donde se obtienen los principios que defi-
nen el contenido posterior v los limites de la Hbertad politica. Contenido que
pasa a estar garantizado por las leyes del derecho positivo. Como sefiala Kant:

La nocidn de la libertad es una nocidn de la razdn pura que corresponde a
la filosofia tedrica trascendente. En otros términos, €s una nocién que no
puede tener objeto alguno adecuado a una experiencia posible, cnalquiera
que ella sea; una nocién por consiguiente que no es el objeto de un conocci-
miento tedrico posible para nosotros, ¥ que por lo tanto, no tiene valor como
principio constitutive, sino solamente como principio regulador v atin sim-
plemente negativo de la razdn especulativa. Sin embargo, la realidad de la
libertad se halla establecida en el uso practico de la razén de principios préc-
ticos. Estos principios determinan, a titulo de leyes, una causalidad de la
razén pura, el arbitrio, independientemente de toda condicidn empirica
[...]7 [Y mds adelante:} Las leyes proceden de la voluntad, las méximas del
arbitrio. En el hombre el arbitrio es libre. Ea veluntad que no tiene que ver
mids que con la ley, no puede llamarse ni libre ni ne libre, porque no se refie-
re a las acciones, sino inmediatamente a la legislacién de las. méximas para
las acciones. Es, pues, simplemente necesaria y no susceptible de violencia.
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Sélo el arbitrio puede ser llamado [ibre. Pero la libertad de arbitrio no puede
definirse [...]. En efecto, no conocemos la libertad (tal como la ley moral nos
la revela por primera vez), mas que como una cualidad negativa que signi-
fica la ausencia de principios de determinacién sensible que produzcan en
nosotros la necesidad de la accién.®

Llegados pues a este punto, la relacién entre libertad politica y orden juri-
dico tiene que definir, desde sus inicios, los limites de actuacién gue hacen
posible el posterior ejercicio individual de la libertad sin llegar a contradecir
los principios provenientes del orden juridico social sefialades por el Estado,
el derecho positivo y la constitucién politica. La necesidad de otorgar seguri-
dad a los individuos para disfrutar de los bienes poseidos y no sentirse lesio-
nados o reprimidos en sus derechos es el argumento basico para legitimar la
propiedad privada.

Lo mio en derecho es aquello con lo que tengo relaciones tales, que su uso
por ctro sin mi permiso me perjudicaria. La condicion subjetiva de la posi-
bilidad de un usoe cualquiera, es la posesion; pero una cosa exterior no es
mia, sino cuando puedo con justicia suponerme agraviado por el uso que
otro haga de esta cosa, ain cuando y0 no esté en posesién de ella; y no es
posible tener como suya una cosa exterior mds que en un estado jurfdico,
bajo un poder legislativo piiblico, es decir, en el estado de sociedad [...]. Lo
mfo y lo tuyo exterior no pueden, pues, tener higar més que en este estado.®

El esfuerzo por hacer coincidir 1a libertad exterior con la forma politica de
la libertad acaba cuando se consigue obtener la fegitimidad del derecho posi-
tivo. Pero, para fundamentar mejor su unidad, se sumarén dos facultades pro-
venientes de la naturaleza humana hasta ahora secundarias en el cuadro expli-
cativo: la voluntad v el poder. Ambas facnltades serdn el fandamento poste-
rior para el advenimiento del individualismo utilitarista. No cabe duda que
Leibniz estd en lo cierto cuande afinma que del acto de querer propio de la
voluntad individual "se colige que nosotros somos los duefios de nuestras
acciones, es decir, que hacemos todo cuanto queremos, en tanto no sobrepase
nuestras fuerzas. Y por consiguiente, en esos casos disponemos de una liber-
tad sin fronteras para actuar como nos parezca bien"

Puestos en esta linea argumental no es dificil deducir cuales serdn el tipo de
relacién y el orden regulador que garanticen lo mio y lo tuyo: la juridica y el
contractual. Tipo especifico de contrato que se establece entre dos o més par-
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tes que reconocen y aceptan la validez del uso v disftute de objetos y perso-
nas, los cuales son enajenados a los otros impidiendo su uso v declardndose
propietarios legftimos. Estamos, sin quererlo, ante el nacimiento formal juri-
dico de la propiedad privada, causa de la libertad defendida por los modemnos.

Es en este campo de condiciones donde nace y se configura la libertad poli-
tica comtempordnea. Su objetivo es guiar el poder politico hacia el manteni-
miento y ejercicio de las libertades individuales garantizando la existencia de
la propiedad privada. El orden juridico, el derecho positivo y, en menor medi-
da, la tradicién consuetudinaria son una parte de las raices modernas de la
libertad politica. La otra parte, el orden social, el sistema politico v el Estado
son los espacios donde se reconoce el usc efectivo de los derechos ya inter-
pretados como libertad politica. ; Y la democracia®?

Atin no estamos en condiciones de abordar los problemas bésicos que plan-
tea la relacién entre democracia y libertad en los modernos. Antes es necesa-
rio resolver dos parejas de adjetivaciones que presenta la libertad politica
como totalidad. Las adjetivaciones a las que hago referencia son: a) fas lla-
madas libertades publicas y privadas, y b) las denominadas libertades socia-
les e individuales. )

Lo privado y lo publico de la libertad politica tienen su crigen en la relacién
de separacion que se establece para diferenciar los objetivos y principios que
regulan las actividades de la sociedad civil v de la sociedad polftica. Sus dife-
rencias bien pueden asimilarse a las que se presentan cuando hablamos de las
instituciones y organizaciones pertenecientes a la sociedad civil v de las ins-
tituciones ¥ organizaciones pertenecientes a la sociedad politica. Lo privado
es el espacio que acota la sociedad civil y lo piblico el propio de la sociedad
politica.

Resulta necesario, sin embargo, acotar m4s esta definicién analégica. Lo
privado de la libertad debe entenderse como todo aquello que se refiere a fa
carencia del otro respecto de 1a propiedad del uno. Todos se encuentran pri-
vados del poder de usufructuar ¥ disfrutar de los beneficios que el derecho
civil me otorga como duefio particular de un objeto cualquiera. Lo enunciado
es vélido siempre y cuando no llegue a producir lesién o cause dafio a la pro-
piedad de otros. Lesion a terceros.

Por €l contrario, 1o piiblice de 1a libertad tiene una doble connotacién: aque-
Lla que hace referencia al usufiucto del conjunto de propiedades soctales vy
bienes colectivos, carreteras, parques, instalaciones deportivas, edificios
publicos, etc., sin llegar el individuo a enajenar para si su propiedad; y, segun-
da, libertades piiblicas como expresién colectiva de derechos individuales —
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acepcion que se suele confundir o mimetizar con las libertades sociales (fac-
tor que analizaremos en el apartado de libertades sociales, aquf sélo enuncia-
mos el problema). Como vemos, la libertad, independientemente de sn adje-
tivacién publica o privada, se halla unida a partir del principio rector de la
propiedad privada. Por consiguiente, su diferencia alude a los limites que
impone el derecho positive a los individuos en su acceso a la propiedad pri-
vada y al disfrute de los bienes de propiedad piiblica.

En cualquler caso, las libertades puiblicas pueden ser ejercidas si no contra-
dicen los principios y el criterio de la propiedad privada. Lo ptblico de la
libertad politica nunca puede sobreponerse a la libertad individual. Asf se
reconoce en lag constituciones de los Estados de Derecho y de los Estados
sociales de derecho cuando regulan y definen el alcance de las libertades,
tanto piblicas como privadas. En este sentido, para la modernidad no existe
contradiccién entre ambas libertades; siendo, ademds, el derecho piiblico
complementario al derecho privado. Desde estos principios se establecen las
pautas para constituir el orden politico.

La ley natural v la ley civil se contienen una a la otra vy tienen una exfen-
sién idéntica. Porque las leyes namrales, que consisten en equidad, justicia,
gratitud ¥ otras virtudes morales dependientes de éstas, no son propiamente
leyes en el estado de propia naturaleza, sino cualidades que disponen a los
hombres a la paz y la obediencia. Solo cuando se establece una republica
son efectivamente leyes, no antes; pues entonces son los mandatos de la
repiiblica y, por tanto, leyes civiles también. Pues es el poder soberano quien
obliga a los hombres a obedecerlas. Pues en las diferencias de los hombres
privados declarar qué es eguidad, qué es justicia y qué es virtud moral, y
hacerlas vinculantes, requiere las ordenanzas del poder soberano v el esta-
blecimiento de castigos para quien las conculque; ordenanzas que, por lo
mismo, forman parte de la ley civil. En consecuencia, la ley natural es una
parte de la ley civil en todas las repiiblicas del munde. De modo reciproce,
la ley civil es también una parte de los dictados de la Naturaleza. Porque la
justicia, es decir el cumplimiento de los pactos v dar a cada uno lo suya, es
un dictado de la ley natural [...] La ley civil y la ley natural no son especies
diferentes, son partes distintas de la ley, donde la parte escrita se denomina
civil, mientras la no escrita se denomina natyral *

Por consiguiente, no nos debe resultar extrafio que, dentro del marco cons-
titucional de los actuales Estados sociales de Derecho, las libertades, puiblicas
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y privadas, asi como las sociales e individuales, se analicen a la luz del prin-
cipio de la desiguaidad natural. Desigualdad considerada como un aliciente
para impulsar el progreso, la libertad individual y la justicia social.

1.— Toda persona tiene igual derecho a un régimen plenamente suficiente
de libertades bésicas iguales, que sea compatible con un régimen similar de
libertades para todos.

2.— Las desigualdades sociales y econémicas han de satisfacer dos condi-
ciones. Primero, deben estar asociadas a cargos v posiciones abiertos a todos
en las condiciones de una equitativa igualdad de oportunidades; y, segundo,
deben procurar el méximo beneficio de los miembros menos aventajados de
la sociedad.”

La distincidn entre lo piiblico y privado de la libertad también responde a
una necesidad técnica que permite expresar mejor sus peculiaridades en una
posterior divisién administrativa y jurfdica del poder politico.

Como bien seiiald Montesquieu en relacion a la naturaleza de la libertad
politica y de la accion del gobierno, el temor social a perder los derechos debe
desaparecer del campo de condiciones si el ciudadanc quiere disfrutar de su
libertad.

En este cuadro, la libertad politica de un ciudadano depende de la tran-
quilidad de espiritu que nace de la opinidn que tiene cada uno de su seguri-
dad, Y para que exista libertad es necesario que el Gobierno sea tal que nin-
gin ciudadano pueda temer nada de otro.™

Si evitar el temor descansa en la probabilidad de reducir al maximo su
emergencia, la libertad politica de los ciudadanos se apoya en los pilares de
una gobemabilidad dé Estado cuyos principios quedan establecidos por los
fines de la libertad individual y no por los derivados de la democracia social.
Aunque los actuales intelectuales institucionales lo ocultan, Montesquieu lo
sefiala con claridad.

[En] las democracias parece que el pueblo hace lo que quiere; pero la
libertad politica no consiste en hacer 1o que uno quiera. En un Estado, es
decir en una sociedad en la que hay leyes, la libertad s6lo puede consistir en
poder hacer o que se debe querer y en no estar obligado a hacer lo que no
se debe querer. Hay que tomar conciencia de 1o que es la independencia y
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de lo que es la libertad. La libertad es el derecho de hacer todo Io que las
leyes permiten, de mode que si un ciudadano pudiera hacer lo que las leyes
prohiben, ya no habria libertad, pues los demds tendrian igualmente esta
faculttad ®

Con este argumento podemos dar por concluida la explicacién que une
libertad politica, globalmente considerada, con sus enunciados concretos de
libertades piiblicas y libertades privadas.

Pasemos ahora a desarrollar la segunda férmula con que se presentan las
libertades: libertades sociales e individuales. Respecto a estas adjetivaciones,
podemos sefialar que las libertades sociales hacen referencia al conjunto de
acciones colectivas motivadas por el surgimiento de intereses comunes, cuya
dindmica se constituye a partir de la unidad de los ciudadanos para reivindi-
car unitariamente sus derechos (los movimientos sociales expresan, en paite,
una forma de practicar las libertades sociales). Las libertades sociales confi-
guran un espacio auténomo donde se conjugan los principios de la libertad
politica con los provenientes de los derechos individuales.

Por estas razones, las libertades sociales se regulan y definen como una
parte del orden constitucional. Son dependientes de los valores individuales
sobre los que se fundamenta la libertad politica. Su marco juridico es el dere-
cho politice que garantiza la propiedad privada. Es el principio de la libertad
individual el que da vida a las libertades sociales.

La economia basada en ¢l lucro hace prosperar a quienes, en cada momen-
to, por una razén u otra, logran satisfacer las necesidades de las gentes del
mejor modo mejor y més barato posible. Quien complace & los consumidoe-
res progresa. Los capitalistas se aaruinan tan pronto como dejan de invertir
allf donde, con mayor diligencia, se atiende la siempre caprichosa demanda.
Es un plebiscito, donde cada unidad monetaria confiere derecho a votar. Los
consumidores mediante tal sufragio, a diario, deciden quienes deben poseer
factorias, los centros comerciales y las explotaciones agricolas. El controlar
los factores de produccion constituye funcidn social sujeta siempre a la con-
firmacidn o revocacidn de los consumidores soberanos. Esto es lo gue el
moderne concepto de libertad social significa. Cada uno puede moldear su
vida de acuerdo con los propios planes. No ha de someterse a programas aje-
nos, elaborados por supremas autoridades quienes imponen las normas
correspondientes mediante el mecanismo coercitivo de la fuerza piblica. La
libertad ~digdmoslo claro, desde un principio— no es nunca absoluta. Queda
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limitada, en el casc del mercado, pese a la ausencia de toda amenaza y vio-
lencia, por la propia fisiclogia humana, de un lado, v, de otro, por ia natural
escasez de los bienes econémicos. La realidad restringe, en este planeta, las
posibilidades de sus habitantes. No pretendemos justificar 1a libertad-desde
un punto de vista metafisico ni absobuto ®

Por otro lado, 1as libertades sociales forman parte de los derechos polfticos
que los ciudadanos de un Estado-nacién pueden desarrollar como una parte
de sus actividades piblicas. Asimismo, las libertades sociales pueden variar
en funcién de la razdn cultural que les da vida. Sin embargo, existe un con-
senso en declarar la pertinencia de regular aguellos derechos politicos funda-
mentales ¢ inalienables que deben, por lo tanto, quedar al margen de las pecu-
Haridades cultural nacionales. Son los llamados derechos del hombre en tanto
derechos humanos sociales e individuales asignados a la condicién humana
independientemente del orden politico al cual se esté adscrito, Entiéndase por
derechos individuales: el derecho a una vida digna, el derecho de expresion,
de reunién y de asociacién. Y por derechos sociales: el derecho a la educa-
ci6n, a la salud, al trabajo v a la vivienda.

De este conjunto de derechos surge el marco normativo que provee de exis-
tencia a las libertades sociales y individuales. Veamos e] planteamiento de lo
enunciado.

Cuando formamos parte de una organizacién politica, activamos derechos
reconocidos formalmente en ¢l ordenamiento constitucional, en este caso, la
libertad de asociacién, asf como, el derecho de reunién y expresidn (la mili-
tancia es completa: nos asociamos, nos reunimos y nos expresamos). Asf, un
acto dependiente de la voluntad individual, 12 militancia politica, contiene un
conjunto de libertades individuales cuyo ejercicio tiene un significado social.
Es este sentido social el que puede confundiros juridica y judicialmente a la
hora de imputar responsabilidades penales a los miembros de una organiza-
cién. Las repercusiones sociales de ejercer la libertad y el derecho de aso-
ciacion, reunion o expresién no alteran el origen individual que fundamenta
su contenido. La responsabilidad jurfdica en caso de transgresién de leyes no
puede recaer en el conjunto de la militancia o de los votantes. La imputacién
del delito se hace sobre personas fisicas individuales que legalmente repre-
sentan y prestan su nombre para legalizar una organizacion de la que se con-
sidera son sus responsables juridico penales. Otro tanto cabe decir de las
sociedades an6nimas, empresas privadas o entidades financieras. Cuando
alguna de ellas se ve involucrada en actividades ilicitas se imputa al consejo
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de administracién y dentro de éste a su presidente o consejo ejecutivo las res-
ponsabilidades de las decisiones, no a los pequefios accionistas o & los depo-
sitarios de cuentas.

Asi, 1a libertad politica reconoce la capacidad de los individuos para aso-
ciarse, reunirse y expresacse "librermente” sin més impedimento que aquél que
ponga en cuestién la seguridad del Bstado. Sin embargo, su reconocimiento
juridico no obliga a los ciudadanos, miembros de dichos Estados, a practicar-
los. :

La libertad de asociacién, de reunidn y de expresién son derechos no obli-
gaciones, por ello no se imputa como una conducta delictiva su ejercicio. S6lo
en algunos casos, y en referencia al derecho a voto, puede considerarse obli-
gatorio su gjercicio, castigando con la cércel la incomparecencia a las urnas o
el llamado a la abstencion, Pero lag actuales circunstancias de altos niveles de
abstencion pasiva han dejado sin efecto estas penas.

Por el contrario, s{ puede considerarse un delito y pasar a reprimirse la liber-
tad de expresion, de reunidn y de asociacidén cuando-su ejercicio es, como ya
seftalamos, contrario a derecho. Es decir, en el momento en que se rompen los
principios fundacionales del Estado. Situacion eldstica, ya que el poder cons-
tituido es el que interpreta y decide cuando y en qué circunstancias se ha vio-
lado el orden existente.

Tomemos un caso concreto. Un Estado que se fundamenta en la economia
social de mercado, la libre empresa y la propiedad privada, por ejemplo,
puede aceptar la presencia de organizaciones politicas contrarias a dichos pre-
supuestos. Pero si triunfan electoralmente y tratan de cambiar dichos princi-
pios fundacionales, las fuerzas de seguridad del Estado, en nombre de la cons-
titucidn vigente, pueden realizar una accién que impida dicho objetive.®

Por el mismo argumento, cualquier acto que pretenda, segiin los criterios de
gobernabilidad del Estado, desestabilizar el poder constitucional de una eco-
nomia social de mercado puede ser considerado "subversivo”, "antisistema”,
y por ello perseguido. En otras palabras, se puede ser republicanc en una
monarguia, pero no se puede cambiar la forma pelitica 'monarqufa’ por ia
forma politica 'repiiblica’. Espaiia, sin ir més lejos. _

Con estos principios, se pueden reprimir "legitima" y "coyunturalmente"
derechos reconocidos en el 4mbito constitucional. Podemos citar el derecho
de huelga v los referidos de reunién y expresién, cuando su ejercicio, se esti-
ma, afecta a la seguridad interior del Estado. Declarar el estado de sitio o el
estado de emergencia son formulas que se utilizan continuamente para sus-
pender las libertades sociales.
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‘Conviene ahora aclarar las diferencias existentes entre lo que supone luchar
por el reconocimiento formal de los derechos civiles y lo que implica una
lucha por gjercer los derechos sociales enunciados formalmente. No es posi-
ble confundir ambas esferas.

Hay quienes luchan por el reconocimiento formal de los derechos ciudada-
nos pero que consideran concluida la lucha reivindicativa una vez consegui-
do el objetivo. En esta linea pedemos considerar las luchas emprendidas por
el reconocimiento formal del derecho a la educacion, el trabajo, la vivienda o
la salud. Todas acciones mds que respetables, pero lograr que se hagan efec-
tivos dichos principios puede que vulnere algin derecho individual ¢ limite el
acceso a la propiedad privada. Aquf aparecen las contradicciones y una pri-
mera diferencia entre lo que son las luchas por las libertades y las luchas por
la democracia. Del derecho al trabajo no se sigue el trabajo. Dicha reivindi-
cacién corresponde ya a la accién democrética no a la esfera de la lucha por
1a libertad formal, ya sea social o individval.

Dende mejor se puede corroborar 1o dicho es en los procesos de transicién
postdictaduras de los paises de América Latina o del Sur de Europa: Espaiia,
Grecia y Portugal. Los esléganes que estuvieron presentes en todos ellos
podemos sintetizarlos en los conocidos : "Pan, Trabajo y Libertad", "Presos a
la calle", "Castigo a los culpables”, “Libertades ya".

Desde luego que la lucha por la libertad de expresidn, reunién, asociacion
unid al conjunto de las fuerzas sociales y politicas que lucharon por derrocar
a los regimenes militares. Lo mismo sucedi6 con los intentos de hacer preva-
lecer los derechos humanos y de pedir la cércel para los torturadores. Sin
embargo, una vez que las dictaduras desaparecieron, por muerte natural del
dictador (Espaiia), por negociacién con sus miembros (Chile) ¢ derrocadas
(Portngal), las diferencias surgieron inmediatarente. Veamos algin ejemplo
en los tres casos.

En Espafia los funcionarios que ejercieron la represién v los altos mandos
de las fuerzas armadas se mantuvieron en sus puestos; no hubo expulsiones ni
juicios contra ellos, La ley dejo de ser ignal para todos. En Portugal, la revo-
hicién de los claveles fue precedida por el encarcelamiento de sus miembros
¥ la consiguiente expulsién de las fuerzas armadas. En Espafia los sectores
democriticos de las fuerzas armadas también fueron expulsados y sus dere-
chos militares de permanecer en su interior han sido negados definitivamen-
te por ley. En Chile, el ex-dictador es Senador vitalicio por mandato constitu-
cional. Si tomamos un ejermplo mas, en Bolivia, el ex-dictador es actualmen-
te presidente constitucional por votacién libre, personal v secreta. Asi, no




74 Pensar la democracia

todos los que lucharon por las libertades asumen, con posterioridad, g lucha
ética por un provecto democratico. Quienes lucharon por los derechos forma-
les no lo hacen por su cencrecidn prictica.

Ningiin gobierno actual es acusado, por los intelectuales institucionales,
antes Iuchadores por 1a libertad, de violar los derechos humanos cuando firma
politicas de ajuste econémico que generan desempleo, hambre y muerte por
desnutricién. Tampoco son acusados cuando la poblacién es sometida a un
continuo miedo psicolégico con discursos tremendistas gue sefialan el final de
la sociedad de pleno empleo, de la seguridad social para todos, de la salud
para todos, etc.

En definitiva, quienes hoy plantean la defensa de las libertades sociales y su
incorporacion en las cartas constitucionales pueden coincidir perfectamente
con la critica que Mandeville realiza, implicitamente, a guienes pretenden
constituir un proyecto democrético fundado en los principios éticos de 1a con-
dicién humana:

Dejad pues, de quejaros: sdlo los tentos se esfuerzan por hacer de un gran
panal un panal honrado. Querer gozar de los beneficios del mundo, y ser
famosos en la guerra y vivir con holgura, sin grandes vicios, es vana utopfa
en el cerebro asentada. Fraude, lujo y orgulio deben vivir mientras disfrute-
mos de sus beneficios: el hambre es, sin duda, una plaga terrible, pero sin
ella ;quién medra o se alimenta? ; Acaso no debemos [a abundancia del vino
a la mezquina vid, seca y retorcida? La cual, mientras olvida sus sarmientos,
ahoga a otras plantas y se hace madera, pero nos bendice con sus frutos ape-
nas es podada y atendida; igualmente es benéfico el vicio cuando 1a Justicia
lo poda y limita; y mids adin, cuando el pueblo aspira a la grandeza, tan nece-
sario es para el Estado como es el hambre para comer; la virtud sola no
puede hacer que vivan las Naciones esplendorosamente; las que revivir qui-
sieran 12 edad de oro, han de librarse de la honradez como de las beliotas #

Después de esta cita que nos indica el camino: los vicios privados hacen vir-
tudes publicas, no nos puede sorprender que las siguientes pregumntas se
disuelvan bajo los principios de una liberiad politica, interpretada como dere-
cho individual y propietario, 'y de una democracia entendida como procedi-
miento electoral y reglas de jusgo para seleccionar la élite. Enunciemos estas
preguntas: ;Existe el derecho de expresion en sociedades en las que el 50% o
més de la poblacion estd en condiciones de analfabetismo funcional v donde
se da un control monopélico y privado de los medios de comunicacitn social?
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(Es la libertad de asociacién un derecho establecido cuando el Estado limita,
eprime y no reconoce organizaciones politicas en los procesos de nego-
ciacién social? ;Hasta qué punto pueden convivir las tradicionales libertades
soctales con sistemas de exclusion y violencia estructurales legitimados en la
libertad individual? ;Es posible que la lbertad individual lleve a ia libertad
social? ;Son los derechos humanos una variante de la libertad individual o
responden a criterios sociales de consideracidn politica y no juridica?

Al disolver y negar estas preguntas se est4 precipitando el advenimiento de
regimenes total autoritarios en los que se pierde la centralidad de la politica
en beneficio de la centralidad del mercado. Asi es posible, a corto y mediano
plazo, el surgimiento de un Cuario Reich fundado en los principios bésicos de
la libertad de mercado y en sus leyes “naturales" de la oferta y la demanda.
Este peligro, pérdida de centralidad de la politica, fue enunciado por quien
menos podiamos esperar, Carl Schimitt.

La sociedad que funciona segiin cdnones econdmicos tiene medios sufi-
cientes para excluir de si a quien sucumbe o no logra éxito en la competen-
cia econdmica, o incluso al mero 'perturbador’ y puede volverlo peligroso de
modo pacifico, 'no violento'. dicho en términos concretos puede hacerlo
morir de hambre 8i no se resigna espontaneamente [...] pretender seriamen-
te gue los hombres maten a otros hombres v que estén dispuestos a morir
ellos mismos para que florezean el comercio y las industrias de los sobrevi-
vientes o para gue prospere la capacidad de consumo de sus descendientes,
es alocado e insensato.®

En contraposicidn, las preguntas anteriormente formuladas se pueden resol-
ver si partimos de su principio social de explicacion: la libertad, condicién
humana, vy la democracia, régimen politico que garantiza su realizacion.
Dicho punto de partida se corresponde con la perspectiva aristotélica expues-
ta en este apartado,

La diferencia con respecto a la posicién individuvalista de 1la democracia y la
libertad surge en el momento en que los valores ético morales dan sentido vy
enlazan la relacién existente entre libertad y democracia. Estamos aludiendo
& la presencia de limites internos constitutives del hombre politico en su natu-
raleza social. De forma que los condicionantes para ejercer la democracia en
libertad estdn definidos colectiva y socizlmente si se garantiza el bien comun.

Pensar en constituir ciudadanos libres al margen de los factores sociales que
determinan la condicién humana es tanto como negar la naturaleza politica de
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su existencia. Es en lo politico donde se expresa la condicién de hombre libre.
Pero, como ya mencionamos, la ética forma parte de la accién peolitica demo-
cratica, pot tanto, la democracia, en esta dimension, deja de ser una forma de
gobierno para convertirse en el poder constituyente de una re]acmn social que
permite €] completo desarrollo del zoon politikon.

Asi, el Bstado y el gobiemo afincados en los principios democriticos
adquieren una dimension social absoluta. La democracia es absoluta no tota-
litaria, parafraseando a Negri. Estd en permanente cambio, en conflicto, en
crisis y en didlogo. Es una realidad contingente. Es decir, se reconoce en el
acto permanente de participacion, de negociacidn v, sobre todo, de control
sobre el proceso de toma de decisiones. Es representacién y por ello aparece
como mediacidn entre voluntades v sujetos que buscan transformar el entor-
no y su mundo. La democracia es una forma de existencia social y estd some-
tida a determinaciones £ticas y por tanto politicas. No resulta antagénico ni
contradictorio pensar la libertad y la democracia como formacién genética del
homo sapiens y del zoon politikon. Ambas categorias responden a un mismo
principio de existencia social.

La democracia es una opcién de poder cuyo objetivo radica en el acto de
producirla continuamente. Es siempre coyuntura, acontecimiento. El desarro-
No democratico es coactivo, ya que en el se impide la accion destructiva que
atente contra el bien corniin y por ende de los espacios dondé el hombre actda
y vive: la naturaleza, el medio arnbiente.

Asi, la médxima expresion de 1a libertad personal es 1a que permite y se com-
plementa con la mejor existencia social y con el mayor grado de bien comiin.
Por ello, podemos entender que la lucha actual por la democracia v la liber-
tad implica una propuesta de transformacién social donde el proyecto de
"emancipacién consiste en reabsorber €l mundo humano, las sitiaciones y
relaciones en el hombre mismo. La emancipacién politica es la reduccidn del
hombre por una parte a miembro de la sociedad burguesa, al individuo inde-
pendiente y egoista, por otra al ciudadano, la persona moral. S6lo cuando el
hombre real, individual reabsorba en si mismo al abstracto ciudadano y como
hombre individual, exista a nivel de especie en su vida empirica, en su traba-
jo individual, en sus relaciones individuales; s6lo cuando, habiendo reconoci-
do y organizado sus ‘fuerzas propias’ como fuerzas sociales, ya no separe de
sf la fuerza social de fuerza politica, sélo entonces, se habrd cumplido la
emancipacién humana".”

Ahora bien, desde los principios sociales de ia libertad vy la democracia es
necesario responder a nuevas preguntas que desde la dptica individualista
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tampoco se realizan: ;jcudnto crecimiento es necesario para acabar con €]
hambre?, ; qué nivel tecnolégico favorece la integracién social?, ;cudntos bie-
nes materiales son necesarios para genmerar una vida humana digna?, ;qué
nivel de acumulacién de capital es suficiente para producir una sociedad
democrética?

Todas estas cuestiones de primer orden deben encontrar una pronta res-
puesta y selucién. Sin embargo, mientras estén primando los criterios ten-
dentes a favorecer el aumento de la produccion de bienes para el mercado y
consumo, ¢l futuro de la democracia se aplaza sine die en favor de metas
cuantitativas que no se traducen en una mejorz de 1a calidad de vida social.

Hoy podemos afirmar, sin dudar, que las condiciones de vida son mas lle-
vaderas que hace tres siglos, en términos absolutos. Pero, en términos relati-
vos, sus beneficios han quedado concentrados en una proporcién minoritaria
de la poblacién mundial. En contraposicién, la calidad de vida social es infi-
nitamente peor en todes los terrenos para las mayorias sociales.

Asistimos a una mayor depredacién de los recursos naturales. Los mares,
tics y aguas estdn contaminados. El deterioro del medio ambiente disminuye
realmente Ia calidad de vida. Se exterminan especies animales v vegetales y
se agotan los recursos minerales, todo ello en beneficio de la libertad indivi-
dual. Més progreso tecno-econémico y menos desarrollo. Hambre, violencia
social, desigualdad, explotacién y colonialismo global son los referentes
sociales que hablan por sf mismos del deterioro de la calidad de vida fundada
en ¢l mercado. La nocién de consumidor reemplaza a la categoria de ciu-
dadano politico. Este es el resultado de un orden politico social pensado para
defender la propiedad privada y la libertad individual, no para generar un pro-
vecto de desarroilo democratico.

Me gustarfa finalizar este apartado con la critica de Rousseau a la propie-
dad privada, fundamento de la concepcién moderna de la libertad politica:

El primero al que, tras haber cercado un tetreno, se le ocurrié decir esto.
es mio y encontrd personas lo bastante simples para creerle, fue el verdade-
ro fundador de la sociedad civil. Cuantos crimenes, guerras, asesinatos,
miserias y horrores no habria ahorrado al género humano quien arrancando
las estacas o rellenando la zanja, hubiera gritado a sus semejantes:
jiGuardaos de escuchar a este impostor!!; estdis perdidos si olvidis que los.
frutos son de todos y que 1a tierra no es de nadie. Pero es 16gico suponer que,
para entonces, lag cosas habian lNegado ya al punto de no poder durar como
estaban; porque esa idea de propiedad, dependiente de muchas ideas ante-
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riores que sélo han podido nacer sucesivamente, no se formé de golpe en el
espiritu humano. Hubo que hacer muchos progresos, adquirir mucha indus-
tria ¥ luces, transmitirlas y aumentarlas de edad en edad antes de llegar 2
este dltimo término del estado de naturaleza ®

Democracia, capitalismo y economia de mercado

Las formas historicas bajo las cuales el capitalismo se ha ido desarrollando
han determinado sus rasgos ¥ han planteado adjetivaciones en relacion con las
caracteristicas que determinan el proceso de acumulacién de capital. Desde
sus orfgenes nos encontramos con especificidades que van desde el capitalis-
mo colonial al mercantil, siguiendo por el comercial e industrial hasta el pos-
tindustrial, Ciclos histéricos que se caracterizan por sn peculiar forma de rea-
lizar la funcién de acumulacién, concentracién y centralizacidn del capital.
Han sido periodos donde diferentes sectores de la burguesfa, constituidos en
£lite, han asumido el papel impulsor del desarrollo capitalista dejando su hue-
lla en las formas concretas sobre las que se desenvolvia su proyecto (burgue-
sia esclavista, industrial, financiera).

Sin embargo, en todas estas etapas histéricas hay un elemento comtn que
se vuelve indispensable y sobre el cual se asienta todo el desarrollo del capi-
talismo: el Mercado. Es en el mercado capitalista donde se produce el inter-
cambio de mercancias. Es en el mercado donde se establecen y crean relacio-
nes sociales entre los individuos, donde se racionalizan los comportamientos
humanos. Es en el mercado donde el dinero se expresa como equivalente
general. Es en el mercado donde surgen formnas, lenguajes y conductas espe-
cificas que definen sus particulares objetivos, Del mercado capitalista surgi-
ran leyes especificas. En el mercado nos identificamos como iguales: consu-
midores todos. Es m4s, en su interior podemos analizar cémo se desarrollan
una multiplicidad actos cotidianos. Pero, ;es el mercado una creacién del
capitalismo?

Para responder a esta pregunta empezaremos explicando los origenes del
capitalismo. El capitalismo en tanto orden histérico es el resultado de un con-
Jjunto de caracterfsticas especificas e irrepetibles. Solo a posteriori, desde su
existencia, podemos explicar su evolucidn y desarrollo. No es un proyecto
planeado de manera global, aunque su surgimiento tampoco sea espontdneo,
Responde 2 unas condiciones politicas, econémicas y sociales que lo hacen
viable. Es el resultado contingente de relaciones soctales entre individuos que
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orientan €l proceso en una direccién y de las condiciones temporales que
hacen posible su articulacién.

Para que aparezca la relacién capitalista en general estdn presupuestos un
nivel histérico y una forma de produceién social. Es menester que se hayan
desarroliado, en el marco de un modo de produccién precedente, medios de
circulacién y de produccién, asf como necesidades, que acucien a superar
las antiguas relaciones de produccién y a transformarlas en la relacitn
capitalista. S6lo necesitan, empero estar tan desarrolladas como para que se
opere la subsuncién del trabajo en el capital. Fundéndose en esta relacién
modificada se desarrolla, sin embargo, un modo de produccion especifica-
mente transformado que por un lado genera nuevas formas productivas
materiales y por otro no s¢ desarrolla si no es sobre 1z base de éstas, con lo
cual crea de hecho nuevas condiciones reales. Se inicia asiuna revolucion
econdmica total.[...] Es esta una concepcitn esencialmente diferente de la
sostenida por los economistas burgueses, enredados en las ideas capitalistas,
quienes ven, sin duda, cémo se produce dentro de la relacién capitalista,
pero no como se produce esta relacién misma ni como, al mismo tiempo, se
producen en ella las condiciones materiales de su disolucién, con lo cual se
suprime su justificacién histérica como forma necesaria del desarrollo eco-
némico, de la produccién de la riqueza social *

* Es el proceso de subsuncion, de apropiacién por parte del capital, de formas
sociales ya existentes lo que determina, en cierta medida, su desarrollo. El
mercado tiene una existencia independiente y previa a la configuracion del
capitalismo, pero bajo su égida cambia de trayectoria y adquiere una nueva
dimensién. Se convierte en un espacio para el intercambio exclusivo de mer-
cancias. "El intercambio de mercancias comienza donde terminan las entida-
des comunitarias, en sus puntos de contacto con otras entidades o con miem-
bros de estas. Pero no bien las cosas devienen mercancias en la vida exterior,
también se vuelven tales, por reaccién, en la vida interna de la comunidad. L.a
proporcidn cuantitativa de su intercambio es, en un principio, completamente
fortuita. Si las cosas son intercambiables, ello se debe al acto de voluntad por
el que sus poseedores resuelven engjenarlas reciprocamente. Aun asf se con-
solida, de manera paulatina, la necesidad de los objetos para el uso ajenos. La
repeticién constante del intercambio hace de €l un proceso social regular. Con
el paso del tiempo es forzoso que se produzca por lo menos una parte de los
productos del trabajo con la intencién de volcarlos en el intercambio. A par-
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tir de ese momento se reafirma, por una parte, 1a escisién entre 1a utilidad de
las cosas para las necesidades inmediatas y su utilidad con vistas al intercam-
bio. Su valor de uso se desliga de su valor de cambio".¥ "Sea como fuere, en
el mercado Gnicamente se enfrenta el poseedor de mercancias al poseedor de
mercancias, y ¢l poder que ejercen estas personas, una sobre otra, o es mas
que el poder de sus mercancias.[...] De esta suerte, los poseedores de. mer-
cancias sélo se distinguen en cuanto vendedores, poseedores de mercancias,
y compradores, poseedores de dinero".®

La subsuncién por el capital del mercado y su consiguiente cambio de sen-
tido supone: "en los miembros de la sociedad una mutacién radical de sus
motivaciones: el mévil de la ganancia debe sustituir al de la subsistencia.
Todas las transacciones se convierten en transacciones monetarias, y éstas
exigen, a su vez, que se introduzea un medio de cambio en cada fase de arti-
culacitn de la vida industrial. Todas las rentas deben preceder de la venta de
una cosa o de otra y, cualquiera que sea la verdadera fuente de los ingresos de
una persona, se les debe considerar como resultantes de una venta. La simple
expresion 'sistema de mercado', de la que nos servimos para designar el mode-
lo institucional que hemos descrito, no quiere decir otra cosa. Pero la particu-
laridad mds sorprendente de este sistema reside en que, una vez establecido,
hay que permitirle que funcione sin intervencién exterior. Los beneficios ya
no estdn garantizados, y el comerciante debe hacer sus beneficios en el mer-
cado. Los precios deben de ser libres para fijarse por si mismos, Este sistema
zzoﬁzmguiador de mercado es lo que se ha denominado economia de merca-

Esta afirmacién nos obliga a diferenciar el surgimicmo y desarrollo del
capitalismo, fenémeno histérico cultural, de los principios constitutivos, tam-
bicn histéricos, del mercado y de la economia de mercado.

No siempre el capitalismo se ha relacionado directamente con el desenvol-
vimiento de una economia de mercado. Aunque el mercado sf es necesario
para la realizacién del capital en su proceso de produccién y reproduccion,
ese constituye la esfera para el intercambio y circulacién de mercancias.
Siempre ha sido el mercado un elemento importante para el capitalismo, pero
nunca, por principio de definicién, ha sido el capitalismo una economfa de
mercado. El mercado no define los criterios de organizacién del trabajo o de
la produccion, ni la dindmica del proceso de acumulacién, como tampoco los
procesos de centralizacién y produccion del capital. Estos criterios son politi-
cos y tienen su explicacién en los proyectos hegemdnicos de los sectores
dominantes de la burguesia que controlan el proceso de toma de decisiones.
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El mercado y con él el capital mercantil y sus acfores, los comerciantes,
compradores y vendedores de mercancias, propios de la esfera de la circu-
lacién, se configuran como parte de la metamorfosis necesaria en el ciclo pet-
manente de repreduccion del capital global. "En consecuencia, el capital mer-
cantil asume en el capital dedicado al trafico de mercancias la figura de una
especie auténoma de capital por el hecho de que el comerciante adelanta capi-
tal dinerario, €l cual sélo se valoriza como capital, sélo funciona como capi-
tal por el hecho de estar exclusivamente ocupado en mediar la metamorfosis
del capital mercantil, su funcién como capital mercantil, es decir su transfor-
macién en dinero, y lo hace mediante la constante compra y venta de mex-
cancias. Esta es su operaci6n exclusiva; esta actividad que media el proceso
de circulacion del capital industrial es la funcidén exclusiva del capital dinera-
ric con el cual opera el comerciante, En virtud de esa funcién transforma su
dinero en capital dinerario, presenta su D como D-M-D', y en virtud del
mismo proceso transforma el capital mercantil en capital dedicado al trafico
de mercancias. El capital dedicado al tréfico de mercancfas, en la medida en
que exista bajo la Torma de capital mercantil y mientras exista bajo esa forma
considerando el proceso de reprodunccion del capital global- no es evidente-
mente otra cosa que la parte del capital industrial, existente ain en el metca-
do y empefiado en el proceso de metamorfosis, que existe ahora como capital
mercantil y funciona como tal. Por lo tanto, es solo el capital dinerario ade-
lantado por el comerciante, exclusivamente destinado a la compra y venta, ¥
que por ello jamés adopta otra forma que la de capital mercantil y la del capi-
tal dinerario, y nunca la de capital productivo, permaneciende constaniemen-
te encerrado dentro de la esfera de la circulacion del capital”.”

Hoy, sin embargo, el capitalismo, orden social y politice, se presenta como
una realidad dependiente de las relaciones sociales que imperan en una eco-
nomia de mercado. Economia de mercade que ha prestado sus argumentos
para construir las bases tedricas que postulan el advenimiento de una era de
post-capitalismo: la post-modernidad. Nueva era en la que las relaciones
sociales de produccién, ahora capitalistas, dejan de ser relaciones sociales de
explotacién. Todos somos iguales ante las leyes que imperan en la economia
de mercado.”

Los esfuerzos destinados a eliminar la explotacién del capitalismo, fuente
de su proceso de acumulacién, no es nuevo, se ha utilizade en momentos
histéricos de cambio estructural en los modos particulares de produccién por
sus intelectuales institucionales para justificar el progreso técnico. De mane-
ra irénica, Marx ilustra esta circunstancia: “"En la economia politica, tan apa-
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cible, desde tiempos inmemoriales ha imperado el idilio. El derecho y el 'tra-
b_ajo' fueron desde épocas pretéritas los tinicos medios de enriquecimiento,
siempre a excepcion, naturalmente, de 'este afio'. En realidad, los métodos de
la acumulaci6n originaria son cualquier cosa menos idilicos".”

Plantear la independencia del modo de producci6n capitalista de la 16gica
de explotacién y llamar la atencién hacia una nueva realidad constituida por
la economia de mercado es el objetivo para hacernos ver que estamos en pre-
sencia de un nuevo orden social y politico post-capitalista: la globalizacién
productiva.™ '

Retomemos ahora, por un momento, el mercado como una realidad social
que prevalece con anterioridad al capitalismo y veamos las diferencias con
respecte al mercado capitalista. Su existencia es transparente, su dindmica se
plantea como un mecanismo de intercambio de valores de uso. Es un fend-
menc coyuntural, ubica momentdneamente a personas ante la dindmica de
intercambiar para completar sus necesidades vitales. El mercado, fuera del
proceso de acumulacién capitalista, sélo se contempla como una conducta
colectiva cuya dindmica no est4 en producir valores de cambio: mercancfas.
(El mercado, en las comunidades agrarias y en los puebios indigenas, es un
mecanismo de intercambio comunitario y espaciado en el tiempo: el mercado
'de los viernes', 'de los sdbados', 'de la quincena’, etc..)

El capitalismo apresa el mercado y lo transforma en funcién de sus necesi-
dades. Rompe su transparencia, convirtiéndolo en un principio organizativo
de realidad. Asf, ya hay un origen en la historia y la civilizacién occidental: la
bisqueda por construir el mercado. Habr4 un antes ¥ un después del surgi-
miento del capital y del mercado capitalista. La historia humana se convierte
en una historia “natural" de los avatares sufridos por el hombre en su camino
por desplegar todas sus fuerzas y potencialidades hasta llegar a construir una
solida economia de mercado,” '

Si desde el principio la falaz identificacién de los 'fen6menos econémicos'
con Jos 'fendémenos de mercado’ era comprensible, después se convirtié en
casi una necesidad practica de la nueva sociedad y de la forma de vida que
nacio con los dolores de la Revolucién Industrial. El mecanismo oferta
demanda precio, cuya primera aparicién dio origen al concepto profético de
ley economica’, se convirtié r4pidamente en una de las fuerzas méas podero-
sas que jamas haya penetrado en el panorama humano. Al cabo de una gene-
racién, el mercado formador de precios que anteriormente s6lo exist{a como
modelo en varjos puertos comerciales y algunas bolsas, demostré su asom-
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brosa capacidad para organizar a los seres humanos como si fueran simples
cantidades de materias primas y, converticlos, junto con la superficie de la
madre tierra, que ahora podfa ser comercializada, en unidades industriales
bajo las érdenes de particulares especialmente interesados en comprar y
vender para obtener beneficios. En un perfodo extremadarmente breve, la fic-
cién mercantil aplicada al trabajo y a la tierra, transformé la esencia misma
de 1a sociedad humana. Esta era la identificacién de la economia y ¢l mer-
cado en I prdctica. 1a esencial dependencia del hombre de la naturaleza y
de sus iguales en cuanto a los medios de supervivencia se puso bajo el con-
trol de esa recients creacidn institucional de poder superlativo, el mercado,
que se desarroll§ de 1a noche a la mafiana a partir de un lento comienzo. Este
artilugio institucicnal, que llegé a ser la fuerza dominante de la economia
—escrita ahora con justicia como economia de mercado—, dio luego origen a
otro desarrollo adn més extremo, una sociedad entera embutida en el meca-
nismo de su propia economia: la sociedad de mercado.”

;Cudles son las caracteristicas de una sociedad y de un hombre destinado a
cumplir los designios del mercado? ;Qué facultades se le atribuyen? ;Sobre
qué principios se sustentan sus postulados?

Todas estas pregunias podemos plantearlas en la doble dimensi6n estratégi-
ca que une al capitalista: 1) en tanto forma parte del proceso de valorizacion
del valor, duefio de los medios de produccidn, y 2) como comprador vende-
dor en €l mercado. Seguimos el proceso sefialado por Marx al referirse a la
condicién de existencia del capitalista, como ser orgénico ¥y como animal.

El capitalista conoce de manera préctica el secreto del plasvalor o de la
valorizaci6n del capital, asi como nos lo demuestran sus hechos y actitudes
durante el proceso de produccién, su caza desenfrenada de plustrabajo. (El
mismo revela con estrépito y furor ese secreto ante la faz del mundo cuan-
do éste mete la nariz en la madriguera de la produccién de la produccién
capitalista y 1o. amenaza con reglamentar la jornada laboral.} Pero sin ser
uno de los Didscuros, lleva una doble vida: una en el secreto de su taller,
donde es amo y sefior; 1a otra, abiertamente en el mercado, donde es com-
prador y vendedor y donde contiene con sus pares (una en la esfera de la
produccidn, otra en la esfera de la circulacion; una en el interior, otra en el
exterior; Una como ser orgénico, otra como ser animal). Esta doble vida hace
que en el cerebro capitalista sutja una doble sexie de fenémenos nerviosos,

y por tanto una conciencia doble.™
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Si hablamos de una naturaleza humana, la naturaleza pregonada por la eco-
nomia de mercado estd inmersa en una interpretacién social del sujeto, como
un individuo que nace, crece, vive y se reproduce en su ecosistema. Esta es la
premisa para establecer, con posterioridad, las causas que concurren para
sefialar el porqué del buen o mal funcionamiento de vna sociedad construida
para facilitar que el individuo se adapte a su medio natural: el mercado. Si el
hombre estd sometido a un medio que no controla, el mercado, su comporta-
miento bioldgico y social es andlogo al que realizan los paces en su medio
natural €] agua, en la cual se mueven y viven. Asi, el hombre necesitard estar
dotado, como lo estén los peces, de las cualidades v facultades necesarias para
poder sobrevivir en el interior de su hébitat natural: el mercado.

En la medida que se altere su medio vital, los movimientos de la especie
serdn lentos, toscos y dificiles. Si sufre modificaciones, introducidas volunta-
riamente, por ejemplo por la mano visible del poder politico, el individuo yla
especie no podra culminar de manera exitosa sus fines naturales. Tanto como
los salmones desavan, afio tras afio, en los mismos rfos que los vieran nacer,
sorteando toda clase de dificultades naturales, si €1 hombre construye diques
0 cambia la direccion de las aguas, el esfuerzo de los salmones serd baldfo, no
cumplirdn su ciclo vital. Igualmente, el hombre, en su ciclo vital, estd some-
tido al mismo proceso de seleccidn natural que los salmones. Los obstaculos
naturales los puede vencer: los salmones més aptos culminan con éxito su
tarea reproductiva y los individuos mejor dotados logran acumular més rigue-
za, poder y dinero. Pero si se crean obstdcuios artificiales, el hombre vers
morir su libertad y no podrd cumplir los fines marcados por su namraleza
objetiva. Sus instintos serdn reprimidos y sus sentimientos coartados.

Fue la sumisidn de los hombres 2 las fuerzas impersongles del mercado lo
que en el pasado hizo posible el desarrollo de una civilizaci6n que de otra
forma no se hubiese alcanzado. Sometiéndonos asf, hemos contribuido dia
tras dfa a construir algo que es més grande de lo que cualquiera de nosotros
puede comprender plenamente.[...] La negativa a someternos a fuerzas que
ni entendemos ni podemos reconocer como decisiones conscientes de un ser
inteligente es el producto de un incompleto y, por tanto, erréneo racionalis-
mo. Es incompleto porque no acierta a comprender que la coerdinacién de
los variados esfuerzos individuales en una sociedad compleja tiene que tener
en cuenta hechos que ningdn individuo puede dominar totalmente. Y no
acierta a ver que, si no ha de ser destruida esta compleja sociedad, la ¢nica
alternativa al sometimiento de las fuerzas impersonales y aparentemente
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irracionalés del mercado es la sumisién a un poder igualmente irrefrenable,
y por consiguiente arbitrario, de otros hombres. En su ansiedad por escapar
a las enojosas restricciones que siente ahora, €l hombre no advierte que las
nuevas prohibiciones autoritarias que habrian de imponerse deliberadamen-
te en lugar de aquellas serian adn més penosas.”

El planteamiento de Hayek presenta un relato cuya estructura interna se fasi-
mila a los principios que organizan una propuesta politica de carécter miftico.
Su organizaci6n estd sometida a las mismas consideraciones teqloglc?s de los
mitos politicos. El destino, las fuerzas incontroladas, la irracionalidad, Jqs
actos de fe, el dominio, el inconsciente, todo responde a una propuesta tedri-
ca fundamentada en los criterios constituyentes de 1a razon mitica. Bs decir,
¢l capitalismo: "se desarrolla entre el 'aqui’ y ¢l all{', entre la esfera humanla‘y
la esfera divina. Trata de la accién de los dioses en la medida que tal accién
afecta al hombre, y de la accién de los hombres en tanto que se refierc.‘, a lt?s
dioses. Esta significacidn, la refrenda ¢l uso lingiifstico habitual en la hlStOFla
de las religiones, la etologia y la historia de la espiritualidad en general. Mito
es una historia divina. Esa es la definicién verbal que no se puede dejar de
lado, por lo mismo no se trata de una categoria literaria sino ‘religjo§a" K ‘

Pero ;,c6mo se puede construir un mito politico, el capitalismo, si su exis-
tencia es real y no metafisica?

En materia politica, el mito ilumina la naturaleza del poder, de 1as: institu-
ciones politicas y sociales sobre las que se apoya; refuerza el prestigio de las
ideas —los valores que fundan la cultura politica—, mostrando de que mane-
ra fueron vividos por una primera generacién de fundadores. Define bajo la
forma de 'citas’, los modos de comportamiento politico, y en el plano de las.
relaciones internacionales, los vinculos de dominacién, opresion o de coc-
peracién. Ademés constitiiye la estructura provisional de las interpretacio-
nes politicas y filosoficas de la historia, y muestra el cardcter 'evitable' de
la continuidad o de la voluntad de ruptura.”

Resulta, por tanto, que los fundamentos mitico teolégicos estan presentes
en el relato politico simbdélico de la economia de mercado y del c.ap‘ltallsmo.
Expresa una supra realidad, un poder que se configura con anterioridad a la
voluntad del hombre. Est4 en su naturaleza cumplir su mandato, no depende
de su voluntad. Es mejor someterse, de lo contrario, las fuerzas naturales
obrardn en consecuencia castigando al hombre por no aceptar su destino
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(como sucede siempre en la trégcclia griega). En este sentido, el mito politico
del capitalismo y de la economia de mercado "s6lo puede ser asimilado si se
convierte para la mirada particular en una especie de imposici6n, a la que estd
sometida igualmente la sociedad entera, en la que participa el individuo. El
mito configurador de valor es, por tanto, renuncia a ia libertad, en cuanto
tmpone un modelo dado, y también una renuncia al comienzo absoluto del ser
humano, en cuanto intenta situar a éste, es decir, 2 una sociedad histérica, en
una posicién ahist6rica absolutamente originaria, presténdole una dimensién
atemporal suplementaria, pues desearia comprenderla relacionandola a um
orden atemporal".®* Como actividad consciente, el mito politico se fabrica
"cqn los mismos métodos que cualquier arma moderna, igual que ametralla-
doras y cafiones". ¥

Si aceptamos que la economia de mercado y el capitalismo fundamentan su
existencia por la vfa del relato mitico, entonces s6lo desde su estructura miti-
ca es posible entender una idea de hombre econémico racional que socializa
sus acciones individuales y su comportamiento colectivo en concordancia con
el relato simbélico proveniente del mito politico.

El hombre econémico, producido por el mito, ritualiza sus actos y hace que
el mercado sea la explicacion concreta donde puede reconocer su naturaleza
ahistérica. Bajo esta premisa su telato cae dentro de un lenguaje perfecto y
hermenéutico. No hay que dudar, mercado y capitalismo responden a criterios
de objetividad y perfeccin. Al igual que Moisés muestra al puebio elegido
15{3 tablas de la ley, la teologfa del mercado muestra a los hombres sus princi-
pios.

Si el pueblo elegido no cumple la ley, serd castigade. Plagas, pestes, muer-
te, hambre hasta que aprendan y vuelvan a s redil. Son los jinetes del apo-
calipsis. Si el hombre no se aviene a las leyes del mercado tendr4 que pagar
sus consecuencias, cayendo sobre €l las plagas de la inflacion, el estanca-
miento, Ia crisis, el desempleo, la desinversién y la especulacién., El pbder del
mercado es totalitario, el poder de Dios, dnico.

Aqui radica el punto clave para entender las relaciones sociales que surgen
tras el mito aprioristico del mercado capitalista. Su mano invisible permite
naturalizar las acciones econémicas de los hombres en funcién de leyes que
s6lo pueden ser explicadas y comprendidas pero no superadas o evitadas. (La
ley de gravedad es un principio de explicacién del movimiento de los hom-
bres en su medio geofisico: la tieérra. La oferta y la demanda, son las leyes eco-
ndmicas que rigen el movimiento perfecto de los hombres en su medio
ambiente natural: el mercado.) '
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Ahora ya es posible creer en la naturaleza aprioristica de las leyes del mer-
cado; el sisterna se cierra herméticamente. Es un principio instituide cuyo
relate mitico, una vez impuesto, se administra polfticamente. La razdn teols-
gico politica del capitalismo se hard radicar en los sentimientos naturales que
mueven a los hombres, a los pueblos, a las naciones y al mundo. Todo esta
dispuesto. Los materiales con los que se construye la argumentacion se utili-
zan racional y eficazmente. Los seres humanos pueden marchar a cumplir efi-
ciente y racionalmente con su destino.

No es la benevolencia del camicero, del cervecero o del panadero la que.
nos procura el alimento, sino la consideracién de su propio interés. No invo-
camos sus sentimientos humanitarios $ino su egoismo; ni le hablamos de
nuesiras necesidades, sino de sus ventajas. S6lo el mendigo depende princi-
palmente de la benevolencia de sus conciudadanos; pero no en absoluto. Es
cierto que la caridad de gentes bien dispuestas le suministra la subsistencia
completa; pero, aungue esta condicién altruista le procure tode lo necesario,
la caridad no satisface sus deseos en la medida en que la necesidad se pre-
senta: la mayor parte de sus necesidades eventuales se remedian de la misma
manera que las de otras perscnas, por trato, cambio o compra. Con el dine-
ro que recibe compra comida, cambia ropa vieja que s la da por otros ves-
tidos viejos también, pero que le vienen mejor, o los entrega a cambio de
albergue, alimentos o moneda, cuando asi lo necesita.®

Todo encaja. Los elementos se disponen de manera que vayan cumpliende
su funcion. Las pasiones, las leyes naturales, 1os intereses, los deseos, los sen-
timientos morales son factores de cohesidn social. Es como si estuviésemos
colocanda las piezas de un puzzle cuyo resultado, como es "natural” pensar,
estd delimitado por la figura que hay que construir. Tendrd mayor o menor
grado de dificultad pero su dibujo estd predeterminado. Sin embargo, aunque
construyamos el puzzle ¥ tengamos sus piezas colocadas, para que no se des-
parramen y rompan hay que "encolarlo”, pegarlo, darle cohesién. Adam
Smith va sefiala con claridad, en la cita precedente, cual es ese pegamento. El
elemento que permite la cohesion es el dinero. Es el "pegamento social” del
mundo capitalista y de la economia de mercado.

El dinero, visto desde Ja perspectiva del proceso de socializacidn, introdu-
ce, como sefiala Simmel, por vez primera en el mundo la idea de un cédleuio
numeérico exacto; y una interpretacién matemaética exacta de la naturaleza no
es sing la replica tedrica de la economia monetaria. ™
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El dinero, transformado en un medio para la eficiente socializacién, no pier-
de su condicién de mercancia que, en tal condicidn, adopta la forma de equi-
valente general en su "reino” y se trasmuta en capital. Es su metamorfosis. El
hombre en su ansia de posesién ilimitada de dinero suefia con él y desea més
y mds riqueza dineraria: Asf su actividad frenética estard destinada a conse-
guir el dinero, en atesorarlo y trasmutarlo en capital. E dinerc lo podrd todo.
Todo se convertird en mercancia dinero, y tendré un precio. Es la ley del capi-
tal lo que permite transformar todo lo que toca en mercancias. Mercancia es
la naturaleza y el medio ambiente y el trabajo humano y el hombre converti-
do en un conjunto de érganos biolégicos para la acumulacién de capital. E]
tiempo se transforma en dinero y sobre esta premisa se construyen 1as nocio-
nes posteriores de la economia politica burguesa.

Al capital en dinero, a la propiedad mueble, se asocia al poder afin de)
tiempo, pues éste, visto desde este dngulo, es dinero. Bstos son los instru-
mentos nuevos del poderio burgués: dinero y tiempo, ambos fenémenos de
movimiento, Para expresar el caricter absolutamente dingmico de este
mundo no hay sfmbole més claro que el dinero [...] cuando éste no se mueve
deja de ser dinero en el sentido propio de la palabra, La capacidad de circu-
laci6n del dinero comparada con la inmovilidad del suelo refleja c6mo ahora
todo se ha convertido en movimiento, El dinero, que todo lo transforma, trae
al mundo una gran inquietud v le pone en constante cambio. Todo el ritmo
de vida acelera su intensidad, Se impone el concepto modemo del tiempo,
como un valor, como una mercancfa titil. Se percibe que el tiempo es fugaz,
algo que escapa, y se trata de retenerlo. Desde el siglo XIV, resuenan, en
todas las ciudades italianas, las campanas de los relojes, contando las 24
horas del dia, y as{ recuerdan que el tiempo es escaso, que no debe perder-
se, sino administrarse bien; que hay que economizarlo, que ahorrarlo, si se
quiere ser dueflo de todas las cosas.™ :

A las ya enunciadas funcicnes del dinero, ser medio de cambio, medida de
Ios precies, fuente de valor, mercancia, y equivalente general, trasmutado en
capital adquiere la condicién completa. Se despliega asimismo como una rela-
¢ién social. Es decir una conducta plural-de varios— que se presenta recfpro-
camente referida, se orienta por esa reciprocidad.®

El capital, en su condicidn de ser fuente de reciprocidad de la cual nacen las
conductas plurales de los individuos en el proceso de socializacién capitalis-
ta, facilita que los individuos orienten sus acciones sociales calculando que

Democracia, capitalismo y economfa de mercado 89

los objetivos seran considerados también por los otros individuos participan-
tes. Si se tienen los mismos fines es posible obtener el maximo de racionali-
dad posible. De esta reciprocidad en los objetivos nace la racionalidad cono-
cida como racionalidad de acuerdo a fines, cuyos principios estdn contenidos
en ¢l dinero capital como relacién social.

La racionalidad formal del célcuio en dinero estd unida a condiciones
materiales muy especificas, que interesan aqui socioldgicamente sobre todo:
1. La lucha de mercado de economias auténomas. Log precios en dinero son
producto de lucha y compromiso; por tanto, resultados de la constelacion de
poder. Bl dinero no es un simple "indicador inofensivo de utilidades indeter-
minadas', que pudiera transformarse discrecionalmente sin acarrear con ello
una eliminacion fundamental de cardcter que en el precio imprime la lucha
de Jos hombres entre si, sino primordialmente: medio de lucha y precio de
lucha, y medio de cdlculo tan sélo en la forma de una expresién cuantitati-
va de la estimaci6n de probabilidades en la lucha de intereses. 2. El cilculo
en dinero aicanza el punte méximo de racionalidad como medio de orienta-
¢idn, de cardcter calculable, en la gestidn econdmica, en la forma del calcu-
lo del capital; y entonces, sobre el supuesto material de la libertad de mer-
cado mas amplia posible.[...] El cileulo riguroso de capital estd, ademds,
vinculado socialmente a la 'disciplina de explotacién' y a la apropiacion de
los medios de produccidn materiales, o sea a la existencia de una relacicn
de dominacidén. 3. No es el 'deseo’ en si, sino el deseo con mayor poder
adquisitivo de utilidades el que regula materialmente, por medio del céleu-
lo del capital, la produccidn lucrativa de bienes.®

Un ejemplo actual de este proceso de cdlculo racional de utilidades y bene-
ficios del capital 1o podemos observar en los estudios realizados por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial para establecer los limites eco-
némicos de la pobreza y del individuo considerado pobre, Veamos:

Los pobres v su pobreza, argumentan, configuran una realidad particular
que afecta a un grupo determinado de poblacién cuya especificidad estd en la
carencia de recursos y medios adecuados para competir en el mercado. Por
tanto, los estudios deben ir destinados a lograr la incorporacion del pobre en
el circuito de 1a economia de mercado.

¢ Cémo viven? ;Cudntos son? ;Qué comen? ;En cuéntos grupos se pueden
clasificar? ;;C6mo piensan? ; Qué inconvenientes tiene ser pobre? Todas estas
preguntas se formulan a los gobiernos por ¢l Banco Mundial y el FM.L. con
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el objetivo de obtener el conocimiento lo més exacto posible de los diferen-
tes tipos y comportamientos de los "pobres” en la dindmica de la economia de
mercado. Es el surgir de prototipos de pobreza y de pobres. Pobres con Zapa-
tos o sin ellos; con educacién primaria o sin ella; casados, divorciados o sol-
teros; con pantalones largos, cortos o desnudos imptidicos; con hijos o sin
hijos; y, pobreza minima, extrema, moderada, umbral de la pobreza, etc,,

A continuacién establecemos una diferencia entre pobreza moderada y
pobreza extrema. Una aproximacién funcional a esta diferencia serfa decit
que la pobreza extrema es condicién absoluta, mientras que la pobreza
moderada es una condicién relativa. Los extremadamente pobres son los
que no pueden proveerse una alimentacién suficiente que les permita
desempefiarse adecuadamente. Las personas desnutridas son mds vulners-
bles a las enfermedades, corren el riesgo de desarrollar diferencias antropo-
métricas, en ocasiones son apdticas, ¥ en general, son menos capaces de lle-
var una vida sana con la suficiente energfa para desempefiarse de manera
satisfactoria en la escuela o mercado de trabajo, En este sentido, la pobreza
extrema s constante en el tiempo y, dentro de ciertos limites, en el espacio.
Los moderadamente pobres, por otro lado, no pueden satisfacer necesidades
que, dado el nivel de desarrollo del pais, se consideran bisicas. Sin embar-
20, su situacién es fundamentalmente distinta en el sentido de que su nivel
de alimentacién y de salud les permite participar de modo activo en el mer-
cado de trabajo, aprovechar las oportunidades, tener més movilidad y afron-
tar m4s riesgos. Su pobreza es relativa.[...] Por desgracia, no es f4cil esta-
blecer uny diferencia muy precisa entre pobreza moderada y pobreza extre-
ma. Es inevitable cierta ambigiiedad, ya que es imposible trazar una Iinea
clara entre los individuos que como resultado de su nivel de nutricién pue-
den ‘desempefiarse adecuadamente’, y los que no pueden hacerlo.¥

La légica del mercado y el cdlculo racional del capital imponen contabili-
zar a los pobres y buscar su posible rentabilidad econémica. Se les debe iden-
tificar y aislar como conjunio estadfstico para obtener correlaciones, medias,
medianas o modas. '

Los pobres, objeto de estudio, se clasifican y ordenan en funcién del grado
de carencias observable. Asi, estadisticamente, se puede pertenecer al tercio
rico de los pobres miseros o al tercio pobre de los menesterosos extremos.

Toda esta parafernalia permite establecer diferencias en los estratos de
pobres y "relativizar" el concepto de pobreza, eliminando de 1a explicacion las
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causas sociales que la provocan. Se trata de demostrar, exclusivamente, los
efectos perniciosos que tiene para el buen funcionamiento de la economia de
mercado la existencia de una gran cantidad de pobres que no generan renta-
bilidad alguna. Ni siquiera como ejército industrial de reserva.

Asf, 1a sclucién propuesta, en la légica del cdlculo racional del capital, no
consiste en erradicar las causas de Ia pobreza provenientes de los estilos con-
centradores y excluyentes de crecimiento econdmico capitalista, Lo que se
pretende es construir un nuevo tipo de pobre y de pobreza adecuados a la
racionalidad del mercado. :

A nivel mundial, pero especificamente en el Tercer Mundo, esta visién
esperpéntica se ve coronada con la mitificacién de la informalidad, 'capitalis-
mo popular’ como también se le ha querido denominar.®® En la informalidad,
los pobres participan, producen, construyen su faturo, controlan recursos,
dinero y estdn convencidos de su éxito. Sélo dependen de su iniciativa, de su
capactdad y de su voluntad para formar y recrear la economfa de mercado. El
mercado los integra, les da vida y seguridad, les permite, en definitiva, seguir
siendo pobres pero participando del progreso colectivo de su sociedad.

Mercade. dinero, capital, capitalismo y economfa de mercado, todas cate-
gorias histdéricas que cobran vida organizéndose como una relacidén social.
Convertidas en relacién social, crean y organizan un sistema social y politico
que se funda bajo sus principios de realidad. Si ello lo consigue a través de un
relato mitico y teoldgico, ia democracia forma parte de ese relato. En estas
civcunstancias: ;jes la democracia, un factor fundante del capitalismo comeo
sistema social de explotacién y dominio?

En el mito del capitalismo y de la economia de mercado existe una tenden-
ciz "natural” a identificar democracia con capitalismo. Sin embargo, el desa-
rrollo de este Witimo no se caracteriza por crear lag bases para el estableci-
miento de pricticas democriticas.®

El capitalismo es un sistema de explotacidn y dominio desde el cual, ya lo
hemos sefialado en repetidas ocasiones, la democracia se interpreta como un
conjunto de reglas del juego.® En su interior, la democracia se convierte en un
simulacro, en un cédigo lingiifstico sin contenidos materiales. Se trata de
reconocer formalmente su existencia para posteriormente realizar su descali-
ficacidn en tanto prictica colectiva de sujstos sociales en la organizacién, par-
ticipacién, control y distribucidn del poder politico.

Lo simbélico no es un concepto, ni una instancia o una categoria, ni una
'estructura’, sino un acto de intercambio y una relacién sociat que pone fin a




92 Pensar la democracia

lo real, que disuelve o real, ¥ al mismo tiempo, 1a oposicién entre [o real N
lo imaginario, El acto inicidtico es a la inversa de nuestro principio de rea-
lidad. Muestra que la realidad del nacimiento no proviene sino de la separa-
¢i6n del nacimiento y la muerte. Que la realidad de la vida misma no pro-
viene sino de la disyuncién de la vida ¥ la muerie. Bl efecto real ne €s, por
lo tanto, mds que el efecto estructural de disyuncidn entre dos términos, ¥
nuestio mis famoso principio de realidad, con lo que implica de normativo
¥ de represivo, no s mds que la generalizacién de ese cbdigo disyuntivo a
todos los piveles,”

Vaciada de sus contenidos politicos puede ser reivindicada por el capitalis-
mo sin mayores contradicciones, Su presentacién simbdlica niega su praxis
social. La absorbe en el lenguaje de la economia politica y la reubica en el
territorio de sus formas miticas, Transformada en un signo carente de conte-
nido material cumple la funcién de unir 1a explotacién con el dominio de
clase. La democracia es reclamada por el capitalismo como una puerta de
entrada para garantizar el universo de Iz libertad de los modeines fundada en
la propiedad privada.

Esto es 16gico: la democracia realiza en el orden polftico la ley de equi-
valencia, y esta ley. se perfecciona en el Juego de balanza de 1os dos térmi-
nos que reactiva su equivalencia pero petmite, por esa infima separacién,
captar el consenso piiblico y volver a cerrar el ciclo de la representacién.
Teatro operacional donde no Juega més que el reflejo fuliginoso de la Razoén
politica. La 'libre eleccién' de los individuos, que es el credo de la demo-
cracia, desemboca efectivamente, exactamente en Io inverso: el voto se ha
vuelto bésicamente obligatorio; si no lo es por derecho, 1o es por coaccién
estadistica estructural de la alternancia, reforzada por los sondeos. El voto
se ha vuelto basicamente aleatorio: cuando la democracia alcanza un esta-
dio formal avanzado, se distribuye en tomo a cocientes i guales (50/50). El
voto se parece al movimiento browniano de las particulas, o al cdlculo de
probabilidades, es como si todo el mundo votara al azar, como si votaran los
monos. Asi pues importa poco que los partidos presentes expresen histérica
¥ socialmente Io que sea, es necesario incluso que no representen nada; Ia
fascinacién del juego, de los sondeos, la compulsién formal ¥ estadistica es
tanto mds grande.[...] Es la neutralizacion de este referencial contradictorio,
bajo el signo de Ia opinidn pidblica en lo sucesivo igual a sf misma, medja-
tizada y homogeneizada por anticipacién (los sondeos), lo gue va a hacer
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posible la alternancia 'en la cumbre's simulacion de 0posicidn entre dos par-
tidos, absorcién de sus objetivos respectivos, reversibilidad de todo dizcur-
$0 del uno al otro, Es, mds all del representants y el representado, la forma
pura de la representacion; asi como la simulacidn caracteriza, més all4 del
significante y del significado, la forma pura de la economfa politica del
signo; asf como la flotacién de las monedas ¥ su deriva countable caracteri-
za, més alld del valor de uso y del valor de cambio, mas alld de toda sus-
tancia de produccién la forma pura del valor.®

Resulta paraddjico pensar que &l capitalismo, siendo un orden social y poli-
tico fundado en relaciones de explotacién, se imponga limites éticos a sf
mismo en su proceso de acumulacién de capital y de creacién de plusvalor.
(Para una critica constltese cualguier obra del economista Amartya Sen,)

El capitalismo, en cualquiera de sus formas histéricas conocidas, comercial,
mercantil, colonial imperial o industrial imperialista, ha excluido, violenta-
mente, a la fuerza de trabajo del control social del proceso productivo. Las
condiciones histéricas sobre las cuales se ha ido asentando su dominio estdn
intimamente vinculadas a la enajenacién de cuaiquier medio de subsistencia
que obstaculice la transformacién del hombre en mercancia. 8616 si logra des-
truir toda forma de vida alternativa a la logica del mercado, el capital ests en
condiciones 6ptimas para reproducirse como sisterna social.

La expropiacion de los medios de vida, el cercado de tierras, las leyes con-
tra pobres, vagos y maleantes y las formas modernas de esclavitud, conside-
radas una empresa econémica, son parte del idilico origen histérico de las
"humanas relaciones de interdependencia capitalistas'. Acontecimientos
reconvertidos, por Ia ideologia y la cultura capitalista, en el punto de partida
de la modernidad y el mito del hombre econdmico.

El capitalismo, en su dindmica, ha sabido integrar el tiempo cronolégico e
histérico al tiempo tnico de la valorizaciéa del valor, del capital. La civiliza-
¢i6n occidental y [a razén cultural que nacen con el capitalismo se identifican
con el sistema colonial, la expansién del cosmos burgués y la organizacién de
la economfa de mercado. Construye el mito politico del progreso y Ia moder-
nizacion. Secuestra el tiempo y lo convierte en una parte de la produccidn
capitalista (fordismo y taylorismo). Se convierte en un principio regulador
para €l desarrollo del conocimiento y del saber cientifico y técnico, Por tanto,
€N su practica politica se apropia de la democracia, 1a considera presa de su
devenir histérico, haciéndoela compatible con la explotacidn, la desigualdad y
la injusticia social.
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Los procesos de transformacién del capitalismo, sus crisis internas de acu-
mulacién y sus conflictos no pueden ser considerados parte de las luchas
democriticas. Sin embargo, parece ser que fos cambios en la organizacién del
trabajo y la produccidn, los procesos de modernizacidn, se presentan como un
avance en la democratizacién del orden politico capitalista. Mayor racionali-
dad y eficiencia en la asignacidén de recursos por el mercado se confunde con
un mayor grado de existencia de democracia. Leyes v reglas provenientes de
las relaciones sociales de una economia de mercado son asimiladas a la
nocién de democracia y de libertad individual,

Esta argumentacién ya fue utilizada por Adam Smith en el siglo XVIII:

Los intereses de quienes trafican en ciertos ramos del comercio o de las
manufacturas, en algunos respectos, no sélo son diferentes, sino incluso
opuestos al bien piblico. El interés del comerciante consiste siempre en
ampliar el mercado y restringir la competencia. La ampliacién del mercado
suele coincidir, por regla general, con el interés pdblico; pero la limitacidn
de la competencia redunda siempre en su perjuicio, y sélo sirve para que los
comerciantes, al elevar sus beneficios por encima del nivel natural, impon-
gan en beneficio propio una contribucién absurda sobre el resto de ciudada-
nos.[...] Ese orden de proposiciones proviene de una clase de gentes cuyos
intereses no suelen coincidir exactamente con los de la comunidad, y més
bien tienden a deslumbrarla y a oprimirla, como la experiencia ha demos-
trado en muchas ocasiones.”

Resulta paradéjico que sea Adam Smith quien plantee la critica y cuestione
una accion social construida sobre la base del interés individual. En ella estd
contenida la teorizacidn del mito politico del capitalismo y del hombre eco-
némico, La préctica de los intereses individuales no conduce, a pesar de su
declamacion, a la creacion de virtudes sociales, del bien comiin o de los bene-
ficios publicos.

Existen tres partes en el producto, y tres clases originarias de la sociedad.
El interés de los propietarios de la tierra se halla inseparablemente conecta-
do con el interés general de la sociedad. Asi ocurre también de quienes viven
de salarios, pero el interés de quienes viven de beneficios no tiene la misma
conexion con el interés general de la sociedad [...]. Los comerciantes y los
fabricantes son, dentro de esta clase, las dos categorias de personas que
emplean por lo comiin, los capitales més considerables y que, debido a su
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riqueza, son objeto de la mayor consideracién por parte de los poderes ptbli-
cos. Como toda su vida se halla ocupada en hacer planes y proyectos, gozan
de una mayor acuidad mental que la mayor parte de los tetratenientes. Sin
" embargo, como su inteligencia se ejercita por regla general en los particula-
res intereses de sus negocios especificos, mds bien que en los generales de
la sociedad, su dictamen, aiin cuando responda a Ja buena fe (cosa que no
siempre ha ocurrido), se inclina con mayor fuerza a favor del prirmero de
esos objetivos que del segundo. Su superioridad sobre la clase terrateniente
no reposa tanto en el conocimiento que pueda tener de los iniereses piblicos
como de los suyos propios. Gracias a ese superior conocimiento de sus inte-
reses propios han sorprendido frecuentemenie la generosidad de los propie-
tarios, induciéndoles a renunciar a sus propios intereses y a los del pafs ente-
10, sorprendiendo la credulidad del terrateniente hasta hacerle creer que su
provecho, y no el de los capitalistas, coincide con el bienestar general.*

No es ni serd la burguesia, clase social portadora de la accién de valoriza-
ci6n del capital, la que, en su dindmica de acumulacién y reproduccién de
riquezas, favorezea la apertura y creaci6n de espacios de contro! democrati-
co; por el contrario, ante las demandas de creacién y apertura de’ espacios
democraticos de las clases populares siempre ha respondido con el use de la
violencia y de la represion.

La burguesia, sus élites politicas v empresariales, no han luchado ni lucha-
r4n por un sistema de pensiones piblicas y seguridad social, por el salario
minimo, ¢l derecho de huelga, las ccho horas, la vivienda social, la defensa
del medioambiente, Ia igualdad de derechos étnices, culturales o de género.
I.a demoeracia no ha entrado ni entrard en las fabricas, los talleres de maqui-
1a, el sistema bancatio y financiero. El control privado sobre los medios de
produccion social impide cualquier posibilidad y opcidn real de proyecto o
alternativa democrdtica, "Si todos participan en el ejercicio del poder estatal,
el capitalismo no podria mantenerse" . ,

La democracia no es compatible con ningtn sistema de explotacién y domi-
nio, y ¢l capitalismo Jo es. Tampoco el poder democritico es viable en un
orden que excluye a las mayorfas sociales del proceso de toma de decisiones
como hace el orden capitalista.

Aun asi, en la 16gica del capitalismo, sus tedricos € intelectuales institucio--

nales, sefialan como argumentos que avalan la relacion complementaria exis-
tente entre democracia y economia de mercado cuestiones tales como que la
poblacién actual vive mejor que lo hacia hace mil o dos mil afios. Absortos en
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su lenguaje nos indican que las transformaciones y cambios sociales que
acontecen desde hace quinientos afios son algunos de los grandes éxitos que
demuestran las bondades del capitalismo. Asf, las mujeres tienen mas dere-
¢hos que en la Grecia de Pericles. La medicina, las carreteras, las casas, el tea-
tro, etc., todo es mejor. Vivimos en el mejor de los mundos posibles, Nada
permite demostrar que la economia de mercado forme parte de una dindmica
pensada para establecer la explotacion racional del hombre por el hombre,

El hombre de Ia calle, bajo el capitalismo, disfruta de bienes desconoci-
dos en tiempos pasados que, por ello, resultaban entonces inaccesibles
incluso para los més ricos. Los automéviles, las televisiones y las neveras,
sin embargo no dan la felicidad. Al adquirir tales accesorios, el hombre,
desde luego, se siente mds feliz que antes; pero, en cuanto cualquier deseo
satisface, nuevas apetencias le asaltan. Tal es Ia naturaleza humana. Pocos
americanos se percatan de que disfrutan del mds alto nivel de vida, de unas
riquezas que la inmensa mayoria de quienes viven en paises no capitalistas
‘consideran fabulosas € imposibles de alcanzar. A lo que ya tenemos o pode-
mos facilmente adquirir solemos dar poca trascendencia; anhelamos, en
cambio, cuanto esta fuera de nuestro alcance. Vano es lamentar la insaciable
humana apetencia. Constituye, precisamente, el impulso que conduce a la
superacién econdmica. Conformarse con lo poseido, absteniéndose apdtica-
mente de toda mejora, no constituye virtud; mds bien actitud propia de irra-
cionales. El sello caracteristicamente humano, consiste en no cejar nunca
por aumentar el propio bienestar.

Mis adelante, Von Mises apostilla:

La democracia del mercado se desentiende del 'verdadero' mérito, de la
'intina' santidad, de la 'personal' moralidad, de la justicia 'absoluta’.
Prosperan en la palestra mercantil, libre de trabas administrativas, quienes

- Se preocupan y consiguen proporcionar a sus semejantes lo que éstos, en
cada momento, con mayor apremio desean. Los consumidores, por su parte,
se atienen exclusivamente a sus propias necesidades, apetencias o caprichos.
Esa es la ley de la democracia capitalista, Los consumidores son soberanos
¥ exigen ser complacidos.®

Es mas, el capitalismo, tras la destruccién del muro de Berlin y de los
Estados nacién gobemados por los partidos comunistas existentes en el HEste
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de Europa, se encuentra pletdrico y se rejuvenece sefialando que ya no tiene
oposicién. Hoy sélo hay lugar para comprender los beneficios de vivir en una
"aldea global". Es el fin del imperialismo y de las relaciones de explotacién.
La interdependencia, la simettia de Jos procesos mundiales, el tiempo dnico,
la realidad virtual, el conirol del espacio y el final de la guerra fria son los
mejores frutos de un mundo democréatico afincado en la paz de Ia sconomia
de mercado. ' . '

Sin embargo, 1a representacion democritica, en el capitalismo, sigue sien-
do negada en beneficio de las libertades individuales fundamentadas en el
acceso particular a la propiedad privada. La revolucién francesa, "paradigma”
democratico, sefiala entre sus principios la libertad, la igualdad y 1a fraterni-
dad. En el nuevo orden burgués son los valores representativos, en ningin
momento aluden a la democracia.

En conclusién, el capitalismo ha demosirado que para su funcionamiento
"perfecto” no necesita de la representacién democratica para garantizar la
gobernabilidad politica y social. 8i se quiere conocer del sistema capitalista
serd en Bolivia, Colombia, Hait{ ¢ Nicaragua donde obtendremos sus refe-
rentes mds precisos. No son Japén, Estados Unidos o Alemania sus paises
més representativos. El capitalismo muestra su verdadero rostro en aquellos
lugares donde puede ejercer, sin limites, su poder omnimodo para explotar,
oprimir y mantener el orden politico econdmico de desigualdad e injusticia
social,

Luchar por la democracia es luchar por superar el orden capitalista. Por elle,
la democracia, es una opcidn de ruptura gue cuestiona los cimientos del poder
capitalista. Asi, podemos afirmar qué la democracia es, y se fundamenta
como, un acto politico social que articula los proyectos de las clases domina-
das v explotadas por el capitalismo.

Democracia, mercado y socialismo

En Mayo de 1949 surge en Estados Unidos una publicacién mensual que se
mantiene hasta nuestros dias. Dicha publicacidn se constituye desde entonces
en uno de los referentes tedrico politico més importantes en el debate desa-
rrollado por el pensamiento socialista y anticapitalista. Como publicacién
periddica ha tratado todos los temas y problemas —las ideas y posiciones en
torno a la democracia, la transicién, el comunisme o las revoluciones socia-
les de nuestro siglo, etc.— desde una posicién critica. Esta revista se llama:




a8 Pensar la democracia

Monthly Review (revista mensual), Sus fundadores, Paul Sweezy, Paul Baran
y Harry Magdoff, entre otros, pidieron para su mimero inaugural, en aquel afio
de 1949, a un fisico, premio Nobel, que escribiera un articulo explicando por-
qué €l se decantaba por el socialismo. Este fisico no era otro que Albert
Einstein. Su ensayo lo tituld: 'Por qué el Socialismo'.

Permitaseme, salvdndo las distancias histéricas y considerando algunas
adjetivaciones de lenguaje propias de las discusiones de 1a época, dejar que el
propio Albert Einstein sefiale los principios bésicos sobre los cuales funda-
menta su conviccion socialista.

No es la utilidad social sino la ganancia lo que motiva la produceién. No
se toman medidas para que todos aquellos capaces y dispuestos a trabajar
estén en condiciones, permanentemente de encontrar empleo, por lo que casi
siempre existe un 'ejército de desocupados'. El obrero se haila bajo la cons-
tante amenaza de perder su trabajo. Puesto que tantos los parados como los
obrercs mal remunerados no forman un mercado lucrativo, se restringe la
produccion de bienes de consumo, con las consiguientes privaciones y
penurias. Con frecuencia, el progreso tecnol6gico conduce no a una dismi-
nuci6n general del esfuerzo productivo sino a un aumento del paro. El mévil
de lucro y la competencia entre capitalistas determinan la inestabilidad en 1z
acumulaci6n y utiizacion del capital, 1o que a su vez provoca crisis econé-
micas cada vez mds graves. La competencia ilimitada implica €l desperdi-
cio de enormes cantidades de trabajo y la deformacién, a la que antes me
referd, de Ia conciencia social de los individuos. Considerc que esta mutila-
¢i6n del hombre es la peor de las lacras del capitalismo. Todo nuestro siste-
ma educativo padece este mal: se inculca al estudiante una actitud exagera-
damente competitiva, y se le induce a reverenciar el trunfo en términos
adquisitivos y hacer de ello su objetivo profesional. Estoy convencido de
que sélo existe una forma de eliminar estos graves males, a saber, implan-
tando una economfa socialista que vaya acompafiada de un sistema educati-
vo orientado hacia objetivos sociales.”

Einstein quiere mostrar drésticamente los principios que separan ambos sis-
temas sociales. Para ello argumenta a partir de las caracteristicas que asume
la condicién humana dentro del capitalismo, poniendo &nfasis en la enajena-
cion del trabajo, la explotacién del hombre por el hombre y la libertad de mer-
cado. En contraposicion, ¢l socialismo, dice, no es un sistema social de cxplo-
tacion humana.
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Sin buscar manipular su interpretacion, circunstancia que siempre es posi-
ble, trat6é de indicar que el socialismo es, al mismo tiempo, una formulacién
tedrica ¥ un proyecto politico. Albert Einstein tiene la grandeza.de haber
explicitado, en tanto hombre de su tempo, esta doble condicién, mostrando
la historicidad y contingencia del socialismo. Esta es la razén que me movid
a recuperar la cita de Albert Einstein para comenzar este wltimo apartado.

Los crigenes histdricos del socizlismo —y no me estoy refiriendo a las ideas

politicas que configuran doctrina o crean militancia politica—* constituyen v

estdn ligados a una critica radical realizada al método sobre el cual se cons-
truye la econcmia politica, v a las formas capitalistas que hacen del hombre
un objeto productor de mercancias.

En esta dimensién del problema nos vamos a mover para abordar la argu-
mentacién a debate. Se wrata de presentar la relacién existente entre socialis-
me, democracia y mercado desde la critica realizada por Marx a los repre-
sentantes tedricos de la llamada escuela clésica de la economia polftica.

La Economia politica parte del hecho de la propiedad privada, pero no ta
explica. Capta el proceso material de la propiedad privada, que ésta recorre
en la realidad, con férmulas abstractas y generales a las que luego presta
valor de ley. No comprende estas leyes, es decir, no prueba cémo proceden
de la esencia de la propiedad privada. La Economia Politica no nos propor-
ciona ninguna explicacién sobre el fundamento de la division del wrabajo vy
capital, de capital y tierra. Cuando determina, por ejemplo, la relacién entre
beneficio del capital y salario, acepta comio fundamento tltimo el interés del
capitalista, en otras palabras, parte de aquello que deberia explicar. Otro
tanto ccurre con la competencia, explicada siempre por circunstancias exter-
nas. En qué medida estas circunstancias externas v aparentemente casuales
son s6lo expresidn.de un desarrollo necesario, es algo sobre lo que la
Economia Pelitica nada nos dice. Hemos visto cémo para ella hasta el inter-
cambio mismo aparece como un hecho ocasional. Las Unicas redas que [a
Economia Pelitica pone en movimiento son la codicia y la guerra entre los
codiciosos, la competencia”

Para Marx, recuperar el valor social del trabajo humano y desvelar los
secretos de la produccion capitalista contenida en [a mercancia es el micleo de
su argumentacién tedrica.'® Igualmente, de dicha recuperacion surgen los fac-
tores constitutivos para establecer un nuevo tipo de relacién social y un nuevo
proyecto politico de sociedad.
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Si los cbietos para el uso se convierten en mercancias, ello se debe dnica-
mente a que son productos de trabajos privados ejercidos independiente-
mnente lps unos de los otros. El complejo de estos trabajos privados es lo que
censtituye el trabajo social global. Como los productores no entran en con-
tacto social hasta que intercambiaban los productos de su trabajo, los atri- -
butos especificamente sociales de esos trabajos privades no se manifiestan
sino en el marco de dicho intercarabio. O en otras palabras: de hecho los tra-
bajos privados no alcanzan realidad como partes del trabajo social en su
conjunto, sino por medio de las relaciones gue el intercambio establece entre
los productos del trabajo v, a través de los mismaos, entre los productores. A
éstos, por ende, las relaciones sociales entre sus trabajos privados se les
ponen de manifiesto como lo que son, vale decir, no como relaciones direc-
tamente sociales trabadas entre las personas mismas, en sus trabajos, sino
por el contrario como relaciones propias de cosas entre las personas y rela-
ciones sociales entre las cosas.'™

Asi, tanto el trabajo como el mercado responden, en el socialismo, a otro
orden de exigencias y estdn destinados a cumplir otras funciones. En primer
término, el trabajo se constituye en una parte integral de la condicién huma-
na y no en una fuente de beneficio para la obtener lucro econdmico. Su forma
de existencia social y su dindmica politica plantean un marco de relaciones
sociales de produccion articulado bajo el concepto de cooperaci6n no el de
competencia, Como sefiala el bidlogo chileno Humberto Maturana:

La conducta social estd fundada en la cooperacion, no en la competencia.
La competencia es constitutivamente antisocial porque come fenémeno con-
siste en la negacion del otre. No existe la 'sana competencia' porque 1a nega-
cién del otro implica la negacidn de si mismo al pretender que se valida lo
que se niega. La competencia es contraria a la seriedad en la accién, pues el
que compite no vive en lo que hace, se enajena en la negacién del otro.'

El trabajo (y los objetos producidos por el trabajo), puesto en un campo de
condiciones no capitalista, responde 2 criterios provenientes de su naturaleza
social y se integra a las necesidades no econdmicas del hombre. No puede ser
considerado un bien enajenable ni una mercancfa transferible. El trabajo v el
producte del trabajo no tienen en el mercado su referente constitutivo.

Esta diferencia fue observada tempranamente por Aristdteles al referirse a
las diferencias que separan una economia basada en el ofkos y una economia
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basada en la crematistica y los fines del dinerc. Su andlisis fue utilizado por
Marx para establecer la contraposici6én entre trabajo concreto y trabajo abs-
tracto o valor de uso y valor de cambio. Asf arguments Aristételes:

Existe otra clase de arte adquisitivo, que precisamente llaman —vy estd jus-
tificado que asi lo hagan— crematistica, para €l que parece no existe 1imite
alguno de riqueza y propiedad. Muchos consideran que existe uno sélo, y es
el mismo que el ya mencionado a causa de su afinidad con €1. Sin embargo,
no es idéntico al dicho ni estd lgjos de él. Uno es por naturaleza y el otro no,
sino que resulta mas bien de una cierta experiencia ¥ técnica. Acerca de éste
tomemos el comienzo desde el punto siguiente: cada objeto de propiedad
tiene un doble uso. Ambos usos son del mismo objeto, pero no de la misma
manera; uno es el propio del objeto, y el otro no. Por ejemplo, €l uso de un
zapato: como calzado ¥ como objeto de cambio. ¥ ambos son vtilizaciones
del zapato. De hecho, el que cambia un zapato al que lo necesita por dinero
o por alimento utiliza el zapato en cuanto zapato, pero no segiin su propio
uso, pues no 5¢ ha hecho para el cambio.’® [M4s adelante concluye, en rela-
cidén a la diferente naturaleza de ambas acciones.] Abora bien, este arte,
como hemos dicho tiene dos formas: una, la del comercio de compra y
venta, y otra, la de la administracién doméstica. Esta es necesaria y alaba-
da; 12 otra en carnbio, justamente censurada (pues no es conforme a la natu-
raleza, sino a expensas de otros). Y muy razonablemente es aborrecida la
usura, porque, en ella la ganancia procede del mismo dinero, y no de ague-
llo para lo que se invents; pues se hizo para el cambio; y el interés, al con-
trario, por si solo produce mds dinero. De ahi que haya recibido ese nombre,
pues lo engendrado es de la misma naturaleza que sus generadores, y el inte-
rés es dinero de dinero; de modo que de todos los negocios éste es €] mas
antinatural.'™ [Su eritica sefiala finalmente:] La causa de esta disposicién es
el afan de vivir, y no de vivir bien. Al ser, en efecto, aquel deseo sin limite
—el dinero— desean también sin lmites los medios producidos, Incluso los
que aspiran a vivir bien buscan lo que contribuye a los placeres carporales,
y como eso parece que depende de la propiedad, toda su actividad la dedi-
can al negocio, ¥ por ese motivo ha surgido el segundo tipo de crematfstica.
Al residir el placer en el exceso, buscan el arte que les produzca ese placer
excesivo, Y si no pueden procurérselo por medio de la crematistica, lo inten-
tan por otro medio sirviéndose de todas sus facultades no de un medo natu-
ral. Lo propic de la valentia no es producir dinero, sino confianza; ni tam-
poco es lo propio del arte militar ni de 1a medicina, sino Ia vicioria y la
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salud, respectivamente. Sin embargo, algunos convierten todas las faculita-
des en crematistica, como si ese fuera su fin, y fuera necesario que todo res-
pondiera a ese fin.'™

Dichos postulades serdn incorporados posteriormente a los principios v
doctrina socialistas. Visién bumanista que nos est4 indicando el aleance y

horizonte histérico que proyecta ¢l socialismo. Horizonte histérico cuyo obje-

tivo es recuperar Ja condicion ética de existencia humana. Principio bésico
para rescatar el trabajo de las redes de produccién de mercancias, reconvir-
tiéndolo nuevamente en una parte del desarrollo humano integral. Esta forma
de argumentar estd recogida en una parte de la actual teorfa constructivista y
autopoiética, fundamentalmente en la visién de Varela y Maturana,

Las relaciones de trabajo son acuerdos de produccién en los que lo cen-
tral es el producto, no los seres humanos que lo producen. Por esto, ias rela-
ciones de trabajo no son relaciones sociales, Bl que esto sea asi es lo que jus-
tifica la negacidn de lo humano en las relaciones de trabajo: ser humano en
una relacién de trabajo es una impertinencia. El que las relaciones de traba-
Jo no sean relaciones sociales hace posible el reemplazo de los trabajadores
humanos por autématas, y el uso humano en el desconocimiento de 1o
humano, que los trabajadores ignoranies de esta situaci6n vivencian como
explotacién. " ’

Si los principios de explicacién que separan los concepios de trabajo, tra-
bajo capitalista y trabajo socialista los trasladamos al concepto de mercado,
mercado capitalista v mercade socialista, nos encontramos con una situacion
semejante a la descrita para el concepto de trabajo. '

En el mercado adjetivado como socialista, las acciones sociales comienzan
y acaban en el mismo acto de intercambio, no provectan conductas colectivas
que van més alld de dicha funcién llegando a crear una relacidn social, Es un
mercado no competitivo. Pasivo en su definicidn, no activa y pone en movi-
miento las facultades y potencias del ser humano. Pierde Ja funcién dindmica
que le impone, dentro del mito politico de la economfa de mercado, el capi-
talismo.

Por tanto, al parecer, el capitalista les compra a los obreros su trabajo con
dinero. Ellos le venden por dinero su trabajo. Pero esto no es més que la apa-
‘riencia. Lo que en realidad venden los obreros al capitalista por dinero es su
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Suerza de trabajo.[...] Ahora bien, 1a fuerza de trabajo en acci6n, el trabajo
mismo, es la propia actividad vital del obrero, la manifestacidn misma de su
vida. Y esta actividad vital tiene que venderla a otro para asegurarse los
medios de vida necesarios. Es decir, que su actividad vital no es para él més
que un medio para poder existir. Trabaja para vivir. El obrero ni siquiera
considera el trabajo parte de su vida; para €l es mds bien un sacrificio de su
-vida. Es una mercancfa que ha adjudicade a un tercero. Por eso el producto
de su actividad no es tampoco el fin de esta actividad.'”

Es el sentido social y humanistico del socialismo lo que marca la diferencia
¥ establece la distancia entre ambos sistemas sociales. Por esta razén no es
vilida la critica al socialismo con los argumentos esgrimidos por los intelec-
tuales institucionales defensores de la economfa de mercado. Rompe el prin-
cipio de explicacién caunsal. En otras palabras: no son los catélicos los maés
indicados para hacer la critica a los aieos o agndsticos. Otra cosa distinta es
hablar de la religién y de sus pricticas colectivas. En ese debate deben éstar
todos incorporados, el dnico requisite es el conocimiento, no Ia militancia.

Lo mismo que argumentamos cuando establecimos la relacidn de principids
entre democracia y gobernabilidad, democracia y desarrollo, democracia y
cambio social o democracia y libertad, igual procedimiento hemos de seguir
para establecer los vinculos existentes entre socialismo, democracia v merca-
do. : .

Si el principic del cnal parte el soctalisme es una especifica concepcidn de
la naturaleza y de la vida humanas, es de dicha concepcién de donde saldrin
los elementos para su desarrollo. Asi, Marx alude a la existencia, en estas cir-
cunstancias, de dos reinos complementarios que determinan la unidad poste-
rior del ser social y de su realidad contingente. Estos reinos son, el reino de la
necesidad v el reino de la libertad. Ninguno de los dos estd scmetido al fen-
guaje del mercado y del dinero, es decir, no responden a la ldgica del capital
como una relacién social. '

El reino de la libertad comienza cuando cesa el trabajo impuesto por la
necesidad y finalidades externas; asf que, por la naturaleza misma de las
cosas, encuéntrase mas alld de 1a esfera de la preduccion material, propia-
mente tal. Al modo que el salvaje tiene que luchar contra la naturaleza para
satisfacer sus necesidades, conservar la vida v reproducirse, parecidamente
el civilizado tiene que luchar con ella y tiene que hacerlo en todas las for-
mas de sociedad y bajo todos los modes posibles de produccidn, Con su
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evolucitn se amplia este reino de la necesidad natural, porque se amplian las
necesidades. Empero, a la vez, se amplfan las fuerzas productivas que las
satisfacen. L libertad en este reino sdlo puede consistir en que el hombre
socializado, los productores asociados, regulen racionalmente su intercam-
bio con la naturaleza, lo pongan bajo su direccidn social, en vez de dejarse
dominar por él, cual si fuera fuerza ciega; lo hagan rendir al maximo con el
menor gasto de fuerza y bajo condiciones mas dignas y adecuadas a la natu-
raleza humana. Empero todo ello quedard siempre dentro del reino de la
necesidad. Mds alld del comienza el desarrollo de la fuerza humana que se
haga valer cual fin de sf misma; comienza el reino de la libertad que, no obs-
tante, tan sélo podrd florecer, cual sobre base propia, sobre el reino de Ia
necesidad. [Y més adelante:] El reino de la libertad comienza justamente
donde cesa el trabajo impuesto por necesidad y finalidad externas; el reino
de la necesidad natural y el de las fuerzas productivas ha de ser montado de
manera que sirva de base al reino verdadero de la libertad, de la verdadera
libertad que es la social.'®

Toda esta larga argumentacion sobre la existencia del reino de la necesidad
y del reino de la libertad, principios motores del socialismo, nos llevan hacia
un campe de condiciones que permite descartar la critica de ser, el socialis-
mo, una utopia social. Por el contrario, €l socialismo, al igual que el capita-
lismo, y este es un hecho compartido por todos los proyectos politicos articu-
ladores de voluntades sociales, asume y se presenta bajo la férmula del mito
politico.'® . ' . :

La diferencia, en tanto que mito politico, con respecto al capitalismo es que
nace de las entrafias de este (iltimo, es decir, plantea su existencia bajo la rea-
lidad especifica de la explotacién y la desigualdad social. En este sentido
posee elementos utépicos como la constitucién de un devenir del tiempo futu-
rc. Pero se aleja del pensamiento wtépico al no compartir su principio de
explicacién, el concepto trascendental del tiempo. Lugar de ninguna parte.
Utopia. El tiempo es histdrico, trascendente, Esa es la diferencia.

El proyecto de una transformacién social se puede considerar imrealizable
porque esté en contradiccién con determinadas leyes cientificamente com-
probadas, leyes bicldgicas, o fisicas, etc.; por ejemplo la arcaica idea de la
eterna juventud del hombre, o la del regreso a una supuesta edad de oro.
Creo que sélo podemos hablar de utopia en este segundo sentido, o sea,
cuando un proyecto de transformacién social entra realmente en contradic-
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cién con leyes cientificas comprobables y comprobadas. Sélo un proyecto
asf es utdpico en sentido estricto, 0 sea, extra hist6rico.’

Por consiguiente, el proyecto politico socialista posee una dimensién histd-
rica de la cual surgen las propuestas de organizacion de la sociedad y desde
la cual se articulan las voluntades y fuerzas sociales que impulsan la trans-
formacién de la realidad. Es una proyeccién de mundo futuro abierto a la
accién de los hombres. Es una alternativa de cambio social. Critica contin-
gente y propuesta de futuro.

Para entender mejor el significado global de critica y propuesta socialista,
tomemos la argumentacién realizada por Marx y organizada por Garcia
Bacca:

Lo que tenemos que levar acabo es, creo yo, —dice Marx— una critica de
todo lo establecido, critica sin consideracion alguna, tanto en el sentido de
que la critica no se espante de sus resultados, como en el de que no se arre-
dre ante el conflicto con los poderes constitaidos." Preguntemos a Marx qué
entiende por critica, ¥ lo gue ¢s més importante, dignémonos oir su res-
puesta y no imitemos a Pilatos, quien pregunta a Jesds 'Qué es Verdad', y sin
aguantaf la respuesta, levédntase y va a lavarse las manos. Critica es: "levan-
tar toda cuestién —religiosa, politica— a la forma humana de hombre cons-
ciente por si mismo de ser hombre.[...] Asi que nuestra consigna ha de ser:
reforma de la conciencia, no mediante dogmas, sino por medio del andlisis
de la conciencia mistica —de la conciencia no claca para si misma—, presén-
tese en fonma politica o religiosa. O en una palabra: comprendemos a noso-
tros mismos, comprendiendo a nuestro tiempo en sus hechos y anhelos. Es
un trabajo para el mundo y para nosotros. Més s6lo puede ser obra de fuer-
zas unidas. Se trata de una confesi6n, y de nada mas. Para hacerse perdonar
sus pecados, la humanidad necesita declarar tan s6lo que lo son.

Hasta aquf Marx: 'Carta a Ruge', 1843, MEGA, Vol. I, 1* parte, pp. 573-
575) Asi, Garcia Bavca concluye:

Critica es, pues, confesién piblica, ante ¢l mundo, ante su mundo, que
hace el hombre de sus pecados y errores; de sus luchas, en lo que tienen de
pecaminosas —brutales, inhumanas, hipScritas, rencorosas; de sus anhelos—
en lo que tienen de egoistas, interesados, monopolizadores, uniqueros: cat-
licos o imperialistas. ;Quién, individuo o sociedad —o sociedad, por la boca
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que tiene que es la de un individno—, es capaz de reconocer en publico, apai-
te de pecadillos insignificantes, eso de que monopolio religioso, politico,
social, racial, econémico, pueblo elegido, gente santa, clase privilegiada son
pecados y errores 7! :

- 81 lo gque hemos venido desarrollando es una muestra indicativa de los valo-
Tes que separan el mundo capitalista del mundo socialista, podemos concluir
diciendo que el socialismo es una accién mediada por y dependiente de los
valores éticos. La condicién critica derivada de la naturaleza ética confiere a
los actos del hombre un estado de conciencia y de juicio eritico. Juicio eriti-
co que estd unido a la accién pensada con anterioridad a la realizacion con-
creta del acto. La ética no necesita de un discurso que la justifique 4 pos-
feriori, siempre es una mediacién de conciencia a priori.

El capitalismo, por el contrario, construye un discurso autogenerador de su
realidad. No posee criterios previos de valoracién ética. La perfeccién del
capitalismo y de la economia de mercado se hallan en la disciplina yenla
produccién de plusvalor que impone el capital. Es la regularidad de las accio-
nes que configura el mercado y el continuo proceso. de reproduccion del capi-
tal lo que posibilita construir un orden estable. Esta y no otra es su historia.”
En esta medida no contiene valores &ticos, s6lo mecanismos eficientes que
explican las conductas individuales de los sujetos en su afén por enriquecer-
se. Observemos algunos dichos populares: "Todo el mundo tiene un precio”,

"pederoso sefior es don dinero”, "el dinero no hace Ia felicidad pero ayuda”,
Todos estos refranes permiten observar el fondo de las relaciones sociales de
produccitn capitalistas que genera el ansia de dinero, motor gue impauisa la
racionalidad del mercado. Mercado que termina creando sus propias condi-
ciones para ser pensado: la libre competencia. Nacen la igualdad jurfdica y la
desigualdad econémica justificadas por los argumentos de la oferta y de la
demanda. Leyes perfectas pmvcmentes de una economia perfecta: la econo-
mia de mercado.

[Asf] como la produccién en gran escala se desarrolla por primera vez en
la forma capitalista, asi se desarrollan de un lado la avidez furiosa de ganan-
cias, y por el otro la competencia que obliga a una produccién lo mds bara-
ta posible de las mercancias, lo que hace aparecer a esta economiz en el
empleo del capital constante como peculiar del modo capitalista de produc-
ci6n, y por consiguiente como funcion del capitalista.[...] Con arregio a su
naturaleza contradictoria, antagénica, el mode capitalista de produccidn
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llega a incluir 1a dilapidacién de la vida y la salud del obrero, la depresién
de sus condiciones de existencia, entre los factores de economia en el
empleo del capital constante, 'y en consecuencia entre los medios para el
incremento de la tasa de ganancia.[...] Y ni que hablar de 1a ausencia de
todos los dispositivos destinados a humanizar el proceso de produccion para
el obrero, haciéndoselo agradable o siquiera soportable. Desde el punto de
vista capitalista, esto serfa un derroche totalmente carente de fin y sentido.

En general, la produccién capitalista, ¢on toda su tacafieria, es enormemen-
te derrochadora con el material humano, tal como por otra parte, gracias al
método de la distribucion de sus productos mediante el comercio y su moda-
lidad de competencia, procede de modo sumamente dispensioso con los
medios materiales, perdiendo por un lado para la sociedad lo que por otco
gana para el capitalistz individual.™ :

Hasta ahora hemos analizado la relacién existente entre socialismo y mer-
cado sefialando el papel que cumple el mercado en el proyecto politico socia-
lista. También se ha puesto en evidencia los valores y principios que mueven
ambos érdenes societales. En el socialismo el poder politico recupera el sen-
tido ético de las acciones humanas, reprimido bajo el capitalismo. La ética del
deber y del hacer surge como parte constituyente de la conciencia critica. De
esta actitud surge la acci6n especificamente democratica. Expresa una précti-
ca social y politica no un procedimiento formal. '

Dicho esto, debemos volver a establecer €l principio del socialisme come
un mite pelitico para comprender, bajo esta particularidad, las caracteristicas
que proyecta su relato en su vinculo con la democracia y con el proyecto
democratice.

Bajo el socialismo, ¢l acto democrético estd contenido en lo politico, trans-
formandose en un mecanismo de control y critica social de lo gue. el poder
hace desde el deber ser del poder. Asi, el sentido ético de las acciones politi-

~ cas constituyentes de la accién democrética son imposibles de enajenar del

orden y del poder socialistas.

El poder democritico, en su funcién de ser una técmca plural y en un ejer-
cicio continuo de acci6n politica, crea los espacios correspondientes a las
demandas y objetivos especificos de los sectores que articulan la sociedad
civil y politica. Es un poder conflictivo.

La democracia en el socialismo es una relacién social que produce y, al
mismo tiempo, una accién social cuyo fin es luchar por el bien comin y el
desarrollo colectivo de la ciudadania politica. Este es el relato politico del
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socialismo, Relato que comparto ya que supone pensar en un hombre cuya
naturaleza social estd determinada por la existencia de una conciencia critica
que es capaz de actuar por medio del juicio ético.

Con estos requisitos impuestos para la formacién del poder y del acto
democratico es imposible que la democracia se resuelva en el capitalismo.
Salo en el socialismo es posible su préctica contingente. El capitalismo, como
hemos analizado, hace de ella un problema de reglas del juego dependientes
del mercado.

El orden formal de la igualdad, de 1a igual sumisién a las mismas reglas
del juego y, al mismo tiempo, de juego (el mercado), conserva la unidad
so‘cial y pacifica de la sociedad conflictiva de los poseedores privados, y, al
mismo tiempo, conserva y reproduce la propiedad individual, el propium
constitutivo del moderno individuo independiente. Paradéjicamente, el
orden artificial infundado del derecho —reglas del juego de la sociedad
moderna que rechaza concebirse como comunidad de valores y de jerarqui-

- as, se sostiene sobre ¢l postulado de que ef bien comin es el bien individual,
el propium del individuo, su propiedad privada, y de que esto se consigue en
el libre juego de los intercambios econ6micos....) Cuando la democracia
politica como regla del juego més debe presentarse como un sistema unifi-
cante de los procedimientos que legitiman a 'los representantes' para tomar
decisiones politicas vinculantes para todos, como sistema upitario de la
@cisién vinculante para la colectividad, mds se aleja de su principio cons-
titutivo y sustancial de ser expresitn de la pluralidad irreductible de los indi-
viduos, del indomable politeismo de Jos valores de las sociedades no funda-
mentadas, " -

El socialismo en su critica, tanto a la economia polftica como a la organi-
zacién social del trabajo y la produccion, es tan actual como la existencia de
fas relaciones sociales capitalistas. Por consiguiente, el proyecto socialista no
sélo crea un tiempo futuro, construye una explicacion del tiempo pasado y del
tiempo presente. El soclalismo no cierra las puertas a la democracia, por el
contrario, las abre y hace viable su préctica social. Resuelve las contradiccio-
nes de un sistema de dominio y explotacién anclado en la paradoja de poten-
ciar la propiedad privada, la libertad individual, el mercado queriendo practi-
car la democracia. !

_ En este sentido, si algo debe quedar claro tras la crisis de dominaci6n poli-
tica ocurrida en los paises del Este de Europa, gobernados por los partidos
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comunistas, es que socialismo y democracia expresan una relacién univoca,
siendo imposible 1a independencia del uno respecio de la otra. En tanto que el
socialismo sea pensado como un mero cambio en Ia forma politica de distri-
bucién de bienes econémicos ¥ no como un proyecto ético social, desapare-
cen los principios sobte los cuales se asienta todo el proyecto de nueva socie-
dad, Si as fuese, el socialismo se vuelve impracticable. Socialismo sin demo-
cracia no es socialismo y la democracia fuera del socialismo no puede existir.

En cuanto no hubo opcién para desarrollar una accidn social democratica
afincada en- contenidos ético politicos, el mal llamado "socialismo" o peor
denominado “socialismo realmente existente”, se transformé en un orden
cuyo objetivo se centr$ en producir de forma "planificada” los bienes econ6-
micos para satisfacer las necesidades de la poblacién. Bajo la declamacitn de
ser esto el socialismo, se estableci6 un orden social cuya lGgica estuvo cen-
trada en la misma dindmica que impone el capital como relacion social.

Para dichos objetivos, el partido comunista confundid su papel en la socie-
dad, tanto en su condicién de partido politico como por atribuirse la denomi-
nacién de comunista. Transformado en aparato de Estado, sus funcionarios
suplantaron la administracién piblica y €l comité central se convirtié en la
sociedad civil. De esta forma la democracia fue coneebida como centralismo
democrético en la organizacién politica, perdiendo la sociedad su capacidad
para intervenir en el proceso de toma de decisiones. Sin participacion y sin
control politico sobre la élite dirigente, sin valores €ticos y trastocados los
principios del socialismo, se ponen las bases para el surgimiento de la-corrup-
cién, el favoritismo y las actitudes represivas que determinan la muerte del
socialismo y de la democracia. Esta situacién fue visualizada con meridiana
claridad por Ernesto Guevara en su ensayo 'El hombre y el Socialismo en

Cuba'*

Claro que hay peligros presentes en las actuales circunstancias. No s6lo el
del dogmatismo, no sélo el de congelar las relaciones con las masas en
medio de la gran tarea; también existe el peligro de las debilidades en que
se puede caer. Si un hombre piensa que, para dedicar su vida entera a la
revolucion, no puede distraer su mente por la preocupacién de que a un hijo
Je falte determinado producto, que los zapatos de los nifios estén rotos, que
su familia carezca de determinado bien necesario, bajo este razonamiento
deja infiltrarse los gérmenes de la futura corrupci6n. En nuestro caso, hemos
mantenido que nuestros hijos deben tener y carecer de lo que tienen y de lo
que carecen los hijos del hombre comin; y nuestra familia debe compren-
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derlo y luchar por ello. La revolucitn se hace a través del hombre, pero el
hombre tiene que forjar dia a dia su espiritu revelucionario.[...] Nosotros,
socialistas, somos mds libres porque somos mds plenos; somos més plenos
por ser mds libreg.'”

No ha sido precisamente el socialismo, sino una forma vertical y antocréti-

ca de control y ejercicio del poder, 1o que entré en crisis. Este es el punto de
inflexién que acelera la cafda de los partidos comunistas en los paises del
Este. Darle a esta crisis el sentido de ser una crisis dependiente del pensa-
miento socialista es un acto politico no exento de manipulacidn ideolbgica en

los principios tedricos y practicos que definen el socialismo. En este sentido

podemos afirmar que el socialismo no pudo entrar en ciisis puesto que como
realidad social no existié en los pafses del Este de Buropa. '
Lo que entrd en crisis fueron las formas de dominaci6n social ejercida por
los partidos comunistas, cuyas maneras de inferpretar el ejercicio del poder ¥
de la democracia nada tienen que ver con su definicién ni con su practica.
Confundieron la acci6n partidaria con lo estatal y con lo piblico. Pensaron
que Jos.militantes eran la ciudadania politica, transformando el partido en una
organizacién omnipresente que decidfa sobre todo, reprimiendo cualquier tipo
de expresién politica al margen de las emanadas de los 6rganos centrales de
la organizaci6n. El dogmatismo y el sentirse parte del Estado dio tal seguri-

dad que ser militante se convirtié en patenie de corso para obtener beneficios

personales. .

Al no existir un control social de la poblacién sobre los militantes y los pro-
ces0s de seleccidn, y sin posibilidad de ejercer la critica como ciudadanos,
todo el sistema se articuld en tomo al partido, que canalizaba la actividad por
medio de sus frentes de masas. Pertenecer al partido era tener mejores. traba-
jos y disfrutar de prebendas. El sistema judicial, el educativo, el militar, el
cientifico, el técnico, todo estaba en manos de militantes cuya responsabilidad
consistia en ejercer el control politico sobre la poblacién en sus determinadas

esferas de trabajo. Asi, no resulta extraiio que hayan sido los propios dirigen--

tes del partido comunista quienes hayan decidido declarar su defuncién. No
habia problema, ellos seguirian ejerciendo el poder, El travestismo polftico
hizo pesible declarar ilegal al partido, encarcelar a los pocos miembros con-
vencidos y criticos. Pero también transforinG en presidentes a los nuevos con-
versos acélitos del discurso puesto en el individualismo propietario. ;Cuéndo
hay que creerles? ;Cuando eran secretarios generales del partido, cuando dan
golpes de Estado, cuando disuelven el parlamento,-asesinan la oposicién o
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bombardean otros Estadosynacién surgidos tras la desarticulacion de la
URSS? ;Cuéindo? Ahora sigaen ejerciendo el poder pero bajo la complacen-

cia de los intelectuales institucionales que con tanta rabia criticaban desde 1a _

razon cultural de Occidente el "comunisme soviético”. Fn cualquier caso, lo
descrito es demostracién de que no estdbamos en presencia de socialismo sino
de un despotismo politico contrario a la existencia de cualquier espacio, por
minimo que fuese, de desarrollo democrético. ;Por qué entonces imputar al
socialismo 1os errores y las formas que expresan un ejercicio del poder impu-
table a la nomenclatora de los partidos comunistas?

Si la crftica no es achacable al socialismo, y sf a una concepcién tedrica
manejada por la nomenclatura de los partidos comunistas, dicha interpreta-
cién deber ser separada del ideario democratico que también define el comu-
nismo como sistema social. Es necesario establecer las distancias si se quiere
tener una vision no instrumental de la crisis que suftieron los pafses del Este
de Enropa gobemados por los partidos comunistas.

Sin embargo, ha sido 1a manipulacidn ideoldgica de estos hechos 1o que ha
sexvido de base a los detractores del socialismo y del comunismo para pre-
sentar el comunismo como un proyecto politico antidemacritico, presenta-
ci6n en la que se une, de manera zleatoria y maniquea, socialismo con parti-
do comunista, partido comunista con marxismo, marxismo con Lenin, Lenin
con Stalin, Stalin con Hitler y fascismo con socialismo y comunismo.

Sin embargo, en esta dindmica perversa, la crftica al socialismo que se ha
considerado legitima, proviene de los intelectuales institucionales, guienes
han mostrado ser sus méximos detractores y enemigos tedricos. Es decir de
quienes profesan una ideologia totalmente opuesta y por ello descalificante
del socialismo. .

Este ejercicio critico ha consistido, ya hemos visto, en unir la préctica poli-
tica de los partidos comunistas con los principios te6rices que orientan el mar-
xismo y el socialismo. Buenas intenciones, malos resultados. Conclusién: no
es lo mismo la teorfa que la practica. El efecto perverso que dio origen al pen-
samiento reaccionario de fines del siglo XVII y principios del XIX,

Es ésta, a primera vista, una maniobra intelectual andaz. La estructura del
argumento es admirablemente sencilla, mientras que la pretension expresa-
da es bastante extrema. No s6lo afirma que un movimiento o unz politica
€rrard su meta o provocard costos inesperados o efectos secundarios negati-
vos: més bien, segin este argumento, la tentativa de empujar a la sociedad
en determinada direccidn resultard, en efecto, en un movimiento, pero en
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direccién opuesto. Sencillo, sugestivo y devastador, el argumento ha resul-
tado popular entre generaciones de Teaccionarios' a la vez que bastante efec-
tivo entre el piblico en general. En los debates actuales se le evoca a menu-
do como el efecto contraintitivo, contraproducente, o més pertinentemen-
te, perverso de alguna politica piiblica 'progresista’ o 'bien intencionada'. Las
tentativas de alcanzar la libertad harén que la sociedad se hunda en la escla-
vitud, Ia biisqueda de la democracia producird oligarquia y tirania, y los pro-
gramas de seguridad social creardn mds y no menos pobreza. Todo es con-
traproducente.®

En este orden perverso impuesto por el pensamiento reaccionario y consex-
vador también han sido esgrimidos, por los detractores de la democracia y del
socialismo, otro tipo de argumentos tendentes a su descalificacion. Asf, el
socialismo se presenta como un todo orgdnico, relacién univoca entre teoria
y practica. Bajo un supuesto manto de neutralidad valorativa se indica que las
personas estin sometidas a sus pasiones y que por mucho que se desee irans-
formar el orden, 10 énico que se consigue es una revolucién que lo altera todo
s6lo momentineamente. La naturaleza egoista del hombre reaparecerd, para
devolver las aguas a su cauce. Tras sesenta afios de comunismo, volvemos al
comienzo. Las ideas no pueden cambiar a los hombres. "El socialismo no esté
a la altura de los hombres”. "Fallan los hombres no las ideas”, ’
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‘Europa Oriental después de la instalacién alli de los regimenes comunistas

en la estela de |a segunda guerra mundial: ;Qué diferencia hay entre el capi-
talismo y el socialismo? La respuesta es: 'En el capitalismo el hombre explo-
ta al hombre; en el socialismo es al revés’. Era esta una manera efectiva de
afirmar que nada fundamentalmente habia cambiado a pesar de la transfor-
macién total de las relaciones de propiedad. Finalmente, la frase proverbial
de Lewis Carroll en Alicia en el pafs de las maravillas: 'aqui se necesita
correr todo 1o que puedas para quedarte en el mismo sitio', expresa otra face-
ta de 1a tesis de La futilidad, colocdndola en un marco dindmico. Todas estas
ingeniosas declaraciones ridiculizan o niegan las posibilidades de cambio y
los esfuerzos en ese sentido, a la vez que subrayan o hasta celebran la per-
sistencia del statu-guo.[...] Es dificil, por supuesto, argiiir a la vez que cier-
to movimiento en favor del cambio social serd netamente contraproducente,
segiin la linea de la tesis de la perversidad, ¥ que no tendra ning¥in efecto en
absoluto, segiin la tesis de la futilidad. Por esta razdn los dos argumentos
provienen por lo general de diferentes criticos aunque no siempre sucede
asi.™

Argumento de la futilidad que no se utiliza para analizar la realidad del

capitalismo. No se entiende esta esquizofrenia. Si la critica es vdlida para

El argumento que hemos de explorar ahora dice, de manera bastante dife-
rente que la tentativa de cambio es abortiva, gue de una manera o de otra
todo pretendido cambio es, fue o serd en gran medida de superficie, de
fachads, cosmético, y por tatto ilusorio, pues las estructuras *profundas’ de
la sociedad permanecen intactas. La llamaré tesis de la futilidad.[...] En
lugar de una 'ley del movimiento' tenemos aquf una ‘ley de la inmovilidad'.
Al convertirla en una estrategia para evitar el cambio, ténemos la conocida
paradoja del barén de Lampedusa en su novela El gatopardo: 'S1 queremos
que todo siga como estd, es preciso que. todo cambie'. Al igual que los con-
servadores o incluso mds, fos revolucionarios han adoptado ansiosamente
este aforismo de la sociedad siciliana como leitmotiv o epigrafe de estudios
que afirman el fracaso y la futilidad de la reforma, particularmente en
Latinoamérica. Pero no es sélo la reforma la que queda convicta de fracaso
en cuanto a aportar un cambio real: como acabamos de observar, la revuel-
ta revolucionaria puede ser tildada de lo mismeo. Bste hecho queda ilustrado
también por unc de los més conocidos {y mejores) chistes que salieron de la

comprender de un orden politico, sea éste el que sea, ; bajo qué principios se
convierte en inadecuado 2 la hora de ser utilizado para estudiar las formas
sociales del capitalismo realmente existente? Resulta curioso observar que no
se aplica la misma vara de medir.

Los intelectuales institucionales, criticos del socialismo, fundamentan la
existencia del capitalismo separando los argumentos tedricos de su préctica.
Asi, el capitalismo se ha justificado tedricamente como un orden en continua
evolucion, progreso y elevado perfeccionamiento. Siempre se va a mejor.

Esta diferencia es fundamental, puesto que a partir de ella que se construye
el mito de salvacidn del modo de produccidn capitalista, y se descalifica el
socialismo y la préctica democritica. A titulo de ejemplo, podemos observar
como la pobreza, la explotacién, la injusticia social, el deterioro del medio
ambiente o la destruccion de la naturaleza no se consideran producto del capi-
talismo. Estas situaciones son vistas como circunstancias anémalas o males
menores ceyunturales. Si queremos superarlas debemos acatar las leyes del

~ mercado. Sin embargo, estas situaciones sociales, econdmmicas y politicas son

imputables a 1a historia del capitalismo desde sus origenes, y durante mds de
quinientos afios han formando parte del capitalismo realmente existente.
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Para concluir este apartado podemos afirmar que: 1a democracia, el merca-
do y el socialismo estdn unidos pot’el principio social y la naturaleza ética de
su definicién. La democracia se opone al argumento afincado en la ley del
mis fuerte. Integra el mercade como un mecanismo de intercambio 1o como
un principio regulador del orden social. No atenta contra la propiedad, no des-
truye la iniciativa personal, simplemente funda un nuevo orden basado en
valores ético morales ¥ en el compromiso politico de ejercer democratica-
mente el poder. La democracia es mandar obedeciendo y por ello la demo-

cracia es socialismo.

2. Teoria y prictica de la democracia en América Latina’

Introduiccion

Existe un consensus en presentar los afios 80 del siglo XX como una déca-
da vinculada al estudio de la democracia en América Latina. Con ello se quiso
dejar claro que-€l pensar la democracia no llego a interesar o no tuvo en déca-
das anteriores demasiados adeptos capaces de promover un debate clarifica-
dor. Debate que pudiera transformarse en un punto de referencia para elabo-
rar una propuesta democratica.* El porqué de esta circunstancia, segiin los
casos, se justificé a partir de la fuerte ideologizacién que, segiin se sugiere,
sufti6 la discusidn tedrica y la practica politica durante los afios setenta del
siglo XX, limitdndose a describir las consecuencias de la dependencia, la
modernizacién, el cambio social y el crecimiento o el desarrollo econémico.

Por el contrario, las tltimas-décadas del siglo XX y el inicio del XXI mues-
fran una preocupacion, cast una obsesién, por definir la democracia abstea-
yendo su componente socioeconémico, buscando asimilar el concepto a un
"valor universal” justificador de las transiciones emergentes durante los afios
ochenta tras la caida, en algunos casos, de las dictaduras militares. Asf, se
intenta presentar la democracia como una suma de valores universales sin vin-
culo con la realidad contingente. Se trata de invertir el proceso de anslisis de

la democracia situando como eje su sentido procedimental, alejando la demo- -

cracia de upa critica sustantiva ¥ desvinculdndola de las.formas de domina-
ci6n politica de las clases dominantes. Con ello se pretende que la democra-
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cia pase a representar una concepeién ahistérica sin referencia a un proceso
historico real:

- Aqui la democracia estd insinuada como un acto de Estado. Es la concien-
cia del Bstado calculando las reverberaciones de la sociedad civil. La socie-
dad civil en esta fase gnoseolégica es s6lo el objeto de la democracia; pero
el sujeto democratico (es un decir) es la clase dominante, o sea, su personi-
ficacién en el Estado racional. La democracia funciona entonces como una
astucia de la dictadura. Es el momento no democrético de la democracia...
Sostenemos, por tanto, que la separacidn entre ¢l estado politico y la socie-
dad civil es el hecho equivalente, en la politica, al fetichismo de la mercan-
cfa: dentro de 1a mercancia o igualdad estd la plusvalia o desigualdad ¥ den-
tro de la autonomia del estado-democracia estd la dictadura burguesa..?

Este reciente intento por desconocer el cardcter de clase de 1a democracia
realmente existente y por descalificar cualquier intento que vincule la lucha
por la democracia a una concepeidn especifica de transformacién del orden
material es lo que define 12 actual propuesta de la democracia considerada
como un procedimiento y un fin en si. Procedimiento capaz de establecer

reglas de juego y priicticas ignales para todos, por tanto, neutrales en su apli-.

cacién. Asi, seria ilegftimo ligar la dernocracia, como orden universal, a una
opcién determinada de cambio social. Por el contrario, las opciones politicas
deben encontrar su ubicaci6n en la aceptacion de los valores asignados desde
este procedimiento democrético universal. De esta forma se allana el camino
para evitar ctiticas al contenido real de las democracias existentes, transfor-
méandose Ia democracia en una teoria sobre la gobernabilidad politica:

En una situacién donde hay continuidad més alld de un grado critico,
donde no se desarrollan expectativas fundadas de riesgos de vida o muerte,
y donde hay expectativas duraderas de progreso, més que una asociacién
entre orden politico democrético y orden sustantivo, le gue hay es una con-
crecién particular de las reglas del juego democratico en un tipe de juego
politico interpartidista, dentro de los muchos tipos de juego gue esas reglas
pueden generar. Pero este tipo de juego, al que asociamos la nocién de orden.
sustantivo, no comprende juegoes polfticos cualesquiera. 86lo los juegos de
este tipo permiten la existencia de gobernabilidad y, por ende, de estabili-
d'ad‘d
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Como podemos ver, los riesgos de la vida y la muerte se asimilan a situa-
ciones de inestabilidad politica cuya caracterfstica es un proceso revoluciona-
1io 0 una dictadura, M4s alla, el problema de vivir una vida digna o de situa-
ciones economicas que llevan a la muerte no es considerado relevante para
caracterizar las reglas del juego de la democracia. Es esta relacién entre
democracia y gobernabilidad la que culmina descalificando las propuestas
democriticas de contenido econdmico y de participacién social popular
impulsadas en América Latina tras la Segunda Guerra Mundial.

Restringir el debate democritico a una definicién juridica buscando sim-
plemente la licitud de su principio presupone una instrumentalizacion que
oculta la dimensién préctica y politica de la misma. La democracia aparece
como una férmula desinteresada de bisqueda del bien comuin, olvidando que
¢l bien comiin sdlo tiene viabilidad si se une a él una nocidn colectiva de inte-
1és econdémico y social y se relaciona con una forma concreta de ejercicio del
poder politico.® Este es un primer nivel de problematizacién de la democracia
come construccién tedrica. Punto conflictivo, sin duda, en tanto cuestiona el
ambito pelitico de emergencia de fuerzas sociales con proyectos politicos
contrapuestos. El hecho de hacer explicito, politicamente, el grado de ampli-
tud o de restriccién con que se instrumentaliza y se aplica el concepto presu-
pone en sf un tipo de practica democritica. En esta medida, cualquier pro-
puesta de definicidn lieva implicita una posicién acerca del sentido, orienta-
ci6n y direccionalidad de lo politico donde se manifiesta una concepcitn de
la democracia. De esta forma, su conceptualizacién cae necesariamente en el
ambito de la articulacién social de proyectos politicos contingentes aungue
hoy se pretenda despolitizar su practica. _

Quienes optan por despolitizar su practica deben soslayar la 16gica del capi-
tal como relacidn social. Las relaciones de explotacion son eliminadas de la
definicién de democracia justificando ia existencia de designaldades sociales
¥ econdémicas como manifestacion real del ejercicio democritico de la liber-
tad individual. En definitiva, lo que el orden politico tiene que reconocer y
legitimar es un procedimiento que legitime la desigualdad social.

Diferente es la concepcion de democracia para quienes consideran el traba-
jo humano y ven en su forma de articulacion social un tipo de relaci6én social
cuya caracteristica actual es, en Arnérica Latina, la explotacién econdmica, la
exclusion y la represin politica. En este sentido, Ja nocién misma de dero-
cracia contiene ya unpa critica, entendiendo la democracia como prictica
superadora de las relaciones de explotacidn y de desigualdad realmente exis-
tentes.®
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Es un hecho que entre estas dos propuestas se hallan un sin fin de alternati-
vas y de interpretaciones parciales que ponen el acento unas veces en criterios
mads politicos y otras en aspectos mas sociales y econdmicos. Sin embargo, sin
ninguna excepcién, el eje desde donde se problematiza la democracia no es
un principio sustantivo, sino gue forma parte esencial de un proyecto de domi-
nacidn social que orienta y direcciona el campo de fuerzas de lo politico.

En suma, la democracia sélo puede ser una categoria que se construye
desde el poder y estd contenida en proyectos concretos de dominacion politi-
ca. Situacién que condiciona su teorizacién a dicho proyecto y no a otro

marco referencial. Ninguna propuesta de democracia, por neutra que parezca, -

es imparcial respecto del tipo de Estado y al orden de dominacidn proyecta-
do. Cuando se pretende desconocer esta realidad, la democracia termina con-
virtiéndose en un fetiche. Al vaciar de contenido la democracia y negar su vin-
culo con la trama del poder lo dnico que se consigue es desvelar una opcidn
fuertemente ideologizada, cuya presentacidn oculta esta dimensitn, llevando
la discusién a un terreno estéril definido por la pregunta: jpor qué democra-
cia?; cuando lo alternativo serfa cuestionar: ;para qué democracia?. En sinte-
sis, estas dos maneras de plantear la democracia definen las opciones politi-
cas que asumen las luchas por el poder politico en América Latina.

El problema de la democracia o ;por qué democracia?

Las transformaciones politicas emergentes en América Latina durante la
década de los afios setenta del siglo XX pueden sintetizarse en la anulacién
del modelo desarrollista y de sus gobiernes constitucionales, tanto 'los de
cardcter y contenide popular como los simplemente nacionalistas, siendo el
golpe militar de Chile su méximo exponente. I[gualmente, ¢l advenimiento de
las dictaduras supuso un cambio de rumbo en el debate tedrico. Si el golpe
militar de 1964 en Brasil marcé un punto de inflexidn, el desarrollo de las dic-
taduras "transnacionalizadas" en Bolivia, Perd, Uraguay, Argentina y Chile (a
las que hay que unir las dictaduras por entonces ya fradicionales como
Paraguay, Honduras, Nicaragua, El Salvador, Guatemala y Haiti}, conlleva un
giro en la discusidn intelectual. A dicho proceso hay que sumar, el implante
de las politicas neoliberales y el auge del neoconservadurismo politico.
Coyuntura s6lo rota por el triunfo del F.S.L.N. en Nicaragua en 1979. Este
proceso generalizado de pérdidas de espacios democréticos preexisientes, por
definirlo de una manera global, trajo consigo la articulacidn de un debate que
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vino a cambiar ia orientacién mantenida-a imicios de los afos setenta. Si
durante casi tres décadas la pregunta: ;c6mo romper con el subdesarrollo? fue
el motor del cambio, tras las dictaduras la pregunta se transformé en: ;c6mo
salir de las dictaduras?

La primera pregunta suponia explicar histérica, politica, econdmica y cul-
turalmente como se habfan formado las sociedades de América Latina, fe-
vando la necesidad de reflexionar sobre el modo de articular sociedades
homogéneas, de institucionalizar el cambio social, de legitimar y transformar
las estructuras de poder preexistentes; en definitiva, el modo de lograr el desa-

+ rrollo econémico, social y politico. La segunda interrogacién obvié este con-

tenido y se centré exclusivamente en preguntarse c6mo salir de las situacio-
nes de dictadura y recuperar, cuando no construir por primera vez, una forma
de gobierno que garantizara el reconocimiento de los derechos humanos. Asi,
la democracia pasé a ser el motor de la discusidn. La dicotomia a partir de
entonees fue: dictadura versus democracia.’

El preblema de los estilos de desarrollo, la teorizacién sobre la moderniza-
ci6n, la dependencia, el imperialismo etc., ponian el acento en las relaciones
de explotacién, en la forma de dominacién de las clases dominantes, en la
incapacidad para articular mercados internos, en la descapitalizacién y en la
fuga de recursos humanos. En definitiva, se buscaba responder esta pregunta:
(eomo romper con el subdesarrollo? Fuese cual fuese el modelo propuesto
estaba lleno de contenido, independientemente de que la solucién fuese pen-
sada en términos de moderizacién o en términos de revolucién. Por esta
cansa, la'democracia no encontraba su sitio al margen de la proposicién de
soluciones globales para potenciar el desarroflo. Es més, formaba parte intrn-
seca de la interpretacidn del subdesarrollo y de su superacién,

Tanto Medina Echaverria como Gino Germani, Torcuato di Tells o Radl
Prebisch, buscan definir no los "obstdculos a la democracia”, sine los obstsi-
culos y resistencias al desarrollo y al cambio social.® Es mds, desarrollo y
democracia forman parie de un mismo cuerpe teérico de dificil, cuande no
imposible, separacién. Si no, ;c6mo poder pensar en la propia propuesta poli-
tica de los gobiemos desarroilistas de la época? Propuesta que se puede sin-
tetizar en la frase del Gobierno demécrata-cristiano de Edvardo Frei, en Chile,
en 1964: "Revolucién en libertad”. Por otro lado, cuando aparecen los traba-
jos de Pablo Gonzdlez Casanova La democracia en México © sus escritos
sobre el "Colonialismo interno", o su Secielogia de la explotacion, se esta -
desarrollando toda una propuesta tedrica del pensamiento critico latinoameri-
cano.? '
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La articulacién de la "teoria de la dependencia" (Dos Santos, Quijano,
Marini, Cardoso, lanni 0 Vasconi, entre otros), el proceso de interpretacion
histdrica del subdesarrollo latinoamericano (Stavenhagen, Fals Borda,
Antonio Garcfa, Sergio Bagy, Pierre Charles, Agustin Cueva, Suzy Castor,
por citar s6lo algunos), respondian a una misma concepcion: explicar el sub-
desarrollo para superarlo.' '

En esta dimensién la democracia forma parte de una explicacién general, de
cardcter histérico, cuyo propésito es descubrir las leyes o causas del subdesa-
rrollo y la dependencia. En términos de modelos de desarrollo, la democracia
no padia estudiarse al margen de las formas de dominacion politica de las cla-
ses dominantes con todo su contenido social, econdmico y cultural. Esta
manera de pensar la democracia forma parte, tanto implicita como explicita-
mente, de proyectos que pueden ser definidos como totalizadores. Proyectos,
todos, que coincidian con una manera de entender los problemas sociales, la
politica econdémica, la justicia social y 1a libertad politica. No habia lugar para
pensar la democracia como un fin en si mismo.

Fue la crisis de los sisternas politicos que enfrentaron las socjedades de
América Latina, sobre todo los del Cono Sur establecides tras la Segunda
Guerra Mundial, 1o que cambi6 el sentido y la orientacién de la discusidn ted-
rica. Ya no se buscd interpretar el subdesarrolio; incluse mds, ya ni siquiera
se pensé en como salir del mismo. Subdesarrollo y democracia podian ser
compatibles. El problema inmediato se centrd en dos puntos:

1. Conceptualizar el cardcter de estas nuevas dictaduras: si autoritario-
burocréticas, si simplemente fascistas, si gorilas, 0 s6lo militares.

2. Abrir un debate, que perdura hasta hoy, que ubicé a la democracia
como parte de un proyecto universal." '

El primer punto traté de dar una respuesta, en iérminos estrictamente
coyunturales, al problema de las alianzas de clase y sectores sociales que defi-
nirdn ¢l frente antidictatorial, El segundo, y mds trascendental, tratG de pen-
sar la democracia como tipo de Estado que garantizara el derecho a la vida y
las libertades piiblicas, perdidas con los gobiernos militares. Se tratd, por ello,
de construir una teoria general de la democracia. :

Sin embargo, esta discusién en torno al rol que desempefiarfa la democra-
cia fue postergando, hasta dejar en el olvido, para algunos teéricos, el senti-
do, la orientacién y el contenido que tendria la "nueva" democracia en

América Latina, donde, salvo excepciones, las oligarquias terratenientes, las
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burguesias locales y el imperialismo han impedido el establecimiento de cual-
quier tipo de la democracia sccial y econdémica. Ya no sdlo cuando ésta expre-
sa un modelo de desarrolle altemmative defendido por los sectores y clases
sociales subalternas sino incluso cuando algunos grupos del propio blogue
dominante han planteado reformas nacionalistas (Arbenz, por ejemplo), las
cuales han sido violentamente reprimidas en todos los casos manu militari.

Asi la critica a una democracia con contenido vinculada a un estilo de desa-
rrollo, pensada en términos econdtnicos, sociales, culturales y politicos fue
perdiendo espacio e importancia; espacio ganado rapidamente por la concep-
tualizacion de ser la democracia un proyecto sin contenido concreto,
Curiosamente, esta concepeién no aglutina, en sus inicios, al conjunto del
pensamiento tedrico latinoamericano tal y como sucediese con el debate sobre
el desarrolle y el subdesarrollo.

Hubo quienes politicamente se mostraron proclives y simpatizantes de la
accion de las fuerzas armadas para salvar "las democracias realmente exis-
tentes" de las amenazas del socialismo, el comunismo y los nacionalismos
ransformadores. Estos no tuvieron problemas en aceptar las dictaduras como
una solucidn momentinea considerando que su emergencia era leg{tima en
cuanto eliminaba la amenaza real que suponia la toma del poder por parte de
los sectores subalterncs y populares. Asi, no consideraron las dictaduras como
gobiarnos ne democréticos, sino como mal menor para refundar un nuevo
orden.

La derecha tedrica latinoamericana y sus intelectizales orgénicos ligados a
los partidos politicos tradicionales (pensar en la actitud de la democracia cris-
tiana en Chile), mostraron su agradecimiento a las fuerzas armadas como apa-
rato coactivo del Estado capaz de evitar su destruceién, asi ecomo de defender
a la "Patria" de la amenaza comunista.” Sin embargo, fue el caracter funda-
dor de las nuevas dictaduras transnacionales, que inicié un proceso de des-
nacionalizacién y transformacion estructural tanto en el orden econdmico
como en ¢l politico, lo que motiv6 una critica de los dirigentes e intelectuales
que en un primer momento apoyaron los golpes militares. Bi desprecio mos-
trado por las fuerzas armadas fue el catalizador para pasarse a la oposicidn,

En la medida en que las dictaduras se alejaron de los ideales defendidos por
las burguesfas durante la década de los 60 v 70, en funcidn del control de los
beneficios de un Estado "benefactor" e interventor, perdieron el protagonismo
en la redefinicién del modelo neoliberal y transmacional articulado por las -
fuerzas armadas. La pérdida de protagonismo econdmico, social y pelitico de

la burguesia intervencionista arrastré también a los sectores medios, base
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social electoral de sus postulados politicos. Situacién que motivé a fines de
los setenta y principios de los ochenta una ruptura y un rechazo de éstos hacia
los gobiernos militares,

Fue en este momento de ascenso de las nuevas €lites gerenciales, de los sec-
tores financieros, especulativos v administradores de las transnacionales con-
vertidos en nueva burguesia, cuando los sectores desplazados del poder reva-
lorizaron la democracia y pidieron el fin de las dictaduras pasando a proponer
nuevas reglas del juego. As{ perdieron su hegemonia y fueron marginales den-
tro de la clase dominante buscando en la defensa de la democracia una forma
de hacer politica que les llevara nuevamente al sitio de honor que habian teni-
do en las dos décadas anteriores.

Por ello, su lucha por una democracia sin adjetivos fue su respuesta politi-
ca a la marginalidad. Pero ello significé la confluencia con los debates mas de
fondo acerca del sentido y contenido de una democracia politica. Debates, por
otro lado, que dentro del pensamiento critice habfan decantado dos posicio-
nes diferenciadas. Por una parte, quienes mantenfan ain que la democracia
debia estar vinculada a un proyecto de desarrollo y quienes ya pensabanen la
democracia como un fin en sf. Por ello, Ias posiciones még neoliberales de una
democracia sin adjetives pasaron a integrarse a un debate unico sobre el
alcance y dimensiones del proyecto democrético. Ello supuso la didspora del
pensamiento critico.

Asi, la democracia entendida como un procedimiento de eleccién de élites
fue defendida por quienes, a la luz de la denominada crisis de! marxismo,
abandonaron ¢l socialismo como critica radical al capitalismo. Fue esta rup-
tura del pensamiento critico en América Latina lo que coadyuvé a crear una
extrafia alianza cuyo objetivo central pasaba, casi exclusivamente, por refor-
mular una salida a las dictaduras. La biisqueda de esta salida se encontré en
un lenguaje ¥ una nocién comiin de democracia que favoreci§ la union entre
quienes provenian del pensamiento critico y quienes habian sido aliados de
las dictaduras. Asf, la confluencia ya no sélo seria meramente téctica, coyun-
tural, sino estratégica; se pasaba a defender los mismos valores. La democra-
cia pasd a representar la clave politica que permitia reubicar dos posiciones
hasta ese momento histéricamente enfrentadas en términos teoncos en una
sola propuesta politica. .

Quienes abandonarcn el campo del marxismo teérico y préctico y quienes
apoyaron las dictaduras lograron articular un terreno propio que encontrd en
la democracia como procedimiento electoral su punto de partida para una
redistribucién del poder. Logrado este objetivo, se pasé directamente a plan-
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tear el proceso de redemocratizacién o transicién democrética. De esta mane-
ra, no resulta dificil entender por qué, 2 1a luz de dicha unidad, comenzaron a
surgir nuevos partidos polfticos dentro de un espectro ideolégico del pensa-
miento progresista que se distanciaba cada vez més de las tradicionales opcio-
nes socialistas, comunistas y nacionalistas. Asi, surgieron en casi todos los
pafses organizaciones transnacionalizadas ligadas a la Internacional Secia-
lista, buscando en la socialdemocracia mundial su reubicacién estratégica.
Con esta nueva posicitn se cerraba el circulo de lo que serfa la discusién
dominante sobre la democracia y los procesos de transicién. Consecuenie-
mente, se marging a un sector del pensamiento critico de participar en el deba-
te sobre la democracia. Lo anterior permiti6 desarrollar una falsa propuesta y
una, no menos equivoca, interpretacion de la izquierda latinoamericana como
1zquierda intransigente anclada en presupuestos tedricos ya superados que no
s6lo mostraban su caducidad, sino que al mismo tiempo sefialaban su dog-
matismo. Dejando claro que nunca la izquierda politica se habfa planteado el
problema de [a democracia més que como un obstdculo, pero sin creer en los
valores y en la esencia de un orden democrético.” Incluso, sectores que atin
se declaran defensores del socialismo han aceptado esta critica, planteando ¢]
problema en los mismos términos. "

Asi, la critica tedrica no sélo se hizo hacia el marxismo como forma de
interpretacién de la realidad, ademas se vinculé con 1a historia de la Inter-
nacional y del movimiento comunista y ambos con la descripcién de los
socialismos realmente existentes, y a los socialismos realmente existentes se
les considerd regimenes antidemocréticos y dictatoriales. Ya se podia cerrar
un circulo que dejaba el marxismo come una conceptualizacidn del pasado y
a sus representantes como miembros de un paleolitico que terminaba con una
autoexclusion voluntaria de la marcha que cobraba la historia.

Realizar el mea culpa daba la carta de cindadania democrética a una inte-
lectualidad capaz no sélo de realizar su propia critica, sino de despojarse de
todo su ropaje "supuestamnente” antidemocrético. Igualmente, se pasé a con-
siderar a los viejos representantes de las burguesias locales, a quienes antes se
habia tildado de antidemécratas, como destacados luchadores democraticos,
¥ a sus "tanques de pensamiento" como auténticos formuladores tedricos de
un proyecto democrético cuya puesta en prdctica era, ahora, una tarea colec-
tiva.

En esencia, 1a critica proveniente de los ex-tedricos marxistas Facilitaba la
deslegitimacién del socialismo y permitia el surgimiento de una nueva con-
cepcién que separa marxismo, socialismo y comunisme de -democracia,




124 Teoria y prdctica de la democracia en América Latina

Cuesti6n que nunca fue considerada en Marx o Engels como distinta.”* Por el
contrario, socialismo y democracia han ido de la mano, formando parte de una
misma construccion tedrica. A pesar de ello, con esta separacion se facilité
poner a la democracia por encima de las ideologfas y del poder polfticc_),
datando su conceptualizacién de una independencta tedrica frente a su practi-
ca especifica dentro del modo de produccién capitalista. Asi, la democracia
podfa expresar libremente y sin ataduras una meta compartida por todo el
munde. La democracia se independiza de la explotacion econémica y en su
lugar emerge una concepcidn mds racional y eficiente acorde con su nueva
definicién. Desideologizada pasa a ser un momento de la gobemabﬂid?.d.
Noci6n que permitird expresar la democracia no en términos de contenido
politico, social y econdmico (propios de una propuesta de tipq de Estado y
forma de gobierno), sino vinculada a un fin eficiente; la estabilidad y perdu-
rabilidad de los gobiemos, claro estd, al margen de sus polfticas concretas:

La idea de gobernabilidad es mds bien la aplicacion del antigno concepio
de control, de manejo y funcionalizacién del conflicte. Es decir, la cuestidn
no es el origen del conflicto en cuanto expresa necesidades materiales o
politicas, sino las técnicas para impedir que atente contra el sistema. Su
importancia se acrecienta en la medida en que aparece més profunda la cri-
sig de hegemonia. Las técnicas son variadas; en sintesis, consisien en que-
brar la amplitud de los frentes de expresién de los conflictos para manejar-
los por parcialidades. Se trata de eludir las confrontaciones de clases prove-
nientes de los subordinados.'®

El hecho de que el debate sobre la democracia se produjese primero en el
seno del pensamiento critico facilité poner el "san benito" de antidemocratas
a todos aquellos intelectuales que siguen pensando en la construceién mar-
xiana como teoria y préctica politica democratica. Asi, el marxismo latinoa-
mericano y su intelectualidad fueron y han sido descalificados para enirar a
formar parte del debate "democréitico”. De manera que esta descalificacion ha
servido a intereses mayores: deslegitimar cualquier alternativa de cambio
socizl donde la democracia apareciese como expresién politica con conteni-
dos sociales y econémicos y en relacién critica con la explotacidn capitalista.
En este debate no se acepta la nocién de democracia social y democracia
econémica, incluso la de democracia politica debe quedar limitada al ritual
electoral, sin contenide real en términos de participacion, negociacin, repre-
sentacién y mediaci6n,” La democracia queda en manos del Estado que sim-
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boliza en sus instituciones la nica opcidn de demoeracia posible: Ja represién
¥ el mantenimiento del orden.

Cualquier alternativa politica construida sobre la base de demandas socia-
les, de redistribucion del ingreso y beneficios econémicos, serd considerada
como una propuesta residual de una izquierda totalitaria sin capacidad para
valorar suficientemente los beneficios de una prdctica democrética por ello,
causante de una posible desestabilizacién del orden democrético. Dicha alter-
nativa seré considerada como una opcidn desleal que busca la toma del poder
politico en contra de la gran mayorfa que desea simplemente entender la
democracia come un ejercicio individual propio del juego de las compensa-
ciones y chances de alternancias entre mayorias y minorias cambiantes:

Desde ¢l punto de vista tedrico, habrfa cabida para una reconstruccion
marxista revolucionaria que fuera a la vez democratica, no obstante, la tra-
dicién doctrinaria y organizativa del leninismo revolucionario [...} ests en
pugna con dos de los requisitos de una definicién minimalista de la demo-
cracia politica: el derecho relativamente irrestricto de organizarse y el dere-
cho relativamente irrestricto de formular un cuestionamiento franco. Asf
pues, una vez que llega al poder un modelo partidario leninista, virtualmen-
te impide la existencia de otros partidos que defiendan concepciones de la
soctedad diversas a la suya y tengan probabilidades legftimas de llegar al
poder mediante el sufragio.”®

Ha sido esta conceptualizacién de la democracia la que se ha ligado a una
especie de pesimismo histérico que ya se generaliza y termina por conclui,
no sin cierto grado de brillantez tedrica, en la idea de una derrota de la izquier-
da y del fin de la era de las revoluciones:

Otra manera sumaria de plantear lo anterior es afirmar que vivimos en los
90 una etapa en la que la revoluci6n es més necesaria como propuesta para
una saciedad m4s justa, pero ella se ha vuelto imposible en las actuales cir-
cunstancias regionales ¢ internacionales. En Ia década de los 90 la tarea inie-
lectual y polftica parece ser la democracia.®

Es decir, se liga la democracia a una teorizacién, ciertamente errdnes,
donde el cambio social y la revolucién son desalojados del 4mbito del debate
sefialando su inviabilidad histérica. Es el fin de las ideclogfas y de la politica
eniendidas como parte de una Jucha concreta por el poder donde las clases
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sociales, los movimientos y partidos politicos pugnan por construir y direc-
cionar el proceso histérico. Se trata de despolitizar 1a democracia y también
el poder, situando a la primera como una nocién rascendente, quedando en
manos del Estado la administracién del hecho democrético. Pero constitu-
yéndose en el vnico valedor del mismo en términos de articulacidn de la
represion, la coaccion y la legitimidad de la esencia democrética. Como sefia-
1a Agustin Cueva: "se ha pasado del modo de produccién capitalista al modo
de produccién democrfitico" ® Asf, la adjetivacion de la democracia no se
hace necesaria, salvo para sefialar que es inadjetivable, universalizando su

propuesta.”’ La conclusién que se puede obtener de esta forma de pensar la-

democracia, es que existen diversos tipos, tantos comio procesos de redemo-
cratizacién se dan ¢n las sociedades Jatinoamericanas. '

Asi, los procesos de democratizacion estin previamente determinados y
forman parte del sistema de alianzas que se articuld durante las dictaduras.
Siendo éstas las que con posterioridad determinaren el grado de democracia
existente como su forma de articulacidn politica entre quienes quisieron acep-
tar €l juego de la "negociacién” y, por tanto, se favorecerian del restableci-
miento del orden democratico. La detencién de Pinochet en Londres y su pos-
terior puesta en libertad alegando los limites de la transicién sen un buen
ejemplo de lo apuntado. El resultado de este proceso politico democritico es,
curiosamente, una adjetivacion no de 1a democracia como principio tedrico de
explicacion, sino una defensa de la democracia como préctica contingente que
justifica todas y cada una de las democracias realmente existentes en América
Latina, entrando en contradiccién con 1a necesidad que se plantea de construir
una propuesta tedrica de largo alcance democratico. De esta propuesta de no
adjetivacién de la democracia, surge una serie de adjetivaciones pricticas
para que se puedan entender cada uno de los proceses politicos que se desa-
rrolizron en el continente y que definieron distintas formas de articulacién del
hecho democrético, con posterioridad a las dictaduras.

S6lo a titilo de ejemplo, podemos sefialar que en uno de los textos consi-
derados como el vademecum de los estudios sobre la democracia en América
Latina, Transiciones desde un gobierno autoritario, trabajo de compilacion en
cuatro volimenes coordinado por Guillermo O Donnell, Phillippe Schmitter
y Laurence Whitehead, se plantean, en s6lo tres ensayos introductorios, nueve
calificativos de democracia: ’

1. Democracia como proceso de liberalizacidn o dictablanda
2. Democradura
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3, Democracia limitada

4. Democracia concedida de buen grado
5. Democracia concedida a regafiadientes
6. Democracia contingente

7. Democracia marxista revolucionaria

8. Democracia representativa

9. Democracia ttelada®

Si a éstas nada despreciables adjetivaciones, agregamos las que han sido
conceptualizadas como parte del debate dominante y excluyente sobre la
democracia en América Latina, nos encontramos con una proliferacién de
adjetivos que sustantivizan la discusién. Sin embargo, en todas las propuestas
de definicién aparecerd, curiosamente, un concepto que determina, con pos-
terioridad, el adjetivo de democracia. Edelberto Torres Rivas: democracia de
baja intensidad y orden democritico;” Norbert Lechner: democracia posible,
democracia incierta y orden democratico; Juan Carlos Portantiero: democra-
cia activa y orden democratico para la seleccién de dirigentes® Tomds
Moiilian: democracia consensuada y orden democritico.” La seleccion podria
continnar con EH. Cardoso, Flisflisch, Carlos Vilas, Augusto Varas y
Marcelo Cavarozzi, por citar a los mas representativos de parte del pensa-
miento critico articulado en América Latina en los afios sesenta y setenta. Sin
embargo, todos comparten a pesar de sus adjetivaciones una propuesta donde
la democracia queda "restringida” a su posible real y éste a una concrecién
que se define como orden legitimo. Se busca primere el orden y luego los gra-
dos de desarrollo de "lo democratico”. Es ésta la cansa que hace coincidir
orden democrético con su acepcitn estrictamente técnico-politica de gober-
nabilidad. Todos los adjetivos propuestos en el debate dominante no contern-
plan a la democracia como social y econdmica. Aunque sefialan que de la

democracia politica se derivan aspectos sociales y también econémicos,

defienden que en ningiin caso, la democracia es esencialmente una categorfa
histérico-social determinada politica, social y econdmicamente. El ejemplo
mis claro de esta propuesta lo constituye Angel Flisflisch cuando sefiala que
la democracia debe responder a ciclos de representacion donde en unas oca-
siones se vaya a favorecer la acumulacién y en otras la redistribuci6n. Unica
manera de lograr la gobernabilidad democrética, realizar el progreso y garan-
tizar el orden® .

La consideracién estrictamente técnica procedimental de la democracia es
lo que ha facilitado y permitido un juego de redistribucidn del poder sobre la
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base de pensar la democracia como orden, quedando los limites de la demo-
cracia en un juego instrumental para, segin Portantiero, la eleccién de diri-
gentes.® Del mismo modo, €l argumento que cuestiona que el orden demo-
crético deba plantearse los problemas de injusticia social o desigualdad eco-
. némica como parte de su préctica, permite hacer confluir el pensamiento te6-
rico de los socialdemdceratas v la nueva derecha latinoamericana. La diferen-
cia se establece en la consideraci6n “ética y moral” que supone la propuesta
socialdemécrata.® '

A pesar de ello, ambas propuestas pasan por alto que la democracia politi-

ca realmente existente en América Latina ha supuesto una elevada tasa de
marginalidad social y una exclusién econémica que ha traido un aumento
considerable de la pobreza extrema y de la desarticulacién de los propios
mecanismos sociales que el modelo de crecimiento hacia adentro, fortalece-
dor de las politicas desarrollistas de los afios sesenta, habfa creado en la
regidn.

Aparecen de este modo justificaciones de politicas econdémicas antidemo-
. crdticas como la emprendida por la dictadura chilena argumentando ser los
portadores materiales del progreso; o se alaban procesos politicos como el
boliviano, presentdndolo como un caso ejemplar de concertacién democrdti-
ca al lograrse la unidad entre Banzer y Paz Zamora. Con ello se busca legiti-
mar pcoliticas econémicas excluyentes que en cifras macroeconémicas mues-
tran "ciertos” resultados que se reflejan en tasas de crecimiento o de disminu-
cién de la inflacién. Sin embargo, no contemplan que su aplicacion ha con-
ducido a la pauperizacion y exclusién de amplias capas de la poblacién y que
ha llevado a la indigencia, pobreza extrema, a 112 millones de habitantes
(35% de la poblacion). Ya en 1986, 164 millones de personas estaban en los
limites de la subsistencia y no disfrutaban de las condiciones minimas de ali-
mentacién y vivienda®

De ahi que dentro de esta concepcidn de la democracia sea una necesidad
desvincular dicha realidad y desconocer que la adjetivacién tecnopolitica de
la misma sélo responde a una parte del problema. Sin su correlato social, eco-
némico y cultural, ia democracia, efectivamente, puede llegar a limitar lo
politico a reglas del juego y a la convocatoria permanente de elecciones for-
males. Como sefiala Pablo Gonzilez Casanova;

La representacion es mds importante de lo que creyd Rousseau; pero estd
lejos de ser el dnico fndice de la voluntad soberana del pueblo, Al hablar de
democracia es necesario incluir, por lo menos, cinco categorfas: la repre-
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sién, la negeciacidn, la participacién, la mediaci6n y la coaccién. Ese con-
junto de categorias es ineludible. Sin ellas, todo andlisis sobre democracia
es incompleto.

En sintesis, €l planteamiento de "zpor qué democracia?" contesta la pre-
gunta desde una perspectiva eminentemente utilitaria, aunque sus propios
defensores nieguen esta afirmacién. La democracia, se argumentard, es
"buena" como forma de gobierno, de convivencia, de convergencia, de esta-
bilidad, de gobernabilidad, de concertacion, de consensus v, adem4s, cOmo
generadora de reglas del juego vilidas para todos. Premisas todas ellas sin
duda, necesarias y ciertas. Sin embazgo, la pregunta que debe hacerse a con-
tinuacién es ;PARA QUE? Pregunta que si bien deberfa unirse al por qué, es
despreciada y lanzada al olvido, al tiempo que connota cierto desprecio hacia
la forma misma de demecracia. Sin pensar, incluso, que las supuestas reglas
del juego democritico, ignales para todos, suponen una desigualdad real evi-
dente. Baste como ejemplo que no se puede poner a jugar a un equipo profe-
sional de cualquier deporte con un equipe de aficionados, desde luego respe-
tardn las reglas y jugardn a lo mismo, pero no tienen realmente la misma
opcién de ganar. Sin duda existen propuestas de céme gobemar sin proble-
mas. Verdaderas recetas de cémo deben comportarse Jos gobernantes a fin de
evitar 1a crisis y el conflicto social.

Es necesario recuperat la dimension estructural y estratégica de la demo-
cracia, ello implica rearticular y reafirmar los contenidos materiales de la

.misma. La democracia es vilida cuando politica, social, econémica y cultu-

ralmente da respuesia 2 las grandes demandas y soluciona los problemas, que
en la regién son entre otros: la esclavitud infantil, la explotacion, la pobreza,
la oligarquizacién efectiva del poder, la concentracién econémica, la repre-
si6n, la salud, la vivienda y la educacién. Problemas, no hay que olvidarlo,
que afectan a més de un 44% de la poblacién del continente. Sin embargo,
cuando se esconde esta "trastienda" de la democracia es posible que la misma
aparezca como objetiva, positiva, sin problemas y con un gran porvenir, des-
conociendo que el anslisis de la democracia realmente existente incluye,
como presupuesto bésico para su estudio, Ja realizacion del bien comtn. Es

© decir, satisfacer derechos sociales e individuales como la justicia, la igualdad,

acabar con el hambre, la marginalidad, 1a muerte por falta de medicamentos,
el analfabetismo, la desnuiricién, 1a corrupcién, etc. Todos factores que obli-
gan a pensar la democracia no como modelo tedrico basad_o en principios
metafisicos, sino como realmente se nos presenta, descarnada y desigual.
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Sin este reconocimiento de ser la democracia parte de la lucha por el peder
politico, no sélo la lucha representativa, sino articulada con objetivos socia-
les, econdmicos, culturales y politicos en su amplia acepcién, no haremos
nunca la critica de Ia democracia realmente existente en América Latina,
Pudiendo estar tranquilos al pensar que mientras las reglas del juego sean

_ vilidas para todos, no importa que una mayorfa viva en condiciones de mar-
ginalidad y pobreza y donde la posibilidad real de morir de hambre sea efec-
tivamente considerada como un hecho auténticamente democrénco

El problema de las democracias: jpara qué democracia en América Latina?

Plantear el problema de las democracias es buscar la interrelacién entre
régimen politico y las formas de dominacién que han desarrollado las clases
dominantes. Se trata de interpretar la democracia como una préctica plural de
gjercicio y control del poder cuya caracteristica esencial es el reconocimien-
to no sélo de los espacios institucionales de representacicn, sino de los meca-
nismos de participacién, integracién, coaccién y negociacién que se crean
para dar respuesta y satisfacer las demandas sociales, politicas, econdmicas y
culturales de la sociedad.

La democracia asi entendida no se interpreta s6lo como un juego de proba-
bles compensaciones polfticas que devienen de cambios y modificaciones de

mayorias y minorias sobre la base de procesos electorales periédicos. Por el -

cantrario, se trata de ligar las opciones politicas que participan de las eleccio-
nes a un proyecto de transformacién que pretende direccionar el proceso his-
térico y que define el grade de participacion social en el proceso de toma de
decisiones. Asi, las opciones politicas expresan una propuesta préctica de
democracia donde actores sociales y fuerzas politicas pugnan, no por consti-
tuirse exclusivamente en gobierno, sino porgue desean modificar, transformar
0 mantener Ja orientacién de la realidad social con el fin de construir lo poli-
tico.®

De esta manera, la democracia como préctica plural de ejercicio del poder
define ¢l proyecto de dominacidn polmca que se convierte en hegeménico y
gue contempla como y para qué se ha disefiado. Asi, la razén democritica es
manifestacién de una relacién directa entre el poder y el deber hacer y la
democracia realmente existente. Por consiguiente, no es una justificacion
desde el poder de lo que éste hace y de lo que dice poder hacer: quedando
subsumida la democracia en un hacer tecno-administrativo,
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Nuestra propuesta prictica de democracia obliga al conocimiento de las
democracias realmente existentes en América Latina, a analizar los modelos
de desarrollo y los estilos de hacer politica propuestos por las clases domi-
nantes y que han determinado el establecimiento de sus respectivos érdenes
de dominacién. Ordenes de dominacién donde la democracia no ha sido la
funci6n prioritaria para la realizacién de sus proyectos. Es decir, las clases
dominantes y hegeménicas no han tenido que recurrir a la democracia como
prictica plural de ejercicio del poder ya que sus modelos de desarrollo no
inclufan 1a democracia para el mantenimiento de su sistema de dominaci6n.
Es més, el contenido de los mismos presuponia y presupone en la actualidad
una accién politica limitada ¥ excluyente. Con la salvedad que supone el
sefialar que en el régimen oligdrquico la democracia fue negada y hoy la
democracia es declamada formalmente para establecer el consensus legitima-
dor del orden transnacional.

Por esta causa, cuando hablamos.de las democracias hablamos de ]a forma
en c6mo ésta es proyectada por las clases dominantes y no de la respuesta de
1as clases sociales subalternas que desarrollan una democracia emergente con
aparicién de nuevos espacios de participacién y de representacion al margen
de 1a democracia proyectada por el poder dominante. S6lo en la medida que
la dindmica histérica generd y genera situaciones limites de enfrentamiento
radical, se fueron creando espacios y mecanismos que dieron una opcidn, no
a la democracia en si, sino al propio orden imperante para que con transfor-
maciones parciales pudiera pervivir en el tiempo. Por tanto, ha sido la exis-
tencia de fuerzas sociales y politicas alternativas que buscan reorientar y rede-
finir el campo de Io politico lo que ha provocado el cambio democritico en
América Latina. De esta manera, las instituciones politicas de representacion
social-democréticas en el continente tienen su origen en las demandas vy
Iuchas por la democracia y la libertad defendidas por las clases sociales subal-
ternas en su intento de transformar la realidad social.®

La democracia en el orden oligdrguico

El cuestionamiento de las formas de dominacién politica establec1das
durante el régimen oligdrquico vinieron de la mano de los primeros ensayis-
tas, pensadores progresistas, y lideres populares que observaron en el ejer-
cicio del poder de las oligarquias una clara restriccion al reconocimiento de
los derechos civiles, sociales & individuales, a las grandes mayorfas. Mayorias
sociales que fueron conscientemente excluidas de la participacion en el pro-
ceso de toma de decisiones y de la representacién politica. '
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A la critica por ¢l establecimiento del voto censitario, por la infrahumana
condicién de vida de las clases populares, por el grado de explotacién a que
eran sometidos hombres, mujeres y nifios, a la falta de libertad sindical y poli-
tica contestada con la represion, se uni6 una respuesta a la concepcidn lamar-
kiana de la evolucién como la causa que justificaba la exclusion y legitimaba
un orden natural impuesto por Dios que hacfa 2 unos predestinados para man-
dar y a otros, débiles y pobres de espiritu, obligados a obedecer™ Asf, 1z cri-

" tica al orden oligérquico fue el punto de partida de la tucha por la democracia
y el reconocimiento politico ¥ social de los nuevos grupos y clases sociales
populares que surgfan como consecuencia de la expansién del medelo pri-
mario-exportador.

El pensamiento critico latinoamericano surgié como respuesta a la domina-

cidn oligdrquica, a su nocién de poder y a su desprecio manifiesto por la -

poblacién mestiza, las comunidades indfgenas y el pueblo en general, que
para ella no forman parte del pais: "Los duefios de Chile somos nosotros, los
duefios del capital y del suelo. Lo demds es masa influenciable y vendible.
Ella no pesa ni como opinién ni como prestigio” . '

Fue el debate y la critica a lo existente, a lo que se debia hacer para superar
el estado de indigencia, de marginalidad, de odio racial, de desprecio, de
represidn politica articulada sobre una concepcidn ética y moral lo que hizo
posible el desarrollo del pensamiento democritico en América Latina. No fue

la biisqueda de teorias o ejemplos externos lo que llevé a José Marti, Flores

Magdn, Benite Judrez, Justo Sierra, José Hostos, Juan B. Justo, José Manuel
Balmaceda, Luis Emilio Recabarren, Haya de la Torre, José Carlos Maris-

tegui, Sandino, Santos Zelaya, por citar sélo algunos, a desarrollar su pensa-

" miento y accién politica contra la oligarquia. Fueron sus formas de domina-
ci6n inhumanas y represivas las que generaron un compromiso con el cambio
social y la democracia para transformar el orden de dominacién oligirquico.
Criticaron el quehacer politico y buscaron no s6lo una respuesta teérica, cen-
traron sus esfuerzos en crear organizaciones politicas y sindicales para la
defensa de los derechos politicos y de representacién de los sectores popula-
res. Organizaron y dieron vida a una accién politica que fue socavando el
orden oligérquico y abrid espacios de democracia real que, en no pocos casos,
significé el exilic, la represién, la cédrcel o 1la muerte,

Fueron aquéllas, las primeras formas de organizacién politica y social de
democracia emergente y de respuesta al orden oligarquico. Las sociedades de
resistencia, las mancomunales, las casas de socorro mutuo que pujaban por su
reconocimiento y por el establecimiento de los derechos civiles, politicos y
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sociales de los trabajadores, cambiaron la forma de ejercicio del poder y die-

ron vida a una sociedad civil que comenzaba a moverse frente a la exclusion’
politica a que la sometfa la oligarquia.*® Esta no tardé en aplicar la represién
como respuesta a las demandas populares con el llamamiento a los ejércitos

para sofocar el "desorden y la anarquia“. Fueron las semanas trgicas, las
matanzas masivas a los trabajadores de las minas, plantaciones ¢ estibadores,

de las cuales la historia de América Latina, por desgracia, estd plagada.

Pensadores criticos cuya accién pelitica crearon conciencia democrética a
pesar de las clases dominantes, y al mismo tiempo dieron una respuesta al
orden de dominacién oligarquico. Asi, se fueron conquistando los derechos de
las amplias mayorfas sociales y del pueblo en su conjunto, que transformaban
con su hacer cotidiano la fisonomia del poder “patricial", obligando a sus
represeniantes a reconocet, aunque a regafiadientes, los derechos de las mayo-
rias excluidas y marginadas. Fue el momento histérico de reconocimiento de
la sindicalizaci6n obrera, de la libertad para constituir partidos populares y
democriticos, del establecimiento de la jornada laboral de ocho horas, de las
primeras formas de seguridad social; en definitiva, de la aparicién de meca-
nismos de participacién, negociacidn y representacion que contenian las bases
para la posterior necesaria transformacién social y articulacién democratica.
Espacios que fueron, en muchas ocasiones, violentamente cerrados o inte-
rrumpidos por la accién de las fuerzas armadas que se constituyeron en el més
ardiente defensor del orden oligarquico.”

Fue esta manifestacién pendular de cardcter contradictorie lo que provocé
la primera crisis de las oligarqufas en América Latina, a la que coadyuvé la
propia recesién mundial. Tras la Primera Guerra Mundial se cuestiond el
modelo primario-exportador, siendo la crisis de 1929 su méxima expresion.
Crisis econémica que iransformé la fisonomia politica y 1a lucha por la demo-
cracia. Ya no se buscé el reconocimiento politico de las clases sociales subal-
ternas —cuestion conseguida, segiin 1os pafses, en las dos primeras décadas del
siglo XX. Ahora se trataba de buscar la transformacién éstructural del orden
de dominacién, cuyos mecanismos de poder politico estaban en gran medida
intactos dificultando el propio desarrollo de una democracia emergente. La
articulacién del poder tradicional ejercido sobre la técnica del caciquismo, el
paternalismo, la represion, el caudillismo localista, limitaba el espacio de
accion de la democracia y cuestionaba la posibilidad real de eliminar las desi-
gualdades sociales y promover las reformas necesarias para provocar la caida
de los sistemas oligarquicos. Si la primera experiencia que finaliza con la des-
truceién del orden oligarquico se producia tempranamente (en México en
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1910), por el contrario, los populismos de los afios 20 en América Latina,
sobre todo en el Cono Suz, no pudieron eliminar el poder caciquil de las oli-
garquias terraienientes. Estas mantuvieron gran parte del poder politico mos-
trando su capacidad de readecuacion a las circunstancias, redefiniendo sus
alianzas estratégicas, con 1o cual negociaron su mantenimiento real en el
poder sin necesidad de detentar formalmente el gobierno. A pesar de ello,
como sefiala Bentham,® alargar el tiempo de dominacién estriba en el reco-
nocimiento de que las demandas de B nio perjudiquen z A y, por tahto, sean
conscientes de las ventajas del cambio social. En otras palabras, alargar el
tiempo de dominio. Sin embargo, la oligarquia decidié no alargar los tiemﬁos
al considerar que las demandas de demdcracia podfan suponer el fin de su
poder omnimodo. Asf, los cambios democréticos demandados fueron vistos
como un peligro real en el tiempo y se opt6 por cerrar los espacios que lenta-
mente habian sido conquistados por los sectores populares. .

Los afios 30 y 40 en América Latina marcan dos décadas de dictaduras mili-
tares y, salvo excepciones, no hubo pais en que éstas no hicieran su aparicidn:
Machado en Cuba, Trjillo en Republica Dominicana, Tiburcio Carfas en
Honduras, Ubico en Guatemala, Somoza en Nicaragua, Maximiliano
Heméndez en El Salvador, Juan Vicente Gémez y Angarita en Venezuela,
Alberto Enriquez en Ecuador, José Uriburu en Argentina, Terra en Urugnay,
Sénchez Cerro y Qscar Benavides en Perd, Carlos Ibsfiez en Chile, Germén
Busch en Bolivia, Getulio Vargas en Brasil.

Las dictaduras militares tuvieron como objetivo salvaguardar el equilibric
perdido. Las clases dominantes vieron protegidos sus intereses. De este modo,
las fuerzas armadas nacieron a la vida ptiblica estrechamente vinculadas a los
intereses antidemocréticos de los gobiernos oligdrquicos actuando en su nom-
bre e interviniendo en todo tipo de acciones destinadas a reprimir, desarticu-
lar o anular los movimientos sociales que impugnaban o buscaban transfor-
mar el orden cligdrquico. Los golpes de Estado se fueron generalizando a
medida que las oligarqufas perdian su capacidad de proyeccién hegeménica.
La negativa a democratizar y transformar el orden hizo que las fuerzas arma-
das reforzaran el poder oligdrquico por medio del control militar del Estado.

La lucha por 1a democracia durante el periodo de dominacién oligérquico
fue un esfuerzo colectivo por lograr el reconocimiento como actores politicos
y soclales de las grandes mayorias marginadas de participar de las reglas del
Juego impuestas por el estilo oligdrquico de ejercicio del poder. Estilo com-
plementario al modelo primario-exportador de acumulacién de capital donde
las categorias de "Orden y Progreso" son sus fundamentios.
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La critica tedrica y politica permitié explicitar el contenido real de la lucha
por la democracia y definir el para qué de la misma: abrir espacios a las
demandas de transformaci6n estructural a fin de ser un punto de referencia
para una redefinicién estratégica del modelo de desarrollo. El rechazo al régi-
men oligdrquico fortalecié el desarrollo del pensamiento critico latinoameri-
cano y posibilitd la emergencia de partidos democréitico-socialistas, de lide- -
res sindicales, de organizaciones y movimientos sociales cuyo objetivo fue
lograr su desarticulacidn en el marco de una nueva propuesta que reconocie-
ra al conjunto de ciudadanos sus derechos politicos y sociales. Propuesta que
s6lo era posible si se transformaba el modelo de desarrollo oligdrquico. Dicha
propuesta de cambio estructural ubicaba la democracia como una préctica
politica llena de contenido social, econdmico y cultural. Sin este contenido
serfa imposible entender la lucha por el cambio social y el desarrollo del pen-
samiento democritico latinoamericano surgido a fines del siglo XIX v conso-
lidado en las primeras décadas del siglo XX. Por tanto, lo que se puso de
manifiesto en el enfrentamiento entre el régimen oligarquico y el nuevo
modelo de desarrollo fue una redefinicién del peder y de sus técnicas de arti-
culacién. La democracia, como préctica plural de ejercicio del poder, facilita-
ria e} desarrollo de este nuevo modelo de acumulacidn, de redistribucién, de
negociacién, de participacion y de mediacién politica; al mismo tiempo defi-
nirfa otra forma de dominacién y otra propuesta de cambio social.

La democracia en el modelo de crecimiento hacia adentro

Después de la Segunda Guerra Mundial el problema de la democracm-
cobrarfa un valor estratégico en la articulacion de los nuevos gobiernos "desas
rrollistas". Una primera propuesta serd realizada por los nacientes secteres de
1a clase dominante que tras la crisis del régimen oligdrquico (etapa histérica
que cubrié més de medic siglo), lograban romper su hegemonta pasando len-

. tamente a redefinir el orden politico. La critica a las dictaduras caudillistas y

su rechazo a las viejas técnicas de ejercicio del poder trajo consigo una pro-
puesta de desarrollo donde se presentaba un nuevo pacto social.”
La necesidad de modernizacién politica y de desarrollo econémico fue la

~ argumentacién central para explicitar el nuevo cardcter y contenido de esta

propuesta de democracia. Propuesta cuya aplicacién debfa responder a la
dindmica de cambios que 2 nivel mundial producia Ia consolidacién de los
Estados Unidos como primera potencia imperialista. De esta forma América
Latina tenfa que romper con las viejas estructuras de dominacidn y crear los

" mecanismos para transformar sus sociedades tradicionales en modernos
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Estados de derecho, donde la dindmica politica v econémica estuviera pfece-
dida par el desarrollo de instituciones representativas. Instituciones cuya
materializacién dependia de un proceso de racionalizacién en la produccién y

de una legitimidad consensuada que diera estabilidad al nuevo orden pro- -

puesto. La democracia reclamada formaba parte intrinseca de un pacto social
cuyo objetivo fundamental era promover el desarrollo, Sin desarrollo no exis-
tirfa democracia. Sin embargo, este nuevo pacto social presentaba limites a
partir del cual el establecimiento de la democracia politica debia someterse a
una vigilancia extrema de orden interno de 1a cual dependian los proplos cam-
bios estructurales.”

La consolidacién del bloque socialista después de la Segunda Guerra
Mundial hizo cambiar el enemigo de las clases dirigentes de América Latina
¥ provoco una transformacion ideoldgica centrada en mostrar el caracter anti-

democrético del socialismo, el comunismo y el marxismo como pensamiento -

tedrico. El Tratado de Rio de Janeiro de 1947 (T.LAR.) vy la formacién de la
Organizacién de Estados Americanos (O.E.A) en 1948 sellan, definitiva-
mente, la alianza entre las clases dominantes del continente y los Estados
Unidos de Norteamérica. Ambos actores presentaron el comunismeo como el
peor enemigo para desarrollar su propuesta.* Por esta razén, el pacto demo-
critico debia ser defendido frente a quienes, se argnmentard, buscaban parti-

cipar de las nuevas instituciones no para desarrollarlas, sino para socavarlas y

destruirlas. La democracia tenia enemigos, lo que obligaba a defenderse de
ellos para lograr su establecimiento en América Latina. Tan potentes enemi-
gos-debian quedar fuera de la ley y del “juego democritico”, representaban un
peligro ¥ su nula valoracién de la democracia sélo podia culminar con una
revolucién que impedirfa el establecimiento mismo de la democracia.

Democracias consideradas inmaduras con dirigentes inexpertos eran el
blanco perfecto para quienes buscaban aprovecharse y hacer uso ilegitimo de
una libertad que no compartian y pretendian eliminar. Por ello debfan ser
exchuidos y marginados de la democracia, era necesario crear leyes que pro-
tegiesen la democracia de sus enemigos internos. El resultado inmediato fue
la promulgacién, en casi todos los pafses del continente, de leyes de defensa
de la democracia a partir de 1949. Decision "técnico-politica" que se hizo
- extensiva, por el propio miedo de las clases dominantes hegeménicas, a sec-
tores nacionalistas de las mismas. También a estos sectores se les calificsd de
partidatios o afines al pensamiente v la prictica comunistas cuyo hacer fer-
minarfa por destruir el proyecto de modernizacidn politica y de desarrollo
econémico propuesto por &l pacto post-oligarquice.
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Los intentos politicos de cambio social emprendidos por los grupos
nacionalistas de las clases dominantes y apoyados por los sectores populares
serfan derrotados militarmente a través de la intervencién directa de las fuer-
zas armadas: golpes de Estado justificados en nombre de la defensa de la

" democracia freate 2l enemigo interno. Las experiencias popular-nacionalistas

desarrolladas al margen de la propuesta de una democracia ' 'protegida” se
abortaron ripidamente. Rémulo Gallegos en Venezuela, Calderén y Picado
junto a Monsefior Sanabria en Costa Rica, Jacobo Arbenz en Guatemala, 1a
crisis de la revolucién boliviana, asf como Villeda Morales en Honduras, el
descalabro del peronismo en 1955 y el *Bogotazo” de 1948 con el asesinato
de Eliecer Gaitdn, son- ejemplos que pueden corroborar lo expuesto.
Igualmente, el golpe de Estado contra Jodo Goulart en 1964 en Brasil y la
intervencién norteamericana en Repiblica Dominicana en 1963. Es decir, en
el plazo de no mds de veinte afios se homogeneizaba el proyecto politico de
1a democracia integrada y de defensa anticomunista.* '
Al mismo tiempo que se producfan estos cambios peliticos, las ciencias
sociales experimentaban una transformacién fruto de la incorporacién del
aparato metodolégico y tedrico proveniente de las propuestas de la sociologfa
weberiana y del keynesianismo econémico; marcos de interpretacion utiliza-
dos para teinterpretar fas formaciones sociales de América Latina y que sir-
vieron para dar coberencia a un proyecto politico hasta cse momento ine-
xistente entre opcién politica y pensarniento social y economico.

El problema de la démocracia se abordS a partir de los cambios institucio-
nales que debia emprender el nuevo poder politico para garantizar las trans-
formaciones en el campo de las relaciones sociales de produccién. Su limite:
la articulacién de una racionalidad econdmica cuya consecucion exigia esta-
blecer mecanismos compensatorios productores de estabilidad politica,
garant{a de medio plazo para el éxito del modelo de desarrollo.® Fue asi como
Tos gobiemos desarrollistas impulsaron la creacién de sindicatos, organiza-
ciones sociales y politicas adscritas y receptivas a las nuevas técnicas de gjer-
cicio del poder politico. Surgieron los partidos politicos modernizantes, se
dividieron los viejos partidos tradicionales y se potenci6 abiertamente a los
sindicatos pro-Estado tratando de crear un amplio espacio de representacnén
politica que legitimara la propuesta de cambio social. El umco [imite a esta
representacién democritica debia seguir siendo la lucha contra el enemigo
interno: el comunismo internacional.

En definitiva, la democracia fue ubicada estratégicamente en el interior del
modelo desarrollista. Su objetivo fue crear mecanismos de legitimacidn poli-
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ticaa _la propuesta realizada por las burguesias locales y buscar en las nuevas
organizaciones un contrapeso al poder de las oligarquias y a su forma de ejer-
cicto del poder politico. La interpretacién burguesa del cambio social y de la
demacracia fue presentada como la dnica conocpéién vélida para rodemnizar

las estructuras productivas y de poder en América Latina.* Tos tedricos insti- -

tucionales aportaron el marco interpretativo sefialando que la democracia se
poc%rfg "establecer" répidamente en los centros urbanos, donde el tipo de
accmx} social responderfa eficazmente a los mecanismos de modernizaci6n y
camb;o, generando una dindmica expansiva que terminaria por envolver los
rz?sabws de la sociedad tradicional por el propio efecto de fusién y demostra-
cién. Las teorias duaies, las dicotomias entre lo tradicional v lo racional, fue-
ron los argumentos para legitimar la ideologfa del cambio y la propuesta poli-
tica de desarrollo econdmico, social y cultural

Bajo este influjo el pensarniento critico latinoamericano desarroll una res-
p.uesta Feérica y politica reinterpretando la modernizacidn, poniendo en cues-
tionamiento el proyecto desarrollista y vinculando la propuesta bhrguesa de la
democracia con el mantenimiento del colonialismo interno y la dependencia
externa. Relaci6n que puso en evidencia la contradicci6n existente entre aper-
tura de espacios democréticos y dindmica del colonialismo interno, El resul-
tado de esta contradiccion era el surgimiento de una democracia desigual que
no pretendia su problematizacién y, menos atin, su resolucién.

El Eliunfo de la revolucién cubana en 1959 fue el punto de inflexi6n que
marc6 en América Latina el limite del desarrollismo modernizante y puso en
cues:tlonanﬁento el marco sisi€mico de las reformas impulsadas por los
gobiemos desarrollistas. Si la democracia habfa sido concebida como una
h?,cha de las burguesfas para romper la hegemoniz de las oligarqufas terrate-
nientes, la experiencia cubana mostraba que la misma podia ser defendida por
lgs sectores populares, nacionales y anti-imperialistas rompiendo el monopo-
lio que las burguesias locales querfan mantener sobre la democracia. Con eilo
la democracia pasé a tener acepciones diferentes cuyo valor estratégico hacf;l
que su formulacion practica se decantara hacia la democracia capitalista o la

-democracia socialista, '

- .En Cuba, el movimiento 26 de julio clausur6 toda una época histérica ¢
fmcié otra. Al llevar hasta sus dltimas consecuencias un movimiento anti-
imperialista y democrético forjo la primera revolucién socialista del Nuevo
Mundo y puso en €l orden del dia vnn nuevo tipo de liberacién de las masas
en que se planted otro proyecto revolucionario, va socialista. I.a revolucién
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cubana fue la Gltima revolucion nacionalista de América Latina y la prime-
ra revolucién socialista. Hasta Cuba la historia de la liberacién de las masas
se habfa hecho, durante més de un cuarto de siglo, como una revolucién
anti-imperialista y anti-feudal; a partir de Cuba, la liberacién se volvio anti-
capitalista,®

El fortalecimiento de la revolucién cubana y del pensamiento critico llevd
a un debate sobre 1a inviabilidad del modelo de desarrollo imperante, ya que
cualquier intento de sobrepasar limites de una democracia “vigilada" suponia
el fin de quienes defendfan una opcién mds comprometida con el cambio
social. La experiencia de Brasil en 1964 y la Repiiblica Dominicana en 1965
son ejemplos claros de lo apuntado.

Con estas consideraciones, 1a lucha por la democracia quedaba inserta en
una propuesta de cambio radical cuyo contenido social, politico, econémico
y cultural obligé a repensar el marco referencial de articulacién del poder
politico. La formulacién del desarrollo del subdesarrollo, del sub-imperialis-
mo, de la dependencia politica, econdmica, cultural, en definitiva, estructural,
sirvi6 de base para pensar una salida estratégica en los propios lfmites del
desarrollismo.” Los cambios impulsados en algunos pafses uvieron lugar por
la via militar; Es el caso de Omar Torrijos en Panamd y Velasco Alvarado en
Perti. Militares con otro rostre, una cara distinta hasta ese momento descono-
cida de las fuerzas armadas en América Latina. Sus altos mandos reinterpre-
taron la doctrina de la seguridad nacional y desarrollaren su accién en defen-
sz de los sectores populares, al tiempo que impulsaron las reformas que las
burguesias locales se habian negado a realizar. En esta dindmica, el triunfo de
la Unidad Popular en Chile (1970) se manifestarfa como el punto dlgido dé
esta contradicci6n entre las dos concepciones del desarrollo y del papel de la
democracia politica, social y econdmica. La lucha por los logros de la demo-
cracia qued6 en manos de los partidos y organizaciones populares cuya legi-
timidad se gané en la propia confrontacion electoral. El contenido y alcance
global de los cambios modificé la estructura agraria, fortalecié los mecanis-
mos de participacién politica, creé nuevas instituciones de representacion
social, favoreci6 el sindicalismo agrario, modificé la dindmica de poder y se
abrieron espacios de libertad social. Es decir, se profundiz6 una democracia
que alteraba el esquema de accién politica de las clases dominantes en Chile.

" Fue esta situaci6n la que origind una respuesta para impedir su consolidacién

a medio y largo plazo. La accién desestabilizadora antidemocrética, después
de tres afios de Gobierno Popular, provocd el quiebre de las instituciones.
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_ democréticas y representativas de Chile. El 11 de septiembre de 1973 se ins-
taurfatba una dictadura militar cuya legitimidad serfa defendida por Ios propios
partidos representativos de la burguesfa local, sefialando la inevitabilidad de
la actuaci6n militar para salvar al pais del "caos marxista".

Curiosamente, los postulados que abrieron ‘el perfodo de cambios moderni-
zflfnes en América Latina durante la'década de los cincuenta fue la justifica-
cién para descalificarlos. El camino de reformas se cerré. Las democracias
nacfan demasiado débiles para hacer frente al ataque del comunismo; debian
ser protegidas y para ello era prioritario eliminar al enemigo interno aun a
costa de perder la democracia,

Chile represent el fin de una opcién de desarrollo nacional auténome que

tenfa en la democracia politica, social, econémica ¥ cultural su base argu- -

mental.-Hecho' que marcaria, ademds, el inicio de un proceso de involucién
generalizado en todo el continente caracterizado por la aparicién de un nuevo

tipo de intervencién militar. La lgica que guiaba este nuevo tipo de inter-

vencién ya no pretendia restablecer el orden anterior, sino crear un nuevo
_modelo de desarrollo pensado sobre Ia base de la desintegracion nacional y la
transnacionalizacién econdmica como impulsora de un nuevo tipo de Estado
Era no ‘sélo la derrota del movimiento popular, sino el fracaso del modelo de
crecimiento hacia adentro alentado por Ias burguesias nacionales, Con ello se
(:f:rraban los espacios de participacion, representacion, negociaciéﬁ y media-
mén_ democritica alejando la democracia del horizonte polftico de los nuevos
gobiernos {ransnacionales. Al golpe de Estado en Chile sigui6 Uruguay,
Argentina, Perd, Ecuador, Panam4, uniéndose a Bolivia tras el dem)camiento,
de Torres en 1964 y a Brasil, donde el "milagro" econémico liegaba a su fin
El probiema y lucha por la democracia se cerraba en la década de los seten-'
ta con un balance negativo. Ponfa en evidencia su inviabilidad salvo para las
clases dor‘ninantes. Estas, reformulardn el sistema politico sin recurrir a la
democracia, buscando nuevamente en la nocidn de orden y progreso la argu-
mentacién para su proyecto de transnacionalizacion. Es la oligarquizacion del
‘poder scbre 1a base de un reconocimiento formal de las instituciones repre-
sentativas carentes de contenido, excepto aquel que deja la gobemabilidad del
poder.cn manos del Estado y el progrese en manos de las transnacionales. La
coaccion y la represion pasan a ser el objetive inmediato en la nueva pro-
puesta de democracia.
La democracia no-tiene adjetivos. En América Latina su reconocimiento
formal requiere negarla como préctica plural de ejercicio del poder. Su defi-
reion se limita a su formalidad tecno-polftica més restringida: celebracién de
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elecciones peri6dicas como contraposicitn a las dictaduras de la década de los
ochenta, :

La democracia en el actual modelo de transnacionalizacion

Si la democracia ocupd un lugar destacado en Ja construccién de los mode-
los de desarrollo precedentes constituyendo parte inherente de los mismos,
hoy es marginal al proyecto neoconservador en lo politico y neoliberal en lo
econdmico. La democracia desempefa un papel secundario en la articulacion
del modelo transnacionalizador, Es més, parte de su argumentacitn esta deter-
minada por una critica a la concepcién de la democracia econdémica, social ¥
politica en su acepcién de justicia social e igualdad distributiva ®

El objetivo de esta critica teérica a la democracia pretende deslegitimar la
acci6n interventora del Estado durante las cuatro dltimas décadas en América
Latina sefialdndola como causa del fracaso del modelo de crecimiento hacia
adentro. De este modo se decide desconocer la concepeidn. de democracia y
desarrollo surgida de una corriente del pensamiento critico vinculada a una
superacién de la explotacidn, el atraso, la desigualdad econdmica y la injusti-
cia social. '

El nueve pacto social que puso fin a las dictaduras militares en la regién y
que expresa la preponderancia de las foerzas transnacionalizadoras y 1a con-
solidacién de una nueva clase dominante de tipo gerencial y financiera, des-
conoce el caricter técnico plural de la democracia como préctica del ejercicio
del poder. Por consiguiente, niega la participacin de las fuerzas sociales y
politicas populares en el proceso de toma de decisiones cuando afecta ala
orientacidn y direccionalidad del modelo econdmico de progreso transna-
cional ® Su critica se fundamenta en seffalar que cuando las clases sociales
populares y subalternas han participado del proceso de toma de decisiones la
inestabilidad y la crisis han impedido cualquiet tipo de consenso social. La
ineficacia de la democxacia con contenidos queda demostrada al intentar lle-
varla a la préctica, su resultado no puede ser mas negativo: ha conseguido ale-
jar del horizonte las expectativas de progreso, desestabilizando el pacto social
existente.™ o : .

La democracia es, ahora, declamada como un acto administrativo del
Estado. El fortalecimiento de la democracia se interpreta como tn desarrollo
del aparato represivo del Estado, elimindndose de las instituciones piiblicas la
capacidad de mediacién y negociacién que supone la intervencién de los
representantes en el proceso de toma de decisiones.
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El Estado, en estas circunstancias, al ubicarse por encima de la sociedad
y al tecnocratizarse despoja al individuo de todo su contenido, perc mantie-
ne el parlamento, instancia administrativa sin funciones precisas, para que
les quede a los ciudadanos Ia ilusién de tener todavia una intervencién acti-
va'y de control politico. La democracia que intenta implantarse bajo este
proyecto es una democracia plebiscitaria, en la que los electores se limitan
a aprobar las decisiones que otros han tomado, en una especie de remilitari--
zacién de la vida social, basada en la fidelidad, 1a obediencia y el cumpli-
miento del deber, como nuevos valores incondicionales para salir de la eri-
sis. Valores que & la vez definen 4l amigo y a! enemigo.”

El modelo termina por ser expresién actualizada de un pretotalitarismo
donde la democracia con contenidos materiales resulta un impedimento para
crear un nuevo orden de dominacion politica. Es por esta razdn que ya no se
habla de democracia y tampoco se menciona el desarrollc, puesto que impli-
caria un planteamiento social y politico que obliga a reconocer sujetos socia-
les antagénicos con intereses contrapuestos. Asf, la idea de progreso se pre-

senta como sustitutiva de la categoria de desarrollo pasando a ser el eje de un

nuevo pacto social y de un orden que termina por supeditar la democracia a
los requerimientos del progreso como principio justificativo del buen gobier-
n0.52 °

Desconocer que la democracia es una préctica plural de ejercicio del poder
ha llevado a entender democracia como gobernabilidad. Hecho que ha dota-
do al Estado de una fuerza inusitada para el ejercicio de la represion y coac-
cion, a la vez que es desautorizado para intervenir directamente en las deci-
siones gue competen al orden econdmico y de justicia social. La democracia
se ha vuelto técnica de control politico. La inica funcién que se le otorga es
cumplir como procedimiento electoral, aval necesario para impulsar el pro-
greso y garantizar la consolidacién del proyecto transnacional. '

En rezlidad, lo que se ha producido es un juicio a la democracia cuyo vere-
dicto de culpabilidad viene determinado por lo que se considera son sus resul-
tados negativos para generar progreso. La democracia social, politica, étnica,
econbmica y cultural representa un lastre y un obstdculo en cuanto su practi-
ca s6lo ha conducido a un estancamiento v crisis de los sistemas politicos en
América Latina. Por tanto, 1a democracia debe ser superada no negéndola in
ferminit, $ino vacidndola de todo contenido material para crear funciones
mediadoras y ser propuesta de desarrollo alternativo.
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En esta dimension del problema el pensamiento critico: latinoamericano,
fras su ruptura en los afios setenta como consecuencia de la crisis de Ia
tzquierda, ha mantenido una nocién de democracia dende su contenido real
sigue siendo la bisqueda de la justicia social, la redistribucién econémica y
la participacidn politica. Su objetivo central es superar las estructuras de atra-
s0 y explotacion. Asimismo, su respuesta ha pretendido reubicar el valor
estratégico de la democracia como préctica plural de ejercicio del poder poli-
tico, desarrollando una critica, no a la democracia, sino al lugar en que la deja

_ relegada el nuevo orden transnacional.

El pensamiento critico no trata de buscar un nuevo marco de interpretacién
de la democracia y, menos atn, construir una teorfa general, de la misma.
Pretende mantener su contenido y hacer explicitas las contradicciones de un
orden como el actual que deja reducida la democracia a una mera forma sin
encuadre social y econdmico. Hoy, es en el pensamiento critico donde se
defiende con més ahinco Ia democracia, desmintiendo v desmitificando que
la izquierda marxista y sus tedricos no hayan creido nunca en ella y que no
hayan ypensado la democracia como parte inherente del proyecto politico
popular, nacional y de autodeterminacién.® '

La experiencia politica de la revolucién sandinista en Nicaragua, el 19 de

Julio de 1979 y las dltimas experiencias del Ejército Zapatista de Liberacitn

Nacional en México con su concepcidén de la democracia como un mandar
obedeciendo, sirven como punto de referencia para reconocer el valor estra-

tégico que otorga el movimiento popular a la consecucién de la democracia.

Ello, en el caso sandinista, se constata con el establecimiento de un proyecto
popular de economfa mixta, de no alineamiento, de carécter antiimperialista,
nacional e intrinsecdmente demacrético; donde, a pesar de todas las contra-
dicciones y reveses sufridos debido a la accién del imperialismo norteameri-
cano, la contra y el proceso de desestabilizacién interno, el F.S.L.N. no renun-
ci6 a la democracia como un valor propio. Llegando a entregar el poder tras
la pérdida de las elecciones en 199C. Ello puso en evidencia que su préctica
ha sido s6lo posible gracias a la firmeza con que mantuvo los logros politicos
que significaron los espacios de libertad abiertos de 1979 y que dieron Ingar
a un grado de participacién, representacién, negociacién y mediacién antes
inexistentes en Nicaragua y, por qué no decirlo; en la mayorfa de las demeo-
cracias realmente existentes en América Latina. Igualmente, la derrota- elec-
toral del F.S.L.N. en febrero de 1990 puso de manifiesto las dificultades para
consolidar un proceso de transformaciones democriticas alli donde las clases
dominantes nunca han aceptado la democracia como una forma de comporta-
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miento politico, salvo cuando controlan el poder y son ellas las que definen el
contenido y alcance de la misma; es decir, cuando estan en condiciones de
limitar la acepcién de democracia a su propio proyecto transnacionalizador.

En conclusién, el proyecto transnacionalizador busca redefinix un nuevo
pacto social en el que la democracia no iiene cabida, excepto para ejercer un
mayor grado de control social y politico sobre las grandes mayorias excluidas
y marginadas de los beneficios del progreso. Bs decir, si con anterioridad el
subdesarrollo v el atraso se entendfan como obstéculo para la democracia, la
nueva interpretacién de la democracia hace compatible explotacion; subdesa-
wollo y pobreza con democracia globalizada. Ahora se piensa que sélo con
una dualizacién de las sociedades contempordneas serd posible alcanzar el
progreso.* Progreso no supeditado a un orden democrético. La democrzcia es
un recurso técnico al cual se recurre para hacer funcionar (sélo debe funcio-
nar) la autoridad del Estado. Es la tirania de la democracia estatal, mal llama-
da gobernabilidad democritica, 12 forma de garantizar el orden en esta con-
cepcidn pretotalitaria. El problema de las democracias en América Latina
sigue siendo la definicién de su para qué y el alcance de su contenido. Sin esta
consideracién, cualquier propuesta de desarrollo quedard confinada al fraca-
so salvo si es para garantizar el poder polftico de Ias clases dominantes a tra-
vés de la sobreexplotacién, marginacién y coaccion de los pueblos gue confi-
guran "Nuestra América”.

3. Formas de Estado y democracia multiétnica en América Latina

Introduccion

América Latina no se caracteriza por su homogeneidad émica. Por el con-
trario, su peculiaridad estd en ser una regidn donde la diversidad étnico-cul-
tural deja constancia de sociedades nacionales gue se han conformado sobre
un proceso de conquista y violencia émnica. La exclusién de pueblos y comu-
nidades indigenas ha dado Tugar al nacimiento de Estados que solventan ia
dominacién ladina sobre una doble hegemonia: de clase y émica. El etno-
centrismo y el mito de la superioridad racial configuran las bases de una hege-
monia monoétnica. ' C

Sobre dicha hegemonia se da validez a las formas de ejercicio del poder.
Las acciones politicas de etnocidio practicadas por las clases dominantes se
ven refrendadas por el establecimiento de un consenso pasivo de la sociedad
"nacional”. La exclusién politica y cultural por razones étnicas se traslada a la
configuracion de la ciudadania. El ser miembro activo de la nacién depende
de la pertenencia a la etnia hegemdnica. Ta divisién de clases se convierte en
una divisién étnica, La nacionalidad estatal se funda en una hegemonia étni-
co-clasista y el Estado, en su dimensién represiva, configura un tipo de vio-
lencia que se torna estructural al reprimir y negar la participacion y ejercicio
de derechos a los pueblos indios conquistados. :

Miés aiin, de la violencia étnica estructurada nace el consenso hegeménico
de dominacidn interclasista que encontramos en América Latina. De este
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modo, los pueblos conquistados, no son parte congtituyente de la nacién. La
sociedad civil no se funda en la diferencia, sino en la homogeneidad étnica
siendo la sociedad politica su referente.!

La dominacién étnico-clasista sitia el problema en los valeres y referentes
culturales: por una parte, en la representacién de un moundo civilizado y
modento en el cual recae la responsabilidad del progreso y, por otra, en la cos-
movision de las comunidades indigenas, ancladas en un pasado que se extin-
gue como consecuencia de su incapacidad para adaptarse a los tiempos de la
modernidad. Enfrentamiento pasado-futuro que evidencia el sentido evolu-
cionista de la especie humana. '

Los pueblos indios deben desaparecer de la faz del continente ya que 1o tie-

_nen cabida en la modemidad. Asf, 1a hegemonia monoétnica se transforma en
superioridad racial.

Si 1a violencia se utiliza en nombre de Ia cultura, 1a admito. Si no, no. Por
€50 creo que, con todo, los soldados de la conquista del desierto peleaban
por una cosa mas justa que los indies, gue lo hacian por nada. Pero me pre-
gunto ;por qué insisten tanto en un tema tan exdtico come el de los indios?
jUstedes parecen bolivianos!®.

Social lamarkismo, fuente nutriente de valores culturales utilizados para
justificar la violencia y aniquilamiento cultural de las poblaciones indias, con-
~ sideradas "razas agotadas". Argumento que permite, igualmente, establecer
rangos y stafus sociales entre clases destacando la naturaleza de un orden
jerdrquico eficiente por el cual le corresponde a la oligarquia y aristocracia
criolla ejercer el control del poder politico, Su pureza de sangre la ubicaen el
vértice elevado de la pirdmide social émico clasista.

Yaraza india es una rama degenerada y vieja del tronco émico del que sur-

gieron todas las razas inferiores. Tiene todos los caracteres de la decrepitud
y Ia inepcia para la vida civilizada. Sin cardcter, dotado de una vida mental
casi nula, apético, sin aspiraciones, es inadéptable a la educacién. Peri debe
su desgracia a la raza indigena.® : '

Como orden émico-clasista, el pacto social de hegemonia monoéinica per-
vive gracias a que su origen se presenta en forma de mito politico. En su
aspecte propositivo cumple la funcidn de organizar Ia realidad social a fin de
perpetuar la dominacién politica partiendo de un principio aceptado como
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causa originaria del poder existente. Una vez sancionado su uso, la racionali-
dad politica se legitima en su razén mitica. :

Mito que "sélc puede ser asimilado si se convierte para la mirada particu-
lar en una especie de imposicion, a la que esta sometida igualmente la socie-
dad entera, en la que participa el 1nd1v1duo El mito configurador de valor es,
por tanto, renuncia a la libertad, en cuanto impone un modelo dado, y tarmnbién
una renuncia al comienzo absoluto del ser humano, en cuanto intenta situar a
éste, es decir, a una sociedad histdrica, en una posicidén ahistérica absoluta-
mente originaria, prestindole una dimensién atemporal suplementaria, pues
desearia comprenderla relaciondndola a un orden atemporal".* Como activi-
dad consciente, el mito se fabrica "con los mismos métodos que cualquier otro
arma modema, igual que ametralladoras y cafiones”.’

El pacto social de dominio-explotacidn socializa a todos los individuos de
la etnia dominante en el lenguaje hermeneiitico del mito. El mundo surge con-
trolado por un poder sobrenatural afincado en Dios. "El hombre no puede
alterar con su voluntad la potestad de Dios omnipresente ni modificar el orden
natural impuesto por supertoridad racial" ¢

La propuesta de un disefio previo de realidad somete 2 todos los miembros
de la sociedad nacional. Ei mito politico, impuesto en América Latina por una
razén cultural conquistadora, es la "maldicién” que cae también sobre los
dominadores quienes igualmente se verin sometidos a su regulaci6n. Asi, las
oligarquias criollas son cautivas de su propio origen. El mito, etnocéntrica-
mente construido, se dualiza: su anverso legitima la opresién y violencia étnj-
co-racial en los Estados-nacion latinoamericanos; el reverse, oculto a las cla-

-ses dominantes, justifica el enrocentrismo y pone de manifiesto la inferiori-

dad de la cultura latinoamericana. Superioridad sf, pero dentro de un orden
jerérquico,

Por ello, un Estado democréitico de contenido multiétnico debe interpretar-
se como opcidn de futuro donde se reconczea a los pueblos indios el derecho
de autodeterminacion y control territorial. En América Latina, su reconoci-
miento conlleva una lucha por derribar los mecanismos de dominacién y

hegemonia étnica que, previamente, han determinado la segregacién y la -

exclugién de los pueblos indios, considerados inferiores racialmente y por
tanto conquistados y sometidos. Si se busca desarrollar un Estado de base
multiétnica 1a lucha democritica de liberacién nacmna] debe incorporar la
derogacitn de dicho mito.
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El mito de la superiovidad émico racial

* La conquista de América fue, antes que nada, una empresa de Estado. Su
contenido estuve predeterminado en tanto sus adelantados expresan la razén
de una cultura, la catélica romana, que se impone en Europa con el dogma de
la cruz, 1a espada y la intolerancia religiosa. Un Dios, un poder centralizado
y una razén cultural inquisitorial son el simbolo de un. mundo cerrado que tras
la conquista se vuelve infinito. Toda la violencia que manifestaron los Reyes
Catdlicos en la reconquista de Espafia (inquisicién y expulsién de drabes y
judios) se proyecté hacia el "nuevo mundo" pasando a ser considerado el
parafso terrenal donde imponer Ia voluntad de Dios Todopoderoso.,

La legitimidad en los actos de conquista y, posteriormente, de los colonos
peninsulares sobre los territorios y pueblos indios se fundamentd en la guerra
Justa contra pueblos barbaros, salvajes e incultos. Conceptualizados dentro de
la polémica entre Ginés de Sepulveda y Las Casas como seres con o sin alma,
infieles o paganos, lo cierto es que en cualquier caso su futuro quedé condi-
cionado por su reconversién religiosa a la fe de Cristo. De ello dependi6 el
que pasaran a ser considerados stbditos de la corona y motive de proteccion.
De resistirse al proceso de aculturacién, el etnocidio se legitima por 1a via de
1a superioridad del hombre blanco y su cultura. El mito politico étnico-racial
se recubre de cimzada evangelizadora. - '

Aceptando el discurso de los invasores, si un pufiado de aventureros
pudieron derrotar al inca y su ejército, fue porque trafan la cruz. Si los indios
terminaron vencidos es porque ademds estaban en pecado: habfan cometido
faltas que era preciso purgar. Los espafioles trasladan a América su nocién
de culpa. La introducen en los vencidos como medio para dominar sus
almas. La imaginacién enropea de entonces estd poblada por demonios y
genios del mal. San Miguel decapitando al dragén acompafia a ese apdstol
Santiago que de matamoros se convierte en mataindios. Los indios como
seres humanos, no estaban exentos del pecado original. El pecado eran sus
précticas calificadas de idolétricas, sus costumbres consideradas aberrantes,
su vida sexual, su organizacidén familiar, sus ritos religiosos, todo, sin omi-
tir desde luego los presumibles sacrificios humanos. Multitud de faltas que
era necesario expiar y que explicaban por qué tuvieron que ser derrotados
irremediablemente.” '
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Los pueblos indios se quedaron sin futuro. El orden colonial les impuse un
nuevo pasado, lleno de pecados su visién del mundo y su cultura fueron des-
truidas y eliminadas de Ia historia! La violencia con que se impuso el sentido
de culpabilidad colectiva a los pueblos indios, vivir de espaldas a la fe, cred
las bases para su representacién posterior como pueblos inferiores e incultos.
Los conquistadores ¥ colonos incorporaron al "otro", al conquistado, a su par-
ticular universo simbélico.* La resurreccion del indigena se producia en vida,
milagro que recayd en la supericridad natural de Ia cultura etnocéntrica.

La cultura del pecado y la resurreccién presenta sus éxitos de conquista
{Cortés, Pizarro, Almagro o Valdivia) como auténticos logros de Dios, siendo
los hombres meros cjecutores que encarnan su voluntad omnipotente.
Creadores de un Imperio realizado en nombre de la civilizacion occidental, -
romana y catélica, la superioridad del hombre etnocéntrico se impone a san-
gre y fuego en funcién del mito de su superioridad étmico-racial.’

‘La vida cotidiana se articula a partir de mito fundador que hunde sus raices
en la discriminacién étnica y potencia el desarrollo de una estructura social y
de poder donde los conquistados, como pueblo con identidad colectiva e indi-
viduos, ocupan el dltimo escalén en la divisién étnica y de clase. Por encima
quedaran los esclavos y mestizos en sus diferentes combinaciones. La ¢ciu-
dadanfa se construye étnicamente y la estructura econdmica reproduce racial-
mente las funciones de sus miembros en funcién de su "pureza’. Los indios
“dado que tenian alma eran seres humanos y debfan aplicarseles las notmas
del derecho natural. Por consiguiente, estaba moralmente prohibido matarles
de manera indiscriminada (es decir, expulsarlos del dominio de 1a humanidad)
y debfa procurarse la satvacidn de su alma (es decir, convertirlos a los valo-
res universalistas del cristianismo). Al estar vivos y presumiblemente en vias
de conversién, podian ser integrados en la fuerza de trabajo, desde luego
segun el nivel de aptitudes, lo cual queria decir en €l més bajo nivel de la
jerarquia profesional y salarial. Desde un punto de vista operativo, el racismo
ha adoptado la forma de lo que podemos denominar ‘etnificacidn’ de la fuer-
za de trabajo. Es decir en tode momento ha existido una jerarquia de profe-
siones y de remuneraciones proporcionada a ciertos criterios supuestamente
sociales. Si no hay negros, o su nimero es excesivamente reducido, pueden
inventarse 'negros blancos™ .

Todo el quehacer de tres siglos de colonia se presenta bajo la égida del mito
étnico-racial legitimando el "éxito" del orden colonial alcanzado en la Amé-
rica hispana como mérito de 1a civilizacién occidental y del proceso de acul-
turizacién, Por consiguiente, presentade como un triunfo de la modemnidad y
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el progreso. Todos beneficios de Ja supremacia blanca en el dominio y control
social de pueblos inferiores ya castellanizados, evangelizados, colonizados y
conquistados institucionalmente " :

Peninsulares, criollos y mestizos comparten esta peculiar visién del poder y
del sistema de explotacién. No existen fisuras dado que el mito de la superio-
ridad étnico-racial es interiorizado y otorga estabilidad a su férmula etnocén-
trica. S6lo cuando una parte de sus beneficiarios solicitan rehacer el pacto
social y realizar modificaciones en la estructura de poder se pone de mani-
fiesto la discriminacién a que es sometida parte de la etnia dominante. Ll
reverso del mito comienza a funcionar .

La oligarquia criolla siente en sus cames la funcién coercitiva del mito
constituyente. Limitados en el ejercicio de cargos piiblicos por falta de " pure-
zaracial’ se ven abocados a cuestionar su lugar dentro del pacto de domina-
ci6n étnico-racial, pero sin renunciar a su mantenimiento como fuente de legi-
timidad para mantener el dominio y explotacién de los pueblos indios, los
Unicos conquistados.” Mantener el mito supuso rechazar la forma con que la
corona espafiola discriminaba a sus hijos criollos que, a pesar de formar parte
de la sociedad y la cultura evrocéntrica en 1a América hispana, se veian inca-
pacitados para acceder a los més altos rangos del poder politico. La lucha por
la independencia es considerada parte de una émancipacién mental que per-
mite a la oligarquia criolla detentar Ia direccion del poder post-colonial sin
necesidad de abandonar las diferencias émicas dependientes del mito politico
de 1a superioridad racial. Su propuesta viene a redefinir su funcionamiento sin
alterar la situacién de los pueblos indios conguistados. Todo queds en fami-
lia, de la nobleza peninsular se pasé a la dominacién oligdrquica. Los valores
culturales del etnocentrismo se administran desde los nuevos centcoé"hege-
monicos de! poder mundial: Francia, Inglaterra y los Estados Unidos.”

Una segunda etapa de lucha contra el indfgena y los pueblos indios es le-
vada a cabo por las oligarquias nacionales en nombre de la civilizacién. Se
abren las campafias civilizatorias y de ampliacién de las fronteras internas
cuyo objetivo es producir orden y progreso. Futuro planificado, en el cual no
hay lugar para el pasado. Los pueblos indios deben desaparecer producto del
progreso. A la dualizacién €inica impuesta por la corona espafiola (repablica
de indios y espafioles), se sobrepone el proyecto oligdrquico que elimina, lisa
y llanamente, a los pueblos indios del Estado-nacién. Es el principio de desin-
tegracion étnica llevada a cabo por 1a vfa ripida de la expropiacién territorial
y el exterminio colectivo de los pueblos indios. En contraposicién, 1z rebeldia
de los pueblos y comunidades indfgenas por impedir dicha "barbarie civiliza-
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toria", se reinterpreta a la luz del mito racial. Sus movilizaciones se presentan
como actos provenientes dé un milenarismo despdtico y restaurador. Ast, las
clases dominantes siembran el miedo v la desconfianza hacia los derechos
que asisten a los pueblos indios. La hegemonia moncétnica de explotacién
ieje sus redes sobre esta dimensién de miedo que asiste a toda la sociedad
blanco-mestiza, que ve peligrar su mundo con el triunfo de la "indiada®. Esta
es la garantia efectiva que durante 500 afios ha mantenido el dominic étnico-
cuitural de la sociedad conquistadora.

En conclusidn, las élites dominantes se adueftan de los paises identificando
Estado, sociedad civil y nacién con sus particulares intereses. Amparados en
el mito de la superioridad étnico-racial recurren al exterminio masivo de los
pueblos indios cuando no promueven su recolonizacién civilizatoria.* Sin una
sociedad civil articulada al margen del proyecto oligdrquico, €] Estado cons-
truye su hegemonia a través de la identidad étnica consensuada en el mito de
la superioridad racial. '

Configuracion de la hegemonia monoémica en el Estado latinoamericano

La hegemonia monoétnica es el espacio desde el cual 1a clase dominante
proyecta el consenso pasivo y planifica su dominacién politica. La propuesta
de nacién monoétnica, se fundamenta en una pretendida dualidad: naci6n de
futuro, asumido come desarrollo del progreso téenico cientifico capitalista; y
sociedades desarticuladas, pueblos y comunidades indigenas como rémoras
para la modernizacién econdmica, social y politica. Culturalmente, las rela-
ciones sociales de explotacin capitalista se convierten en parte de la legiti-
midad impuesta por la sociedad nacional blanco-mestiza a los pueblos indios.

Frente a una cultura como la nuestra, inspirada fundamentalmente en el
uso adecuado de una tecnologia que constaniemente se transforma por los
descubrimientos cientificos...; frente a una organizacién compleja como la
nuestra, en la que el individuo no s6lo es parte de la pequeiia comunidad que
habitz, sinc que ademads est4 ligado a los problemas de entidad a 1a que per-
tenece su comunidad, y de la nacidn misma, existen grupos atrasados que
forman comunidades a las que hay que ayudar para lograr su transformacién
en los aspectos econdmico, higiénico, educativo y politico; s decir en una
palabra, la transformacién de su cultura... Lograr esta transformacidn es lo
que se llama aculturacién.®
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El tipo de dominacién social {poder socialmente constituido) valida su
hegemon{a monoétnica, estableciendo una "identidad que se define por la len-
gua y cultura comunes, las tradiciones, memoria histérica y el control territo-
rialﬂ-lﬁ

El gjercicio del poder se reserva el "derecho de admisién" a los miembros
de la etnia hegeménica siendo sus valores, simbologia, lenguaje ¥y comporta-
miento social 1o que determina la pertenencia politica al Estado. A la divisidn
de clases del capitalismo se afiade un componente étnico, cuya fuerza radica
en el consenso previo sobre 1a "natural" superioridad de la cultira del capita-
lismo. Es la consolidacién de una nacionalidad truncada por exclusion.

La forma nacién dependiente del Estado no ha producido, en América

Latina, la integracién social, cultural y politica de los pueblos indios que adn

mantienen su condicién de conquistados. La violencia estructural sobre la que
se asienta la discriminacion étnico-racial, enmarca el tipo de estratificacién
social materializada en la hegemonia monoétnica. Son las propias clases
subalternas las interesadas en el mantenimiento de las reglas del juego é&tnico.
Al profundizar las diferencias raciales con los pueblos conquistados se forta-
lece su valorizacién de pertenecer a la etnia dominante.

La diferenciacién y hasta cierto punto segmentacidn del proletariado en
América Latina no se debia tnicamente a problemas de jerarquias y restric-
ciones ocupacionales o de oficio, ni tampoco de dificultades surgidas entre
emigrantes y obreros nativos, sino en dltimo término a la vieja estructura
etnoclasista. En Cuba la Sociedad de Socorros Mutuos de Honrados
Trabajadores y Jornaleros, fundada en 1857, no permitfa el ingreso de
negros y pardos. En sus estatutos se mencionaba que podfa ser tnicamente
miembro 'todo blanco de buena educacién'. Frente a esta mutual surgié otra
en 1858 que agrupaba a pardos y morenos..."?

El proyecto fundacional del Estado con hegemonia monoétnica excluy6
definitivamente a los pueblos indios. El desarrollo del capitalismo por la via
oligirquica era compatible con el etnocidio practicado en las guerras de exter-
minic.” La represién politica hacia el proletariado y el campesino "misti" se
interpreta como una relacién social propia de una sociedad dividida en clases
superiores e inferiores. Pertenecer a Ia etnia dominante y hegemadnica no sig-
nifica compartir los mismos derechos ciudadanos. La represién de clase es
otra forma que adopta la oligarquia criolla para asumir su llamado a ser, por
mandato divino, duefia del territorio, la nacién y el Estado: “Los duefios de
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Chile somos nosotros, los duefios del capital y del suelo. Lo demds es masa
influenciable y vendible. Ella no pesa ni como opinién ni como prestigio™”

Des formas distintas de buscar la hegemonfa de clase y étnica por parte de
la oligarqufa criolla. La primera, destinada a impedir el acceso de las clases
populares subalternas al proceso de toma de decisiones. Para ello le recono-
ci6 su participacién en la dominacién étnica, potenciando el odio y resenti-
miento hacia el indio per parte de la poblacién ladina. La segunda, legitimar
en la dominacién monoétnica, ¢l etnocidio de los pueblos indios.

La casta oligdrquica, en su inmense atraso, no era capaz de diferenciar
entre una ideologfa de emisién o ideologia hegemonica, porque no proyec-
taba reducir a los indios, sino exterminarlos. De ahi, la transparencia de la
consigna darwinista.® '

La politica de lamarkismo social tenia una triple finalidad: 1} consolidar la
propiedad privada, liberalizando el acceso a la posesién de tierras; 2) conso-
lidar el poder de los hacendados, gamonales y latifundistas como parte de una
auténtica oligarquia terrateniente de cardcter nacional con contral del Estado;
v 3) desarticular y eliminar la identidad ética de Tos pueblos indics a través
de la expropiacién de sus tertitorios comunales.”

Tampoco debemos olvidar cuales fueron las practicas uiilizadas para llevar
a cabo dichos fines y cuyos fundamentos se encuentran en el mito de la
superioridad étnico-racial. El uso de los ejércitos legitimé la violencia de
casta, en nombre de la patria y el liberalismo econémico. En tiltima instancia,
la via oligdrquica de desarrollo del capitalisme consolida una hegemonia
asentada en criterios étnico raciales y clasistas al mismo tiempo. Asf fiene ori-
gen el colonialismo interno, forma especifica del orden de dominacién explo-
tacién que otorga beneficios a las clases subalternas, dado que excluye a los
pueblos y comunidades indigenas de Io nacional popular.® Es la razon de ser
de 1a hegemonia social y cultural monoétnica.

La hegemonia monoéinica en el nacionalismo populista

La emergencia de nuevos sectores sociales, producto del incipiente proceso
de urbanizaci6n y una administraci6n estatal més compleja, termina desesta-
bilizando el poder omnimodo de las oligarquias. Su férreo control hegemdni-
co es cuestionado como consecuencia de 1a Primera Guerra Mundial v la cri-
sis de las exportaciones. El orden oligdrquico entra en una fase de descompo-
sicién social, politica y cultural a mediados de los afios treinta.
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El campo de Io politico se abre con la constitucién de un bleque antioligar-
quico de amplia base social en la cual participan la burguesia, los- £IIpos
medios y la clase obrera. Amalgama que reivindica para sf el poder politico
en manos de la oligarqufa. La formacién de un blogue nacionalista, antiimpe-
riglista es el terreno desde el cual se plantea transformar y modernizar el
Estado, reconociendo los derechos civiles a todo el puebio. El antiimperialis-
mo y el nacionalismo populista se transforman en valores constituyentes de
una nueva nacionalidad y un moderno Estado de Derecho,

El bloque politico y clasista, exclusivamente, urbano indnstrial margina al
campesinado de su proyecto y con ello obvia el problema étnico de los pue-
blos indios conquistados. Sin embargo, la nacién populista se hace deposita-

ria de los valores conducentes a crear la identidad cultural. Los pueblos indios -

se vieron reivindicados, de la noche a la mafiana, por Ia sociedad blanco-mes-
tiza pasando a formar parte de un discurso nacional-populista que los inte-
graba al pueblo-masa. Es Ia consolidacién del nacionalismo indoamericano.

Los que vivimos esta época luchamos contra el imperialismo capitalista
yanqui, como los que vivieron hace cien afios lucharon contra el imperialis-
mo feudal espafiol, francés y portugués. La dominacién yanqui, si perdura,
nos dejard también sus huellas profundas, como la egpafiola. El periodo
‘latinoamericano', que reemplazé histéricamente al 'hispanoamericanismo,
puede ser que sea sucedido por la etapa ‘panamericanista’. Nosotros Iucha-
mos porque no ocurra asi, especialmente por el contenido imperialista del
concepto. Las consecuencias de estas tres expresiones que son resultados de
la invasién étnica, polftico-ccondémica y espiritual, sers el indoamericanis-
mo que fundird y definird. La nueva revoluci6n de nuestra América sers
revolucién de base y sentido indio. De coneiencia o de subconciencia indf-
gena expresada en una renovacion econémica y social, La revolucién mexi-
cana es un atisbo de este gran movimiento. Los pafses donde el indio no pre-
domina, en América, no podra substraerse a €17

La propuesta del nacionalismo-populista ataca con fuerza las bases politi-
cas de dominio oligarquico redimensionando &l universo simbdlico de la
nacidn. Sin embargo, no se pretende cuestionar el proceso de dominacion
étnica. No se trata de atacar el sistema bésico de explotacién que representa
-+ el colonialismo interno, el enemigo es sélo la oligarquia y sus aliados. El velo
puesto a una hegemonfa monoétnica, compartida por todas las clases sociales,

mantuvo inalterado el sistema de exclusion colectiva de los pueblos indios. El
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antiimperialismo se ha fortalecido por un tipo de identidad nacional que no
pretendié reivindicar en su accién politica la creacion de un Estado-nacién
poliémico.®

A medida que ¢l nacionalismo-populista se consolida, su proyecto politico
reinterpreta las reivindicaciones étnicas bajo una accidn estatal conceptuali-
zada como indigenismo. Ideologia desarrollada por medio de la hegemonia
monoétnica que llega a reconocer algunos derechos civiles bdsicos, pero no
aceptd cuestionar su dominacién. o

El proyecto populista a medida que se impuso modificé 1a forma del Estado
con hegemonia monoétnica y de base etnocentrista. Las reivindicaciones de
los pueblos indios se asimilaron a un indigenismo estatal que se apropi6 del
discurso émico sin reconocer los derechos de posesién territorial demandados
por sus miembros,

Por lo general, las legislaciones nacionales de los pafses latinoamericanos
no reconocen los derechos colectivos de los grupos étnicos, sean indigenas
o no-indigenas. Las constituciones politicas y otras leyes adoptan el princi-
pio de igualdad ante la ley para todos, la no discriminacién por motivo de
raza, nacionalidad, sexo o religidn, ¥ se manifiestan —cuando menos for-

_ malmente— por el respeto absoluto a los derechos humanos individuales.
Algunas legislaciones son bastante avanzadas en cuanto a los derechos
sociales, econémicos y culturales. Otras son bastante m4s timidas al respec-
to. Pero ninguna de las constituciones vigentes analizadas, reconoce siquie-
ra la existencia de las poblaciones indigenas como tales en el territorio
nacional... Por lo general, la legislacidn indigenista coloca a los indios en
situaci6n de tutelados frente al Fstado. Parece Ginico en América Latina el
caso de Colombia, en ¢l cual el Estado prescinde de su responsabilidad jurf-
dica y entrega al Vaticano, mediante concordato, la facultad de regir los des-
tinos de las poblaciones indigenas en ese pais.”

Fue en realidad una propuesta de aculturizacién cuya l6gica consistié en
interpretar lo indfgena como expresién de un pasado comunitario que debia

 disolverse en cuanto pasaba a formar parte de una identidad nacional homo-

génea. La nacidn era la portadora abstracta de lo indio y no el indio el forja-
dor de sn indianidad. La nacién pasaba a expresar la identidad comiin de hom-
bres y mujeres iguales ante la ley, ciudadanos que se reconocian mutuamente
en la nueva forma de Estado.nacional-populista. Ello marcs el comienzo de
las politicas indigenistas que como sefiala Marie Chantsal;
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.no pon{a en tela de juicio las estructuras de la sociedad.., pero de todas
formas contribuy$ a que se tomara conciencia del problema indio y a miti-
gar algunos abusos... Bl indigenismo no tuvo tiempo de convertirse en una
corriente transformadora, pues se revel$ ficilmente recuperable por parte de
Tos gobiernos. Los grupos dominantes entendieron que en lngar de ser un
enemigo, padian convertirse en su aliado a la hora de lograr que los pueblos
indios sobrellevaran de buen grado, incluso aceptaran, su condici6n de colo-
nizados. El caso mis tipico de recuperacion del indigenismo al servicio del
nacionalismo latinoamericanc fue llevado a cabo especialmente por los
gobiernos populistas.*

Politicas indigenistas que se levantaron como simbolo de Ia umdad
nacional, donde el indio no era considerado étnica y culturalmente como dife-
rente, De la noche a la mafiana apareci6é convertido en ciudadano miembro de
la nacién. Es decir, se dejé de ser Mapuches, Aymaras, Tzotil 0 Mayas para
pasar & ser flamantes chilenos, peruanos, bolivianos, mexicanos, guatemalie-
cos o brasilefios. Asi, lo recogio de forma explicita el discurso que pronun-
ciara su patrocinador, Lézaro Céardenas, en el Primer Congreso Indigenista
Interamericano, celebrado en Paztcuaro, México en 1940: "¢l objetivo no es
indianizar México, sino mexicanizar al indio".

Fue esta politica populista la primera en planiearse el problema de la inte-
gracién nacional por la via de la ciudadania individual. Su desarrollo fue ins-

trumentalizado por la sociedad blanco-mestiza retocando el discurso pero -

manteniendo 1as propuestas de una hegemonia monoétnica como requisito
para la transformacién del Estado oligdrquico. De su interior surgen corrien-
tes mas o menos diferenciadas que sélo han coadyudado al mantenimiento y
recreacion del indigenismo estatal, méds alld de su adscripcidn etno-desarro-
llista, cultural, etnicista o integradora.”

De indios a campesinos pobres

Desde su formulacién, la ideologia indigenista ha sido la fuente de la que
se ha nutrido la politica de los Estados latinoamericanos para enfrentar las
demandas de fos pueblos indios. Salvo la experiencia nicaragiiense impulsa-
da durante el gobierno sandinista que reconoci el derecho a la territorialidad
y autonomia regional en la Costa Atldntica,” el resto de paises ha mantenido
una accién tendente a establecer el bilingilismo y la diferencia cultural.

Los Estados se han negando sisteméticamente a impulsar politicas que
garanticen a los puebles indios su derecho de autodeterminacidn y control
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territorial. La diversidad étnica no es parte fundante de los Estados latinoa-
moericanos.?

El mantenimiento de Ia hegemonia monoétnica ha acelerado la desarticula-
cién de Ios pueblos indios. A ello hay que sumar la liberalizacién v cambio de
planteamiento econdmico-social de carficter politico desarrollado por las nue-
vas clases dominantes en América Latina. El afan privatizador ha llegado
también a transformar la politica indigenista.

Ahora se pretende reconocer a los indios el derecho de propiedad, z titulo
individual, sobre las tierras antes administradas comunalmente por los pue-
blos indios. De indics a campesinos pobres. Asi, tn miembro de la comuni-
dad puede vender como propietario individual su parcela sin consultar a la
comunidad que pierde su capacidad de control sobre el territorio que habita-
ba. El resultado es la penetracién masiva de empresas transnacionales made-
reras, farmacolégicas y de explotacién de recursos naturales, que obtienen
pinglies beneficios esquilmando las reservas ecoldgicas antes protegidas por
los pueblos indios como parte de su ecosistema.

Ambos factores, hegemonia monoétnica v proceso de privatizacion de tie-
rras comunales, precipitan la desarticulacién étnico-cultural de los pueblos
indios y someten a sus miembros a una presién mayor que obliga a defender
derechos ancestrales, ahora no reconocidos constitucionalmente.

El colonialisme interno, en cuanio forma de dominacién-explotacién asu-
mida por todas las clases sociales que comparten la hegemonfa monoétnica,
se redefine buscando una caracterizacion del problema étnico sobre criterios
de efectividad de mercado. La hegemonia étnico-racial se fundamenta en la
relacidn que identifica, mecanicamente, libertad individual con accidn racio-
nal y eficiencia econdmica. Ahora, se puede ser campesino pobre en 1a moder-
nizacién pero no indfgenas en la post-modernidad.

La globalizaci6n es la propuesta ideologica de integracién politica para los
paises de América Latina. Asi, lo nacional-estatal y nacional-popular queda
subsumido en un espacio que permite extender las relaciones de mercado
hasta el tltimo rincdn del territoric “patrio”. Ya no existe problema para asu-
mir una marginalidad diferente. La pluralidad étmica deja de ser un problema
politico pasando a representar una sitizacién coyuntural, cuya solucidn estd en

" dejar actuar libremente las fuerzas autorreguladoras del mercado.

Estamos de acuerdo en que cuando hablamos de nacién en el sentido
actual hablamos de nacidn capitalista. Puede existir, con todo, un idioma
comin 2 toda una colectividad que pertenezca a un sistema econdmico pre-
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vio. Para dar un ejemplo: todos los Aymaras pertenecian en cuanto origen a

. una lengua que se habia formado junto con el método de la agricultura andi-

- na porque la fundacién misma de la vida y la lengua son asi coetdness...
Desde este punto de vista, sin duda la pervivencia de lo Aymara no és una
veﬁtaja para la nueva nacionalizacidn, sino un obsticulo. Pero un obstdculo
en tanto en cuanto es un proyecto para los Aymaras hecho por los no
Aymaras... Lo que sostenemos es que, aungue lo Aymard hubiese expresado
alguna vez un modo de produccidn que estd ahora en disolucidn, ahora es
un soporte ideolégico de la emergencia democrética de los Aymaras y tam-
bién un instrumento de unificacién del mercado, es decir, de la nacionali-
zacion.®

En definitiva, la nacién se expresa en el mercado ya que la diversidad étni-
ca se "nacionaliza" en las relaciones sociales de produccién capitalista. Su
reconversion se produce en tanto es transformada en una opcidn cultural ofer-
tada en el mercado de valores, libre de ser asumida individualmente como
consumidores de etnicidad. El poder politico debe garantizar que asi suceda
en el interior del mercado nacional de compra y venta. Su papel se completa
legitimando la unidad entre cultura eurocentrista y hegemonfa monoétnica
clasista, para ello reformula la propuesta de democracia, haciéndola coincidir
con la opcidn liberal. Democracia que reprime abiertamente cualquier mani-
festacién que suponga pensar un proyecto de autodeterminacién cuya base
sea un Estado multiétnico.

Hegemonia y democracia multiéinica en Amévica Latina

Una de las caracterfsticas del consenso pasivo en América Latina, como ya
sefialdbamos, es su base étnico-racial. La etnicidad cohesiona una cultura
nacional-popular sélo inclusiva de 1a sociedad dominante blanco-mestiza. Su
desarrollo produce la hegemonia monoétnica, asentada en el gjercicio social
de la dominacién represiva, oligopolio éinico en manos de 1a nacién. Empresa
compartida por la sociedad civil, estado de clases y sociedad politica. Cultura
nacional de violencia que es socializada “democraticamente” por las clases
dominantes determinando la exclusién de los pueblos indios del proyecto
étnice de nacionalidad. El uso cotidiano la trasforma en una dependencia
estructural.

Al ser las clases subalternas beneficiarias de 1a ciudadania étnica, las luchas
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de liberacién social y democriticas expresan las demandas y acciones politi-
cas o sindicales de una cultura capitalista que se considera homogénea. Los
proyectos democriticos y populares se establecen en funcion de un sistema de
alianza de clases obrero-campesina al que son integradas las retvindicaciones
de los pueblos indios, en tanto se les considera miembros de una explotacién
econdmica tnica. La homogeneidad resultante desvirtda el problema étnico-
nacional, desconociendo lo especifico de sus demandas: derecho de autode-
terminacidn, autonomia regional y democracia multiétnica. El grado de gene-
ralidad clasista con que se presenta el problema deriva a una lucha de clases
en abstracto; explotados versus explotadores. Los pueblos indios se transfor-
man en comunidades agrarias. Primero campesinos y luego proletarios, obre-
ros pobres o marginales. En efecto, el colonialismo interno no es visto en su
condicién de dominio étnico, sino come una relacién interno-extema donde
las clases dominantes tienen més en comun con los centros hegeménicos que
con su sociedad nacional.

El problema sin embarge es mas complejo; la mistificacién aparece tam-
bién cuando se habla de clase sin referirse a las razas oprimidas o de las
minorias coloniales. Hacer énfasis en una simple lucha de clases’sin plan-
tear el problema de la poblacidn marginada y las minorias coloniales es no
comprender el cardcter de esa lucha en el neacapitalismo vy el neocolonia-
lismo. $i la diferencia entre el obrero y el pobre marginado es altamente sig-
nificativa para la lucha demociitica o revolucionaria de obreros y pobres, en
los paises periféricos del capitalismo esa diferencia adquiere sus caracteris-
ticas més agudas y esenciales. En ellos la clase obrera organizada en forma
de partidos y sindicatos es parte minoritaria de la poblacion econémica-
mente activa. A sus estratos més o menos privilegiados con salarios, presta-
ciones y derechos diferenciales, se afiade un punio de ruptura con los mar-
ginados urbanos y rurales, con las 'reservas' de pobres mestizos, indios y -
negros.* :

Una parte de la izquierda tradicional que mantiene una visién simplista en
la conceptualizacién del colonialismo interno no supera el problema politico
y de poder que conlleva plantearse la relacién entre etnia, clase y nacién. Una
trilogfa cuya solucién parte de un reconocimiento previo del derecho de los
pueblos indios a su etnicidad ¥ cultura diferente. En este sentido es en las
organizaciones de los pueblos indios donde se ve con mayor claridad las pro-
puestas para superar dicho antagonismo. Y no puede ser de otra manera, en
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tanto que-la lucha por la democracia multiétnica es instrumentalizada con el
fin de desligitimar sus demandas y. provocar un aislamiento respecto de las
demandas provenientes de los sectores explotados y oprimidos que participan
de la hegemonia monoétnica macional.

Algunos preferirian, sin duda, un movimiento indigena menos pohtlzado y
mis 'folcldrico’, 'mégico' de ser posible... Es desde Iuego su derecho desear
que el pensamiento indigena se vuelva refractario a la ideologfa marxista e
incluso al progreso. y hasta pensar que el Gnico indigena auténtico es el indi-
gena en conserva, si es posible for export, para alimentar el 'pecado’ de la civi-
lizacién. Todo ello no autoriza a deformar la tesis del movimiento indfgena..,
que no dicen que las refvindicaciones culturales tienen que pasar por las cla-
sistas, sino que buscan un justo equilibrio entre la cuestién de clase y la cues-
tidn étnica.®

En palabras de 1a Confederacion de Organizaciones Thdigenas del Ecuador
(CONAIE): “En el proceso de consolidacién de nuestras organizaciones se
han producido vaivenes en torne a varias lineas politicas referentes a nuestra
situacion como indigenas”’. De manera muy sucinta estas lineas aparecen
resumidas en el siguiente parrafo:

Lz reivindicacién étnica exclusivamente. Esta ha asumido caracteres
racistas en la medida en que se propugna una lucha de indigenas contra mes-
tizos, ¥ en donde la posicién més extrema plantea la expulsién del invasor
y ¢l retorno al Tahuantinsuyo,

La que plantea una reivindicacién en términos clasistas, o sea que se sub-
ordina lo étnico y se lucha como campesinos dentro del contexto sindical.

La que entiende que la Jucha indigena tiene una doble dimensi6n: de clase
y €étnica. Esta linea es la que mantenemos en la CONAIE en la actualidad, y
dentro de esta perspectiva buscamos la colaboracién con otros sectores
organizados tanto sindicales como populares para luchar por la transforma-
cién de Ia sociedad. Mantenemos la independencia de la organizacion indi-
gena, incluyendo dentro de las reivindicaciones no sélo lo econdmico sino
también lo cultural ®

De ser posible esta alternativa, en la cual creemos, la lucha por 1a demo-
cracia y la liberacién politica de las distintas formas que adopta el colonialis-
mo interno se establece es dos planos diferenciados: une indica los conteni-
dos del proyecto y otro Hlama la atencién a los sujetos y actores sociales por-
tadores del cambio,
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En tanto proyecto de Estado multiétnico, pluricultural, multilingiifstico, la
democracia se fransforma en un proceso emergente y rupturista con el Estado
monoétnico. Como. propuesta de organizacién social y politica, los actores y
fuerzas que lo impulsan buscan transformar la actual base consensuada de
explotaci6n £tnico-racial. Su resultado es el surgimiento de una conrahege-
monia nacional popular y un contrapoder politico. Es la hegemeonia del pue-
blo: explotados, oprimidos, conguistados, dominados y marginados. Las dife-
rencias dejan de ser s6lo de clase. Lo cuestionado es el sistema de dominio-
explotacién capitalista neocolonial.*

Contenidos de la democracia en el actual Estadoe de hegemonia monoétnica

No buscamos polemizar sobre las formas de gobierno de los Estados-nacién
en América Latina sean unitarias, federales, parlamentarias ¢ presidenciales,
todas confluyen en una nocién de democracia tendiente a legitimar la gober-
nabilidad instrumental desde la cual se impone la hegemonia monoétnica, Sin
su cuesticnamiento se sigue otorgando validez a una nacién constituida sobre
la violencia étnica.

Superar 1a violencia étnica estructural nos obliga a cuestionar la propuesta
de democracia que se presenta como un valor universal en si mismo, como
reglas del juego sin mds alcance que el ser un conjunte de normas procedi-
mentzles cuya légica es su autorreproduccién. Sin contenido, la democracia
es deslegitimada en su formulacién politica y deja de ser una propuesta préc-
tica de articulaci6n del poder. Impuesta como un fin en si mismo pierde su
facultad propositiva de cardcter social y plural del ejercicio- del poder.
Recuperar dichas capacidades de la democracia es poner su viabilidad en la
constitucién de un proyecto de contenido popular en lo econdmico, pohtwo,
social, cultural y émico.

Los espacios de libertad individual o social (derechos de reumén, de aso-
ciaci6n, de expresion y de propiedad privada) no significan estar en presencia
de una sociedad democritica. Cuando se confunden los derechos antes men-
cionados con las luchas y reivindicaciones democriticas, se acaba errénea-
mente identificando régimen democritico con sistema de libertades politicas
individuales.

Ya hemos dicho que la democracia es antes que nada una forma social de
participacién en la produccion, control y distribucion del poder politico. Por
el contrario, 1a libertad se construye de manera negativa, eliminando el libre
albedrfo como su razdn interna ¥ transformdndola en derecho a posesién y
control de propiedad individual. Por esta causa la libertad es esencialmente
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poiftica e individual, nunca social. La libertad es mediada por derecho positi-
VO ¥ garantiza el_ reconocimiento de lo propio y lo ajeno, de este modo el robo
0 la corrupcién suponen violar cédigos penales o civiles, nunca c6digos dere-

chos sociales. La pena es individual. Sirva de ejemplo que la revolucin fran-

cesa defiende la libertad, igualdad y fraternidad, pero no fue una revohicién
por la democracia, fue una revolucion por las libertades de la burguesfa. Asf,
se constituye la paradoja sefialada por Marx, donde "los limites de la emanci-
pacién politica se muestran en seguida en el hecho de que el Estado se puede
liberar de una limitacién, sin que lo mismo ocurra reaimente con el hombre:
el Estado puede ser un Estado libre sin que el hombre sea libre” .

Es Ia falta de democracia en América Latina, a pesar de la existencia de
espactos para ejercitar las libertades individuales, lo que mantiene vigente un
sisterna politico basado en Ia violencia étnico-racial. La represién a las formas
de participacién, mediacién y negociacién del movimiento indigena pone en
evidencia la falta de hegemonia multiétnica. El Estado produce estatalmente
la nacién. ' :

Decimos que para esta concepeidn lo nacional reside en el Estado ¥ no en
el pueblo, porque éste es aludido como destinatario de la accin de gobier-
no, cenvocado a adherir a ella, pero no reconocido genuinamente como
fuente y justificacién de esos actos al punto de someterlos a sy libre apro-
bacién o rectificacién, Por el contrario, se exige a las iniciativas populares
que se suberdinen a ‘los intereses de la nacion’ (fijados por el estado) y se
descalifican los intentos de organizacidn independiente de las masas.
También suele recurrirse al origen étnico o al orgullo histérico para reforzar
la afirmacién nacional...*

El Estado, también productor de democracia, centraliza su uso privando de
su ejercicio a la sociedad. Asi, impide el desarrollo de propuestas democriti-
cas en las que se reconocen el derecho de autodeterminacién, a la autonomia
regional y la descentralizacién politica (no administrativa) del poder. Es con
dichas demandas cuando emerge el mito étnico-racial fundante de Ia hege-
monfa monoética.

En América Latina, la producci6n estatal de democracia es el principio
regulador del orden politico. La etnificacién y el etnocentrismo son funciona-
les a los proyectos de la clase dominanie.” Es en la marcha hacia el progreso
¥ la revolucién cientffico-técnica donde se halla la solucién de las contradic-
ciones étnicas: sociedades tradicionales versus sociedades modemas.
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La historia en estos casi dos siglos de vida independienie es un continuum
de integracién forzosa de los pueblos indios a la construccidn estatal de la
democracia. Sin embargo, si observamos las distintas dinidmicas con que se ha
pretendido Jograr dicho objetivo, podemos sefialar que a practicas politicas
diferenciadas les une un objetivo comtin: anular la capacidad de los pueblos
indios para reivindicar la construccién democritica del poder. Veamos:

1. En el régimen oligirquico se niegél la viabilidad de la representacién
democritica; ' ' .

2. En los regfmenes nacional-populistas, el Estado condensa los valores
nacionales, buscando regular administrativamente los contenidos de-una
democracia nacional-estatal;

3. En los regimenes desarrollistas se defiende la democracia como parte del
mercado nacional y del desarrollo cientifico-técnico;

4. En los regimenes militares de la década de los afios seienta se eliminaron
los contenidos democriticos, presentdndolos como causa directa de la disclu-
¢i6n de la nacién y de los valores patrios; ¥, '

5. En los actuales regimenes neoliberales, la democracia se concibe como
meramente posible a fin de permitir su gobernabilidad, tinica funcidn que se
le asigna como medio para centralizar el poder politico.

En esta dindmica, las clases hegemdnicas stentan "las bases de un proyecte
etnocéntrico que define segiin sus normas la comunidad nacicnal y el Estado
mismo. Fundéndose en un proyecto politico de esta naturaleza, Ia nacién
deviene un sistema basado en la centralizacién y la exclusién, que cierra toda
posibilidad de participaci6n libre en los asuntos locales, regionales o naciona-
les a grupos de poblacién que mantienen identidades diferenciadas; en ignal-
dad format de todos los miembros de la comunidad nacional, mientras se
mantiene y reproduce la desigualdad real que existe entre ciertos grupos
socioculturales v otros sectores de 1a sociedad que actiian y se compoitan en
esta circunstancia como coalicién opresora de los primeros; en la negacion o
rechazo de la diferencia cultural y lingiiistica, y la bisqueda declarada de una
homogeneidad que privilegia un patrén sociocultural respecto a los demas
bajo el supuesto de que e] arquetipo escogido es Ia garanifa de 'la unidad
nacional".®

La viabilidad de un Estado multiémico en América Latina surge de recono-
cer previamente que las clases dominantes han construido su hegemonia y
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Elomfnaczén cpntmlando la produccién de democracia desde su nocién de
sociedad nacional". Superar este escollo es el requisito para contraponer un

proyecto de democracia emergente que elimine las diferencias entre las cla-

ses sociales explotadas y los pueblos indios, etnias conquistadas y excluidas

PaFa eso serfa necesario que las direcciones revolucionarias tuvieran plena -
conciencia del cuadro en que actifan y una extraordinaria habilidad para
sumat, a las reivindicaciones sociales, las de liberacién étnica. Lo que tien-
de a ocurrir, teniendo en cuenta lo sucedido en el pasado, es que las viejas
clases dominantes- latinoamericanas manipulan estas tensiones para perpe-
tuar su hegemonia. Su predisposicién evidente es dejar sangrar a sus pue-
blos' para retener el poderfo obsoleto e infecindo, Cuyo mantenimiento sélo
es viable por medio de la represion.®

Los c.ontenidog esenciales de lg democracia en el estado multiétnico

El primer re_qu:lsito para romper con las formas de dominio-explotacion del
colonialismo interno, productor de la violencia, étnica estructural, es cuestio-
nar el control que ejercen las clases dominantes sobre Jas clases S(;cialas opri-
rrur;_ias y ffxplotadas al definir de manera excluyente la identidad nacional. Es
obhgat(?no recuperar la produccién de democracia, fundamento colactivo‘del
uso social del peder y la politica.

El proyecto democrdtico, por el sentido autoritario ¥ excluyente con que
practican la democracia las clases dominantes latinoamericanas quedaqcn
manos de las clases populares y etnias conquistadas, La propuesta’ nmultiéini-
caen la forma del Estado es un factor de unidad en la lucha por liberarse de
lalpo!ltlca neocolonialista. Su emergencia rompe la homogeneidad politica
principio de la nacionalidad estatal. ,

La nucv.a nacién "emergente”, habilita un proceso de transicidn estructural
que (/iesamcula el pacto social monoétnico. El nuevo pacto fundacional de la
Dagion multiétnica y pluricultural, se legitima a través de una prictica coti-
diana y p}ural que se reconoce en la diversidad y en el derecho de los pueblos
y movimientos indfgenas a demandar la antonomia regibnal y el derecho de
autodeterminacion.® El nuevo horizonte histérico rompe el mito de la

superioridad étnico-racial impuesto desde la ¢ i i
¢ Onguista roveniente
razén cultural etnocéntrica, 7P ole

La liberacién de las relaciones interculturales de la prisi6n de la colonia-
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lidad entrafia también la libertad de todas las gentes de optar individual' o]
colectivamente en tales relaciones; una libertad de opcidn entre diversas
orientaciones culturales. Y sobre todo, la libertad para producir, criticar y
cambiar e intercambiar cultura y sociedad. Es parte finalmente, del proceso
de liberacién social de todo poder organizado como desigualdad, como dis-
criminacién, como explotacidn, como dominacion.”

Ia forma de Estado multiétnico es un dinamizador del nuevo pacto nacional
popular-estatal, quebrando la légica de una democracia fosilizada inmersa en
un manto de formalidad juridico-institucional: La democracia recupera su
valor politico en su capacidad para arganizar, promover, distribuir y construir
un poder social emergente en continua redefinicién.

Es del compromiso por establecer un nuevo pacto social de democracia

multiétnica emergente de donde surgen los actores capaces de transformar la

realidad de la opresidn étnica. Producir el cambio para que la diferencia étni-
ca se transforme en una razén forjadora de identidad, compartida y diversa, es
el punto de inflexién para romper con la violencia y opresién conquistadora.
Es esta dimension la que marca el espacio-tiempo de la lucha por la demeo-
cracia en América Latina. :

.. el nuevo espacic de relaciones politicas debe tener como base la justi-
cia, la garantfa de las condiciones de vida digna para todos los mexicanocs:
techo, tierra, trabajo, alimentacion, educacidn, salud, independencia, liber-
tad, democracia, justicia y paz... Un gobierno de transicidn democritica es
un gobiemno con un programa pelitico de democratizacidén de la vida del
pais. Un gobierno que se comprometa a abrir todos los espadios de partici-
pacién politica legal y pacifica para que las distintas fuerzas politicas, parti-
darias o no, puedan manifestarse, presentar sus propuestas a la sociedad, y
competir, en igualdad de circunstancias, por el apoyo popular. Con un
gobierno de transicion, la participacién politica no se limitard al aspecto -
electoral. Porque existen, en nuestro pais, realidades que no tienen figura
legal para reconocer su derecho de existencia. Realidades como las formas
de autogobierno en las comunidades indigenas, como la creciente partici-
pacion politica de grupos no partidarios, como la necesidad de consultar en
toda la sociedad decisiones que atafien a los intereses de la nacién... La
Convencidn Nacional Democratica No es el congreso constituyente. La
C.N.D. se pronuncia porque se convoque a un Congreso Constituyente, plu-
ral, representativo, nacional y [:«::pul‘ar.42 :
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Es a partir de la configuracién de un contrapeder democratico como surge
el proyecto de Estado multiétnico. Sélo siendo coparticipes de una Iucha que
permitz a las etnias y pueblos indigenas conquistados su total reconocimien-
to y participacién, se alcanza la posibilidad de una liberacién democritica de
los pueblos que conforman "Nuestra América". :

4. Liberaci6n politica y lucha por la dcmocracm en Arnénca Latina
Historia del dltimo medio suglo XX '

Introduccion

El principio explicativo de lo politico estd definido por ser un campo de
fuerzas, abierto y continnarmente en transformacidn, donde sujetos, fuerzas
sociales y actores pugnan por direccionar y transformar el proceso de toma de
decisiones. En este sentido, la politica pasa a ser expresién de las formas que
adquiere la representacion del poder y el tipo de pacto social sobre el cual se
fundamentan los tipos de dominaci6n, Asi, Jas luchas por la liberacidn expre-
san una realidad politica abierta y dependiente de la evolucién del con_]unto
de fuerzas democriticas.!

Plantearse una propuesta politica de liberacién supone optar por un proyec-
to donde el control social del poder se realice plenamente y donde la demo-

" cracia surja como un espacio de articulacién social; siendo considerada una

prictica cuyo objetivo es lograr el dominio colectivo sobre el ejercicio del
poder. En esta definicidn radica la diferencia entre un tipo de poder democré-
tico y otro totalitario.

Quisiera proponer un vmculo entre politica y liberacion politica capaz de
explicar 1os momentos de emergencia democraticos en la region. Este vincu-
lo ubica al ser humano en el centro de la construccion politica, como sujeto y
no como un destinatario de politicas excluyentes y autoritarias. Se trata de
abrir lo politico hacia un horizonte donde "la libertad de expresitn y critica,
propia de la democracia, no extingue el conflicto y es, a su vez, una forma de
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control politico. Sin embargo, dentro de la historia, dentro de la situacién
necesaria en que lo general es particular, en que’los fines generales del hom-
bre se muestran en grupos particnlares y pueden conducir al dogmatismo, la
intolerancia y la justificacion.., ]a democracia es 1a forma de control més justa
y humana al reconocer los grupos particulares que integran la sociedad” ?
Bajo esta premisa, los momentos democréticos de construecién del poder
en América Latina son complementarios a los procesos formativos de identi-
dad nacional y lucha antiimperialista. Con el fin de demostrar esta premisa
dividiré la argumentacion en etapas que, a mi juicio, constituyen aconteci-
mientos histéricos mas alld de la coyuntura politica nacional donde se produ-
cen. Tales acontecimientos se transforman en puntos de inflexién que contex-

tualizan las diferentes luchas por la democracia y la liberacion en América .

Latina en estos dltimos cuarenta afios: Cuba en 1959, Chile en 1970,
Nicaragua en 1979 y México-Chiapas desde 1994. Estos cuatro momentos de
lucha por la democracia y la liberacidn en América Latina tienen diferentes
puntos de partida pero comparten un mismo objetivo: reivindicar espacios
democraticos en el ejercicio del poder politico.

El campo de lo politico en América Laténa: 1930-1960

Si algo es evidente en América Latina antes de [a Segunda Guerra Mundial
es la inexistencia de formas democraticas de ejercicio y control del poder
politico. Las dictaduras oligarquicas y las dinastias familiares serfan las for-
mas més "acabadas" de dominacién? La exclusi6n, marginalidad y expiota-
ci6n salvaje constituyen los rasgos més destacados de la época* Si la revolu-
cién mexicana fue una temprana lucha democritica en América Latina
(1910), su experiencia caminé en solitario hasta muy entrado el siglo XX. Los
intentos de transformaci6n social, liberacién nacional y apertura democritica
terminaron, inexorablemente, con el surgimiento de mds dictaduras y mejores
técnicas represivas.® Las reformas de cardcter social que impulsaron los
gobiernos de Batlle Ordéiiez en Uruguay, Irigoyen en Argentina o los inten-
tos populistas come los representados en las experiencias de la revolucitn
juliana en Ecuador y Alessandri en Chile se contrarrestaron rdpidamente.
Igual suerte correrdn las primeras experiencias insurreccionales de contenido
revolucionario: Brasil 1927 (Prestes), El Salvador 1932 (Farabundo Marti) y
Chile 1932 (Marmaduke Grove) derrotadas militarmente y masacrada la
poblacién civil bajo el manto de un nacwnahsmo "patrio” y anticomunista.$
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Poder oligarquico y candillismo militar son las formas més habituales que
encontramos en la época: Carlos Ibdnez del Campo en Chile (1927-1931),
Maximiliano Herndndez en El Salvador (1931-1944), Jorge Ubico en
Guatemala (1931-1944), Machado en Cuba (1925-1933), Tiburcic Carias en
Honduras (1933-1948), Anastasio Somoza Garcia en Nicaragna (1937-1956).
Gobiernos provisionales de cardcter militar: en Paraguay, Luis Sdnchez Cerre
(1931-1933) y Oscar Benavides (1933-1938) en Perd, Rafael Trujillo en
Reptblica Dominicana (1930-1962), Gabriel Terra (1933-1938) y Alfredo
Baldomir (1933-1943) en' Uruguay, Juan Vicente Gémez (1909-1932) en
Venezuela, Jose Félix Uriburu (1930-1932) y Agustin P. Justo (1932-1938) en
Argentina; juntas militares en Bolivia: Toro ¥ Busch (1936-1939); militatiza-
¢ién del poder en Brasil (Estado Novo) y Alberto Enriquez en Ecvador (1937-
1938). Dictaduras producto de la dominacién oligérquica fundada sobre cri-
terios plutocriticos, paternalistas y de clientelismo politico. Fue fo que cini-
camente se denoming el "cesarismo democratico”.”

Después de 1a Segunda Guerra Mundial, los intentos pot democratizar la
politica y hacer surgir una sociedad civil participativa no serfn bien acogidos

_por las clases dominantes latinoamericanas que si bien habfan apoyado a los

paises aliados contra el nazi-fascismo, no tenfan intencion de demccrauzar
sus formas de dominacitn.

La hegemonia de los Estados Unidos en el recién creado "mundo libre"
cobra toda su fuerza a partir de un nuevo tipo de enfrentamiento: la guerra
mundial contra el comunismo, el nacimiento de la guerra frfa. Una Tucha glo-
bal entre dos mundos antagénicos. Antagonismo que culmina en la divisién
maniquea "mundo libre” y "mundo comunista’. Obsérvese que la divisién
propuesta no sefiala mundo democrético, sino mundo libre. Divisién en blo-
ques que obliga a establecer en el campo del "mundo libre" un liderazgo para
luchar contra el comunismo internacional. Liderazgo del cual los Estados
Unidos se apropian y del cual obtendrin excelentes beneficios econdmicos.
Para Jos Estados Unidos representa "un nagocio (un gran negecio en efecto)
que ha sido incorporado al sistema social (y al aparato econémico}, y es nanz-
ral que la nocién de enemigo y de amenaza interna también existan como un
ingrediente psicolGgico necesario. Aiin mds, la calidad misma del 'caricter
nacional' es fuertemente influido por esta condicién al punto de que, por
requerimientos de la estructura social misma, para el estadounidense prome-
dio 'cualquiera puede ser mi enemigo en cualquier momento'...'durante la
Segunda Guerra Mundial J apdn era nuestro enemigo, ahora es nuestro anigo;
la URSS era nuestro amigo, ahora es nuestro enemigo, Alemania era nuestro
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enemigo, hora parte de elia es nuestro amigo. Durante ia Segunda Guerra,
China era nuestro amigo, ahora es nuestro enemigo, Italia era enemigo ahora

€5 nuestro amigo, Yugoslavia era amigo, aliora un dia es nuestro enemigo y
otro nuestro amigo, y asi sucesivamente, estas fuertes fluctuaciones en la defi-
nicién de amigo y enemigo producen cinismo y un estar dispuesto a dejar que
los de arriba, los expertos, nos digan quién es el amigo y quién el enemigo; el
cardcter se acostumbra a esos cambios, como quien cambia de corbata” ?

Si durante un breve tiempo se alberga la ilusién democrética como una
forma posible de articulacién del poder polftico en América Latina, la inter-
vencién militar de los Estados Unidos termina por alejarla del horizonte hist6-
rico. El autoritarismo y las dictaduras renacen baje nuevos signos.® La accidn
polftica de las fuerzas armadas estd destinada a justificar sus intervenciones
bajo el manto rector del enemigo interno. Libertad versus comunisme.™ La
democracia no es una opcién viable para el ejercicio y control del poder.

Las luchas reivindicativas por transformar y quebrar el poder de las oligar-
guias (procesos de reforma agraria, reconocimiento sindical, derechos de
minorfas étnicas) se contemplan como acciones de desestabilizacién merece-

doras de persecucidn y castigo.” Esta politica de enemige interno se comple-

menta con el desarrollo de la doctrina de la seguridad nacional. Docttina que
favorece y legitima la firma de acuerdos entre los paises latinoamericanos y
los Estados Unidos para crear un protectorado que evite un posibie ascenso
del comunismo. La firma del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
- (TTIAR) con los Estados Unidos es el primer paso de la guerta fria en América
Latina. El CONDECA, afios m4s tarde, en Centroamérica, serd su correlato.?

Los Gobiernos nacionalistas y reformadores que buscan la ejecucién de
politicas democratizadoras son las victimas propicias para ponet en préctica
" esta racionalidad del enemige interno. El primer sintoma liega con el derro-
camiento de Rémulo Gallegos en Venezuela (1948) v el surgimiento de la dic-
tadura de Marco Peréz Jiménez. Manuel Odria en Perd (1950), Gustave Raojas
Pinilla en Colombia (1953), Alfredo Stroessner en Paraguay (1954) y Carlos
Castillo Armas en Guatemala (1954), sin olvidar la farsa democrética de
Costa Rica en 1948, En todas ellas la intervencién se justifica desde el dis-
curse anticomunista.” ,

En este contexto de guerra fifa y autoritarismo surge en Cuba, a mediados
de los afios cincuenta, un movimiento de liberacién nacional cuyo enfrenta-
miento con la dictadura de Fulgencio Batista culmina en 1959 con el triunfo
de la insurgencia democrética.” El éxito politico y militar del Movimiento 26
de julio transforma el pensamiento y la accién politica en América Latina.
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La revolucidn cubana abre una etapa en la cual el campo de fuerzas de lo -

politico incorpora los siguientes elementos: 1} la opci6n insurreccional como
un camino viable para realizar el carnbio social democrético; 2) la redefini-
ci6n de ticticas y estrategias para la toma o el mantenimiento del poder en el
interior de los partidos polfticos en América Latina; 3) apertura de un debate
sobre las expectativas de la revolucion en.el pensamiento critico y del desa-
mrolla de nuevas formas de creacion intelectual; 4) alteraciones en los com-
portamientos politicos en las clases dominantes latinoamericanas y 5) trans-
formaciones en la politica exterior de los Estados Unidos hacia América
Latina.

De la via insurreccional cubana al iriunfo electoral de la Unidad Popular:
América Lating entre 1959-1970

La insurreccién popular en Cuba fue el punto de partida para acelerar el
'advenimiento' de una sociedad democrética negada por la accién dictatorial
de continuos gobiernos militares y oligdrquicos que se inscriben histérica-
mente en la llamada repiiblica neocolonial. La accion insurreccional abri6 las
puertas de un orden politico liberador cuya fuente de legitimacion se funda-
menté en el concepto de guerra justa contra la tiranfa: "Nosotros-llamamos
pueblo si de icha se trata, a los seiscientos mil cubanos-que estan sin traba-
jo deseando ganarse el pan honradamente sin tener que emigrar de su patria
por falta de sustento; a los quinientos mil obreros del campo que habitan los

“bohios miserables, que trabajan cuatro meses al afio y el resto pasan hambre

compartiendo con sus hijos 1a miseria..., a los cuatrocientos mil obreros cuyos

retiros estdn desfalcados..., a los cien mil agricultores pequefios que viven y

mueren trabajando una tierra que no es suya..., a los profesionales jovenes:

médicos, ingenieros, abogados, veterinarios, pintores, escultores... que salen '

de Ias aulas con sus tftulos deseosos de lucha y llencs de esperanza para
encontrarse en un callején sin salida...jEse es el pueblo, el que sufre todas las
desdichas y es por tanto capaz de pelear con todo el coraje!. A ese pueblo,
cuyos. caminos de angustia estdn empedrados de engafios y falsas promesas
no Ie fbamos 2 decir 'te vamos a dar’, sino: 'jAquf tienes, lucha ahora con todas
tus fuerzas para que sea tuya la libertad y 1a felicidad!".”

Fue-este llamado a la recuperacién de la dignidad, rescatando el valor ético
de la polftica en la guerra justa contra el dictador, lo que posibilité el surgi-
miento de movimientos insurreccionales que siguieron el camino emprendido
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por el movimiento guerrillero 26 de julic en Cuba. Su txfunfo supone la apor-
tacidn de tres referentes tedricos como resultado de la experiencia insurrec-
cional: "1°) las fuerzas populares pueden ganar una guerra contra el ejército;
2°) no siempre hay que esperar a que se den todas las condiciones para la
revolucién; el foco insurreccional puede crearlas; 3°) en ia América subdesa-
rrollada el terreno de la lucha armada debe ser fundamentalmente el campo",'6

Si el aporte de una estrategia militar es uno de sus aspectos destacados, no
lo es menos la concepcidn del hombre que define el proyecto socialista en
Cuba: "... donde no se trata de cudntos kilogramos de carne se come 0 de
cudntas veces por afio pueda ir alguien a pasearse en la playa, ni de cudntas
bellezas que vienen del exterior puedan comprarse con los salarios actuales.
Se trata precisamente, de que el individuo se sienta més pleno, con mucha
mds riqueza interior y con mucha més responsabilidad. El individuo de nues-
tro pais sabe que la época gloriosa que le toca vivir es de sacrificio; conoce el
sacrificio. Los primeros lo conocieron en la Sierra Maestra y dondequiera que
se luch6; después lo hemos conocido en toda Cuba. Cuba es la vanguardia de
América y debe hacer sacrificios porque ocupa un lugar de avanzada, porque
indica a las masas de América Latina el camino de la libertad plena".”

De estas dos premisas, guerra de guerrillas'y concepcion del hombre nuevo,
surgen las diferencias entre la izquierda fradicional, representada por la accién
militante de los partidos comunistas y socialistas y las nuevas organizaciones
guerrilleras. La primera busca no perder su credibilidad en el interior del
movimiento obrero, sobre todo en aquellos pafses donde tiene una larga & his-
tdrica implantacién: Chile, México, Uruguay, Argentina o Brasil ¥ en menor
medida, Venezuela o Perd.* Para mantener su hegemonia incorpora en sus
discursos y escritos la experiencia cubana como un ejemplo de lucha por 1d
liberacidén nacional, pero rechaza cualquier parangdn que conlleve reconocer
la via insurreccional como una estrategia p051b1e de Iucha por el poder en
Ameérica Latina.”

Las divergencias entre ambas concepeiones del accionar politico culminan
con el distanciamiento, desconfianza y aislamiento de los movimientos insu-
rreccionales, Separados y con escasos canales de comunicacion, la experien-
cia pelitica cubana no pasa a enriquecer la propuesta teérica de los partidos
obreros comunistas o socialistas. Esta incapacidad tedrica para asimilar y pro-
ducir conocimiento a partir de la riqueza que trafa la experiencia cubana se
hace notar en la discusion interna del pensamiento critico latinoamericano.?

Las organizaciones politico-militares de la nueva izquierda latinoamericana
surgen como alternativa para abordar unz crisis pelitica y econémica que evi-
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denci6 los limites de las propuestas contenidas en el desarrofllismo.? Su cri-
tica la desplegarin en dos frentes; a) el foco no resulta ser el embridn de un
proceso expansivo del ejército guerriliero. (el asesinato de Emnesto Che
Guevara en Bolivia era la evidencia.); b) la vangunardia debe ser politico-mili-
tar y por tanto creadora de frentes de masas en todos los sectores y clases
sociales subalternas. La nueva vanguardia debef reconocer ambos elementos,
el poltico y el militar, para ser el partido de la revolucién. Sélo de esta forma
se logra orientar la lucha por la liberacién nacional, agudizar las contradic-
ciones de clase y preparar la insurreccién. Esta interpretacién que hoy consi-
deramos de un esquematismo reduccionista no es ajena al momento cultural
y politico que se vivia y donde la revolucién formaba parte del horizonte his-
torico inmediato. En esta linea surgen organizaciones como el M.LR. en
Chile, EL.N. en Bolivia, ER.P. en Argentina, M.L.N. Tupamaros en
Uruguzy, E.L.N. en Colombia, A.L.N. ¢n Brasil o ELR. en Peri.”

Los procesos de descolonizacién en Asia y Africa (Argelia, India, Vietnam),
se constituyen en una experiencia que unida a la de América Latina dan como
resultado el surgimiento de una propuesta geopolitica: emerge el bloque de
paises no alineados y lz propuesta de acci6n conjunta contra el imperialismo.
Una movilizacién colectiva que podemos sintetizar en el llamado a "crear un,

dos, tres Viemam" que recorre América Latina. La tricontinental es la expre- '

sién completa de esta visi6n de los procesos de liberacién politica y de lucha
armada cuya influencia mundial se unifica en las experiencias de Cuba,
Arxgelia, China y Vietnam.”

Las imégenes mostrando al mundo los tanques de la URSS en las calles de
Praga es ¢l fin de un ciclo histérico en Ias luchas por la liberacién en América
Latina. Las criticas a los partides comunistas, la divisién en el campo socia-
lista, la polémica sino-soviética, el muro de Berlin son factores que suman
desaliento y diluyen esperanzas de un posible cambio revolucionario. La
matanza de. Tlatelolco en México, Puerto Montt en Chile, Cérdoba en

. Argentina y el aumento de la violencia polftica en toda la regidn son demos-

traciom de una crisis que tomard distintos derroteros.

A los planteamientos triunfalistas le siguen otros pesimistas. La via insu- -

rreccional se diluye y queda huérfana de apoyo politico-social. La represion,
el asesinato polftico, el exilio y los golpes de Estado son la respuesta més
comtin de las clases dominantes latinoamericanas. 1.a experiencia cubana no
s6la sirvid para generar un debate en la izquierda: el pensamiento critico jati-
noamericano dard lugar a una accién politica de las burguesfas y élites domi-

nantes a nivel continental. Se buscari el aislamiento de Cuba a fin de elimi-
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nar su realidad del horizonte histérico continental, El triunfo de la revolucion
cubana favore'ce Incorporar su experiencia a la visién maniquea "mundo Jibre
versus comunismo"”. Si Cuba forma parte del comunismo y la Tegidn pertene-
ce al campo del "mundo libre", los Estados Unidos disefian una estrategia
para evitar el riesgo de una segunda Cuba en Ia América Continental, Por con-
mguent?, Estados Unidos propone una estrategia para Ia modernizacion social

y econdmica que sirva para maquillar los rasgos mds visibles de la explota-
cién y la pobreza rural y urbana.* Las burguesias y las élites empresariales se
dan a la tarea de buscar un reacomodo initerno impulsando reformas en el agro

-y ampliando, en algunos casos, los espacios de negociaciéﬁ politica. Cuando
e}lo 1o fue posible o se desbordd la participacién, no dudaron en recurrira la
violencia militar para salvaguardar el orden. : '

) La ape.rtura se identificé con el impulso de gobiermos que plantearon una

revolqmén en libertad” como contrapartida a la Revolucién "totalitaria y
comunista” en Cuba. El gobiemo de la democracia cristiana en Chile 1964-

: 1979, con. Eduardo Frei como lider, es el simbolo continental de este proyec-
to. Sin embargo, los golpes militares y las invasiones norteamericanas siguie-

- ron a'lf.t orden del dia: Brasil, Argentina, Honduras, Bolivia o El Salvador. La
invasin de Reptiblica Dominicana y 1a accién de Bahfa Cochinos en.Cuba
son constatacién de los argumentos expuestos. _

. Con la aplicaci6n deliberada y sistemética de esta politica de "revolucién en
libertad” se desarrolla el bloqueo a Cuba manienido inexorablemente hasta
hpy._ Las clases dominantes latinoamericanas tendrzn bien aprendida la lec-
cién. La revolucién cubana debe ser irrepetible, hay que crear anticuerpos
_ El rol .de subordinacion que asign6 Estados Unidos a la regién en el mun.do
internacional, fue inversamente proporcional al grado de ‘intervencién’ que
tuvo.en el proceso de toma de decisiones y el disefio dé las politicas anfico-
m}xn;stas. Es esta dimensién la que une los intereses de los Estados Unidos
;o;é gﬁ;ﬁgﬁ?ﬁ de dominacién omnimoda presentes en las burguesias de

E:l esquermna del enemigo interno, facilité 1a militarizacién de las sociedades
e hl.ZO funcional la intervencién de las fuerzas armadas a la hora de fijar los
lirites permisibles para la realizacion de reformas. Asi no hubo espacio para
un ejercicio democratico del poder politico. La militarizacion de la politica es
el signo que acompafia hasta hoy el quehacer politico en América Latina, El
caso Pinochet es un buen ¢jemplo. La violencia estructural se impone ante la
falta Flc espacios democréticos de participacion, mediacién y negociacién. El
conflicto soctal no asume su forma democrética y la politica tampoco. '
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De la Unidad Popular en/Chile a la experiencia del FSLN en Nicaragua:
1970-1990 ‘

Si 1a revolucién cubana marca el rumbo de 1a politica en América Latina en -
1a década de los sesenta, la siguiente década quedd definida por el desarrollo
de los acontecimientos que sucederfan en Chile tras el triunfo electoral de
Salvador Allende y la Unidad Popular el 4 de septiembre de 1970. Por pri-
mera vez en la politica de América Latina una coalicién electoral hegemoni-
zada por partidos populares ¥ marxistas logra acceder al ejecutivo e imponer
a su candidato presidencial: el Doctor Salvador Allende.

El proyecto democrdtico de la Unidad Popular estd expresado en su dife-
rente composicién ideolégica: cristianos por el socialismo, radicales, laicos,
independientes, marxistas, comunistas, socialistas, socialdemécratas y social-
cristianos. Pluralidad que abri6 1a polftica a sectores hasta ese momento aje-
nos a 10s mecanismos de participacion colectiva. La democracia se extendio
al conjunto del pueblo redefiniendo los espacios del juego politico y la socie-
dad civil; pobladores urbanos, profesionales auténomos, técnices, pequefios -
empresarios, comerciantes, mujeres, juventud, campesinos, estndiantes, pue-
blos y comunidades indfgenas y trabajadores independientes. Fue esta hete-
rogeneidad de donde naci6 la fuerza y la viriud democrdtica del proyecto poli-

tico de la Unidad Popular. :
§i Iz revoluci6n cubana gener§ el debate sobre los limites de la insurreccidn

- como guerra justa frente al tirano, el riunfo de la Unidad Popular deriva la

discusién hacia una vertiente inédita: la via pacifica de transicion al socialis-
mo: "Chile es hoy la primera nacion de la terra llamada a conformar el segun-
do modelo de transicién 2 la sociedad socialista..., pisamos un camino nuevo,
matchamos sin gufa por un terreno desconocido, apenas teniendo como bri-
jula nuestra fidelidad al humanismo de todas las épocas —particularmente el
hurnanismo marxista— y teniendo como norte el proyecto de sociedad que
deseamos, inspirada en los anhelos méas hondamente enraizados en el pueblo
chileno™

FEl triunfo de la via chilena rompe el predominio de lo militar en la discu-
sién vy reduce el protagonismo de las fuerzas armadas a un sometimiento cons-
titucional que las subordina al poder civil. Hasta ese momento plantear una
subordinacién de las fuerzas armadas a la politica no era convincente, conse-
cuencia directa de las repetidas actuaciones de las mismas en los procesos de
luchas democréticas. No es casnal que la via insurreccional haya dominado
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todo el pensamiento politico de la izquierda hasta ese momento. Los motivos
estan claros, las reformas impulsadas por gobiernos civiles y democriticos
habian culminado en golpes de Estado. Ademds, algunos intentos que habfan
desarrollado politicas de democratizacién tenfan protagenistas uniformados.
Ejemplo son los generales Lazaro Cérdenas, Omar Torrijos, Velasco Alvarado
o Juan Domingo Per6n, En estas circunstancias Ja gravitacién de las fuerzas
armadas en la politica de reformas ¥ contrarreformas indicaba cuales eran los
limites permitidos v quienes sus impulsores.”

Este péndulo militar rot6 con el triunfo de la Unidad Popular, 1a coal inau-
gura un ciclo de reformas estructurales, redimensionando los valores sociales,
econémicos y culturales de la democracia politica. Su compromiso ético-
moral busca dar respuesta a las demandas de las mayorias sociales que habi-
an sido excluidas y marginadas de los beneficios de dos décadas continuadas
de crecimiento econdmico. Democracia ¥ desarrollo dejan de ser, por prime-
ra vez, reclamos electoralistas para transformarse en politica de actuacion y

‘compromiso social: *Atender a las reivindicaciones populares es Ia Unica
forma de contribuir de hecho a la solucién de los grandes problemas huma-
10s; porque ningtin valor universal merece ese nombre si no es reductible a lo
nacional, a lo regional y hasta a las condiciones locales de existencia de cada
~ familia. Nuestro ideario podria parecer demasiado sencillo; pero. el pueblo
necesita abrigar sus familias en casas decentes, con un miniino de facilidades
higiénicas, educar a sus hijos en escuelas que no hayan sido hechas sélo para
pobres, comer o suficiente en cada dia del afio; el pueblo necesita trabajo,
amparo en'la enfermedad y en la vejez, respefo a su personalidad, Eso es lo
que aspiramos dar en un plazo previsible a todos los chilencs. Lo que ha sido
negado a América Latina a lo largo de siglos" = ' o
La via chilena se transforma en un referente para el conjunto de los paises
latincamericanos. De su desarrollo se hace depender, en gran medida, la
demostracién de gue socialismo y democracia son parte consustancial de un
s6lo proceso y-que son las condiciones de violencia estructural ejercida por
las clases dorminantes las que niegan la democracia. Si la violeicia estructy-
ral desaparece del horizonte histérico del ejercicio del poder ello indicard que
Sus causas son atacadas. Es decir, las estruciuras de desigualdad y pobreza,
injusticia social, explotacion, colonialismo jnterno Y opresion étnica son
transformadas por estructuras democréticas de liberacién politica. "Si la vio-
lencia interna o externa, en cualquiera de sus formas (fisica, econdmica, social
0 politica), llegara a amenazar nuestro normal desarrollo y Ias conquistas de
los trabajadores, correrfan el mds serio peligro la continuidad institucional, el
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Estado de Derecho, las libertades po]iticaf; y gl pluralismo. El cotl):lnb:;e po:ri’:
emancipacién social o por la libre determinacion de nuestro pueblo _opltlo »
obligatoriamente manifestaciones distintas lde lo que con leglfgliﬂ Oﬁ oY
realismio histdrico, denominamos lz via chilena al soc1ahsm10 .h 2 an é)dou
¢ién de las libertades politicas, sociales y (?1 Fiesarrol’lo dela luc 1a msiaﬁmo
naP® como parte de la estrategia de tram_ﬂclén pacifica .hamla el so
genera grandes esperanzas de cambio soc:}al en los pai_s.e_s cl_e di: reg‘;fng;3 oo
Sus propuestas saltan las fronteras contmcn?sles para inci y 51151 | desarro-
lio politico de los partidos comunistas y_socmldemdcr’aj[as e Eurc I;;u occk
dental. En el primer caso con la formulacién de las pqht.lc:?s gu-ror:‘o puas
del compromiso histérico. "La propuesta de 'cqmprormso hist rico’, acﬂstiana
da por Berlinguer no entre el partido comumsta y la‘ democralclacmnunis-
(como ahora) como muchos se encamizaron en dgclr,. sino ilf‘,lge 08 T
tas, los socialistas y las fuerzas populares de 1n§p1ra}c16n caf ::?] (‘::}11: esu-ai °
diferente) deriva de la reflexion sobre la experiencia de (?hjle . [ esale
gia eurocomunista se propone realizar una convergencia con los fas dos
socialistas y socialdemdcratas, con las fuerzas cristianas pc;'o%iresw 0[;0 i
todos los grupos democraticos no enfeudados a 1a propiedad e tipo monopo
M n i ) .
115;5; ;:1 "eurocomunismo" y la politica df" coz_npromiso hlstdncia fuero;;’:l
resultado de la valoracién de la experiencia chﬂ.er:ga por parte de 08 pﬁiﬁemé_
comunistas de Espafia, Italia, Portugal y Francia,” los ?arudos soc13 e
cratas y socialistas interpretan su des_arrolioEsc:)axgo ;;e);:i;fgld g:{?um:fau;mo;
to social capaz de democratizar e, 0 .
S:ﬁegfa??ifﬁca posible[.) Las posibilidades de conqmst.ar el poder dﬁladﬁst;c:)(;
desde fuera han desaparecido practicamente en e} c‘x?mdcnte desarro : tar. Por
el contrario, han crecido notablemente las posibilidades de cor:jims ar o
poder basandonos en 1a accién democra.tizad.ora dent.m del Esta 1 Lo via
deinocratica posibilita este salto cualitativo sin nec;f:s%d:‘a.d.de quelie peno "
riado necesite establecer, como condicidn previa, su mniciativa en c? It
H el 34
la:f;;iﬂ zilﬁade las instrumentalizaciones de la.experie‘ncia f:h11le:na Pordgm; dlz
los partidos y la izquierda europea, Amél:wa L’atma siguid vien > :]j Sta
Unidad Popular una opcién posible de cambio so;tal y luc{m.m antlumpcrtura de.
El respeto al orden constitucional, el im[.mlsp de:l juego pohtlcol, a apz ura de
espacios de megociacién y mediacién institucional reforz6 e apcg e
organizaciones politicas y sindicales. El APRA. en P’erﬁ, ADd e;; be:ﬁsta -
PLN en Costa Rica, PRI en México, PRD en Panamd, Partido Febr
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Pa:ag.uay y el conjunto de organizaciones populares y politicas de la izquier-
da‘latmoameﬁcana, mostraron su compromiso con la Unidad Popular. La via
chllcna.al socialismo fue una construcci6n diferente de la politica ¥ (ie lucha
por l,a. liberacién nacional. Proceso global que comienza donde los gobiemos
pqpuhstz}s no habian podido o querido romper su compromiso con las vigjas
ohgarguias.terratgnientes y las estructuras de poder caciquil, es decir: con la
1) paglonf.ihzacién completa de las riquezas basicas y reforma agraria; 2) la
socializacitn de la economia en funcién de las dreas social, mixta y rivada'
3) la transformacién de las estructuras de la desigualdad y ,la a.rticulfcién dq;
la democracia social, politica y econémica. '

Las cartas estaban sobre la mesa. Las teglas del juego quedaron sometidas

a los comportamientos politicos de la Unidad Popular ici
Demécrata Cristiana y del Partido Nacional. Si el goxl;iemoylo%;alt?a :};2;::;1_1
zar’las reformas y ampliar su base social de apoyo, la legitimidad creceria
hac:gndo cada vez més viable el proceso democrético. Si esto sucedsa, la clase
don}u‘-lanbe y sus organizaciones politicas y sociales podian, como re’spuesta
asurhir l.a_ legitimidad de los cambios o podian emprender una accién dé
des?st'ablhzacién anti-constitucional. Si asf sucediese lo que se reflejarfa setfa
la facilidad con que renunciaban a la defensa de los valores democriticos
cuando no podian hacer un uso instrumental de los mismos. Ambos factores
se entrecruzan de tal forma que culminan con el golpe de Estado que derrocéd
al go!alemo legftimo de la Unidad Popular el 11 de septiembre de 19735
As1., lo que comenzé siendo una ventana abierta por donde entrd el aJre de
cambio y de las transformaciones democriticas en la sociedad chilena se fue
cerrando para dar paso a la estrategia golpista. Bstrategia plagada de actos que
se iniciaron en el mismo momento del triunfo electoral en 1970, El asesinato -
dt::l general René Schneider, el llamado a la descapitalizacién ¥ el boicot eco-
némico, la fuga de divisas, las huelgas de empresaﬁos, camim;eros el mer-
cado negro, los atentados, las acusaciones oonstitubionales contra n;inistros
el ]lar.n.adp 2 a desobediencia civil fueron el caldo de cultivo para inducir a;
los mulitares a una acci6n golpista contra el gobierno democritico de Salvador
-Allendg:. La propia Democracia Cristiana ver4 esfumarse su estrategia de
derrotar cl?ctoralmente ala U.P. en las elecciones p_arlameﬁtarias de marzo de
1973, La unpote_ncia politica de no lograr los dos tercios del 'parlamehto
(mayoria necesaria para realizar la mocién de censura al ej:ecutivo) provoca
que .el rgsp_onsable de las negociaciones con la Unidad Popular de 1a demo-
cracia cristiana, Patricio Alwyn, propusiera romper las conversaciones y pasar
a apoyar directamente la acci6n golpista.** Opcion que se concreta el 22 de
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agosto de 1973, cuando el parlamento decide declarar ilegitimo el gobierno y
arenga a las fuerzas armadas a tomar el poder. Asf lo reflejard Salvador

Allende en su discurso de respuesta:

En las tltimas elecciones parlamentarias sectores opasitores trataron de
obtener los dos tercios de los senadores para acusar al presidente. No logra-
ron suficiente respaldo para ello. Por eso pretenden mediante un simple
-acuerdo producir los mismos efectos de la acusacion constitucional... El
inmérito acuerdo aprobado no tiene validez jurfdica alguna para el fin per-
seguido ni vincula a nadie. Pero contiene el simbolo de la renuncia por parte
de algunos sectores a los valores civicos mas esenciales de nuestra demo-
cracia. En el dfa de ayer los diputados de la oposicién han exhortado for-
malimente a las fuerzas armadas y carabineros a que adopten una posicion
beligerante frente al poder Ejecutivo, a que quebranten su deber de obe--
diencia al Supremo Gobierno, a que se indisciplinen contra la autoridad civil
del Estado a la que estdn subordinadas por mandato de la Carta
Fundamental, que asuman una funcién politica segiin las opiniones incons-

titucionales de la mayoria de una de las ramas del congreso.”
# - .

La via chilena al socialismo se cerrd con un triste balance: el presidente

- Salvador Allende muerto y miles de chilenos exiliados, torturados, presos o
desaparecidos; T.a democracia no formaba parte de la accion politica de las
burguesias latinoamericanas, la burguesia chilena no podia ser una excepcion.
La experiencia chilena permiti6 a las clases dominantes de América Latina
tomar en consideracién los riesgos de mantener en funcionamiento un Estado
de Derecho que deja la puertz abierta a un uso alternativo del poder méas alld
de lo aceptable por un orden liberal. Por vez primera se percatan en los hechos
de las diferencias que surgen cuando el orden constimcional permite una
interpretacién amplia del principio de ley en beneficio de las grandes maye-
rias sociales. Mayorfas no contempladas para formar parte de la sociedad
politica y del proceso de toma de decisiones. La renuncia de la burguesia chi-
lena al orden constitucional fue una renuncia explicita a la democracia. El
orden social propuesto a continuacién por las clases dominantes y sus élites
transnacionalizadas tiene una primera urgencia: crear un nuevo ordenarmien-
to juridico-constitucional que evite lo sucedido en Chile; reformas que garan-

ticen un orden politico neo-oligdrquico, violento, excluyente y represivo.

A la ola de intervenciones militares en el Cono Sur que emulan la dictadu-
ra chilena se suman las oligdrquico-militares centroamericanas. Una era de
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cmnI?los liberales reforman el rol del Estado, la accién politiéa y el orden
nén?}co. Go}pes de Estado tendentes a "despolitizar lo politico” rechazanc;wl) .
accion mesil.adora de los partidos politicos como forina de articulaci6n d0 l}El
soc-lf.:dad civil. Reformas que consideran la participacién popular como d s,
tablhzado.ra del orden en tanto afectan el sentido racional y de .f:ficif-niJ 2 que
debe pl'f:SI'dil' el proceso de toma de decisiones.® Proceso que no pue:l: : quo.
dar somet:dP a una evaluacidn ideoldgica. La politica pierde su centra]?ﬂgue-
con ello su importancia dentro del proceso de toma de decisiones i
La fu‘erza COn que surgen estos proyectos refundacionales de 1a p;olitic
0 sin dICtadl'lr&S militares, a mediados de los afios setenta, provoca una ?t’l oo
cnsais en la izquierda y una fractura en €l pensamiento critico latinoarne; iy
no.* La caida lclc. Ia Unidad Popular en Chile se vive como derrota de 1 C?
pac.fﬁca al socialismo y como fracaso en la propuesta de una tra.nsfm"maa ion
radl‘cal de las estructuras de explotacion. Bl socialismo se aleja de las 113;;01j
paciones de_una parte cleI- pensamiento latinoamericano. El problerna fe mﬁ-
tea pragméticamente: salir de las dictaduras para recuperar las libenadesl;ndi
deuales (‘de.rechos de reunién, asociacion y expresién). Libertades individuar
£s que élmnlnan la lucha por la democracia social, politica y econ6mica. Asf.
| la experiencia de la Unidad Popular se invierte para sefialar que la iz i r;h
no sypp valorar las libertades individuales, instrumentalizando su us?yu::i la
medida que proceden del campo del marxismo, del leninismo, del comuni ;
mo o sociglismo revolucionario, : ’ g
El potenciar la lucha por las libertades individuales, abandonando la luch:
por la democracia, busca descalificar 2 quienes desde posiciones crfticaz mar.
x1stas 0 no, se dice, son incapaces de valorar una gobernabilidad en Iib ,rtamc?r _
progreso. Asi "Dicha reformulacién supone entre otras cosas: a) la ad:cuady
combinaci6n de las dimensiones clase v nacicn, de modo'qm;, todos los int :
reses y valores que pueden ser asumidos en ese proyecto, lo sean fnte 2y
efecn‘vamente, y no a modo de pretexto o alianza espuria; b; la adecuada o
blpaglén entre intereses sociales y populares su‘stantivbs’que un orden COIE:
mico de tend.f:ncia igualitaria debe preservar y las reglas de un juego ?lgn
cuya valoracin debe reposar sobre criterios ético-polfticos y Ii]o silop' I;::JO
mental?s. En este sentido la historia del pafs muestra que la adhesidnmizra-
gleptte instrumental a la democracia como espacio que permite la satisfa(l:cién
I;e;ntee;is:‘cs mioTEegvos, le da a un régimen politico un cardcter necesaria-
| 0" B esta misma direccion: "La democracia era
gomc lf) Qadq, definida como necesidad histérica, no solo por la ob;:t?gfggs
e las limitaciones de la clase obrera para construir una alternative, sino tam.
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bién porque proporcionaba un 4mbito de negociacién y porque permitia el
acceso a ciertas 'cuotas de poder'. Aungue no lo vivia ideolégicamente como
su mundo, la izquierda estaba alli tanto porque se Je imponia como lo existen-
te, como porque establecia con’ese orden una relacién instrumental” _
Sus mentores, que se declaran socialdemécratas, reducen el socialismo a un
conjunto indiferenciado de Iibertades individuales garantes de ciudadanos con
derecho al acceso de bienes de mercado.” Esta novedosa forma de construir
el socialismo "light" o de dieta desde su negacién, explica la crisis de 1a gene-
racién de marxistas del 68. Generacién de hombres quebrados humanamente

y frustrados politicamenie que & tearticula a partir del rechazo al comunismo -

y al marxismo en las Gltimas décadas del siglo XX. :

E! triunfo de una nueva revolucién que 1o figuraba en la agenda:
Nicaragua, cambiard en el devenir politico de la region. El éxito de un levan-
tamiento popular de cardcter insurreccional y el desarrollo de la lucha arma-
da para combatir a una de Jas dictaduras oligirquico-militares més antiguas de
la regidn, los Somoza, recupera el sentido de la lucha por la democracia par-
tiendo del postulado de guerra justa. Las experiencias de Cuba y Chile aler--
tan a las organizaciones populares nicaraglienses de las dificultades y accio-
nes de desestabilizacién a que serfan sometidas y a las que deberfan dar res-

~ puesta.

El principio de definicién sobre el que se asentard el triunfo revolucionario
dejé claros los limites del proyecto sandinista. "La revolucién sandinista nace
como una revolucién democritica, popular y antiimperialista, y el gobiemo

de reconstruccién como un gobierno de unidad nacional donde participan -

todos los sectores sociales. Por primera vez en la historia una revolucién de
cardcter radical levanta los principios de una economia mixta en €l régimen
de propiedad y el pluralismo politico. Inmediatamente después del triunfo, la
revolucién explicita sus objetivos: democracia, desarrollo y transformacién,
bienestar social, soberanfa y autodeterminacién. Desde entonces el régimen
sandinista mantiene como rasgo de su funcionamiento politico cuatro premi-

sas fundamentales: pluralismo politico, economia mixta, defensa soberana y
no alineacion y participacién y movilizacién popular".®

El surgimiento del proyecto politico de liberaci6n, cuya referencia se obtie-
ne en relacién a "un sujeto social y politico que hace a una voluntad colecti-
va que sintetiza a la masa y que tiene a las clases como su principal determi-

nante, siendo ¢l pueblo actor”, es la diferencia més destacada con los proce-

sos antetiores.* La hegemonta del pueblo es el factor que posibilita el surgi-
miento del movimiento popular. Su accién conjuga la lucha por la liberacién
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ngcional y el socialismo. "La lucha nacional, Ja lucha democratica ¥ popular,
sin la lucha por-el socialismo, son parte importante de un conjunto de impor:
ta_mtes batallas intermedias, como las que se dan por los salarios y las condi-
ciones de trabajo (con demandas puramente econémicas) o las de minorias
étmca§ superexplotadas y las de campesinos sin tierra, con demandas y for-
mulaciones sélo anticolonialistas, antirracistas y agraristas. A los peligros de
no c!ar estas luchas se aftaden, sin embargo, los de quedarse s6lo en ellas ¥y en
~ las ideclogias nacionalistas, populistas, agraristas..., que las hegemonizan

que unen lo diverso.[...] Los partidos y organizaciones socialistas que plivilej
gian la lycha contra la burguesia local dificilmente logran participar de la
hegemonizacion de las fuerzas si no se plantean también la cuestién nacional

la liberacién nacional. Esta y la lucha contra el tirano ¥ contra las mds disl:in-=
tas formas de autoritarismo constituyen los principales méviles de unificacién
dr.e una sociedad altamente heterogénea, que vive las humillaciones del colo-
nialisto y de las dictaduras en forma permanente. Bl trabajador y el pueblo
sometidos a una explotacién diferencial, y divididos en las m4s distintas cate-
gorfa§ sociales y politicas, en tribus y minorfas, en ciudadanos de colores, en
trabajadores asalariados y endeundados, en sindicalizados ¥y no sindjcaliza&os

en.de planta, en eventuales, en temporaleros en cuijes, encuentra un punto de:
unién en la lucha contra el imperio y en la lucha contra el tirano"

]?l desarrollo de una politica donde participan todos los sectores sociales y
quienes lucharon contra la dictadura somocista marcé el comienzo de una
época. Sectores de la burguesfa, empresarios, intelectuales y profesionales se
Jmen al Frente Patridtico Nacional, expresion global del movimiento popular.
La Junta de Reconstruccién Nacional es el resultado de esta opcién ideolégi:-
co-poli'tica: Violeta Chamorro, Arturo Cruz o Alfonse Robelo, serdn algunos
de sus integrantes. El Consejo de Estado, organismo de direccitn colectiva de
todas las fuerzas antisomocistas, represent6 el principio democritico y popu-
lar sobre el que se asienta e] sandinismo. Priricipio coincidente con "un régi-
men faconémico que asegura a los hombres y mujeres sus necesidades bésicas
Qe.ahn‘wnto, trabajo, vivienda, educacién y salud; donde se cuenta con la pat-
gc1pac16n popular organizada para la realizacién de planes econdmicos, poli-
[{Ct.)s y sociales, donde existe la voluntad politica y los mecanismos para efec-
tivizar y garantizar los derechos polfticos, sociales y culturales de las mayo-
rfas y donde el poder est4 detentado por las masas trabajadoras, cuyo sello es
netamente popular® 4 '

El tr_iunfo del sandinismo hace sentir su influencia en movimientos politi-
co-sociales de América Latina. Organizaciones como el PTB. en Brasil,
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Izquierda Unida en Perd o frentes civico-militares: EM.L.N.-ED.R. en El
Salvador y U.RN.G. en Guatemala. )
Asimismo, la hegemonia del pueblo constituye un factor de unidad en el

proyecto de liberacién cuyo resultado es el aumento de participacion politica
en ¢l proceso de toma de decisiones, son los movimientos de clase, de géne-
ro, culturales, étnicos, o religiosos, reorientados en su lucha nacional y demo-
critica. Movimientos sociales que se redefinen en el interior de sociedades
anteriormente autoritarias, excluyenies y represivas. Es de esta nueva situa-
¢ién de donde obtiene su fuerza en América Latina. Para ejemplarizar pode-
mos tomar la nueva cristiandad: "La crisis general de la sociedad latinoame-
ricana apunta a un nuevo tipo de sociedad naciente. Dentro de la misma igle-
sia hay ahora grupos, particularmente aquéllos identificados como la 'iglesia
popular', que rechazan cualguier tipo de férmula de cristiandad. Lo que estd
en crisis en otras palabras, no es la iglesia como tal, sino un modelo particu-
lar de las telaciones Iglesia-Estado. Si el movimiento general del pueblo con-
duce a un nuevo tipo de sociedad, habrd un nuevo tipo de relaciones Igiesia-
Estado, que avance més alld de cualquier tipo de cristiandad. Si, por ofra
parte, prevalecen los regimenes militares autoritarios, el resultado serd una

nueva 'cristiandad militar-eclesidstica™ .

Los argumentos para nuevas invasiones y mejores contrarrevoluciones:
de Panamd al liberalismo social

Si el triunfo de la revolucién sandinista en julio de 1979 tuvo lugar en un
contexto donde la accién exierior de los Estados Unidos encuentra en el
gobierno demdcrata de James Carter una politica de Derechos Humanos, su
desarrollo se hace en condiciones totalmente desfavorables tras los triunfos
republicancs del neoconservador Ronald Reagan y posteriormente de George
Bush. -

Para Ronald Reagan y sus "tanques de pensamiento” la contencién activa,
la disuasién por el uso de la fuerza y su convencimiento de que se estaba en
presencia de una guerra prolongada contra el comunismo, marcan los gjes

- sobre los cuales construye la estrategia para América Latina. Los documentos
de Santa Fe I 'y II asf lo atestiguan: "En contraste con las politicas simplistas
norteamericanas (critica a la politica de 1. Carter) la Unién Soviética ha
empleado tacticas sofisticadas tanto para incrementar las conexiones del
comunisme internacional en América Latina, como para reducir la presencia
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de los Estados Unidos en la regién..., fruto de ello es que los Estados Unidos
se enfrentan a una Uni6n Soviética vigorosamente instalada en ¢l Caribe v a
una Centroamérica posiblemente marxista".#

Si en el proceso de desestabilizacion en Chile se destaca el cardcter clan-
destino de su puesta en préctica "que incluy6 la manipulacién y desinforma-
¢ién de otras ramas del gobiemo norteamericano, y cuya planificacién reca-
y6 en un grupo especial y ultrasecreto del Consejo de Seguridad Nacional, el
Comité Cuarenta, a cuya cabeza se encontraba..., Henry Kissinger. Hoy bajo
el gobierno de Reagan, el término se sustituye por el de reversion, deja de ser
una politica encubierta, se asume como politica de Estado avalada por el pro-
pio Congreso nortearnericano, e incluye la construccion de i msurgencms con-
trarrevolucionarias" ¥ :

América Latina se transforma, en esta visién del conflicto, en parte de la
politica de seguridad nacional de los Estados Unidos y se integra los planes
de defensa del Pentdgono y del departamento de Estado. Las guerras de baja
intensidad son su respuesta a la Iucha por la liberacién nacional, la democra-
cia y el antitmperialismo. La puesta en marcha de este planteamiento comien-
Za con la invasién de la Isla de Granada y continda con el acoso sistemdtico
al gobierno sandinista. La creacitn de la "contra" y el apoyo militar y econé-
mico a los gobiernos de Honduras, El Salvador, Guatemala y Costa Rica, for-
mando una pifia para aislar a Nicaragua del resto de la reglén tienen como fin
lograr su destruccion,

A la lucha contrainsurgente, parte de la guerra de baja intensidad, se unirdn
la estrategia para revertir procesos, la lucha contra el narcotrifico y el terro-
rismo. Cuestién que precipita la denominacién de narcoguerrilla forzando el
control militar de los ejéreitos de la regidn por las fuerzas armadas estadou-
nidenses, "El problema de la guerra de baja intensidad requiere qﬁe confron-
temnos una multitud de cuestiones politicas, militares, intelectuales y morales.
Se trata de un conjunto de retos nuevos ¥ no convencionales més complica-
dos para nuestra politica. Es el azote del terrorismo en el mundo; la lucha en
Nicaragua entre Ia resistencia democrética v el régimen comunista, las insur-
gencias contra la intervencidn soviética y cubana en Angola y Etiopi..., nues-
tro rescate de Granada” »

Astf comienzan los embates de la administracién Reagan. El minado de
puerto Corinto, el apoyo interno a los grupos anti-sandinistas, el boicot eco-
némico y la descapitalizacion buscan favorecer las condiciones para dismi-
nuir las posibilidades de asentamiento de la revolucién sandinista en un corto
plazo. Politica gue se intensifica a partir de 1984, tras el triunfo del FSLN en

"~
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las primeras elecciones democréticas y constitucionales de la historia de
Nicaragua. La caida de las exportaciones, las dificultades para negociar la
deuda exterior, el aumento de la guerra, una inflacién del orden del 27.000%,
el mercado negro, la fuga de recursos humanos vy la pérdida de confianza cul- -
minan con el éxito de esta estrategia: la derrota electoral del F.S.L.N. en febre-
ro de 1990.

La invasién a Panam4, la via electoral a la contrarrevolucién, €l fracaso de
los llamados a la insurreccién final en El Salvador y el golpe de Estado que
derroca al presidente Bertrand Aristide en Haiti, suponen el surgimiento de un
nuevo argumento que sumado a los provenientes de las experiencias chilena
y cubana cierran el ciclo de las clandicaciones. Primero fue la renuncia a la
revolucidn, luego al socialismo y ahora le toca el turno al antiimperialismo.
Renuncias que dan como resultado el surgimiento de otra "nueva" izquierda
en América Latina.® Nueva porque se declara impotente para romper con el
patrén neoliberal haciendo explicita su renuncia a luchar contra el imperialis-
mo y la dependencia cultural, politica, econémica, tecnol6gica y militar. Esta
situacién de abandono de principios y valores de identidad y lucha antiimpe-
rialista termina por recomponer el pacto de gobernabilidad desde opciones
reaccionarias:

La estructura del argumento es admirablemente sencilla, mientras la pre-
tensién expresada es bastante extrema. No s6lo se afirma que un movimien-
to o una politica errard su meta o provocard costos inesperados: mds bien,
segiin este argumento, la tentativa de empujar a la sociedad en determinada
direccidn resultard, en efecto, un movimiento, pero en direccién opuesta.
Sencillo, sugestivo y devastador, el argumento ha resultado popular entre
generaciones de ‘reaccionarios' z la vez que bastante efectivo entre el publi-
co en general. En los debates actuales se le evoca a menudo como efecto
contraintuitivo, contraproducente o mds pertinentemente, perverso de algu-
na politica piiblica 'progresista’ o ‘bien intencionada’. Las tentativas de atcan-
zar la libertad harén que la sociedad se hunda en la esclavitud, la bisqueda
de la democracia producird oligarquia y tiranfa y los programas de seguti-
dad social creardn mis y no menos pobreza. Todo es contraproducente.

La ética y los principios que implican un control social de io que el poder
hace terminan siendo recuerdos de una era de instrumentalizacin ideol6gica.
A partir de ahora la pobreza, la explotacién y la exclusion social dejan de ser
responsabilidad de los gobiernos. El resurgir del liberalismo, el capitalismo
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- salvaje, la desarticulacién de la actividad piblica del Estado, transforméndo-
lq en agente represivo y policial, son algunos factores que explican la desle-
gitimacién secial y politica de los actuales sistemas politico electorales; sis-
temas que amparados bajo el manto representativo de sus formas no dan pie
a que la democracia pueda formar parte del proceso de toma de decisiones.

La ideologfa de la globalizaci6n viene a dejar claro que capitalismo y desa-
@llo no son sindnimos, al igual que no lo son democracia y capitalismo. La
riqueza de una sociedad pasa a medirse por el grado de bienes de consumo
diSp_onibles para el disfrute individual. Los elevados niveles de concentracién
f.jefl ingreso y la expulsién d_e grandes mayorias sociales de los beneficios del

libre mercado”, son expresion justa y equitativa de una buena distribucién de
la renta en funcién de los esfuerzos individuales por ser dompetitivo, moder-
no y empl:cndedor. Todos tenemos las mismas posibilidades de ser ricos, el
que no quigre es porque no tiens iniciativa. Hoy se trata de "ensefiar 2 pescar
y no dar pescado”. Lo que no se advierte a los futuros pescadores moderniza-
dos tecnolégicamente es que en el rio hay un solo pez y que el agua estd con-
t:?minada. Igualdad de oportunidades para ser ricos. Si no se logra pescar
stempre queda la posibilidad, en una economia libre de mercado, de hipote-
car la cafla, reconvertirse en recurso humano flexible, barato y de uso ilimita-
do,‘ pero sin dejar de ser un ciudadano, duefio de su propio destino y empre-
sario de si mismo. Argumentacion que hoy comparten, indistintamente.
socialdemécratas, liberales, conservadores, demdcratacristianos, intelectuales’
post—r;mde_mos y criticos-criticos, hacedores del sentido comiin del orden
reaccionario,”

En definitiva, América Latina sufre las consecuencias de un colonialismo
global que transforma el continente en exportador de capitales y cuyo 'proce-'
50 de desnacionalizaci6n restringe atin méds su papel eq el capitalismo rmun-
dial. Los espacios y tiempos politicos-se acortan, potenciando un aurnento
vertical de la violencia estructural y de la desobediencia civil. Factores que
culminan en rebeliones y revueltas.

El actual horizonte histérico del pensamiento critico y de la izquierda lati-
noamericana se sitiia en desarrollar su capacidad para reconstruir, organizar y
repensar 1a realidad partiendo de los condicionantes antes descritos. Romper
el_ blogueo histérico que impone el pragmatismo politico es su tarea, El cam-
bio _social es, sin embargo, opcién de los pueblos. Las utopfas forman parte de
Ia historia del hombre y no se pueden anular por decreto o por imposicién del
pensamiento politico reaccionario.
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México: la lucha democrdtica por la construccidn de un Estado multiémico

El levantamiento insurreccional del primero de enero de 1594 en ¢l Estade
de Chiapas, México evidencia la existencia de un ejéreito popular no regular
dando a conocer un puevo tipo de enfrentamiento que modifica las caracte-
risticas del conflicto social ¥ de la lucha por construir un poder democrético
no s6lo en México sino en el conjunto de paises latinoamericanos.

El Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (E.Z.L.N.) hace un lama-
miento a toda la sociedad civil v politica mexicana que sobrepasa el mero
efecto sorpresa de la accién insurreccional. Llzmado que pone en el tapete de
la discusi6n los contenidos que debe de asumir un proyecto democratico que
habfa olvidado o marginado a las comunidades étnicas que, como pueblos
indios, se plantean su reconocimiento a partir de una redefinicion del Estado
y de sus vinculos con el poder politico.

Asi, el punto de inflexién que diferencia el camino insurreccional de ante-
riores experiencias habidas en la region lo constituye el hecho significativo de
proponer un proyecto democrético que une el derecho de autonomia regional
y de autodeterminaci6n de los pueblos indios con la necesaria redefinicién de
la forma de Estado. Es un proyecto de articulacién multiétnica del Estado lo
que se propone cOMO auténtica expresion de poder democratico.

No se trata de una visién milenarista o reivindicadora de un pasado mitolé-
gico. No ha sido Quetzalcoalt o el restablecimiento de la tierra de Xibalbé lo
que motivé la accién armada; ha sido la violencia estructural, la miseria y la
exclusién lo que ha motivado ¢l alzamiento y también el rescate de Emiliano
Zapata, lider campesine, como el verdadero inspirador de la fucha. ;Y por qué
Zapata? '

Porque la "biografia de Emiliano Zapata empieza muchos siglos antes de
que €l naciera, en los estratos més profundos de la historia de México que es,
en gran parte, la historia del problema agraric. Sus raices ascienden ligadas a
este problema desde una profundidad en el tiempo que va mis alld de los
treinta afios de don Porfirie, de todos los del México independiente, ¥ que ni
siquiera arranca, coma guisieran otros, de la gruesa capa de trescientos afios
de dominacién espaficla. Tampoco podria explicarse sélo por la conquista del
blanco sobre el indio, sino por una antigua vy dura injusticia que se ha abatido

secularmente sobre las tierras de nuestra patria. Nunca ha habido un hombre
mds fntimamente ligado a Ja historia de su pueble que Emiliano Zapata. Y
cuando decimos pueblo, nos referimos al mismo grapo humane de que pro-
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cede, que al lugar geogrifico en que brotd, Este pueblo puede ejemplarizar
admirablemente 1a historia del agrarismo... El no encendié una revolucién. L.a
revolucion lo arrastrd 2 €l. Dentro de la paz y la ley suplicé; pidi6 y reclamé
lo que era de su pueblo y no se le hizo justicia. No tenia otro camino que ir a
pelear con las armas lo gue se le negaba con el derecho” *

Es este reencuentro con las mismas demandas gue motivaron el levanta-
miento conira el porfiriato: Tierra y Libertad, lo que estd presente en el actual
movimiento inswreccional zapatista. Lucha por la tierra v por los derechos
étnicos de quienes sufren la explotacion en su doble condicién de ser pueblos
indios y campesinos pobres. Aqu{ estriba la peculiaridad del E.Z.L.N: el haber
unido a su refvidicacién de democracia multiétnica una obligada transforma-
cién politica del actual Estado de hegemonia monoétnica. De esta manera la
lucha democrética adquiere un sentido que obliga a realizar un cambio en el
actual Estado mexicano, Hegemonia monoétnica que ha obstaculizado la
postbilidad de una salida democrdtica a los problemas planteados por los pue~
blos indios agravados con el impulso al proyecto de liberalismo social dado
por el gobierno del presidente Salinas de Gortari,

Asi, mucho antes de producirse la insurreccitn del E.Z.L.N., las transfor-
maciones a que ha sido sometido el Estado mexicano con el fin de adecuar su
estructura a las politicas del liberalismo social, tendfan inexorablemente hacia
una agudizacion del conflicto social cuyo resultado fue el levantamiento
armado del 1 de enero de 1994. En este sentido los condicionantes para tal
explosion tienen su origen, en parte, en las reformas jurfdicas planteadas por
el Presidente 2 los articulos 4 y 27 de la Constitucidn, entre 10s afios 1991 v
1992 respectivamente.

La sociedad nacional se encuentra en una importante coyuntura juridico-
politica, de posibles consecuencias trascendentales para el futuro préximo
de millones de mexicanos: la ocasién de reglamentar el primer parrafo del
articulo 4% de nuestra Constitucién Politica. Como se sabe, este pérrafo
(recién adicionade en 1991 por iniciativa del poder ejecutivo) se refiers a los
derechos culturales de la poblacién indigena del pais. En esta reforma, la
formulacién que recibieron tales derechos planteaba por si sola un conjunto
de dificultades y restricciones muy severas a la aspiracidn de desplegar en la
ley, con la amplitud que requiere la dificil situaci6n de las etnias, las deman-
das indispensables de los pueblos indios. Asi las cosas, ‘evidentemente era
iluso esperar que el reconocimiento de la "composicion pluricultural” de la
naci6n se manifestara en una fundacidén multiétnica del Estado... Las modi-
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ficaciones que se hicieron al artfculo 27 constitucional reducen afin més los
mirgenes sustantivos para reconocer legalmente una reivindicacién histdri--
¢a de los pueblos indios: el control colective e interno de sus recursos, en
especial de las tierras. Asimismo, la aplicacién de tales cambios disminuye.
las posibilidades de que las comunidades indigenas puedan protegerse de la
permanente presién circundante y del asedio externo sobre sus recursos y
modos de vida. La nueva legislacién agraria que de ello resulta liberaliza los
controles del grupo y crea los mecanismos juridicos para que, bajo determi-
nadas condiciones y “libremente", los ejidatarios (y eventualmente los
comuneros) puedan ceder los derechos de usufructo sobre sus recursos —en
conjunto o individualmente—, parcelar sus tierras, ponerlas en mancs de ter-
ceros para su explotacién e incluso enajenarlas. Todo esto por medios bas-

tante expeditivos.®

Son las propias reformas politicas emprendidas por los gobiernos de De la
Madrid y Salinas de Gortari las causantes del proceso de deslegitimacion del
sistema politico y por ende de las formas de articulacion del conflicto social.
La exclusién y marginacién de las grandes mayorias nacionales de los proce-
sos de toma de decisiones culminan en una desnacionalizacién de la politica
que anula los factores histéricos de cohesion social nactdos de la revolucion
de 1910. La reinterpretacién de la historia, cuyo objetivo estd en eliminar el
contenido antiimperialista y nacional del proyecto politico ha tenido como
contrapartida el desarrollo de una lucha por recuperar y mantener los aspec-
tos més destacados del proyecto democritico de la revoluciéon. Méaxime cuan-
do a lo anterior se une un problema de legitimidad surgido tras las elecciones
del 21 de agosto de 1988, donde se acusé de fraude electoral al Partido de la
Revolucién Institucional (PRI) en tanto que evitd el triunfo del candidato del
P.R.D. Crauhtémoc Cérdenas.

Hecho que se explicita en el comunicado ptblico realizado por el E.Z.L.N.
de fecha 6 de enero de 1994: "Las graves condiciones de pobreza de nuestros
compatriotas tienen una causa comin: la falta de libertad y democracia.
Nosotros consideramos que el respeto auténtico a las libertades y a la volun-
tad democritica del pueblo son requisitos indispensables para el mejoramien-
to de nuestras condicienes econdmicas v sociales de los desposeidos de nues-
tro pais. Por esta razén enarbolamos la bandera del mejoramiento de las con-
diciones de vida del pueblo mexicano, presentamos la demanda de libertad y
democracia politicas, para lo cual pedimos la renuncia del gobiemo ilegitimo
de Carlos Salinas de Gortari y la formacién de un gobiemo de transicién
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democrética, ¢l cual garantice elecciones limpias en todo el pais y en todo los
niveles de gobierno”.*.

La naturaleza del problema planteado es pues de legitimidad del Estado y
de falta de credibilidad en 1a "pureza" de los procesos electorales. Descrédito

que aumenta en tanto que hoy existe una mayor necesidad de control de los

procesos electorales tras la firma del Tratado de Libre Comercio. Tratado que
no puede ser cuestionado obligando a México a mantener las politicas de des-
nacionalizacién emprendidas por Salinas de Gortari. Las carias se entienden
asf marcadas por un continuismo del presidencialismo prifsta y por su impo-
sibilidad de abrir espacios democriticos que supongan un cuestionamiento
del T1..C. o al menos una renegociacién-méds acorde con los intereses gene-
rales del pueblo mexicano y no sélo de los grandes grupes transnacionaliza-
dos y administradores de las empresas norteamericanas con sede en México,
De esta manera no es extrafio que el mismo dia que entraba en vigor el T.L.C.
se produjese la insurreccion en el Estado de Chiapas.

. Asimismo el hecho de entrar en un afio electoral de sucesién presidencial
volvia a poner en entredicho la validez y legitimidad del sistema politico para
dar salida 2 la crisis institucional que se arrastraba desde 1988, Por este moti-
vo en su comunicado de fecha 11 de enero de 1994, el EZL.N., declararia:

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional no se levant6 en armas para
apoyar a uno o varios candidatos a la Presidencia de la Repiiblica. El EZLN
no busca que gane un partido o gane otro, el EZLN busca que haya justicia,
que haya libertad, y que haya democracia para que el pueblo elija a quien
mejor le acomode su entender y que esta voluntad, cualquiera que sea, reci-
ba respeto v entendimiento de los mexicanos todos y de otros pueblos. El
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional pide que el gobiemno, de cualquier
partido que sea, sea un gobierno legitimo, resultado de una eleccidn verda-
deramente libre ¥ democritica y resuelva las necesidades més apremiantes
de nuestro pueblo mexicano, especialmente de nosotros los indfgenas.”

Es esta peculiaridad lo que marca la diferencia con el resto de insurreccio-
nes acaecidas en América Latina. Ante la eminencia de un nuevo posible frau-
de vy de una mayor pérdida de identidad histérica de la revolucién mexicana
de 1910, que no fue sélo el grito de "sufragio efectivo y no reeleccién”. sino
también reivindicacién agrarista de "tierra y libertad", se praduce el alza-
miento zapatista. Alzamiento que incorpora la necesidad de mantenimiento
comunal de los territorios de los pueblos y comunidades indigenas contra el
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poder de los ganaderos y latifundistas que contingamente matan y ejercen la
represién impunemente con el consentimiento del gobierno. Efectivamente, la
accién armada del E.Z.L.N. trata de recuperar la democracia como parte cons-
titutiva de la propia revolucién mexicana.

"HOY DECIMOS jBASTA!. Somos los herederos de los verdaderos forja-
dores de nuestra nacicnalidad, los desposeidos somos millones y llamarmos a
todos nuestros hermanos a que se sumen a este llamado como el tnico cami-

1o para no morir de hambre ante la ambicién insaciable de una dictadura de.

més de 70 afios encabezada por una camarilla de traidores que representan a
los grupos més conservadores y vendepatrias, son los mismos que se opusie-
ron a Hidalgo ¥ a Morelos, los que traicionaron a Vicente Guerrero, son los
mismos que vendieron mds de la mitad de nuestro suele al extranjerc invasor,
son los mismos que trajeron un principe europeo a gobernarnos, son los mis-
mos que formaron la dictadura de los cientificos porfiristas, son los mismos
que se opusieron a la expropiacion petrolera, son los mismos que masacraron
a los trabajadores ferrocarrileros en 1958 y a los estudiantes en 1968, son los
mismos que hoy nos quitan todo, absolutamente todo".™

No es de extrafiar por lo tanto que el ejército nacido en Chiapas se reivin-
dique del zapatismo para afrontar las luchas por la democracia v la construc-
cién de un Estado multiétnico. El E.Z.L.N. hace un llamado al conjunto de la
poblacion para evitar la desnacionalizacién e impedir un nuevo frande elec-
toral, reivindicando el desarrollo de elecciones como un mecanismo de hacer
pelitica y de promover un cambio social democratico. Para tal fin considera
indispensable ejercer una presién civica vy ahora militar para lograr dicho
objetivo. Por primera vez, una accién armada tiene como objetivo convocar a
las organizaciones civiles y democrdticas a vigilar un proceso electoral como
forma de compromiso vital con el nuevo proyecto democritico, ello conside-
rado como un factor no instrumental o meramente propagandistico. El
EZLN. "Convoca a aquellos que Iuchan o quieren luchar por el cambic
democritico. Quienes no quieren el cambic democritico NO ESTAN CON-
YOCADOS. Convoca a quienes estén de acuerdo en insistir en el cambio
democritico pacifico. Quienes piensan que sélo por la lucha armada se con-
sigue el cambio democratico NO ESTAN CONVOCADOS. Convoca a quie-
nes estdn de acuerde en probar que ese cambio democritico se dé, también
por la via electoral. Quienes no estén de acuerdo en probar la via electoral NO
ESTAN CONVOCADOS"

A pesar de estas declaraciones, las descalificaciones que se han realizado
hacia el E.Z.L.N. han tendido a destacar el cardcter antidemocritico del uso de
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la violencia como forma de lucha politica, diferenciado las justas reivindica-
ciones de los métodos empleados.® Sin embargo, nadie se ha planteado Ia vio-
lencia estructural que se lleva ejerciendo durante ya varios siglos sobre las
poblaciones y pueblos indios conquistados. El intento de separar forma y con-
tenido no tiene més objetivo que deslegitimar 1a lucha por la democracia y la
defensa de sus derechos colectivos sobre su territorio.

Parece ser que los detractores olvidan o minimizan los efectos que tiene el
uso de la fuerza a la hora de mantener los privilegios y las designaldades
sociales que con tanto "honor" defienden en nombre de la civilizacién y las
libertades individuales de mercado. Resulta grotesco que después de tanto
tiempo de injusticias, violencia étnica, caciquil, cultural y racial contra los
pueblos indios, se les achaque a estos el romper el pacto de desigualdad natu-
ral. La violencia natural no es violencia, es legftima defensa y por ello no tie-
nen cabida las reivindicaciones democriticas que por la fuerza pretenden
cambiar el orden establecido y legalmente vigente.

El levantamientc de Chiapas no es resultado sélo de la pobreza o de accio-
nes regionales contra poderes caciquiles. No es un México atrasado ¢l que
levanta la bandera de la demoeracia y el Estado multiétnico; sino al contrario,
aquél que ve en la defensa de sus derechos y en la unidad de los pueblos
explotados y dominados, en las arganizaciones civiles populares, en los movi-
mientos sociales y politicos que creen en la democtacia, el que toma la ban-
- dera de su defensa y lucha. Este es el hecho por excelencia que estd detrds del
debate: aceptar que la democracia implica y supone un reconocimiento pre-
vio de una cultura dialogal, de una participacién y de una negociacién entre
sujetos y fuerzas polfticas y sociales contrapuestas. Fuerzas capaces de dar
legitimidad y mantener un orden democrético. Quizés el cardcter violento de
la reivindicacién democratica del E.Z.L.N. esté demostrando el autoritarismo,
la represién y la negacién de la democracia por quienes han disfrutado de la
injusticia social y de los beneficios que supone formar parte dg las élites
dominantes, tanto intelectual como politica v econémicamente.

La insurreccién del EZZL.N. en Chiapas no es simple expresién de una
lucha contra la pobreza, sino contra 1os origenes sociales de la misma.
Pobreza no s6lo material también ética y moral. Son en este sentido la desi-
gualdad, la injusticia social, la explotacién material y la exclusién politica los
factores a erradicar y los que se constituyen de inmediato como parte de la
nueva propuesta democratica. Propuesta lanzada al conjunto de la sociedad
mexicana y que culminé con la celebracién de la Convencién Nacional
Democratica el 6 de agosto de 1994, :
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La insurgencia civil como una forma de defender el proceso democritico,
proclamada por la C.E.Q.LC, es ya una nueva manera de pensar la democra-
cia. Es esta propuesta la que nos obliga a realizar un gran esfuerzo per com-
prender y reconccer que la democracia s6lo se puede construir en América
Latina cuando ésta se reivindica de manera radical y como consecuencia de
un poder donde el colonialismo interno sigue siendo, a pesar de los dos siglos
de independencia politica, la forma mds completa de ejercicio del poder de
"nuestras" clases dominantes. .

Se quiera o no, la accién emprendida por el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, viene a recordar que la construccién de la democracia social, poli-
tica, econdmica y cultural es también étnica. La utopfa democritica esta hoy
mds vigente que munca. Su defensa y articulacién han quedado definitiva-
mente en manos del pueblo. El futuro no estd en manos de las minorfas domi-
nantes del continente; ain no han ganado su control: La democracia sigue
siendo una opcién presente.




3. América Latina; Jos limites de sus proyectos

Redefiniendo el problema

En un ensayo de fines de los afios ochenta del siglo XX, Agustin Cueva
sefialé con ironia que el proyecto de integracidn econdmica de América
Latina era una realidad y puso como principal promotor del éxito: al capital
transnacional ' El séle hecho de plantear vna hipdtesis con estas caracteris-
ticas obliga a reflexionar sobre las consecuencias econdmicas, politicas,
sociales ¥ culturales que implica una integracién realizada por el capital trans-
nacional. '
~ Si la forma eficaz de integracidn que se ha producido en América Latina y
que determina su especificidad histérica como espacio econdmico son los vai-
venes del mercado y la articulacidn del capitalismo transnacional, la integra-
cién regional por via de [a implantacién de las empresas transnacionales efec-
tivamente se ha producide. Integracion que profundiza su proceso de trans-
nacionalizacién® bajo la forma genérica de la globalizacién y que es presenta-
da tedrica y pricticamente como la manera mds adecnada para completar ia
insercion de las economias atrasadas o dependientes al mercado mundial.?

Asi, por principio de globalizacién no cabrian proyectos contrarios funda-
mentados en el mantenimiento de identidades culturales al margen del mer-
cado mundial. Su "inviabilidad" estriba en las transformaciones que ya han
tenido lugar a partir de la tercera revolucién industrial, arrinconando la dis-
cusidén acerca de proyectos alternativos que tengan como base sefialar una

Redefiniendo el problema 185

diferencia entre crecimiento y desarrollo.* Diferenciacién que daba centrali-
dad al debate sobre estilos de desarrollo y no a unas supuestas necesidades de
modernizacion basadas en el crecimiento cuantitativo de bienes exportables
dependientes del grado de competitividad y de creatividad tecnoldgica capaz
de abaratar al miximo los costes de produccion variable, bajar los salarios de
la fuerza de trabajo.*

En el actual proceso de globalizacion pensar éticamente el desarrollo supo-
ne pensar el orden econémico como un factor dependiente del grado de desi-
gualdad, explotacién y pobreza. Grados que identifican mejor que el creci-
miento el estado de desarrollo econémico, politico, social y cultural de una
sociedad.” Sin embargo, hoy el concepto de una economia sana estd determi-
nado por el grado de integracidn competitiva al mercado mundial y por el
nivel de innovacién tecnoldgica alcanzado para competir en el proceso de
modernizacién tecnoldgica y productiva. La designaldad, la pobreza y la
exclusion de las mayorias sociales de los beneficios "econ6émicos" del pro-
greso no son considerados un contrasentido que niegue el buen funciona-
miento a nivel macro de uma economia y un mercado modernos. El progreso,
medido en grados de competitividad externa evita establecer un criterio de
mediacion ética al grado de racionalidad y eficiencia que presenta el proceso
de integracién transnacicnal, En tanto se hace depender la modernizacién de
la capacidad de acceso al progreso técnico y a la innovacién productiva, el
cardcter desigual y combinado del desarrollo capitalista se difumina. Y con
ello también se evapora el colonialismeo, el imperialismo y las formas de
dominacién histérica que han dado lugar a las designaldades que hoy estdn
presentes y articulan el proceso de globalizacion.

Es sobre el requerimiento de esta propuesta positivista del progreso sobre la
cual se construye y presenta la viabilidad histérica de América Latina como
proyecto de integracién econdmica y politica. Lograr su consclidacién exige
sacrificios dende todos los actores sociales y politicos deben estar a la altura
de las circunstancias. La responsabilidad demanda abandonar viejos esque-
mas y parimetros de integracidn cuyas bases no responden hoy al proceso de
modetnizacién. Asi, aunque las decisiones resulten dolorosas, "coste social”,
éstas se hacen imprescindibles. Como si se estuviese ante una accién reden-
tora, actores sociales y politicos deben intentar cumplir eficientemente con el
destino que les ha marcado la providencia: unos modernos, otros post-moder-
nos y algunos pobres, excluidos y marginados como muestra del progreso. Se
trata de romper con viejos esquemas de un desarrollo social, politica, cuftural
y econémicamente articulado. Para ello.es necesario eliminar el desarrollo
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como opeién haciendo desaparecer las reflexiones que contenian su formula-
cién pelitica y ética. : .

La modernizacién entendida como articulacién competitiva del mercado y
la modemidad como progreso técnico son los ejes cenirales sobre los cuales
se hace descansar el futuro esplendor de América Latina. Proyecto que al
tiempo hace depender la existencia de América Latina de su capacidad adap-
tativa al nuevo orden impuesto por un capitalismo salvaje cada vez mas
explotador,” Capacidad adaptativa que deja sin efecto cualguier tipo de consi-
deracion teérica que encuadre el problema a partir de la realidad social sobre
la cual se constituyo el capitalismo dependiente latinoamericano.

Sin embargo, la pléyade de transformaciones ocurridas en los pafses de
capitalismo avanzado no son causa suficiente para explicar por qué América
Latina debe renunciar a la fémmuia de un proyecto de desarrollo e identidad
cultural partiendo de una concepcién propia y especifica como actor de la
sociedad internacional.

Pensar la integracién y los proyectos de futuro a partir de la especificidad
histdrica de América Latina implica reivindicar la vigencia de propuestas de
articulacién politica y cultural contenida en el pensamiento critico latinoame-
ricano. Pensamiento que ha mostrado su vitalidad en todos los momentos de
transformaci6n politica y uno de cuyos rasgos mds sobresalientes es la rei-
vindicacién del derecho a la autodeterminacion- antiimperialista. El no aban-
dono de esta reivindicacion especifica y propia, despreciada y caricaturizada
por el pensamiento tecnocrdtico y posibilista que se ha aduefiado de los inte-
lectuales institucionales y post-modernos, forma parte integral del proyecto
alternative y de cuestionamienio a 1a opcidn de post-modernidad liberal ?

Interrogarse sabre ¢l escenario future que surge de una interpretacitén de la
realidad que elimina la referencia a‘la explotacién, la injusticia social y la
desigualdad econdmica del 4mbito del pensar intelectual y donde la voluntad
politica estd secuestrada por el principio de acatamiento de las leyes "natura-
les" del mercado, implica cuestionar los beneficios de una modemidad sin
contenido ético y moral.

En tanto se argumente gue la modernizacién de América Latina depende de
la capacidad para hacer frente a los vaivenes de la globalizacién y se pierda
de vista y elimine del andlisis el aumento de la explotacién, la violencia
estructural no desapareceri del horizonte histérico de América Latina. Es esta
propuesta "mercantilista” con su discurso post-modemo lo que hace nadar
contracorriente las propuestas criticas de integracién regional alternativas 2 la
actual dindmica del colonialisme global.
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América Latina como provecto econdmico.
AHibre mercade o integracion productiva?

Siempre que se ha establecido una relacién de causacion entre modernidad,
modernizaciba y desarrollo econdmico se ha terminado por vincular dichas
variables a una mejor integracién de las estructuras productivas de América
Latina al comercio mundial. Es decir, se ha interpretado el desarrollo como un
aumento en la capacidad de competencia del sector exportador en aquellas
ramas productivas que se muestren con capacidad de incorporar rapidamente
innovaciones tecnoldgicas. Innovaciones que permitirfan a medio y largo
plazo participar con €xitc en la division internacional de la produccién, el
consume, los mercados y ¢l trabajo.’ En dicha concepcidn, independiente-
mente de sus variables y al margen de los momentos histdricos en que se ha
plantzado, prevalecen argumentos que ponen énfasis en transformaciones gue
modemicen el sector exterior con el fin de mejorar su posicion relativa en el
mercado mundial. De esta manera se pretende una adecuacién tecnoldgica y
un mayor grado de eficiencia, racionalidad y aprovechamiento de recursos
naturales y humanos. Los efectos de esta politica se reflejarian rdpidamente
en el conjunto de la sociedad. Los beneficios asf obtenidos servirian para
incentivar al mismo tiempo la capacidad de inventiva y transformacién de las
estructuras industriales destinadas a la produccidn interna, que buscarian un
mayor grado de eficacia, a fin de no desaparecer o rezagarse. '

Este relato de la modemizacién e infegracién termina por establecer una
relacién univoca entre mavor grado de competencia internacional y Titmos de
crecimiento, E! resuliado es una excelente pista para promover la integracion.
Integracién que se torna viable por el nivel de homegeneidad que logran tener

los sectores exteriores de los pafses latinoamericanos que han seguido las

recomendaciones previas. América Latina quedaria integrada a partir de su
capacidad de adecuar las exportaciones a las demandas que establece el mer-
cado mundial. Sea un proceso de internacionalizacién por via de [as multina-

- cionales o de globalizacién mundial por Ia transnacionalizacidén productiva,

La explicacion del fracaso en el proyecto de integracidn se haria recaer en la
falta de talento empresarial y politico para hacer de América Latina una

- regién franca para la inversidn. Romper con proteccionismos caducos y ace-

lerar ta marcha del progreso, es la inica respuesta posible para entrar en la
modernidad v dar consistencia a una integracién que busque la competitivi-
dad de las economias latinoamericanas.

o
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...8in buenos caminos, a pesar de sus valiosas riquezas naturales no puede
tener agricultura, industria ni comercio, no puede ser un pais organizado y
rico, y no siéndolo sus habitantes considerados individualmente, o forman-
do naci6n, no podran tener verdadera independencia y libertad... para sacar
a esta repiiblica de su tradicional abatimiento, causado en su mayor parte por
1a falta de vias de comunicacion, sin las cuales no puede aprovechar por si
sus grandes recursos naturales, ni tener inmigracién que le proporcione bra-
zos, capitales, hébitos de trabajo, ensefianza prictica de las artes y de las
ciencias, y usos de la vida civilizada de que tanto necesitan nuestros pueblos
para despojarse de sus viciosas costumbres.... [Asi], el gobiemo ha sido libe-
ral y ha debido serlo, para que el capital extranjero venga a radicarse en este
pafs desértico, inculto ¥ andrquico.’

Estas propuestas ¥ fundamentaciones tedricas nos pueden llamar la aten-
cién por su actualidad y post-modernidad, sin embargo fueron hechas en el
siglo XIX, en el aiio 1876. Propuestas que eran el resultado de las reformas
liberales apoyadas en el libre comercio que impulsaron los gobiernos de fines
de siglo, sin excepcién. Por esta razén, es posible pensar gue los resultados
actuales que busca la modernizacién, via reformas liberales, no tienen porqué
ser tan diferente de los pretendidos durante el periodo econémico de creci-
miento hacia afuera. Para demostrar lo dicho, baste hacer un pequene recor-
datorio histérico.

El modelo de crecimiento hacla gfuera

Si consideramos las caracteristicas del proyecto econdémico de las oligar-
quias primario-exportadoras del siglo XIX se puede observar una tendencia
que va del optimismo més ferviente al pesimismo mds abyecto. Los primeros
éxitos en la exportacién de cacao, café, caucho, nitrato, guano, carne, trigo,
entre otros productos, hicieron albergar la idea de estar en presencia de una
época que no tendria fin. Las continuas ganancias derivadas de los altos pre-
cios de las exportaciones transformaron las viejas estructuras celoniales. Se
construyeron carreteras, vias de comunicacidn, puertos, infraestructuras, se
electrificaron las grandes ciudades y se elaboraron cédigos y constituciones
ad hoc para garantizar la presencia de las casas y centros financieros interna-
cionales en un contexto mundial que avalaba el "libre comercio”.

Nadie se cuestionaria a costo de qué y cémo se estaba realizando la "moder-
nizacién”, Todos los representantes de la clase dominante, amén de los parti-
dos politicos liberales o conservadores, blancos o colorados, radicales o pro-

América Latina como proyecto econdmico 199

gresistas coincidirfan en sefialar los éxitos dependientes de la integracién al
mercado mundial. Exitos medidos a partir de la incorporacién del ferrocarril,

las vias de comunicacién telegrafica, la electrificacion, etc. Epoca de progre-

$0 y optimismo generalizado en todo el continente. Cabrfa llamar la atencitn,
en todo caso, sobre quienes fueron los organizadores del "progreso” y los

" beneficiarios directos de tan estimulante proceso: “Entre 1902 y 1906, cinco

grandes compaiifas britdnicas, canadienses y norteamericanas entraron en la
industria mexicana de generacion de energia eléetrica y, durante los siguien-
tes cuarenta afios, esas mismas compafifas constituirfan la columna vertebral
de esa industria. Entre 1905 y 1911 tales empresas construyeron cuatro prin-
cipales sistemas de generacién en diferentes partes de la repiiblica. La mayor
parte de las pequefias plantas generadoras propiedad de mexicanos fueron
adquiridas, absorbidas —o en algunos casos arruinadas— por las grandes
empresas extranjeras. Para finales de] gobierno de Porfirio Diaz y los comien-
zos de la revolucidn, las compaiifas extranjetas controlaban las concesiones
mds redituables para la generacion de energia hidroeléctrica. El papel de los
mexicanes se vio reducido a proporcionar fuerza de trabajo para las plantas
eléctricas, mercados para aquella parie de 1a produccitn que excedia las nece-

" sidades de las minas e industrias manufactureras controladas por los extran-

jeros v, en unos cnantos casos, a actuar como miembros de los consejos de
administracién de las empresas eléctricas".® '

Oligarquias cafetaleras, bananeras, azucareras, salitreras, caucheras, gana-
deras, minerss, etc., eran los adjetivos que llevaba implicito el tipo de pro-
ducto de exportacién que permitia entender el triunfo de la integracion expor-
tadora de América Latina, Triunfo que hacia posible ostentar y mostrar a tra-
vés de pautas de conswmo esta ola de progreso, orden y modermizacién:

Chile es uno de los mejores mercados para Francia. Ella s la que provee
a nuestro consumo después de Inglaterra y sélo nos envia articulos de gusto,
pero nunca o cuando més en muy pequefia escalza los que se Ilaman de pri-
mera necesidad y para el uso del bajo pueblo. Asi se explica el lujo real-
mente abrumador de nuestra clase alta v que se exhibe no sélo en palaciog
espléndidos sino que en muebles, trajes, coches, joyas y fiestas y a veces
bagatelas que no provocan ningtin goce directo, pero que tienden a dar una
opinidn elevada de la cpulencia y liberalidad de los que Ias poseen. Yo he
pasado sefiores, algunas semanas en Florencia, cuando era la cabeza del
reino de Italia, y puedo aseguraros que no he visto allf, ni con mucho, lo que
veo en Santiago. Digo mds, todavia, y es que la ostentacién y el lujo son
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mayores, incomparablemente mayores, en Santiago que en Paris, Berlin ¢
Londres, considerados, se entiende, los recursos y densa poblacion de esas
capitales.”

A esta politica econémica de integracién exportadora le sigue lo que Anibal
Pinto, citando a Encina, describe como "la decadencia del sentimiento de

nacionalidad": "Esa escasa personalidad propia se traduce en la falta de ajus-

te y adaptacién de la compleja semilla repactida por las naciones mas evolu-
cionadas; es el 'seguidismo' cultural en su mds amplia acepcidn, que transfor-
ma a nuestra politica econémica en un remedo de los principios y técnicas
plasmados para la realidad britanica o que determina que la orientacién edu-
cacional un dia sea alemana, otro francesa y después norteamericana, sin
pasar por el tamiz de los factores autdctonos. Nadie puede extrafarse en con-
secuencia de las indigestiones' y de los resultados contraproducentes”."

El progreso se hizo carne y el orden nacido consolidaba sistemas represivos
y excluyentes garantes de una explotacién de los trabajadores en condiciones
de semi-esclavitud, Lo cual no obvi6 el pensar que se estaba ante un ciclo de
progreso que parecia no tener fin y con ello que América Latina entraba con
buen pie en la era de la modernidad: Orden y Progreso.

Ambos factores debfan estar unidos para que el proyecto tuviera viabilidad
histérica. Claro que este orden: "no se entendia sin la abolicién de las liberta-
des democriticas y sin una politica represiva que coartara las reivindicacio-
nes mas elementales del proletariado que empezaba a formarse con la ascen-
dente actividad de la industria petrolera. Juan Vicente Gémez crefa que el
orden radicaba en los "milagros' de las inversiones fordneas, en el libre
comercio, en el trabajo generador de la riqueza indivisible..., en el someti-
miento de los miserables a la paz de los opulentos. Exa no sélo el menos ilus-
trado de los déspotas latinoamericanos, sino el usufructuario de un pasado
colonial transfigurado en contempordnea servidumbre".” :

Los efectos de la Primera Guerra Mundial y la crisis del 29 pusieron en
cuestionamiento el proyecto oligiarquico de "puertas afuera". La etapa de
recesion econémica, que en algunos pafses ya habfa hecho su aparicién en la
primera década de este siglo, dejé al descubierto los limites de una empresa
levantada casi exclusivamente en una fe ciega puesta en los beneficios subsi-
diarios que suponia abrir los mercados internos a los intereses particulares de
compafifas y casas comerciales extranjeras. Intereses, cuyos objetivos estaban
determinados por aumentar de manera répida y eficiente la explotacitn de los
recursos naturaies. El proyecto oligdrquico de integracion por la via de la libe-
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ralizacion y €l libre cambio dejo al desnudo la debilidad de las economias lati-
noamericanas para competir en igualdad de condiciones en un mercado inter-
nacional bajo control imperialista de la produccion y la divisién internacional

~ del trabajo.

De mds estd anotar que este esquema no ha pasado de ser una abstraccidn
vacfa de realidad para gran parte del mundo subdesarrollado, aungue corres-
pondié aproximadamente a las circunstancias en un mimero de naciones,
especialmente algunas norevropeas y las ex-colonias britdnicas, incluido
EE.UU., aunque esa evolucidn, ailn en estas expresiones, requirié una poli-
tica activa, bien distante de la neutra preconizada por los teGricos del 'lais-
sez-faire’... En esie contexto el proceso de industrializacién aparecia como
un fendmeno legitimo y hasta inevitable, que no requeria politicas delibera-
das ni arbitrios gubernamentales, porque se desprenderia del juego esponta-
neo de las fuerzas econdmicas.

El espejismo exportador como eje de 1a modernizacién se vio frustrado en
cuanto las economias dominantes dejaron de requerir los productos ofertados
por las oligarguias latinoamericanas. Mientras 1as economias centrales inicia-
ron su segunda revolucién industrial tras Ja crisis de post-guerra, América
Latina tendria que sufrir las consecuencias de haber sido la fuente sobre la
cual se habfa desarrollado la primera revolucion industrial. El fracaso del
pairén liberal de desarrollo, que ciertamente afecté a todo el mundo, fue el
detonante de una crisis estructural en Ameérica Latina cuyos efectos polfticos
y sociales hoy tienen una enorme significacién.

En el periodo que va de la Primera Guerra Mundial a 1a caida del Eje, 1945
aproximadamente, América Latina se ve sumida en un proceso de cambio que
culmina con el reacomodo del orden oligérquico a nivel politico o bien con el
surgimiento de una opcidn nacionalista de contenido antiimperialista. En
cualquier circunstancia, ambas opciones dependieron de la crisis econémica
larvada a comienzos de siglo. Crisis que darfa lugar a una concepcién del
desarrollo econémico vinculado estratégicamente a una politica keynesiana
impulsada tras Ia Segunda Guerra Mundial. Asf, el patrén de desarrollo se vol-
vi6 de "puertas adentro”." '

Partiendo de redefinir el desarrollo como opeién deliberada de transforma-
cién y cambio social se realizarfa la critica a la propuesta liberal de orden y
progreso. Opeidn que hoy se vuelve a levantar como la dnica bandera posible
para integrar a nuestros paises a la tercera revolucién industrial. Modernidad,
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modernizacién y progreso son las variables que se vuelven a presentar para
Justificar un proyecto de "reinsercién de América Latina a esta era de globa-
lizacién productiva. Pocos dudan de esta necesidad, pero nadie se pregunta si
alguna vez América Latina ha estado fuera de la dindmica mundial o se ha
encontrado al margen de Jos cambios y ritmos marcados por el capitalismo
como sistema mundo,

El proceso de integracion transnacional

Si las criticas a la concepcién liberal cldsica de la economia se desarrollaron
a partir de una evaluacion de resultados que habria sumido al capitalismo en
una de sus crisis mds profundas, (el crack de 1929), el impulse de las politi-
cas keynesianas a nivel mundial tuvo en América Latina defensores. Asf, nue-
vamente se seguiria participando de las propuestas de modernizacién y trans-
formacién productiva salidas de las experiencias centrales. S6lo que en el
caso de América Latina el énfasis se puso ahora en la capacidad de control del
excedente producido por el sector exportador.

El capital era el recurso escaso, pero éste se generaria a la manera keyne-
siana, con el propio empleo de los factores ociosos y, ademds, habfa un sec-
‘tor expartador con una imporiante capacidad de acumulacién de exceden-
tes... En el fondo se sostenia que un pafs subdesarrollado tenfa caracterfs-
ticas bastante especiales (muy distintas del supuesto de pleno empleo de fac-
tores de la economia neoclisica), donde en realidad habia una gran disponi-
* bilidad de factores (humanos'y naturales sobre todo), pero faltaba capital, en
tanto que es un acervo de infraestructura econémica acumulada (transporte,
energia, comunicaciones) que hiciera posible la movilizacién de esos recur-
$0s, y capital en el sentido de un flujo de ahorro y de inversiones que podia
obienerse de dos fuentes: de un mejor aprovechamiento de los excedentes
generados por el sector exportador y mediante la inversion extranjera direc-
ta o el aporte financiero externo.'*

Fue éste el punto que llevé a pensar en una salida latinoamericana al sub-
desarrollo y que se mostraba compatible con 1a nueva dindmica que tomaba
la articulacién mundial del capitalismo. Asi, ¢l subdesarrollo era un problema
que podia desaparecer a medio plazo si se consideraban los déficits que debia
superar, esto es satisfacer las demandas de cardcter social y politico como lo
eran el acceso a la vivienda, 1a salud, la educacién y la participacién en el pro-
ceso de toma de decisiones,

América Latina como proyecto econdmico 203

El proyecto que puso énfasis en los aspectos endogenos de las economias
latinpamericanas no rompié la dindmica inipuesta por el capital transnacional
en su continua penetracién y des-nacionalizacién de la estructura productiva
en América Latina. Ahorro, inversidén y tecnologia al servicio de un proceso
de industrializacién programado y un Estado que favorecié a los capitales e
intereses privados, transnacionales y locales asociados fue el contenido esen-
cial del proyecto industrializador "desarrollista".”

Sin embargo los cambios que se produjeron como consecuencia de la apli-
cacién de estas recomendaciones, por parte de los gobiernos "desarrollistas”
de los afios 50 y 60, generaron otra era de euforia y optimisme. Pero no se
cuestiond el sistema de explotacion desde el cual se originaba histéricamente
la condicidn de periferia. Sélo interesaba medir el éxite mediante las cifras
que emanaban de CEPAL.

La regidn crecfa a ritmos del 5.7 %. Entre 1960 y 1970 la tasa de escolari-
zacion de nifios entre 6 y 11 afios se aproxima al 75%, la tasa bruta de esco-
larizacién de segundo nivel pasa de un 16% a un 40% y el analfabetismo
sobre 1a poblacién de 15 y mds afios disminuye de un 46,7% a un 25%. La
esperanza de vida pasa de poco mds de 51 afios a 65 afios. El porcentaje de
viviendas con agua potable se expande de un 34,5 % en 1960 a un 52,2% en
el afio 1970. La poblacion urbana pasaba de un 41,1% en 1950 aun 57,4% en
1970. El empleo crecid en la industria a un ritmo de 3,4% en la década de los
sesenta. Datos 2 los cuales se pueden agregar un sin fin de indicadores que
mostraban las tendencias de un nuevo ciclo que parecia, al igual que el mode-
lo primario exportador, ubicarnos en el camino correcto del progreso.”

Los proyectos complementarios para profundizar y acelerar esta dindmica
coincidirdn con toda una estrategia de creacién de mercados intrazonales y
regionales. Surgird ALALC (1960), el Mercade Comnin Centroamericano
(1961), El Pacto Andino (1971) o el SELA (1975}. Organismos tendientes a
verificar la corriente de integracion continental ¥ de coordinacidn cuyo obje-
tivo se centraba en hacer mis competitivo y dindmico el desarrolio del capi-
talismo latinoamericano.

Si los logros eran apreciables a nivel de cifras macroeconérmcas y regiona-
les, su desagregacion por pafses sefialaba los limites y coniradicciones de la
integracién transnacional. Las desigualdades sociales se mantuvieron y la
pobreza sélo cambié de rostro.

El proceso de industrializacién y urbanizacion fue acrecentando el mimero
de ciudadanos que con la tecnificacién del agro se vieron obligados a migrar
a las ciudades. Cindades que se transformaron en espeje del modelo de desa-
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rrollo.# Las poblaciones callampas, las favelas, villas miserias y los barrios de
pobres serfan reflejo de un provecto limitado que generabe un tipo de creci-
miento econdmico sin un correlato en la eliminacitn de la pobreza y la desi-
gualdad social. Es mds, al convencimiento de ser el desarrollo econdmico
motor del cambio social ¥ de 1a democratizacidn le seguiria una frustrante
constatacion: se podia crecer, modernizarse e incluso transnacionalizarse sin
variar sustancialmente las estructuras de poder. El surgimiento de nuevas dic-
taduras de tipo burocritico-autoritario,” a partir de los afios sesenta, explici-
taron la opcién de modernizacién con autoritarismo. Paises comeo Brasil,
Argentina o regiones como Centroamérica y el Caribe, a excepcién de Cuba
desde 1959, dejan claro que de la "modermidad” no forma parte, necesaria-
mente, ni el desarrollo ni la democracia. Las bases de los dos dltimos con-
ceptos no se definen, desde luego, a partir del poder oligdrquico, represivo y
violento.

Asi, el fracaso del patrén de industrializacion de “puertas adentro” tuvo
come origen el seguir manteniendo sus niveles de industrializacién sobre la
expansién del sector exportador, controlando Ios beneficios a partir de una
inversidn pdblica directa via inversién y nacionalizacion de las riquezas basi-
cas. Sin embargo, los lfmites impuestos por la divisién intermacional de los
mercados y la produccion, terminarian a medio plazo por estrangular y limi-
tar los excedentes devengados de las exportaciones. El constante deterioro de
los términos de intercambio, 1a menor demanda de productos primarios o de
bajo valor tecnolégico agregado y el avance de una tercera revolucién indus-
trial, pusieron limites infranqueables a este proceso de integracién transna-
cional, via sustitucidén de importaciones. Proceso que adernds, por la estrechez
de los mercados internos: "obligaba a abrir cauces nuevos que ampliaran su
dmbito potencial. Entre ellos destac6 el apoyo a unos cambios paulatinos en
la redistribucién del ingreso, en favor de los tramos superiores de las capas
medias y en desmedro de los mas pobres, amplificando asi el acceso al con-
sumo de bienes duraderes y otras manufacturas de consumo no esencial a sec-
tores-algo mayores de las poblaciones nacionales... El mismo propdsito animd
los provectos de integracién econémica regional y subregional, cuyos avan-
ces iniciales no generaron, sin embargo, una dindmica duradera v quedaron
neutralizados por graves retrocesos posteriores”.”

Los escasos intentos de politicas alternativas que surgieron en la década de
los cincuenta hasta la década de los setenta y que se agruparon bajo reformas
econdmicas, nacionalizaciones y redistribucién de la tierra conclayeron su
periplo en golpes de Estado. Golpes militares que indicaron los limites tole-
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rados por las burguesfas locales y las oligarqufas tradicionales 2 una accién de
gobiemo nacional, popular y antiimperialista.”

De la transnacionalizacion a la globalizacion

Con los primeros sfotomas de la crisis mundial, a principios de los afios
setenta, y sin modificar el patron de industrializacion, se buscard recuperar y
luego ampliar la competitividad de la regién en el mercado mundial.
Capacidad que se hace recaer en una urgente y necesaria modernizacion del
sector exportador de las economias latinoamericanas a las exigencias del pro-
ceso de globalizacion.

Al igual que en etapas anteriores, el peso del éxito del proyecto descansé en
lograr satisfacer las demandas que surgieron en el mercado mundial como
consecuencia de las transformaciones operadas por el proceso de globaliza-
cién productiva. Hoy el objetivo se traduce en diversificar la linea tradicional
de exportaciones, abriendo el sector a nuevos productos cuya demanda ase-
gure unos beneficios netos que permitan llevar a cabo las transformaciones
productivas, ampliando la capacidad de competir eficientemente a medio y
largo plazo, sélo que ahora el proyecto de reacomodo econémico al proceso
de globalizaci6n obliga a hacer cambios estructurales, més all4 de las politi-
cas de ajuste.

El "nuevo" proyecto de integracién obliga a operar cambios en el quehacer
del Estado, limitando su participacién en el proceso productivo y disminu-
yendo la inversién y el gasto puiblico. Factores que conllevan una desarticu-
lacién de las polfficas proteccionistas, que como ya apuntamos, formaban
parte de 1a politica keynesiana de posguerra. En esta 16gica, la critica se cen-
trard en el papel asignado por el keynesianismo a la inversién pdblica como
agente de desarrolio. Desmontar lo ya existente requiere una accién de
gobierno fuerte y con capacidad para enfrentar los conflictos sociales que
genere una politica refundacional de las relaciones sociales de produccién
capitalista. Relaciones cada vez més salvajes de explotacién y por lo tanto
mis dificiles de aceptar por las fuerzas sociales populares. Fuerzas sociales y
polfticas como los sindicatos que ven recoriados sus derechos y su capacidad
de participaci6n en el proceso de toma de decisiones. Es esta peculiaridad lo
que permite unificar los distintos procesos de refundacion del Estado en
América Latina, independientemente de que dicho proceso se diese por la via
militar o por la via electoral.

En todos los casos el proyecto se ha realizado a través de métodos violen-
tos de exclusién social, politica y econémica. Sus fundamentos de legitima-
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cidn coinciden: Pinochet, Fujirnori, Menem, Carlos Andrés Pérez, Gaviria,
Violeta Chamorro, Alwyn, Salinas de Gortari 0 Rafael Caldera. Todos coinci-
den en sefialar la intervencitn estatal de las décadas precedentes (redistribu-
ci6n del ingreso, politicas de inversién ptiblica en salud, vivienda, infraes-
tructura y control fiscal sobre los beneficios del capital, entre las mas signifi-
cativas) como la base culpable de todos los males por los que ha pasado
América Latina.® N

La nueva politica econémica refundacional se presenta-en dos tiempos dife-
renciados por el tipo de acciones a que cada uno de ellos se encuentra some-
tido. El primer tiempo consiste en hacer coincidir Ia critica a la accién pro-
teccionista e intervencionista del Estado con la pérdida de racionalidad y
eficiencia del mercado. Factores que inhabilitan al Estado por incompetente,
al tiempo que se le declara culpable de la crisis de 1a deuda y del sector expor-
tador.* Cumplido este objetivo, el segundo tiempo consiste, una vez despeja-
do ¢l campo y segada la hierba, en que el Estado ha de sembrar la semilla de
la "modernidad": el libre mercado y el capital privado como agente “natural"
generador de riqueza social. Ambos tiempos se acompaiian de una suprargu-
mentacion demostrativa: el éxito del capitalismo y el fracaso del socialismo a
nivel mundial. ¥

Ameérica Latina prisionera de esta dindmica se disuelve como proyecto de
identidad cuitural, de la misma manera como sucediera durante ¢l periodo de
poder oligarquico. El liberalismo del siglo XIX y el neoliberalismo de fines
del siglo XX, se encuentran reeditando los mismos problemas y quizés sugi-
riendo las mismas salidas.

Pensamiento y accion gubernamental neoliberal que hace un llamado 2 la
responsabilidad de cada ciudadano, a la necesidad de ser audaces, emprende-
dores, modernos, eficientes y racionales. Adjetivos que abren las puertas a un
comportamiento dindmico que ensefia €l camino mds corto para ser rico.

Durante dos siglos de vida independiente, los proyectos levantados a partir
de una supuesta potencialidad ilimitada del sector exportador para hacer fren-
te a los problemas de desarrollo y de la democracia social, econdmica y poli-
tica han demostrado su fracaso, sea una industrializacién de puertas afuera o
adentro. Hoy se convoca a América Latina a seguir en el mismo carro y en la
misma direccién, s6lo que ahora le cambian el paisaje y la meta: globaliza-
¢ion productiva.

Ameérica Latina debe abrirse de "brazos" para recibir los beneficios del pro-
greso ¥ la modernizacién productiva, actitud positiva que situarfa en una
misma linea de salida a pafses como Alemania, Japdn, Francia, FEstados
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Unidos, Bolivia, Honduras, Haiti, Perd, Chile, o México. Borrén y cuenta
nueva. El pasado ha de ser olvidado o ser explicado como simbolo de una his-
toria ideologizada construida sobre falsos paradigmas. Paradigmas que en su
necedad plantearon reivindicaciones utépicas como lnchar contra la injusticia
sacial, la pobreza, la explotacion y por la democracia social, econémica, poli-
tica y cultural

A esla convocatoria se asiste con un optimismo generalizado y con argu-
mentos de corto plazo que son los de mayor peso esgrimido por los nuevos
tecnderatas: economistas, matematicos, politicos socialdemdcratas o conser-
vadores y post-modernos. Supuestas tendencias a una disminucién de la
deuda externa, rittnos decrecientes en la tasa de crecimiento de la poblacién,
anmento del empleo, aunque éste sea en condiciones de cuasi esclavitud, son
algunos de los datog manejados como factores a tener en consideracién de
cara a los retos futuros de modernizacién y transformacién productiva en
América Latina. Alertas a un futuro siempre a las puertas, América Latina
debe convertirse en un escaparate vacio a ser llenado por otros, cuyo objetivo
no es sino producir orden y progreso.®

En resumen, el nuevo procese de integracion se redefine y transforma en
consonancia con los cambios que sufre el capitalismo en su proceso de acu-
mulacién y explotacion. Cambios, en la actualidad dominados por el capital
transnacional y globalizador. Asi, no hay duda que a esta etapa de optimismo
cuasi post-liberal le seguird un nuevo acto de autocritica. Autocritica que pon-
dré de manifiesto por sus actuales defensores las incongruencias de un pro-
yecto basado en la dindmica exdgena de readecuacién momentinea de
América Latina a las exigencias del capitalismo.

La insistencia en el argumento del "descuelgue" de América Latina de la
tercera revolucion cientifico-técnica si no moderniza el sector exportador
dependiente de la dindmica internacional, es una actitud pueril que tiende a
descatificar cualquier proyecto de una América Latina social y de los pueblos.
No es de extrafiar que este discurso, se encuentre igualmente en los detracto-
res de un proceso de unificacidn de la Europa de los doce. El abandono de una
opcion por construir una Europa social y de los pueblos defendido por los sec-
tores mds progresistas y criticos, ha traido como consecuencia la construccién
de una Europa para, por y de mercaderes.

América Latina posee como la Unién Europea sus voceros. Quienes con los
mismos argumentos edifican el mejor mundo de mercaderes posibles. Mundo
cuyo principio de eficiencia y racionalidad no es otro que el de 1a explotacién
y la ganancia sin limites. En esta América Latina de mercaderes no tienen
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cabida los pobzes, los excluidos y marginales. Expulsados del mercado, for-
man parte de un cuadro dantesco donde la ética y la moral no representan nin-
gin valor en la definicion de 1a modemidad y el progreso. Los muertos por
célera, inanici6n, falta de hospitales, son prerrequisitos del progreso. Muertos
utiles que forman parte de las estadisticas de la modernidad. Estadfsticas que
no contemplan, como es "natural”, el Imperalismo, Este no existe, dado la
imposibilidad de cuantificarlo o medirlo. El circulo estd cerrado, América
Latina como proyecto econdmico de integracién se consolida en la post-
maodernidad y el mercado.

La unidad latinoamericana: un provecto inacabado

Si los proyectes de integracion econ6mica estdn inmersos en una bisqueda
por crear un gran espacio de "libre comercio”, los proyectos polfticos de inte-
gracién se han fundamentado en la construccién de una unidad politica y
sociocultural cuyo eje articulador estd en la creacién de una conciencia
nacjonal y antiimperialista. En esta dindmica, el Tratado de Libre Comercio
(T.L.C.) o MERCOSUR no representan una condicién previa sobre la cual se
asentarfa, con posterioridad, la unidad politica y cultural de América Latina.

Si aceptamos que la integracién de América Latina a nivel econémico.es un
proceso dependiente de la globalizacién unilateral, los proyectos de unidad
politica responden a criterios que desde sus origenes entran en contradiccion
con este modelo de integracin. En otros términos, las opciones politicas de
unidad continental se han gestado mayoritariamente en contraposicién al pro-
ceso de absorcién econémica impuesta por la dindmica del imperialismo.

Con un alto grado de diversidad idecldgica en sus formulaciones, han man-
tenido en comiin el ser una respuesta a la accién del colonialismo global.
Accibn que se conecta con una defensa de los derechos de autodeterminacion
de las naciones. Bs esta especificidad lo que constituye internamente lo latino-
americano como conciencia politica. Conciencia que es posible rastrear desde
los comienzos de la construccitn de los Estados, tras las guerras de indepen-
dencia.

América Latina como proyecto antiimperialista

Con una frase lacénica, Simén Bolivar definfa cual era su visidn sobre el
papel que los Estados Unidos jugarian en el posterior desarroilo de las rela-
ciones interregionales: "parecen destinados por la providencia para plagar la
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América de miserias a nombre de la libertad".*! Es esta dimensién que cobran
las relaciones de los nuevos Estados con las potencias coloniales existentes en
el siglo XIX lo que determina la decision de luchar contra cualquier tipo de
injerencia extranjera que trajese consigo una limitacién de soberanfa. Es en
este enfrentamiento con las apetencias neocolonialistas de donde nace la con-
ciencia de un nacionalismo antiimperialista. Son las primeras manifestaciones
de ideales de integracién gec-politica que se reflejan en los apelativos de
“Patria Grande”, "Nuestra América”, "Estados Unidos de la América del sur”,
"Nacién latinoamericana”. Todos son apelativos que dan idea de un proyecto
que buscaba definir una identidad comin sobre la legitima defensa territorial
y politica, frente a los deseos de anexi6n de Francia, Estados Unidos, Espafia,
Gran Bretafia, Holanda, etc. Deseos que llegaron a plasmarse tempranamente
en doctrinas oficiales como la Doctrina Monroe o la Enmienda Platt,

Hoy advertimos que esa doctrina en su interpretacién actual, expresa el
'derecho de intervencién' de los Estados Unidos contra el principio de las
nacionalidades latinoamericanas... Los hechos lo prueban. ; Impusieron los
norteamericanos la doctrina Monroe, en 1833, cuando Inglaterra ocupo las
islas Malvinas.., ;1a impusieron en 1838 cuando la escuadra francesa bom-
bardeo el castillo de San Juan de Ulia? ;la impusieron en los afios siguien-
tes, cuando el almirante Leblanca bloque6 Ios puertos del Rio de la Plata?
Y en 1861, cuando Espafia reconquisté a Sanio Domingo? ;Y en 1864,
cuando Napoleén III fundé en México el Imperic de Maximiliano de
Austria? 'Y en 1866, cuando Espafia bloque6 los puertos del pacifico? ;Y
cien veces mds, con el pretexto de cobrar deudas o proteger sibditos 7

Asi son los deseos imperialistas de esquilmar las riquezas naturales, sus
apetitos per ser grandes propietarios de fincas y minas, sus deseos de control
del comercio de importacién y exportacién lo que delata sus intenciones.
Intenciones que llevadas hasta las tltimas consecuencias buscaron el control
interno de las oligarquias a través de regalfas y prebendas politicas; con ello
trataban de asegurar el posterior acatamiento de los cipayos en las sugeren-
cias para nombrar diputados, senadores, jueces y presidentes de gobierno.
Frente a esta realidad que tempranamente hace su aparicién en nuestro conti-
nente nace la idea de una nacién latinoamericana contrapuesta a los intereses
imperialistas y las clases dominantes cipayas.

Un primer momento en la articulacién de esta propuesta de unidad antiim-
perialista, lo constituye el proyecto impulsado por Simén Bolivar, convocan-
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do a una celebracién continental en Panamas: era el Congreso Anfictidnico.
Congreso destinado en gran medida a buscar acuerdos que impidiesen una
dispersién del continente en pequefios Estados. Factor que no cabe duda alen-
taba todo tipo de intentos imperialistas para una reconguista del territorio,

sobre todo de Espaiia. Con este congreso se inaugura efectivamente la voca~

cién antiimperialista que se reconoce en la formulacién del proyecto latinoa-
mericano. -

Asi, el congreso Anfictiénico de Panamd, en 1826, tiene su principal
razdn de ser en el peligro de una cfensiva espaficla.., alentada por la Santa
Alianza; el Congreso de Lima, en 1847-48, se reuni6 a raiz de los prepara-
tivos del general ecuatoriano Juan José Flores para invadir el pafs, con el
apoyo de la Reina Cristing; el congreso de Santiago de Chile, en 1856, del
que resulté el llamado 'tratado continental' suscrito, en realidad, solo por
Perd, Chile y Ecuador, surgié como consecuencia de que Centroamérica
habfa sido invadida por el filibustero Wiliam Walker, con el apoyo de
Estados Unidos, hecho alarmante tras la brutal desmembraci6n temitorial
gue ese pais impusiera a México; finalmente, el congreso de Limza en 1864,
tuvo como antecedente inmediato 1a ocupacién por parte de Espafia de las
islas pernanas Chinchas.®

Sin embargo, todos los intentos de consolidar este proyecto de unidad geo-
politica de orden continental se han visto obstaculizados por la alta capacidad
del imperialismo mostrada a la hora de impedir su desarrollo. El control que
ejerce sobre gran parte de las clases dominantes, sin aspiraciones nacionales,
es el punto sobre el cual se enquista el colonialismo cultural y politico. Ni la
gran Colombia o la Republica Federal Centroamericana, propuestas por
Bolivar y Morazén llegarfan a cuajar siendo, entre otros, este factor ideoldgi-
co-politico una de las causas que explican su momentinec fracaso. Fracaso
que al mismo tiempo es una expresion de Ia fuerza con que actiia el imperia-
lismo en su objetivo por mantener a América Latina en una condicién de
subordinacién, sin voz colectiva, débil v falta de identidad.

Las dificultades para crear una unidad continental, dado los intereses loca-
les y provincianos gue guian la formacién de las clases dominantes latinoa-
mericanas que buscan asegurarse su especifico reino de Taifas, merman con-
siderablemente las pesibilidades de un proyecto latinoamericano pensado a
partir de una accién consciente de los Estados y gobiernos de 1a region. Por
esto, la renuncia explicita de las burguesfas locales a impulsar una propuesta
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de integracién geo-politica de bases antiimperialistas, desde el siglo XIX,
hace que el proyecto de una América Latina unida y con voz propia quede en
manos de la accién colectiva impulsada por sus pueblos y su intelectualidad
critica.®

El proyecto latinoamericano bajo los regimenes oligdrquicos

Los nacientes Estados-nacién de régimen oligdrquico que se consolidarfan
afines del siglo XIX buscarin acentuar las diferencias entre los pueblos que
constituian la poblacion aborigen. La creacién de la "nacionalidad" se funda-
mentard en la descalificacidn de los vecinos geogrificos. Chilenos, argenti-
oS, peruanos, costarricenses, mexicanos o paraguayos, todos serfan diferen-
tes segtin ¢l grado de blancura de la piel y el nivel de mestizaje de los pueblos
indigenas. Estas diferenciaciones excluyentes y despectivas dieron pie para
legitimar una ciudadania étnica que sirvié de apoyo para campafias civiliza-
torias facilitando argumentos en la promocién de guerras por poseer nuevas
riquezas naturales y expandir las fronteras nacionales unos a costa de otros.
Guerras que fueron apoyadas por los intereses colonialistas de las potencias
imperiales buscando aumentar las diferencias y disminuir las opciones de un
proyecto geo-politico de unidad centinental.

La lucha contra estas formas de ejercicio del poder y la continua njerencia
del imperialismo en la regién fue el caldo de cultivo para asentar la idea de
unz identidad latincamericana nacida del antiimperialismo. De tal forma que
ello obligd a redefinir lo nacional, no tanto externa como internamente. Sin
este prerrequisito la construccién de un proyecto continental se veria huérfa-
1o de direccién. El triunfo en 1910 de la revolucién mexicana, casi una déca-

. da antes que la revolucidn bolchevique, fue el punto de inflexién que movili-

z0 y despert6 en América Latina los sentfimientos nacionalistas, antiimperia-
les y ahora antioligdrquicos.

Para populistas o revolucionarios, la revolucion mexicana logré crear esta
corriente antioligdrquica y reformista. Corriente reivindicadora que se hiciera
notar con fuerza inusitada en lIas huchas estudiantiles y de reforma universita-
ria de los afios veinte. La revolucién mexicana dejé huella en toda una gene-
racién de pensaderes y luchadores tan disfmiles como Victor Radl Haya de la
Torre, José Carlos Maritegui, Anfbal Ponce, Farabundo Martf, Sandino,
Alfredo Palacios; Luis Prestes, Manuel Ugarte, Julio Antonio Mella, Teodoro
Roca, etc., nombres propios de la historia latinoamericana.® -

Los afios veinte y treinta fueron continuacién de la lucha antioligdrquica
que dio lugar a levantamientos e insutrecciones acelerdndose la definicién de
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un componente antiimperialista en la edificacién de la conciencia latinoame-
ricana. La intervencion de los Estados Unidos en Nicaragua, apoyando al
gobierno oligdrquico de Diaz, producird un rechazo generalizado en la inte-
lectualidad, movimientos sociales y politicos de todo el continente, al tiempo
que levantara un apoyo especifico a una nueva forma de lucha no convencio-
nal de cardcter popular y campesino. Enfrentamiento militar, cuyo compo-
nente irregular y no profesional de un ejércite popular insurreccional fue for-
mado para expulsar al "gringo invasor". Tras el éxito de su campaiia, César
Augusto Sandino, el "General de hombres libres”, seré el representante de una
generacitn de hombres del pueblo que tomardn las armas en contra de las oli-
garquias y en defensa de la dignidad nacional. El movimiento sandinista se
convirtiria en el inicio de una nueva forma de interpretar la unidad de lucha
antiimperialista.”

Sin embargo, la Segunda Guerra Mundial, el surgimiento del fascismo y el
nacional-socialismo avalaron una politica conciliadora y de comprorniso con
las potencias aliadas anti-fascistas, en especial con los Estados Unidos. A la
politica del "big stick" le siguié la politica de "la buena vecindad". Los
gobiernos de América Latina se comprometieron aportando materias primas
para solventar las necesidades de los aliados bajo una economia de guerra. Se
abrid un impasse dado el contexto de crisis internacional que se vivia.®

El proyecto latinoamericano desde la Segunda Guerra Mundial

Tras el triunfo aliado la politica imperialista volvié a recobrar su fuerza. La
transformacién de los Estados Unidos en potencia hegemdnica politica,
social, cultural, indusirial y militar, cambié el escenario del mundo. Asi,
comienza otra forma de imperialismo, condicionada por la consolidacién del
blogue soviético. A partir de una visién ideolégica y bipolar del mundo,
América Latina se ve subordinada a Ja estrategia U.S.A. de Guerra Pria. Los
derechos de autodeterminacién, independencia y antiimperialismo son asu-
midos como la nueva estrategia comumsta para derrotar al "mundo libre",
occidental-eristiano. ¥

Para América Latina esta estrategia de contenido anticomunista, supone un
proceso de subordinacion y retroceso en la formacidn de la conciencia latino-
americana. El surgimiento del Tratado Interamericano de Defensa Reciproca
(1948) y la doctrina de la seguridad nacional son las bases que aseguran una
legitimidad a la actuacién de las fuerzas mdés reaccionarias y cipayas de las
burguesias locales. Con la justificacion de luchar contra el comunismo y con
el apoyo directo de los Estados Unidos se establecieron nuevas dictaduras
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militares. Dictaduras de corte anti-comunista, cuya politica represiva y de ani-
quilamiento fisico de la oposicién darfa comienzo con el derrocamiento del
gobierno constitucional de Jacobo Arbenz en Guatemala en 1954.

El trinnfo inesperado de una nueva revolucion en América Latina, Cuba en
1959, replantea el proyecto de unidad latinoamericana. Tal y como sucediese
con la revolucién mexicana, al contenido anti-oligdrquico se le sumari el
socialismeo como opcién para remper con €l subdesarrollo. El antiimperialis-
mo s¢ define ahora como una opcién de nueva sociedad, afincada en los prin-
cipios de justicia social, democracia, socialismo y participacion popular. Las
guerras anticoloniales y de liberacion nacional en Asia y Aftica, terminaron
por edificar una concepcién geopolitica del antiimperialismo: el tercer
mundo. El sentido estratégico de esta vision "tricontinental" quedé sintefiza-
do en la frase de Ernesto Guevara: "Crear un, dos, tres, Vietham".**

Si bien Cuba marca un hito en la construccion del pensamiento latinoame-
ricano, sus efectos se hacen notar en los cambios de actitud del imperialismo
estadounidense, tendente a bloquear y aislar a Cuba de la dindmica continen-
tal. Su politica exterior se centrard en los afios sesenta y setenta en eliminar
cualquier tipo de gobierno que tenga algiin parecido con Cuba. Brasil en 1964
y Repiiblica Dominicana en 1965 fueron ejemplos de la decisién norteameri-
cana de evitar el surgimiento de gobiernos nacionalistas y reformistas.”

Las décadas sefialadas fueron, por estos motivos, fuente de enfrentamientos
directos entre gobiemnos nacionalistas y populares influidos en sus politicas
por el socialismo cubano y las burguesias locales apoyadas por los Estados
Unidos en las campafias de desestabilizacidén. El surgimiento casi simultineo
de los gobiernos antiimperialistas de Perd, Panam4, Bolivia, Ecuador, Chile o
Venezuela, amén de México y Cuba favorecié como nunca antes la posibili-
dad de poner en préctica las ideas de una integracion supranacional de caréc-
ter eminentemente politico. Cuestitén que también se expresd en el alto nivel
que alcanz6 el conjunto de la creaci6n intelectual desarrollada en el interior
del pensamiento critico latinoamericano.®

Este algido perfodo se fue disipando a medida que la accién desestabiliza-
dora y de desintegracion del imperialismo norteamericano se hizo sentir con
mss fuerza en la region. El golpe de Estado en Chile (1973) es el punto de
referencia. La cadena de dictaduras que surgieron en toda la regién volvio a
dejar en barbecho el proyecto. El primer sintoma seré la salida de Chile del
Pacto Andine. Esta nueva etapa que se abrfa a mediados de los setenta estavo
destinada a minar las bases sociales y politicas del proyecto de unidad latino-
americana asentado en el antiimperialisme ¥y la lucha por la liberacitn
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nacional. Sin embargo, esta década no se cerrarfa sin antes producir un acon-
tecimiento imprevisible pocos afios antes: 1a derrota por la via insurreccional
popular de una de las dictaduras més antignas de América Latina. Nicaragna
se sacudia de la presencia de la dinastfa Semoza que habia gobernado el pais
desde 1933, una vez asesinado Sandino.

El triunfo del Frente Patritico Nacional y del Bjército Popular Sandinista
volvi6 a despertar el sentimiento y unidad antiimperialista en América Latina.
El derecho de autodeterminacién, la formulacién de un proyecto nacional de
economia mixta, popular y de no alineamiento, se constituyen en las bases
que lo fundamentan. Curiosamente, Nicaragua se define sandinista como
antes Cuba lo hiciera siguiendo a Mart{.® '

La experiencia nicaragiiense motivé una profunda reflexion y debate en
torno a la democracia, la euestién nacional y la forma de articulacidn del
movimiento popular. El éxito en !a toma del poder politico vy la acci6n de ejér-
citos populares de similares caracteristicas, que luchaban simult4neamente en
El Salvador y Guatemala, hicieron que Centroamérica pasara a ser el eje sobre
el cual se recompuso el proyecto de identidad antiimperialista y de nacién
latincamericana. ' :

Al igual que sucediera con la revolucién cubana y la experiencia chilena, el
imperialismo cambiard de estrategia, La crisis mundial del capitalismo tendrs
sus efectos en la estabilidad politica interna de los Estados Unidos. El surgi-
miento de una nueva derecha y de un neoconservadurisme agresivo, agluti-
nado en torno a Ronald Reagan, abrirdn un nuevo periodo en las relaciones
entre los Estados Unidos y América Latina. Con una crftica a Ia politica de
Jimmy Carter, que segiin los nuevos estrategas norieamericanos dejaron 1a
puerta abjerta al comunismo, se desarrolla una politica de guerras de baja
intensidad tendentes a revertir el proceso nicaragiiense ¥ &’ terminar con cual-
quier proceso similar en la region. En esta dindmica, la continuidad de la
revolucion sandinista y de la autonomia regional, pasé & depender de Ia
voluntad politica de los gobiernos latinoamericanos en la defensa del derecho
de auto-determinacion,*

La crisis de la deuda externa debilité la poca o nula voluntad de enfrenta-
miento de los ya liberales gobiemos latinoamericanos frente a los Estados
Unidos. Los resultados de esta pérdida de autonomia y de dignidad nacional
por parte de las nuevas burguesfas gerenciales fue el entierro definitivo del
proyecto latinoamericano. Su opcién pasé 2 moverse dentro de la 16gica de
“sdlvese quien pueda, pero yo el primero”. Negocian para sacar el médximo
provecho a las politicas de ajuste, aceptando créditos y migajas provenientes
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de la "iniciativa para las Américas". Asintiendo de este modo a la politica nor-
teamericana para Centroamérica y el Caribe y con el acuerdo que sent6 las
bases de una renuncia explicita al nacionalismo antiimperialista. El resultado
de esta claudicacién en los afios ochenta permitié la invasién a Granada,
Panama y por tltime la intervenci6én en Nicaragua, El Salvador y Guatemala.
Todas ellas, eso si, decididas democrdticamente por la-.cdmara de represen-
tantes y senadores norteamericanos, la complicidad de los gobiemos acci-
dentales vy la total claudicacién de los Estados latinoamericanos, salvo Cuba,
naturalmente.* ,

El nuevo antiimperialismo, parte constituyente de la identidad latinoameti-
cana se redefinird a partir de esta situacién. Bajo la demanda de un nuevo
orden internacional su vitalidad se expresa y manifiesta en las calles y ciuda-
des latinoamericanas bajo manifestaciones de "no pago a la deuda externa".
Es esta opcidn solidaria y de los pueblos la que hoy representa la oposicién
mds clara a la desintegracién regional mantenida por el impetialismo y las
burguesias gerenciales.

No hay duda que América Latina entr6 en la dltima década del siglo XX
dividida y débil, con un uso limitado de soberania y pérdida profunda de iden-
tidad, originada por la fuerte ola de post-modernidad. Sin embargoe, en los
umbrales del siglo XX1, América Latina mantiene viva la posibilidad de cons-
truir un proyecto social y politico de identidad propia. Proyecto de los pue-
blos que nada contracorriente pero que concentra todo el acervo de la crea-
¢ién del pensamiente critico latincamericano, Pensamiento que es la sabia de
la cual se ha nutride el antiimperialismo militante y de donde han nacido las
verdaderas luchas por la democracia y el desarrollo; fuerza renovada que, a
pesar de los tiempos adversos, forma parte del Tataro viable de "Nuestra

América".

Las burguesias latinoamericanas:

un obstdculo en la formacion de la conciencia latincamericana

La diversidad de opciones politicas revolucionarias, el surgimiento de gue-
rrillas e insurrecciones forman parte constituyente de estos dos siglos de vida
independiente. Asimismo las intervenciones militares extranjeras, los golpes

* de Estado, los asesinatos politicos y la represién sacial ejercida por los ejér-

citos nacionales copstityen su contraparte. Es este el campo de fuerzas sobre.
el cual se mueve la posibilidad de constitucién de la unidad politica latinoa-
mericana. El hecho de sefialar estas formas violentas que asume el conflicto
social en la regidn, es razén suficiente para entender la dificultad que implica
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levafltar una propuesta de dimensidn estratégica y continental, ;C6émo poder
explicarse que las clases dominantes decidan conscientemente ejercer el
poder a través de las formas exiremas de violencia estructural? ;Cudles son
]3? causas que llevan a las élites politicas y econdmicas a entenderse con sus
aliados extracontinentales o sus homénimos norteamericanos a pesar de
hacerlo en condiciones de franca desventaja?

Sin pretender dar una respuesta Gnica, quizds la perspectiva de Celso

Furfado ayude a comprender, en parte, las razones de tal causa, cuando
advierte que:

Tras ia Segunda Guerra Mundial, la penetracién de las empresas multina-
cionales en América Latina se hizo més intensa, especialmente en los paises
que ya habfan alcanzado cierto desarrollo industrial... En tal sentido el pro-
ceso de formacitn de una clase nacional de empresarios industriales qued6
1r}terrumpido. Dada su poderosa simiacién financiera, la empresa multina-
cional extiende poco a poco su control sobre los sectores mds dindmicos de
la actividad industrial. Los mejores talentos de lz industriz local fueron
absorbidos en la nueva clase dirigente... La clase empresarial nacional e
independiente se vi6 reducida, en el curso de este proceso, a actividades
secunda.rias 0 a empresas de caricter pionero que, a largo plazo, acabaron
por abrir nuevos espacios a la futura expansién de la empresa multina-
cional... La eliminacién de 1z clase empresatial nacional excluye, por tanto
la posibilidad de un desarrolio nacional sostenido por los propios pafses de’
acuerdo con €l desarrolio capitalista cldsico.4 ,

El significado politice que implica conceptualizar las clases sociales domi-
nan_tes de nuestros pafses como dilapiladoras de nacionalidad, determina los
limites para la realizacién de un proyecto continental de autodeterminacién.
L‘as burguesias latinoamericanas han obstaculizado de manera consciente
dlcl_las propuestas, oponiéndose con violencia y frenando los impulsos por
abrir un espacio de identidad supranacional politica y cultural. El uso conti-
nua:do de la fuerza ha transformado las formas de articulacién poiitico insti-
tucxf:ma! emergiendo un tipo de violencia estructural donde no existen limites
a! ejercicio de la represién.” En esta dinfmica, tampoco han dudado en soli-
citar la comparecencia de ejércitos y tropas extranjeras para salvar sus intere-
ses, mostrando ¢l bajo nivel de conciencia y de dignidad nacional. Asf, se
quiebran las voluntades politicas y se someten al ostracismo los intentos arti-
culados de oposicién antiimperialista y populares. Los tnicos proyectos de
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integracién geo-politica que las burguesfas latinoamericanas han tolerado o
aceptado son aqueilos que vienen de la mano de los centros de poder hege-
mdnico. _

El Panamericanismo, la O.E.A, el TLAR. o el CONDE.C.A, sirven
como ejemplo de este comportamiento sumiso con el gue se secuestra la voz
de América Latina. La imposicién de politicas ajenas a los intereses regiona-
les es avalada por gobiemos y regfmenes politicos en 1z medida que de su
sometimiento depende la capacidad para mantenerse en el poder. Baste recor-
dar que cuando Cuba fue expulsada de 1a O.E.A. 1a mayoria de los paises asin-
tieron rompiendo relaciones diplométicas, comerciales y culturales a nivel de
Estado, pudiéndose hacer efectivo ¢l bloqueo de la Isla**

Bajo el manto del T.LAR o del CON.D.E.C.A se han desarrollado todo

tipo de acciones abiertas o encubiertas, llegdndose a defender la intervencién -

de Estados extracontinentales como sucedié en la guerra de Las Malvinas.
Igualmente se han instrumentalizado viejas rencillas territoriales de limites
fronterizos para aumentar la desunin y atomizacién. :

Las burguesfas han prestado un especial interés a la modemizacion de sus

fuerzas armadas y éstas han respendido generosamente desplegando los sen-
timientos "patrios” cada vez que se les ha demandado su intervencién para
proteger fronteras, aumentar los territorios o frenar avances sociales conside-
rados asuntos de guerra interna. Apoyadas en este tipo de ejércitos deseosos
por demostrar su poderio armamentista se han inventado guerras y derrotado
pafses vecinos. Bajo el lema de "divide y vencerds" se han desarrollado
"espléndidas guerritas”: la guerra del Pacifico, el Chaco, Hispano-norteame-
ricana, la divisién de Panamd, la anexion de Texas, Puerta Rico. Sus ejecuto-
res son las burguesias locales y transnacionalizadas que no ven la hora de
pasar a formar parte del imperio como socios menores del poder conquista-
dor*® .
La crisis centroamericana deja constancia de esta actitud servil. A la pro-
puesta del Grupo de Contadora, verdadera opcién de proyecto regional, se
impuso lentamente un plan que luego llevarfa el nombre de un Presidente de
Costa Rica y que contaba abiertamente con el beneplicito de los Estados
Unidos. Su objetivo destruir la Revolucién Sandinista.*

América Latina no forma parte de los paises aliados, responde més a la cate-
gorfa de pafses subordinados sin voz auténoma y libre. Hoy nos enfrentamos

* & formas renovadas de control geopolitico desarrolladas por el colonialismo

globalizador, Ia deuda externa termina por diluir la poca capacidad de enfren-
tamiento que podian poseet las burguesfas gerenciales, hipotecando el futuro
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de América Latina a las politicas impulsadas por los centros econémicos y
financieros de poder transnacional. Hipoteca que se hace extensiva al control
de las fuerzas armadas con el pretexto de luchar contra el narcotréfico y
garantizar la gobernabilidad y la paz regional. Por primera vez la presencia de
las fuerzas armadas de los Estados Unidos se ha hecho generalizada, es per-
manente e interviene en el proceso de toma de decisiones de los ejércitos
nacionales ya intervenidos. México, Peni, Bolivia, Colombia ¥ en menor
medida Venezuela y algunos paises centroamericanos han debido aceptar las
directrices de un mando radicado en el pentigono. Bajo la excusa de luchar
contra el narcotréfico se han desarrollade politicas de control a la poblacién,
de guerra psicolégica, social y cultural que amedrentan la ciudadanfa y
avmentait la violencia estructural. El Plan Colombia es su culminacién actual.,

En contraposicidn, gobiemos democréticos y nacionalistas acaban siendo
eliminados por la via rdpida de golpes de Estado, el asesinato o la interven-
cibn. El rechazo que producen las polfticas de nacionalizaciones, Ia protec-
cién de los recursos ecol6gicos, la defensa del derecho a la autodeterminacitn
son instrumentalizados por las burguesias y los tecnécratas para negar la via-
bilidad de una construccién de la unidad latinoamericana fundada en el libre
derecho de autodeterminacidn.

Hoy bajo la égida del colonialismo global tendremos la posibilidad de ver
como se reconstnuyen las historias nacionales. Reconstruccién tendente a eli-
minar de la conciencia colectiva de los ciudadanos los episodios constitutivos
de identidad y cohesi6n nacional. Asf, por ejemplo, no serd sorprésa para las
futuras generaciones de jévenes mexicanos el interpretar su Revolucién como
un enfrentarniento suicida entre hermanos, enfrentamiento invitil que no debié
llegar nunca a producirse. Su efecto cultural y politico serd el olvido en que
caerd uma accién colectiva que bajo el grito de "tierra y libertad", "sufragio
efectivo y no reelecci6n’, sembrd las semillas sobre las cuales se levanta la
reforma agraria, las politicas de nacionalizaciones y de defensa antiimperia-
lista. Los nombres de Emiliano Zapata o Lazaro Cérdenas serfin meros bustos
de despacho o en el mejor de los casos figuras estampadas en los billetes.
Todo para revivir a Porfirio Diaz como el hombre que supo poner a México
en el carril del progreso, el orden y la modernidad,

Es en una lucha continental por evitar que esta corriente desintegradora de
la conciencia latinoamericana se expanda donde cobra fuerza la construcein
y defensa del proyecto de "Patria grande latinoamericana”. La idea de una
identidad cultural, descansa en la capacidad que puedan mostrar tos pueblos
latinoamericanos para enfrentar el ataque de las burguesias gerenciales y los
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politicos trasnacionalizados post-modernos. Esta es hoy la contradiceién a la
que se enfrenta el pensamiento critico latincamericano. De su respuesta
depende en parte el future de América Latina.

Indoamérica; jun intento de construccion multiétnica?

La busqueda por legitimar principios constituyentes de nacionalidad, dado
las peculiares caracteristicas del continente (sociedades de conquistadores y
conquistados), ha derivado hacia propuestas sociopoliticas y culturales de
conformacién étnica de los Estados-nacién latinoamericanos. Propuestas de
nacién provenientes de campos ideol6gico-politicos antagénicos que tienen
en comiin ¢] llamado a lo étnico como elemento central de configuracitn de
la ciudadania politica. La exclusi6n, cooptacién, integracitn o rechazo abier-
to del derecho colectivo de los pueblos indios a formar una nacionalidad es la
fuente que nutre una propuesta de Indoamericanismo.™ 1.a otra cara del indo-
americanismo es la propuesta de identidad nacida de los pueblos y comuni-
dades indigenas, que reclaman para si una redefinicién de la nacionalidad v
del Estado. Estado que debe reconocer en la diferencia étnica, un principio de
articulacién democratica para formar autogobiemo en el marco de autonomi-
as regionales. Es su derecho 2 la autodeterminacién dentro de un Estado mul-
tiétnico lo que se presenta como legitima reivindicacion.? '

Indoamérica representa una propuesta de la sociedad étnicamente domi-
nante, blanco-mestiza que somete sus propuestas a un debate intemo depen-
diente de las consideraciones culturales y étnico-raciales que forman parte de
su unidad histérica, territorial, lingiifstica y cultural. En este sentido, llama la
atencién que esta opeidn socio-politica y cultural incluya dnicamente el reco-
nociiento al disfrute de la ciudadania politica y a los derechos individuales
de asociacidn, expresion v reunidn, dentro de un Estado unitariamente conce-
bido. Libertades que excluyen el derecho de autodeterminacién y autonomia
de los pueblos indios.®

La forma oligdrquica de construir los Estados-nacién mantuvo los criterios
de exclusién, marginalidad y menosprecio cultural que se creara durante la
colonia hacia los pueblos indios. La oligarquia, para dejar constancia de su
actitud nada favorable g un proceso de integracidn, puso en marcha sus can-
pafias civilizatorias y de guerras internas buscando eliminar cualquier signo
de "indianidad" en toda América Latina. Asf, cuando no lograron su aniquila-
miento, las leyes de cercamiento de tierras y consolidacién latifundista cum-
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plieron la funcién de mirar la capacidad de resistencia de los pueblos indios
sometidos & un trato casi esclavo, agravando sus problemas de defensa de su
identidad v territorio.

Durante el tiempo que durd la "buena época” de dominacién oligirquica,
Indoamérica no aparece en el horizonte histérico del pensamiento social
latinoamericano, cientifista y positivista. Ea generacién de los reformistas
liberales de fines del siglo XIX que influyen en las primeras generaciones del
siglo XX tampoco pensé en esta direccién. Sarmiento, Alberdi, Arcos, Bilbao,
Leterier, Ingenieros o Lastarria insistieron en el cardcter de una emancipacion
mental que integrara América Latina al mundo modermo del progreso indus-
trial. Inclusive algunos de ellos apoyaron las campaiias civilizatorias y de
guerra al "indie" **

El proyecto indoamericano fue el resultado de las repercusiones continen-
tales que tuvo la revolucién burguesa y campesina mexicana. Revolucién de
la cual se nutre el pensamiento nacionalista que integra lo étnico como un fac-
tor positivo de identidad nacional. Integracién étnica a la cual coadyuva una
coyuntura internacional donde el eurocentrismo es cuestionado como expre-
sién de modernizacién dado los horrores de la Primera Guerra Mundial.

431, se abre en América Latina un nuevo horizonte cuyo lema es la regene-
racién cultoral y politica. "El indio, el negro, la tierra y sus raices" son pautas
para buscar la identidad colectiva de lo latinoamericano. Indoamérica es el
resultado inmediato de esta proposicién. Su impulso més destacado se logra
a partir de los afios veinte de este siglo. La Iucha antiimperialista, la marcha
triunfante de la revolucién mexicana y, por ultimo, 12 revolucién rusa, suman
factores que van decantando la propuesta indoamericana de unidad politico-
cultural. Haya de la Torre, Maridtegui, Vasconcelos, Ugarte o Anfbal Ponce,
formulan desde posiciones contrapuestas los componentes esenciales que
debe tener 1a razén indoamericana. Conciencia regeneradora que diese lugar
2 la creacion de un "nuevo' continente. Indoamérica pasaba a ser una opci6n
de futuro donde lo popular-estatal y nacional incorporaba al indio como un
actor hasta ese momento olvidado. Olvido que habia permitide que se le
explotase y oprimiera en su doble condicién de indio y campesino.’*

Pero la Republica les trajo, ademds, una nueva servidumbre. En el tltimo
tercio del siglo XIX, el capitalismo imperialista incorpors a su érbita a los
grupos burgueses y feadales que tenfan en sus manos las flamantes "demo-
cracias” de la América Latina,.. Los mismos que se decian sus tutores les
arrebataban las tierras con un cinismo frio, y mientras los abogados ladinos
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declamaban en las legislaturas sobre los "derechos del hombre", los indige-
nas desposefdos..., buscaban en la coca, una tregua de horas a los espantos
de su infiemno inenarrable.”

El indoamericanismo se fue transformando en una idea de nacién no con-
tradictoria con la lucha antiimperialista, puesto que la emancipacién del indio
debfa ser producto de la liberacién nacional frente al orden feudal y burgnés
que impuso las formas de propiedad capitalistas.

La cuestion indigena arranca de nuestra economia. Tiene sus raices en el
régimen de propiedad de la tierra, Cualquier intento de resolverla con medi-
das administrativas o policiales, con métodos de ensefianza o con obras de
vialidad, constituye un trabajo superficial o adjetivo, mientras subsista la

n 57

feudalidad de los "gamonales".

Asimismo, la redefinicién de lo étnico como regenerador de la savia que
corre por las venas de los pueblos de América Latina posibilita el pensar el
EHstado-nacién como un factor dindmico en la formacién de ciudadanos.
Participar ¥ lograr una integracién de los indios como parte del Estado-nacidn
levar4 a formular las politicas indigenistas de los afios cuarenta. El discurso
que pronunciard en el [ Congreso Indigenista Interamericano de 1940, el pre-
sidente Lazaro Cirdenas sefiald el 1fmite del proyecto: "el objetivo no es
indianizar México, sino mexicanizar al indio".”

Esta ha sido la politica de integracién nacicnal instrumentalizada por la
sociedad ladina, blanca-mestiza que con ciertos retoques ha marcado la con-
tinuacién del proyecto "indoamericano" redefiniéndose en corrientes que han
coadyuvado a mantener y recrear el indigenismo més alld de su definicién
culturalista, etnodesarrollista, integrista o etnicista. El proyecto de indoamé-
rica ha perdido fuerza en la medida que la propia lucha antiimperialista es
cuestionada y la transnacionalizacién econémica ha planteado el debate en
términos de desarticulacién de los Estados-nacién como constituyentes de
identidad cuitural.” -

El proceso de desarticulacién de las comunidades y pueblos indios en
América Latina se estd llevando a cabo a partir de un proceso legal de despo-
jo de tierras que hoy cobra una dimensi6n legal con el reconocimiento de lo
multiétnico como factor cultural y politico. Sin embargo, se deja abierta la
posibilidad de enajenaci6n de tierras en cvanto que se da el titulo de propie-
dad a individuos portadores de derechos y no a los pueblos indios propieta-
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rios colectivos de las mismas. Ahora, de manera voluntaria, los indios como
ciudadanos pueden vender su tierra sin contar con la aprobaci6n de la comu-
nidad. : :
Es este tipo de reformas ya impulsadas en México, Colombia , Chile, Brasil
y Venezuela las que dan lugar a la lucha 'y defensa de! derecho de autonomfa
y autogobiemno de los pueblos indios en América Latina, De su accién colec-
tiva como pueblos dependerd su capacidad para mantener su identidad y
lograr el objetivo en el cual confluye con el movimiento popular: 1a redefini-
ci6n democrética de la forma de Estadc. Forma que debe asumir un conteni-
do multiétnico en su fundamento pluricultural. La lucha por lograr su implan-
tacion se ha visto favorecida por 1a unidad que supuso la critica a la celebra-
cion del V centenario del "descubrimiento”. La configuracién de una corrien-
te continental de los pueblos indigenas agrupados en una defensa de sus dere-
chos histéricos, politicos, culturales y sociales fue 1a bandera sobre la que se
edifico la respuesta a dichos actos. Sobre estas bases se constitnys la forma-
ci6n alternativa de la comisién "S00 afios de lucha v resistencia indigena".
Indoamérica formé parte de un pensamiento que cuestiond, desde el inte-
rior de la dominacién monoétnica, las formas de explotacién y marginalidad
a que se sometfa los indios. Hoy no se-trata de reeditar un nuevo indoameri-
canismo; por el contrario, la propuesta democritica nace de los mismos pue-
blos indigenas que desde su realidad reformulan la utopia viable de una nueva
América. Nueva América que es el compromiso sobre el cual se asientz la
unidad del pensamiento creador del Continente. S6lo reconociendo la diver-
sidad serd posible ia construccién de un Estado-nacién democritico y mul-
tiétnico.

Nuevas tesis equivocadas sobre América Latina

Los dias 25 y 26 de junio de 1965 fue editado en el periédico El Dig de
México, €l ensayo de Rodolfo Stavenhagen: "Las sicte tesis equivocadas
sobre América Latina". En dicho trabajo, Stavenhagen cuestiond las interpre-
taciones teGricas cuya hegemonfa académica y politica determinaban la com-
prension de la realidad social de América Latina. Asimismo, enfrenté el deba-
te politico-ideoldgico, realizando una critica al hacer de la izquierda latinoa-
mericana. :

Con algunos afios de adelanto a 1a formulacién de Gunder Frank: "Fl desa-
rrollo del subdesarrollo” y "La sociologfa del desarrollo y el subdesarrollo de
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la sociologia", Stavenhagen dej6 en mala posicién los enfoques dominantes a
su juicio errados para explicar e interpretar la evolucién de la realidad social
del continente. Sus siete tesis equivocadas sobre América Latina fueron las
siguientes: :

1) Los pafses latinoamericanos son sociedades duales.

2} El progreso en América Latina se realizaria mediante ia difusi6én de los
productos del industrialismo a las zonas atrasadas, arcaicas y tradicionales.

3) La existencia de zonas rurales atrasadas, tradicionales y arcaicas es un
obstdculo para la formacién del mercado interno y para el desarrollo del capi-
talismo nacional y progresista.

4) La burguesia nacional tiene interés en romper el poder y el dominio de
la oligarquia terrateniente. .

5) El desarrcilo en América Latina es creacién y obra de una clase media
nacionalista, progresista, emprendedora y dindmica, y el objetivo de lIa politi-
ca social y econémica de nuestros gobiernos debe estimular Ia "movilidad
social" y el desarrollo de esta clase, :

6) La integracién nacional en América Latina es producto del mestizaje.

7) El progreso en América Latina s6lo se realizard mediante una alianza
entre los obreros y los campesinos, alianza que impone la identidad de inte-
reses de estas dos clases. '

En la actualidad, siguen teniendo partidarios. Durante treinta y cinco afios
han mutado y se han trasformado a pesar de haberse sefialado su falsedad para
comprender el cardcter de las formaciones sociales latinoamericanas.

Su uso actual coadyuva a mantener la visién de ser los paises de América
latina, pafses en vias de desarrollo de acuerdo a las tesis que defienden el
caricter dual de su estructura social. En lucha continua por alcanzar el pro-
grese, las sociedades latinoamericanas estarian viviendo una transicidn inter-
minable. Transicién hacia la modernidad, hacia el desarrollo, hacia la demo-
cracia, hacia la globalizaci6én, hacia la gobernabilidad, hacia una economfa de
mercado y hacia la modemnizacién estatal. :

Inmersos en siglo XXI, nuevas tesis equivocadas compiementan las ante-
riormente enunciadas por Rodolfo Stavenhagen. ;C6mo se presentan y cué-
les son sus postulados? Terminaré este ensayo respondiendo a esta pregunta.

No se interpreie este gjercicio tedrico como plagic. Cada cosa en su lugar y
en su tiempo historico: Solo pretendoe llamar ia atencién hacia 1a pertinencia
de plantear nuevas tesis equivocadas sobre América Latina cuya circulacién
amerita enunciar sus fundamentos. Desde lnego pueden ser complementadas
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pensando que nunca la realidad es cerrada, més bien siempre inacabada y en
constante transformacion,

1.— La globalizacién es un proceso no imperialista, cuya caracteristica bési-
ca s apoyar la incorporacién de las sociedades atrasadas a los beneficios del
cambio cientifico-tecnolégico de tercera generacién. Oponerse a la globaliza-

. cién es oponerse al progreso.

Esta afirmacidn busca desligar el proceso de mternacmnahzacnon de la pro-
duccién, los mercados, el trabajo y el consumo de la légica del capital como
relacién social. Se presenta como inicio de un nuevo periodo histdrico en el
cual el pasado ya no condiciona las politicas de modernizacidn. Iguala paises
con diferencias estructurales, aquellos que sufren las condiciones de un colo-
nialismo y una explotacion global con los pafses que la impulsan. Oculta los
fundamentos de un orden internacional basado en la desigialdad y el control

" politico sobre el proceso de investigacion y desarrollo, Esconde la presion y
el poder ejercido sobre los gobiernos latinoamericanos por parte de organis-
meos internacionales de los paises dominantes, Fondo Monetario Internacional
'y Banco Mundial, entre otros, para imponer las politicas acordes con la con-
cesion de préstamoes econdmicos.

2.— Cualquier proyecto de cambio social debe estar inmerso en el proceso
de globalizacién del cual no es posible abstraerse. Por ello, configurar un pro-
yecto anticapitalista y-antiimperialista estf, fuera de 1a realidad. La democra-
cia v la justicia social serdn consecuencia directa del proceso de globahza—
cién. Bl mercado ignala desigualdades. - .

Aqui, el futuro estd diseiiado. La colonizacién del tiempo por venir estd
concluida. El cambio social es-una estrategia calculada, cualquier perturba-
ci6n de la bitdcora puede conducir al caos y al desgobiemo. Cuestionar la glo-
balizacidn es temerario. Lo dnico posible es buscar la adaptacion local al pro-
ceso de globalizacién. Se deben adecuar las demandas y las alternativas
democriticas a los postulados de la globalizacién. El tiempo de lo local v lo
global es uno e igual para todos. Sus diferencias responden a matices. Pensar
la diferencia se reduce a pensar en la forma y contenido especifico del mer-
cado local.

3.~ El Estade-nacion estd desapareciendo. Su importancia es cada vez
menor y con ello, la capacidad de los gobiermos latinoamericanos para des-
" plegar politicas independientes es estéril. La forma Estado-nacidn se extin-
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gue. Ademds, su defensa constitnye vn obstaculo para mtegrarse positiva-
mente en el proceso de globalizacion.

Esta tesis presenta la forma Estado-nacién como una institucion tigida y sin
capacidad de transformacién. Confunde el proceso de modernizacién del
Estado, su descentralizacién administrativa, la privatizacién de lo piblico ¥ la

. estatalidad con su desaparicién, y oculta el cambio que ha sufrido el Estado-

nacion desde el siglo XVI hasta nuestros dias. Su objetivo es desalentar los
proyectos politicos democrdticos fundamentados en una defensa de lo
nacional-estatal vy lo nacional-popular; en particular cuando ello conduce a un
enfrentamiento directo con la dindmica impuesta por la ideologia de Ia glo-
balizacién.

En la actualidad, abria que decir, por el contrario, gue el Estado-nacién se

recompone y tiene mayor presencia. De no ser asi, jc6mo explicar €] poderio -

militar de los Estados Unidos, la fuerza econdmico-politica de Alemania o
Japén 7 Ignalmente ;cémo entender los proyecios de carécter nacional-popu-
lar y estatal donde la idea de nacidn se redefine étnica, politica, cultural, social
y econdmicamente? En este sentido, baste sefialar cdmo la civdadania politi-
ca y la identidad nacional es redefinida democréticamente, tal y como Io
demuestra la propuesta del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional en
Meéxico.

4.~ La izquierda latinoamericana ha sido derrotada: debe modemizarse o
sucumbir. Los proyectos socialistas, anticapitalistas y antiimperialistas estan
llamados a-fracasar. Su tiempo histérico estd complido. En el nuevo proceso
de globalizacién su defensa es nostalgia.

Esta tesis encubre complicidad con la ideologia triunfalista cmergcntc tras
la desarticulacién de la Unidn Sovidtica, los paises del Pacto de Varsovia y el
Blogue del Este. En ella, se homologa comunismo con el ejercicio del poder
desarrollado por los partidos comunistas en los pafses del exbloque del Este.
Se identifica mecdnicamente Unidn Soviética, campos de trabajo forzades,

partidos comunistas, corrupcion, represion, exilio, tristeza, muerte y guerra

con ¢l ideario socialista. De este andlisis se obtiene una leccién que debe ser
aprendida por la izquierda latinoamericana: los fundamentos sobre los cuales
se han realizado las luchas por la democracia, 1a justicia e ignaldad social en

el Continente estén viciados por principio de realidad. El comunismo y el

socialismo realmente existente descalifica cualquier prictica anclada en sus

postulados. Regimenes corruptos, no constituyen una ignominia para la -

humanidad y el mundo libre, m4s que un ejemplo por seguir. $61o una critica
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radical, una auto-inmolacién puede producir un salto cualitative. Ello requie-
re reconvertirse. La utopia ha sido desarmada descubriendo su malignidad.

5.~ Los partidos de la izquierda que reivindican la lucha anticapitalista, asi
como intelecnales y defensores de una critica a la explotacion y el colonia-
lismo global sufren una crisis de identidad. No presentan provecto ni tienen
- alternativa. No comprenden la realidad. Por ende, su espacio debe ser ocupa-
" do por nuevas fuerzas politicas y sociales progresistas impulsoras de una
dindmica acorde con los principios de la globahzamdn :

Con esta tesis se busca descalificar a las organizaciones y movnmentos
polfticos cuyo fundamento tedrico y praxis social es la lucha anticapitalista v
antiimperialista. Por consiguiente, se excluye que sea formulada una accién
politica tendente a postular proyectos de cambio social que acaben con las
- relaciones sociales de explotacion y con el colonialismo global pertenecientes
a la nueva era del imperialismo transnacional.

Seglin esta interpretacion, la detrota del comunisme es estratégica y defini-
tiva, ello supone entender la necesidad de hacer factible dentro del capitalis-
mo una via capaz de conjugar los intereses soctales con los fequerimientos de
una economia de mercado cada vez mds competitiva. Asf, fnerzas progresis-
tas y de una nueva izquierda renovada deben asumir el reto. Defender la eco-
nomia de mercado, la incorporacién de América Latina al proceso de globa-
lizacién y luchar para que los efectos negativos sean minimos es la labor que
deben realizar las organizaciones politicas' y sociales que defienden un pro-
yecto de progreso global: Cualquier otra via debe considerarse utdpica y sin
futuro.

6.— El proceso de globalizacién ha supuesto una desarticulacién de las cla:
ges sociales. Las nuevas formas de acumulacién y poder han dejado obsole-
tas las interpretaciones donde el dominio v la explotaci6n social tienen su ori-
gen en una estructura clasista. Ahora son élites independientes, sin conexion
ni origen clasista quienes determinan el proceso de acumulacion y reproduc-
cién del capital. Por ello, los andlisis de clases deben ser superados en tanto
son marginales. :

Bajo este enunciado se intenta demostrat que las relaciones sociales de pro-
ducci6n no responden a la contradiccién capital-trabajo. Por un lado, se pre-
senta un mundo articulado en élites independientes y sin vinculos clasistas. Se
recrea el proceso de concentracién de la rigueza, sus formas de explotacién,
las nuevas élites empresariales, politicas y financieras como si se tratase de un
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proceso de descomposicidn del orden social determinadoe por la existencia de
clases sociales. Por otro lado, se busca homologar los andlisis de clases con
una propuesta politica que hace recaer en el proletariado el papel de vanguar—
dia revolucionaria'y por ende magnifica su liderazgo politico.

Nada miés equivoco. Los andlisis clasistas no concluyen en otorgar una
posicién polftica, revolucionaria o no, a las mismas en la lucha contra la
explotacidn, la democracia y la justicia social. 81 bien durante los-afios sesen-
ta se produjo esta homologacion, su lugar es la arena polftica y no el debate
acerca de las formas en que se estructura la sociedad contemporanea. Discutir
sobre la organizacién politica es vna cosa diferente a sefialar la existencia de
un orden social fundado en una estructura de clases sociales antag6nicas y
complementarias. No se puede desvincular el proyecto de dominacién politi-
ca del ptoyecto de acumulacién y explotacién de clase. Los conceptos de bur-
guesia, proletariado industrial o rural, asi como de campesinado o de élites
siguen constituyendo el principio sobre el cual analizar el orden social y poli-
tico dependiente del procesc de acumulacidén y reproduccion del capital glo-
bal. Los conceptos genéricos como pueblo, nacién, poblacién o consumido-
res v ciudadanos son entidades absiractas donde no se aprecian las diferen-
cias, difumindndose las relaciones de clases en un conjunto indeterminado de
estratos sin vinculo alguno con la configuracion de un proyecto social de
dominio y explotacion como lo representa el capitalismo. :

7.— La democracia no es un proyecto politico, es un procedimiento para la
seleccién de élites. Por consiguiente, constituye un conjunto de reglas para
dicha seleccion de élite. La democracia, nada tiene que ver la justicia social,
la tgualdad polftica, la distribucién de la riqueza o la eliminacion de-las rela-
ciones de explotacion.

Esta tesis tiene su origen en la década de los ailos setenta del 51glo XX. Tras

el advenimiento de las dictaduras militares en el Cono Sur del Continente,
sobre todo producto de la tirania de Augusto Pinochet en Chile 1973, se con-
siderd que las reivindicaciones de contenido y cardcter democratico eran en si
un riesgo para la gobernabilidad del Estado..Se culpabilizé a las victimas,
seflalando que fueron los excesos en la Iucha democrética 1o que despertd a
los regimenes . autoritario-burocraticos. Fra necesario acotar la democracia.
Apoyar los postulados de la gobernabilidad realizados por el asesor del
Pentigono estadounidense para la guerra de Vietnam y consejero de la
Trilateral, Samuel Huntington, constituyd el primer salto. A continuacién se
hizo uso de la visién procedimental de 1a democracia mantenida por Giovanni
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Sartori, Norberto Babbio y Robert Dahl. En América Latina se consolids bajo
el enunciado: "Por una democracia sin adjetivos”. _
Abstraer de la democratica su sentido social, econémico, politico, étnico o

cultural es el objetivo. Para sus defensores, 1a democracia es una forma de.

alternancia entre equipos que participan y juegan bajo reglas previamente
aceptadas. Reglas que responden a los postulados emanados de acatar los
principios bésicos de una economia fundada en la nocién de libre mercado.
Asi, el grado de oscilacién democrética, gobiernos mas o menos progresistas
0 més 0 menos conservadores, estd regido por las reglas de la economia de
mercado, base para lograr una gobernabilidad del Estado. Como técnica pro-
cedimental, la democracia no es una alternativa de poder ni una préctica poli-
tica. Como préctica politica, la democracia es un proyecto social ético, fun-
- dado en el bien comin. Es un mandar obedeciendo.

8.— Las sociedades latinoamericanas, eran sociedades de clases medias. En
la actualidad, su desarticulacién producto-'de las politicas neoliberales, ha
reducido su influencia y con ello los grados de gobernabilidad en la regién.
Es necesario recomponer su fuerza para garantizar una estabilidad democrd-
tica. '

Al igual que sucediese en los afos sesenta, esta tesis resulta falsa por la
ambigiiedad del concepto y el eufemismo que para las clases dominantes
tiene su uso. Sin embargo, la novedad en el argumento est4 en sefialar que
realmente existid una sociedad de clase media en América Latina que favore-
cié el desarrollo de la democracia. Con ello se demanda la reinsercién de
dicha clase al proceso de toma de decisiones y de participacién politica.

La realidad es otra. La existencia de grupos de poder privilegiados en el
consumo, con acceso al crédito, la educacidn y servicios sociales de calidad,
dependiente de las politicas desarrollistas de Ios afios sesenta y setenta del
siglo XX, propiciadas por CEPAL, fueron duramente afectados en tanto que
dichas politicas fueron cuestionadas. La exclusi6n social y marginalidad en la
regién siempre han sido superiores al 40% de la poblaci6n total por ello no es
posible hablar de sociedades inclusivas de clases medias, si esta definicién
fuese aceptable. Cosa que no lo es:

Son las politicas neoliberales de flexibilizacién del trabajo con los despidos
masivos las que han generado un mayor nivel de proletarizacién con la con-
siguiente pérdida en la capacidad adquisitiva de dichos grupos privilegiados y
que en la actualidad se sienten excluidos y marginados de participar en el pro-
ceso de toma de decisiones y en la fiesta del consumo. En América Latina las
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interpretaciones acerca de su papel no responden al verdadero ;rol que han
jugado como sectores privilegiados. Siempre han actuado defendiendo el sta-
tus como garantia para mantener sus privilegios abrazando la ideologia anti-
comunista. Cuando se han visto debilitados en su capacidad de consumo y de
poder es cuando han cobrado fuerza y resurgido estas interpretaciones tedri-

cas.
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2. Teorfa y prictica de la democracia en América Latina

1. Ponencia presentada en el Primer. Seminario Internacional, La democracia en América
Latina: Actuatidad y perspectivas, Madtid, Abril de 19%1. Organizado por’la
Universidad Complutense de Madrid y el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Humanidades (UNAM, México). Actualizada en junio 2001 para la pesente edicién.

2. En esta tesis se han encontrade dos comientes tan disimiles como la que expresan, por
una parte, teélic_t,os como Norbert Lechner, Edelbertc Torres Rivas, Juan Carlos
Portantiero o Fefnando H. Cardoso; y por otra, Orlando Fals Borda, Agustin Cueva o
Atilio Bordn, por ejemplo.

3, ZAVALETA MERCADOQ, René: "Cuatro conceptos de la democracia” en LABASTI-
DA, Julio: Los nuevos procesos sociales y la teoria politica contempordnea, Siglo XX1,
México, 1986, p. 302, .

4. FLISFLISCH, Angel: "Gobernabilidad y consolidacién democrética: sugerencias para
la discusién” en Revista Mexicana de Sociologia, N° 3, Julio Septiembre, 1989, p. 117.
Otro estudio sobre gebernabilidad ¥ democracia puede verse en MATUS, Carlos: "La
gobernabilidad de un sistema social” en Disefios para el cambio, VVAA, Nueva
Imagen, Caracas, 1987, pp. 159-66. .

5. Para una relacién entre bien comiin ¥ democracia, véase: SCHUMPEIER, J.
Capitalismo, Sociglismo y Democracia, Folio, Barcelona, 1984, pp. 321-83.

6. Un buen estudio sobre esta conceptualizacién es el realizado por HINKELAMMERT,

Franz: "Democracia, estruciura econdmico social y formmacién de un sentido comin

legitimador” en CORAGGIO, José y DERE, Diana (coord.): La rransicidn diftcil, Siglo
XX1, México, 1986, pp. 379-401.

7. Un buen ejemplo de lo dicho fue la proliferacidn de estudios sobre el cardeter de las die-
taduras y alternativas democriticas. Véanse, por ejemplo, O'DONNELL, Guillermo: EI
estado autoritario burocrdtico, Belgrano, Buenos Aires, 1982. VVAA: El conirol poli-
tica en el Cone Sur, Textos ILPES, Siglo XXI, Miéxico, 1978, VVAA: La militarizacion
del Estado Latinoamericano, Coadernos teorfa y prictica, UNAM, México, 1985.
CAMACHO, Daniel (coord): Awtoritarismo y alterativas populares en América
Latina, Ediciones FLACSO, San José de Costa Rica, 1982, VVAA: Proyvectos de
recambio y fuerzas internacionales en los ochenta, Edicol, México, 1980. Asimismo, un
buen esfuerzo de segnimiento puede realizarse a wavés de la Revista Mexicana de
Sociologia que signié de cerca el debate. ,

8. Son casi los propios titulos de las obras de los antores citados los gue indican el tipo de
problemdtica a que se aludfa. Véase: MEDINA ECHAVARRIA, Luis: Consideraciones
socioldgicas sobre el desarrollo econdmico de América Lating, Solar, Hacheie, Buenos
Adres, 1964. GERMANI, Gino: Politica y sociedad en una dpoca de transicion, Paidos,

Buenos Aires, 1974. PREBICH, Raul: Transformacidon y desarrollo, la gran tarea de,

América Lating, Fondo de Cultura Econdmica, México, sf. .

8, Véase GONZALEZ CASANQVA, Pablo: La democracia en México, ERA, México,
1965 y Sociologfa de la explotacién, Siglo XXI, México, 1968.

10. La bibliografia sobre la dependencia y el pensamiento critico y sus autores es lo sufi-
cientemente amplia como para citar en extenso toda la riqueza del debate. S6lo sefialar
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que, 2l igual que en fa sociclogla definida como "cientifica”, los titulos son clasificado-
res de Ja dindmica expuesta: CARDOSO, E H. v FALETTO, Enzo: Dependencia y
desarrolio en América Lating, Siglo XXI, México. DOS SANTOS, Teothonio:
Socialismo o fascismo, el dilema de América Latina, Periferia, Buenos Aires. GUNDER
FRANK, Andsg: El desarrollo del subdesarrollc, varias ediciones. STAVENHAGEN,
Rodolfo: Siete tesis erréneas sobre América Latina, varias ediciones.

11. Uno de los primeros textos que planteé el problema en estos términos fue el coordi-
nade por LECHNER, Norbert: Estaa'o ¥ polmca en América Latina, Siglo XX,
Mexico, 1981.

12, Consiiltense las declaraciones de Eduardo Frei después del golpe militar de Chile: "El
Mercurio”, Internacional, 14 de septiembre de 1973.

13. Un e;emplo de lo apuntado lo constituye 1a argumentacidn presentada por MOUL[AN
Tomis, en su libre Democracia y socialismo en Chile, FLACSO, Santiago de Chile,
1983, p. 165: "La democracia era aceptada como lo dado, definida como necesidad his-
16rica, no s61o por la objetividad de lag limitaciones de 1a clase obrera para construir una
alternativa, sino también porque proporcionaba un 4mbito de negociacion y porque per-
mitfa el acceso a ciertas "cuotas” de poder. Aungue no la vivia ideoldgicamente como
su mundo, la izquierda esta alli tanto porque se le impenia como lo existente, como por-
que establecia con ese orden una relacitn instramental".

14. Hacemos referencia al trabajo de NUNEZ, Crlande y BURBACH, Roger:
Democracia v vevolucion en las Américas, Vanguardia, Nicaragua, 1986. En dicho tra-
bajo se dice: "sin embargo, la izqnierda latinoamericana tiene un pasado poco claro
cuando se trata de erigir la bandera de la democracia: por afios, ha ignorado climpica-
mente el asunto de la democracia politica. Tanto en los Estados Unidos como en
América Latina, ha irrespetado 1a democracia [...]". Cuestidn bastante discuiible cuan-

do no falsa. Sin embargo, no lejos de lo expresado per Moulian v que, adem4s, coingi-

de con lo desarroliado por la nueva derecha. Veamos en el pirrafo siguiente esta cone-
xidn: "se puede afirmar que un régimen democritico no resuelve por sf solo determina-
dos problemas econémicos y sociales; se puede decir, también, que por sf solo no supc-
ne la consecucion de determinados objetivos socialistas, pero la afirmacion de que s6lo
vale en funcién de determinados contenidos, exhibe el menosprecio de la democracia
frecuente en la izquierda”. PEREYRA, Carlos: Democracia y revolucion, Nexos N° 97,
México, enero, 1986, Cita tomada de CUEVA, Agustin: Las derrwcracras resrrmg:da.s
de Américe Latina, Planeta, Ecoador, 1988,

15. Un excelente trabajo, a parte claro estd de las propias obras de Marx v Engels, es ¢l de
ROSENBERG, Arthur: Democracia y secialismo, historia y politica de los titimos
ciento cincuenta afics, 1789-1937, Cuadernos de Pasado y Presente, Siglo XXI,
Meéxico, 1931,

16. RUIZ, Eduardo: "América Latina en el umbral del siglo XXT" en ROTTMAN, Marcos
y CASTRO GIL, Carlos (coordy. América Latina entre los mitos y la w‘opz’a, edit.
Complutense de Madrid, 1990, p. 105.

17. Véase GONZALEZ CASANOVA, Pable: "Cuando hablamos de democrama de qué
hablamos", Revista Tareas, N° 63, Panam4, 1986, p. 109,

18. STEPHAN, Alfred: "Caminos hacia la democratizacion: consideraciones tedricas y
anAlisis comparativos” en O'DONNELL, Guillermo: Transiciones desde un gobierno

f
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autoritario, Yol. I, Paidés, Buenos Aires, 1988, p. 134,

19. TORRES RIVAS, Edelberto: "La democracia electoral y sus dificultades en América
Latina", Ponencia presentada al 30 aniversario CELA, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, UNAM, México, Septiembre, 1990, Mimed, p. 2.

20. Véase CUEVA, Agustin, op. cit. pp. 28-9.

21. Véase KRAUSE, Enrique: Por una democracia sin adjetivos, Joadquin Mortiz/Planeta,
México, 1986, pp. 44-52.

22. Véase nota n® 18. Los adjetivos de democracia commesponden a los desarrollados por
O'DONNELL, $uillermo: "Introduccion a los casos latinoamericanos” Vol, II; O' DON-
NELL, Guillermho y SCHIMITTER, Philippe: "Conclusiones tentativas sobre democra-
cias inciertas” Vol. IV: PRZEWORSKI, Adam: "Algunos problemas en el estudio de
transicién hacia la dempcracia" VOL. [T )

23. TORRES RIVAS, Edelberto: "Centroamérica: democracias de baja intensidad”" en
Estado, democratizacion y desarrollo en Centroamérica y Panamé, ACAS, Guatemala,
1989, pp. 266-79.

24, Véase LECHNER, Norbert: Los patios intericores de la democracia: sub]euwdad ¥
politica, Fondo de Culrura Econéimica, Chile, 1990 {recoge sus trabajos publicados en
revistas en los afios 30).

25. Véase PORTANTIERO, Juan Carlos: La produccion de un orden: ensayos sobre la
democracia entre el estade v la sociedad, Nueva vision, Buenos Aires, 1988.
Especialmente pp. 149 y siguientes.

26. MOULIAN, Tomés: ap. cit. .

27. FLISFLISCH, Angel: op. cit., p. 119.

28, PORTANTIERO, Juan Carlos, op. cit., p. 149.

29, Un trabajo concluyente donde coinciden globalmente la nueva derecha v la social
democracia de Europa, Japén y los Estados Unidos es el texto publicado como informe
de la Comisién Trilateral de jupio de 1990. LANDAU, Geoige; FEQ, Julio y KAI-
MASA, Alnro: Los desafior de América Latina, Tecnos, Madrid, 1990,

30. Datos tomados de MAIRA, Luis: "América Latina en el coniexto intermacional®.
Ponencia presentada en el 30 aniversario del CELA. UNAM, México, septiembre,
19980, Mimeo.

31. GONZALEZ CASANOVA, Pablo: "Cuando hablamos de...", op. eir, p. 108.

32, Para un estudio comprensivo de la historia y su vinculacién con direccionalidad y
orientacién de lo politico, véase; ZEMELMAN, Hugo, De la historia a la poiftica.: ia
experiencia de América Lating, Siglo XXT-UNU, México, 1590,

33. Como sefiala Francisco Weffort en su bibro ; Por qué la democracia? (aunque su expli-
caci6n se limita a Brasil su contenido se puede hacer extensivo a todo América Latina):
"La verdad es que en 160 afios de historia independiente, Brasil no tuvo la oportunidad
de comrobordr la tesis de que la democracia ¢s por excelencia la forma de dominacién
burguesa. Si Marx hubiese sido brasilefio, con seguridad, habria dicho que la dictadura
es la forma por excelencia de dominacién burguesa. ¥ tal vez bubiera dicho tambign,
que la democracia es la fornma por excelencia de la rebeldia popular”. Cita tomada de
CUEVA, Agustin, op. cit.

34. Para un gstudio de esta etapa histérica de Amenca Latina y la forma de dommamén
oligdrguica pueden consultarse lo siguientes textos: ZEA, Leopoldo (comp:}, Ef positi-
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vismo en América Latina, Ayacucho, Caracas, Venezuela, Vol. T, 1980. ROMEROQ, José
Luis (comp.) Pensamiento conservador, Syacucho, Caracas, Venezuela, 1973. GAR-

CIA CATDERON, Francisco Las demacracias latinas de América, Ayacucho, Caracas,”

Venezuela, 1979,

35, Frase de Agustin Edwards, toimada de RAMIREZ NECOECHEA, Herndn: Historia
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