En este libro —dice el profesor Solon Barraclaugh— “se
examinan los cambios que han ocurrido en la estructura agraria
en la Gltima década no sobre la base de datos secundarios o de
meras especulaciones, sino sobre investigaciones empiricas de
terreno. Ofrece una vision historica del proceso chileno dentro
de la evolucion reciente de comunidades rurales, haciendas y
organizaciones tanto campesinas como patronales. Fs mds,
pretende entender lo que pasé y comprender como afectod a los
distintos grupos sociales y como ellos vieron estos aconteci-
mientos™.

Sergio Gomez es profesor investigador de la FLACSO-Chile
y es autor, entre otros, de Movimiento Campesino Chileno y
Los Emptesarios Agricolas, ambos publicados por ICIRA.
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PRESENTACION

la mcorporacmn de las comumdades campesmas tradicionalmenite autosufi-

cientes en gran-medida en alimentos, a los ‘sisterhas agricolas comerciales, e~
motivo de 1a transformacién de las estructuras agrarias tradicionales en todas = = -
‘partes del mundo. Este proceso crea grandes trastornos sociales y serias dificulta- ~ | ~
des para la gente afectada. Histéricamente, este proceso de transformacién -
social comenzé con las Hlamadas *‘revoluciones comerciales, agricolas ¢ industria- ..

les” en Europa y afecta“ahora a casi toda la poblacién mundial. No es posible -,
prever todas las consecuencias en los paises no industrializados de hoy, pero- .-
©es claro que sus poblaciones rurales estin suffiendo dificultades del mismo -
orden que sufrieran las poblaciones ¢ampesinas de Europa en los snglos XVIH.

y XIX, cuando fueron desraizadas de su modo tradicional de vida, con el proble: .

ma adicional de que hoy ya no. quedan contmentes despoblzdos hacia adonde =
_emigrar, '

- Este procese de incorporacion campesma va acompaiiado de la expanswn-l
de las organizaciones agroindustriales, 2 menudo bajo control de- corporaciones
transnacmnales La gente rural deviene mds y mds dependiente de los bienes de -
. ‘coisumo y de los insimos productivos del mercado. Al mismo tiempo, Iz trans. .
. nacmnalxzamén dé la produccion industrial estd conduciendo a una nueva - .-
division mundial del frabajo, lo que deja pocas oportunidades de una alternativa . -~ )
de empleo productivo a los campesines. Por otra parte, la produccion de alimen- - R

tos bisicos para el ‘consumo local es & menudo reemplazada por la produccién

‘agropécuaria para la exportacién, lo que resulta frecientemente en una dlsml L i

nucuf)n de 1os mveles alﬂnentarlos 1ocales

El 1mpacto de este’ Procesc global de mcorporamon campesma y acumulacmn
de capitales, vigente durante los ultimos tres o cuatro siglos ha sido sumamenite ~ ¢ .
‘diverso a nivel de pafses y, alin mis, al nivel de lis comunidades locales; y .- - -
depende tanto de las estructiifas socioetondmiicas 1ocalés, como de las.estiucty. |,
ras nacionales'e internacionales del momento y de las intefacciones entre ellas '

Es evidente que los impactos del proceso son ‘también modlﬁcados por las
_ polfticas gubemamentales, pero hay que recordar que los gob1emos dependen " .,
de los grupos. soc;ales y economlcos que los apoyan dentro del pafs y fuem de .. .o

el

"No es comin que los campesmos Y aun mds, los traba]adores sin tierra

consutuyan un grupo de apoyo importante para el gobierno, con ¢l resultado

que en la mayoria de los casos 1os costos dé las transformaciones sociales termi- ..
“‘nen cayendo sobre sus hombres. Hay. excepmones en donde; por una u otra. - - '
" razon, han existido alianzas entre grupos pudientes y grupos campesinos que
'produjeron estrategias de desarroflo tomando en conslderacion al campesinado.
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" 'Estos ¢asos no son cornentes y depénden no sclamente dé'la estmctura agxaria
y la organizacién campesina sino también de la estructura del poder en todo el .
sistema social nacional y de sus mteracc:ones con los smtemas localés e interna-

cmnales

Chile @s un caso espec:almente mteresante ya que fue uno de los pnmeros
paises que en América Latina se urbanizé y, en donde el sector agricola perdid

su importancia, tradlmonalmente dominante. Esto debido, en gran parte, al -

. desarrollo de la mineria. Los problemas agrarios y, en particular, los problemas
. campesinos, han sido una preocupaci6n polftica desde comienzos de siglo, Exis-
ten desde entonces estudios sumamente buenos en el contexto latinoamericano

" que analizan estos problemas. Mé refiero, entre otros, al estudio 'dé Jorge

- McBride (1936 Chile’s Land and Society, American Geographm Socmty Research
- Series, New York, 400 paginas), al estudio de Mario Gongora (1960 Origen dé
.. los inquilinos de Chile Central, Seminario de Historia Colonial, Universidad de
Chile, Santiago, Editorial Universitaria, 168 paginas), y al estudio de Rafael

- Baraona sobre Putaendo (1961 Valle del Putaendo: Estudio de estructura
agrara, Umversldad de Chile, Instituto de Geografia, Santiago, Editorial Umver-'

_sitaria, 382 péiginas).

Con el nnpulso reformista de la Conferenma de Punta del Este, de 1961,
el gobxemo de Alessandri adopto la primera ley sobre reforma  agraria.

" Como reslitado de este mismo impulso, el Comité Intéramericano’ ds Desarrolio

Agricola (CIDA) auspici6 el estudio de un analisis- -integral de la tenencia de la
tierra y el desarrollo agncoia en .varios paises, siéndo Chile uno de ellos,
- .Bsta investigacion fue realizada por el Instituto de Economia de ia Universidad
de Chile en colaboracién con muchas otras instituciones chilenas y estimulé una
- serje de estudios sobre problemas agrarios a todos los niveles en el pais. El

~ gobierno de esa época, ddndose cuenta de la necesidad de contar con informa-

ciones confiables sobre Io que estaba sucediendo con la estructura agraria y con

los distintos grupos sociales incluidos en ella, asi como también tomando en.
* cuenta la necesidad de contar con funcionarios y lideres campesinos capacitados

para implementar sus politicas agrarias, cre6, con el apoyo de la FAQ y del

~.. PNUD, el Instituto de Capac:tac:on e Investigacién de la. Reforma Agraria, =

ICIRA

. ICIRA auspicié numeroso estudios con esta finalidad, incluyendo uno sobre
la historia de la organizacion campesina. Este estudio, publicado en 1970, bajo
el titulo “Movimiento Campesino Chileno™ y cuyos autores fueron Almino

_ Affonso, Emilio Klein, Pablo Ramirez y Sergio Gomez, fue uno de los mds -

B importantes. Mds tarde, en 1972, ICIRA public el estudio de Sergio Gomez
titulado “Los Empresarios Agrlcolas”, ¢l que ayudd de manera importante

a comprerider los conflictos rurales de Ja época. ICIRA prepard también el '
-anglisis mds completo posible en el momento sobre los cambios en‘la estructura

agraria ocurridos desde la publicacién del estudio CIDA, en 1964, junto con

~ . un anilisis de los problemas de coyuntura de la reforma agraria. Serg;o Gomez

et

. contribuyd tamblen, en forma importante, a ¢ste trabajo que aparecid pubhcado o

en México por la Edltonal S1glo Vemuuno ba]o el titulo "Dlagnéstwo de'la

R.efurma Agmm Cinlena”
Uno de los. objet:wos de ICIRA fue el de formar investigadores sobre proble-

| mas agrarios en el pais. El libro actual de Sergio Gémez demuestra la eficacia de -

ICIRA, en el logro.de ese objetivo. En este libro, Sergio Gémez oftece un andlisis'

“lo mis incisivo. y claro posible con la informacién. disponible, de 1o que sucedié

en la estructura agraria chilena durante la ¢ltima década. Lo hace no sobre la
base de datos secundarios o de meras especulaciones, sino sobre investigaciones

- empiricas en el terreno, aungue-debid enfrentar muchas hmitac:ones de recursos _ '

y de todo tipo para realizarlo.

" El libro que ahora presento ofrece una vision histérica del proceso chileno.
dentro de la evolucién reciente de muchas comunidades rurales, hac:endas y
orgamzacmnes tanto campesinas como patronales.

Es més, pretende ‘entender lo que pasé y comprender como afectd a los
distintos grupos soc_é.ales ¥ c(‘)mo ellos vieron estos acontecimientos.

El autor no ermte gmczos ni pmta en negro y blanco lo que sucedm

lntenta ayudar a comprender lo que pasé ylo que puede pasar en el futum

Solon L Barmclough
- Director
Unated Nations Research -
Institute for Social Developnwnt
“UNRISD

" Ginebra, Octubre de 1982
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INTRODUCCION o

Los Capitulos que forman parte de este libro constituyen un cbnjunto de
trabajos que tratdh sobre tres temas centrales.. Por una parte, las organizaciones

© campesinas; por-la otra, la§ empresariales, Ademads, se examina algunas conse-

cuencias de- las’ modificaciones en la ténencia de la tierra. Los tres temas s¢
refieren a Chile y cubren el perfodo de tiempo de los Gltimos 15 afios, con espe-
cial énfasis en los afios 1973-1980, en la medida que con anterioridad al Gobier-
no Militar exists una amplia bibliografia sobre problemas rurales en general y
sobre estos temas en partlcular (ver bibliografia). .

Desdé la partida debemos dejar en claro que abordar esta tarea es extraordina-
namente dificit de iograr, al menos por dos motivos. o _ -

En ‘primer lugar, porque estimamos que escribir sobre la “agricultura chile-
na” es una ficcibn que no tiene correspondencia con la reatidad en -términos
de una determinada estructura y su correspondiente dindmice. Por lo tanto,
habrfa que hacer un esfuerzo por ubicar unidades de anilisis que den cuenta de

- Ia heterogeneidad estructural que ha caracterizado a la agricultura de los paifses
. Latinoameticanos, Chils entre ellos, ¥ que se expresa en una diferenciacidn regio-

nal y productival.

En ¢uanto a la dlferenaacmn re.gwnal hay que conmdera: una doble dimen-

-sién. En términos longitudinales podriamos mencionar las regiones: norte chico,
.centro norte, central, centro sur y extremo sur. A su vez transversalmente, en fa

medida que el pafs presenta un relieve uniforme con la Cordillera de los Andes

“en su limite oriental, una zona de pre cordillera, un llano intermedio y una

-suave Cordillera de la Costa, cada una de las regiones antes indicadas debe ser’
nuevamente diferenciada. Esta diferenciacién regional es importante de conside-
rar por cuanto permite ‘distinguir distintos tipos de estructuras- agrarias con
historias de ocupacién y uso del suelo diferentes; distintas formas de organizar

* la produccidn; especializacion preductiva de acuerdo a las condlcmnes agroecolé-

gicas de las regiones y la aplicacién de poht:cas estatales que han fomentado
dicha especializacion.

Por otro lado, en términos de diferenciacién productiva, hay que considerar
1a coexistencid entre una agricultura capitalistz v una agricultura campesina que,
en definitiva, es la nueva version del superado comp]ejo latifundio-minifundio..
Mientras 1a agricultura capitalista opera con categorias tales como ganancia;
salario, etc., la agricultura campesina opera con categorias de reproduccion de
condiciones de vida y de trabajo, fuerza de trabsjo familiar no remunerada.
etc. Para entender la dindmica de esta diferenciacién productiva hay que consi-
derar las diferentes posibilidades de acumulacién que tienen las empresas capi-

talistas, asf como los procesos de descompasicion que se observan al interior
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. -del campesinado. En el primer caso, es preciso tener en cuenta las princiﬁalés :
vias de modernizacion o desintegracién que han tenido los predios medianos y

grandes. Ellas tienen que ver con variables tales como: ) si s¢ trata de predios

. rgnt_ados o explotados directamente por sus propietarios; b) nivel de capitaliza-
cidn; ¢} us6 de tecnologia; y d) acceso a los mercados de insumos y productos.
-Una variable fundamental, en las posibilidades de modemnizacién o desintegra- .

c16n de_. los predios m;dianos-y_grandes,- radica en el hecho de que sus propieta-
rios _lf: inyectdran capitales a ellos —originados normalmente en otras actividades
economicas— o solamente extrajeran excedentes de los predios sin que efectua-

. 1an reinversiones en ellos.. Por lo .general, los predios que logran modernizarse

tienen una capitalizacién externa. Sobre este punto planteamos la. hipétesis de
_qu_e‘las grandes fortunas de este pafs tuvieron su origen en actividades mineras
y!o financieras y que parte del excedente generado en éstas, fue posteriormente
invertido en el campo. ' : '

T . . e

En e] segundo caso, hay que considerar lo§ mecanismos que determinan la
situacién de que al-interior de las comunidades campesinas unes puedan pasar
& una agriculturs comercial mientras otros se degradan y prolétarizan. Elic tiene
que ver ademds ‘de la ubicacién geogrifica de las comunidades, con - factores

individuales, demogrificos y econdmicos. La herencia, ya sea en forma directa

oa tl_-avés del matrimonio, el niimero de hijos que permanece en el campo y que
trabajan para el campesino, el éxito o et fracaso que tengan en negocios no
agticolas, etc. son determinantes en las posibilidades de expansién o de empo-
brecimiento, o : - .

* "La segunda dificultad que se enfrenta para escribir sobre la situacion det
campo en la actualidad, se refiere al hechio ‘de que las transformaciones no se
encuentran cristalizadas en una estructura relativamenite estabitizada ¥ que los.
efectos de las diferentes politicas publicas aplicadas no terminan con la modifi-

cacién dg ellas, sino que algunas tardan afios y decenios en madurar,

-\-Teniendo en cuenta lay precauciones planteadas, nos proponemos en’ esta
Iptmduocién entregar elementos que hagan comprensible ¢l contenido-de los
s._lguiemfes Capitulos y que como ya se ha dicho, tratan sobre organizaciones
campesinas, empresariales y cambios-en la tenencia de la tierra; Planteamos que
la_ bas.e estructural que explica la 16gica que tiene el comportamiento de las orga-
nizaciones campesinas y empresariales, asf como las politicas frente a la tenencia

.de la tierra, radica en los diferentes modelos de desarralio que ha tenido el pafs

¥ &l papel que le corresponde al sector agropecuario en é1.

-Tom‘a'mdo_ en _i:uenta. este planteamiento en lo que sigue ofreceremos el con- -
- texto historico que servird como antecedente para los siguientes Capitulos que

se centran en los ditimos 15 afios.. C

" Hasta la década. del treinta, Chile era un pais cufa economia se basaba funda.

mentalmgnte enla minerfa volcada haciz el mercado externc y enfa agricultura.-

10,
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- Dentro de esta dhitha 'ra_ma: piodﬁéﬁva-sélo cabfa a. ofganizacion de los

‘empresarios. -Los  trabajadores agricolas:y-los- carnpesinos, en general, tenian

impedimentos estructufales para organizarse. Los campesinos por su atomiza-

cién y-falta de apoyo externo; los trabajadores de las haciendas porque uno.

de los supuestos del funcionamiento de éstas era ‘que la masa laborat n6 tuviera .
.organizacion que representara auténomamente sus intereses. .- o

- Como ya se ha dicho, diferente era el caso.de los empresarios. Estos ya en
1838 constituyeron la Sociedad Nacional de Agriciitura (SNA) que, en la pricti- _

“ca operaba como un ministerio privado del ramo. La influencia de la SNA. no

séto en la agricultura sino en todos los dmbitos de 1a vida nacional ha sido
ampliamente analizada?®. . CL o g o .

Desde la década del treinta se observan dos procesos contradictorios: Por
tna parte, se van creando condiciones. objetivas. que posibilitan la organizacion’
sindical en ¢! campo; por la otra, se seprime la organizacién sindical. Veamos
como operz cada uno de estos dos procesos. ’

En cuanto al primero, €s necesario mencionar al menos cuatro elementos que
conducen a viabilizar la organizacion sindical a nivel de las unidades productivas.
En primer lugar, se observa una cierta subdivision de las grandes haciendas con

el consecuente deterioro de las instituciones de apoyo que aseguraban la estabi-
. lidad de éstas. En segundo tugar, habria que mencionar Iz ; rogresiva urban’-

cién del-mundo rural que se traduce en un acercamiento del campo a la ciudad
y l& rupture del aislamiento anterior. En tercer lugar, se.observa upa prolfetaci- -

~zacion creciente de 1a fuerza de trabajo en los grandes predios®. Por un lado, -

hay una disminucién absoluta del nimero de inquilinos; por ¢l otro, los

" inquilinos van recibiendo cada vez mds su salario en dinero y, por lo tanto, se

les van reduciendo sus ‘regalias productivas*.. Por wltimo, hay que sefialar el

- deterioro de las condiciones de vida y de trabajo que experinientan Jos asalaria-

""do furales, como se demostrard m4s adelante.

-

En la medida que se van creando estas condiciones, cuando ocurren situacio-

" nes de apertura politica, se producen oleadas sindicalistas en el campo. Estas

corresponden a las campafias electorales de 1938 y 1946 y duran hasta los prime-
ros meses déspués que asumen la presidencia don Pedro Aguirre Cerda y Gabriel
" Gonzilez, respectivamente. Normalmente estas oleadas consistfan en la constitu-
cion de sindicatos —siempre con ayuda externa—; la presentacion de pliegos de-
peticiones y eventualmente en la realizacion de una huelga. . '

Pero estas oleadas sindicalistas terminan en fuertes fesacas que consisten
en la represion directa hacia los dirigentes y socios mis activos y en el impedi-
mento, ya sca por la via administrativa o legal, para. que se’organicen sindicatos
‘en &l campo. En 1939 se impidié mediante una simple orden administratjva del

Ministerio del Tfabajo® que prohibia a los Inspectores del Trabajo asistir 2 las .

reuniones de cafistitucion de sindicatos en el campo. En la medida'que lapresen- -
cia de dichos. funcionarios era un requisito establecido en la'ley para la consti~

Il
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“tucién de los sind:'cat'os, en la préicticd se tfataba de unz prohibiciou' ‘El afio

1547 se usd un expediente mis_sofisticado, med:ante la- dictacion de la- Ley

8.811 denominada de “smdlcahza_r::mn campesina”. Era tal el mimero de requi-
“sitos impaosibles de cumpliry tan escasas las actividades que 1os sindicitos podian

. desarrollar que hubiera sido mds simple una ley conun art1culo dnjco: se prohi-

be constituir sindicatos en el campo

- {Cémo se puede explicar esta persistente oposicién a la constitucion de
sindicatos agricolas, sobre todo mientras paralelamente se permma la constitu-

'(flén de smdlcatos entre los traba]adores urbanbs" :

 Existeni. pactos exphmtos como fue el caso entre el Partldo Liberal 'y ol
entonces candidato Gabriel Gonzilez donde se le condiciona el apoyoen el Congre-
so Pleno para que este ultimo pueda asumir la Presidencia .de la Republica
siempre que diera garantias de que no se- permitiria la sindicalizacion en el

_ campo. Este es, por lo demds, el origen real de la Ley 8 811

. Creemos que la respuesta nuevamente se pueden encontrar en el modelo de
.desarrollo que asume &l pafs; en el rol que el sector agricola debe jugar dentro

de-€l; y en las posibilidades de expresién gue, en corisecuencia, tienen los- -

dlferentes sectores del campo. .
]

El mode!o de desarrolio de subsntumon de 1mportacrones ode’ cremmtento;

haicm adentro” redefine el -papel -del sector agricola y modifica las relacnones
entre los dllerem.es grupos sociales. s .

: En pmﬁer lugar, el sector- agrlcola debe volcarse definitivamente a abastecer
el mercado interno, ya que al aumento de la poblacién debe agregarse la crecien-
te urbanizacién. del pais. En segundo lugar, debe proporcionar la reserva de
fuerza de trabajo industrial y de servicios que requlere este modelo. :

Por otra parte, hay que recordar que- el proletanado mdustrlal po'seé't'lna
cierta- capacidad de presién gracias a la organizacién sindical -a-pesar de -sus

. avatares— y, por lo tanto, tiene condiciones para eXigir mejores salarios y condi-

ciones de vida. Bn la medida que una parte importante del gasto.de los obreros
es- dedicado a 1a alimentacién, una manera eficaz de controlar los salarios urba-
no es la mantencion de precios internos relativamente bajos para los productos
agropecuarios y una subvaloracién del precic del délar como una forma de

: desmcennvar fa exportacién de dichos productos. - .

" ‘También hay .que recordar que por esta fecha los empresa.nos agncolas tenian
mfluenc:la en la estructura de podér y. por lo tanto, fueron capaces de lograr

' compensaciones frente a los llamados precios- polfticos y al bajo precio del
délar. SeRalaremos solamente dos. En primer lugar hay que sealar la concesion. .

_dé credltos, insumos en generaly” fletes, etc. subsidiados por el Est,ado. Por
“iltimo, estd la seguridad que recibieron de que ¢l Estado no permitirfa i orga-
nizacién smdlcal en el campo y, de este mada, el costo de la mdustnahzacmn no

" de ganancla

~ serfa pagada por ‘el sector agricola en su conjunto sino por el eslabén mds débil

de la cadena: los asalariados rurales. En la medida que la tasa global de excedente

* para la agricultura disminuta, mediante 1a represién hacia los sindicatos se padia

traspasar ¢l costo hacm los. asalariados,: manteniendo los empresanos U - tasa

Pero, la aplicaciéﬁ de este modelo; en def‘nitivzi, debilitars el orden tradicio-
nal en el campo y crears las condiciones para su ruptura;

Por ung parte, se produce un detenoro en las conchcmnes de wda de los asala-

rlados como ha sido demostrado por diferentes autores®

' Por la otra, desde la década del 30 —con la melantacmn del, modelo de desa-
rrollo hacia adentro— se tomienza a. observar el trinsito de latifundios tradicio-
nales hacia empresas agricolas modernas en algunas zonas det pai’s. En este punto

©es necesario retomar el concepto de heterogeneidad estructural de la agricultura

chilena, por cuanto el efecto de este modelo de desarrollo no es homogéneo

. a nivel de las unidades productivas. Por ello, el diagnéstico que se manejaba

sobre ¢l sector agropecuario & coinjenzos de la década del 60, que gruesamenté

sefialaba la existencia de haciendas econémicamente ineficientes’y socialmente
injustas y un sector campesino generalmente empabrecido, era cierto, pero al -

mismo tiempo parcial, Sélo daba cuenta del sector tradicional de la agricultura,

" pero dejaba de lado al sector mds moderno, que por cierto existia y con mucha

fuerzd en -algunas zonas, ¥ no recogia el comple]o mundo de: Ia diferenciacion
que se daba en la economia campesina.

A través de diferentes Capitulus que siguen, especxalmente ent el pnmero,
enfatizamos el profunde significado politico que fuvo Ja.reforma agraria. En

- sintesis, se pretendi6 superar una situacién definida como socialmente injusta

para los trabajadores agricolas, alterar Ta estructura de poder y lograr el apoyo
politico de los pobres del campo hacia quienes enarbolaban las ideas reformistas.
En esta infroduccién interssa. sclamente subrayar la iogma econdmica que

. también explica la reahzacwn de la reforma : o - —

Para comprender la primera etapa de 1a reforma agraria es necesario conside-

rar, por una parté. 1a nueva fase que enfrentaba el modelo de desarrollo la dife-

renmacmn geografica y lahe terogeneldad estructural

En cuanto a lo primero, hdy que sefialar que el crecimiento industrial reque-
ria de la ampliacién del mercado intetno,-para lo cual era necesario inicorporar
al consume a vastos sectores sociales que estaban fuéra del mercado de bienes

_industrigles, entre otros, a una mayoria de asalariados rurales y campesinos con

tierras. Se trataba, en -otras palabras, de modernizar a los sectores mas atrasados
del campo para qué se incorporaran al desarrolio. Por ello, la reforma agraria

‘durante eésta etapa planteaba la expropiacién de. los predios mal explotados y

gbandonados que fundamentalmente se encontraban en la zona central. Por su
parte, los empresanos €n proceso de modernizacion recibirfan un fuerte apoyo
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‘del Estado, tanto aquellos_ que se encontraban en la zona central como la mayo-

ri'a de la ZOII& centiro-sur.

Este ob]etnro de amphaclén del mercado interno €s o que tamhwn ayuda a
‘explicar —junto con la profunda significacién polxtzca que analizaremos deteni-

" damente mids adelante— e} respaldoc que recibe el movimignto sindical en el
-campo asf como los programas de apoyo hac1a los pequenos propletanos '

~La segunda etapa de la reforma agraria, CtJl‘lSlStla en la expropmcwn masiva
de predios, limitando la superﬂcle al margen de la calidad de 1a explotacion de la

tierra y de otras variables, tiene su explicacién en la politica de profundizacion -

de la democracia que perseguia el Gobierno del Presidente Allende. Pero, ¢l
hecho de plantear como expropiables todos los predios superiores a 80 hectareas
‘de rego bésico unphcaba una simplificacién de la realidad en aras de una ope-
racionalizacion para el cumplimiento del programa de Gobierno. Por aqueila

época exijstian predios que contaban ¢on una superficie superior a la sefialada -

que, ademds de ser empresas eficientemente explotadas, ofrecian adecuadas
condiciones de vida y de trabajo a los campesinos y, por lo tanto, estos dltimos

no estaban interesados en su expropiacién. Por cierto, también existian predios -

cont una menocr superﬁc1e en los cuales los trabajadores presionaban por la

- expropiacion dadas las pesn‘nas condm:ones de v1da que tenian y el ineficiente
_ usc de los recursos.

Es necesario dejar establecido que durante todo ¢l periodo de la reforma
muchas empresas medianas que permanecieron en el sector privado continuaron
el proceso de modernizacién. Por un iado, por los estimulos’ que siguieran
recibiendo desde el Gobierno (créditos subsidiados, ete.); por el otro, debido a
diversas iniciativas propias como una forma de evadir la expropiacion. .

Ademas y consecuente con-la politica ‘de profund;zacxon democritica, todas
las organizaciones que representaban a los diversos sectores sociales del campo
tuvieron plena libertad en su accionar, entre ellas las organizaciones empresaria-
les, y, por supuesto, todas las organizaciones campemas fueran estas de 0p081

cién o de apoyo al Gob1ern0

Bl Gobierno Militar ha revertido por completo el modele de desanollo que ol
pais se habia dado en los Gltimos 40 afics redefiniendo el rol que el sector agri-
cola debe jugar en él. En la medida que este libro analiza fundamentalmente este

: perfodo el tema del rol del sector y la cabida de las diferentes organizaciones

serdn tratados en los préximos capitulos. Por zhora sélo interesa seftalar que el
nuevo modelo importa la inexistencia de cualquier tipo de organizaciones repre-
sentativas de los intereses de 105" diversos sectores del campo, salvo los que se
benefician con el nuevo modelo ¢ los que por la-primacia de su adhesién ideolé-

. gica respaldan al Gobierno al margen del hecho real que su polmca ob_;etwamen

te pequdlque a la base que ehcen representar
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FUENTES

Las fuentes utilizadas se basan. fundamentalmente en dos 'ihvestigaciones

- recogiendo. mfon}mcmn de primera mano que hemas desarrollado en Chile en

los itimos afios’. La primera ¢s el estudio “Organizaciones Rurales y Estruc-
tura Agraria. Chile. 1973-1976" y se refiere a los cambios que han operado en la
estructura agraria en el perfodo sefialado desde dos épticas particulares:: como lo
han percibido tanto los campesinos como los empresarios y su efecto sobre sus

‘organizaciones. La segunda, es “Cambios Estructurales en el Campo y Migracio-
.. nes en Chile”. (Estudios de Casos) que llevamos a cabo entre 1977 y 1978 junto
. ~a Marfa Elena Cruz y José Miguel Arteaga. Esta investigacion formé parte del

proyecto sobre’ “Politicas Estatales y Desplazamientos Espaciales de Poblacion™

que se realizé_en América Latina y que fue coordinado por Ramiro Cardona
{Centro Corporacién Regional de Poblacién, Bogotd. Colombia) y Alan S8imonns
(lntemanonal Deveiopment Research Center, Ottawa, Canada). El Estudio chilerio

o realizd conjuntamente FLACSO y CENDERCQ. Este consistio en estudios de

casos de haciendas en diferentes versiones y su ulterior desarrolio analizando las
pos1b|hdades ds generar emplec v, por 10 tanto, la creacién de potenciales
migrantes en tres cortes en el tlempo

Ambas se basan en estud.los de casos ~y no de muestras que perrmtan genera- -
lizaciones— por lo que desde la partida reconocemos la incapacidad de proyectar
1os resultados hacia la tantas veces mencionada heterogeneidad que caractenza .
a la agricultura, chilena. .

Los Capitulos que forman este hbro fueron escritos en diversos momentos
entre 197'? ¥ 1980 y sélo cu'cularon dentro de un pubhco espemalmado

Los Capitulos Iy VI fueron publicados en el Boletm de Estudios Agrarlos del
GEA. El Capftulo Il es parte de la ponencia presentada por el autor at Seminario
sobre “Necesidades Basicas, Tecnologfa Apropiada y Reforma Agraria™ organiza-
do por ENDA y UNICEF, realizado en Dacca, Bangladesh en marzo de 1979 y
publicado en la Revista de Estudios Rurales Latinoamericanos {Vol 4, Nro. 1).
El Capitulo I es una ponencia presentada al Seminario sobre “Dma:mca de la
Econom{a Campesina y el Empleo en América Latina” organizado por CLACSO -
y PREALC en Santiago, en enero de 1980’y publicado en la Revista Paraguaya
de Sociologia y en el libro Economifa Campesina y Empleo (PREALC-OIT,
'1981). El Capitulo IV es un trabajo presentado al Seminario sobre “Economia

' Campesina, . Agricultura y Modelos de Desarrollo” organizado por el Sistema

Financiero Campesino en Cartagena, Chile, a fines de 1978. El'Capitulo VII es
parte de la ponencia presentada al V Congreso Mundial de Sociologia Rural
reallzado en México en 1980 y ha mdo pubhcaclo en varias versiones.

El Capnulo V.es un resumen de un. traba_;o mayor que se reahzo entre los -

-afios 1981 y 1982 en Ia FLACSO y que conto con el patrocineo de la Interame-

-rican- Foundation. Este consistid en un catastro de los organismos de apoyo no’

gubernamentales que operan en la actualidad en el sector rural en Chile. Hemos -
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inclnido* esie resumen ya que nos paréce interesante dli*ulgar el desairollo de

diferentes estrateglas de -apoyo que hoy d1a se nnpiementan en el campo en -

Chile

Cada uno de los Capftulos mantlcne, en lo fundamental el contenido de los
. trabajos-originales, salvo llgeras modlﬁcacmnes para evitar reiteraciones, o actua-
_ l].ZaClOIl de los datos.

: 'ORDEN DEL 'L[BRO

En el Capitulo I se trata Ja relacion entre el desarrollo del movimiento campe-

© . sino y la reforma agraria y sirve como marco de referencia para el resto del libro.

" Se analiza, tanto el perfodo de la emergencia del movimiento campesino 'y la

* realizacién de la reforma agraria, como el debilitamiento de él y la finalizacion
de la reforma. También se analiza el papel quéjuegan las orgamzaclones empresa« e

- nales durante todo el perwdo

Los Capftulos Iy I se refieren especnﬁcamente a los trabajadores agrfcolas
~ que resuitaron. favorecidos por el proceso de reforma agraria. El Capitulo I1

o _suesira las diferentes estructuras agrarias en las cuales participaron los actuales

~ campesinos asignatatios. —desde la hacienda hasta la actual parcela— y la percep-
- "ci6n que tienen sobre cada una de ellas én algunos temas relevantes. El Capitulo
IIf examina el proceso de descomposicion campesina que se observa en 'este

* grupo y avanza una hipotesis para explicar las razones del éxito y del fracaso de

- os "asignatarios. En otras palabras, se analizan ltos factores y mecanismos que
Hevan a que unos pocos asignatarios pasen a una agncultura comercial rmentras
: otros e proletanzan )

_ E[ Capfiulo IV recoge hlstonas de vida de dos dmgentes campesmos La idea,

es ilustrar, desde el punto de vista de un sector de campesinos lo que se ha relata-
do en los capitulos anteriores. El Capitulo V ofrece una visién de conjunto de

los programas de apoyo no gubernamentales que se desarrollan en el campo. -

_ EI Capftulo VI analiza las ‘relaciones entre las orgamzaclones empresariales |
y ¢l Gobiemo Militar. Para ello se ubica la base estructural que da sentido.a las.
relaciones conflictivas entre zlgunas organiziciones empresariales y el Gobiemo, .

Para- ilustrar el accionar de las orgamizaciones y las respuestas del Gobierno, se
_analiza €l conflicto suscitado a partir de la modificacién del arancel para iz leche
. :mporiada en 1977, o

El Capitulo VII avanza algunas hipétesis sobre las prmcnpales caractenst:cas i

de la estructura agraria que emerge luego de la aplicacion de la reforma y ¢ontra-
reforma agranas y las chferentes polfticas que se lian aplicado hac1a el sector.

En los Capitulos que snguen hemos tratado de analizar hechos mds que justi-
ficar o criticar situaciones. Ello es particularmente dificil,’ ya que el perfodo que

L e e e e et ey T et

analizamos- e exageradamente denso y complejo. Hub1era sido ficil recurrir al
expediente de caricaturizar y, por 1o tamto, presentar una époce como dorada
para unos y ‘obscura para otros y tuego contar el cuento al revés. Tampoco
nos interesa describir situaciones demasiado iogicas, donde el investigador se

- acerca hacia el objeto de estudio con un marco, que por cierto es 15gico, con el

objetivo de comprobarlo empiricamente.

. Estamos convencidos que la realidad es un compiejo de tonalidades donde no

. ‘existe simplemente et blanco v el negro. La tarea del investigader es justamente

tratar de captar los diferentes colores y matices. Es lo que hemos intentado refle-

~ jarenlas mguientes péginas.

Vanos colegas. leyeron algunos Capltulos de esté libro € lncneron aportes
substantivos. Quiero agradecer a Enzo Faletto, Augusto Varas, Emilio Klein y
Rodrigo Bafio guienes lo leyeron de corrido y contribuyeron a mejorar la presen-
tacion. Este iltimo ademds, pacientemente coiaboré en mejorar la redaccion.
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ORGANIZACION CAMFESINA Y REFORMA AGRARIA

o

| I ' En este Capltulo se anatiza la part1c1paclon que han tenido 1as orgamzaclones .

campesinas en 11 reforma sgraria en el caso de Chile, desde 1965 en adeiante :
. v¥la reSpuesta pa&ronal '

| :
iﬁ s o ' : ' kN Enla pnmera parte sefialaremos los elementos que hemos tomado en cuerita
: - C : - 4 - pare analizar la evolucién de las organizaciones campesinas en las distintas .
1" etapas il que hemos dividido el Capitulo. Luego, haremios una apretada stntesis.
g de-la situacién en que se encontraban las organizacionss campesinas a comienzos

4 dela década del 60, vale decir, nuestro intento es presentar la s:tuacmn que se
observaba en el punto de partida del periodo que tratamos.

AR _ . . : o I O _' El lapso de tiempo que cubre el Capitulo lo hemos dividido en tres partes, eni’
: S : : ' S " b virtud de las diferentes situaciones polfticas en que las org.aruzacmnes campesmas ~
ey la reforma agraria se han desenvuelto .

} - 1.CONSIDERACIONES GENERALES

Para comprender el desarrollo que ha tenido la organizacién campesina, sobre
todo en un contexto de modificaciones de la tenencia de la tierra, creemos que
¢ se deben tomar en cuenta, a lo menos, los-siguientes- elementos: la estructura
. de-clases én el campo, la organizacion de los empresarios agricolas, y la pol:tma :
~ agraria que u‘npulsa el Esmdo en un determmado penodo

_ A Estructura de clasw en el uampo

a3 e et i s et 2 ey o ot
— -

En la medlda que la organizacibn. campesma se define. por expresar.los: intere- -
i ses de un sector social especifico, elia sélo puede ser entendida si se 1a ubica en el
1 contexto que le da sentido: la estructura de clases. Esta identifica- grupos homo-
F- géneos con intereses esPec:lf‘ cos de acuerdo a su relacidn con el proceso produc-
tivo y con el mercado. Per'io fanto, considerando la estructura de clases se dispo-
ne de un &je ordenador que se basa en la producc:én y su destino para ubicar los

: . infereses especificos que expresan las organizaciones campesinas, asf como las .
o . _ : . B & . relaciones de cqlaboramon 0 de conﬂxcto que pueden tener con otros grupos y -
Lo : S . S .. 4.  conelEstado. .

o | o _ o B. Orgamzaclfmdelos empresanosagncoias

. _ _ . _ | - Como consecuencia directa de lo planfceado en ¢l punto.a-ﬁterio_r, el segundo




elemento que s debe privilegiar para estudiar el desarrollo de las organizaciones
- cantpesinas, es la organizacién que se dan los empresarios agricolas y la actividad -

que ésta desarrolla.

 Varias razones justifican esta afirmacién, '
En primer lugar, en la medida que las organizaciones campesinas, por 1o gene-
~ral, reivindican mayores salarios ¥ mejores condiciones de vida y de trabajo,
entran a disputar con los empresarios el destino de parte del excedente generado
efi el-proceso productivo. Por otra parte, cuando las organizaciones campesinas

impulsan la realizacion de la reforma agraria, estdn cuestionando la base misma . .

~ que define al empresario como actor. Finalmente, en la.medida que las organiza-
- ciones - de campesinos con tierras presionan por modificar politicas miacro-

econdmicas, compiten con los empresarios agricolas en la obtencion  de recursos
" que normalmente son escasos. : o -

En los ejemplos que’hemos esbozado, los intereses de los empfesarios'agn’qo-
las se ven afectados y.en consecuencia usan sus organizaciones —de larga tradi-
cibn-en América Latina— para defender sus intereses amenazados.

(En resumen, la organizacion de Jos emprésarios y la actividad que desarroflan
condiciona ¥ estd condicioriada en un prado importante por el desarrollo y activi- -
dad de las organizaciones campesinas, las que, a su vez, influyen en la politica

- del Bstado. ' o o

C. Polftica agraria del Esiado

*Las posibilidades que tienen los campesinos para establecer organizaciones ¥
‘para realizar movilizacignes dependen en un grado importante de la politica que
impulsa el Estado. Ello no quiere decir que las propias organizaciones no jueguen
un papel en la estructura de poder,-ya que, en definitiva, van 2 condicionar,
junte con otras fuerzas sociales, la polftica que expresa el Estado. Pero, ¢l clima
-social que se crea en torno a la politica del Estado en cuanto a pemmitir, estimu-

lar, dificultar o reprimir a las organizaciones, es fundamental para comprender .

1a evolucién de éstas. Dentro del conjunto de politicas se. deben destacar, por su
' impdrtancia, la que se refiere al drea laboral y la de tenencia de la tierra.- 2

o En consecuencia, cuando analicemos la participacion de la organizacién
campesina ‘en el proceso de reforma agraria haremos referencia a los elementos
que hemos mencionado. . :
2. ANTECEDENTES SOBRE LAS ORGANIZACIONES
AL ANO 1965 i _ :

‘ { A. Organizaciones campesinas

En este punto solo resumiremos los aspectos mas sobresatientes sobre el esta-
20 o o ' -

. del 60, punto de partida del perfode.que nos interesa analizar®.

- doen fué se éncontraban las organizaciones campesinas 2 mediados de la década

.~ La organizacién campesina, especialmente la sindical, mantuvo un lento pero |

- persistente desarrolle a pesar de un ambiente globalmente adverso hasta fines de
- los 50, : " o : : :

_ En esta época se observa un proceso contradictorio. Por un iado, en Ia base

- productiva ‘opera una serie de modificaciones que crean condiciones para'la

organizacién campesina (transito de haciendas hacia empresas agricolas y conse-

cuentemente proletarizacion de la fuerza de ttsbsjo). Por el otro, a nivel super-

estructural se diseflan diversos mecanismos (leyes, érdenes administrativas, etc.)
para impedir que la organizacién campesina se desarrolle:

Como se ha platiteado en-la Introduccin, la imposibilidad de formar sindi: |

¢atos en el campo era un requisito para que funcionara el modelo de désarrotlo
que el pafs asume con posterioridad a 1a crisis del 30. Prueba de ello son los
_pactos explfcitos que ‘se traducen en impedimentos administrativos o legales

‘para constituir sindicatos cada vez que se crean situaciones de apertura politica. -

Estas ocurren durante las Campaiias electorales presidenciales de 1938 y de 1946
'y se mantienen durante los primeros meses de dichos Gobiemos.

_ En estas circunstancias, a huelga de Molina de 1253 ddquiere un significado”
~ especial®. La importancia de esta movilizacion radica en gue a pesar de desarro-

[tarse en plena vigencia de la Ley 8.811 y dela Ley de Defensa Permanente dela
Democracia, resultd-exitosa para los campesinos. Varios factores posibilitaton el
maovimiento, entre ellos, el ubicarse en una zona eminentemente vifiatera gonun

- alto desarrollo de las fuerzas productivas y el apoyo externo -que recibieron.
Gran parte del éxito de esta huelga se explica por la presencia de Emilio Loren-

zini y por el apoyo de don Manuel Larrain, Obispo de Talca.

‘Desde 1958 en :;delah'té,, se prodircen una serie de. hechos que desembocan en

una progresiva activacién de las organizaciones campesinas'y en ubicar la reforma
_ graria como una tarea prioritaria, :

La dictacién de dos leyes-en 1958 marcan foﬁnalmen_te_ el inicio de este
‘proceso. La primera, dice relacion con una reforma a la ley electoral' que asegura-

ba Una mayor libertad para emitir ¢l voto. La segunda, es la nueva Ley de Se-
. guridad Interior del Estado que. deroga la Ley 'dé Defensa Permanente de la

Democracia. Estas dos leyes incentivaron notablemente el trabajo sindical y poli-

tico junto al campesinado en la medida que sectores de iZquierda pueden volver
a realizar un trabajo sindical mas abierto y, sobre todo, porque el campesinado -

. pasé a constituirse en un sector que resultaba disputable. Hasta entonces, exis:
" t{a el Nlamado voto “plural”?® lo que significzba que los campesinos simplemen.
--te votaban por el candidato que indicaban los. terratenjentes. '

También hay hechos en el plano internacional que tendrin una impdrtancia
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dﬂmswa en la ruptura del orden tradicmnal en el campo La primera es el triunfo
de la revolucidn cubana que, entre otros efectos, constituyd una voz de alerta
en la polftica de Eistados Unidos hacia los gobiernos de América Latina. Lo inte- -
resante de destacar es el significado que el Gobierno de Estados Unidos le atribu-

ye a este. hecho y las acciones que a partir de ello derivan. En sintesis, se estimé ™

‘que el campesinado cubano habia sido un- factor fundamental en la campafia de
. la Sierra Maestra v, extrapolando, se definid al campo de este continente como

posible foco de conflictos y, lo que es peor, que se pudieran originar procesos -

- similares al cubano. Por ello, deciden apoyar z las llamadas burguesfas nacionales
- para que estas encabezaran cambios estructurales en sus respectivos pafses, entre
‘otros la reforma agratia. Este es el origen de 1 Alianza para el Progres.o, median-
te la cual Estddos Unidos condiciond la entrega de créditos a los pafses de Iz
regidn si estos emprendfan reformas que, en definitiva, 10s modernizaran. Ello
explica que un Goblemo conservadot en Chile haya dictado una ley de reforma

:agrana S P

" la 1rnportancza de esta ley radlca en e] hecho de que —ain cuando no fuei im-
. ‘plementada efectivamente hasta 1965— en 1a época quefue discutida y. promul-

- . gada cred un consensc naciondl en-torno a los graves problemas que afectaban al
campo y ala necesndad de superarlus

Tammén €s nnportame recordar la posicion favorable hacm la reforma agraria

por parte-de la jerarquia de la Iglesia Catdlica. En 1961 el Papa Juan XXIII daba -

" a conocer ta énciclica Mater et Magister la cual, entre otros temas, subrayaba el
. derecho que tenfan los pobres de ser protagonistas de su destino. Por su parte los
Obispos chilenos entregaban eri 1962 la pastoral “La Iglesia y ef Problema del
Campesinado Chileno™ en la cual déstacaban la necesidad de realizar una reforma
agraria y sefialaban los ériterios que debfan guiarla. ¥, més ali4 de las declaracio-
nes, tanto ¢l Cardenal Rail Silva como el Obispo de Talca don Manuel Larrain
realizaron la reforma agraria en algunos de los fundos que perteneclan a la

- Iglesia.

La consecuencia de todo lo anterior fue Ia consohdamﬁn de orgamzacm-

nes de caracter nacional en los primeros afios de la decada del sesenta,

En 1960 se formé Ia Um()n de Campesmas Cnst:anos {UCC) que recoge el :
-trabajo que venia realizando un sector de la jerarquia de la Iglema Catélica a

' tiavés de Ja Accién Sindical Chilena (ASICH). .

. En 1961 se estructurd Is Federacién Campesina e Indfgena (FCI) que es . -

fruto del trabajo sindical en el campo ‘de los partidos politicos de izquierda,
Esta organizacién tiene su origen en la fusion de entidades anteriores, En ¢l

grafco se puede observar la evolucn’m de £kta y de las otras’ orgamZacmnes {Ver-

pag. lﬁ 7
" Bn 1962 se constituyé la Asoclaclén Nacionat de Organizaciones Campeﬁ

". nas (ANOC) cuyos dirigentes habfan sido formados en el Instituto de Educa-

'¢ién Rural, organismo dedicado.a la educacién de adultos y vinculado 4 sectores
- dg la Iglesia Catélica. Esta presencia de la Iglesia en ¢l movimiento campesmo

2 o B

: "‘en $us dos vanantes Zla smdlcal yla educamonal— commde con el perfodo en )
que la izquderda es reprmuda : :

La campaﬁ& electoral pres;denmal de’ 1964 tuvo caracteristicas eSpeclales ya. .
que por primera vez los partidos del centro ¥ de la izquierda-del especiro politi- -
¢0 podfan efectivamente disputar el voto campesino. Ademds, trascendit la sim-

~ - _ ple.propaganda en favor de los candidatos para transformarse en la promocién de . .
. organizaciones sindjcales donde se discut(an Ias nuevasleyes que beneficiarianal =
campesino. Todas las organizaciones que liemos mencionado- participaron actwa-_ o

mente en la campafia presidencial en los térmmos menuonados Es mas,'-"gea -
Crearon otras mievas. _ PR

Por un 1ado esta ¢] Movimiento Nmonal de Liberacibn Campesma Monahca,_

* vinculado con Iz candidatura Frei. Por el otro, el Movimiento Campesino Inde- .

pendienie gue es un nuevo desprendimiento.del Instxtuto de Educaclén Rural Yy,
que pasé a trabajar por el mismo candidato. S S

Este con;unto de orgsmzamones pasardn a _}ugar un papel unportante a partu .
de 1965, : . ‘

B. 'Organjzaciones e‘mpresariales

 De la misma manera que se va desarrollando la organizacion campesina, Ias
organizaciones tradicionales de. los empresanos van sufnendo importantes mo-
d.lficac:ones - IR

- La Scc:edad Namonal de Agncultura (SNA) que por algo tenfa més de un - o
L 51310 de expenenc:a ‘comienza 12 reahza.r ajustes internos en este mismao permdo. S

Junto a este desafx’o externo que significaba la conkohdaclon ntacional del =
. movimiento sindical, contabxhzu una serie de confhctos internos dentro de los

empresanoa

Bl pnmero, se tefiere a la formaclon de organizaciones naclonales de produc- .

tores por ‘Tubrps (arroz, trigo, remelacha, fruticultores, etc.). La creacién de. - .'
... estas organizaciones se basaba en el diagnéstico por parte de empresarios agrico- ©.

las innovadores de que Ia SNA resultaba meﬁcaz para defender sus intereses.

El segundo, qmzas mds importante, es'la creacién del Comerclo Agncola del _
Sur (CAS) en 1962. Esta organizacién agrupaba.a los empresarios de Iz zona sur;

- aquélla de colonizacién tardfa, quienes no se sentian interpretados por la'SNA. -
A su juicio, 12 SNA representaba 4 Ios latifundistas ausentistas de la zona cential,

los mismos que ayudaban a dlfundu una nnagen negatlva sobre la reahdad del ) g

L secTor agricola.

"En resumen, el unpacto mterno se referia a una pugna entre laﬁfund;stas
tradlclonalee y empresarios agricolas. .
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La SNA coopto este m(mmwnto introduciendo algunas mod1ﬁcac10nes én _

f '_su estructura orgdnica. En pmner lugar, incorpord al Consejo Directivo a los

- ditigentes de las asociacicnes por rubros y cred. un cargo de alto nivel —un
-~ segundo vicepresidente— para garantizar un contacto permanente entre la SNA -

'y las, organizaciones funcionales y regionales. En segundo lugar, en 1963 asume

- un. cargo importante en la- direccién, un destacado representame de los empre-

-

: sanos agrfcolas innovadores.

. Finalmente, habria que anotar que desde - 1963 la orgamzacmn de coupera-

' tivas de’ agricultores —bdsicamente integrada por. empresanos— habla t.emdo,

S un unportante desarrollo auténomo de fa SNA.

_ Con esta breve presentacion. de los actores podemos pasar a anahzar el perl'o-
~do que nos mteresa

3, ELPERIODO 1965-1970: LEGALIZACION Y CREC]MIENTO
. DELAS ORGANIZACIONES CAMPES]NAS :

B perfodo de _Goblemo dé la Democracia Cristiana en €l campo, se caracte-

‘Tiza pot una apertura, legalizacion, crecimiento y fortalecimiento de la organiza-’

cidn campesina v por el iivcio del proceso de reforma agraria. La apertura hacia
1a’ organizacidn se expresa en el reconccimiento y estimulo que propicia el

* Gobierno, inclusive antes de la dictacion de la. nueva ley sindical. Los datos sobre -

maovilizacién campesina que figuran en el anexo N© 1, son elocuentes.

La legalizacién del movimiento sindical se da a través de la Ley 16625 dé
. :1967. Esta ley establece el sindicato comunat como base, en vez del predio como
lo establecfa la antigna ley, con un minimo de 100 trabajadores mediante un
senciflo . trdmite burocrdtico. Los sindicatos comunales forman Federaciones

" Provinciales, las que a su vez se estructuran en Corfederaciones Nacionales.

‘También permite la organizacién de los empleadores siguiendo 1z misma estruc-
tura. El némero minimo d¢ empleadores para constltuir un sindicato comunal
-+ | de 10.

. A, Orgmﬁzmiones campesinas

Como va se'ha dicho en la lntroducc:on, la mc:onahdad de esta apertura hacia :

la urgamzacu'm campesina se exphca tanto por el interés de alterar la estructura

de poder y ganar base campesina como por el proceso de modernizacion y am- -
pliacién del mercado interno que lmpulsa el Gobiemo de la Democracia Cris-

tlana.

Tan pronto como la Ley fue promuigada, las organizaciones nacionales exis-
tentes se ajustal‘on a Ias nuevas normas y legal:zaron su exxstencm‘ - :

De la UCC y la ANOC se forméd ia Confederacwn Naclonal Smdical leettad'
. ligadaala Iglesia Catdlica. De la FCI nacié la Confederacion Campesina e Indige- -

na | Ranqml recordando con su nombre la votuntad d.e 1ucha de'los campesmos-'

masacrados en la década del 30 en el sur. del pais. Esta organizacién se afilié a la
Central Unica de Trabajadores. De la accion del Monalica durante la campafia
pmmdenc:al que en parte continud desde el Instifuto de. Desarrollo Agropecua-

~* Ho promoviendo sindicatos, se constituyé la Confederacion Triunfo Campesino,

organizacidn ligada a la Democracia Cristiana. De las bases del MCI séio se pudo

* . organizar una federacién provincial, la Sargento Candelaria de la provincia de

Santiago, también vinculads a la Iglesia. Finalmefite en 1969 se formé la Confe- '

.deracién Provincias Agrarias Unidas, la que, no obstante su escasa representati-

v;dad numérica, tiene importancia por expresar a los campesinos’ que se opo-

-nian ‘a la referma agraria. El origen de esta orgariizacion se puede encontrar-en -
. lossiguientes hechos: por un lado, at hecho objetivo de que habfa algunos secto:

res campesinos - —minoritarios— que s¢ oponian a otro sistema que no-fuera el
tradicional y que por lo tanto, rechazaban 1a reforma y por el otro, a la Kicida
estrategia de las. orgamzacwnes patrona.les para ampliac su base social, aSpecto-
que retomaremos. m4s adelante.

El CIEClmlen[O_ de las orgamzaciones_ se puede observar en el siguiente cuadro:

CUADRO NO§

Numero de afiliados a Smdlcatos Campesmqs ﬂegales)
1963 - 1970. Por afios. .

Ao - © . Namero de
. ' mndializados
1963 . T 1500
1964 . - 1.658
1965 . C - 2118
1966 - - o _ 10.647.
1967 - R oo - 54418
-.1968 . L : - . 716356
1969 L 103635,
1970 ' . 140.293

“Es cierto que el aumento. espectacular que' se observa en el cuadro hasta el -
afio 1967 debe ser relativizado por cuanto hasta antes de esa fecha existian sin-

~ dicatos de facto que no eran contabilizados en las estadisticas oficiales.. De todas

manetas, la cifra de campesinos sindicalizados es significativa si se considera que -
el censo agricola de 1965 contabilizaba 355.537 potenclales trabajadores agrico-
las smd.lcahzables ) -

] mgmente cuadro nos ofrece una ldea de la dlStrlbUCIOII del nﬂmero de aﬁ-'

- hados por las d1ferentes Confederaciones.




CUADRO N° 2

Numero de afitiados a Smd:catos Campesinos.
- Por Confederac_:lon y afto 1967-1970 -

Confederacién . 1967 1968 1969 1970

Libertad 7T 15411 17471 23024 29132
Triunfo Campesino 26,827  39.288 ° 47610 64.003
Federacion Sargento Candelaria  1.219 - 1394 1734 . 1605,

- Subtotal DL 743487 S8.103 72368 94740
Ranquil 10961 18253 30912 43867
‘,-_ProvmcwsAgranas Unidas . - — .. 355 1686
TOTAL | 54418 76356 103635 140203

Como se puede apreciar, se observa un crecimiento heterogéneo en las dife--

téntes organizaciones. En primer lugar, ¢l rdpido crecimiento-de 1a Triunfo Cam:

pesingo se explica en gran medida, por el apoyo que tiene desde el gobierno. Pero,
en. términos mds amplios, el crecimiento del bloque de centro durante este pério-

do de tiempo tiene su explicacin en la participacion diferenciada. que tienen las
organizaciones de acuerdo 2 la coincidencia ideol6gica que tienen con los gobier-
nos. Por esto entendemos la mayor receptividad y atencién a los problemas que
dispensan los gobiernos a las organizaciones que ideolégicaments le son afines.

Esto que planteamos para el caso de las organizaciones de centro en éste perfo- -'

do, se observa también durante la Unidad Popular con respecto a 1a Ranquil y
‘posteriormente con la Confederacion Provincias Agrarias Unidas. Esta realidad es
a la que Peter Singelman se refiere cuando escribe: “Las organizaciones campesi-

~nas oficiales o ligadas con el Gobierno,, generalmente han disfrutado privilegios

- extraordinarios en términos de patronaje, semcms bienes palpables y proteccion
contra las medidas represivas del Estado™™ . Es claro, y este mismo autor lo
plantes, que los mérgenes de movilizacion que tienen las organizaciones depende
de los intereses que expresa el Estado en diferentes cucunstanczas

Pasemos ahora al fortalecnmento de las orgamzacmnes smdlcales

La ley sindical otorgaba una serie de fueros que permitian a los dirigentes —en

" los diversos niveles— dedicarse a desarrollar las actividades sindicales. ¥ mds
- importante adn fue el financiamiento que contemplaba la ley para afianzar y

- ~ extender la organizacidn sindical mediante mecanismos expeditos y participati-

vos. Tanto los asalariados como los empleadores debian cotizar el 2% del sala-

rio minimo mensual respectivamente. El 2% que cotizaban los asalariados orga- -

nizados iba -directamente al sindicato comuhal del que formaban parte para
financiar sus actividades. Para el caso de los asalariados no organizados el des-
cuento del 2% se destinaba al Fondo de Bducacién y Extensién Sindical (FEES)
+ de'la Direccion del Trabajo que ya trataremos més adelante.
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- - Los -empleadores, sin distincién, ap‘o'rtéi)an el 2% ala Direccidh del Trabajo,
sin periuicio de que entregaran un 1% adicional para financiar su sindicato de

empleadores. Ei 2% de los empleadores se distribufa en dos mitades:la primera
era distribuida entre todas las federaciones y confederaciones campesmas “de

- acuerdo a la representatl\udad que tuvieran, lo que se media por el némero-de

afiliados. La ctra mitad, més ¢l aporte de los campesinos no organizados, inte-
graban ¢l Fondo del FEES.-Este se regia por estrictas normas para la distribu-
cion- del dinero, lag que eran ‘fiscalizadas medlante una actlva part;cnpacmn de
las organizaciones campesinas.

Para dar una idea del significado del fi nanciamiento a que tuvieron acceso las
organizaciones sindicales del campo parecen expresivas Ias siguientes cifras: entre
1969 y 1973 el FEES percibid y administro en forma directa aproximadamente

- 7,6 millones de délares (ver Anexo N© 2). Ello implica, dedo el sistema de finan-
clamiento gue hemos expuesto, que fos sindicatos comunales, federaciones pro-.

viciales y confederaciones nacionales percibieron aproximadamente 22,8 milio-
nes de délares. En otras palabras, ¢l movimiento sindical campesino contd con
un apoyo entre 1969y 1973 cercano a fos & millones cle délares por aﬂo

Nos hermios detemdo en detalles de Ia ley smchcal 16.625 porgue estlmamos

- que fue un instrumiento fundamental para el desarrollo del movimiento sindical
'y porque en la actualidad’es solo un recuerdo del pasado que guardan los campe:

sinos, ya que mediante un articulo del Plan. Laboral {D.L. 2.756) de julio de
1979 se derogd esta ley. En realidad, con esto se le puso-un broche final a. un
proceso que habia-comenzado en 1973, Primero, al asumir el Gobierno. a las

Confederaciones Ranquil y Unidad Obrero Campesino se les privd el financia- -

miento a que tenfan derechd de acuerdo a la Ley y-se les requisaron todos sus

biengs. Después, a fines de 1976, al resto de las confederaciones se les quitd el -
" financiamiento y se terminé el F_EES Luego, en octubre de 1978 mediante el .
‘D.L. 2.346 se-ilegalizé a las Confederaciones Ranquil y Unidad Obrero Campe-

sino ¥ nuevaments les requisaron los escasos medies que habian logrado adquirir.

. Finalmente, a través del llamado Plan Laboral, él resto de las Confederaciones y .-

Federaciones han perdido razén de ser en la medida que legakmente se les impide

paru-::par en las negociaciones colectivas. Frente a este panorama, por primera --
vez durinte este Gobierno todas las organizaciones sindicales del campo que -
realmente expresan los intereses de sus afiliados han elaborado ¥y hecho publlca' 5
" una declaracion conjunta (ver Anexo N© 5).. :

' Volvamos a la 'Ley 16.625. Hay muchos que v:eron en ella un triunfo de la -
.pns1c10n de. “llbertad sindical” sobre la tesis de “unidad smd:cal" :

Nuestra aprecaacmn sin embargo es que esta Lay y los mecanismos a que ella.'."_,.,
. dio origen reconocian un hecho real; esto es la profunda division dentro del mo: - _
vimiento campesino que tiene una larga historia y diferentes causas, 14 Entre . .

estas ulnmas, se debe mencionar la heterogeneidad de desarrollo que se. observa—

ba en la gran propiedad. Esta iba desde la persistencia de la hacienda trad101onal .
_con  todos los mecanismos propios de esta institucién, ‘pasando por predxcs- .
abandonados, hasta llegar a empresas agricolas. Bs obvio que la parucnpacmn L
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de campesinos en tan- diferentes situaciones creé condiciones para que existieran

orgamzacmnes que iban desde el rechazo a la reforma agraria hasta la reivindica-
cién de una reforma radical: Por otro lado, estaban las instituciones y organiza-

* ciones que, con diferentes orientaciones 1deoiog1cas xmpulsaron la orgamzacmn
- sindical. . '

Pero, junto con reconocer la exlstencla de dwersas organnaclones la propLa .

ley establecia mecanismos para avanzar en 1z unidad sindical, en Iz medida que a

través del fortalecimiento de las organizaciones mds representativas coadyuvaba -

a la consolidacién de las mds importantes y debilitaba a las menos representati-

- vas. En definitiva, mds alld de las posiciones doctrinarias, la ley optd por una

solucibn pragmitica. Pero, por sobre todo, hay que considerar que esta ley cre6
las condiciones para que se expresara masivamerite la sindicalizacion en el cam-
po. Creemos que el corto tiempa en que se aplico efectivamente esta Ley no po-
sibilitd el desarrollo. de tendencias unitarias v, por el contraro, dado el clima

- politico que vivia el pafs en la vispera del Gobxemu actual famhto una disper-

sibn mayor del movumento camipesino. .

Antes de ﬁnahza._r con el tema &l organizacion sindical creemos necesario
hacer una- disgresion para enfatizar ia profunda diferericia que tiene la organiza-
cion sindical en la industria de la constitucién de un sindicato en el medio

rural’®, En el primer caso se trata simplemente de normar las relaciones labora:.

les. En el campo, la propia organizacién --ya no la movilizacién— de un sindicato

. desarticulaba radicalmente los supuestos ideolagicos, politicos y econémicos en

los cuales funcionaba la gran propiedad rural chilena. Organizar un sindicato sig:
nificaba la ruptura del orden de la hacienda y ese orden ofrecfa seguridad, magra
a veces, pero segundad a f‘m de cuentas, la cual también desaparecm

P0r eso, para que los campesinos se involucraran en la orgamzacmn sindical
requerfan que se les propusiera un orden y una seguridad alterpativas. Elio se
dic en un comienzo a través det apoyo externo que siempre tuvieron las organi-

zaciones de base (partidos politicos y sectores de Iglesia) y luego, desde el propio

aparato del Estado. La Ley Sindical de 1967 juega el papel de objetivar este nue-.

vo orden y seguridad frente at antiguo que se quiebra. Ello explica la gran impor-

tancia que fos dirigentes atribufan a la personal:dad juridica del smdlcato al .

camet que los acreditaba como tales, etc

. La actividad sindical mgmﬁcé muchas e unportantes conquistas: libretas del .
Seguro Sdcial al dia y salarios mejorados periddicamente cancelados; ;mejorfaen -
las condiciones de vida y de trabajo; respeto a la jornada de 8 horas (lo que no .
- significaba que sélo trabajamn eso, sino que se les debia pagar horas ex traordi:

niarias), etc.

Pero' 1o fundamental fue qué lograron respéto y dlgmdad Yanose les conti-
nud tritando segin la particular personalidad del propietario y del administra-
dor que distribufan recursos y favores de acuerdo a la lealtad personal que les
tuvieran los traba]adores Ahora pasaron a ser  sujetos que no slo tienen deberes
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" sino ta.mb:en derechos que deben ser atendados para tudos

El otro aspecto que s n?:cesa:lo con51derar para a comprenswn del desan'o

lio del movimiento sindical campesino en ¢l caso de Chile, es la organizacion que™
* establecieron los empresarios agricolas al amparo de Ia ley sindical. Formaron
organizaciones comunales, provinciales y una sola confederacion que en la activi- "+
dad que desarrollé abarcd dreas que trascendieron los problemas relativos a la.

negociacién colectiva, como veremos mds adelante.

Durante este perfodo también se alentd la organizacion de campesinos con -

tierras a través de INDAP. Por una parte, se extendid la organizacién de los

“Comités de Pequefios Agricultores™ que reunian a los campesinos de las locali-
. dadés rurales a través de organizaciones simples con el ob]eto de entregar crédite
"y asistencia técnica. Estas organizaciones luego se estructuraron en la Confedera-
cidn de Pequefios Agricultores de Chile. Al final de este perfodo existian 2.100 -

comités con 70.000 afiliados (hay qué considerar que entre pequefios agriculto-

ores y mnmfund:stas de acuerdo al censo de 1965 sumaban 350 000 producto-
‘res). : '

Por otra parte, se organizaren las cooperativas campesinas. Eti un comienzo se

‘organizaban en funcién del consumo, pero después la actividad fundamental

estuvo ligada a la produccion, especialmente cerdos y aves. En 1969, se formé la

- Confederacién Nacional de Cooperativas Campesinas que agrupaba a 220 organi- - - ; .

zaciones de base y 30.000 campesmos

Como se ha dicho, durante este periodo se desarrolla un programa de reforma

agraria. Es cierto que existia da Ley 15.020 desde 1962, pero recién cuando
asume la Demacracia Cristiana existe voluntad politica para Hevarla a cabo (entre: -
1962 y 1964 se adquirieron predios que solo beneficiaron a 920 familias).
Adémés, en 1967 se dicté la Ley 16.640 que amplié las causales de expropiacion

y establecw ¢l pago diferido a los propletanos exprop;ados

La part1c1pac1on de las organizaciones campesmas —sdtotas smdlcales ya. que

la- refonna sélo beneficiaba a los asalanados de los grandes predlos-— se d10 en -

dos dlmensmnes

a) Presmnando a través de la Iucha - smchcal por la expropiacion del precho
Aun cuando no contamos con datos, da la impresién que existe una correlacién
entre la intensidad de la lucha sindical en grandes predios y la expropiacion de

los mismos, En este punto es necesario destacar la observacién de Almino . . .
Affonso® en el sentido de ‘que més que la reivindicacion explicita por la tierra,

el movimiento sindical presiona por mejoras econdmicas y sociales. Pero, en la

medida que.la estructura tradicional de ciertos tipos de predios (poco capitaliza-
. dos, uso extensivo de la tierra, etc.) no es capaz de atender la- presion smdlcal

ésta se t:ansforma en fucha por la Uerra

b) La partm:pacnon que tienen los beneﬁcmdos por la reforma —solo los tra-'
bajadores permanentes de los predios expropiados— en la gestion de la empresa -
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y en diversos niveles —comuial, provincial y nacicnal— para el abastecimiento de -

insumos y comercializacién de la produccién. Bl riodelo de organizar la pro-
duccion en los predios expropiados fue-el Asentamiento Campesino, que era una
sociedad entre ta Corporacion-de la Reforma Agraria (CORA) y los campesinos.

. Hayque anotar que la norma comiin era que se disolvia el sindicato una vez que
se exproplaba el predio, punto que trataremos mds adelante '

" Los beneﬁclanos de la Reforma se dieron dos tlpos de organizacicnes extra—
prediales. La Confederacién de Asentamientos Campemnos creada en 1968 y las
Cooperatlvas Multlactwas Reglonales (MULTIRRECOOPS)

—

" Las 'clfras _sobre el avance de las _exproluacmnes en el perfodo?.on las siguien-
tes: ' : . : S :

CUADRO No3

Avance de las Exprop:aclones 1965 1970
. Nurnero de Prechos por afios.

© Afio - : : ) NU de Pre'dios
e ' Expropiados
1965 _ ' K 99
1966 R 264
197 . . ST
- 1968 et 220
- 1969 R S s LR
1970 T 293 C

Total ' - : -1 .408

Resum1endo dul:ante el perlodo se exproplaron 1.408 predios con un total .
‘de 3.564.553 has. De ellas, 290.000.eran de riego; 368.505 has. de secario arable

y:2,905.448 hias. de’secano no arable. Un total de 21.290 familias campesinas

fueron beneficiadas con este proceso. La principal causa por la cual se ejecuté

la expropiacion fue por estar abandonados o mal axplotados

~ Ello significt que se expropié el 23,4% de la tierra de riego del pals el 10%
dela tlerra de secano arable y el 24 7% de 1z terra de 56C4R0 NO arable

B Orgmﬁzéciniles'eMP@hﬂaies '

La- realizacién de la reforma agraria y el desarmllo del movimiento campe-
sino estunularon cambios. 1mportantes en las orgamzacwnes empresanales 17

La reforma agrana por el hecho de que tedricamente sélo afectaba a los la'u-

'fund.ws trachcnonales o liegaba 4 ser-una amenaza rcal para los empresams_

agricolas eficientes. Pero en la medide Gue la nueva ley de reforma agraria,

promulgada en 1967, dejaba abierta la posibilidad de.expropiar grandes empre- .
sas agricolas, v que excepcionalmente este tipo de predios llegd a ser afectado, .

la reforma agraria pasd a sér un desaffo concreto.

Mis atin,.mientras la aplicacién de la reforma sélo afectd predios ineficiente-

mente explotados, las organizaciones_de los empresarios de ‘otras ramas de la
produccion ticitamente la toleraban. Pero cuando en 1969 se expropia un predio

que era considerado como modelo de eficiencia, la solidaridad de- todas las

organizaciones empresariales hacia los agricultores no'se hace esperar.

A-su vez, los empresarios agricolas recibieron durante este perfodoun fierte

estimulo econommo, 1o que contn‘auyo junto con los desafios, & una activacion
de sus organizaciones. Politicas emprendidas por el Bstado tales como: coristruc-

cién de infraestructura extrapredial ligada a la agroindustria; fomento pecuario ..
" . {ganadero, porcino, avicola); paliticas de precios, etc., constituyeron un fuerte
estimulo para el desarrollo agropecuario que fue implementado bdsicamente -

por los empresarios agricolas. Estos incentivos econdmticos también tuvieron
su expresion en la esfera politica. La misma ley de sindicalizacion campesina de

1967, como ya hemos dicho, permiti6 la constitucién de sindicatos de empleado- -

res agricolas. Bsta facilidad fue aprovechada por los empresarios, quienes consti-

tuyeron sindicatos comunales, fedéraciones provinciales v una confederacion

nacional. Este hecho es fundamental para: entendpr la actuacién de las organiza-
ciones patronales. Tradicionalmente estas organizaciories habfan tenido un

cardcter superestructural y ejercian su poder de veto ¢ de influencia —depen- .

diendo de la coyuntura polftica— a nivel de las. instituciones del Estado. Esta
nueva confederacién, ademds de lo que significo para la especializacién funcional
de las organizaciones, le dio una base orginica que permitié canales fluidos de
informagion y capacidad de movilizar sus bases a traves de las organuac:ones
locales y provinciales. ‘ :

‘Veamos ahora los cambios que realizan las orgamzamones patronales como
consecuencia de los desaffos y estfmulos que hemos sefialado.

a) Coordinacidn v especmliz‘ai:ibn Hasta 1965 existfan diversas organiza-
ciones: la SNA, el Consorcic Agricola del.Sur (CAS) y la Confederacién de
Cooperativas Agricolas. Cada una de ellas actuaba por su parte, incluso esta-
bleciéndose entre eHas relaciones de competencia y a veces de conflicto. La
situacién que encontramos a finales del Gobierno de Frei es que la SNA pasaa

coordinar a las diferentes organizaciones especializadas. de acuerdo a las fun-

ciones que realizan. Asi, el CAS s¢ integra a la SNA parz atender la clientela

del sur del pafs y ambas se preocupan de los probiemas generales de los agricul-
‘tores. La Confederacion de Cooperativas Agricolas atiende los problemas técni-

co-econdmicos de sus afiliados, Finalmente, la Confederacion Sindical de Em-
pleadores Agricolas se dedica a resolver los problemas laborales de sus afiliados.
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b) Ideolc:gm Las organizaciones se dequ]an ‘de una. formulac:én doctrinaria .
tradicional (derecho natural de la propiedad como condicion para la libertad del ~

hombre) v pasan a agitar un desarrolhsmo tecnocrﬁtnco (defensa de la empresa

_ pnvada porque es eficiente).

¢) Lidpres. El cambio en la formulacion .ideolégica,' trae consigo un cambio -

en el tipo de dirigentes que habfa tenido la SNA. En efecto, los ideres vincula-
dos a latifundios v a los partidos de la derecha tradicional {conservador y liberal)

-.son ‘substituidos por dirigentes desligados formaimente de partidos -polfticos,
ligados a empresas agrfcolas y a las organizaciones re giona]es de agricultores.

. d) Armopliacién de la base, Las orgamzacmnes logran como producto de un
esfuerzo sistematico, ampliar el mimero_de sus afiliados. Juito'a esto, adquie-
ren capacidad para activar a sus nlcleos regionales v locales en la defensa de sus
intereses. De esta -manera, como ya hemos dicho, organizaciones que tradicional-

mente habfan tenido cardcter superestructural, pasan ahora a tener capacidad de
~ presion local. . :

¢} Apoyo de otros sectores, Una de las preocupaciones fundarentales de estas
organizaciones fue romper la indiferencia ¥ pasividad ¢on que sectores patrona-
les de ofras actividades econémicas segufan el desarrolld de la reforma’agraria.
Trataron de. conseguu, y iograron la solidaridad de otras organizaciones empre-
sanales :

Asn’ concluia lz primera etapa de la reforma agraria, con-un movimiento cam-

" pesino fortalecido que se movilizaba activando la reforma mientras las organiza-

ciones empresariajes | defendian lo suyo. Durante este periodo el gobiemo definid

los pardmetros dentro de los cuales toleraba el conflicto, siendo estos los proble- :
- mas estrictamente labcra]es

Cuando las organizaciones campesinas se saheren de él, el peso del aparato

del Estado se hizo sentir, comb, por gjemplo, ante las movilizaciones encabeza-.
das por la izquierda en Los Andes v Curicd. A suvez, cuando las organizaciones
empresariales se excedieron, como fute el caso de la-movilizacién para protestar
por la fijacion del precio del trigo en 1969, también fueron'ilamades al orden. .

4, EL PERIODO 1970-1973 CONSOLIDACION

DE LAS ORGAN[ZACIONES CAMPES]NAS

'El Gobierno del iii'emdente Allende se caracteriza por una expansion y conso- '

lidacion de las organizaciones campesinas y uha profundizacion de la reforma

agraria. Sobre esto tltimo, cabe sefialar que el Programa de Gobierno planteaba

la expropiacién de todos aquelios predios cuya superficie excediera el 1imite

* (80 HRB) de lo que se consideraba los grandes latifundios.

A. Organizaciones campesinas
. Como se puede apreciar en ¢l siguiente Cuadro, el movimiento sindical mds
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. 'que s duplica erni el numero de aﬁhados, deb1endose con51derar ademas los apa- .
ritos de capac1tam6n y de servicios que s¢ desarrollan junto con 1a orgamzamén TR

" CUADRO N° 4

Niimero de Afiliados a Sindicatos Campesinos.
Por Confederacion y afio. 1970-1972

 Confederacién = 1970 . 19m . 1972
Libertad S 29032 3ams . 43798
Triunfo Camipesino ' 66.003 = 51.070 64.003
Federacion Sargento Candelaria 1.605 © 2214 . 2989

. Subtotal - 94740 - 87.999  108.860
Ranquil - : 43867 - 102299 - 132.294
UmdadObreroCampemna o .= 29355 . 39675

© Subtotal L 43867 - 131654 171.969

* - Provincias Agrarias Unidas - less’ 1219 . 1,788

STOTAL 7 140293 220872 282617

En un contexto de ampliacién de la participacion campesina, en el transcurso

+'del periodo todas las organizaciones sindicales se encuentran polarizadas. Por
una parte, las confederaciones Ranquil y Unidad Obrerg Campesina apoyan. al
. Gobierno. Esta 1iltima confederacién nacié en diciembre de 1971 a rafz de una

escision de la Confederacion Triunfo Campesino. La razén de fondo, que explica
el nacimiento de esta nueva organizacion, radica en las diferentes concepeiones
que habfa dentro de la Confederacion Triunfo Campesmo sobre el papel que
tenian que jugar las instancias superiores del movimiento sindical —las federacio-
nes y la confederacmn— en las movilizaciones, y las relaciones que debian tener
con el Gobierno y con los part.ndos politicos. Los dirigentes que postericrmente

_formaron la confederacién Unidad Obrero Campesina, estimaban que estas ins-

tancias debfan actuar como canahzadcras y. no como mediadoras en fas movili-
zaciones. Ademds, planteaban una mayor autonoml‘a tanto frente al Gobierno
como a los pamdos politics. .

‘Por otra parte, lis confederamnnes Triunfo Campesmo % Prcvmcms Agranas
Unidas —y en menor grado la confederacién Libertad y, la Federacion Sargento

- Candelaria— ejercen una activa oposicién al Gobiembo. La diferencia de grado se

explica, porque las dos primeras se encuentran organicamente ligadas a partidos

- 'polfticos, m1entras que las dos. ﬁItnmas ejerclan una oposicién més ideologica.-

Claraménte el bloque de organizaciones sindicales que apoya. al Gobierno es
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mayormrlo Esto, junto con reﬂe]ar ung correlacidén de fuerzas en términos det
piimero de afiliados, se explica por el mayor apoyo que tummn estas organiza-
ciones desde el aparato de Gobierno. )

Al igual como la Confederacion Triunfo Campesino, que crecié extraordina-
riamente durante ¢l Gobierno de la Democracia.Cristiana, las confederaciones

Ranquit y Unidad Obrero Campesina crecieron fuertemente entre 1970 y 1972,
. Por otra parte, la confederacién Libertad y la Federacién de Santiago, Sargento--
Candelaria, que no tienen lazos orginicos con parndos polmcos, pero si un
. apoyo de la Iglesia Catélica, son las organizaciones que siempre han mostrado

up ntmo sostemdo de crecimiento al margen de los cambios polmcos

Dentro del bloque de oposicion- hay que chferenclar a la confederacidn Pro-
vincias Agrarias Unidas. Su or1gen desarrolio y plataforna de lucha son clara-
mente diferentes. Esta otganizacion nacid a] amparo de las organizaciones empre-

sariales y luchd activamente en la defensa de los émpresarios amenazados por las

expropiaciones, Las otras tres, en cambio, siempre reivindicaron la reforma
agraria y en las luchas sindicales s¢ enfrentaron con los empresanos para lograr
conqulstas para sus bases..

En cuanto al caricter del conflicto a lo largo del perfodo, se pusde notar una

' dec]maaén de aquellos relacionzdos con problemas laborales (ver Anexo N°1) -
~ al mismo tiempo que se generalizan movilizaciones mas amplias. Esto se explica,

porque-en la medida que avanzaba la expropiacion de predios disminufan los

* conflictos laborales, pero esto mismo estamulaba el confhcto por el poder..

Diferente era.el caso de los’ Conse]os Campesinos creados al comienzo del

Gobierne. Estas organizaciones en ‘sus diferentes niveles —comunal, provincial .
¥ ‘nacional— que estaban’ llamadss a aglutmar a las diferentes capas campesinas
.y sus organizaciones y a movitizarlas en pos de intereses comunes, no contaron

con recursos ni con respaldo legal efectivo’ (a pesar de la promulgacion de un
decreto supremo que les dio vida). Sin embargo, a pesar de estas dificultades, en
varias comunas y provincias lograron desarrollar acciones y movilizaciones en

beneficio de sus bases. El Decreto 481, dictado cuando recién asumia el Gobier- .

no definfa su composicion (dirigentes de organizaciones existentes); forma de

_ constitucidn y sus hmntadlsunas atribuciones (basicamente asesoria). La mayorfa
: de los consejos se orgamzaron bajo este esquema. Se les conocid como “‘consejos

por decreto”. Al poco tiempo, movilizaciongs campesinas en ¢l sur demostraban
que la dindmica social superaba “el esquema formal y se comenzaron a formar
consejos con eleccién directa de las bases, donde participaban por igual campesi
1nos ya organizados y los que no lo estaban y con objenv os bastante mds amplios

que los anteriores. Estos fueron conocidos como “consejos por la base™. Sobra
decir que fueron mids activos que los “‘por decreto” y que participaron amplia- -
mente en 1a lucha polftica, Hubo situaciones mtermed:as entre los consejos por’

decreto y por base: s¢ les denomind, “mixfos”

I

ampllados
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Para téner una-idea de las ﬁr'opormones que alcanzaba a cada tipo de consejo,
a comienzos de 1972, la realidad era la s1gu1ente por decreto, 62%; rmxtos o
amphados, 25% y por la base, 12%, : S

Los consejos tampoco estuvaeron al margen de la 1ucha politica y, dependxen-
do de.la posicion de sus dirigentes, apoyaban o rechazaban las politicas unpulsa-
das por el Gobierno. :

Dentro de los pequefigs propietarios, las organizaciones también se situaron

en posiciones en pugna. Por una parte, la Confederacién de Pequefios Agriculto-’
res de Chile, luego de un penodo de posiciones vacilantes, termina por sumasse -
‘activamente a la oposicién. Por la otra, la Confederacién .de Cooperativas se”

abocé durante este.periodo a fortalecer las cooperativas de base y su directiva
nacional apoy6 al Gobierno, pero sin gque sus bases participaran activamente en

- ¢l conflicto. Por dltimo, la Confederaciéon Nacional de Mapuches tuvo una par-

ticipacion relevante en la nueva legislacién indigena que impulsé el Gobierno ¥

parte de sus bases participéd en importantes movihzacnones que reivindicaban -

tierfas que antes les pertenecleron

' Fmalmente Ia Confederacmn de Asentamientos Campesmos mantuvo en un.

-primer momento relaciones de colaboracién con el Gobierno, luego se samo a

la estrategia de la oposicién y s6lo en el mes de agosto de 1973 !legé aun ampho

acuerdo con ¢l Gobierno.

Hay que de]ar en claro que lo antcnor se refiere a la directiva nacional yaun
importante mimero de federaciones provinciales, ya que en algunas provincias las
directivas y bases mantuvieron relaciones de colaboracidn y de apoyo con el

‘Gobierno  durante todo €l periodo.  Las alternativas de estas relaciones se
explican por la ligazén politica de la mayorfa de los dirigentes a un partido de

oposicidn, por los problemas concretos que tenia su base a la.cuat tenfa que res-
ponder y por las diferentes posiciones que tuvieron en dlstmtos momentos las

Adernas, exnstlan las Cooperativas Muluacuvas Regionales de Reforma Agra-
ria, la MULTIRRECQOPS, que prestaban apoyo financiero y productivo a las
unidades del sector reformado. Eran cooperativas de segundo grado, donde los

. socios eran las SARAS. Su funcidn era prestar servicios, tales como asesoria

contable, asesoria para la obtencién del crédito, comercializacion, consumo, etc.
Muchas MULTIRRECOOPS habian adquirido infraestructura extrapredial para
el uso de todas las SARAS de'la regién, tales-como bodegas de almacenamiento

de productos y plantas procesaddras y de transformacion de productos. Estas -

organizaciones, creadas en 1969, constituyeron un apoyo nnportante para el
desa:rollo del sector refoxmado

B. Orgamzaciones Empresamles

De todas las Orgamzacmnes empresariales del pais, ias representam'as del”
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sector rural fueron las que actuaron con mayor lucidez, audacia y flexibilidad. -
Estas caracterfsticas se reflejan en todo su accionar durante este perfodo y.van
desde las relaciones que establecieron con Allende, cuando éste era sdlo Presi-
dente electo, hasta la decisiva participacién que tuvieron en su derrocamiento.
Esto se explica, en_gran medida, por el periodo de adecuacion y de aprendizzaje
que tuvieron sus organizaciones durante el periodo 1964-1970. Asi, mientras
las organizaciones empresariales de las. otras ramas productivas mostraban des-
‘concierto frente a las primeras medidas del nuevo Gobierno. Jos dirigentes de'

la- SNA, CEA y CAS iniciaban conversaciones con el Presidente electo, antes que- =
‘asumiera, y le exigian una definicion sobre el papel que ellos podrian jugar en e]

desarrollo agricola. En la medida que, a juicio de-estas organizaciones, no se les

dio una respuesta clara y satisfactoria y que la dindmica del conflicto en el

campo crecfa,  rompen esta inicial relacién colaborativa con el Gobierno y
comienzan una persistente tarea de buscar aliados y protecclén para su causa.
X .
El trabajo sistemdtico. de buscar apoyo en’ los pequefios prcp:etanos en los
beneficiarios de la reforma agraria ¥ en algunas organizaciones sindicales, asegu-

raba una amplia alianza en el sector rural. Por otra parte, la constitucién déun.

~ frente amplio con empresarios de otras dreas de actividad, va ampliando el

bloque de opomcmn que, coordinado con otras fuerzas sociales, va estrechando
el margen de accion del Gob1erno

. Finalmente, la instromentalizacion de otros poderes del Estado —Congreso

Nacional, poder judicial y Contraloria General de la Republica-- para bloquear
la accién del Gobierno, corplementa la estrategia ‘que siguieron durante este
periodo. Tampoco hay que dejar de lado las acciones directas que provocaron

. enfrentamientos ¥ ¢l pemistente llamado para que las Fuerzas Armadas mtem-

n.ieran en 1a crisis polftlca que viviz ¢l pais.

Todo lo anterior debe ser msertado en ¢l contexto de una crecienie: movnhza
cién social que, por c1erto, trasciende al sector rural.

Para realizar este conjunito de actmdades, las organizaciones patronales con- .

taban con una estruchira orgdnica adecuada y con una formulacién ideolagica
atractiva, donde se avanzaba redefiniendo la empresa privada v reelaborando
el “grem;ahsmo que posteriormente seria tomado como bandera de lucha por
todas las orgamzamones empresar:ales .

' La empresa privada (nodtese que no es la propiedad privada) se presenta como

- la 1inica forma posible para organizar la produccidn donde el hombre se pﬁéde
_ reahzar como tal; se asegura la eficiencia productiva y que todos sus componen-

tes pueden y deben participar, Plantean Ia idea de la “empresa integrada”, dende
“se implementarian sistemas de participacion en fa gestién y- en los resultados de
la empresa. El sentido tictico de-esta reforma de la empresa queda en evidencia
en la propia publicacién oficial de Ia SNA... “mjentras la émpresa privada no esté
‘en condicioneés de ofrecer altemativas concretas y atractivas a los trabajadores

del campo, es inatajable el movimiento que busca.sit sustituéion™.
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En cuanto al grémialismo, se le"identifica cémo sinénimo de la libertad, soli- -
daridad, trabajo y eficiencia. Lo polmeo, obviamente, es lo contrario a todas -
esas virtudes. El “grémialismo rural” significa agregar a “todas esas virtudes la
pureza del campo frente a la contammacmn urba.na lugar de donde proviene 1a

: polfnca

Este esquema snnphsta de blanco y negra, de buenos y malos es el marco con- L

ceptual que usan para dar-la lucha ideoldgica en contra del Gobiemno de 1 ..

Unidad Popular La participacién de las organizaciones empresariales del campo
en la creacion del ¢lfma para el derrocamiento del Gobierno a-través del decidido

“apoyo a los paros nacionales de octubre d2 1972 y agosto de. 1973, sobre todo

en las provincias donde la actividad agropecuana es lmportante 'son evidentes y

no requleren demostracion.

Finalmente, no deja ‘de ser mgmﬁcatlvo el hecho de que la Revista- El Cam-
pesino —organo oficial de la-SNA— correspondiente al mes de agosto de 1973
traiga ¢l programa para ¢l'nuevo Gobierno. _ p

Es importante tratar de avanzar en jas causas por las cuales séctores importan- .
tes, que tenian objetivamente asegurados sus intereses con el programa de
Gobierno ‘de la Unidad Popular, se “hayan situado’ed la- opomcnbn (asalanados,
minifundistas y pequefics propletarlos) Es clerto que las organizaciongs empre-

. sariales diséfiaron y aplicaron una estrategia licida, pero eila da cuenta de sélo

una parte del fenémeno. Mas importante atin fueron algunos hechos, creados por .
sectores que apoyaban al Gobiemo 'y por el propio-Gobierno, que los empujaron
hacia ¢l bando contrario. A via dé ejemplo, se podria sefialar 1os modelos de

“organizar la produccién que plantes el Gobierno, que no tenfan consenso dentro

de las organizaciones sindicales; las tomas de predios de pequefios propietarios,
que siendo muy pocas fueron ampliamente publicitadas; divergencias sobre. el
papel que debfan jugar los corfse;os campesinos; etc. El trasfondo de todos estos
hechos radica en que, 2 pesar del acuerdo politico que signific la constitucion
de 1a Unidad Popular, persistieron: las dwergenclas que habxa sobre el sentldo que
‘tenia el Programa .

. En este contexto se. realiza la reforma agrana Eila como se ha dicho, se pro-
fundiza en relacién con el periodo antenor fo que coittribuye a estlmular el

_ conﬂlcto soc1a1

En gste perfodo se exprc.psan 4, 40! predl()s con un. total de 6.401.315 has.,
de las. cuales hay 438.858 has. de rego; 1.132.382 has. de secano arable; y

. 4.830.073 has. de secano no arable. 39.869 familias campesinas se beneficiaron

~ durante este perfodo. La pnnc:pal causs por la cual se expropmron los precios .

fue por exceso de tamano

- Por_lo tanto durarite este penodo se expropid el 35 ,3% de 1a tierra regada

. y-el 32,10% de la tierra de secano arable y el 41,1% de la tierra de secano no
-arable. - :
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" En resumen, durante todo el penodo de la reforma agran,a se exprop:é el

58 7% de la tierra regada del pais, el 43% de los terrenos de secano a.rable y'

el 65,8%.de tas tierras de secano nio arables

Con elto conclufa 1a expropiacnon de la mayoria de los grandes predms con-
forme lo estipulaba ¢l programa de Gobierno. De todos modos, hay- que aclarar
que no fueron expropiados todos los grandes predios y en cambio se afectaron

. algunos medianos y-unos pocos que i siquiera alcanzaban a ser medianos: Esto
se explica por ¢l mvel que habfa alcanzado el conflicto en el campo, gracias al

cual algunos grandes ‘empresarios lograron impedir la expropiacién. y algunos
sectores campesinos lograron la expropiacion —a. través de la presnon~ de predms
que no figuraban en el programa de Goblemo

* El dltimo asPecto sobre el cual nos parece importante ref]exmnar es la situa-
cién que se produce en el sector del campesinado que venia evolucionando hacia

da proletarizacién en donde, por efecto de un cambno en las relacnones de pro—

“duccion, se altera esta tendencia.

Nos parece que la experiencia chﬁena permite un anahs:s ¥ una revisidn sobre

el tema de la participacion campesina en al reforma agraria, ya que normalmente

~se ha entendido que lo..que ocurre previamente a la reforma se mantiene
.después. Es decir, que la participacion que activa la reforma permanece despusés.
Nos. proponemas examinar ¢l proceso reforma agraria- orgamzacnon campesma
en esta secuencia.

1a Conferenc:a Mund:al dela FAO de 1966 reconoce la necemdad de Ia parti- |
, ¢ipacioén campesina en los siguientes términos: “los textos legales en relacién i ila

reforma agraria serdn letra muerta si no existe un movimiente campesino que sea
capaz de contrarrestar los intereses creados fuertemente organizados, que fesis-
 tirdn la redistribucion de tierras”. :

Desde el punto de vista general, resulta de la loglca mds e]ementa.l que los gru

pos directamente interesados presionen para que se lleven adelante los progra-
mas que irdn en su beneficio, Sin embargo, esto es vélido para los campesinos

directamente involucrados en los beneficios, y- solamente en el perfodo prev:o

yen, eli 1mc10 de la reforma, pero no después

En ef ¢aso chilenc, eri un contexto en que el Estado estimula y alienta la orga-

o mzaclon campesma, los potenmales beneficiarios nnpulsan y activan !a refonna

t

Exlste una correlacion pcmtwa entre jas zonas donde se d;o una parnclpamén _:

du'ecta y activa de-los campesinos y la intensidad de aphcamon de la reforma.

Pero en la med:da ghe el grupo campesino logra la exproplacmn de un
predio, por ¢l hecho de cambiar el tipo de relaciones sociales de produccién se
retira- de la lucha que siguen dando los campesinos sin tierra. El resultado final

B8 que amedida que avanza’la reforma se deblhta Ia orgamzamén campesma
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Es cierto que en el permdo 1965-1970 existit und poht.tca sxstematlca para

., desarticular'la organizacién sindical -una vez que el predm era expropiadd, por

cuanto se estiniaba que ésta ya habfa cumplido su mision. Ello aceleré el debi-

* litamiento del movimiento sindical. Hubo casos en que el nivel de pohtlzacién

" de los dirigentes campesinos impidi6 .que -ello ocurriera, pero en estos casos
" ¢l sindicato, como tal, pasé a ser algo formal y sirvid como. enlace poht:co entre
los partidos de 1zqu1erda y la base campesma b

.Enel periodo 1970-1973, en cambio, se alentd la orgamzacmn sindical den-
7 {ro de los predios ya mcorporados al drea reformiada. Pero, también en-este caso
. el sindicato dejé de fiincionar, ya que e terminaron las reivindicaciones frente al

empleador y no se reorientd su actividad hacia las tareas productwas Los pocos

sindicatos que siguieron funcmnando desarrollaban una acclén snnilar ala pIan- _

teada mas amba R
‘La razén fundamental radlca en que los campesmcs que pasan al sector refor-
mado pierden su condicion de asalariados y, por lo tanto, el sindicato deja de
ser "Gtil”, ya qile tienen nuevos problemas a los cuales los dirigeiites —que por
lo dem4s en ta mayorfa de los casos eran los mismos dirigentes sindicales— deben
buscar solucién. Esto ocasiona que tales grupos se retiren de las juchas que
siguen dando los campesinos sin tierras, Sobre todo, porque la expenencm sm-
dical l\abfa sido casi excluswa.mente remndmanva :

Es mds, en a medida que los recursos .que’ d:spone el Estado para la reforma

_ son- siempre: limitados, 1a ampliacion de las exprop1ac1ones objenvamente no
' conv:lene z'los campesmos ya beneﬁcaadas ; :

Hay gue recordar que los’ sectores mds consc:entes y donde habm mayores
pos1bll1dades para -desarrollar la orgamzaclon sindical, ya habfan pasado al, érea

. 'reformada

En resumen, ¢l debilitamiento cualitativo de 1a orgamzamon smchcai como

resultado de la aplicacién de la reforma agraria, es la:expresion’ de la situacién '

estmctural que nene la fuerza de trabajo en diferentes penodos

El proceso es el sngu:ente

"~ a) En un primer momento exlste un ,proceso de proletanzacmn de la fuerza
-de trabajo que pmvoca y acelera la .smdzcallzamon y maovilizacibn campesmas 4

b) En consecuencm la orgamz.aaén smdlcal se.vuelve capaz de preslonar y

o exxg:r Ia expropiaclén del predio. -

c) Una vez. expropmdo el predw 8 detiene &l prooeso de proletanzac:on y.50

reinvierte enuna campemmzacmn Porlo tanto la orgamzacaon smdical decae

Para concluir con este perfodo, se puede afinnar que e! derroca:mento del'
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. .Goblemo del Pres:dente Allende se da ‘precisamente cuando en el campq ¢ P
"comienzan a dar las condiciones para ampliar significativamente su base de: apo- o i

-

yo ¥ crear un ‘consensc sobre las tareas pnontanas futuras. . ..

El derrocarmento ocurre sélo dfas después de un trascendental acuerdo entre

la mayorfa de las organizaciones campesinas, incluida 1a Confederacién de Asen-

tamientos, que significaba superar divergencias secundarias y alcanzar. acuerdos - )

' fundmnentales {Ver texto-del Acuerdo en el Anexo N° 3).

Pero, _sobre todo, dentro del Gubwmo luego de un perfodo de aprend:za;c,

- se habfa llegado a un consenso sobre la forma de encarar los problemas del sector
: reforxnado que contemplaha una act:va pammpauén campesina.

En sintesm, a pesar del creciente chma de conflicto que vm'a el pals se esta—
ban creando 'tas condiciones para superar los problemas. Pero, mis alid de la acti-

- vidad desplegada por las organizaciones empresariales para derrocar al Gobierno :
'y-de los propios errores de éste,. Ia prﬂfundlzacmn de la reforma agwm yia "}

emergencia ‘masiva del movimiento campesino, fueron elementos muy impor-
tantes en la ruptura del sistema polftico cl'uleno : :

’ .

o 5 ELPERIODO 1973—1980

 REFLUJO DEL Movmd cmssmo

Este perfodo se caracteriza por ¢l debihtammnto ynerahzado de la orgamza- '

“cibn campesing, por el término de la reforma agraria y- por la persistente aplica: |
~ cién de una politica econémica que, bdsicamente, consiste en revertir el modelo .

de desarrollo aplicado en 1os Ultimos. 35 affos, abriendo la gconomfa chilena: al

. mercado mundial y elunmando las: trabas qu!e Jmplden el desarrollo del capita- «
. hsmo _

A. Orgamzaciones Campeums

. Del conjunto de orgamzaclones que hemos presentado hasta ahora, unashan  :}

desaparecldo las otras se han debilitado.

. Comgnoemos por las pnmeras,_ Los Consejos Campesinos fueron los primeros -

- en desaperecer. Su final estuvo.en concordancia con el nivel de acﬁvidad-;[ué
- habfan desarroliado. Muchos que eran inactivos desaparecieron sin pena ni gloria.
- En cambio, los que habfan’ participado en movilizaciones suffieron una. des- |
truccibn violenta y sus dirigentes afrontaron el rigor: de las circunstancias. Las - |

organizaciones mapuches, al menos Ias del nivel local y regional, s expresan a

grandes empresaﬁos Ia Confederacxbn dé Pmductores hgrfcoias

3

" trayés de los Centros Culturales. ‘La Confederacién de Pequefios Agricultores deCh:lé A4

. se desinte grd y perdié-identidad al fusionarse con una organizacién de medianosy -

La Confederacién.de ‘Asenfamientos Campesinos se ha modificado v debilita-
do. Ahora se llama Confederacién de Agricultores del Sector Reformado y;
tedricamente, agrupa a Ios mievos parceleros que han sido beneficiados por la
réforma. El debilitamiento es el reflejo del gran nimero de. campesinos que ~
antes estaban integrados a-los asentamientos y que fueron excluidos de 12 asigna-
cién de parcelas. . Ademds, frente a los miltiples problemas que tienen:los asig- -

R natarios, esta organizacién —que mamf esta s adheswn al Gob:erno ‘es:poco o
nada lo que puede hacer. . S :

La Confederaczon de Cooperatr.ras Campesinas s ha deblhtado sensiblemente
En parte, por lz politica econémica implementada, a la cual escasas c00perat;vas.

‘pueden integrarse exitosamente, y, en parte, porque el modelo cooperativo que

apoya el Gobierno 3¢ basa en las cooperativas integradas por medianos y grandes
propiétarios. Como resultado, muchas cooperativas han sido disueltas y la mayo-

rfa. atraviesa una situacién econdmica y organizativa dificil. A esto hay que -
agregar el debilitamiento del sector piiblico que apoyaba estas organizaciones.

En cuanto ala situaciéh' de los sindipgtoa campesinos, veamos las cifras: .
| " CUADRON® 5

Niimero de aﬁliﬁdos_.é Sindicatos Campesinos.
Por Confederacion y Aflo. 1873-1976

Confederaclon P 1973 . 1974 1975 197
Libertad 44260. 47014 49907 50679
~ Triunfo Campesino 66,146 66.045 55501 = 61656 -
.. Fed. Sargento Candelaria . 2567 - 2798 2903 2641
Subtotal o 112973 115857 108311 114976
‘ Ranquil - © . 96254 . 4873 10060 .66.117
Unidad Obrero-Campesmo : 14.199 ~ 4553 5494 . 4553
Subtotal o . 110453 9426 15554 70670
" Provincias Agrarias Unidas 21810 192 2406 2453
~ TOTALES 225 607 127.205 . 126 271 '188 099

NDTA Aldn cuzmdo cada una de las orgamzaclonas maneja clfras sobre el niimero de afilla-
dos en los Bltimos afios, creemos que mids alld de lo discutible que pueden ser estos
guansmos, loi u'nponante es que Tas organmaaones aim se mauuenen vivas.

Creemos que el cuadro refleja efectlvamente la representatmdad que tenfan’
las tres primaeras organizaciones. En el caso de la Ranquil y Unidad Obrero-
Campesino las cifras revelan la capamdad administrativa gie estas organizaciones
han tenido pata mantener las ndminas eficiales al dfa, ya que estas organizacio-

_ nes de]aron de reclbu financiamiento desde 1973 vy, por lo tanto, no tenfan un
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estfmulo para realizar este trabajo Provincias Agratias Unidas estd sub»eslimada

sin que pierda el caricter de organizacién minoritaria.

Pero creemos que el cuadro no refle]a el debﬂxtamiento del movimiento sindi-

- cal, ya que las cifras podrian sefialar que. la realidad en 1976 seria comparable a

1a. de 1969-1970. Ello no es asi, y el propio hecho que no existan estadisticas .

oficiales mds alld de 1976 refleja algo. Por un lado, estd el Decreto Ley 198 que -
. paraliza la actividad sindical. Este solo permite la realizacién de reuniones, previa
" autorizacién de la autoridad, y que $6lo pueden tener un cardcter informativo.

No existe la posibilidad de presentar demandas colectivas ni menos entablar con-

- flictos. Tampoca se permite la eleccién de dirigentes sindicales, etc.

~_ Por &l otro, estd la destruccion de la solidaridad campesina en la base. Parti-
mos de la premisa que nunca hubo una unidad idilica en las comunidades campe:-
sinas. Habia grupos y éstos se nucleaban en torno 2 conflictos locales o a tenden-
cias polfticas o en una coincidencia de ambas. Pero, al mismo tiempo, habfa una
estructura sindical que operaba sobre las comunidades que permitia que los con-
flictos s¢ mantuvieran en un nivel de relativo equilibrio gracias a los sistemas de

apoyos extemos que esta estructura ofrecfa. Ahora, al debilitarse sensiblemente -

la estructura sindical, y también la politica, ese equilibrio se rompe. Hay que
recordar que en el campo, sobre todo en los primeros tiempos del régimen mili-
tar se daba crédito al informante anénimo a través del cual se expresarod,
muchas veces, viejas rencillas personales, de grupo, etc. Esto lleva a una profunda
quiebra en la solidaridad de la mayorfa de las comunidades campesinas. Hay que
agregar, también, el fuerte individualismo que provoca y estimula la politica de
asignacion de 13 tierra y la politica laboral. Pero, frente a este hecho que opera

" en grupos amplios, surge la forma esponténea de co!aboramﬁn en grupos peque-

fios (panentes compadres, etc.). -

Volvamos a les organmc;ones smd:cales El cambio de gobierno s:gmﬁcé un -

tratamiento diferenciado para cada uno de los tres blogues.

En los exu'emos, unos resultaron vencedores, otros vencidos. Nos referimos
a la Confederacién Provincias Agrarias Unidas y a las’ confederacnones Ranqml y
Umdad Qbrero Campesmo reSpectwamente .

Las orgamzamones hgadas al centro las confederaciones Triunfo Campesino,

‘Libertad y la Federacion Sargento Candélaria, han tenido un tratamiento mds

cambiante. Dentro-de este bloque hay matices importantes, como la orientacién

més propiamente sindical de la Confederacién Libertad. De todos modos, en

conjunto, ellas pasarcn del apoyo inicial al nuevo Gobierho, 2 una opdsicioén a

su politica agraria y laboral. Desde ¢l punto de vista del Gobierno, significo el
. trénsito de reconocerlas como los interlocutores vilidos con ¢l campesinado,

hasta desconocerlas, negandoles mclus;we representatmdad

Esto puede’ ser explicado por varios hechos. En primer lugar, ios dmgentes na-
cionales de estas’ orgamzacmnes se oponian decidida v actwamente a la polftica
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- agrafia del Gobierno anterior, por lo que, Taturdlmente, se sentfan cercanos a -
quienes. fo habfan derrotado. Por otra parte, desde el Gobierno, €n un pnmer .

momento, habia sectores que daban cabida a estas organizaciones. A via de
ejemplo, se puede.sefialar la constitucion -—-a-instancias del Gobiemo— de 14

" Unién Nacional de Organizaciones Campesinas (UNOSIC) a fines de 1973, que
incluia a estas organizaciones y que marginaba a la Confederacion Provincias
. Agrarias Unidas. :

Finalmente, hay que seﬁaiar el hecho que los dirigentes de estas organizacio-

nes, con el correr del tiempo se volvieron mis sensibles a los problemas que-

afectaba a sus bases desde ¢l comienzo del nuevo Gobierno. Las presiones. injus-
tas v el re\{a_nchlmno de los primeros meses-alcanzé también a los dirigentes prd-

vinciales y comunales y a la base mds consciente de estas organizaciones. Hay

que recordar que el- movimiento sindical fue el elemento ‘que guebrd masiva-

. mente la estructura sobre la cual fyncionaba la mayoria de las medianas y gran-
des propwdades agricolas. Esta estructura se basaba en una jerarquia aceptada o
por las partes como un. dato natural, releciones soc;ales paternahsws, ete, Todo

esto fue alterado por el movimiento smchc_:al Es lo que: graﬁcamente los campe-
sinos recuerdan como el momento en que “alcanzaron mayorfa de edad” y que
los empresarios describen “cuando se termind la confianza mutus”. En resumen,

la discriminacién que sufrieron Jos dirigentes sindicales —no importa a que orga-.

nizacién pertenecieran— fue propcrclonal ala qmebra estructural que su accién
habla generado

Ahora bien, en la misma medida én que estas orgamzamones van sufnendo un

desconccimiento diferido, cuyo punto final, por lo menos en Jo formal, sé ubica -

en diciembre de. 1976 cuando dejan. de recibir el financiamiénto a que tenfan
derecho por medio del Fon do de Educacion y Extension Sindical, las Confedera-

" ‘ciones- Ranquil y Unidad Obrero Campesino.—e] bloque véncido— paulahna»_

mente van rearticulando sus organizaciones y- activando las tareas sindicales’ junto

a sus bases. Hay que recordar que 2 estas organizaciones se les negd el firiancia-

miento desde septiembre de 1973, se les requisaron bienes ¥ vehiculos, etc. Sin

~ embargo, con el correr del tiempo se fueron adaptando a las nuevas circunstan-

cias hasta que fueron ﬂegal:zadas en 1978,

Provmcms Agranas Unidas, a pesar de los recurscs y ¢l respaldo con que cuen
ta'y de los esfugrzos que ha realizado, no logra una afiliacibn masiva y més bien
mantiene su condicidn de organizacién minoritaria. Ello, bisicamente sg explica

por la escasa eficiencia que - tienc para resolver los problemas que enfréntan los
-campesinos: incumplimiento de las acta$ de avenimiento; salarios insufi icientes;
disminucién de tas regalfas, mcumplnmento de leyes sociales; despidos arbitra-
- 1i08; exclusmn de asentados de la asignacion de 1a tierra; etc, .

-Estos_ tres bloques de organizationes.sindicales no cons_titujfen'_realidades ais-

ladas de lo que ocurre en el movimiento sindical en su conjunto. Las organiza-
ciones de centro son la expresién rural -del “Grupo de los Diez” del que el

: presxdante nacional de la Triunfo Campesmo es miembro. La Ranquil y Ia Uni-
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dad Obrero Campésinp son integrantes del ilam:ido “Grupd de los. 126", -
Finalmente, Provincias Agrarias Unidas forma parte de la Unién de Federa~

ciones y Confederaciones y del Frente Laboral del Movimiento de Unidad Na-
cional (MUN) entidad que es presidida por el propio presidente de esta con-

federaciOn carnpesina.

El ¢clima de conflictos sociales que se generd durante el perfodo pasado, se
explica, en gran medida, por el hecho que el Gobiemo dejd de usar la represion
frente a las movilizaciones laborales. Esto, en definitiva, se convirtié en un esti-
mulo para tos conflictes. Pero, seria un error suponer que duranie este perfodo -

, s¢ lia eliminado el conflicto. Lo que efectivamente sucede es que estos no pue-
den expresarse y se mantienen en estado larvario. ' ‘

 Por dltimo, el “Plan Laboral” impulsado por el Gobiersio a través del Decre-

- to Ley 2.756 publicado en el Diario Oficial el 3 de- julio, de 1979 deroga 1a

Ley 16.625 sobie sindicalizacién campesina. En el se establece que en cada em-

_presa se pueden formar cuantos sindicatos s¢ desée con un mfnjmo de 8 trabaja-

~dores. Por 1o tanto, desaparece ¢l sindicato comunal y las Federaciones y Con-
federaciones pierden toda razon de ser en la medida que no pueden participar
en las Negociaciones Colectivas. : S :

Este hecho ha llevado ‘a que unitariamenté las confederaciones Libertad,
Triunfo Campesino, Unidad Obrero Campesino, Ranquil yla Federacion Sargen-
to Candelaria asumieran la defensa de la Ley 16.625. En una declaracién piiblica
éxpresan su rechazo mds categérico al Plan Laboral “porque a través de €l se.
busca el divisionismo y e} funcionamiento de pequefios sindicatos dispersos y ais-
lados que a nivel de cada empresa carecerfan de toda eficacia real”, y mds ade:
lante expresan: “el tipo de negociacién que se pretende imponer contra la vo-
luntad de 1os trabajadores establece un sistema que significa mantener absolu.

.tamente inalterable la situacion-de imjusticia -que hemos venidg denunciando a
partir de septiembre de 1973” (declaracion piblica, Santiago, 27 de julio de

1979, Ver Anegco'No 1),

En este contexto se ha realizado la liguidacion de la reforma agraria. Esta se
catactériza por dos procesos simultdnecs. Por un lado, la devolucién de tierras
expropiadas a sectores privados (restituciones, revocaciones'y reservas que.

CORA licité a particulares) que alcanza al 70% delatierrayala entrega del - v

resto a sectores campesinos (parcelas y predios de secano, ver Anexo N2 6).

* En la liquidaci6n de la reforma se da un ﬁrooeso de exclusiébn-incorporacion.
La exclusién de campesinos operd a través de varios mecanismos. En-primer lu-
gar, corrientemente el nilmero de parcelas que sale de cada predio es inferior al °

mimero de campesinos que vivian en él. Segundo, esta la pastulacion de sectores

16 campésinos, los que normalmente tienen alto puntaje. Tetcero, estd la aplica-
.cién de normas legales (D.L. 208 y -1.600) que utilizaron lds servicios de segu-
ridad ‘para excluir 2 quienes presuntamente hubieran participado en tomas de
predios. Perc, en la prictica por esta vfa se excluyé a numerosos dirigentes cam-
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pesinos que reivindicaron los derechos de sug compafieros y luego. durante el

asentamiento volcaron s liderazgo en capacidad administrativa y una actividad’
"solidaria hacia la base..Estos dirigentes quedaron excluidos —de tierra, casa y de

trabajo— mientras sé incorporan hijos de empresarios, ex administradores, co-

“merciantes, ingenieros agronomos, etc. {entre otros habria que mencionar casos

de importantes ejecutivos de CORA durante ef actual Gobierno, como por ejem-
plo el 1iltimo vicepresidente de- CORA que logrd una parcela en el corazdn del
Area Metropolitana)."® Una tercera via de exclusion es. el propio funcionamien-
to. del mercado. o . SR

. Lo que objetivamente se logra es que.braf el movimieno campééino en la base, .
 desarraigande a los h‘dgre_s ya que estos nunca han _tenido calidad de tales al
. margen del tiempo y del espacio. o -

- * Este proceso de “exclusién-incorporacion” se realiza bajo el lema “la tierra
para ¢l que la trabaja bien”. Es en el fondo una desfiguracion de la primitiva
* consigna Zapatista que decia “la tiefra para el que la trabaja con sus propias
manos”. En resume, el valor del trabajo ha sido desplazado por el de eficiencia.

* Para finalizar y congruente con todo lo anterior, a través de dos decretos leyes

" se concluye formalmente con la reforma. E1 D.L. 2.247 del 19 de junjo de 1978
-deroga las causales de expropiacion y por medio del D.L. 2.405 se disuelve .

CORA y se cred tansitoriaments la Oficina de Nommalizacion Agricola

" (ODENA), de corta vida ya que también desaparecid en noviembre de 1979,

B. Orgamzac:ones empresariales

Las organizaciones empresariales durante este perfodo han, pasado por varias

etapas. Desde el jubilo inicial generalizado por el derrocamiento del -gobierno
. anterior se ha pasado al surgimiento de sectores disidentes de la polftica agraria.
" Adn cuando en el Capitulo VI realizaremos un andlisis especifico sobre las

organizaciones sfnpresariales, en este puntc nos interesa resefiar sus principales
caracterfsticas. ' : ;
S

Durante este pericdo han renacido viejas Tivalidades con nuevos argumentos.
La tradicional rivalidad entre los agricultores del centro y del sur que se-expresd
en la SNA y CAS respectivamente quedd de lado cuando el movimiento campe-

- sino y la reforma agraria afectaban intereses comunes. Pero, en la medida que

estas amenazas desaparecen ¥ la politica agraria afecta diferenciadamente a los
agricultores, la pugna vuelve a expresarse. :

En esta nueva version del conflicto los agricultores de la zona sur reciben el
apoyo de sus colegas del centro que se agrupan en la Confederacion de Produc-

tores Agricolas que es la actual denominacién de.la antigua Confederacion de.
_ Sindicatos de Empleadores Agricolas. El CAS y la CPA representan a los agri-
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cultores-que tienen dificultades para adaptarse exitosamente a la-actual politica

econdmica, La SNA, eén cambio representa a 1os empiesarios que tienen efecti-

" yamente capacidad de acumular. Junto a ésta Gltima organizacién habria que

agregar a ia Confederacion de Cooperativas Agricolas (COPAGRO) que contro-

" laba el Banco O'Higgins.
. . ol

" Pero al margen de las discrepancias sobre la forma de aplicar el modelo existe
un ‘apayo fundamental al Gobierno por cuanto éste les asegura lo primordial.
Una cosa es la seguridad en fa propiedad de la tierra y la congelacion. del movi-
miento campesino y otra cosa muy distinta es la discrepancia sobre la aplicacion
de politicas que tienen que ver con ¢l asunto del Iexcedente que deja el negocio
agricola. ST .

Ademas hay que considerar los otros beneficios que han recibido, Por un

lado, parte dé las empresas agroindustriales que estaban en manos del Estado han.

pasado a sus afiliados; por e otro, en la privatizacion de fanciones del Estado, las
-escuelas agefcolas (forman técnicos agricolas) han pasado a depender de _la SNA. -

" Terminamos este Capituio recapitulando sobre el significado que tuvo la olea-
- da sindicalista que se inici6 a comienzos de la década. del sesenta y que termind

en 1973, Junto con mejorar significativamente las condiciones de vida y de tra-
bajo de los trabajadores agricolas y de conquistar respeto y dignidad, desde el

.I punto de vista del desarrollo agricola, la sindicalizacién jugd un papel impor-

tante ‘en la-modernizacion del sector agropecuario. Los predios que tuvieron
condiciones d¢ responder a la demanda campesina (fuera de la may.orf:;u de l.os
grandes) no_ fueron expropiados y se modernizaron. Este papel que jugé et sin-

dicalismo, ahora que el movimiento sindical estd debilitado, lo cumpie el mer- .
 cado dentro del nuevo modelo.. -

: En la actualidad se pretende que las organizaciones patronales vuelvan a ser

'lc;-que siempre fueron: las organizaciones representativas del sector rural. E.n lo
formal, quiz4s, io consiguen, perc en la realidad es un procéso dif(cil. En primer
lugar, porgue el modelo que se aplica genera fuertes dificultades A NUMErosos
empresarios, y en sepundo lugar porque, a pesar de los pesares, las organizacio-
nes campesinas existen y tienen un punto de vista que, por cierto, es diferente
 sobre lo-que debe ser el futuro del campo. L -
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| CAPITULO II A
' ESTRUCTURAS AGRARIAS, NECESIDADES BASICAS

Y PERCEPCION CAMPESINA

* El proposito de este Capitulo es describir la evolucién de un sector de traba-
Jadores agricolas que resultaron favorecidos por Ia reforma agraria.. - '

“Se trata de mostrar la forma como.diferentes estructuras agrarias en las cuales

. participaron —desde la hacienda hasta la actval parcela— satisfacian sus necesida- .

des basicas y la percepcion que tienen sobre cada una de esas estructuras en atgu:* _
nos temas relevantes. . : : . - - C

1. CARACTERIZACION DE LOS CAMPESINOS ASIGNATARIOS ..

Como ya se ha dicho, este Capitulo cubre solamente un grupo éépéc;’ﬁéﬁlde_

" . campesinos: aquetlos que en-los Gitimos 15 afios fueron primero asalariados.en

las haciendas, lbego formaron parte de las unidades reformadas (asentamientos,

comités campesinos, €t¢.) y que en la actualidad son duefios de parcelas deriva- .~ .

das de la reforma agraria. =

* Por lo. tanto, no nos estamos refiriendo a todos los asignatarios. Quedan

" “-excluidos los que fueron empleados.de la hacienda que no participaron én lds:

‘unidades reformadas y que obtuvieron parcelas. También quedan fuera del anali-
sis los asignatarios que nunca fueron campesinos asi como los ¢ampesinos que

 fueron trabajadores de las haciendas y de las unidades reformadas y después qué--

darom exgluidos de'la asignacion de tierras.

~ Ademis hay ‘que agregar una nueva' restriccion. Dentro de los asignatarios -
campesinos que sucesivamentfe participaron en los diferentes tipos de empresa
que.hemos sefialado, solo tomaremos a los que podrfamos denominar “‘campe-
sinos_ pobres”, que constituyen la mayoriz de los asignatarios de origen cam.’
pesind. Quedan, por lo fanto excluidos los pocos campesinos que han logrado:
pasar a una agricuitura comercial asf como aquellos que se han visto forzados
a vender la tierra, En efecto como se verd en el proximo Capitulo entre- los - '

-~ -asignatarios se observa uil fuerte proceso de diferenciacién campesina.

En la acpuaii,dad se desarrollan en coﬁdiciones globalmente adversas. En pri-
mer lugar, deben entrar a. competir en el mercado en igualdad de condiciones . -

; . con el resto de los productores y si numerosos agricultores con mayores recur-
508 ¥ experiencia empresarial enfrentan serios problemas, es ficil advertir que
. estos se multiplican en el caso de estos nuevos propietarios.




Pero, ademas se desarrollan en un clitha pohncamente adverso Algunas

opinicnes vertidas por instituciones o personas que reflejan la OmeOIl oficial

el Goblerno sobre los as:gnatarlos avalan esta afirmacion.

Ppr ejemplo, el diario mas :mportante del pals edltonalmente escnbn‘: ‘otra
derivacidn negativa del proceso de réforma agraria que parcialmente subsiste fue
 a creacion artificial de una clase de propietarios que, en muchos casos, no tenfan

- ni la vocacién de tales ni la aptitud - recursos necesarios para poder produclr la

tierra”. “Esta nueva clase resulta frustrada en cuanto a veces no consigue ni
siquiera lo necesario para su sustento“ (Editorial principal de E} Mercuno, 26
de mayo de 1977, pag 3).

El actal Pres:dente de la Sociedad Nacional de Agncultura (SNA) pnnclpal -'

 organizacion mas que centenaria de los ‘empresarios agricolas de Chile— cuando

ejercfa la direccion de la Oficina de Planificacion Agricola (ODEPA) declaré: -
“(los asignatarios son) solo el 9% de la poblacion ruzal... y-aquel 9% ‘~perdd- .

nenme los términos— s la escoria que- habia én el campo” (Las Ultimas Noticias,
- 22 de agosto de 1977, pag 9. .

_2. TIPOS DE ESTRUCTURA AGRARIA
Y NECESIDADES BAS]CAS' )

Para hacer mis. clara la presentac:ﬂn hemas recumdo a dos procedimentos .

: metodolég;cos Por una parte, hemos tomado en cuents parte de Jos datos reco-
. gidos'en un trabajo de campo, aquellos que muestran con més claridad los rasgos

" definitorios de cada una de las estructuras agrarias que se presentan En cxerto-'_
sentido, estamos haciendo referencia al tipo-ideal Weberiano.X® Por la ofra, uti-

hzamos el concepto de “Memoria Campesina” propuesto por Arturo Warman®

para introducir al lector en la pecepcion que tienen los actuales asignatariosen
_ las diferentes estructuras agrarias en que han participado. De esta manera, es.

* posible aproximarse al significado de ias. necemdades bamcas desde el punto de
vista de quienes son pnvados de ellas. : .

Los diferentes tipos de estructuras agrarias serin analizados-en dos versiones

"desde el punto de partidd, por cuanto hay- diferencias que se mantienen a 10 largo

. del"desarrollo de ellas. Por eso, comenzamos la presentacién con dos tipos de

haciendas. La primera (tipo 1) es altamente capitalizada yes explotada directa-

meénte por el propietario. La segunda (tipo 2} es la version trad:clonal relativa- -

'mete descap:tallzada y dcmde el propietario es rentista.

" ‘De esta manera se presentan diversas sltuac:ones .que responden, por lo menos
enparte, ala heterogenendad estructural que caractenza ala agricultura chﬂena

o .A Haaendatradldonal ..'_

La extrema ]erarqufa, el relatwo mslammntc y las relamones socnales depen-
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g 8  B. Hacienda con Sindicato

dlentes eran los elementos que definfan la hamenda chilena. La Jerarqut’a al inte-
rior de la hacienda significaba un complejo sistema de organizacion -del trabajo

DL que iba desde ¢l terrateniente hasta los trabajadores directos (administradores;

personal de vigilancia, inquilinos, volunta_nos obligados, etc.). El aislamiento se -
referfa a que los contactos externos de la- hacienda etan ménopolizados por las
_grupos superiores. El aislamiento era reforzado por el hecho de que casi todaslag

. actividades de los trabajadores podfan realizarse al iterior de Ia hacienda (ella

normalinente . incluia -una 1g1es13, una escuela; una pulperfa o almacén, gtc.).. -
Como consecuencia de la jerarquis y el aislamiento, sumado al fuerte control

. que los terratenientes tenfan del mercado laboral se estab]ecfan relac:ones de

dependencm en las hamendas

En cuanto al nivel de vu:la, de los trabajadores hay unp ortantes dlferenc:as en
103 dos tlpos de hacwnda que. hemos reseflado.. :

En las hamendas tlpo 1se podl’a eficontrar un nivel de salarios, condxc;ones de
vida y de trabajo superiores al del promedio. Hay ademas dos elementos que.ca:..

" racterizan la fuerza de trabajo en estos predios. En primer lugar, la relacién de
- dependencia tomaba la forma. de paternalismo 'y en segundo lugar, hay una con- |

siderable calificacién de la fuerza de trabajo (tractonstaa, especialistas en leche-
na, vma, etc. ) .

En las haciendas del bpo 2, la smlacnon varia ya que ¢l arrendatano dehe
Obtener un excedente tal qué le permita pagar 1a renta del precio adem4i de su

. ingreso personal: Por lo tanto, el interés por la conservacion de los recursos pro-

ductivos del predio era relegado. As{, la sohreexplotamén de la'fuerza de trabajo

' ‘era’una caracteriStica de este -tipo de predics y los salarios y condiciones de
traba;o yde \uda-de estos traba]adores se encontraban bajo el promedlo

* Como una manera de compensar 1os bajos salarios los trabajadaores efan auto-
nzadcs a sembrar pequefias unidades bajo el sisterna de medierfas y aunque no
se ohserva en estos trabajadores una especializacién de la fuerza de trabajo, desa-

rrollan vna rica experiencia como campesinos productores, Ademas tienen una |

mayor autonomfa con re5pecto a los: arrendatarios, entre otras razones, por Ia :

- constante rotacion que habia.deellos.

A pesar de ;as diferencias seﬂalad,as {a hacienda lrad:cnonal en geneml funcm- -
naba sobre la base de que la fuerza de trabajo ‘no podrfa contar con una orgam--
zacmn auténoma ) :

I -—

" La diferencia entre hacienda con y sin sindicato es relevante. El -plantea-

" mienito de Almino Affonso de diferenciar el sign-iﬁ.cado‘ que- tiene el sindicato .

industrial del agricola es pertinente. En &l primer caso significa simplemente

regular condiciones’ contractuales, mientras que ‘en el “segundo implica la

quicbra del orden social tradicional. En sus propias palabras, cuando cuen§an
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¢con una orgamzaclén sindical “los campesinos ya no p1den. renrmdxcan Los

~ patrones ya no hacen donacién: atienden. Por ¢l solo-hecho.de que los trabaja:
‘dores s¢ zutorrepresenten, la verticalidad de las relaciones (antes aceptada como

_ algo inkerente al orden natural) ya no puede subsistir. El patron deja de ser el
" “sefior”, pierde sus dlmensmnes miticas v se reduce a la proporcnon de un

empleador”.® . LT : ’

Por lo tanto, la constitucién y actividad de un smdlcato atenua la ]erarqufa '

rompe el mslamnento y ‘redeﬁne las relaciones de- dependencm de fa fuerza de
 trabajoenia hacienda. ,

Las condicicnes de vida y de trabajo mejoran substancisimenie. En la medida

que los terratenientes temian la aplicacion de la reforma agraria eran particu--

larmente expeditos en atender las demandas de los campesinos. Sin embargo,

-

dependiendo. del tipo de haciendas de que se trate, se observan importantes .

diferencias en relacién a: i) la forma en-que se inicia el sindicato; ii) ia capacsdad
para atender la presion campesma y iif) el rol que juega el smdlcato en laexpro-
piacion.

. En las hamendas del tipo 1 la conshtucnén del sindicato ‘era generahnente . 3
complicada, sobre todo porque los trabajadores eran mas dependientes del

patrén y por lo tanto eran temerosos de incorporarse al sindicato: Los agentés
externos y los lfderes locales, normalmente los trabajadores més jovenes, tenian

Este t:po de hamendas tenia condaclones para atender la demanda campemna
y normalmente el sindicato estimulaba ain més la modernizacion del predio.
Finalmente el sindicato 6 ejercia presion para expropiar ¢l predio y, mas ain,
a.veces se oponia a ¢lla. Esto da uns idea del grado de satlsfaccmn con las con-
diciones de vida que tenian, * g :

- En las- hacrendas del t.lpo 21a constltuc:lbn del smdlcato fue mas facil Los tra-

bajadores sentfan 1a necesidad de un sindicato para mejorar sus condiciones de

sidn patronal, sino mas bien que valfa ia pena correr él riesgo. Aun ‘cuando este

tipo de haciendas no tenfan condiciones para atender la presion campesina (me- -

jorar -viviendas, cumplir leyes sociales, etc.) los arrendatatios se comiprometian

_ con los 'dmgentes sindicales dado el contexto politico imiperante. Asi las cosas;

1a expropiacién del predio finalmente se imponfa y los sindicatos jugaron un

" rol 1mportante enla desmtegracaén de este tipo de haciendas.

Resumlendo en Ias haciendas con sindicato los campesmos mejoraron consi-
.derablemente sus cond:clones de vida y tuweron una expenencla de partlclpa-

cion.

# -
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. una ardua labor pata convencer a la mayoria sobre la. necesudad de contar con .
" una orgamzacuén sindical. _ _ . c e

-vida y de trabajo. Esto no significa que no sintieran temor por la posible repre-. -

. Az;entarme:ni«:o32

Por varias razones estos campesmos recuerdan la reforma agraria como un
perfodo de abundancia en el campo. En primer lugar, todos los asentamientos
logtaron condiciones similares o -superiores a las que tenfan los campesinos de
las haciendas tipo 1 con sindicato. Ademsds, la fuerza de tfabajo-se ampli6 signi-
ficativamente. Las nuevas conquistas consistfan en un salario equivalente al
minimo legal; seguridad social; derechos a tener animales.y a cultivar tierras en
mayor cantidad que en las haciendas; se solucionaban los prablemas de viviendas;

" en muchos casos en la casa del terrateniente se estableceria la escue’fa derecho
" aparticipar en los excedentes cuando exlsnan, ete.

En segundo lugar, se implemento un smtema de pestidn colectiva donde los

campesinos elegian a sus representantes. En tercer lugar, los asentamientos fue- - '
- ron dotados con infraestructura productiva; maquinaria; insumos modemos y
__'suﬁmente cap:tal para que pudleran producu' eﬁmentemente

“Esta situacién tuvo un s:gmﬁcado d;ferente pam los campesmos prcwementes _

de diferentes tipos de haciendas. Para los que provenfan de las hac1endas del

~ tipo2 todas las c0nqu1stas eran una novedad

En este punto es necesario dezenerse para anahzar uyn cierto detenoro que 5
observé en el funcionamiento de los predios expropiados, fueran estos asenta-’

mientos u otras formas que se implementaron entre 1970y 1973 (Centyos de
Reforina Agraria, Comités Campesinos o Centros de Produccion). Por lo gene-

rai, ¢l proceso era ¢l s;gu:ente, en una primera etapa, cuando Jos campesmos'
lograban la exprapiacion del predio, muchas veces como fruto de la presion sin- .

dial, existis entusiasmo por parte de todos los. campesmus ‘para trabajar.en la

- unidad reformada, entre otras razones porque querian demostrar que eran capa-
" ces de u'abajar el pred&o -8l la presencia del pam‘m ni de los emp]eades

Pero, con el correr del tiempo, en la medlda que no- existfan mecanismos que

asegurasan una eficiente organizacion del trabajo y que la remunéracion-era igua-
litaria, comenzaban a surgir los problemas. Aquellos. relacionados con la
organizacion del traba;o se reflejaban en una irracional asignacion de responsabi-
lidades. Era comiin escuchar de los campesinos de un predio reformado que
todos eran responsables de todo, lo que en la prdctica se traducia en que nadie
era responsable de nada. La remuneracion igualitaria, obviamente desincentivaba

“a o campesinos .que. tiabajaban més. En la medida que estos dos problemas no
" encontraban solucin en la unjdad colectiva, los campesinos desviaban sus esfuer-

zos hacjz 1a explotacion individual, o que se traducla en la muluphcacmn de

goces y talajes, a expensas del colectavo

. De esta fnrma, la‘experiencia colectiva cmnenzaba a detenorarse con la conse- -

cuente ineficiencia productiva y los prohlemas de relaciones personales y sociales
al interior de los predlos. :
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DPamela _,

Con postenondad a 1973 los problemas se multlphcaron Por una parte el
nuevo Gobiemo deslegitimd ' a los dirigentes campesinos de los predios y, en

- cambio nombré administradores de los asentamientos que, por lo peneral, resul-

taron ineficientes. Por la otra, en la medida que los predios eran parciaimente
devueltos a sus antiguos propietarios y el resto seria entregado en pan:elas no

. habfa mcentwos para superar los problemas del colectwo :

Por todo lo anterios, el recuerdo que guardan ios campmnos de los ﬁlumos

afios del asentamiento y la- liquidacién de ellcs. donde quedaron con fuertes B
" deudas, no es positivo y mds bien reforzé el mteres de ellos por 1a parcela lﬂdl-
' v1dual '

‘Hay varias razones que exphcan el detenoro de las umdades refgrmadas antes

: de 1973

En primer lugar, era necesario un penodo de aprendgza]e que pasaba por o

experimentar los problemas. En otras palabras, era imposible plantear soluciones

- antes que los problemas se presentaran, sobre todo por la percepmén que los
o campesmos tenl’an SOer el mgmﬁcado dela reforma

nos rechazaban cualquier sistema que implicara un control eféctivo (sisternas de

- organizar el trabajo) y una remuneracion diferenciada (incentivos,de acuerdoala §-
‘¢antidady calidad de trabajo) ya que percibian la reforma como Ia superacion del -§ -

latifundio que justamente ‘se caracierizaba, entre otros, por el control de la

- fuerza de trabajo 'y por los salarios diferentes. Al contrariala refonna es perc1b1- .
- da como el logro de'la lsbertad y la 1gualdad :

Antes de termmar con este tema es necesario destacar dos hechos. En pnmer

: llipr, tanto ¢l Gobierno de la Unidad Popular como las organizaciones campe- '

- sinas desarrollaron intentos para superar estos problemas (ver Anexo NO 3). Por
Wltimo, hubo excepciones en predios reformados que fueron.un ejemplo de orpa-

*. ‘nizaci6n interna y eficiencia productiva. Estos en general se destacaron por el '}
- ‘hecho de tener- lfderes excepclonales y sus trabajadores tenian una alta con- - -
" cmncm . N :

Con ‘el .sistema de parcelas individusles, tedricamente se logra una sohicion

automanca a todos los problemas’ que.tenian los asentamientos. El que trabaja- -
mis 'y realiza oportunamente las labores obtendria mas produccion y de mejor . :

calidad. Porlo tanto, su mgreso estam en relacxbn con el esfuerzo,

Pero, en la pl:éctlca, como se insimda en la proxnma secc;én y se desarmlla en D

el Capftulo i, ello no oeurre.
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3.LA PERCEPCION'CAMPESINA |
Como una, forma de complementar el anéhs:s de la s1tuacmn 4 contmuacton

s¢ presenta una breve resefia sobre la percepcxon que tienen los campesinos sobre
algunos aspectos releva.ntes .

Para ello pl_resentaremos 1a peréepcidn que tienen sobre orgﬁnizacién de la pro-
duccidn, sentido de seguridad, relaciones externas, fatiga en el trabajo dispersion

" -del grupo y calidad de la tierra en los cuatro tlpOS 'ﬂe estructura agraria en que
- han part:c:pado en los ultlmos aﬁos B

Los actuales as:gnatanos recuerdan qhe en el periodo de la hacienda, sin orga-

- nizaci6n sindical, trabajaban bastante y estaban permanentemente vigilados por
1os empleados. A la vez, tenfan un sentimiento-de seguridad, sobre todo los

inquilinos, que podia ser magro, en muchos casos, dado el tipo de relaciones

. sociales imperantes, perc lo tenfan. Las relaciones entre el predio’'y el mundo
© externo eran, monopohzadas por ‘el patrén y poralgunos emplgados:Para la ma-

yoria de log campesinos el mundo comenzaba y tennmaba en la hac:lenda, donde

' ' N S ademas habian nacido,
En segundo 1uga:, cuando remén se unc:aba la unidad reformada los campesl- K-

Con la llegada del sindicato, 1a estructura de la hacienda ~$¢a €N Su version
del tipo | o 2— se ve alterada por completo. En definitiva, los rasgos que caracte:

rizaban la hacienda, o sea, su relativo aislamiento, la compleja jerarquia interna
y las relaciones dependientes, son ‘redimensionados. Los dirigentes sindicales .
pasan a actiar como intermediarios entre los trabajadores dél predio.y diversas -

agencias externas, rompiendo el aisiamiento. Se simplifica el sistema ]erarquzco
y las, relaciones paternalistas son reemplazadas por relaciones propiamente labo-

rales, Junto con eésta guiebra dé la estructura de 2 hacienda mejoran las condi- .
. ciones de vida 'y de trabajo y-el septimiento de seguridad tiene una base mds- -
" - objétiva, a través de relaciones contractuales donde tanto la empresa como los

© . campesinos son sujetos dé deberes y deréchos. Las libretas del Servicio de Segu-
“ro Social- al dfa, los salarios penodlcamente caricelados, 'l estabilidad -en el

empleo, etc.. avalan la percepcion del- senhdo de segundad que dmfrutaban ios
trabajadores de haciendas con smdlcato

" Recuerdan que cuandg lograron el asenta.mlento ¢l cambio no fue tan radical
como la situacién que vivieron con la llegada del-sindicato a lz hacienda. Por lo
general, en esta nueva situacion se mantiene la esfructura de la relacion dentro
del-predio y solo hay un cambio de actores etl uno- de los. polos. Los dirigentes

" campesirios de los asentamientos, elegidds por la base, pasan ahora a reemplazar

a los empleados de la hacienda. Por lo menos, asi fueron percibidos por la base’
y de hecho muchos de eflos dejaron de ser trabajadores directos. Eso si-que.

:ecuerdan que no eran tan exlgentes como los antiguos empieados y, por lo .

tanto, la jornada de trabajo era tnds aliviada. Estos dirigentes, que en su.gran
mayoria ¢ran antiguos dirigentes sindicales de los predios, pasaron a menopoli-
zar las relaciones del asentamiento.con ¢l exterior: También hay que subrayar

que, durante la época de la reforma, los campesinos incorporados a las unjdades.
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reformadas profundizarbri- el sentimiento de segﬁr’idﬁd, que';uites magramente
tenfan, gracias a las mejorias econdmicas y sociales que lograron y a-la estabili-
dad en el empleo que tenfan coma ﬁ‘uto de la reforma agraria.

Actualmente cada parcelera, ‘ademis de preocuparse de trabajar su paroe]a
—-trabajan como no tienen recuerdo de haberlo hechio ni siquierz en la hacien-

‘da— debe actuar como intermediario entre su empresa y el mundo externo, Este,’

regido por-las leyes del mercade, resulta inrcomprensible y muchas veces hostil

para la. mayoria de los asignatarios. Experimentan, por una parte, altos precios -

para.los insumos'y, por la otra, bajos precios para los productos que cosechan,
por lo cual progresivamente se descapitalizan, deteriorando su nivel de vida.
Este hecho, junto con la dispersion en due se encuentran, la ausencia de un in-
greso. periddico al que estaban acostumbrados, el no contar con servicios de

seguridad social; eic., los vuelve vulnerables y perclben su situacion actual como _

de una msegundad generalizada.

' Su ‘percepcién sobre la evolucién que han tenido las * *garantias” én los dlti-
mos sfios es otra forma de desarrollar el mismo argumento. Las “‘garantias”

' (térmmo con el cual s reficren a las regalias) son bienes que tienen una ripida *

liquidez (animales) para enfrentar cualquier emergencia o sirven de consumo
(chacras y trigo) para la familia. En la época de la hacienda sin sindicato, sola-

mente los empleados e inquilinos tenian acceso a las “garantizs”. Luego, a tra-

‘vés de la actividad sindical, se exténdieron para los voluntarios. Durante la
_ época de la reforma las * garant:as crecneron atin mds. En la actuahdad como

asignatarios, han perdido las “garantias™. Una via para recobrarlas es retrotraerse - -
- hasta donde pueden del mercado y asegurar, por lo menos, el autoconsumo fa-

miliar. - . -

 La dispersion del grupo cs un hecho que debe ser resaltado en este contexto. |
Estos campesinos recuerdan que la haciendz funcionaba como una unidad y eso -

era claro para todos. Se trataba de una unidad geogrifica, politica, econémica y
administrativa. Quienes all{ trabajaban. tenfan multiples relaciones de todo tipo

- y -actividades sociales entre elios. En el asentamiento sucedfa otro tanto. Ahora,
como asignatarios, las actividades en. comtn y las relaciones sociales entre ellos.

son cada vez menos frecuentes. Cadz cual sélo se preocupa ‘de lo suyo.

. Esta situacién también se refleja en una actitud apdtica generalizada hacia las
.organizaciones. Es especialmente significativo el caso de los ex dirigentes sindi-
-cales que lograron parcela. Aun cuando pard ¢llos resulta claro que gran parte de

la experiencia que actualmente tienen, que en el préximo capitulo veremos cuan

importante es, se la deben a su particip’acién en el movimiento sindical, en Ia

actualidad perciben. a la organizacidn sindical desde ¢l punto de v;sta de su

- nuevd conchclon de empresano& agncolas

Desde este punto de vista, cons1deran que e! smdlcato ha perchdo razén de

ser, porque en la actualidad no hay con quien pelear y en caso que nuevamente
_se organizaran los sindicatos los asalariados los enfrentarian a ellus, por lo que’.
: entonoes formarian un smdlcato de ernpleadores
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unién hacia la fuerza, pero en la actuahdad se encuentran desnioralizados, ya
no existe el entumasmo de antes.

N1 anulera les interesa hablar con los demas. Solo les preocupa trabajar cada -

cual en su parcela o ir al pueblo cuando es mdmpensab]e

La situacién que conocimos en una de las haciendés estudradas grafica con

- claridad la atomizacién que planteamos. El predio, primero coino fundo y luego -

como asentamiento, tenia una cancha de fiitbol donde los jévenes acudfan por

. Ias tardes a jugar, siendo el lugar obligado de reunion de la mayoria los domingos

por la tarde. Posteriorments la cancha quedé en una parcelz y su propietario

_simplemente la ard, porque quedd dentro de los 1imites que le pertenecian a él.

S - _

- Las tierras que tienen estos campesinos normalmente son- definidas como
- “tierras cansadas”. Este es un tema recurrente para explicar la magra situa-
- cibn que enfrentan. Usan semilla que han separado de su propia cosecha v

siembran en la tierta sin més ayuda que el agua y el sol. Esta relacién entre el
campesino y la tierra, que podria ser catalogada como “extrzctiva”, efectiva-
mente cansa la tierra, es decir le resta fertilidad. Bn cambio, durante el asenta-
miento. se daba una relacién “insumo-producto” entre los productores y la

tierra. La rotacién cultural, el empleo de semi!las mejoradas, etc. contribufan B
aque’ ‘descansara la tierra™, . :

En resumen, dada la situacién que los asignatarios de la reforma agraria
enfrentan en la actualidad, se podria afirmar que afioran épocas pasadas. En
primer lugar, el perfodo de la reforma, demasiado corto, cuande se insinuaron
posibilidades para que pudieran desarrollarse. Otro tanto podria decirse cuando
la orpanizacién sindical era tomada en cuenta. También en muchos casos se

. puede afirmar que los actuales parceleros afioran mcluso la situacidn que tenfan
“enla hac;lenda sin smchcato.

En general no quicren saber nada de organmamones Antes crelan que la
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"CAPITULO i -

'DESCOMPOSICION CAMPESINA.
ANALISIS DE LOS ASIGNATARIOS

L ANTECEDENTES

Este Cap{tulo mtenta dar cuenta del progeso de descampesmxzacmn (o des-
composicion del campesinado, o diferenciacién campesina, términos con los

cuales nos referimos al mismo concepto) que se observa en la actvalidad entre los

campesinos que consiguieron: la propiedad de la tierra mediante la reforma agra-

~ ria. En ofras palabras, se tratard de explicar por qué y-¢6mo, dentro de un grupo -
de nuevos campesinos que Ieciben una misma cantidad de tierra, unos pocos -

pueden pasar a una agricultura contercial mientras otros se proletarizan al tener
que vender las tierras que- recibieron, : :

Antes de. exponer el argumento central, nos ha parecldo necesario presenta:
POT una parte, una informacion mds precisa sobre los beneficiarios de la reforma

. agraria y, por otra, explicitar el marco, conceptual que utilizamos para analizar |
Cla descamposmon campesina. :

Por lo tanto, ¢l Capitulo comienza con una mformac:on sobre los campesinos
que “han recibido tierras provenientes de la reforma En la segunda seccion se

expone la orientacion tedrica adoptada. La tercera seccién présenta la hipotesis

que elaboramos para el caso chileno. Luego, entregamos alguna’ evidencia empf-

_rica. —a través de casos— que ilustra la realidad estudiada. El capitulo termina
con algunas reﬂexmnes que, dacen relacion con el destmo de estos nuevos campe .

sinos.

Como se ha dicho (Capitulo 1) las tierras expropxadas por ¢l proceso de refor- -

ma agrar;a han temdo dos destinos a través de tres vlas

a) Al mes de junio de 1979 s¢ hablan devuelto total (revocacxon) o parcial-

© - mente {restitucién parcial) 3.813 predios con u.na superf cie- equwalente al 28

por caento de la superﬁme expmpmda
74
/

b) Los terrenos de secano que no fueron considerados aptos para Ia asignacion
individual entre campesinos, han sido licitadds. Esta superficie corresponde al
39 por. ciento de la tierra expropiada y ha sido adjudicada por grupos financie-
ros y por antiguos expropiados, estos ltimos con la ventaja de que. pueden

. cancelar estos tetrenos con los ‘bonos que rec:bleron por la expmplacmn

‘g
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. . o :
c) Se procedi6 a la asignacion de pqrcelas mdmduales to que corresponde al
33 por ciento de la t1crra exproplada ' )

En 1o que sugue nos centraremos en el proceso de parcelacnén

-

Hasta enero de 1982 se habfan entregado 37 472 pa.rcelas de ‘acuerdo a'la

-sigmente dlstnbumén en.el tlempo

 CUADRONO6 -

" Numero de parcelas asignadlas por afio, 19731982

ARe R ~Ntimero de Parcelas
1973 T s 163
' - 1974 ' ' . 3.804
1975 - \ 14.905
9% .. 10988
1977 o : . 4332
19780 L0 o . 2288
1979829/ . T
Tosl - - . 374m

\

i FUENTE ODENA. Programacién ¥ Ccmrol Depanamento
' de Estadisticas.

Caf Hasta enerol982.

.- Como se puede apreciar, el grueso de las asignaciones se reahzé entre 1975-

. 1976 por lo que ja mayorfa de los asignatarios ya uenen mids de cinco afios
_ agricofas de expenenc:a como parceleros.

A esta c;fra hay que agregar las 7.890 parcelas que se derivan d.e fas 202
cooperativas asignatarias que fueron dlsue!tas, con lo que se totaliza 45 362

* asignatarios individuales.

Otro aspecto que interesa destacar en el | proceso de parcelac:on es el criterio
que se sigui6 para la seléccion de los asignatarios, De partida, hay que aclarar el

criterio establecldo en la Ley 16.540, de 1967, en el sentido de que sdlo los camt-

pesinos® podian recibir tierras, fue modificado por el actual gobierno. Por lo
tanto, para establecer el nimero de asentados excluidos de la parcelacion no

" basta simplemente restar la cantidad de asentados a 1973 del nimero de parce-

las. Los excluidos son. mas, ya que sectores no campesmos tuweron aoceso alas

parcelas

"Fl cnteno de selecc:on se basd en un sistema de punta;e cuya suma final otor-
g0 pnondad en la selecclén de parcelas de mayor a menor. El sistema favorecxo
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la pertenencia del postulante al predio objeto de la aisignacién (un punto): ar_iﬁ_- -

giedad (medio punto por afio); edad, Otorgando el mdximo puntaje (cinco pui-
tos) en el tramo 3040 afios; saber leer y escnbxr {un punto) cargas faimhares
y tener alguna especialidad. .

Hay otras tres criterios, que otorgan un alto puntaje, que merecen un comen-
tario especial. El poseer un titulo universitario ¢ haber egresado de carreras de
Agronomia, Forestal, Veterinaria, Técnico Agricola, etc., otorgaba cinca puntos.
Por ¢l hecho de haber desempefiado, por lo menos un afio, labdres de adminis-
{racion, mayordomo etc., cinco puntos. Finalmente, se otorgaban desde-menos
cinco puntos a mas cinco de acuerdo a ta “competencia, rendimiento, iniciativa
y responsabilidad”, Para esta calificacion, fa capacidad discrecional’ de los fun- .
cionarios fue frecuentemente influida por la oplmon que tuvieran los. anuguos
patrones sobre los pnstulantes co

Un tltimo elemento qite &s necesario cons:derar s que !a superficle amgnada
a cada parcela corresponde a una unidad agricola familiar (8.7 HRB“ en. pro-
medio} que se suponte permite a una familia campesina:

!
" a) Trabajar sin ayuda permanente de fuerza de -trabajo ajena.
b) Obtener una renta adectiada para vivir y trabajar.

"¢ Tener una casa’y poder ahmentar y educar a sus huos y

- 'd) Mejorar sus condmmnes de vida y de salud

Por To tanto, lo que se pretendla era crear Un sector de campesmos medms

En resumen,; la reforma agraria pretendlo en una pnmera etapa (F rei) dmami-

zar al sector mds atrasado de la agricultura para ponerlo en iguales condiciones

de compeiencia con'el sector capitalista mds moderno-que corric-complemento

- la politica agraria favorecid. Luego ‘durante la segunda etapa (Allende) el obje-
tivo era crear condiciones pata una futura sociedad socialista en el-pais. Peroila

reforina agrdria, junto a muclias otras realidides, termin comio un proceso frus-

“trado. La contra reforma consistente en Ja devolucidn de tierras expropiadas: por
‘diversas vias pretende profundizar el desarrollo: capitalista en la agncultura y,

conjuntamente, créar un sector de campesmos medxos

‘En- lo que sigue de este Capltulo nos centraremos solamente en este illt:mo
aspecto B ) .

L2 DESCGMPOSIC!ON CAMPESINA '

' Prevno a abordar el ‘tenia de la descompomclon campesma parece ‘necesario
detenerse en lo que entendemos por campesinado.
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‘posee y cuitiva,

. Simplificando, el campesino.-es un {rabajador directo de.la tierra que pos.e_e'

(ya sea en.propiedad, arrendamiento o cualquiera otra forma de tenencia); que
utiliza fuerza de trabajo familiar, a la que no remunera en dinercy del total que

_produce guarda una parte para el autoconsumo y ¢l resto lo destina al mercado.

En resumen, lo que caracteriza al campesino es que vive de la tierra que €l mismo

. 'Sin embargb, Y] se aplica esta d'efini_f:ién de una maﬁera estricté,_‘séld cabé en
¢lla un sector defo que gn la realidad configura el mundo canmipesino, aquel que

~ ha sido definido como “campesino medio”. Es normal encontrar dentro de fas
.~ comunidades ‘campesinas vna situacidn heterogénea donde coexisten, junto a
_ estos campesinos medios, otros dos segmentos, todos los cuales se’ encuentran
ligados entre sf a través de imbricadas relaciones. Por una parte, estin aquellos”
trabajadores directos que compran permanentemente fiuerza de trabzjo y que-

destinan una alta proporcitn de lo que producen al mercado. Por la Otra, estdn
aquellos -que, teniendo posesion de um terreno, s¢ ven forzados a vender su

fuerza de trabajo en algunas épocas-del afio para poder subsistir y .que, normal-
~mente, destinan parte importante de su cosecha al'autoconsumo. familiar. '

El concepto de descomposicion campesina intenta dar cuenta de este proceso
mediante el cual, déntro de las comunidades campesinas, unos logran pasar a una

cia y luego se proletarizan, -

_ agricultura comercial, mientras. otros se degradan a una agricultura de subsisten-

Este proceso historico ¢5-una consecuencia de la penetracion del capitalismo-

en el campo y muchas veces queda velado:cuando se estudian las comugidades
campesinas utilizando los valores promedios donde, obviamente, los extremos
o ses la-descomposicion campesina— se anulan.entre si y reflejan la apariencia
de comunidades homogéneas., o :

" Revisando la literatura, a pesar del clima intelectual imperante; ¢s necesatio”
.reconocer-que V:I. Lenin es quien con mayor claridad ha planteado el concepto

ge descomposicién campesina, analizando el usafructo diferenciado que los.cam-

. pesinos rusos realizaban sobre los “nadiel” (tierrasentregadas en usufructoalos.

campesinios. después de la abolicién de la servidumbre en Rusia, en 1861), prime-

" to’enisu articuto “Los nuevos cambios en la vida campesina” (1893), y luego, en
- el ‘capitulo Il de'su Desarrollo.def capitalismo en Rusiz (1829) que justamente

lleva el titulo de “Descomposicion del campesinadg”,

' “Egi zmbos textos, ¢l autor polemiza como,en todos sus escritos, dificultando

su lectura, esta vez con los populistas de su época, en el sentido de que el desa-

L rrollo del capitalismo no solo arruina al campesino medio sino que lo. diferencia,
-y extremando su argumentacién, sefiala-que de él emerge (una vez abolida la ser

vidumbre) 1a busguesia rural y el proletariado: Este proceso —agrega— es funcio-
nal para el desarrcllo del capitalismo, por cuanto hace crecer 8l mercado intero,
en la.medida que ta economia mercantil que se desarrolla en ambos polos del
campesintado lleva a que ¢l campesino pobre se proletarice, se vea obligado a ven-
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der su fuerza de trabajo, mientras el burgués eleva el nivel de explotacion de su -

. predio mediante maquinarias, aperos, abonos, etc. coh

En resumen, la descomposicion .de los campesinos que hace maygres sus gru-
pos extremos a cuenta del campesino medio, crea dos tipos de pobfacién Tural.
Rasgo comun de gmbos es ¢l caricter mercantil, monetario, de la economia.

‘Utios son tos campesinos acomodados, otros son los obreros asalariados. Pero el
- mismo autor advierte que “a menudo en nuestras obras se comprende con rigidez

la tesis teorica de que el capitalismo requiere un obrero libre, sin tierra. Esto es
del tado justo como tendencia fundamental, pero en la agricultura el capitalismo

" penetra con especial lentitud y a través de formas extraordinariamente diversas”.-
. La verificacién de su tesis la realiza mediante <dos fuentes. Por un lado, datos

estadisticos. de los “zemstvos”, que eran censos levantados en Hogarés campesi-
Wos, ¥, por el otro, a través de censos militares de caballos, recuento que s
realizaba periddicamente para verificar el nimeré de caballos Gtiles para el caso
de movilizaciones. e ' o

iCudl esel reéu\[tadp de su estudio? -

La ¢ombinacién de las siguientes variables le permiten clasificar a los diferen-

_ tes tipos de campesinos:

.a) Cantidad clie' tierras (pfopia's, tom_‘a'das en arriendo y cedidas en arriendo}.
b) Cantidad dé_kgaﬂo. '

" ¢) Aperos y maquinarias. a -

. d) Forma de culti\;a.lr la tierra ¥ por ende productividad.

) Compra oventa de fuerza de trabajo. - -
f) Origén de otros ingresos.

" Este autor encuentra una correlacidén positiva en lz cual los campesinos ricos

"o-acomodados tienen mayor cantidad de tierras propias y arrendadas; m4ds gana-

do, maquinarias y aperos; “efectian la siembra con rapidez, aprovechando mejor,
el tiempo favorable, la semilla cae en tierra himeda, dejan descansar la tierra,
‘aran en otofio, etc. y cosechan granos de buena calidad”; compran fuerza de
trabajo, v tienen otros ingresos proyenientes de actividades no agricolas (comer-
cio, industria, etc.). T T : T S

I

Los campesinos empobrecidos, en cambio, disponen de los atributos inversos.
Tienen poca tierra y dan en ariiendo; poseen ascasos animales y aperos; “nto dan
‘descanso a la tierra y todos los afios siembran trigo-ruso, cosechan un grano de
mala calidad y malas cosechas”; deben vender su fuerza de trabajo que es su
iinica otra fuente de ingreso. o :
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" ceso inicial de acumulacion de capital, extienden nuevamente sus operaciones:
compran un camion con el cual pueden sacar sus cosechas ¥ traer las mercancias .

. como susinterlocutores vailii:_los.-

En sintesis, la pénetracién del capitalismo en el campo leva a una despom-
posicién campesina. Lo interesante de observar ¢s que efla se realiza a expensas -

del campesinado medio.

EEI:& m.ism.a realidad fue analiz_éda en un estudio de ca‘x_.ﬁpesin-os en Chﬂg, don- -
. de se encontraron pricticamente los mismos elementos diferenciadores y se llega

a la misma conclusion de que el ascenso de algunos implica ‘lla elimiflaqién de
muchos: “cualquiera que-sea el mecanismo de la concentracion de-tierras que
lleva al ascenso de unos pocos, et camino del mecanismo no puede seér confun-

. dido, siempre este aumento de algunos se hace. a expensas de las supe_rﬁcies,_ :
 existentes en manos det resto”. :

- .Est'e mismo proceso-hia sidocstﬁdiado en México, entre los ejidatarios, quie- -

nes formalmente son dotados de una superficie equivalente de terrenos, pero al
poco tiempo cornienza un desarrotlo desigual al interior de los ejidos donde unos

pocos “ejidatarios empréndedores” comienzan a prosperar a expensas de los

técursos del resto. Estos comienzan arrendando parcelas y “después de tn pro-

a menor costo, pudiendo asi adquirir una posicion econdmica p‘_re;lpminimte en
el pueblo. Contimian extendiendo sus actividades al financiar }os-cultivos. de

_otros ¢jidatarios, o lo que es mas comin, la compra de cos_echas en pie, pggando
un precio inferior del que.prevalece en el mercado posteriormente parz el pro-

ducto ya cosechade. En algunos casos estos hombres dé negocios amplfan adn -

A accion; i io. quinarias agricolas
mds su campo de accién; compran a.nungies de tral?ago o maquinarias agri
de diversa indole que alquilan a otros agricultores; instalan molinos de ixtamal,

.manente de ingresos de una creciente clientela™.*-

que permiten recuperar rapidamente la inversion inicial _y"_qb_tener un _fl__ujo_p'er- )

En resumen, el proceso de descomposicién canipesina és el Tesultado de la
penetracién capitalista en las comunidades campesinas y se-expresa en el desa-
rrollo desigual que pueden tener los campesinos con tierras. Mientras unos pue-

den tener acceso a-una agricultura comercial a expensas de los recursos de otros,

estos. se degradan a una agricultura de subsistencia y se proletarizan. Esta es la

tendencia fundamental, pero como se trata de un proceso permanente, el cam-

pesinado medic tiende a reproducirse’y no'desapargce_. En'el progeso _o;l; desm-xp.
peéi'nizécién se combinan los factorés individuales de los campesinos (édugacion

formal, estructura familiar, recursos iniciales, herencia, etc.) y factores externos -

a la comunidad {apoyos politicos, contactos econdmicos, etc.). Normalmente,

1a prosperidad econdmica de los que surgen va acompafiada de una ampliacion de

su influencia politica —ambas en mutua interaccion— y de gc_ti?idades economi-
¢as que van mds alld de la explotacion de la tierra (comercio, transporte, finan-

zas). A su vez, pasan a ocupar el liderazgo en la.comunidad campesina, 1 mayo-

rfa de las veces legitimados por Ja base y siempre reconocidos desde ¢l exterior

" En sintesis, la descomposicion campesina da cuenta del circulo vicioso de’la

pobreza de fos mis y de ld espiral ascendente de los menos; de ia relacion estruc- .'

-
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' tural entre amibos, y e la insercién de las comunidades de .campesinos con

tierras en:el sistema social y econémico del cual forman parte.

Veamos por iltimé 1a relacion entre descompaosicion campesina y estruétura -

de clases. De partida, es un hecho que el campesinado es parte de.la estructura
de clases. Mientras esta {iltima es un concepto.vilido para ubicar las diferentes
clases sociales y las relaciones que tienen entre s, hay. otros conceptos que per-

miten captar los procesos que-se desarrollan al:interior dé las clases sociales.. *

Asi, por ejemplo, los conceptos de acumulacion y de proletarizacion son itiles

. para analizar las modificaciones dentro de la burguesiz y de la fuerza de trabajo

asalariada, respectivamente.: El concepto de. descomposicién campesina es i til
para dar cuenta de los cambios que ocurren entré los campesines con tierras.
3. HIPOTESIS PARA EL CASO CHILENO - -

. . S

En primier lugar, es necesario destacar que la diferenciacion que se observa en.

la actualidad es la continuidad de un proceso que tiene su origen enda hacienda,
- que se vuelve a manifestar en los:asentamientos'y que con la entrega de parcelas
> s¢ manifiesta en su.real magnitud al desaparecer las trabas qué imped{an su ante- .

rior desarrollo. Mds ain, la diferenciacion actual es estimulada por la liberaliza-
cion del mercado provocada por la actual poiftica econémica. '

Veanos como se expresa la diferenciacion én:las etapas anteriores. -

- La hacienda encualquiera de sus versiones, tradicional o moderna, dispensa
mayor explicacion desde ¢l punto.de vista de la diférenciacion, por cuantouno
de los elementos que la caracterizaban iera su extrema estratificacion. En la
hacienda- habfa. trabajadores que tenfan acceso a recursos .productivos, los
empleados, inquilinos, inquilinbs-_medie_ros, etc.; otros no, los voluntarios, y
afuerinos, Es decir, la jerarquia dentro de ella se expresaba también en la. dife-

‘rente. can'tidgd_ de. recursos preductivos & que sus integrantes tenian acceso, o

sea, a tierra y talajes. Es necesario aclarar'que las necesidades de desarrollo de
la hacienda, en cuanto a disponibilidad de tierras.y de fuerza de trabajo, limita-
ban el acceso que los trabajadores podian tener a los recursos productivos y que,
por ende, limitaban la diferenciacién. - T oo

La etapa de la reforma agraria efectivamente posibilitd .una situacidn mds
igualitaria que la hacienda. Por-lo demds, esta percepcion de-una sittacién
mas igualitaria fue sentida como uno de los principales logros. de este periodo.
Por una parté, el estrato superior de la haciends fue excluido (obviamente
patrones, pero también empleados); por otra, se disefiaron mecanismos igualizan-
tes (pago igualitario; igualdad en los derechos-a goces y talajes, etc.). Pero de
hecho la diferenciacién . campesina operd. durante: este perfodo. El ingreso que
recibfan los campesings incorporados a las unidades reformadas se podia
descomponer en cuatro partes: a) anticipo laboral; b) distribucion de utilidades

(cuandg existian); c) talajes y tierras en explotacion individual, y'd) utilizacién

frecuente, 2 tftulo individual, de insumos pertenécientes al:colectivo. A modo
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de;hipétes'is 'planteamos que los dos ﬁltifgos-cmnpohcrit_és co:nstlml'an la parte - '
‘mds importante del ingreso de estos campesinos que estimulaban .el proceso

diferenciador,

- La asignacién de parte de las tierras éxprdpiadas en parcelas individuales y la

politica econdmica que se implementa, eliminan las trabas que frenabanla dife-
‘renciacion en las etapas anteriores. ' :

. De partida, hay que recordar la incorporacion a la propiedad de las parcelas

dée-ura parte importante del estrato superior de Ja hacienda que generalmente
son asignatarios prosperos (émpleados). Por otra parte, hay que registrar la

 venta de parcelas® las medierfas y el arrendamiento de éstas.

O sea, a simple vista se observa un proceso de diferenciacién campésina en

mércha.

Para entender este proceso, h;{y que precisar cudles son los principales facto-

res diferenciantes, o sea, aguellos elementos qué mids allé de la igualdad formal .

(sistema de puntajé 'y de seleccion, equivalencia de las parcelas expresada en
igual nimero.de HRB; etc.) distinguen a los asignatarios desde el punto de vista
de alcanzar éxito o de fracasar. Ellos son: 1. experiencia Taboral; 2.-experiencia
extra predial; 3. recursos iniciales; 4. composicién de la familia, y 5. calidad de
1a parcela, Desde el comienzo-debe quedar en claro que estos factores fueron
detectados en el trabajo de campo realizado en la VII Region dumante 1977, y

“por lo tanto, son Vilidos para la realidad estudiada en aquella época. En ofras
~ palabras no preteridemos que estos elenmentos tengan una validez universal. P
. e \5‘ . )

- a) Experiencia mel

La historia labotal: de los asignatarios es un factor importante de diferencia-
¢ién por.cuanto dice relacidn con la capacitacién previa que tienen para trabajar
la tierra, o sea, la calificdcién ocupacional que lograren en las dos etapas anterio-

res. Vale la pena sefialar que la especializacién que pudieron haber logrado du-

rante 1a hacienda y la reforma (tractoristas, queseros, etc.) de nada le sirve en la
actualidad a la mayoria ya que solo pueden sembrar los cultivos tradicionales,
como se verd més adelante, | : -

Tamblén hair que considerar enla expeﬁencia laboral los diferentes niveles de

' participacion a que tuvieron acceso los asignatarios de las etapas anteriores. Hay

campesinos que-siempre “fueron mandados” tanto durante la hacienda como du-
rante la reforma. Para ellos los dirigentes de las unidades reformadas fueron per-
cibidos simplemente comio una nueva versibn de los empleados de la hacienda.

. Bn cambio, hay 'un grupo que tuve una participacion mds activa, ya sea en las

dsambleas sindicales o del asentamiento y otros que adernis asistiefon a’cursas
de capacitacion, etc. y con ello lograron imna vision més global de lo que significa
hacer producir la tierra 'y vivir de ella. : . o
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‘Finalmente, hay un grupo formado. ﬁbr:lo_s que t_‘ﬁer’ori dirigentés, primero del
" sindicato y. luego-de la unidad reformada. Este grupo posee otro factor diferen- .
ciante positivo que tratamos a continnacidn: -~ <. - s ot L

b) Experiencia ex trapredial-

. La nueva condicién de asignatarios enfrenta.a estos nuevos campesinos no
_slo con la tarea de producir sino-que, sdemas, cada uno de ellos se debe con-
. vertir en intermediario entre su parcela y el mundo externo para conseguir cré-
* ditos, comprar insumos (los que pueden) y sobre tode, vender lo que producen
‘o parte de ello. Aqui la diferencia entre los que sélo saben producir y los que
ademds de saber hacerlo se ubican, conocen y los canocen en el pueblo o ciudad,
* resulta importante. Saben cosas elementales que el resto ignora:-dénde queda el
- banco, quiénes son los distribuidores, los compradores, etc. Para los que no
conocen esta realidad, que constituyen la mayoria, el procesd de aprendizaje fes
resulta duro. Este resulta un factor diferenciante positive para fos que fueron .
empleados durante la época de la hacienda y para los dirigentes sindicales y de la
"vnidad reformada. Muchos. de los primercs, que fueron. excluidos del procéso
de reforma agraria, han regresado ahora.como asignatarios. . . :

P

c¢) Recursos iniciales - = -~

~ El nivel de capitalizacién que tiénen los asignatarios al momento en gue reci--
ben su parcela es uno.de los factores determinantes en su posterior desarrollo.
El hécho de poseer 0.no parejas.de caballos, vacunes, aperos, herramientas, etc.
parz no plantear situaciones demasiado excepcionales (que -tengan un tractor -
o un camién), determina el grado en que podrin trabajar la parcels. Unos podrin -
‘trabajarla integramente, otros tendrin que dar medierias y los que no poseen
algo, fuera de la deuda, tendrin que entregaria en medias o arrendarfa comoun-
paso previo a la venta, e e -

~ La deuda que tienen con CORA a raiz de la liquidacién del asentamiento és

- una carga que sdlo comparten los que fueron miembros de la unidad reformada.

.- Asf, de nuevo, se favorece a los asignatarios que no fueron campesinos que parti-
ciparon dela reforma agraria. - ' - . : :

La cantidad de recursos iniciales corresponde- en la mayoria de los casos, con
la diferenciacion va sefialada en‘las dos etapas anteriores. : '
'd) Compaosicién de la familia-

- Este factor resulta im?ortante--en'la‘s posibilidades'de éxito- o fracaso de los
asignatarios, dependiendo del grado en que los miembros de la familia sean apor-
tadores de fuerza de trabajo o simplemente consumidores. La-fuerza de trabain
65 .
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_ e) La calidad de la parcela

* familiar no se remunera en dinero, s6lo se le. en&egan los medios para su repro-
»duccién (comida y. vestuario) y en algunos casos un regilo a la hora de vender la

‘cosecha (un relol, un radjo transistor o una tenida). .

Y

" la cahdad de la tierra se encuentra formalmente homogenexzada a través de. la
medida de equivalencia de las hectareas de nego bas:cas Pero hay varios elemen-
tos que la-hacen diferente. .

Por dlferencm en Ia cahdad de la parce]a, estamos entendlendo el d:ferente

, capital y trabajo que hay que incorporar a-la tierra para dejarla ent condiciones

de produccion. Se dan casos en que una parcela corresponde a un potrero lm- .
. ‘pio (hasta con frutales} y que-se emcuentra en condiciones Gptimas de pro-
" . duccibn (y hasta cércado). En el otro extremo hay parcelas donde €8 necesario

sacar pretlles desmontar, etc., ¥ alambrar

. En ptimer lugar, dentro de las tierras asignables (no expropladas va que,

-recordemas, parte fue devuelta y otra permanece ¢n poder de la CORA) las par-
. celas de mejor calidad son destinadas a los solicitantes que tienen mds altos pun-

tajes. Recordemos gue ¢l sistema de puntajes.-por ejemplo. favorece a profesio-
nales ligados a la agricultura, a2 administradores de fundos, a los que ocuparon

'cargos directivos en ¢l asentamiento, etc.

'En_segundo ligar, el- orden de precedencia de las parcelas de acuerdo s la
caida de ias aguas de los canales genera privilegios entre los que estdn arriba y

" gente con problemas de agua entre las parcelas de abajo. Este aspecto que puede
. apatecer como trwlai resulta nnporta.n te dado el clima med:tenaneo de la zona

centra{

: Por tiltimo, el procedimiento utilizado para la eleccion-de las parcelas a veces
resultd discriminatorio. Los campesinos beneficiados fueron llamados a‘elegir la
parcela (que sélo tiene un nimero, tanto en el campo camo en el plano) de
acuerdo al orden de precedencia, en virtud del puntaje zcumulado de mayor a
menor. Nuevamente los antiguos erpleados de la hacienda y los que fueron diri-
gentes de los asentamigntos son- los finicos que tienen una visién de conjunto del
predm y saben ubicarse en el mapa que contlene las parcelas numeradas,

Hay que aclarar que todos los postulantes que eran del lugar conocen. perfec-

tamente bien las cualidades de cada uno de los potreres por el nombre que ellos
tienen con todas sus virtudes y defectos, para tales y cuales cultivos, en todas sus
dimensiones (fertilidad, regadio, drenaje, cultivos que han-tenido, etc.). Porque

" una cosa es el nombre, que es concreto (potrero El Boldo, Santa Clara o Las tres
trancas) v otra cosa es un nimero que por definicion es abstracto (pﬁmela 21,

863).
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Se dieron casos de campesmos que con buen puntaje'se equivocaron en el mo-
mento de elegir en el plano'y escogieron una parcela vecina de peor calidad que
la que realmente les interesaba porque crefan qué se encontraba ubicada en de-
termmado potrero, que clertamente era mejor que e] cohndante :

* En resumen, coma se puede apremar, por o menos cuatro de los f‘actores di--
ferenciantes que hemas presentado (excluyendo la composicidn de la fa.mnha)
tienen sus ralces en la hacienda v en la unidad reformada

La diferenciacién ha operado en dos niveles. En primer lugar, entre los que
quedan excluidos de la asignacidn ya sea porque no tienen puntaje suficiente, -

. o porque teniéndolo son marginados por recomendacion de los semcios de -
: segundad y los que reciben parcela

En lo que sigue nos vamos a concentrar en el segundo mvel 0 563, en el
proceso de diferenciacién dentro de los asignatarios, cuando se potencian entre
sf, una vez que reciben la parcela, los factores diferenciantes ya sefialados. Unos

-~ tendrdn posibilidades de pasar 2 una agricultura comercial mientras otros se pro-

fetarizardn al tener que vender sus tierras. En el medio sobreviven los campesinos
medios (0 quizds més rigurosamente habria que definirlos como campesinos.
pobres) que con el correr del tiempo también se diferenciardn, ya que las fuerzas
del mercado los llevan a esta dmamma

4. ANALISIS DE ALGUNOS CASOS.

Veamos shora cbmo-ha operado el proceso de diferenciacion observando el
comportarmento de los factores dlferenmantes que hemos b05quejad0 '

-Para ﬂustrar nuestro argumento, pnmero narraremos la sderte que han corri-

. do algunos asignatarios queé estudjamos. Don Pable; José y don Pedro tlenen '
’ _pos1bﬂ1dades de sahr adelame Bon Jorge y Juan ya tu\ueron que vender; '

- Veamios pnmero algunos de los que uenen condzcxones de pasar auna agncul-
tura comercial. . .

- Uno es don Pable, quien era llavero de la haclenda ¥ luego en el asentamwnto
nio fue socio st un empleado de &, encargado de llevar las libretas al dfa, hacer -
el papeleo, etc. Durante la hacienda y el asentamiento acumuld lo suficiente

como para ser propietario de un par de casas en el pueblo, las que arrienda. Bl -

hecho de no haber sido asentado lp pone en un sitial privilegiado ya que no tie-

~ nen deudas con la CORA por la liquidacion de 1a SARA. Dados sus antecedentes .
~ sacd uno de los mejores puntajes y por lo tanto, pudo elegir una de las mejores

parcelas del predio. Tiene contactos en el pueblo y sabe dbnde comprar y
vender, Ademis como tiene animales para trabajar, que juntd en las etapas ante-
riores, e ingresos adicionales (arriendo de sus casas enel pueb]o) puede tener un
trabdjador permanente y pagar trabajos ocasionales cuando los requiere. Trabaja
foda la parcela y gana lo suf::lente para levar una vida holgada. Otro es Jose,
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' Efa_ volantario cuando llegd la oleada sindicalistz de la década del 60y fue el

impulsor- del sindicato —muy poco conflictivo— dentro del predio. Fue presi-
dente del mismo v tuvo oportunidad de participar en varios cursos de capacita-

- cién. Luego fue dirigente del sindicato comunal y de la fe_demcién provincidl, lo
© que le permitié tener una amplia red de contactos en el pueblo que ahora puede

.usar (Banco, casas comerciales, etc.). Dados sus ante_cedentes_ pudo escoger una .
- de las buenas parcelas del predio. También puede trabajar toda la parcela con la

ayuda de su famitia. Se ubjca entre los més prosperos del proyecto de asignacion.

" Finalmente, don Pedro también se ubica en esta categoria. Nunca fue emplea-
do en la hacienda ni dirigente en la época de la refonma. Fue obrero en unas mi-
nas de cal que-habia en [a zona y llegd a la hacienda poco anu?s. que ésta se
expropiara. No tiene mayor experiencia extrapredial ni una.famﬂla numerosa
que lo ayude a trabajar, ni su parcela es de las mejores. Pero tiene una excepcio-
nal _capacidad ;cdmo comerciante. Desde la hacienda criaba animales y vendia y

compraba. Luego, con la reforma agraria, amplié considerablemente su masa

ganadéra (como se pasaba del limite, arrendaba talajes), comprando barato v
vendiendo caro. Adem4s, prestaba plata cobrando elevados intereses. Por esta’

_ razén en el lugar lo laman “la CORA chica”. Tiene actualmente 15 cabellcs,

cnatro vacas paridas y un toro. No tiene deudas con el Bancoy cuando necesita

- capital de operacién vende un. animal. Cuando dispone de excedentes compra.

‘Lo importante de recalcar en el caso de don Pedro, es que a pesar de sier.a.na]fa-
beto su prosperidad tiene raices en las etapas anteriores, y qué sus poslb:hc_lades
de salir adelante le vienen mds por su capacidad como comerciante que como
productor agricola. - : o

En general, en todos los casos estudiados, los que fueron dirigentes ~notmal-

‘mente primero de la organizacién sindical y luego de la unidad reformada— vy
que lograron parcela, son los que tienen mayores posibitidades de salir adelante.

En este punto es necesario ¢onsiderar dos aspectos. Por'un l?qo, t_el hecho de
haber sido elegidos como dirigentes por sus compafieros estd indicando que
‘poseian cualidades personales especiales anteriores que los llevaron 2 destacarse
como lideres. Por el otro, el papel de dirigentes de las unijdades reformadas se
asemejaba bastante al que cumplian los empieados en la hacienda (no eran traba-
jadores directos, relacionaban al predio con el mundo externo, etc.) con la

“importante diferencia que eran legitimados por la base. También habria que agre-

gar que hubo una escasa rotacién de dirigentes, por lo cual sélo unos pocos logra-
ron acuimular dicha experiencia. . :

\ . .

© ;Quiénes se ven forzados a vender sus parcelas? Son muchos mds que los del

. giupo que hemos caracterizado. Presenfaremos un par de casos que reflejan

diversas situaciones que toman en cuenta la nocion de continuidad que subraya

. nuestra hipdtesis. Veamos primero a don Jorge. En la época dela hacfienda ll_e'gi?‘
. a ser maestro quesero de reconocida fama. Durante la r_eform‘g agraria conservd
~ dicho puesto y dada su especializacion obtuvo un alto puntaje. Pero esta espe-

cializacién no le sirvié en su nuéva condicion de asignatario ya que nunca habra
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trabajadb en cultivos (14 regalfa’;eﬁ tierras que tuvo en el'l:iﬁs'ado 50 la'en'fregab'an :
cosechada para que no-descuidara sus labores en la lecheria). Le toco una parcela

de regular calidad ya que se equivoco en el planoy podria haber elegido una de
las buenas parcelas. Ademds tenia escasos contactos en el pueblo y una familia
reducida que lo ayudaba poco en el trabajo y escasos recursos iniciales (solo una

pareja de caballos).” Resumiendo, tenfa cuatro factores diferenciantes negativos’
- (experiencia extrdpredial; recursos iniciales; composicidn de la familia y calidad
-, de la parcela) y uno positivo: su calificacion ocupacional. Pero esto no le servi-
ria, ya que no tenfa posibilidades de montar una qugseria. El aprendizaje para:

cultivar la tierra le costd. tener que vender la tierra, La cosecha fue mala y no

. pudo cubrir ni siquiera el crédito bancario. Vendid, pagé las deudas y recibio -
. la promesa del nuevo propietario que lo contratard como asalariado. '

Ofro"‘que tuvo que vender es Juan, Este fue voluntario en la hacienda y diri- -

gente sindical. Tenfa dos factores diferenciantes positivos: sabia trabajar la tierra

"y como dirigente tenia una amplia red de contactos en el pueblo. Pero éstos fio

fueron suficientes frente a los factores negativos. Su parcela, aunque grande en-

tamafio, era de las peores tanto por la calidad de la tierra como porque estaba -

muy sucia. En cuanto 2 la familia tenfa sdlo dos pequefios hijos y un-hemano

“de 15 afios que luego se arranch. Comenzé con escasos fecursos, e endeuds con

el Banco vy esta deuda fue creciendo en la medida -que no estaba en condiciones

~de cemcelarla. Finalmerite, lq pérdida de la siembra de trigo fo decidié a vender._

Resultoé que como no tenia recursos para cercar su parcela, un pifio de anima-
tes le destrozé la siembra. Asi, ya no tendriz harina para el autoconsumo ni

"podria pagar.parte de las deudas. Vendié su parcela, pagd todas las deudas.y
pudo establecerse como comerciante de leche. Compra pequefias cantidades de .

leche 2 los asignatarios y la vende eni el pueblo. Asf, pricticamente se asegurauin

. ¢ jornal diario.

. T I .\. ’ ' S B
‘La venta de la pdrgela, el pago dé las deudas y el hecho de contar con algin
dinero diariamente,. lo hacen sentirse “liberado”. En este caso, el hecho de

- poseer un par de factores diferenciantes marcadamente positivos determina que
-no se proletarice luego de la venta de su parcelasino que se convierta en comer-:

ciarite. I
]

Veamos ahora la situacion de la niayoria que como ellos mismos se autodefi--
nen, son Jos gue sdlo trabajan “para darse vuelta™. C

Para deéscubrir su ‘actual situacidn preséntaremos informacién sobre . dos

" aspectos que-reflejan su condicion. despobres del campo: 1as condiciones en que

prodicen y sus relaciones con el mercado, - : o

1

- Referente a las- condiciones productivas, s¢ caracterizan por la escasez de -
. Tecurso§ y por cultivar productos que tienen una muy baja rentabilidad. Algunos

hechos permiten mostrar las condiciones en las cuales producen. En la medida
que carecen de recursos deben entregar parte de sus parcelas en sistemas de

medierfa. o _ 69
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*.Las medierfas constltuyen un tipico caso de falta de capltal de operacwn

por parte. del parcelero. El proporciona la tierra, ¢laguay el 50 por cienfo de la
semilla (y fertilizantes cuando puede). El medieto. proporciona el resto y. aporta

su fuerza de trabajo. En la medida que el parcelerc no tiene dinero.para contra-

tar trabajadores, adopta este sistema: El valor de Ja produccion se divide. por
mitades entre ambos, El sisterna de medierfa tiene un aspecto positivo ya que

muchos de los medieros eran miembros dé los asentamientos que fuercn exclui- *
“dos de la asignacion de tierras. Es una manifestacion solidaria.

Las medlenas tzmb:en se dan con los animales. La carencia de capital de
operaclon genera relacionés econdmicas no monetarias y una suerte de colabora-
cidn espontanea entre los patceleros. E]emplos de esto son la “tierra libre”,

pasto por servicio®y la ¢ manovuelta f

L'a “uerra libre™ consnste en que el parcelero cede uha porcnon de su nerra

4 otro campesing. quien a su vez. debe trabajarle sin salario_rermunerado. Su

fuerza de trabajo calculada por un determinado nimero de }ornadas constituye "

el can oh de arriendc. La conveniencia mutua es ev;dente

El p'asto por servicio” Gonsiste €0 un convenioc entre Ut asignatario que tiene
insuficientes animales de trabajo o gue no tiene v un trabajador que tiene -

animales pero que no dispone de pasto para alimentarlos. El precio que el asignata-
rio (.ubra por el uiaje consiste en que puede’ unlwar el ammal cuando ko necesita.

La ‘mano vuelta” es un tipico caso de sohdandad entre asignatarios descap:—-

talizados quienes se ayudan entre si para la realizacidn de determinados traba-

. jos. Cuando uno estd apurado con alguna labor y no tiene dinero para comprar .
fuerza de trabajo, vienen.algunos vecinos (normalmente parientes de grado o -
sanguineos) a ayudarle. Después, cuando los otros enfrentan ¢l mismo problema,

se recurre al rmsmo sistema.
: . . !
Estas formas esponténeas de colaboracidn a nivel de pequefios grupos no

constituyen una novedad dentro ‘del campesinado. El nivel de solidaridad que.

normalmente se encuentra en las comunidades campesinas se explica, entre otros

factores, por la coincidencia entre el lugar de residencia y de trabajo y por las

relaciones de parentesco, que se desarrollan,ent.re ellos.

Otro ejemplo de relaciones no fnonetams pero no colaborativas es aquélla
que establecen comerciantes de pequefias Jocalidades con los- parceleros. EL
sistema es simple y las consecuencias predeclbles E! comerciante anticipa

mercaderfa para el manténimiento de la familia mientras el parcelero ofrece .
su produccion como garantia. Al final del afio agricola se fijan los precios:
- unilateralmente por parte del comerciante: el precio por: la cosecha, increfble-

mente bajo y los precios de las mercaderias retiradas, muy altos. Muchas veces
al fina el parcelero queda debiendo al comerciante y la forma de pagar ¢l saldo

es arrendando parte de la parcela. E] canon de arriendo equivale por lo, tanto a

la deuda.
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- Hay dos hechos que basicamente explican la estfuctura productiva que estos
campesinos realizan en sus parcelas. El primero es la escasez de recursos, excep-
tuarido Iz fuerza de trabajo que no remunera. Bl segundo, es-la experiencia gue
los parceleros y. sus familiares tieen como pfoductores. En la hacienda y luego
en-el asentamierto, en las tierras que les eran cedidas, siemmpre cultivaron chacras

y hortalizas, bisicamente para ¢l autoconsumc familiar.. En la actualidad repro- .
ducen este patrdn en una escala mayor. Como consecuencia, hay una abundancia
de este tipo de productos en el mercado y los precios muchas veces no alcanzan -

a cubrir ni mqulera los costos monetarios de los cultivos, ) ’

Estc nos lleva a laesfera del mercado Estcs productores atornizados en cadﬂ
una de sus parcelas, constituyen una ficil presa para los comerciantes. Estos
anticipan’ dinero ‘a cuenta de la futura produccién obteniendo la seguridad de

"que serd vendida a ellos. En este contexto, la tasa de interds por el préstamoy el
precio del producto son mievamente fijados unilatera]mente por'el comerciante. |

En resumen, las cmdimones de producc:én yde mercado que.enfrentan estos

. campesmos SO!'I para decir lo Mencs, precanas.

. Para termina‘r_, nos inte_resa enfatizar la nocion de continuidad que planteamos
en la hipotesis. Los actuales asignatarios estdn marcados por la experiencia que
tuvieron en la hacienda y en el periodo -de la reforma. Aquellos campesinos que

* . durante 1z hacienda estuvieron sometidos-a un fuerte paternalismo muestran, por
" . lo general ‘menos iniciativa propia, ‘que los que provienen de haciendas en

decadencia, donde este tipo de relacion socidl era més débil. Los que trabajaban
en haciendas dirigidas por empresarios ineficientes tienden a reproducir ese mis-
mo comportantiento ahora en sus parcelas

5. REFLEXIONES FINALES

En esta Gitima seccién nos interesa destacar tres ideas: (i) la validez del con-

. cepto de descampesinizacion; (i) la contradiccién que se observa en el caso

de los asignatarios entre el modelo poiftico y las consecuencias del modelo
econdmico, v (iii) adelantar una hipétesis sobre el futuro de los asignatarios.

2) Descampesinizacion, concepto vigente

" Si uno lee. los dlagnosucos oficiales sobre tos mgnatanos (ICIRA 1976 1977

y 1979) se foima la idea de que ellos estin bien ¥. contentos®® aun cuando .

reconocen que hay algunos problemas (por ejemplo “el nimerc de paroeleros

“que prevé dificultades, aumenta bastante a medida que la annguedad ¢omo

parcelero aumenta’’. Estudio 1979, pig. 112). Pero el problema que tignen
estos estudios es que ¢asi siempre analizan la situacidn de los parceleros en su

-"conjunto, donde los promedios ocultan —salvo en los casos evidentes de ventas

de parcetas— los extremos, ya que entre ellos se anulan, Asf las cosas, estos
estudios sélo permiten leer “entre lineas” lo que efectivamente estd ocurriendo.
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o h:gmnente anhelaron

Pero no cabe duda que si tomaran en cuenta la focién de descampemmzacxbn .

esta:famos en condiciones de conocer a través de ‘una muestra representatwa
- detpafslo que efecuvamente estd ocurriendo con los parceleros

. b) Modelo politnco y modelo econémlco
Una cantradwclén : :

En el sector agn'cola se da uno de los pocos casos-donde parte de las conguis- .

‘tas logradas han sido, al menos parcialmente, mantenidas. De acuerdo a la 16gica
de los voceros oficiales, el ;proceso de reforma agraria -fue “simplemente un
despojo y- por lo_tanto el actual gobierno deberfa haber procedido a devolver
la- totalidad de las tierras expropiadas. Sin embargo, se ha restituido sdlo parte

de.la tierra v ha sido el propic gobiemo ¢l que mediante un Decreto Ley: puse -

fin a-1as.iniciativas legales de los ex propietarios para continuar-la devolucién
de tierras. Este hecho indudablemente significa un costo lefthO por cuanto

s¢ han sacrificado los intereses de un sector —los empresarios agncolas— que

- forma parte de fa base social de apoye al gobierno. Pero, destrds de este costo,
" también hay un célculo de ganancia. Se trataba de crear —c mds bien ampliar'—

una clase media en el .campo®, que pudiera agtuar como. defensora del nuevo
orden creade despues de la reforma. . .

Sm embargo, el hecho de- n‘nplementar este modelo pohtlco en el contexto

de una economia de mercado sin un apoyo efectivo para los amgnatanos ha

conducido a una desmtegracmn de estos campesmos medxos

<) Perspecuvas

De aciterdo a lo que hemos planteado se podria pensar que estamos poslula.n
* do la total descampesinizacion de los as1gnatanos en el corto plazo.

No creemos que ello ocurrird. Hemos planteado que ia descampesnmzamon
basicamente es estimulada por la accién - del mercado. En la medida que este
grupo permanezca expuesto a sus efectos, continuard descomponiéndose, Pero si
los asignatarios campesinos s¢ minifundizan tendrén posibilidades de sobrevivir.
Ello implica qie no compren semillas i utilicen fertilizantes, que no acudan al

crédito.ni. compren fuerza de trabajo, que guarden parte importante de la pro-

duccién para el autoconsumo, que den parte de sus parcelas en medias, etc. Si
ademgs buscan y encuentran formas solidarias eﬁcaces pata ayudarse entre si,
- tendrdn mds posibilidades de mantenerse como propietanos de la terra que
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RESEES T .j CAPITULO IV v

HISTORIA DE VIDA DE DOS DIRIGENTES CAMPESINOS

l ANTECEDENTES

La tecmca de la hlstona de v1da ha sido. mcorporada progremvamente ‘como

una herramienta més en tas ciencias sociales. Al camienzo, ¢ra un resorte. exclusi-

vo de la antropologx;a, pem con el correr del uempo ha s:do recoglda por otras- .

dnsclphnas

- o Ta

Nonnélmente qu:enes usan’ esta técmca no informan al lector sobre los

~ procedimientos- que emplearon para seleccionar y ordenar el material original

En esta ocasiébn explicitaremos 10§ pasos que hemos seguido para legar a crear

a don Segundo y a Efrain;los testimomos en los cuales nos basames; los criterios

‘utilizados para seleccmnar el matenal que hemos incluido en el texto;y ¢l sector

' campesmo ﬁentro del cual recogumos los reiatos

Antes de. tratar estos aswctos nos mteresa recalcar la pertmenc:a y eﬁcama '

que tienén las historias de vida como.instrumento metodologico para observar
las consecuencias que tienen los diferentes modelos de desarrcilo sobre actores

‘sociales significativos. En efecto, los relatos de los dos difigentes campesinos

que hemos creado, dicen mucho sobre los efectos que han tenido las dlferentes
politicas que se han unplementado ulnmamente en el campo :

En cuanto a lus test:lmomos en ios cuales nos basam os, tres son las fuentes

co.a). En. pnmer lugar, hemos uuhzado partes de transcnpctones magnetofomcas

- ya incorporadas a.un capftulo.de un trabajoanietior (Sergio Gomez: Orpani-

- zaciones -Rurales- y Bstructura. Agrana Chile 1973- 1976 Documen.to de

Trabajo FLACSO, 1981, Capltulo Hl).

' b) En segundo lugar, usamos entrevnstas o partes de ellas.que, recoglmos cuando

- réalizamos el trabajo del campo anterior pero que no mcorporamos al texto
-~ del estudlo ya citado. . -

'-‘-..

c) Por Gltimo, realizamos algunas enue\ristas a du‘igentes campesmos eSpecit‘ ca

mente para este capftulo

Hay que: senalar que Ias fuentes seﬁaladas en a) Y. b) corresponderl a 28 hlStO-

nas qué fueron grabadas a fines de 1976. Todos los dirigentes corresponden a la
- zona central. Es necesario aclarar’ que,- dado. el ougen del matcnal utlhzado, no

‘tenemos pretencicm de establecer generahzacmn

1
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De acuerdo con los ob]e'uvos con que ongma!mente se escnb;é este Capftulo,
al seleccionar y ordenar el material hemos enfatizado los probiemas que enfren-
tan .estos campesinos como productores. No obstante, para comptender mejor

la situacion de- estos dos dmgentes. -ellos mlatan su pasado destacando los -

E siguientss temas:

: "a) La s:tuaaén que vm'an ios trabajadores en e! fundo tradlcmnal

" b)La ilegada del sindicato; los mecanismos de reclutamxento vl actmdad sm-'
" dical. Queremos mostrar las via a través de las cuales los campesinos lograron -
-estructurar un movimiento campesino que les permitié mejorar sos condlclo-'

- nes matenales ¥ sobre todo recnblr un trato més d1gr|o -

-c) El tema de la reforma agrana muestra las problemas ,y logros de un. prooeso
abnrtado . .

. d) Ponemos énfams en el mvel de polmzac:on que alcanzaron estos dmgentes .
- -especialirente para-mostrar que ello- |mphca on. gran mechda la percepczon'

v ingenua que tlenen de la realidad.

: e) Tamblen dcstacamos el deblhtamtento de la orgamzamon smd:cal desde 1973
. -en adelante y las consecuencxas que se derivan de ello. :

_ f) ‘Una de ellas, qulzas la mis 1mportante esla dtscnmmamén a que son someti:

-dos. Unoc'de los aspectos que se Jfepiten en las ‘historias de vida es la discri- -

mmacnon de que son objeto a través de la exclusmn de la paroelaclon

g) Finalmente, como ya-hemos dicho, tas dos historias de vida entregan deta»_

lles sobre los prohlemas que enfrentan como productores

“Don Segundo, queda exclmdo del proceso de aslgnaclon, mientras Efram.

_ logra ‘obterier una’parcela y muestra lo dificil que resulta transformarse de cam-

pesino en empresario agricola. Ambes cuentan muchas historias de predios veci-
nos. Ha sido un recurso que hemos uul:zado para. aﬁadxr trozns de hlstona'
dindole coherencla al texto.

_Es necesario recalcar que este trabajo tiene un sesgo. Los campesinos ‘entre--

vistados estén ligados a las Confedéraciones Sindicales Libertad, Triunfo Cam-
~ pesino; a la Federacién Sindical Sargento Candelaria; y 4 la Confederacion de
- Asentamlentos : . :

I-lay que mSlStll' en que las dos }ustonas de wda que se; presentan a continuz-

cidn no son verdaderas en el sentido que no-corresponden & dos dirigentes cam- .

pesmos reales:*® Pero, tanto -don Segundo-como Efraln son concretos porgue

nio‘son' el fruto de la imaginacion. Han sido elaborados a partir de lo materiales

wya sefialados. No san reales, porgue o han vivido ellos mismos tods la historia
- que relatan en forma completa. Han sido construidos afiadiendo trozos de his-
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T torias de muchos dirigentes que cada uno deellos, efectivamente, vivid.

'1.DON SEGUNDO _

Tengo 44 afios. Soy casado v tengo'4 hijos, Soy nacido y cnado enel campo,

Comencé a trabajar 2 los 14 afios como obrero agricola, porque pude llegar hasta
cuarta preparatoria no mis, Me gusta el trabajo del campo, he estudiado bien el

trabajo y es bonito. Entonces se comenzaba a trabajar a las siete y media, 0 sea
_habia que presentarse a las siete. Ya no- salfarmos hasta las deis y media, s;ete

Ef patron vivia en San'uago y tenfa un administrador. B horhbre no era muy
" malo, era consciente y a veces sentia piedad por nosotros cuando le presentiba-

mas reclamos. Pero no podia arreglar la situacién, porque el patrén era el que

“tenfa que desembolsar. Entonces ahi no miés llegibamos. Ei también habfa s1do ‘

traba]ador y santfa, pero no pod:a mandar ia plata del patron

: E admm:strador siempre s¢ pasiba dindose vueltas v1g1lando los trabajos
- - Conoct la organizacién sindicel a través de un sacerdote de fa misma escunela don-
" de habia estudiado. El tenfa contactos con la ASICH. Primero me decia gque no.

era la forma de reclamar las abusos asi de a uno. Que si reclamabamos todos al
mismo tiempo-el administrador no iba a correrse tan ficilmente. Y asf empecé

_a enfender que era verdad, que si nosotros nos uniamos, podiamos presuonar €n
. mejor forma. : .

Los primeros pasos fueron muy dificiles, porque el que se Qrgamzaba lo echa-

 ban, habia que andar escondido. Anteriormente habia una historia muy triste-
en el fundo. En los tiempos de don Pedro Aguirre Cerda, nuestros padres organi-
" Zaron un sindicato, alcanzaron 2 formarlo, se fueron a Santiago para gestionar

los estatutos, a ta CTCH que le llamaban. Los ricos se organizaron masivamente

v echaron a todos los dmgentes a Ia calle. Nosotros mismos vimos morir gente o

de frl’o bajo la I!uv1a

Y, ese era el temor que teniamos para organizarnos. En mij caso, 'prﬂn'érd que
nada, cuando el administrador vio que yo estaba promoviendo lz organizacion,

presioné 2 mi papd, que si yo no me dejaba de revolverla le iban a quitar las

" - tierras que le daban para sembrar. También téniamos problemas con la gente.
El jardinero de las casas era chupamedias, era €l orejero del patron. Cémo los
compafieros no eran muy reservados en aquel tiempo, pasaba los cuentos y el '

admxmstrador sabia quien hablaba y qué

Por-¢so comencé a busca: a los compafieros mis derechos y jes hablé de que
nos organizdramos, pero con la’ boca’ baen cerradz y empezamos a prepararnos
lentamente. :

" De afuera me apoyaba € sacerdote Siempre conversaba con é y-me guiaba
con ideas. La inquietud estaba en los trabajadores mds jovenes. Nos relaciond-
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bamos an las tardes.cuando jugdbamos pichanga. Los. de mds edad no. qucnan .

meterse por rmedo a que los despldxeran y pensaban en sus famﬂlas

A31 formamos un comité campesino que se llamaba en esa época: Después E

cuande nacié la UCC vinieron amigos de Santiago v nos dijeron que lo que esta-

" bamos haciendo era muy importante y que cornversiramos con la gente de otros |

~ fundos de al lado. El amigc que vino 2 verme era un permanente de la UCC que
. lo habfa dateado el padre. Fue importante el apoyo del ‘permanente, porque

desconocfamos lo que hos correspondla el seguro soc:al las hbreras al dia y

- sobre todo que trabajabamos mas de lo que recibiamos,

. Antes de la ley, peleabamos ala brutanteque no estabamos respaldados por '
. hinguna: legislacién. Por eso era importante el permanente. Ya una vez que sali6

. 'la ley logramos constituir el smchcato Comunal y- quedé como dmgente

Cuando_ saho la ley..llggaron los del MCI y en menos de un mes _teman atoda
Ia gente organizada en la comuna. Perd no'nos afiliamos a ellos, porque después
tlegaron. unos sefiores. de IN,DAP.. Elles nos dieron mds recursos. Nos dieron

todos los conocimientos de en.qué consistia Ja ley, la organizacion y la reforma

agraria. INDAP nos ayudé mucho a organizarnos, nos ayudo a tener locales
donde' reunirnos, nos facilitd vehiculos para recorrer los fundos y asi ampliar la
organizaci6n sindical. :

“Con la organizécién sindical logramos muchas conquistas..La primera, se arre-
gl6 el salario, nos pusieron al dia las libretas, se construy6 una escuela. También
se conocieron las ocho hoias de trabajo v mejor trato para los trabzjadores. Ya
no habia tanta. tn'ama entre el patrén y el trabajador, habia mis conmderaaén
y respeto .

Cuando habia algo que rec]arnar, algo- que denunmar a uno lo atendlan en'’

la inspeccibn, en 1a Gobernacién Yo llegué a hablar con el Ministro de Educa-
~cibn y también estuve con el Presidente cuando o nombraron hije ﬂustre de la

ciudad. Entonces hizo llamar a todos los dirigentes sindicales para conversar con
: ellos y le.plan teamos ias necemdades que temamos .

- El mundo de nosotros antes de la ley, era la casa y el trabajo .Con Ia ayuda

que nos presto el curita y més tarde, cuando vino la organizacidn, la gente des-

pertd. Yo estuve ¢n las centrales de capacitacion en cursos dé organizacion, de.

~ cotabilidad y otros varios. cursos Gracia$ a todo esto, abn fos . ojos. -Ahora.

entlendo el asunto.

La educacmn que recibf del sacerdote y de la organ;zamén foe que teniamos
.que ser apaliticos. Nunca' nos empefiamos. en la politica: En 16 dnice que nos.

einpefiamos-y hemos sido duro es que "hay que trabajar..Los campesinos na

hablamos de polrtica, Hablamos de puro trabajar y de progresar. Después de las

‘horas de trabajo, ya es otra cosa. AhI se es duene de hacer lo que qu1era Pero_

:po1ft1camente hablando no nos pohuzamos
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Yo atendia varios ﬁ'jr_ld:os' del sector. En uno habfa muchos problemas, despi-
dos, no se arreglaban las libretas. Debido al. problema y a que no se escuchaba a.
los trabajadores, decidimos hacerle una toma. Llegamos un dia, nos uniros'y

" le tomameos el predio. Le pusimos una fotografia de Frei en la puerta y cuando

dlegd el patrdn, estabamos todos adentro. Después llegd un diputado de la
democtacia y nos atendié muy bien. También llegd una diputada. Encontraron
todo blen, hxcxeron las’ chllgenc:as y €l patron les entrego la rmtad del fundo.

En otro fundo, tenifamos las cosas bien craneadas. No (bamos a hacer toma.

" Y tenfarhos bien adelantada a lz gente. Queriamos que la gente se acomodara y,

quedara bien arreglada. Si la duefia amreglaba bien a la gente, le daba- buenas
garantias, nosotros no haciamos la exproplaclén Pero entonces liegaron otros
y van y se toman el fundo. Después vino el once y la sefiora, que se habia ido al
extranjero volvié y comenzé a hacer los trdmites. Le devolvieron y de un dos
por tres, todes: para afuéra. Yo lo sentf porque hiabia gente harto buena.

'Nosotros siempre buscamos hacer las cosas poy Ia buena, Cerca de aquf, en
otro fundo de primera, estaban trabajando bien, después vinieron ios problemas,

. La asignacion familiar, las libretas, el sétimo, {os feriados. Total, los acompafié a’
“la Direccion del Trabajo. El mismo duéfio ofrecid entregar el predio, peroque le -
dejaran una reserva. Y entregd a la buena, hasta les regald un galpdn y se los dio”

a escoger. Pero después pescaron la madera, el zingue' y todo lo vendieron en

lugar de ponerse a trabajar. Hay aprovechadores en los asentamientos, que les
gusta abusar del trabajo de los demds. Y se aprovechaban de todo lo que traia

CORA, salitre, liquido, semillas. En vez de entregarselo a los demads comparneros

para ‘trabajar, 16 vendian y' hiacian negocios. Los'que sabran trabagar la Uen‘a se

sacnfcaban ¥y estaban mis mal que ellos

A mf como dlrlgeme me avergiienza de haber acompanado a los companeros
para que lesentregaran el predio.'Y se los entrégaron a la bugna, fue'a gusto del.
patron, Y que no hayan sido capaz de. tfabajarlo. El patrén lo hacfa con 4 o
S hombres y lo tenfa como un espejo’y después habiendo 12 hombre§ a*fue”
TON Ccapaces. Se lo. comjeron las malezas A muchos 1a reforma agrana les h:zo

mal

- En mi caso personal cuando ya estibamos orgamzados él patron nos empezé

© - & ofertar una mentada participacion. Con ¢l nombramiento de las utilidades lo
© querian engafiar a uno porque esto no aparecia nunca. Como conocia un regldor

del pueblo y a'un diputido, fe explicamos ef caso. Entonces se hicieron las ges-

. tiones, se hizo un éstudio, porque el fundo estaba bien explotado, pero nunca se

habfa respetado la ley. Y se exproplb Todo se hizo por intermedio de la ley.

: Llegaron los funcionarios de la Reforma Agraria, fitmamos los papeles y se -

organizo ¢l asentamiento. Al patrén se le dejo reserva.

al diputado y.al regidor los conocfamos mediante la organizacién pd_r'(;ﬁe .

tenian conocimientos y estaban en el gobiemo. Y ese gobiemo nos gustaba.
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Con la reforma agrana mejoramos mucho. Antes, de menaje de casa teniamos
un tareo, un hoyo ¥ unos fierros: Después llegd.la cocina a gas licuado, en varias
casitas s¢ conocid la tele y el refrigerador. Ya el campesmo empezo a Vivir otra
vida.

Después, la politiq'ue'rfa era cansable. Nos présioﬂahén y nos obligaban 2 ir -+ -~}
a las marchas y como comenzamos 2 ir con ellos, muchos pensaron que. nos -

habiamos dado.vuelts la chaqueta, pero lo haciamos para conseguir las cesas.
Claro que yoles decla compaﬁ_eros ¥ nos daban el tractor y las maquinarias.

& Por el afio 1971, el alcalde de la comuria me rogé por miés de dos horas para.

.qui participara como candidato a regidor, pero yo le dije que no, porque era tra-
bajador. Era de mi partido. Yo le dije que no quéria mezclar mi orgamzacmn con
la pohtlca porque no la entendia. Me decia que tiene que ser acd, que tiene que
ser alli, que Ud. va a tenerestas y otras garantias. Yole dec1a que no me intere-
saba, qlle Ias garanllas las tenla en el asentamicnto. :

Pensabarnos cuando va 4 haber una mano dura para parar el desorden que
habla Y 'llegd ta mano duray el goblerno expresé sus sentimientos y dijo que no

habran perseguidos, ni perdldos ni perdedores Y nosotros pensamos. estoeslo -

que hama falta

DesPues que asumid lz Junta segunmos traba]ando 1gual Yo me dqe pala-
bra que estovaa camblar Yo-estaba contento.

Pero la cosa empezo en enero de 19'?4 Me fueron a buscar en la mafiana. No

s conocian porque iban de civil.'Me amarraron la vista y me dijeron si habia
armas, Me llevaron a mi y a mis dos hijos mayores y al presidente del. asenta-

- miento, que es muerio. A los 13 dias Hegd un oficial en visita de rutina. Me
+llamé y me dijo ;como te lamas?, fulano de tal le respondi. Me dijo: sicate el
trapo de la vista porque no sos delincuente, no sos nada, eres detenido politico
sin destino, Después conversamos. Me dijo: fulano de tal te levant6 esta calum-

nia, era el secretario del sindicato comunal. Todos los diaz lo golpeaban asique.

Ihablaba puras cabezas de pescado dando nombres al fote. A mf no me hicieron
ninguna pregunta. Para qué voy a decir uria cosa por otra, & mf no me l‘llCle
ton nada... pero las coas que vf me de;aron enfermo, -

Total estuve 13 dfas perdxendo el tiempo. Aca en el asentamwnto se perdw

la produccion’ porque yo era el que mandaba a la gente y se atemorizaron. Se

perdié todo el maiz. Cuando volvi ya no habia caso de recuperarlo. Estuve
deten:do sin destmo

, Segu_imos,traba]ando;'.'

- Vinjeron despus las asignaciones.

- Cuando llegaron las néminas venian dos listas, una traia el puntaje, la otre, los
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' reqms:tos Era el 208 un art1culo que nosotros no conoclamos Yo bajo nmgnin

motivo me senti ofendldo porque minca habfa andado metido en cosad raras.
Salieron 60 parcelas y quedamos 20 familias afuera. Salimos los mejores, no por-
que lo diga yo. Pero yo como presidente del asentamiento sé el gallo que rendia

y el que no réndfa y quedaron con parcela hombres malos para el trabajo que
van a quebrar el dfa de mafiana, porque ademas no nenen medios, son muy de]a- )

dos y no saben como se hace la agncultum

Las20 parcelas que nos tocaban se las entregaron a gente que nunca ha sido
campesma qué en su vida ha tomado ura herramienta. . o

A mf fue la persecucion de los afios que fui dmgente mnﬂ.icai peroyono me

" creo que esto-es un pecado, ped;r un peso mis para los traba]adores Pero la ley

lo pemnitio.

La may,orl'a de'la gente gue echan son dirigentes', el 99%. Son dirigentes y-
buenos trabajadores. El otro prupo es gente que ya ha cumplido una etapa:
viejos, viudas o solteros que tio umplian con los requisitos que les pusieron.
Estos han sido echados.y han tenido que allegarse en otros lados, porque la gente

tiene que irse donde amigos, parientes o al pueblo. En todos los pueblos chicos
- ahora hay poblaciones callampas También se.levantan chozas y mediaguas en

Caminos que no s2 ocupan y eni lecho de los. rms En alguna parte tiene que viviy

T la gente.

‘Hay chugentes de sin dlcatos desperhdos de pre dlos y excluidos de las parcelas
que se las han ingeniado para sobrevivir. Hacen negocites, compran animales,
kioscos, venden queso, trabajan en media, como mecinicos, tractoristas. Perso-
nalmente se las arreglan, pero como dirigentes estdn perdidos, porque han tenido
que ‘cam biarse de zona, porque estén fichados y los conacen.-

Y trahajo nada Yo tuve que entrar en un tiempo al empleomlmmo porque
no hall_aba qué hacer. Me inscribf de pura desesperacion, andaba por todos lados
y a lo més trabajaba dos o tres dias a la semanay ya comenzaba a llegar el in-

. vierno. No. habia trabajo en ninguna parte.’ Ademds en la zona a ml nadie me
"~ daba trabajo, porque soy reconocido como dirigente. :

Me inscrib{ con la visitadora en la Mummpahdad ellale hlzo empeﬁo v ]uego

salié. Pero ¢l wrabajo en el minimo es para la risa. Ahf le arreglibamos unas -

canchas para los deportistas del pueblo, Pero ahi no se trabaja... uno va a puro

- pararse, da vergitenza. Uno puede ser malo para el trabajo, pero ahi tiene que ser
" miés malo. Yo no le veo ninguna casa buena, pero por lo menos le dan a uno
300 pesos cada quince dfas. Los dfas se hacen afios. Sobre todo'a uno que le

gusta hacer.algo. A mi como campesino me gusta hacer. cualquier cosa que uno
esté viendo que estd creciendo y que despues cuslguier persona se 1o va a comer.
Pero esto no sirve para nada. Ademds, ;qué gana el fisco con esto, sino se esta

- produciendo nada? Todos los que-estin en ¢l minimo estin haciendo puros

gastos. Y no son pocos. Hay como 500 trabajando en el minimo en ‘el pueblo.
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"Después me las he arreglado trabajando por aqui ¥ por’ alla sembrando a.
" ‘medias con un tio, pero sin perder contacio con los ex dmgentes de asentammn- :

tos _
“Enla mayoriz de los: fundos la gente que tiene pega, lucha por mantenerse
. Pero los patrones se han olvidado de todo. No hay justicia para la parte patronal.
. Se han olvidado de todo y les han quitado todas las regalias que les-dieron en

los gobiernos pasados, sin que nadie s¢ las pidiera muchas veces. Dicen que tos

patrones son los que ahora gobiernan y no como en el otro gobierno que manda-

ban los campesinos. Incluso los patrones amenazan y echan’ a los. dirigentes o a
cualquigra cuando se les denuncia a la Inspeccion. Esa es la armenia que quedd
' dél -pobierno pasado por haberle defendido sus fundos. Los ‘patrones estin

mandando. N6 ciimplen {as leyes y despiden 4 los trabajadores: porque- dicen

que hay una ley que se los permite, y después toman' gente nueva con el puro
sueldo y sin mnguna regaha

Ei goblemo ha dicho que s¢ respetaran las conqumtas de los traba]adores pero
aquf eti 1a zona los patrones no cumplen, En toda ta comuna hay selo dos patro:
nés que estan al dia con la gente. Los otros, desde ¢l mismo 11 estén abusando

de los. trabajadores y despidiendo gente. Resulta que antes del 11, ellos mismos
offecieron conquistes para superar ofros fundos otras smdwatos y shora no-'

cumplen porque dicen que rio tienen para pagar.

Mis encima estdn los nuevos patrones que s6lo se preocupan del dmero ¥
_andan’ apurando ¥ preguntando si termind: cOmo van a terminar en un dia el
‘trabajo que se sabe que se saca en dos o treés dias.. Los nuevos 1o itnico que quie-
ren es sahr adela.me '

A les gue estdn orgamzados los echan y les rhcen que les salen muy caros. Y_
eso 1o es cierto, porque les descuentan el 50% dei salario minimo. En total, les .

quedan unos 270 pesos. Todo el resto queda en las regahas

: Por eso, muchos de ]os campesmus que trabajan en los fundos piensan ahora -
* que antiguamente estaban mejor con los patronés viejos. Porque -ellos sabian

. hacer las cosas, porque estaban todos miés al tanto de-las cosas, porque el patrén
‘ wejo sabfa lo que cada uno podia rendif, y sabfan tratar a la gente

E] alimento de }4 gente tamb1en era mejor. Antes se allmentahan con ulpo
cahente porque no faltaba el trigo y 1a le¢he. Ahora s¢ alimentan con iina taza

‘de té o café. Pero, ;qué alimento es.eso? Hoy losj ]OVCIICS de 18 anos andan con

un saco de &0 al hombro para allé y para aca

Antes uno. corna con un saco de 100 El almento de ahora no da fuerzas

Han aumentado mucho Ias poblacxones en el pueblo Se comenzaron a levan—- .

. tar poblacmnes cuando empezd la reforma agraria. Unos llegaban porque no ésta-
ban de acuerdo, se salfan’ y buscaban el pueblo. Después siguit saliendo la j juven-
tud. Ahora ¢l pmb]ema se ha agravado. Todos los dias llega gente a levantar
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4 65 dias de anticipaci6n y nio puede ser muy largo,

-

* mediaguas al pueblo. Es gente- ‘qué echan de los fundos y- que después.sale 2

trabajar al campo al dfa o a trato, Claro que ahora en diciembre hay harto iraba-
jo en el campo vy se paga alto al trabajador, porque no hay gente; muchos, prefie-
ren estar en ¢l minimo. Saben que es.seguro, que tienen la plata a fin de mes, les
dan un poco de mercaderia y alli estdn parados no mds, esperando que no les pille

‘el Alcalde o ¢l Teniente. Si no hacen nada. Con diez personas tendnan para

hacer io que hacen, pero nenen mas de 100.

"~ Los patrones no estin cumpliende. Ni con los trabajadores ni con el sindicato
que los defendid. Desde mi punto de vista, en el campo estdn mandando desca-
radamente los ricos. Porque el rico estd igual que antes. Volvimos al tiempo en
que habfa que pedirle ahora al patron para hablar con él, y hay que hacerlo con

/

Y ‘dixi.gente,'cuax_"ndo le Heva hechos comprobados al Alealde, como sucedio
el otro dfa cerca de aqui, porque cree que puede ayudar-a‘solucionar un proble--

ma grave que. tenfan unos campesinos, en vez de llevarlo a ladnspeccién lo fueron -
a acusar donde ese patrdn, Claro que el Alcalde también es duefio de funde.

Por todas estas cosas, el dmgente se siente desprotegldo no siente respaldo

" -como dirigente. La gente tiene temor de que los larguen. Los patrones les dicen:

si reclamas, te hecho a la calle. El campesino mira el campo y sabe que la gente
del pueblo estd oprimida y ‘que no hay trabajo.'En el campo uno puede salir de
noche y no le tiene miedo a nada, en el pueble no. Hay gente desconocida y

mucho maleante. El hombre quiere quedarse en el campo.y agacha la cabeza.

No hay libertad sindical. La gente no puede reunirse ni en sus propias fuentes

de trabajo. Pero, las organizaciones de los patrones estdn vivitas. Se rédnen
. libremente y hasta hacen actos pubhcos ¥ nadle les dice nada '

Aquf en la provincia 1o hay orgamzacmnes. Las federamones sindicales aqui
no funcionan. Ademds estin’ desprestigiadas en la base. Las Federaciones de
Asentamientos fue intervenida por este gobierno. Les quitaron todo: las oficinas,
las camionétas, los camiones, los tractores Todo esto lo llablamos compradu
Les quitaron todo. : :

Pero, en este debilitamiento de las organizaciones también tenemos que hacer-
nos una autocritica. Porque los propios dirigéntes somos en un porcentaje alto -
responsables, Porque si bien es cierto’ que, mientras mds aftos de circo tiene un
dirigente. esta experiencia ha sido una verdadera universidad: a veces se cae en -

-efecto totalmente contrario, porque algunos dirigentes se institucionan... (cudnto -

es la palabra...) v llegan a ser verdaderos funcionarios y acomodan su actaacion

-para conservar la pega. Si bien es cierto que todo el sistema de ‘este gobierno
-estd dirigido a quebrar las organizaciones sélo lo podrin‘lograr {isicamente. Las

organizaciones sindicales que tuvieron dirigentes -que hicieron de su labor un
apostolado espiritual, sin importarle lo personal de uno, no pueden ser quebra-
das, no. caen en el juego de la instituciona... ¢ sea, ¢l que busca el cargo de
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- de s clase, aunque le destruyan--:'

= dirigente como una profesnon busea el.acorfiods:-Bl dmgente qué busca é baen '
atenalmente su orgamzaclon, ésta sera :

-poderosa .

Ei problema mndamental que twne Ia gente es que no hene con que traba]ar
no es que: le falten hemramientas, sino semillas, abono, crédito.. Al banco no

pueden ir porque estén debiendo. Ademds exigen, para chalquier contratacion,
como minimo 10 hds. de siembra para cada cultivo y,quién va a sembrar?eso. La

-mayoria siembra 1, 2, 3 6 4 has Lo que se fiecesita ¢s un aval para sacar lo

que necesitan.

Entonces, _obhgadamente a sablendas, tlenen que caer en manos de usureros.
Un éx- funcionario 'de CORA tiene una sociedad con el abogado -de CORA
actualmente, crearon una oficina de comercializacién XX Ltda. Como era fun-

cionario de CORA, conocda bien a 16s dirigentes de los asentamientos y se valié -
también - de. que las autoridades lo conocian como presidente comunal de los

. centros de vecinos; valiéndose de esto recorrid el campo y organizé los centros
vecinales en los ex asentamientos, colocando sin-la aprobacion. de las bases, a
dirigentes de estos centros. Primero pactaba con ellos la contratacion de las

_siembras de los asignatatios ofreciéndoles una comisién. Como resultado, los

campesmos en muchos casos amenazados con las autondades por estos-diri-

gentes, contrataron y posteriormente entregaron su cosecha a esta comerciali-

_ zadora. A algunos les cancelaron parte de la cosecha, robdndoles el saldo, 2 otros -
Jes cobraba cosas inexistentes. A todos les pidié una letra en blanco como garan- -

tia por Ja semilla, que despuds 1lend a su -antojo y las cobré protestandolas. Por.

. familia rob6 m4s o menos treinta mil pesos el afio pasado. Se le denuncié a fas

“autoridades. Estas escucharon las denuncias de los propws afectados pero no
tomaron ninguna medida.

También hay comerciantes que adelamaban piata a cuenta de las cosechas
comprindoles en verde a precios muy bajos, menos de fa mitad.

Lo que pasa es que aqui, con este goh;erno, hay revanchismo y mucha fréscu-

1a y. las autoridades se hacen las sordas. Hay revanchismo del rico contra el -

- pobre. Y ningln rico le quiere dar pega a uno; porque quedé fuera de la parcela-
. ¢ién, porque los dirigentes estamos catalogados de extremistas. '

Aqn .cuando -hoy d1cen-que no hay polftica, exmte mas que nunca. Hoy dia
prevalece Iz idea det empleador, eso es politica de derecha, porque-el pobierno
sin quererlo, es politico de todas maneras. Los militates.estdn conduciendo at
pafs, pero los que estdn mandando es el sector éconidémico. O sea, sigue mandan-
do la. plata: Hay que ver de donde son los asesores. Igual seria si gobernara la
parte laboral, también serfz politica, pero bien,intencionada. Porque la politica
bien intencionada es gobernar en forma mds equitativa preocupéndose de lo
social y mal intencionada cuando va al pure sector de. capltal Hoy manda
el capltahsta : )

P‘cmamos que la umdad esla tarea que hay que hacer ahora
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Hay gente que no sg da cuenta. Hay -gente -que estd tranqulla porque hay

tranquilidad y porque no hay movimientos y 10 hay ‘huelgas, pcirque no. hay :

colas. Perc esa no es la medida, .
: p /
Aparentemente hay tranquihdad en el campe, pero en’ la practica fo. Por

 ejemplo éstd el problema de los compafieros- que quedaron con casas dentro
de parcelas asignadas a otros. Estos se van a ir ¢abriando con los que estdn.

adentro. Los otros; a'su vez, tienen su casa, han vivido 30 afios ahf, le han

heclio mejoras 2 las casas, han, plantado sus huertos y que no se lus quieren
_ pagar, Y se chantan Y uno lo demanda judiciaimente... -

En un momento esto va a Teventar mal. Unova a perder porque nto se dan

. brdenes de lanzamiento, hay montones pendientes; porque con una orden
" gie denvaa quedar la grande. Esa esla tranqmlidad que hay enel campo

Yo preﬁero harto movimiento ¥ que exista harto trabajo blenestar, igual-

| dad. y respeto. De todo us poco. Ahora 1o hay v1da, hay inercia, La tranqui-
- lidad no se came.. . :

.. Poco a poco 1a gente va sintiendo, pero no ennende Y smtxendo va enten-
diendo.

Ya empezaron a gritar los grandes porque no estin gana.ndq Despues van
a gritar otros los comerclantes los CAMibneros... :

3 EFRA]N

Yo soy namdo y cnado en el campo M1 padre era mqmlmo de un fundo y

como le exigian dos obhgados, uno de ellos fui yo. Entré a trabajar en las tierras
- cuando tema 9 afios. O

Despues me llego la edad del servicio y allf aprendf a leer Un Mayor nos

‘intemé & todos los analfabetos ¥ en & meses.cursé hasta sexto primariv. Bien
" duro, si, porque hacerlo todo en seis meses no era ficil. Y si no habfa tareas, no

habia comida. Aprendf la disciplina y a comportarme yo mismo, Uno aprende
4 fespetar y a’ que lo respeten. A la.dureza hay que ser duro cuando hay que

* ser. Uno se hace hombre. Esto es lo que agradezco. Claro que no es este ¢l caso
‘'de todos los'campestios y dmgentes, porque la mayorfa no ha pcd:do estudlar

miés alld de la nercera prepa:atona

Despues voIvl al campo ya no estaba e] patron vigjo. Habia otro que ‘venia

. muy a las perdidas, para eso tenfa al administrador: El adiministrador no sabia
* tratar a la gente, era de! sur. Decfa que habia que correr a fa gente antigna: Eso
s, era muy buenoc para trabdjar, era buen productor y sabfa hacer, las cosas.

Al poco tiempo me di cuenta que e! salatio que 8¢ ganaba no era el que se

debia pagarf—todo el dia bajo el saco— y no pagaban las horas extraordinarias.
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© . no temamos regah‘as se burlaba la amgnaclon famihar y fi s:qu;em se pagaba-
el sétlmo No ze cnmplia 1a ley ni la 18y se lo exigia. Ni siquiera los mspectoras se

allegaban al patrén para exigirle que cumpliera las leyes. -

Claro que habfa campesinos que s¢ aliviaban robando gallinas y huevos: Pero
yo nunca, Si no hay para comer, no hay, pero 2 nadie se fe-toma ninguna cosa.
Bueno, 1z gente lo haciza por necesidad, porque con lo que ganaba no alcanzaba
Uno vefa y tenia que callar, pero el que calla también es culpable.

_ y lci que pasaba en ol fundo, pasa.ba también en hm_ayoria de los otros de la
zZona. S : . S : s

Lleva’oa un tlempo trabajando ¥ por aht ccmenzamos a escuchar que en la
zona se estaban organizando sindicatos. Por la radio y tampién los d:anos habla—_ .

* ban de que habna una Iey que fav orecerfa al campesmo

La gente le bem’a rmedo a la orgamzacmn smdlcal por m1edo a perder s

trabajo, pero a mosotros, como a muchos otros 1nos ayudaron.los dirigentes

" - comunales de la Triunfo Campesino a organizarnos. A otros. los ayudaban

- parlamentarios 'y dmgentes politicos de la democracia. Pero nosotros no ¢uisi-
mos nunea politicos aqul dentro Sélo nos interesaba thejorar a la gente.

. Me' mcorporé al movimiento smdlcal por alli por el afio 1965. Fue antes de

que viniera la ley. Primero fui presidente del sindicato del fundo. De primera no

“teniz fuerza porque faltaba la ley, pero después, cuando se firmd, la cosa se

arregls mejor. Con la,ley habia mis fuerza

“

Asl v todo cuando no habfa ley aGn, habia gente que nos ayudaba, n033

Ylevaba 2 la lnspecc1on del Trabajo y nos mostraba dondé tenfamos que ir.

Habfa muchos cutsos organizados por INDAP y por las mismas Confedera—

© ciones y que se daban a los dirigentes para capacitartos mejor. Yofuiaunodela

Confederacion. Pero ah{ hablaban puras cabezas de pescado. Se hablaba mds de -

* politica de lo que a nosotros nos mteresaba, que era avanzar en la capacitacion
como dirigentes. No nos sirvié de nada. - .

Pero el smchcato si que nos sirvié mucho. Eroblemas que temamos sab;amos

- a quien acudir, teniamos abogados y tenfamos a los patrones al dfa. Cuivplian;ya

se. fueron acostumbrando & pagamos tados fos meses. Sacamos sueldos y regalias

para vivir un poco mejor. Cuando salib laley se an-eglaron mas las’cosas; Majord

el trato. Porque ya con el sindicato el patron y el administrador de]aron de

andamos chiflando —porque se chifla a los perros— y nos comengzaron 4 llamar
por el nombre ya damos me]or trato. . .

En ese uempo los patmnes tenfan el peligro del gob:emo Todo lo que pedfa-

mos lo aceptahan El susto que tenfan fios servia.

Habfa patrones en otros fundos que 5e avwaron y que amarraron a los
8 4 y .

como tenfan los. terrenos algunos.

. dirigentes con promesas ¥ regalfas para que se umeran a ellos en defensa del

- fundo. En el fundo de al lado pasé asi, Cuando ain no formaban alif el sindicato,

- 'se le ocurrid al dirigente ‘de los campesinos ir a preguntarle por esto de los
 sindicatos a un dirigente de la Junta de’ Vecinos del pueblo, que era una persona
- muy informada'y que antes habfa. sido politico. Este les jugé chueco y los

amarré con el patrén. El patrén lo Bamb ¥ le dijo que era bueno para ia empresa
formar e sindicato, as{ quesi querian hacerdo que lo hicieran. Vino ¢l Secretario
del sindicato comunal y.les contd una pelicula muy bonita sobre los sindicatos.

Se ‘organizaron y formaron a este dirigente delegado. Le dieron credenciales

-y todo. Pero ¢l patrén los convencié de que ¢l fundo no debfa dividirse, ni
_ expropiarse, asi todos saldrfan ganando y les ofrecib cosas que ni siguiera -
~“pensaban pedir. Todos firmaron las actas y se pusmron 2 traba]ar pa:a superar

a todos 1os otros fundos y smdrcatos

Bn otro 1ugar, el sindicato una vez que se fonno, Tdebaf) recurrir a la huelgs .

para que los patrones cumplieran con las peticiones que les hacian los trabaja.

‘ - dores. “Una huelga que no fue ilegal, fue legal. Sin ningtn desorden. Todos
_estaban de acuerdo'y participaron hasta las mujéres v los niffos. En el pueblo
les dieron todos lgs datos y pararon banderas y le echaron Ilave a la puerta. Le -

pusieron dos cadenas y cerraron los candados. El patrén. quedé adentro encerra-

do, no lo dejaron salir para afuera. Le cortaron la uz y ¢l teléfono. En todo cdso

no habifa mala intencién, ni atrevimiento, nada. Llegaban autoridades, périodis-

.tas, de todo, ¥ e!los les exphcaban lo que pasaba. Pero nose tomaron las tierras.

Tampcco hicieron ningin desarreglo ni desbara]uste El patron les mandb

 Namar pare que le dieran la luz. Pero le mandaron contéstar que se aluinbrara

con la plata que tenfa. Después 1o fueron a buscar de Santiago para que fueraa -

los Tribunales del Traba]o El patrén ne quiso presentarse. Le aplicaron entonces

la ley nombrando un mterventor un sefior de CORA todo fue legal Fue todo
en orden.

* Entonces, a.ln todos empezaron a trabajar de nuevo, luego se fue el mterven-
to, sele declarb asentam:ento y CORA puso un coordmador '

En 1971 expropiaron el fundo donde’ yo trabajaba por la ley Al comienzo
habfa entubiasmo. Todos trabajdbamos a matamos. Trabajibamos lo propio'y
queriamos mostrar que éramos capaces sin el patrén, Ya después unos empeza-
ron 2 fallar, otros no aceptaban salir destinados 2 algenos trabajos. Habfa unos
que puro salian a pararse a la sombra. Hubo un tiempo que era para 1a risa, nos
pusimos patrones y todo el trabajo lo hacia gente contratada de afuera. Y los’
petlas de aquf, puro mirar, pedir e] anticipoy a fin de afic reclamar por las utili-

~ dades. A los que les gustaba el trabajo nos aburrimos y decidimos dividimnos -

entré nosotros los potreros; cada uno sabia donde tenia.que trabajar. Eso dela

comunidad era una pura revoltura donde los flojos se aprovechaban. Cuando -

nos dividimos quedd demostrado. Nosotros sembramos todo, pero daba pena ver
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Para CORA, de todas maneras seguiamos como asentamiento.

En 6.t..ros‘ ft_indos, pocos-eran asf, 1a cosa fue distinta. En uno, 'tlie‘l .c_luef he .
hablado ya, cuando lof dirigentes fueron a presentarle un pliego de.peticiones al -

patrén, éste les dijo que no queriz lz expropiacion lcs dijo que s,us'bolsi}los no
aguantaban més, porque era {anta la plata que gailaba qué no sabia que haqer
con eliz y- gue les daba lo que elios pedfan mds el 15% de todo to que se produje-

ra. En otros fundos, el patrén tuvo qué aceptar la parcelacion, queda‘,nd'o.se. él con.
: _una parcela. Ah{, se produjeron los mismos problemas- de irrespons_ab;l_ldad que
. enelcaso nuestro. \ S ' : Lo

No _todos los cmnpe_i«‘,inps,. y dirigentes querfan la expropiacién 'du:am:‘q";a\l

gobierho pasado. Habia fundos con’gallineros, frutales, gqnado'y agricultura
y coémo no sabian como iban 4 quedar unos con otros y con qué, y no tenfan
muchos conocimientos para dirigir los predios, se negaban a que s¢ expropiaran.

Noso& éramos freistas... de cuanto se llamaba ese partido... de la democra

" cia. Una vez. por alid por 1972, me mandé llamar el Subdelegado Cuando lega-

mos a la Subdelegacion él me dijo: Ud. es un. polftico. Yo le dije, mire sefior.

'Subdelegado no porque ésté en sy oficina me va & venir a insultar. Yo 1o 50y
- politico. Yo vivo de mi trabajo, de lo que produzco. Usted si que es politico, -

porque vive de la politica y es pagado por la politica, perdoneme. Entonces me

- dijo, cuando quiera decirme algo, digamelo por escrito. Y yo le dije: a nosotros F
los campesinos no nos gusta hacer las cosas por escrito, nos gusta decirles perso- =~

nalmente las cosas, asf como estoy hablando con U_d. Asf debe ser el hombre,

No me dijo ninguna cosa més.

" Durante ¢l gobierno pasado hubo mucha revoltura. Pero a pesar dé ella, la

" organizacién: sindical se hizo muy fuerte. Eso no se puede desconocer. Uno

trabajaba y se le reconocian los derechos.

‘_EI. gobige_mo del ﬁﬁado, yo creo que dio tanta libertad que fue su perdicion.

. .Creo yo, que ah{ se equivocd. Las tomas de fibricas, de fundos, de calles. Todo .
eso fue contra de él. Porque parece qué él no mandaba, mandaban los dirigentes -
qué tenfan. Yo mismo fui una vez a una concentracion en el pueblo, en la Casa -

de la Cultura, en base a toda'la gente de aqui. Yo iba a ver no mds. Y mandd

dirigentes de arriba y vino su hermana y ella dijo que 'po'r_qx{é hacian esas cosas.
"Que porqué no se-habian hecho antes. Que para qué lo hacian en esie gobierno-

que le estaba dando su lugar al obrero. Y fueron buenas las palabras que c}ijo.

‘Cuando vino-el cambio de gobierno, fue una de las alégrfa"s'grandes que tuvi:- '

mos, porque ya estaban escdseando las mercaderfas y tenfamos muchos proble-
mas para comprarlas, porque decian que éramos momios y, también porque

fbamos a tener libertad para vivir.

Lo malo de antes era que no trabajaban ni dejaban trabajar. Eso era topeot.” . k. |

Ahora se puede decir que hay justicia, porque los hijos como estaban ya no le

86

tenian carifio ni respeto a 10s padres. De los doce afios pasaban a ser gobernados -
por otros grupoos, No habfa respeto. Estamos agradecidos porque nuestros hijos
volvieron al respeto de los padres, Hay fespeto, pero en las otras cosas, la gran
mayoria estin muy mal, ’ ’ - T

" Con este gobierno, para el lade mio, las cosas se han arregalo, si se puede

. decir asf. Salf con una parcela, cosa que no tenfa ni esperanzas. Postulé y la
. gané, Tengo una parcela desde este afio. Toqué 7,8 hds. Tengo una pareja de

caballos, aperos y arado. Sembré este afio 3 hds. en media, ¢l resto yo solo, mis
ne pude. o : : B

Pero la cosa es muy dificil para los que Han tocado paréelas, como yo. Hablan-

. .do francamente; nosotros los pobres no sacamos nada con tener 8,15 6 20 hds.

A uno fe deberfan facititar maquinarias, porque tenemos que pagar en arriendo 'y
es muy caro. El banco nos presta plata para trabajar no mis, y de ah( tenemos

que sacar para arrendar la maquinaria. Y también hay que pagar la parcela.

Pero hay mucha injusticia en esto de las parcelaciones. Yo conozco bien el
casc de un fundo donde trabajé antes. Ahf se hizo fa expropiacion sin presiones.
El mismo patrén firmd. Se le dejé una buena réserva. En el asentamiento queda-
ron '12: Después, en 1974, le dieron una ampliacion de reserva. CORA después

*, corrid a los 5 solteros que habia, quedaron 7. Vino la parcelacién y salieron

7 parcelas, pero tocod parcela sélo uno de los asentados, el gue tenia menos
puntaje, pero era pariente del orejero que tenfa antes el patron en el fundo. A

o 10s otros le aplicaron el 208. Y eran los que tenian buen puntaje.

El 208 1o aplican a la manera de ellos para diezmar a la gente, para dejar el
campo desolado. Asf, los patrones van a poder formar latifundios mas grandes
que los que tenfan anteriormente. Ese es el camino. Si antes, cvando trabajaban
20 déjan 10, es para que se hundan; tienen que hundirse. Porque qué puede
hacer un campesino con 10, 17 hés. si cuando se hace |z asignacion se liquida
la SARA 'y quedan en cero. Como va a poder trabajar ese terreno cuando ahora
no scmes capaces de sembrar mas u% 3 his. en buenas condiciones, y apenitas

- s0mos capaces, sin créditos, ni iisumos. A la fuerza, tendremos que hundimos.
- Y los patrones ya les estin comprando los titulos. S ’

Y cuando aplican el 208 ni explicacion le dan a loé_cdm;;ﬁeros. Dicgn: aqui
vienen las listas,” somos mandados as{ es que no nos pregunten ningurg cosa y -

- mucho cuidado con andar reclamande o haciendo una cuestion rara, porque van
.a parar a la capacha., o . '

. Valviendo al fando de antes, la primera parcela la tocé el hijo del patrén; la
segunda, el orejero que siempre tuvo el patrdn v que trabajaba en lz reserva; la

' tercera, la toco un funcionario del SAG; ia cuarta, el inico asentado que quedé.

Las otras tres son gente de afuera. de otros asentamientos. Los compafieros
alegaron y parece que el funcionario del SAG va a entregar, perc a los antiguos ..

: “asentados no los lir_hpian' dél 208. Y el mismo patron agarrd parcela en el asenta-
.. miento de al-lado. Al campesino que le tocaba esa parcela tenfa el puntaje més .
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_ 2lto del proyecto, ei hombre no se metia en ﬂadél pera iguai le aplicaron ei. 208.

En otras parcelas han entrado comemmtes camioneros, tax1stas, dejando N

fuera a campesinos del mismao asentamiento.

Esto es malo,_ porque sirve para muchas cosas. Si un comerciante toca parcela,

va a hacer negocio con ella, porque no es agricultor, A lo mds 1a. dan en-media.
No condzco ni un solo caso en que estas personas hayan llegado a erear algo

Ademas, casi ‘todos son palos blancos que meheron los patrones para a31 '

hacer crecer su fundo poco a paco.

" Han ‘pasado muchas cosas con el proceso de asignacion de tietras. Sobre todo
estd el problema de los amarilles. Los amarilios son los que m4s han tocado

- parcelas en las asignaciones, Sacan dirigentes activos, los echan para afuera, para

meter amariflos. ;Quisn queda adenfro entonces? El amarillo, el capataz, el
mayordmno, los que estaban al lado del patron. Bntonces hacen ellos las listas,
&cOmo va a ser tanta coincidencia? Uno no es ciego. Algunos patrones echan
toda el agua para st molino, con todo su equipo, desde el amarillo para arriba;

usan al Carabinero que tenian gntes y le dan los datos, éste se los pasa al- SIM, °F
va pata arriba y vuelven después las listas. ;Quién determiné la asignacion de -

_ tlerras entonces? Ei patrén. Asiesla vuelta

Hay pauones que les da.n recmnendac;ones falsas a amanllos y ies suben el-
punta]e

Han ‘pasado muchas cosas con el proceso de asignacion. de tierras. Cuando
viene la asignacion viene la liquidacién de la SARA. La CORA ilamz a los

asentados y. les dice: hay que liquidar 1a saciedad porque el predio estd asignado.

Se hace un inventario con todo lo que ha.coimprado y recibido el asentamiento:
ganado, maquinarias, herramientas de trabajo, etc. Entonces a un.lado se'pone lo
que ha comprado la CORA para la scciedad; al otro lado todo lo que compré el
asentanuento con su platita. Entonces se suma. Sz hay deudas se ?aga

' Para esto contrataron gente de CORA hquldadores les llamaban. Pero lo

divertido es que los contrata la CORA, péro-los paga el campesino. O sea, uno
_ paga para que lo liquiden a uno mismo. - :

Despues le ponen precio a todas las cosas y se hace 1un remate al cual pueden
‘postular los mismos asentados y terceras personas de afuera. Las cosas buenas

las compran 12 gente de plata, porque los asentados no la tienen. Sobre todo

la maquinaria y las cosas salen baratas porque la CORA las castiga mucho. Con
-esa plata se paga todo lo que se le debe a CORA. Hay casos en que todo lo que

da el remate va a la CORA para pagar deudas que el asentamiento tenfa. Tam-

bién se dan casos en que queda un saldo a favor del asentamiento. Esto se reparte

en partes iguales o por dfa trabajadoe. El 4sentamiento decide esto. Normalmente .

piden que-se reparta por partes iguales, porque el dla traba]adc- no es. claro,
narane no siempre se pasaba lista.. . .
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Hay hquldacLones que se han temdo que hacer de nueve porque los campes;— :
. -no han reclamado, perd son pocos los que $e atreveri. Esto es positivo, porque
- esto se lo podemos mostrar a otros compaﬁeros que tienen e! mismo problema
'y asi’ ya pueden ir atreviéndose mas.

El proyecto de -asignacion lo hacen contranstas de ellos m13mos Amigos que -

tienen y van a terreno a ver la calidad de los suelos y sacan tierri. Pero siempre
hacen el proyecto a s pinta porque al campesino sole le preguntan los nombres
de los potreros'y en dos o tres pasadas tienen listo el prayecto. Saleh muy ala

chilena. Hay casos en que se ha reclamado y echado para atrds algunos proyec- .

tos. Una vez pusieron las parcelas al revés de la cotriente del agua del cangl.

Habra que construir no se cudntos candles. Era de loco hacerlas a la orilla del i

canal. Los dirigentes fueron a reclamarle al encargado de CORA y- cuando vio
el proyecto dijo: puchas, aquf estos gallos la cagaron. As{ misnio. Les diefon

la direccion y fueron a la oficina de los contratistas. Lo peor era qué el proyecto -
. ya estaba pagado por los campesinos. Pero tuvieron que hacerlo de nuevo. Hay

muchos casos. Bn ottas-partes, han dejado parcelas ciegas, sin ¢amiiio vecinal. |
: Obhgadamente han tenido que afreglario. Lo que entregan sor potreros pelados
" con estacas y les llaman parcelas, porque le ponen el nimero y: le diceii quie’son

tantas hectamas

Ahora la organizacién_ campesina se ha debilitado. La mayoria de la gente que
han echado son dirigentes sindicales, el 99% son dirigentes y buenos trabajado-
res. Son gentes que lucharon por el proceso de reforma agraria y los echaton
porque el dirigente tiene éxperiencia, conocimientos. Sabe donde tiene que ira
buscar la semilla, conoce del Banco del Estado. Sabe de otras partes donde

puede conseguir prestam 0s, por ultimo prestado. Pero ¢l campesino, 10 unico que’
- sabe es trabajar'y no sabe como defenderse como ayuda:se

" La organizacién sindical se ha debilitado, porque estd hrmtada para trabajar,
porque hay un maldito 198 que prohibe las reuniones y la actividad sindical.
Hay que sacar una autorizacion. De repente la dan y de repente no Iz dan. Eso
queda al criterio de la autoridad. No hay libertad sindical y lo poco que se hace
es administrativo y de denuncia a las autoridades de hechos: ya totalmente
consumados. Pero no hay ninguna posibilidad de defender antes, de discutir

' proyectos Los dirigentes estin desorientados, no saben mucho. qué se puede
“hacer. Y cuando se intenta rechazar .o discutir algo con las autoridades, los -
funcionarios dicen: Yo no tenga nada que ver, son 6rdenes de arriba. Pero amiba’

ni los reciben ni les contestan las cartas. Creemos que el retroceso es.el. 100%;
porque todo lo que se ha hecho se empezé a deshacer y esto sigue.

Se ha hecho pelear trabagador contra trabajador. Unos que de afitera. tocan
parcelas comienzar a presionar para que se vayan los asentados y les exigen que
entreguen la casa, Esto crea cesantia, indignacién, odio entre ellos mismos. Un
trabajador. demanda al otro.y &l se defiende, los dos ponen abogados y. as{ es!an

enla pelea

Si muchos dirigentes, hoy dia, se hubieran quedado.con parcela, por su -




:exper;encaa sus conocimientos, es muy seguro que hubieran pochdo defender

més a sus compaiieros, porque tendrian la seguridad de la tierra, la casa. Por eso.

‘los han cortado, Ios han cortido. Si hubieran dejado dirigentes; la pelicula serfa’

diferente, a pesar de todas las dificultades y temores que hay. Porque, si el banco

les da un crédito muy caro, va a la cooperativa, si ahi le ¢ierran el camino, é] -

hombre busca una ﬁmdaclén algo en ia Iglesna y .asi consigne crédxtos para
que. trabajen . _ o

. Ahora en cambio, van a poder decir; ven que los campesinos no fueron capa-
‘ces de salir adelante. Les dimos la oportunidad y no fueron capaces. Y es-

. dificil salir adelante, porque no hay plata, los productos no tienen precm

Esto tamblen crea un trastorno en la produccmn, _porque &l que uno no
tenga seguridad si va a poder pagar la parcela, sivaa poder pagar o no las. deudas _

al banco como ha sucedldo ¥a en 0tros casos. . .

Al gobiemo le interesa liquidar la_ or_gamzac:on sindical. Cada vez lava estfe-

- chando mis. El mismo decreto 1.600. Para quejarse hay que hacerlo ahora ante"_ )
*. ¢l Ministro de Agncultura Antes, con el 208, era més ampho Se podia alegar
en otras partes, en la CORA, en la zona v le daban mis tiempo. Ahora le dan .-

10 dfas.

Hoy dia, si uno sevisa una por una las organizaciones sindicales, no quedan

" mds que dos o tres v todas muy agotadas. Ademds son muchos afics de dirigente.
El 198 los tiene ya tres afios y muchos venian desde varios afios atras.

* Materialmente las organizaciones se han désmejoradb en muebles, vehiculos,

en todo. Hay un estancamiento en las organizaciones. Y en diciembre se acaba _

el ﬁnanmanmento Hasta ahora no hay nada concreto, nada claro

Antes por ley se Ie descontaba el 2% a los traba]adores Hoy, que estdn mal
de. plata, no creemos que vayan a dar plata de su bulsn]lo Esotra fonna de parar '

_las orgamzamones smdlcales

Los que ahora gob1eman estdn l1qu1dando las orgamzacmnes mndlcales ¥
hund;endo tode 1o que es sistema productivo para recuperarlo a huevo. Porque

no s¢ {rata de eliminar al obrero no mas, también al pequefio y mediano produc-
tar, al parcelero, porque todos son un estorbo para la dictadura capitalista que

" elios estan ensayando de hacer, Todos deben sucumblr para que monten despues '

su m aqum aria.

i+

4. 'REFLEXIONES FINALES

: Para concluir el Capltulo, presentamos a continuacion tos temas Tecurrentes. -

que se observan en las h1stonas de vxda que hemos presentado
50 ' - .

A) La smd:cahzaclm ca.mpesma y la reforma agrana

conquisms fundamentales

- Claramente resaltan en las hlstonas, que la smdzcahzaclon y la reforma agrana )
fueron las dos conquistas basicas, ain cuando tienen amplitud y, en algun senti-
do, s:gmﬁcados diferentes. : L '

‘A pesdr de’ las dlferenclas, que veremos mds adelante, comparten el caracter

.. de conquistas y se !as adjetiva con et atnbuto dela legalldad fueron Iogradas »
" eon a:regio alaley.-

‘La legalidad es el simbolo de ‘afirmacion objeliva. de una nueva: .sxtua,cmn'

'Basta recordar las referencias en los relatos a.la unportancm del camet que 10' -
zdentlﬁca como dmgente la personal:dad jl.ll'l chca, etc. .

Es en el fondo la segundad de contar con un. apoyo externo ob]etlvado que
va mds-alld de jos contactos pérsonales, que por lo demds es la forma habitual
como opera el feclutamiento sindical en‘el campo en su primera etapa. Todo esto

‘tiene mucho tué ver con las experiencias sindicales anteriores a-la oleada sindical .
de mediados de la década de los 60. Las experiencias de organizacion y de - -

movilizacién campesina de la época del Frente - Popular y de comienzos del

: goblemo de Gonzdlez Videla terminaron en- represnon, POr NO Contar con un - '

apoyc objetivo externo que entre otras <0838, contemplara una ley que los
defendaera : ) : :

Pero ambas COI’quISta.S -con ser fundamentales daﬁeren en amphtud y s:gru :
ﬁcado . .

Mlcntras la sindicalizacion fue extensiva, alcanzando a la inmensa mayoria
de tos asalariados, 1a reforma agraria sdlo beneficié a un grupe especifico dentro

de los asaldriados rurales: fos permanentes de las grandes explotac:ones (maycn

tarlamente)

Pero también hay una dtferencm &n el s1gmf‘cado La evaluacién general que se
efectia sobre el movimiento sindical es positiva en cuanto a-resultados: la.acti-
vidad sindical es percibida como eficiente. Las conquistas que se relatan en las

. historias son elocuentes. Y cuando un dirigente.comunal ‘o de predié no estaba de

acuerdo con la orientacién de su Federacidny Confederacién, sencillamente
canibiaba sp afiliacién, La fuidez que tiene la afiliacién en la base es bastante

. mas frecuente de lo que podria suponerse

En cambw, con la reforma agrana se- obsewa en los relatos una cierta cnntra :
d:cczén Por un lado, se le sefiala como un éxito, por el hecho de poner fin a'un
sistema considerado injusto-para los trabajadores. Por el otro, hay .reiteradas
referéncias a sintomas de fracaso, o a fracasos definitivos.por ¢l curso.que tomé
ia organizacién del trabajo y la disciplina laboral en tos predios refomados. No’

se trata que em los retatos se plantee una evocacion de la situacion del latifundio..
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Se reconoce eso 'si —en varigs casos— que-el Iatifundio hay una mayor eficiencia

" “en el uso de los recursos, pero, al mjsmo tiempo se puede inferir-que hay un

rechazo a los supuestos sociales sobre 1os cuales se basaba esta mayor eficiencia
(condiciones ‘de vida y de trabajo,-etc.}. Lo quesi se plantea con fuerza fue la
imposibilidad de encontrar - —en muchos ‘casos— una nueva articulacion que, -
sobre la base de los nuevos supuestos sociales, avanzara,en:la: eficiencia pro-
ductiva y en una nueva disciplina laboral. Dada la importancia de este aspecto,

lo trataremos con mds profundidad a:continuaci{)n:---. P R
. B)Los pfoﬁlemas del sector refoﬁilagio que refuerzan ta opcion -
. por la parcela individual
o Las dificultades que enfrentaron los campesinos _deI_Secfor -refoﬁ_padd —cual-
‘quiera que fuera el nombre del modelo de organizacidn-,se refieren a.dos
problemas que con el -correr-del tiempo se manifestaban con mis y més fuerza. -

- El primero; se refiere a una deficiente organizacion interna del trabajo que con-

dujo a una irracional asignacion .de responsabilidades concretas respecto a los
bienes_productivos que-existian en el predio. Era relativamente coman observar
que todos fos campesinos de un predio reformado decfan ser responsables de
todo, lo que en la prictica se traducfa en que nadie era responsable de nada.
- El. segundo, problema, se relaciona con la remuperacion igualitaria. (anticipe
laboral) frente a un desigual esfuerzo en el trabajo. Ambos, problemas, -al-no
éncontrar solucion dentro de la explotacion hacia los goces individuales- de
-tierras y de talajes de animales. En eéstas microexplotaciones los probiemas
mencionados tenfan una clara y expedita sotuciél. También hay que registrar
los esfuerzos sistematicos; pero aislados, que rfealiza el gobierno.y las organizacio-
nes campesinas desde finzles de 1972. : . RS

. Este tipo de problemasvino a reforzar la ancestral.aspiracién de los inquilinos
y -trabajadores permanentes de. los latifundios —que. fueron. los ‘principales

beneficiarios .de la reforma— sobre la propiedad individual de la tierra. Por una -

parte, et modelo conocido por ellos y relativamente exitoso para ¢l propictario '
fue siempre €l fundo: propiedad individual. Por el otro, los problemas que hemos
sefizlado eh el sector reformado llevaron a la concentracién en micro-explotacio-
nes -donde aperaba un sencillo sistema de organizacion de trabajo (bisicamente
familiar) v un sistema sutomético de incentivos (a mayor trabajo, mayor ingre-

$0)..La combinacién' de¢ estos dos argumentos refuerzan la aspiracion sobre la - - {

parcela; A esto, habria que agregar los mensajes ideoldgicos a que hemos:Irecho
referencia.. - o ‘ . , . R _

Ademis, parece que la posicién de los dirigentes nacionales de estas organiza-
ciones, en cuanto a oponerse. doctrinariamente a la propiedad privada individual
de la tierra; no tiene mayor correspondencia en la base. Los problemas que se
plantean “en las historias . de. vida podriamos denominarlos :*‘pricticos™ ‘en:
contraposicidn a “ideologias”. Ellos ‘se refieren z que. la tierra disponible és
inferior al mimero de postulantes;a no-contar con impleméntos de trabajo y
capital de operacion para trabajar la parcela; al tamafic demasiado grande de ~
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: ést.a.s;-al efecto de la pblftica de créditos y de pfecios;'éfc; o

En c‘arribii; sefialan camo aspécto positivo el hecho que ahllora ca:da cual tra-
baja lo suyo. L ST A

" En resumen, ain cuando hay casi un consenso en que de mantenerse la situa-
cibn actual la. mayoria de los parceleros fracasard, la aspiracién ancestral porla
propiedad individual de la tierra fue reforzada por los problemas que enfrentaron
en la etapa de la reforma agraria. o : : -

C) La necesidad de orﬁen'

Lo central en-el rechazo que estos [Sersbtiajes' plantean al Gobierrio de la Uni-
dad Popular es Ia falta de orden, el clima de conflicto y de desorden que se vivia
du.m_‘te el perfodo. - R I ST e
* Para entender 1a 1ogica de este rechaze hay que recordar el tipo de experien-

cia que habia tenido este sector. Se puede decir que recientemente habfan roto

" un “viejr_." orden”. El primero es la estructura propia de la gran propiedad rural
“que obviamente —bajo supuestos que no es del caso discutir— proporcicnaba

seguridad y orden. El segundo és la alternativa que se manejé en el perfodo de.
la democracia cristiana. El énfasis en el legalismo de la sindicalizacion y de Ja re-

i 91-&1:1:1 ggrat;a ¢s simplemente una expresion de este “nuevo orden”.

* 'La necesidad que ticnen los individuos de in"orden social estable o pof lo

 demis algo bésico.® Toda actividad humana ‘estd 'sujeta a la habituacion; que es

-una forma de orden: Por otro Iado, ““cualquiér desviacitn radical que se aparte

- -déf orden institucionalizado aparece como una desviacion de la realidad™

Por eso, al margen del rechazo que existe hacia un conflicto social cada vez
mas intenso, también existe frente a medidas que tiénden a anular al nuevo
orden recién establecido (sindicatos y asentamientos). como la creacion de los -
Centro de Reforma Agraria que se plantea como alternativa a los asentamientos;

- a los Consejos Campesinos, en la medida que también son percibidos como alter-

nativa de los sindicatos.

Este es el sustrato sobre el cual se da el nivel de politizacion que trataremos
en los proximos puntes. P : :

D) Nivel de politizacion I. o - ‘
(Sectarismo, anticomunismo y percepcion ingenua de la realidad)

El nivel y la extension que alcanzé el sectarismo durarite el Gobiemno pasado

. Y el grado que _aﬁn persiste, solamente puede ser explicado por las acciones secta-
rias que objetivamente se dieron por parte de-la izguierda y por el anticomunis-
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-mo ideoléglco en que estos campesmos fueron: fonnados Respecto alo pnmero,
las acciones sectarias en la base popular no se restringieron a desacuerdos a nivel

* de ideas, como puede haber sido el caso de los medios académicos o funciona-

rios. Afectaron aspectos vitales, como los ejemplos que relatan los personajes,

- sobre abastecimiento. Junto a esto, no se puede desconocer el anticomunismo
que existe en la base. Ello dice relacién con una definicion amplia que se plan-
tea en términos morales. Amplia, ya que son definidos como.comunistas todos
los campesinos de izquierda en general, y etlca enla med:da que se les aphca
el cartelén de malos. ) : AP

Todo lo anterior ayuda a explicar el caracter ingenuo con que perciben la
realidad actual, que en muchos casos los ha afectado directamente. Resulta com-
'prenmble -qui este-sector aguardara como un aliado positivo a quienes habfan

derrotado a sus enemigos. Finalmente, ¢l cardcter moral de las categorfas de ané-
" lisis que utilizan impiden una. caracterizacioén mds histérica del nuevo gobiemo,
salco en aquelios aspectos en que resulta evidente. De ahi la permanente separa-
cién entre las actuales maximas autoridades (los buenos) de los rnandos med:os

R ¥ de los patrones (los malos)

E) Nwel de pohtlzaclfm M.
(Apohﬁctsmo y Gremlahsmo)

‘Bl énfasis en. el gremiahsmo yel consecuente rechazo a “]o pohtlco se refle-

~ jan 'con insistencia en las historias de vida. Lo que nos interesa rescaﬁr eneste k-

plnto, es-la coincidencia que tiene esta percepcién con los mensajes que han
lanzado las “organizaciones empresariales y ¢l actual gobierno. Se puede ver, que

ambos mensajes no caen en un ferreno vacio, sino que mds bién éste ha sido pre-

. paradoy a—bonado Por lo tanto, su eficacia puede ser alta.

Lo CAPITULOV
PROGRAMAS NO GUBERNAMENTALES DE APOYO

1. 'ANTECEDENTES -

En este Capltulo procuramos exponer los rasgos-mas pnportantes de los pro-
- gramas de apoyo no gubernamentales que se desarrollan actiialmente en el
campo en Chile v resefiar el papel que creemos: deben jugar en una perspectwa
" de medlano y largo plazo :

Partlremos esbozando algunos elemmtos de magnéstlco de la sntuacmn agm—

ria actual en funcién del argumento que ros interesa formular; cual es; que no
tiene sentido que estos programas repitan ¢l tipo de actividades que antes desa-
rrolld el sector piblico agricola ‘porque la realidad que enfrentan es otra com.
pletamente diferente; los recursos con qué cuentan son mfmmos efc. En otras
palabras, pretendemos tan s6lo trazar algunas lineas gruésas que nos parecen in-
dispensables parz eritender el sentido que puede tener la actividad de'estos: pro-.

gramas ‘de apoyo’ subrayando elementos que -hemos tratado en los Capitulos
antenores :

" En segundo 1u'gér ‘nos interesa mostrar algunas caracterfsticas generales de los
programas ‘para Tuego detenéfnds a examinar a]gunas expenenc:as que nos
parecen paruculannente mtercsantes '

De partida, hay quc seﬁalar que esta seleoclén es perfectmente arbitraria, por
cuanto frente a cada experiencia que presentamos conocemos por lo ménos otras
dos que también podrian ser analizadas o al menos mencionadas. Coma justifica-
cion a tan gratuita seIeccwn solo podemos argiiir las imitaciones de espacio que
tiene una presentacion de esta naturaléza. De todos modos, en él Anexo N® 7 s
'eticuéntra, al menos, un hstado de los’ programas de apoyo que actualmerite

' exnsten

Finaliza:ﬁos ¢l Capitulo con un conjun'to de reﬂéxidnes qué dlce;h relacion
con una interpretacion sobre lo que ha sido el desarrollo dé los pmgramas y pro-
yect:mdo el sentldo que debenan tener hacna eI futuro. .

2, MAR(‘:O-DE REFE.R'E.N'C'[A el

"En’esta seccion nos mteresa ubmar el sentldo “que tienen los progratias 'de
apoyo no gubemamentales para lo cual desarrollamos dos Hneas de argumenta-.
. cném i) por un lado, algunas caracterfsucas que, dlferencmn 4 este tipo de progra—




mas de los que antes sé_jll'e\r.abén'a cabo desde ¢l Estado, y ii) por el otro, recor-

~ ‘dar algunas dimensiones de la realidad ‘que s¢ vi'.?g en el campo para comprender
- mejor el alcance y sentido que, tiene este __tipo:__de programas. ., ' - :

- A. Caracterfsticas deloyprogramas™ . . 7. . .. .- & s 0 il

‘Parece conveniente sefialar el cardcter que. tiene este tipo de programa de
" apoyo en cuanto al nimero de beneficiarios y al tipo-de funcionarics que ids
lieva & cabo. En lo primero prevalece el caricter restringido; en lo segundo, se
- encuientra un tipo de funcionario que s¢ asimila al animador social, dada 1a natu-
raleza de lag organizaciones 2 que pertenecen. L

" Ambas caracterfsticas pretenden enfatizar la diferencia fundamental que este

tipo de programas tiene con la accién-que en el pasado desarrollo ¢l Estado a .

. través de sus.organismos especializados de reforma.agraria y desarrollo rural. En
" ¢l pasado la dccioén era, por un ladoy de impacto masivo y, por ¢l otro, desarro-
llada por funcionarios del Bstado. = ... - .. = - o

.. Nos parece muy importante enfatizar esta diferencia, por cuanto, ent diversos
~ grados, en 1a mayorfa de los programas analizados existe una cierta tendencia a
reproducir el tipo-de accidn que se desarrolld desde los organismos estatales.
Dentro de Jos muchos aspectos que se podrian analizar de Ja proposicién anterior
(nuevo caracter de los organismos gubernamentales en la actualidad; modifica-
ciones-en los estratos y clases sociales; diferencia entre la conducta del burderata
y del animador social; etc.), nos interesa subrayar el caricter minoritario que
* tjenen las clientelas atendidas por este tipo.de programas. Este cardcter minorita-
rio tiene impaortancia en cuanto a la seleccién de.lag comynidades beneficiarias,
tanto en tékminos repionales como en términos personales, ya que el ser blanco
de un programa de esté tipo genera privilegios para ellos en. relacion. al 1esto..
__Por lo, tantg, postulamos que a minorfa privilegiada, que es blanco de progra-
ras de. apoyo no gubernamental, dsbe ser elegida por el cardcter simbofico que
“élla tiene, ya'sea con respecto-al pasado o con respecto al futuro. En s medida
que nuestias dos siguientes proposiciones apuntan al valor simbolico hacia el

. futuro. nos centraremos en explicar 1o que entendemos por valor simbélico del’

. Bxisters una serie de organizacioriss que son el fruto de esfuerzos qus s des-
- plegaron en el pasado por alcanzar valores: tales como participacion pbpu},ar_,'
democracia interna, autogestian, etc., que por el hecho de haber sido disefiadas
bajo. otro contexto politicoecondmico requieren de apoyo extermno para poder

sobjevivir. A nuestro juicio, el apoyo.a este tipo de organizaciones tiene el sen-. -

tido de mantener vigente una memotia histérica®” de lo mejor que se tratd de
desatrollar v.que, en genéral, ha sido borrada por los acontecimientos y politi:
cas implementadas con posterioridad. Obviamente que la vigencia de esté tipo

de- organizaciones no sélo debe contemplar una simbologfa sino que ademés en- -

©96

tregar soluciones reales a 10s miembros qué participan en ellas, .

-

!

Juhtd con esta perspectiva de apoyar organizaciones simbélicas del pasado,
hay que considerar el valor de los programas de apoyo que se proyectan hacia

¢l futuro, por lo menos, en dos dimensiones:

a) Ea;peﬁ‘enc;ais ‘sobre nuevas fdnn£$ de apoyo a diferentes estratos campesi-

b) Ensayos de nuevas formas de arganizacion campesina,

_ O_bv-i_amente la djSﬁncién es meraments analftica por cuahto-u‘n-a'fonna de
apoyo eficiente probablemente se traducird er nuevas formas de organiZacion.
En lo que sigue mds bien justificaremos cada una de las propasiciones.

' "Nos parecé central {a dimensién de experimentar nuevas formas 'de apoyo
que, ‘superando 1os problemas del pasado, den cuenta' y puedan resolver los.
problemas que actualmente agobian a' los sectores mds pobres del campo. En
otras palabras, no se trata de una suerte-de critica por lo realizado en el pasado
desde los organismos gubernamentales, sino que, luego'de un diagnéstico rigu-

r0s0, s¢ plinteen alternativas de apoyo fundamentalmenite hdcia’ quienes nunca

fueron blanco real de los programas de desarrollo rural, ain cuando siempre
figuraron-en ¢l listado con la‘primera prioridad: los sectores mds pobres del cam- -
‘po. Por lo deinis, no estd claro, como se verd més adelante, que -€stos sean'los
mismos que fueron definidos como tales hace 15 afios. '

E 'Es‘ta‘expéricncia debe considerar al menos las siguientes areas: formas de orga-
nizacion institucional; tipos de equipos de funcionarios; apoyos especificos que-
luego de'un impuiso inicial externo puedan continuar en forma autosuficiente.

En cuanto ‘a las nuévas. formas de organizacidh campesina, nos parece vital
‘que a partir de 14 'experiencia reciente del movimiento campesino y, sobre todo,
de los cambios estructurales que han‘modificado el tipo de base social que antes
afilid ¥ -la naturaleza de las nuevas demandas; se ensayen otras organizaciones,
¢on una base y. banderas de lucha que correspondan al présente y se proyecten

_ hacia el futuro.'En definitiva, frente a la situacion que ya hemos analizado con !
_anterioridad, es 'decir, una organizacion campesina debilitada, congelada y/o

desarticulada. &» imprescindible ensayar nuevas formas que, rescatando lo mejor
del pasado. segurafiente van a ser diferentes a las que émérgieron a comienzos de-
ladécada’ del60:- -~ . - : T o

.,”‘;!

-B. Elementos de diagnéstico e

En este punto stlo mencionaremos algunos-elementos de la' realidad agraria
actual que permiten ubicar mejor el sentido de los programas que se ‘znalizarin
mis adelante. Ellos son los siguientes: a) el caricter no estabilizado de las trans-
formaciones; b) los cambios en ¢l aparato gubemamental;c) 1a desarticulacion de
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las orgamzamones camipesinas; d) la-ausencia de un mndelo alternatwo y e) Ias

graves dlf" cultades economicas que enfrenta el sector agropecuano

'3iﬂSPROGRAMAS

- 'los pnnc;pales LrUpos que. preferentemente atienden.

pen]

Aqu1 hemos abordado el tema desde dos perspecnvas i} porun lado. se hard

consideraciones generales sobre 1os programas; ii) por e} otrd, se expondra algu-
nas expenencms que parecen especialmente interesantes. '

- Al Conmderaclones general&s
Los programas no gubemamentales de apoyo se pueden caractenzar de acuer-

" . d6 a cinco variables: tipo de organismo del cual dependen y/o se encuentran vin-
* culados; el lugar donde se encuentran radicados y fa cobertura geogrifica.que

tienen; el periodo en el cual fueron creados; el tipo de actmdad que reahzan y

a) En pumer lugar, hay que serialar que los programasc en Su inmensa mayo-
rfa, se encuentran vinculados, directa o indirectamente, a la Jjerarquia de las

1glesias, y -deniro de ellas, casi exclusiVamente a la. Iglesia Catdlica. Lo anterior

lmphca, entre ofras cosas, que de una manera u. otra estos programas forma.n
parl.e de las poht:cas pastoralas delas Iglesms .

h) En segtmdo tugar. un poco més de Ia mltad det total de los programas son_ '
entidades de. cardcter Tegional, en el doble sentido_de que sus instalaciones y

personal se encuentran en la provincia y -que sus benencmnos estdn circunscritos -

a detennmadaa Zonas. Los programas gue presentan un cardcter nacional normal-
mente' tienen una accion relativamente dispersa en varias zonas, lo que no signifi-
ca que dispongan de una cobertura nacional {con la excepcitn de CARITAS v,
en .menof medida, del IER) La preponderacia de.los programas. regionales
implica que, poi un lado, existart mayores condiciones para tomar.en cuenta en

las actividades que se desarrolian las especificidades regionales y, porel otro, que.

los recursos llegaren mas directamente a los beneﬁcianos sin tener que mantener

" estructuras centrales

c) En tercer lugar, Ia mayona de las instituciones se han mlclaclo con posteno-

' r;_dad a 1973, es decir; coingide con el penodo en que el Estado paulatinamente

va disminuyendo: su" apoyo hacia los sectores mds postergados del campo, v,

naturalmente, estas instituciones sufren la tentacion de cumplir un rol suplemen- .

- taro. Por otra parte, la mayoria de las instituciones que exnsten con antenondad

a dicha fecha ‘uenen un caricter nacional.

. d) En cuarto lugar, las ac_tividades_. que desarrollan _lo's programas dg.apqu\v_an_'. '

desde lo- meramente asistencial, hacia una linea de promocidn y estructuracién

de: organizaciones de ‘base o apoyo a las.existentes, con varias combinaciones
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entre ellas. Desde otro punto de vlsta tos’ programas vanan desde los que persi

_ guen la autosubsistencia de los beneficiarios, hasta los que ayudan a que los cam- -
. pesinos sé integren éxitosamente en el mercado. Normaimente los programas que .
* consultan la entrega de insumos se realizan en bienes (ef. cajonss para abejas, se- -

mﬂlas conejos, aves, cerdos, etc.) y funcionan sobre la base de “fondos rotato-

¢) Finalmente, hay que seﬁalar qué los programas, en genéral, han priorizado
dos sectores en términos de la clientelz que atienden: campesinos derivados de

. programas de’ reforma agraria y mapuches. En cuanto a los primeros, los progra-

mas  atienden. preferentemente a' lo que hemos denominado “orgamzaclones
vigentes” (las pocas cooperativas asignatarias de reforma agraria, lds sociedades
de responsabilidad limitada que provienen de los asentamientos de’ terrenos de

. 1ios”, vale decir, donde la devolucién del insumo conlleva la entrega deélz ctro. '
beneﬂcmno ampliando asi el mimero de perscnas atendldas '

secano que no pudieron ser parcelados y los predios derivados de la reforma agra-

tia de la Iglesia Catdlica) y los asignatarios individuales. Los pregramas de-apoyo

al sector mapuiche se concentran en la provincia de Cautm que esla mgu‘m que -

reiine el mayor ntiméro de programas.

. Signiendo con aI tnpo de benef' ciarios atend;dos 105 programas at:lenden en
orden- decreciente 2 pequefios propietarios tradicionales, pobladores rurales y

o ‘asalanados agncolas. En la Seccién 4 ahondaremos en las causds que, a nuestro

juicio, explican la concemracmn cie recursos e los dos grupos que hemos men-
cionado.

- _B. Algt'ma_s experienpias

Y
Existe un conjunto de experiencias qLe nos paréce interesante que sean dwul

e ~ gadas, por cuanto ‘expresan ‘de una manera clara el sentido que podrian tener los
. programas de apoy.o en cuanto a constituir instancias de aprendizaje que podrian
. ser replicadas en un dmbito mayor cuando cambien las circunstancias. Debemos -

insistis ‘en que la seleccién que hemos realizado es perfectamente arbitraria ya

~.que existen ofros programas que también comparten lag caracterfsticas que se
_han sefialado y que, por razones de espacio, se han dejado -de lado. En primer.

lugar, presen tareros experiencias hgadas a determinados estratos o grapos cam-
pesinos, para luego terminar con un programa. que los cruza a todosy puede

. legar a COnStltl.!ll‘ ina perspectiva posxble para vastos sectores del campo. -

; Dentro del conjnnto de programas .que Se desarrolian junto a los campesinos

“'tradicionales, nos: interesa resaltar las actividades de la Confederaciéon Nacional -

de Cooperativas Campesinas (CAMPOCOOP), 14 Federacién de -Cooperativas

Campesinas de Llanthue y la Flmdacmn para el Desarrollo de Cln!oe {FUN.

DECHI).

I}

En el caso de CAMPOCOOP destacamos, luego dc la crisis que esta orga.mza—
cién expetimentd en 1981, dos hechos: por un lado, ha digminuido drasti
mente 3 aparato central y ha reorientado su accién hacia el for
las ‘organizaciones de base En segundo luga:, convie'ﬁé“fés e 0
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directiva de la Confederacion es de origen campesino y tiene mds condiciones -

para representar en forina mas directd los intereses de la base social que afilia.
" En resumen, la nueva estrategia-de desarrollo de CAMPOCOQOP se basa en el for-

* talecimiento de las cooperativas que integran su base con una fuerte presencia .

. campesina en su direccion. -
Referente a la Federacion de Cooperativas Campesinas de Lianquihue, nos in-
teresa poner de relieve el hecho de que su reactivacion surge por la iniciativa de

los propios interesados. Nos parece importante resaltar este hecho, por cuanto

no podemos olvidar que en la mayoria de los casos de la reactivacién es mas bien

. el resultado de la iniciativa de funcionarios de organismos de’ apoyo, quienes

acuden a las organizaciones campesinas desarticiladasy, por intermedio de eflos,
. " se'logra la reactivacion. En este caso ocurre lo contrario y tiene el valor de ser un
. ejemplo, por cuanto los recursos llegan directamente a la base sin gestores ni

" intermediarios. Esto mismo, a su vez, genéra condiciones para que surjan los con- -

. flictos naturales que se dan en todo grupo humano.

En &l caSb de FUNDECHI nos interesa resaltar el sentido globaiizént_e que tie-

nen los programas que desarrollan. En efecto, actjvidades que son cortientesen . -
1a mayoria de los programas de apoyo (huertos, abejas, etc.yen FUNDECHI son .

integrados en ua todo donde las expresiones culturales, ¢l desarrollo equilibrado

del medio ambiente ¥ las comunicaciones, adguieren un sentido que _tras_ciendf: la. |
siriple ejecucion de cada una de ellas. Ademds, hay un interés por la_:qv:restlga- R
cibn antropoldgica eri 1a cuat no solo participan ‘especialistas, sino taml_nen yen -

forma activa, as propias cominidades.

. Entre los numerosos programas que se llevan a cabo en el sector mla'puc.he"nos
interesa Illamar la. atencion sobre dos de ellos: ‘el programa de _Ayuda_ Cristiana
Evangélica (ACE) y ia Asociacion de Fomento y Desan_-rollo de Ganado Mapuche
(AFODEGAMA). _ ' : _ : _

El".progrémal que lleva adelante ACE abarca un conjunto de actividades, todas

las cuales comparten dos caracteristicas: por una parte, son neuralgicas para el
campesino y, por la otra, pueden ser realizadas con un costo muy re_dl_u_:lfio. El
programa abarca, entre otros, -sa_h;_d animal, huertos caseros, _plar{tlas medicinales,
folklore, todo ello con un claro sentido de estimular la organizacidn en las comu-
nidades. Bl caso det molino portatil es un buen ejemplo de lo'que es Ja actividad
del ACE. De pariida atacan un problema que es vital para todos los camp;sinp_s
‘mapuches, ta molienda del trigo; Ia solucion (ecanomias significativas al no tener

que pagar transporte del grano y le molienda) es viable y puede ser pagada por’
los “beneficiarios; y la mera implementacién implica que la comunidad debe.
organizarse. El trabajo del ACE s realiza sobre la base de la orientacion de la -

agricultura orginica, a la que nos referirernos mis adelante.

_ . El programa de AFODEGAMA (_;Dnsist_e':en?la instalacion cie lecherias entre

los campesinos mapuches como una alternativa para convertirlos en productores
 viables. Poseen uri predio donde estin las instalaciones de un centro matriz con
100 '
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1a mds rriodema'tecnb-iogfa. El prdgl'mha entﬁega, un crédito (dos vacas, alambre, -

semillas, fertilizantes) ¢l que recuperan a través de la recepeidn de la leche. En
otras palabras, este programa apuesta a que la alternativa de desarrollo de los

- mhapuches pasa por la incorporacion de tecnologfa de punta.

Estimamos muy interesante el desarrollc de ambas experiencias y creemos
que deberian evaluarse muy cuidadosamente sus resultados. Nos parece que en
los dos casos (ACE y AFODEGAMA) la resolucidon del problema generacion-
difusion-adopcion tecnoldgica no es de ficil solucién. En el caso de la agricul-

tura orgdnica significa vencer barreras culturales que dicen relacién con el uso”

de recussos que desde siempre han estado disponibles, pero no aprovechados.

Con el ‘paquete tecnoldgico de AFODEGAMA la dificultad esfriba en el uso-

"de insumos desconocidos. Lo que nos interesa dejar en claro es que creemos

"que el problema existe en los dos casos y an cuando uno:tiende a simpatizar

a priori con la orientacién de la agricultura organica, creemos que ella no estd
excenta de dificultades en su implementacién. S '

~ Serfa- muy provechoso que se evaluara comparafivamente el desarrollo de
ambas experiencias, tanto desde el punto de vista de los costos y resultados
de cada uno de ellos como de la permanencia de jos efectos de los programas
una vez que las agencias se retiran. _ : ot

* -Dentro de la amplia gama de trabajos que se llevan a cabo junto con los asig-
natarios derivados de la reforma agraria, nos inferesa analizar la labor que res-
liza la Empresa de Estudios y Trabajos Agricolas de San Felipe. Esta empresa
fue formada en 1978 y lo interesante es que opera en el contexto real que exis-
te actualmente en Chile, vale decir, dentro del mercado de bienes y servigios.

En una primera elapa prestaron asistencia técnica utilizando Ja bonificacién -
que entregaba el Estado para dicho objetivo. Luego realizaron una seieccién de
" clientes y los asesoraron-en la inversion en pequefios huertos frutales-(aprox. 2 -

hds.) destinados al mercado externo. Ya en la cosecha 1981-82 establecieron

con los primeros clientes que salfan con produccidn al mercado dos pequefias

plantas embaladoras de-frutas.
. L

Lo que interesa resaltar es que esta empresa se autofinancia realizando ¢l tipo
de trabajo que nommalmente desarrollan otros programas con asignatarios. Mas
alin, estin ensayando formas de organizacién campesina adecuadas a las nuevas
circunstancias. Hay que apregar que operan en una zona privilegiada, donde el
negocio agricola es rentable, pero de todos modos creemos que serfa interesante
gue se replicara ¢ste tipo de trabajo en‘Otras zonas, con otros rubros productivos.

Entre los programas que se llevan a cabo junto z pobladores rurales nos inte-

_resa destacar el que realiza e} Centro Regional de Asistencia Técnica y Empresa-
- rial (CRATE) del Obispado de Talca, en las comunas de Pelarco y Rio Claro.

En prhhér lugar, destacamos la trilogia huertos familiares-conservacion-prepa-
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" ingredientes de la comjda, En segundo lugar, giacias a la capacitacién, las muje-.

racién de aiunentos como elemento clave en el mejorammnto de Ta cahdad de la
" vida de los beneficiarios. -

Se trata de tres actividades que toda familia campesma ha realizado u-adscno-
nalmente desde siempre. En este sentido se toman précticas gue son habituales y

lo importante es que no se producen cambios en el contenido de las actividades -

~lo que generalmente motiva réchazo o, por lo menos, suspicacia— sine que se’
provoca un cambioen la forma en que ellas se reahzan

- El huerto casero, en.sus versiones de “‘cerco”™® parael inquilino o'de la “cha-
cra”® para el campesino tradicional, constituian y/o constituyen un aspecto
central en la posibilidad de que sus respectivas familias puedan proyectarse mds
alld de eltos mismos. Desde siempre, una parte importante del consumo de verdu-
ras de temporada y de grano seco para el invierno, proviene de las chacras. Otro
tanto se puede plantear respecto 2 la utilizacién de técnicas dé conservacion de
productos, ya sea mediante la preparacién de mermeladas o del secado de frutas.
Por ultimo, resulta obvio que las mujeres del campo son las encargadas de Ja pre-
. paraci6n de alimentos, transmitiéndose las recetas de generacién en generacién.
Lo importante de resaltar es gue, jurito con reconocer estas tres tareas.como
_habituales, medjante el programa de apoyo soh sustancua]mente modificadas en
la formz como se realizan.

De parnd.a el huerto, mediante una tecnologia sencilla que favorece un.ade-

~ cuado drenaje; el uso de semillas de calidad; diversidad de especies; etc., entrega.
ala familia una producclon que en canudad y cahdad }amas antes habia logrado

~ En cuanto a la conservacién de ahmentos utilizan productos que son abun
"dantes en el campo y mediante procedimientos simples abren pos1bthdades para
. Que la fam:ha campesma mejore sustancialmente la dieta.

Por iltimo, en cuanto a la preparacion de alimentos, hay dos aspectos. que
resaltar: en primer lugar, gracias al programa se amplia significativamente, sobre
todo en lo que a verduras se reficre; la cantidad de productos que forman-los

res han -aprendide nuevas formas de cocinar que mcorpora la perspectwa de
maximizar &l vator nutrmvo de los allmentos

En resumen, hay tun cambio unportante en un area de actmdades que son tra-
dicionalmenteé realizadas y que tienen una enorme importancia para fa familia
‘campesina. A esta actividad hay que agregar la entrega de atiimiales menores, el
sistema de- compras par enca:go Yy una iniersa capacltacwn tanto tecmca como
saclal ' : :

Fmahza.mus la exponclén de algunas experiencias con una resefia de la activi-
dad que lleva a cabo el Centro de Educacion y Tecnologfa (CET). Institucional-
mente se trata de un convenio sntre una corporacién de cieatificos de lanatura-
leza y la Iglesia Metodista: La primera entidad es una corporacion compuesta
fundamentalmente por bitlogos, zoologo&y botamcos todos los cuales compar-
tenuna perspectwa ecologica. - _ -
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- Su objetivo. es el desarfollo de las fuerzas propiaé y una conciencia social en la
base que atienden para qué puedan sér. protagomsms de su destmo Traba]an
tanto en sectores u{banos como rurales co

El traba_;o contempla tres lfneas de acc16n La expenmentamén de huertos
campesinos para la autosubsistencia en base a la agricultura orgdnica, cubriendo

" no stlo el huerto tradicional sino que incorporando manejo y salud de animales

menores;, frutales; manejo forestal; y- en general, el mejoramiento del. habitat - -
del ¢ampesino pobre. También es una preocupacion central la formacién ‘de

. cuadros para desarrollar esté trabajo en sus. comunidades. Fmaimente 8e plan—-
tea un accmpaﬁam:ento tecmco al trabajo de base. !

La idea del CET es comenzar con los huertos campesinos en un sentido am-
plio para liego avanzar en fas pricticas de alimentacion, en los cuidados de salud,

_efc., todo esto en vistas al desarrolto de las fuerzas proplas de las bases atendldas

En la actuahdad ha celebrado convemos de colahommon con dlferentes pro:
gramas para asesorarlos en la difusién de los huertos, como por ejemplo, con el
Obispado -de Temuco para traba]ar con ef conjunto de instituciones de apoyo
que operat: en la reglon . :

4, REFLEXIONES FINALES

En esta iiltima secclén entregaremos las pnm:lpales conclusiones que ﬂuyen

“delo exguesto

Ihtentaremos, en:primer lugar, un andlisis de conjunto, donde insistiremos en

i falta de equitibrio que existe entre los recursos de los programas y las necesida-

des y volimenes que presentan las diferentes estratos; para lnego retomar cilatro
temas que ya han sido esbozados anteriormente: i) naturaleza de los programas;
i) tipos de sectores incorporados a los programas; jii} la coordinacion entre ellos;
y 1v) la presentac:fm de los proyectos'y los s:stemas de evaluaci6n. -

‘Una primera conclusnon que fluye namra]mente de lo expuesto, &s q{le la pro-

- funda heterogeneidad que caracteriza a la agricultira chilena debe:sér tomada en

cuenta en la hora én que se pmpongan politicas y prografmas de accion. De allf,
que nos parezca un profundo error proponer soluclones umcas para una reahdad

" que es tan heterogénea.

En este senndo esumamos que la var:edad de programas que hemos presenta-
do.n0 puede ser considerado como negativo, sino que, por el contrario, puede ser

" positivo, sobre todo si se trata, cglro ya lo hemos. repetido, de ensayar nuevas

formas de apoyo y ‘de organizacion campesina. Esto cobra mas sentido avn si
tomamos en cuenta que nto se debe seguir repitiende esquemas que pueden haber -

:'suio véhdos en el pasado pero que poco tienen que ver con la reahdad actual

". . . . . : . _103
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En resumen, creemos que ne se deben,repet:r los esquemas: del pasado ni tam-

-poco proponer. lineas nicas de accion para los programas, ya que lo que puede .
ser vilido para unos (por ejemplo, programas de autosubsistenéia para poblado-.

res) no tiene sentido para otros (el mismeo tipo de programa para campesmm in-
tegrados a orgamzacuones \ngenues) : .

Por otra parte, como ya se ha dlcho, exlstc una preponderanem de programas

que ‘atienden campesinos correspondiente a los sectores reformado y mapuche.

Esta realidad es comprensible . por una- \rarlcdad de razomes que exponemos 4
: connnuacwn . L

El sector reformado fue el resultado palpable de una vieja asplracwn de vastos'
sectores vinculadps al movimiento.campesino. Con posterioridad a:1973 se con-

virtié en un sector extraordinariamente vulnerable, como producto’ de las politi-

cas que se aplicaron hacia él. Ello explica que amplios sectores proyectaran ™~

accionés pa:a qu'e el resultado dc esta antigua aspiraci(’m no quedara en nada.

Desde otre puntc e Vista, este sector es, dentro det conjunto del campesina-
do, el que tiene una actitud més cosmopollta hacia las instituciones externas de
apoyo. % Parte de la experiencia que comparten ' es el haberse relacionado

_siempre con agentes externos, lo que les otorga una gran facilidad para estable-
cer relaciones con ellos.

En un primer momento s¢ pensd que, frente al retiro’ el ﬁpoyo estatﬂ, con

los prograrnas de ayuda no gubernamental sé podria “salvar” a los asignatarios, g

por lo menos, de la venta de sus tierras. Sin embargo, como ya hemos repétido,

existen factores estruciurales que impiden frenar ‘masivamente este proceso de .

descomposwmn camyema -

~ Junto con exphcar las razones por las cuales se da este enfas;s en el trabajo
‘frente a los ‘asignatarios avanzamos algunas proposiciones. Estimamos gque ¢l
apoyo hacia ese séctor debe ser especialmente selectivo por la propia descom-
posicién que lo caracteriza: Pcnsamos, por ejemplo, que tiene sentido el apoyo
que presta la Empresa de Estudios y Trabajos Agncolas de San Felipe; el apo-
.yo a las orgamzac.lones que hemos denominado “vigentes”,, el apoyo a asignata-
tios “testigos”, vale decir que tengan condicionés de viabilidad vy, asimismo,

estimular formas de solidaridad entre estos ultlmos y dirigentes y ex-dirigentes I

marginados de la asignacién o con problemas para conseguir traba]o

Sobre e} apoyo a orgamzacmnes v1gente3, sena mteresante que la ayuda se
volcal'a & aspectos puntuales y estrategrcos para que una vez que losprogramas

de apoyo se retiren puedan seguir. funcionando por sil cuenta Asi, por ejemnplo, -

nos parece clavé el apoyo que se pueda prestar a'estas orgamzacmnes tanid para
. avanzar hacla formas mas racionales ¥ justas para remuperar la fuerza de trabajo

v la repartxmén de exoedentes asf como para colabotar en la introduccion de
. modernas formas de organizacion de la fuerza de trabajo.?’ El apoyo en estas

dos dreas —que ¢s esencialmente temporal— crea las condiciones para el autosos- -
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* tenimiento de estas organwac:ones que cuentan con TeCUrsOs natu:ales suficien- |

tes para sar econémxcamente v1ab1es

Respecto al sector mapuche, la dwetsxdad de progtamas se expllca por I’a agre-
sividad de Ja polftica de Gobierno hacia el sector, frente a una relativa indefen-
sion en que se encuentra este pueblo :

_ “Junto cori ta contmuac;on de aquellos programas de asistencia legal que son - '
urgentes de mantener (bdsicamente sl que realiza el Instituto Indigena) serfa

.muy. interesante-evaluar las diferentes estrategias, tanto en términos de 1a rela-

¢ién costo beneficio, como de la permanencia de los programas una vez que las
aghncias se retiran. Para simplificar el disefio se podrian tomar tres estrategias
‘de apoyo: parte de la accién det ACE; los programas de reactivacién dé organi.

zaciones que lleva a cabo la Fundacwn Chol Chol y los programas de AFODE- .

GAMA

Una evaluac:bn de este tipo entrega:fa plstas mteresantes para una mayor efi-

. cacia en las estrateglas de apoyo. .

Fmahzamos este anahsns de conjunto seﬁalando que nuestro interés en argu-
mentar 1a falta de equilibrio entre los recursos de los programas y-las necesidades

- de los diferentes estratos pretende llamar la atencién para que se desplace el én.

fasis, por lo menos desde el sector asxgnatano hacia los asalariados y pobladores' -
rurales. :

L

‘ALA NATURALEZA DE LOS PROGRAMAS

Creemos que vale la pena insistir en la necesidad de mantener una diferencm
fandamental entre el sentido y naturaleza que tenfan los programas que se desa- -
rrollaron en ¢l pasado, desde el apasato del Estado, de aquellos que pueden llevar
acabolas agenc:a.s no gubemamentales en {a actualidad. -

Una de las. diferencias radtca en que antes, desde el aparato de Gobierno, se
.disponfa de recursos (ademis de los medios, también de voluntad politica) para
llevar a cabo programas gque tenifan un impacto significativo. La-suma de los
recursos de todos los programas de apoyo no gubemamentales que funcionan en
la actualidad son tan exiguos, considerando la magnitud de'los problemas, que
no pueden tener la pretencion de solucionar maswamante los problemas que en-
frentan los pobres del campo. .

Por ello, soshenemos que, en lugar de repetir expetiencias y por ejemplo mon-

 tar pequeiias réplicas del tipo CORA o INDAP del pasido, ya que no se cuenta

con los recursos del pasado y ademas se enfrenta en la actualidad con una reali-
dad absolutamenté diferente a 1a de aquella época, el sentido de los programas
debe ser la experimentacibn en vistas a convertir esta accién en un proceso de
aprendizaje que pueda ser pnstenonnente rephcado en una escala més amp!ia
_cuando las condiciones lo pemitan.
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Resurmendo, afirmamos que el- sentldo que deberfan tener: fos programas; de-

apoyo que hemos analizado serfa llevar adelante acciones que, junto con solu-
cionar los. problemas que se plantean a sus beneficiarios, los acompafien en su:
desarrollo- para’ que-vayan:conociendo’la forma eomo. actian las barreras Y
estl’rnulos, en sintesis experunentando : : .

. La naturaleza exper:menlal de los pmgramas debe conSJderar a] menos,

cunlro aspectos s - . . "

a) Ensayar Iu tipos de apoyo que se puedan prestar para ia solucnon de los
problemas mis apremiantes que tienen los diferentes grupes de campesinos.
En este sentido, creemos que no se puede volver a plantear soluciones homogé-

'neas frente auna reahdad que vxsualmamos creclentemente heterogenea

b) Aprender a confonnar equipos 1emicos de apoyo que sean eficientes’para.

' llegar con los servicios a las grupos campesinos. Creemas que en el pasado exis-

. campesinos, o dicho en otros téminos, ‘cuzles son los componentes.de la nueva’
"demanda campesina. Hay que descifrar las nuevas banderas de lucha del movi-
miento campesino det mafana dejanido de lado las que tienen un caricter mis

ti6* demasiado sectarismo -éntre "los técnicos especializados: en cuestiones pro-
ductivas y 1os que trabajaban en asPectos més bien sociates. Para los primeros, fos
segundos eran simplemente “‘agitadores”; para los segundos, los primeros eran
despectivamente considerados. “‘tecndcratas”. Experimentar en la formacion de
equipos multidisciplinarios para la prestacion de servicios es una tarea lmportan-
te de los programas de apoyo :

c) Codlﬁcar cuales son las motlvaclones que tienen los diferentes estratos

" bien histéricn {por ejemplo, la refon‘na agrana, en los terrnmos en que

e

fue planteada)

d) La uituna ta,rea, que por lo demas se desprende de las anteriores, es la de
ensayar nuevas formas de organizacién campesina que, recoglendo todas. las
expetiencias del pasado,- puedan ajustarse a la nueva realidad que’se da en el
campo. Esto no implica desechar las organizaciones que en medio de las difi-
cultades actuales aiin subsisten, sino que; junto con mantener el apoyo a ellas
se deben ensayar nuevas formas . _ _ L

‘Bs up dito de la reahdad la drastxca d:smmucmn de los trabajadores perma-
nentes, que fueron los que animafon el movimiento campesino queé emergié

“ en la década del 60. Ahora bien, las nuevas condiciones que existen en €l campo

deben expresarse en organizaciones y en ¢sta tarea la Iabor que pueden desarm .

llar Tos programas de apoyo es decnswa.

Para que pueda ﬁmcnonar adecuadamente el senudo expenmental que hemos

defi nido, es-necesario que se den dos condiciones: una programacion estricta'y - '_
" detaflada de las actividades y una evaluacién penod]ca apuntando los logms las '

dificultades y los factores que las ccmdlcmnan =
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' 'n’_._rnsz_ DE SECTORES INcoRPORADOS

En este punto 1o nos refer:remos a estmtos sino a cntenos de orden més_' :

b;en demograﬁco

En cuanto a edad, nos parece. fundamental que existan programas que tengan

“como blanco a sectores juveniles. Son cllos los que se encuentran en mejoses
. condiciones para comprender la realidad’ presente 'y, sin los prejuicios del pasa- -

do, asumir el luderazgo en sus comunidades para enfrentar el futum. S

" Existen experiencias relatwa.mente interesantes que deben’an ser evaluadas y,

luego de las correcciones del caso, amphadas

Para poder realizar us traba;o serio con la juventud rural es necesario contat
con estudios sistentiticos que enireguen antecedentes sobre su condicion actual

Y expectativas futuras. Hay una serie de hechos que permiten afirmar que han

existido cambios fundamentales con respecto a las generaciones anteriores, sin
que -podamos aprehender su ‘significado. Por uin-lado, la juventud actual tiene -

‘un alto nivel de escolaridad, si se la compara con la que tuvieron sus padres, y
-en un sistema bastante mis- eficiente. Lo nommal es que los jovenes tengan el

eiclo primario-completo, varios tienen el nivel medio y A0 faltan los que han_

' temdo acceso a una formacion técnico-profesional.

Por otro lado, existen variables demogrifi cas que deben jugar un papel
muy importante en las expectativas e intereses de laguventud rural. En primer -

lugar, etlos establecen familias reducidas; en comparacion ‘con’ld de sus padres..

Lo normal es que como méiximo, los matrimonios jovenes tengan . tres. hijos.

* En segundo tugar, como se han morigerado significativamente. las: ‘migraciones

rural-urbana, se ha elevado la calidad de los habitantes de las zonds rurales.
Antes, con los desplazamientos de poblacién, los elementos con un mayor
potencial de desarrollo abandonaban el campo. Este hechie implica un desafio,
toda vez que, én gran medida, los esfuerzos realizados por las familias-pdra edu-

- car 2 sus hijos apostaban a la posibilidad de migrar a'las ciudades. La decisién . -
de permianecer en ¢l campo es'més bien impuésta. Por-ello a estos jovenes hay
" que ofrecerles una- alternativa que los satisfaga. -Esto requiere de estudros que

permitan entender la realidad de los actuales jovenes del campo.

Referente al sexo, hay que tener en cuenta que muchas veces los programas _
que -han sido dnsenados para involucrar a la familia' en su-conjunto terminan

-siendo. programas exclusivamente femeninos, como a menudo ha sucedido con

los prograimas de huertos familiazes si no se adoptan precauciones, No estamos -
postulande que no deben existir programas que tengan como beneficiariosa
sectores femeninos, sino simplemenite que es importante que existan programas
que tengan como blanco la farruha campesma ¥y que se tomen- las medidas para

“que‘ello s logre.
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' €. COORDINACION DE LOS PROGRAMAS

Este es un tema bastante complejo; delicado y crucial. En esta oﬁbr_tunidad :

sdlo nos referiremos 2 la importancia que ello tiene y al nivel que deberfa con-
cretarse. ' . s - B

. No nos referimos a. la phsihle coordinacidn que pueda haberse_lograd'o'-a_
través de ta OCACY o de los intentos.inter-institucionales que se. hae desarro-
llado en Temuco. ksé es oiro nvel y sus posibilidades y perspectivas estan deli-

- rhitadas en la medida que las entidades que se coordinan no sean competitivas

entre ellas frente a las agencias financieras.

‘Muestro.planteamiento es.mas concreto y simple. Se trata de crear condicio-

:-;'nes'.p'ara que exista intercambio y coordinacion entre.equiposJ dé terreno y bene-

ficiarios .de los programas: Con un costo minimo se¢ pueden.mejorar errores ¥

multiplicar aspectos positivos. Pero, esto no tiene un nacimiento. espontineo,
.ya que la propia rutina de tos programas encierra a los funcionarios y beneficia-

rios-en ellos mismos. Se requiere de un estimulo externo. En definitiva, lo que
" nos interesa transmitir es. por lo menos. parte de la experiencia que tuvimos’
. cuando realizamos el catastro de programas al comprobar que algunas experiencias

podrian megjorar sustancialmente sus togros 31 copuckran lo yue uires lan
realizado con éxito o fracaso. s :

- p. PRESENTACION DE PROYECTOS Y SISTEMAS DE EVALUACION

En cuanto a'la pres_enta'cibn' de proyectos, parece qué es indispeﬁéabié supe-
. rar, 2l menos, dos problemas. - j o - _

- Por una parte, que la elaboracion de ellos no sea simplemente el acto casi -
. burocritico -que consiste en llenar un formulario en el cual se le pone &l hom-

bre del lugar, el nimero de posibles beneficiarios, etc. En otras palabras, dada la
extrema heterogeneidad que tiene la agricultura chilena resuita, al menos, 50s:
pechoso que existan proyectos tipos donde se repiten exactamente. las mismas
-actividades. ' - .

. Porla .otra, y en parte para ayudar a superar el problema recién sefalado, se

debe asegurar una efectiva participacion campesina ‘en la elaboracion de los pro-
yectos, at menos en la definicién de las prioridades. Para ello, ademds de la decla-
racién de intenciones, se deben diseflar mecanismos que o posibiliten. '

En ese sentido nos paréce altamente recomiendable el disefio de proyectos

de prefactibilidad y luego de factibilidad antes de su aprobacion. Agencias como '

NOVIB, por ejemplo, actian de esta manera, asegurando, en un grado impor-
tante, que los proyectos alcancen las metas propuestas. .
Finalmense, en cuanto a la evaluacion, es necesario insistir en que es conve-

-

108

- miente que éstas sean periddicas, a medida que avanzan Jos proyectds,' ¥ que su

realizacion y la discusion de los resultados se transformen en instancias de capa- -

citacion para los equipos responsables de los proyectos y de los beneficiatios.

E.NOTAFINAL -+ B .

Por Gitimo nos interesa destacar dos ' icen A0 o ; 3
. . aspectos que dicen relacic ie.
. tivos de los programas. P 4 acion con los obje-

. En primer lugar, hay que. tener especial c'uid.ad '
e , : | 0, sobre todo cuando se formu-
:im los programas, de no plantear objetivos que son imposibles de alcanzar y que
evan a que los programas se eternicen en el tiempo. Es necesario que los obje.

de que los prapios beneficiarios se expresen. .

tivos sean factibles, y para ello un buen método consiste en dar la oportunidad - -

.

Hn segundo Iugaj-, debe existir un adecuado margen de ﬁexiﬁilidad para - |

reorientar los objetivos de acuerdo a la marcha de los programas. En muchas

oportunidades, los objetivos que se visualizan como prioritarios cuando se ela-

gora un pruy_e'{ilto, pierc!_en vigencia cuando éste estd en desarrollo un tiempo
espués. También en varios ¢asos surgen objetivos no buscados que son positivos
¥ que pueden sewvir de base para la modificacién de los planteados en los pro-

. gramas.
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~CAPITULO VI

ORGANIZACIONES PATRONALES Y GOBIERNO MILITAR.
ANALISIS DEL CONFLICTO DE LA LECHE DE 1977
(“QUE SE COMAN LAS VACAS”)

1. ANTECEDENTES*® B L -

Los conflictos entre las organizaciones patronales del ‘camp'o y et Gobierno

" militar constituyen una constante en la medida en que éste avanza en la aplica-

cidn del modelo econdmico. Por otra parte, los conflictos entre as dos principa-
les orpanizaciones patronales tienen una ocutrencia ciclica. Se producen cuando

- frente a problemas puntuales sdlo una organizacion reacciona impugnando deter-

minadas medidas, mientras la otra aprueba guardando silencio, o cuando lo que

* estd en disputa es la hegemonia de la representacién patronal, que es el caso de
la polémica sobre el arancel de la leche entre el presidente de 1a Sociedad Nacio- -

nal de Agricultura (SNA), Germin Riesco, y el presidente de la Confedeéracién

. de Productores Agricolas (CPA), Domingo Durin (ver el intercambio de cattas
- en El Mercurio 26 de.mayo y 2 de junio de 1979 reproducidas en ei-Boletin

GEA NP 3),

En este Cap.fuib se analizard un conflicto del primer tipo, 0 sea, entre las

organizaciones patronales y el Gobiemo, donde por primera ves éstas logran im-

poner sus intereses y el Gobierno se ve obligado a aceptar concesiones en su
polftica econdmica. Se trata del conflicto suscitado a partir de la modificacién

- del arancel para la teche 'impbrlada‘ en 1977 y que estuve cargado de una violen-
© fia verbal inusitada. El subtitulo del Capitulo es un testimonio elocuente de ello.

Nos interesa. analizar ‘bajo qué condiciones las organizaciones patronales

logran ser exitosas como grupo de presion.

La presentacion -de este Capitulo la hemos dividido en cinco secciones.
Comenzamos ubicando la base estructural de los conflictos gtie desarrollan las

[ _organizaciones patronales fTente a'la sistemitica implantacién de la politica eco-
. ndmica del Gobierno. Luego se entregan antecedentes sobre un conflicto ante-

rior en que participaron los productores lecheros. A continuscion se hace una
relacion del origen; desarrollo y culminacion del conflicto de 1977. Después
se analizan los factorSs que, a nuestro juicio, explican el -éxito-que logran los

- productores de leche. Luego reflexionamos a Ia luz del caso de la leche sobre
- el sistema politico vigente. ' : ' : -

Cabe finalmente sefialar que hemas utilizado vnicamente iﬂﬁonnacién de

prensa, la que hemos estimado suficiente en ‘la medida que el conflicto fue,

ampliamente publicitado.
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"2 EL MODELO Y LAS ORGAN[ZACIONES PATRONALES -

En esta seccian entregamos antecedentes est:ucturales que permiten ublcar
la base que genera las relaciones conflictivas entre algunas organizaciones patro-

nales y el Gobierno militar. Es la informacién contextual necesaria para comi-

' prender el alcance que tvo el conﬂ.lcto dela leche.

- de 1a SNA con Germin Riesgo en la presidencia ha abandonado la tarea de defen-
- der a la mayoria de sus afiliados y pretende convertir a 1a Sociedad én un instru-
mento que permita que los productores agricolas se incorporen al modelo ami

El tlpo de modelo econdmico que getualmente se apllca en el campo. y en ﬂ
pais, ha sido denominado por alguncs como de “modemizaciéon forzada™.

- Este, se caracteriza por la ausencia de subsidios estatales y otras politicas de
~ proteccién hacid el sector. En lugar de ello, el mercado ¢§ quien fija los precios

de'los insumos y de 1ds productos. Estos mismos autores sostienen que este tipo
de modelo ha sido aplicado sdlo durante breves periodos de tiempo en algunos

. paises latinoamericanos, porque lesiona los intereses de la mayoria dé Jos grandes -
" empresarios y, en la medida que estos. tienen suficiente capacidad de presion en
la,estructura de poder, han lograde imponer nuevamente. una politica protecto-

ra hacia la actividad. agmpecuarm (precms de sustentacmn cred1tos e insumos

.‘ submdiados etc) o oo o

. Sm embargn. en Chﬂe va han ocumdo varios aﬂos CONn uRa. persastente ¥

' progreswa aplicacion de este tipo de maodelo y la mayoria de los grandes y me-
dianos propietarios no Jogran acumular suficiente capacidad de presién para.que
. ¢l Gobierng volviera 4 la antigua proteccion, sa salvo en el caso-de los productores -

‘lecheros que analizamos en este trabajo. Por el contrario, la actual mesz ditectiva

norando los costos que dicha mcorporac:én 1mpl1ca

Como se ha planteado, el modelo de modermzamon forzada afecta negauva—

mente a la mayoria de los productores, pero también beneficia a una minorfa.

A continuacién se descnben las caraclensncas que cada uno de estos grupos
comparte. S :

:Quiénes se incorporan exttusamente al modelo" 0 dicho de otro modo

i quiénes tienen capamdad de awmulacmn con este modelo?

Béswamente son aqueﬂos productores que controlan predlos medlanos 0

. grandes y gue al comienzo de la aplicacion del modelo se encontraban suficien-
temente'capitalizados como para prescmdr del uso del crédito. Sus. predms se

ubican .an zonas agroecoldgicas donde el pars tiene “ventajas comparativas” y/o
tienen condiciones, de tener una estructura productiva que les resulta rentable,

ya que grdcias al nivel de capitalizacion que poseen, utilizan moderna tecnolo-

gia que les asegira altos rendimientos y se encuentran vinculados a los aparatos

- de_comercializacion. Los que rednen estas condiciones son una minorfa y sus

mtereses son. axpresados porla actual direccidn de la SNA

'-_112,--

Hay que agregar, tamblen, dentro de este sector, a unos pocos que, ligados
a importantes grupos econdmicos, han aprovechado las “ventajas politicas™ de
la actual politica forestal. 8i bien éste es un tema que da para un trabajo especi-
-fico, vale 1a pena registrar que el proceso de acumulacion en este reducido grupo
RO Operz por su buen desempefio en el mercado o por las “venta]as comparati-
vas” —que por cierto el pais tiene para la actividad forestal— sino por una politi-

ca integral que subsidia a grupos econdmicos especfficos mediante la entrega de -
- tlerras dinero para 1a reforestacidn (73%).- traspaso de empresas procesado-

ras, eic. De todos modos en el siguiente cap:tulo entregaremos algunas c1f'ras.

La mayorfa de los productores agn’colas en camb;o no tlene poslblhdades de
acumular y més bien s¢ descapitaliza.

Ellos, también contmlan prechos grandes o medianos, pero al comienzo de
esta experiencia se encontraban descapitalizados y, por lo tanto, tuvieron que

recurrir a-créditos con altisitnas tasas de interés. Sus predios se ubican en zonas '
agroecologicas donde el pafs no tiene “ventajas comparativas” y/o dada su baja -

capitalizacion se vén forzados a tener una estructura productiva que tiene una
muy baja rentabilidad por las precarias técnicas de produccion que emplean y
su desvinculacion de los circuitos comercializadores. Asi las cosas, se mueven
en un circulo vicioso donde la mdyona se descapltahza

Los intereses de este grupo se expresan en la CPA ¥ a través del Consoruu
‘Agricola del Sur (CAS). Elio exphca la razén por la cual Domingo Durdn, el
presidente de la primera organizacién, le plantea a Germin Riesco ‘que “el 11
de septiembre de 1973 no se hizo para instalar 2 un equipo de jovenes investi-
gadores de la economia, deseosos de comprobar sus.tesis cuyas experimentacio-
nes puedan costar demasiado caras para el pais” (El Mercurio, 2 de junio de
1979). Luego. reitera su adhesion al Gobierno de las Fuerzas Armadas y Ie

“recuerda {ue “‘en la modesha y limitacion de miis esfuerzos conteibui a ges- .

tar" (uiem)

» Ademas explica fa razén por la cual este dirigente renuncio a ia presidéncia
del CAS y.CPA simultdneamente durante este-Gobierna, aduciendo para ambas
casos que habia sido “ineficiente” como defensor de los intereses del. gremio.

. Resulta esclarecedor —como indicador de-la combatividad de ambas organiza-

cmnes que la renuncia le fue aceptada por ei CAS ¥ rechazada por la (‘PA

]..0 que en deﬁmtwa pretende fa CPA -es que el Geblemo, que su base contri-

* buyb a instalar, modifique su politica hacia el sector agropecuario mediante un

tratamiento que aseptire una adecuada rentablhdad de los productores al margen
de los vanrenes del. mercado ' :

La argumentaclmi de !u agr:cultores es en sfntes;s la s:gmente. -

. a) De part:da plantean que solicitar yn' tratamiento ‘especial para la agncu!tu-

ra no constituye una ‘novedad ri menos una hereja’a eén contra de 2 ecopomia

. - _ o on3
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de mercado. En todos los palses capntahstas los goblemos prestan una. ateﬂcxon
especial hacia la agricultura, porque fes interesa asegurar una produccion estable
de- dlimentos al margen_de los vaivenes del mercado. La, revista Bl Campesino
{septiembre de 1976) publica. un trabajo de un profesor norteamericano -donde

' se analizan Jas polfticas de precios agricolas en Estados Unidos, Mercado Comiin - '

Europeo, Canadd y Brasil, en todoslos cuales existen precios muumo o meta ete.
al margen del equilibrio entre oferta y dem:-mda

b) Plantean ademis que P agncuit()r chlleno fue perseguldo ¥ despiajado por

- ‘un largo periodo, bastante més prolongado que el resto de los empresarios, y, -

por. Jo tanto, no se encuentra en condiciones de competir con.éxitc en.el nuevo

esquema. Para explicar este argumente abundan-las figuras grificas: “Chilese

© Tecupera lentamente de su descapitalizdcién y de las dificultades que ha tenido
en la zgricultura. Pero, a.¢ste enfermo que es el agricultor chileno no s¢ le puede
sacar de la cama y. ponerle zapatillas con clavos para echarlo a correr, Antes hay
que. darle yitaminas, ¢alcio y tonicos efectivos para que se recupere" (secretario
general de.la SNA, El Informador Agmpecuarlo, La: Tercera de ia Hora, 2 de
m.tubre de. 1976, pdg. ll)

c) En el caso de que Ios argumentos ewnémncos no basten tienen otro des-
de ¢l punto de vista de la seguridad nacional. Hay productos que son estratégicos

© por la importancia que tienen para [a alimentacidn y, dada la situgcién interna- -~

cional del Gobierno, ain teniende divisas puede cormplicarse la.compra de elios .

en el mercado externo. El propio diario El Mercurio aval6 jeclecticamente esta
posicion “Chile debe aprovechar las ventajas’ comparativas de sv agricultura y,
por lo tanto. dedicarse 4 la produccion de ciertos productos; sin embargo; si se
llegara a un grado de especializacién en que la dependencia-de condiciones exter-

nas pueda acusar problemas de tipo social y politico, en este caso debe conm—,

derarse el argumento no econdmico:en contra de una exeesiva espec;allzamon
(Informe Economlcc Mensual N@ i4 octubre de 1976). = . .

d) 51 los argumentos precedentes fueran cons;derados todavii msuﬁclentes,'Q

tienen otro. Los agncultores estiman que. tienen derecho a pedir un tratamiento
especial ya que ningin otro gremio patronat aportd de su patrimonio tante coimo
elios para. la “reconstruccion nacional”. Se refieren a Ios p!’edl()& 0. parte de e!ios
- que fueron expxop:ados y no devueltos e A e

Es unportante subrayar que la lfnea dnrlsona em.re los empresanos que iogran
acumular dentro del modelo actual y los:que no tienen condiciones para ello no
se. da simplemente de. acuerdo al tipo de mercado al cual destinan s produccién

(mercado externo e interno). El problema s mds complejo. Un par de:ejemplos - -

pueden ilustrar esta afirmacion. Un productor de maiz.con un adecado nivel de
capitalizacidn, que empiea modema tecnologla lngrando altos rendimientos y
que puede elegir alternativas ‘donde vender su maiz al mejor precio, tiene condi-

ciones de acumular. Al contrario, un productor de uva de mesa de exportacién,
- relativamente descapitalizado y sin experiencia en este tipo de produceién, pro- "

bahlemente requenra adelantos de dmero antes de la cosecha y asistenciz téc-.
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_sector agricola,

nica. Ambos servicios se los ﬁr‘estar:i (por cierto, dado su escaso poder de nego-.
ciacion a precios elevados) la empresa exportadora y lo més probable es que el
grueso de la ganancia quede en manos del exportador y no vaya al productor.

- En la medida que Jas posiciones de la CPA han sido sistemdticamente derro-
tadas hasta el momento, resulta interesante analizar bajo qué condlcmnes dsta

_ puede panar, que es el caso del conﬂ;cto de laleche. - . .. -

Pero es necesario dejar en claro que, al margen de estos conﬂ:ctos que. dicen
relacién con la tasa de ganancia, ambos sectores manifiestan una lealtad funda-
mental hacia el Gobierno militar. Porque una cosa es discutir sobre pesos mis,
pesos menos, perc hay otros hechos que son realmente fundamentales y que

- . este Gobierno asepura a ambos sectores: la estabilidad en la propledad de la

tierra y. la debilidad del movismiento smdlcal

Por iiltimo, el tipo de relaciones que se establecen entre la SNA poruna parte, -
vy Ja CPA y el CAS por la otra, es la expresion sectorial de un conflicto mas
amplio entre las. orgamzaclones patronales en general. La reciente constitucion
de la “Confedetacion Nacional ‘de la Pequefia y Mediana Empresa™; en la cual
participa la-CPA, representa al empresariado que se ‘ajusta con dificultades al
modelo econdmico. Su rival es la Confederacion de la Produccion y et Comer-
- ¢io, de la cual la SNA no ‘es sdlo parte, sino que ademds influyd decisivamenite
en su fundacién. Por algo, luego de una reunién con el Presidente de la Repi-
blica, un dirigente de esta nueva organizacion declaraba que ellz significaba *“el
término. de' un monopelio que, en este tipo de reuniones mantenia la-Confede-
racién de la Produccion y et Comercio™ {E] Mercurio, 5 de'julio de 1979). En’
definitiva, ¢l problema de la hegemonia de la represematmdad trasciende al

Adelantindonos en lo: que e expone a coutmuaclon hay que tener presente
que en el conflicte que anatizamos el problema no radicd en discutir tasas de
ganancia sino que lo que realmente estaba en juego era 1d propla sobrevwencm

' de los lecheros como productores.

3. LOS PRODUCTORES DE LECHE

Esta seccién ofrece informacién especificamente sobre la produccién lechera
en el pais y la organizacién que se han dado sus productores,

" El Programa Gansdero Sur es un buen ejemplo de una polltxca estatal ex 1tosa
Sé trata de una serie de estimulos que ha accionado el Estadd donde-la respues-
ta de los productores ha'sido proporcional a ellos. Desde 1960, CORFQ imptilsa
este programa, que fue significativaments mcrementado desde 1966 mediante un-.
crédito BIRF. El programa contempla crédito para inversion predial, asistencia
en sanidad animal, certros de inseminacién artificial, construccién de piantas le-

- cheras y programas de mecanizacién para el buen uso de las empastadas, entre

otros. En otras pa]abras se implementd un proyecto de desarrollo que cubri 1n
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mstalaclon, producc:on, Mnsformacnon ¥ comerclahzamfm de productos
lacteos

"

_ Los estimulos econdmicos también se tradujeron en una activacién de las or-
panizaciones patronales de la zona sur. Por lo demds, hay que recordar que el -

Consorcio Agricola del Sur (CAS) surgié como una alternativa frente a la SNA,
va que los agricultores del sur siempre’ consideraron-a ésta como una expresnén
de los latifundistas ausennstas de la zona central

La combatmdad de los productores ]echeros dgl sur no es un hecho nueva.
Sélo -nos remontaremos. al conflicto-que desarrollaron a comienzos de 1970 para
- avalar esta afirmacion® En febrero de 1970, desarrollaron una accién de pro-
“testa.que consistid en que los agricultores desfilaron en sus vehiculos de' trabajo

por la ciudad de Puerto Montt mientras el comercio local cerraba sus puertas
“como unz forma de manifestar su solidaridad. Ademds, tetiraron masivamente

los depositos que fenfan en el Banco del.Estado. La protesta era por el bajo g

precio de-la leche, 1a falta de crédito, por el aumento de los jornales y para modi-

ficar la ley de la reforma agraria. Pero, estos eran sdlo los objetivos formales que
se_plantearon. Con la protesta pretendian, y lo lograron, demostrar que tenvan
una organizacion poderosa, que-el gremio agricola de la provincia de Llanquihue
'no estaba aislado ya que contaba con una-solidaridad activa de otras organiza-
clones patronales, y que podrian realizaf en el futuro otras acclones 31 eran \ncu

‘mas de nuevas arbltra.ne dades. :

En el wntexto poIltlco de 1970, la mowhzacmn que desarrollaron en Puerto
Montt es equwalef}-.e al conflicto de 19?7 -

4. EL CONF LICTO DE 19?’?’46

En esta seccion haremos un relato de los: hechos que conforman el caso.que
- analizamosy las | pnnc1pales reaccnones que el provoco

Para comprender el origen del conflicto es necesar:o toimar en cuenta, por lo
menos, tres hechos:-

a) Que el principal comprador de leche en polvo en Chile —nacxonal e unpor .

tada es el Estado a través del Semclo Nacional de Salud.

b} Que el pais mlporta aprecmble cantidad-de leche (sobré -él' 20% del total
de leche dlSpon:ble en el trienic 1974-1976) y que su importacién estaba grava-
da con un alto arancel (US$ 300 por ton.) en parte para proteger a la industria

lechera nacional v, en parte 1mportante para compensar los generosos. subsidips -

que cas: todos los gobiernas otorgan a los productores de Ieche de sug paxses

Gobiemo.
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¢) El arancel -era revxsado tnmestrahnente por el equ1pu economlco del

LOS hechos son lus s;gmentes

E] 21 dc }uho de 1977 conelufa él plazo de 90 chas eshpulado para el arancel
de US$ 300 por ton. El 23 del mismo mes el Ministerio de Economia decidié
unilateralmente rebajar e} arance{ a US$.130 por ton. aduciendo un alza del pro-

" ducto en ¢l mercado mundial y, por lo tanto, la necesidad de velar por los inte:
reses del consumidor, ya que de mantenerse el arancel antenor Ios precios

mtemos se elevanan

Este tipo de med:das del Goblemo que ocl_lrren con frecuencza en esta opor .

tumdad d&iato un conflicto de prOpOICIOIleS

. Que la CPA haya mamfestado su opomcmn no resulta sorprendente, atn

cuando lo es su tono ¥ el tipo de argumentos al cual debe recurrir, como por
ejemplo, a una carta enviada por el Jefe Seatle Piel Roja al Presidente de Estados

. Unidos en 1854 donde argumentaban su negativa a vender sus tierras (ver Las Ul-
timas Noticias, 22 de agosto 1977). También entran a 1a arena 12 SNA y Ia

Confederacion de la Produccmn y del Comercio defendmndo la poslclon amena-

- zada ‘de los Iecheros O

Voivamus a la cronologm de los hechos

" Luego del anuncio gubemamental el presndente de la CPA anune:a Iat “inmi-
nente quiebra de la industria lechera nacional” y- seﬂala que ya han sostenido una
feunibn de urgencia en Osorno con dirigentes productores de Ia zona,-con Tas

‘cooperativas y las asociaciones lecheras ¥ que acordaron reunirse. el Zde figosto
en Santiago en “reunion de urgencia” para dar a conocer 2 la opinidn publica la

situacion que enfrentaba la mdustna ]echera y contactar personeros de Go-

_ blemo

Frente 2 la pmtesta 1mc1al de los agncultores un asesor del Mmistro de Eco—
norma expreso la hlstorlca frase: * que se coman las vaca.s

Postenormente, el proplo Mlmstro de Economna, Pabio Baraor[a seifa’ el en-
¢argado de radicalizar ain mis el conflicto cuando declard: “Nunca hemos con-

sultado 2 los agricultores para adoptar cualquier medida. Esta; como cnzilqmer_

otra medida, no es una decision negociada. Fl Gobierno no aceptd presiones para
su accion” (La Tercera, 29 de julio 1977). Estas palabras resultaban especialmen-
te dolorosas, por cuanto quien las pronunciaba habia sido en el pasado reciente
no sdlo socio activo de la SNA sino que ademds era uno de los 15 Consejeros

- Nacionales de la Sociedad elegido Gltimamente en noviem brg de 19’}'3 (ver Revis-

ta El Campesmo de d1c1embre de. 1973 pag 7)

: Bt l° de ‘agosto, la SNA Ia Confederaclon de'la Produccmn y el Comercm Y.
. la Soc:edad de Fomento Fabnl entmn 3 tallar ' ’

"La SNA ademis de qUejarse' por no haber s:do‘cons{l'ilt'adai solicita un reestu-
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. dio de la medida, por cuanto el precio intemacionat no ha variado. El problema
. en el alza del precio de las Gltimas importaciones efectuadas por el SNS no es por

el producto sino por el tlpo de envase en que venia la leche (fraccionada por

_ kitos).

El‘preslde'nte de la 'COnfederacié'n de T Produccion -y el Comercio, Manuél
Valdés, solidariza con los lecheros y plantea que esta materia no fue tratada en
¢l Comité Asesor de Politica Arancelaria del Ministerio de Hacienda donde parti-
cipa un represéntante de la Confederacion, razén por la cual renuncié a la comi-

sién. El presidente de la SOFOFA también manrfesto s dlsconfonmdad con la

médida adoptada (El Mercurio, 2 dé agosto 197’?)

Al dia siguiente, laSNA sollcﬂ.a que el Gobierno, a través del. SNS suspenda la
importacidn de leche ‘hasta que se resuelva el problema y que el M:msteno de

' Ecunomm reestudie el. arancel

i eco de esta, solicitud en el (:ob:erno es dlferenc:ada ¢'indica los aliados y

' LO!'Itl‘aﬂOS ‘que_tienen los Jecheros: EI SNS suspende a compra de leche mientras

el Ministro de Economf{a declara que se mantendri el arancel de US$ 130 duran-

‘te el. trimestre por cuanto no exlstlo error en su c,alculo (El Mercurlc, 6 de
agosto 1977).

LA

Las dec.laraclones en contra de la medida se mulnphcan Se pronostlca I
quiebra de la industria lechera, que la rebaja arancelaria no beneficiard al cofisu-

ridor ¥ en cambm bajara los precms at productor, se cntlcan los métodos

) empleados por la.""autoridad ecunomu:a , otc.

De‘n tro del Lonjun to de declaracwnes valela pena transcnblr algunos parrafos

.de las que formuld ¢l presidente de la SNA, Francisco Bascufidn. Dijo: “Lomds =

grave que tiene la agricultura en estos momentos es la pérdida de alterhativas.
Hoy con la falta de alternativas sdlo un loco podria invertir en tierras (es nece-
sario) definir con honestidad lo que interzsa a Chile, Si se estd abierto a toda la
produccién que pueda haber en cualquier parte del globo la que pueda ser mds
barata, no cabe ninguna alternativa agncola en ¢l pais. No cabe... salvo pequetios

. sectores que no alcanzan a ser ¢l uno por ciénto de la production nacional, que
son frutales con mu:roclunas espee;ales” (La Segunda, 18 de” agosto 1977)

EI 8 de. agosto se crea una cormslon espec;al para estudiar el arancel, integra-
da por 105 ministros de Econom:a, Salud y Agricultura. Este ltimo, que hasta

T el momento habia sido mds bien un espectador en el conflicto, decide creat una )
comision en ¢l Ministerio con productores lechéros e industriales para recoger

informacion que tuego llevaria 2 la comision triministerial (E1 Mercurio, 9.dé

agosto 1977). Es decir, ¢l Ministro de Agricultura —en ese-entonces conérolado
‘por Carabineros— abre las puertas para que los productores participen. Recorde-

. mos también que el SNS habia tenido una actitud flexible cuando ordené

suspender la importacién de leche mientras sé solucionaba el conflicto. En e!_ _

- Ministerio_de Salud, de quien depende el SNS estaba el general Mathel.
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de agosto de 197?)

tomaban. partxdo araiz de este conﬂlcto . X

k)

poswzones de estos dos mmlstertos contrastaban con'la mtransngencm demostra-
da por el equipo econom1co ' o .

_ Dfas dezpués el Ministro de Econontia se encargaba de acla:ar que la comision
sblo eslablecena la penod1c1dad del arancel .

El ‘11 de. agosto, el entonces subdij_'ectof de ODEPLAN Miguef‘Kast,a trayés

del canal estatal de TV comenta la situacidbn en términos tales que vuelve a

encender la mecha. En una parte de su intervencion dijo a los agricultores que
“no pueden pretender utilidades a costa de empobrecer artificialmente a los con-
sumidores y (que debrfan) sentir, por lo menos, ol poco de verguenza cada vez
que 'pldel'l un nnpues!o a lo§ importadores™ . -

‘Bsta declaracidn, serfa la- que llevd a Dommgo Duran a rephcarle . .*No hay

madre en este pafs que haya parido al h...... qué me venga a decir 2 mi sinver-

glienza® (Las Ultimas Noticias, 21 de agosto 1977). También formulé algunas
preguntas: “;Y quién cresta va a responder en este pais cuando' nos demos

. cuenta del error? ;Son imbécileslos europeos o los norteamericanos por proteger

a sus productores (lecheros) 0 SO/I0S NOSOLros los ... huemules'?" (idem).
R
La SNA —fiel'a su centenario esulo se mostrd “desilusmnada por las expre-
siones de Kast, ya que crefa que este tipo de descalificaciones “ian usuzles en el
pasado... estaban definitivamente desterradas. de nuestro pafs”. (La Segunda, 18

Ademés, Dommgo Durién, después de una reunion con dn-lgentes de todas las :

provmcms del pafs, envid una carta al Ministro del Interior --en ese entonces el
general César Benavides— solicitando amparo frente aia agresmn de que eran
objeto {La Tercera, 20 de agosto 1977).

En real:dad el conflicto subia de tono mlentms 1a comision mtenmmstenal
desarrollaba su traba]o. Los principales polemistas sobre la politica econdmica

.

Pablo Rodriguez escnbla “5i se slgue el consejo de un-asesor econdmico m1-
nisterial v Jos agricultores se ‘comen las vacas’ es bien poco lo que el pais podrd
progresar en el futuro: En-suma, el modelo econdmico emergente es malo y man-
tendrd al pais en un subdesarrollo que paralelamente intensificar las.contien-
das sociales, arrastrindonos, en definitiva, 2 un retroceso: ‘politico que’ nos
colocard en el mismo punto del cual fuimos rescatados por las Fiierzas Arma-

das”{La Tercera, 15.de. agosto 1977)..

Por su parte. Orlando Sienz, ex presidente de la SOFOFA aprovechaba la

te el Gobierno militar: ©... esta polémica de 1a leche, ademds-de.abrir una indiscre-
ta cortina sobre el. drama del-productor chileno, desnuda tambijén una tragedia
politica. Los organismos representativos de las actividades productivas empiezan,
demaswdo tarde, por cierto, a darse cuenta a que posiciones unposable': Io ha

ll9

- . .

:

“ocasién para ¢riticar el comportamiento ‘de las orgamzf'aclones patronales duran- -




conducido su apoyo-obsacuente, irrestricto e .i_ndiscrijniriado ala poiftica econd -
- mica oficial. Cen una miopia simplemente suicida, aceptaron transformarse de

dirigentes gremiales en simples altopatlantes de una politica que, en unos pocos

‘afios, ha deshecho la basé econdmica de les sectores que representaban. Como
consecuencia de ello, han pagado el precio deuna atroz pérdida de representati-

vidad, cosechando apenas el despective distanciamiento que siempre tiene la
omuipotencig. para quienes -han dejade- de ser utiles™ v concluye: “Ainbos

. dramas ademis, el econdmico y.¢l politico, estin magistralmente sintetizados en

esta frase que mgresara a lz antologia de los juicios célebres de ese periodo; ‘que
se coman las vacas’ ” (La Tercera, 14 de agosto 19?7)

_Otro column_;sta, defensor de-la polfuca econdmica, se referia al agricultor
chileno en los siguientes téemines: “Por tradicion ha sido conservador y mantie-’
" neralgunas malas costumbres derivadas de politicas paternalistas”

. Y luego
amenazaba: “‘Si el agricultor se aferra al Gobierno para solucionar sus problemas,
éste tendrd perfecto derecho a intervenir en sus campos, volviendo a situaciones
superadas" (Hache Eme. La Te:rcera, 31 de julic 197'?) : .

Los edltcnales -cronicas, declaracmnes, Bic. se multtpllcaban Sobre este
punto, es necesario. resaltar un pecho Todoes los medios de comunicacion social
informaron sobre la realidad de la industria lechera nacional enfitizando la ne-
cesidad de. preservarla, incluyendo el. diario El Mercurio- Y no se trata de un

. hecho. fortuito. Los dirigentes nacionzles de fa CPA organizaron y financiaron un -
viaje a la zona sur para que los responsables de los principales medios de comuiii- .

cacion.social (entre etlos el subdirector de El Mercurio, el presidente y el director
del diario La Tercera,.el director del Canal Nacional de TV, etc.).conbeieran lo

_que elios denominaren “el mundo de la leche”. Al conécer los detalles de la pro-

duccién de la leche en los predios, plantas, ete., todos quedaron favorablemente
impresionados y 'por lo tanto asurnieran la posicion que tenia 12 CPA y. el C'AS.

Fmalmente el ‘19 de octubre, a:pocos dias del término de los 90 dias que

duraba el discutido arancel de US$ 130 por ton. la comision tripartita conclufa

su trabajo. Bl resultado de 61 es dado a conocer por-¢l Ministro de Agricultura, -

lo que en 8l ya es mgmﬁcatnro (El Mercuno 22 de octubre 19‘}'7)

En primer lugar, hay que- seﬂalar que se propone un huevo metodo para su

~ célenlo y-que se modifican los plazos. En cuanto a lo"primero, el arancel se rea-

justard de acuerdo a la desvalorizacidn del délar non'teamencano Referente al
plazo, se ﬁ_;ara cada 6 meses. : - Pl

Pero lo més unportante para los lecheros es que el aranoel subiio de US$ 130
a US$ 248 por ton. . )

Y como si esto fuera paco, consiguieron que se establecnera que el SNS debfa
cemprar toda fa leche en polvo nacicnal y sdlo después podia importar leche.

-~ O sea, compensaron la baja que se le aplu::o al arancel a camblo de un mercado
_'__seguro . . o -

K
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E.l M1mstro de Economla —claramente derrotado en este confhcto hacla su' '
.propia evaluacién: “No pueden miés ‘que sorprenderme 1a detitud de algunos em--
presarios (los lecheros} que persisten en su empecinamienito por obtener condi-

confinuar desarrollindose... Las quiehras como las carceles, no son buenas pero
si niecesarias” (El Mercuno, 24 cle ocwbre 1977). .

‘En definitiva, los productores de leche habla.n ganado la batalla Prueba de
ello es la satisfaccién que manifestaron sus dmgentes por la soI‘uaén aican— -
_zada (El Mercuno 25 de octubre 1977).

Pero, tam b1én hay que consnderar el d:sgusto de la SNA por la forma en qlie -
‘Domingo Duran condujo el conflicto: “Queremos dejar expresa constancia de-
que la experigncia vivida en este caso (Ia leche) nos ha permitido constatar, una

vez this, que el didlogo y los estudios fundados sor el tnico camirio para la.
' expreswn de nuestras inquietudes y problemas, y que en cambio en nada ayudan -
a la causa agricola las posiciones estridentes y catastrofistas que, al parecer, mas

© que procu rar ia solucion a los problemas, persiguen una posicion de demagogico

y anacronico populismo™ (SNA, Memoria de Actividades 1976-1977, El Campe--
sino, oct. nov. 1977, pég. 67). En realidad, lo que esta en cuestjon es la hegemo-

‘nia de la representacmn patronal. Y, en este caso, tamblen gand la CPA ¥ el

CAS .

s. ALGUNAS OBSERVACIONES

Erl esta seccidn trataremos de desentran ar, dentro de Jos acontecimientos que
"hemos presentado, aquellas variables que resultan findamentales para explicar
tas causas med:ante lag cuales los produutores lecheros pu d:eron ganar este cnn

. _fhcto .
- Si comparamos el desenlace de este conflicto con los otros que han-desarro- .

radica en que en este caso lograron imponer sus-intereses. Tamblén se- podna-.
agregar, como ya se ha dlcho la violencia verbal gue alcanzo SR

- En o que sigile nos propanemos examinar las variables que, a nuestro juicio,
determinan_su éxito. Ellas son: a) homogeneidad de los productores, b) con-
centracién peogrifica, ¢) apoyo de la industria. d) productores fiundamenital-

todas las orpanizaciones patrona]es, y g) producuon lechera y relacmnes soc:ales"
de produccion. .

A quogenéida& de los produétéres
A diferencia de lo qie :ocurre con la mayoria de los productores agricolas,

121

ciones y tratamientos especiales por parte del Estado, bajo cuyo alero desean =~

llado los empresarios agricolas durante el periodo; la diferencia fundamerital . -

mente agropecuarios, e) organizaciones con trayectoria combativd, ) unidad de - o




en. el caso de la leche, los prcductoms de la zona. sur se ublcan mayontana-
mente en un estrato de tenencm mediana {50 a- 200 his.). :

Un caso extremo de heterogeneldad son los productores de tngo que cruzan
todz la gama, desde el mqulhno hasta el gran empresano pasando por el medie-
ro, el a51gnatar:o efc. :

Eutre los produc.tores de leche de la zona centro hay una gran heterogcne:--_
dad,*. perc estos producen fundamentalmente leche fresca. En cambio, en el
"sur, ademds de ser medianos, el produ:.to ﬁna! es basicamente Ieche en polvo;
'que era el centro del problemd S AU o

Ademas hay que agregar la homogeneidad cultural de estos prodiuctores, En’
su gran-mayoria son descendientes de 1a colomzac:on europea de fines del 51g10'
pasado SR . :

" B. .Cb'noe;ﬁtrac'iéi‘l geografica®®

l:l desplaz amwn to de la pmducc;on lechera desde Tas zonas norte- norte chico
y. zona central hacia la zona centro sur (Cautin a Llanquihue).es un proceso que-
tiene més de dos décadasy que enla actualldad se encuentra practicamente con-
solidado. '

Bsta reublcauén s¢ ha debld() a2 razones de altematwas de produucmn y apn-
tud de produccién lechera. La zona central, si bien tiene aptitudes lecheras,
posee también una amplia gama de usos de la tierra que representan alternativas -
mds rentables que la produccion de-leche. Por esta misma razdn, la zoria sur fue-
objeto del programa ganadero al cual hem\os hecho referencia y que cumpllo

: ampllamente sus objetlvos

Al aito. 1972, el pais cohtaba ¢con 39 plantas. lecheras con. una 'céfsac:&éd .
: dlana de procesamiento de.3.554 tons. de leche. Entre Bio-Bfo y Llanquihue
se encontraban 25 plantas que procesaban el 78% de la leche recibida en planta..

" En resumen, el hecho que la actividad Iechera se encuentre rcgmnalmente '
concentrada, junto a la homogeneidad de los productores, le otorga a los produc-
" tores una mayor capacndad de presion. Para resaltar este argumento se: podria
. comparar con ¢l caso del trigo que se siembra desde Coquimbo a Llanquihue;.
' cuyos productores tienen escasa capamdad de presion, entre otras razones, por-_
. 54 dlspersmn geograﬁca . Co e

JC. Aﬁoy'o'de Ia industria

.Este factor resulta- fundamental para e éxito.del conflicto. En ninguno de los
otros conflictos los productores habian logrado ¢! apoyo de la industria que
prncesaba su produccion v, mas bien podria plantearse lo contrario, ya que mu-
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| E Orgsmuaclones combativas .

. : ' F]

chas veces ios conﬂlctos se haft planteado én ) contra. de ellas. El conflicto de los -
rémolacheros ha sido contra IANSA, ¢! de los trigueros y arrocéros contra
Ios molmos los productores de raps cnntra las aceiteras, e tc.

En el caso de ia leche, los productores cuentan con el’ respaldo de las plantas,
enire otras razones, porque una proporcion importante de ellas son de coopera-
tivas en las que los productores de leche son propietarios de las plantas. A aque- .
lias que son sociedades anénimas les mteresa la produccion .de leche para poder
utilizar la capac:dad instalada. '

Este hecho, unido a la homogeneidad de los productores y  la concentracion
geograﬁca, aumenta la capacidad-de presion de los lecheros. Ademis, no existe _
‘presion por parte de los productores de leché en polvo ex tranjeros para cojocar
el producto en el mercado. Tanto en el caso de Estados Unidos como en el Mer-
cado Comin Buropeo, ellos reciben la subvencion sin que ésta sea cond1c1onada §
a laventa de los excedentes, que soi los que exportan

" D. Pi'o_du'ct'orés fuhda_mentahnente aéropecuarios”

Esta variable ia pIanteamos a titulo de hlpOlGSIS ya que no dlsponemos de

-evidencia empirica que la respalde.

Los productores de leche del sur solo tendrfan 1ntereses en Ios predios donde

* producen leche y en las plantas, a- diferencia de los- productores de la zona cen-
tral Que ademas tendrian intereses mis- dwers:ﬁcados. S :

*. Este seria un-elemento que ayudana a expllcar la fuerza con que mantuweron

sus posiciones durante et conflicto. .

" El hecho gue los productores de léche, por razonies de la palitica econdmica Y
agroecologicas, no tengan otras altematwas los lleva a extremar su «capacidad de_
pres1on cuando lo que se amenaza es, en definitiva, su supemvencm

En efecto, a raiz de la politxca econdmica vigente, ya no resuita rentable sem-
brar remolacha que era la Gnica otra alternativa que tenfan. La planta [ANSA de
Lianquihue ya cerr6 y la de Rapaco en La Umon estd por cerrar definitivamente,

Por otra parte, dadas las condlmones agroecoléglcas de Ia zona, no tienen -

. otras alternativas rentables y en los pl’eleS lecheros se observa una fuerte espe-

cislizacion en este ebro. )
}

Ya hemos dicho que el CAS se dlferencm de la SNA porque representa dife-

- rentes sectores. Ademds, hay que agregar que, con [a excepcmn dei periodo de la
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reforma agraria, la SNA ha temdo mas I:uen un. caracter superestructura] y su
funcién tradicionalmente ha consistido en representar los intereses de sus. afilia-

dos frente 2 los gobiemos. S6lo durante €l penodo de la reforma y de la emer-

gencia del movimiento sindical lograron un estrecho contacto con la base y esta-

" blecieron una organizacién piramidal. Esto fue pomble en.gran medida praciasa

las relaciones de colaboracién que la SNA manteniz con la Confederacion de
Empleadores Agricolas, hoy CPA. Peroen la medida que se acabé la amenaza'de
la reforma'y, que el movimiento campesino se encuentra congelado, los smdlcams
de empleadores, actualmente de productores, se han desvanemdo

" Diferente es. Ia situacion de las orgamzacnones que forman la base del CAS. La
Sociedad Agricola de Bio-Bio (SOCABIO), la Soc1edad ‘Agricola de Malleco
(SAMA) la Sociedad de Fomento Agricola de Temuco (SOFO), la Sociedad
Agricola de Valdivia (SAVAL), la Sociedad Agricola y Ganadera de Osorno
'(SAGO), etc. han sido tradicionalmente activas y con Cap&(‘ddad para movilizar a
" sus afiliados. La estructura y dinamismo que tienen no puedeén ser comparadas
con las orgamzacmnes regionales que tiene la SNA.

, Flnalmente, también es necesario destacar que las cooperativas lecheras ayu-- .

" dan 2 dinamizar las organizaciones provinciales del sur.

F. Unidad de las orgamzacmnes ~
E'ste factor también. resulto importante. Recordemos gue no sdlo estuvieron
de acuerdo la SNA, la CPA y el CAS, sino que ademds recibieron un decidido
- apeyo de la Confederac:on de ta Produccaon y el Comerc10 e incluso de la
SOFOF 4. : :

Lo interesante de analizar, al margen de registrar el hecho, son las razones
por la cual todas ids organizaciones patronales-deben intervenir en este conflicto,
-ain cuando algunas objetan la forma en que fue conducido (SNA) Creemos que
ellas quedan daras en los mgmentes puntos

G. Produccion lechera, relamones socnales de produocmn
e mtermedlacién del Estado ' ,
- Los grgumentos que hemos presentado hasta ahora dicen relacion con Ja capa-
- cidad de negociacion que tuvieron los productores lechieros frente a representan-
tes, directos o indirectos, del empresariado de otras actividades economlcas para
cumpetu: éxjtosamente en la esfera dela c;rculacmn :

Pero, los empresarios se definen’ fundamentalmente por su posicion en el pro-

ceso productivo y su poder real radica en la capacidadde dominacion que-tienen

sobre los que efectivamente produicen: los trabajadores.

]
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‘Hay empresanos que por’ el tlpO de relac:ones sociales. de produccmn tienen
capacldad para dominar directamente la fuerza de trabajo que compran, Como s

ef caso de los techeros. Otros, en cambio, requieren de la mediacion del Estado .
* para dominar la fuerza de traba]o porque elios no la pueden ejercer directa-
mente. .

El productor lechero del sur, por lo general, vive pennmentemente en su pre-

" dio, participa personalmente en el proceso productivo en las tareas mas especia- .

lizadas (por ej. tractorista) y contrata pocos trabajadores. Por lo tanto, tiene co-
diciones para ejércer directamente la dominacién de los. trabajadores. Bsta
situacién es diferente a la del agricultor mediano. o grande de la zona central, que

‘generalmente ¢s ausentista, que a lo més participa en la administracion del fundo

y ademas contrata un elevado niimero de trabajadores. Este @ltimo tipo de em-
presario forzosmnente requiere del Estado para que s mantenga “‘el orden yvla

- dlsc:plma labora

Esta diferencia permite que los primeros puedan enfrentar al Estado con
mds fuerza, porque son menos dependientes de €l y ademads piteden presentar

un proyecto alternativo. Los segindos, en cambio, dependen bdsicamente del-

Gabietno para ¢l control de !a fuerza de trabajo, carecen de proyectos alterna-
hvos y,porlo tzmto tlenan menor capacxdad para presionar.

Temendo en cuenta estas consxderacnones pasamos al ﬁltimo punto donde
reflexionatemos sobre la violencia verbal que tavo este conflicto.
6. REFLEXIONES FINALES

-Por ultimo 2 la luz de este conﬂ1cto s puede analizar et funclonarmento del

 sistema politico vigente.

Parz aclara: nuestro argumento imagmemos la forma en que este- conflicto
se hubiera desarrollado en tiempos pasados. Frente a una medida considerada
arbitraria y de praves consecuencias, los productores hubieran accionado todos
los mecanismos de presidn a su alcance (diputados, senadores de la zona, per-
sonas influyentes en esferas de Gobierno, etc.) y seguramente se habria llegade

__a un acuerdo que significaba una transaccién. El Gobierno hubiera mantenido

ciertos puntos y cedido en otros. Otro tanto hubiera ocurride con los producto-
res. o ' oy '

Es decir, en aquella época existfa un estenario donde esie tipb de conflictos
se desarrollaba, habia canales de expresion donde la negoc:acwn era el metodo
¥y los acuerdos compensaﬂos eran ¢l resultado ﬁnal

Pero en un sistema autoritario y cerrado no existe tal escenario. 8élo queda g

la presién directa y ta amenaza. Esta ¢s la razén por la cual insistentemerite los

- funcionarios de Goblemo declaran que no aoeptan pres:ones de nadie. No cabe_
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duda que ello resulta obvio para el caso de los trabajadores pero ;por qué ocurre”

lo mismo cuando se trata de-empresarios, como es ¢l caso :que analizamos?. Por

que la histérica frase del asesor del Ministro de Economia, la posicion intransi-

. gente del Ministro y las declaraciones del entonces subdirector, luego director,
de. ODEPLAN y postenormente Ministro de Estado, no son fruto del azar. -

~ El problema- de-fondo radica en que la aplicacion del modelo se basa en ei

supuesto de gque los llamados “grupos de presion- tradicionales” (gremios pa- _
‘tronales, colegios profesicnales, etc.) no tienen cabida. Sus dirigentes fueron. .

forma&os y entrenados en la época en que existia.el escenario que hemos esbo-
sado y en el que el Estado atendia presiones de los diferentes. grupos. En resu-

men, son rotulados con el anatema de * polltlcos y, por lo tanto, no se en;ugn- ..

13
' 'tran en condlclones de participar.

Pero la verdadera razén radlca en que ‘si se acepta la presidn de. un grupo_ .

para conseguir un tratamiento especial que se aparte del modelo, se crea un
precedente y la- lista de solicitantes es demasiado larga. Por de pronto estin
todos los afiliados & la Confederacion Nacional de la Pequena v Mediana Empre-

. sa que piden modificar algunas puntos de la politica econdmica {ver El Mercu-
IIO 5-de julic 1979). Ello significarfa el:comienzo del fin del.actuat modelo.

En este caso, ¢l con}unto de factores que hemos sefialado perm1t1eron que

resullaran exitosos. Creemos que, atn cuando todos los, factores fueron impor- .

tantes, se debe privilegiar al ultimo de.la enumeracién. El tipo de relaciones so-
ciales de produccién que comparten los lecheros del sur es uri hecho decisivo en

la.presion que fueron capaces de generar, con capacidad hasta de amendzar al -

Gobierno. Ellos pueden verse a2 s{ mismos Como productores al margen_del

actual Gobierno. Son pocos los grupos empresanales que pueden decir lo mismo

© y'poresa, entre otras razones, han sido sistematicamente venc1dos

oo
Por suerte, por 'las razones que hemos enunciado, estos'productores del sur no
fueton forzadosz comerse sus vacas lecheras, . . .
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integradas con sectores campesmos

CAPITULO VIl
ANALISIS DE CONJUNTO

Conchmnos con este Capitulo que Ppretende ofrecer una vision de conjunto de

. lo que hemos’ planteado a lo largo de este libro. Para logrirlo nos parece que el
* camino mis directo es caracterizar la estructura de clases que emerge en la actua-

lidad, comparéndola con una situacién anterior, para poder captar el sentidoy la
magmtud de los cambms ocurridos. .

1. EL PUNTO DE PARTIDA : -

EI propomto de esbozar Ia reahdad anterior a la que nos interesa anallzar tiene
por objetzvo fijar un punto de coiparacion, para as{ percibir la dimensién de los
cambios y la tendencia en la_cual éstos se inscriben. El referente lo hemos fijado
en la estructura de clases que prcvalecm en el campo a comienzos de la década
del 60. Debe quedar en claro, por lo tanto, que no pretendemos hacer un resu-

- men de los diagnosticos que existfan a medidados dé la década del 60%°, sino

més bien subrayar los elementos que nos parecen fundamentales para compren-
der la realidad actual.

1—E primer elemento que debe ser recordado es la existencia del llamado‘

complejo latifundio minifundio que, més atlé de significar diferencias en el tama-

o de las propiedades, denotaba una relacion estructural y ‘simbibtica entre las-
economias empresarial y campesitia'y constituia el eje de la produccion agricola
del pafs y la base de Ia dominacién social y politica en el campo. En los siguien-
tes puntos intentarernos desglosar esta proposicién para ir configurando los’
“elementos qlie definfan li estructura de clases. Primero, nos refetiremos a las-

clases sociales derivadas de la gran propiedad y, luego, a las que s¢ encuentran

2.— Dentro d la gran propledad era necesario dar cuenta de la heterogenei-
dad estructural que la caracterizaba y que dio origen a diferentes tipos de explo-

tadiones: por un lado, latifundios tradicionalés que normatmente eran predms_

arrendados, con un bajo nivel de capitalizacion, ineficiencia en €l uso de los’
recursos productivos y pésimas condiciones de vida y de trabajo para los campe-
sinos vivientes en los predios; por el otro, empresas modernas que se caracteriza-

- ban por la explotacion directa de los predios realizada por sus propietarios,
- eficiencia en el uso de los recursos productivos con alta’ tecnologla y. adecuadas
_ cond.lclones de v1da y de trabajo pam los campesjnos :
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3.~ Asf las cosas, dentro de la gran propiedad habia cﬂ;é distinguir a-los
latifundistas de los empresarios agricolas ¥ a la compleja estratificacion de. la

fuerza de trabajo del latifundio (inquilino, obligado, etc.) del obrero agncola' R

N propm de la empresa agricola.

. 4.— Dentro del sector campesino se distinguia al pequefic propietario del mi-
- nifundista. ¥l primero éra aquél que disponia de recursos tales que coR su propio
trabajo y el de su familia podia explotar su predio y.vivir de 1, En términos de
traba;o asalariado, se daba un equilibrio, eri el sentido ‘que no salia a trabajar ni
requeria comprario. El minifundista, por su parte, tenfa recursos tan Pprecarios
que no le permitian una ocupacxop permanente ni generar un excedente para
* rhaniener a su familia, por lo que’debia buscar trabajo en. algunas épocas del
.afio, Estos criterios se cruzaban con una variable historica- -geogrdfica y se distin-
guxan ‘tres subgrupos: los cOmuneros del norte chico, los mapuches del sur y el
resto.’

5. Finalmente estaban los asalariados ocasionales de las grandes propiedades,
los que tenfan una doble vertiente: por un lado, los mmifundlstas que ya hemos
.' mencionado; por el otro, ios atuel;mus 0 torrantes, que contormaban una fuerza
- de trabajo transhumante que recorriz ¢l campo de norte a sur satisfaciendo.las
demandas estac:onales de fuerza de trabajo, partlculannente de las cosechas.

6 — Aun cuando el dlagnosuco bmquelado tiene mucho de cancaturesco
dada 1a sintesis con que lo hemos presentado, nos parecé que el conacimien-

to que se tenia de las clases sociales def campo én aquella época era relatwamen-_

te sobresimplificado, al menos en las siguientes elementos: a) Se partia de la base
que los grandes propietarios eran homogéneos y. que en su mayoria provenian

- de las familiag tradicionales; b) no se consideraba en toda su importancia la com-

pleja_organizacion del trabajo de las grandes empresas; c) ¢l Ilamado complejo
Iatuﬁmdm—mm:fundro polarizaba los diagnésticos v opacaba la existencia de una

poderosa mediana propledad d) la variable regional, ain cuando era considerada, -

no se le otorgaba el peso que efectivamente tenia; y por iltimo, ¢) practicamen-
. te se desconocia la' existencia de un movimiento campesino que, aunque joven,

" tenfa expresividad, y. de una orgamzacwn patronal con una larga tradicion'y po-'

-derosa influencia.

2 . LA SITUACION ACTUAL

Ya hemos analizado en los capitulos precedentes el proceso desatado a partir
de la emergencia del movimiento campesino y de la reforma agraria de la decada,

del 60 y su posterior desenlace.

De todos modos, nos parece necesano dejar constancia de que lo més profun-

do de los cambios se refieren a la transformacion de la sociedad rural tradicional -

a una ‘sociedad cada vez mds urbana y “madernizada”. Detris de estos términos,
. que no son los mds adecuados, queremos indicar el cambio en, al menos, tres
- dreas: a) acenano, donde se pasaz de un campo relativamente aislado a un espa-
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- bordea 1as 90. 000 has. !

-

'_ dio 1nvad1do por iu ‘urbano; b) actores, cfe los antxguos patrones ¢ inquilinos se
- pasa a, empresarios y obreros y c) tipo de refaciones somales donde 1as retacio-
. nes paternahstas dan paso a relaciones nnpersonales..

*w

“De partida sostenemos que la reahdad actual RO unpllca una vuelta al pasado, _

" atn cuando para vastos sectores del campo la situacién presente implica un

retroceso en términos de fas condiciones que antes habfan logrado. La instaura.
cmn del capitalismo auttoritatio, con Ia doble dimensién de fuerte. intervencitn -
estatal (devolucion de tierras, parcelacion, traspaso de agroindustrias, politica

* forestal e indigena, entre otras) y de anulacién de capacidad de planificar el desa-
- rrollo (liberalizacién de los mercados de la tierra, productos y trabajo 'sin que
ello signifique que sean transparentes ni perfectos) ha trastocado. preﬁmdamen-

tela Ieahdad qué esbozaramos en Ia seccion antenor _\

En lo que sigue trazaremos las lmeas gruesas de la fiueva estructura de clases
que surge en la actualidad, para lo cual dividirenios la presentacion en: i) empre-
sarios y acumulacidn; i) asalariados agricolas y pobladores mrales y iif) ca.mpe-
sinos con tierras. :

- A Empresanos y acumulacién

‘Dentro del sector cap:tahsta dela agncultura nos fonnulamos la. siguiente pre-

. gunta: ;Quiénes y bajo qué condicmnes tienen capacxdad de ser exitosos en la.

actuahdad"

.Los productores que tiezien pOSlbllldadeS de acurnular son- aquellos que con-
trolan predios medianos. y grandes y que: i) cuando se comenzéd a aplicar el

~modelo se encontraban suficientemente capitalizados como para prescindir del

uso del crédito corriente; ii) sus predios se ubican en zonas agroecoldgicas donde
el pais tiene -ventajas comparativas 'y/o dado'su nivel de capitalizacion tienen

. acceso 4 modernas tecnologfas lo que les permite altos rendimientos; y.iii) se

encuentran estrechamente. vmculados a los m.rcuitos de comercmhzac;én y de
ﬁnancmmento . . .

Como se puede apiécuar, ﬂuektro planteamiento apunta‘a re]auvlzar 13 impor-

~ . tancia del factor tamafio de la propiedad de la tierra en las posibilidades de

expansién de las empresas agropecuarias y en cambic privilegia la composicion
del capital, el acteso a modernas tecnaloglas y la vinculacion a los mercados. Dis-

tinto es el caso del sector forestal, donde se requieren amplias superficies para su -
~ desarrollo, fendmeno que-es sblo un reflejo de-una concentracién mayor gque

abarca otros aspectos de la produccitn ¥ comercml:zamén de los productos fo-

' resta"les

Conﬂderando so!o tres grupos econdmicos unportantes tenemos 1os sxgmentes
datos. Tanto la-Compafifa Manufacturera- dé Papeles. v Cartones 'y la empresa
COPEC (Celulosa Arauco'y Constitucion y Forestal Arauco) cuentan con aproxi-
‘madamente 200.000 hés. cada una, thientras Industnas Forestales (INFOR"“»A)_
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Estas grandes superﬁcnes 88 explican en. parte por la: boniﬁcamén que entrega B
el Estado para Ia forestacion, de nuevos bosques, reforestar v regular el mangjo

de los recursos forestales. Esta bonificacién establece. 1a exencion de-pago del

" ‘impuesto_territorial de los terrenos forestales, son declarados terfenos inexpro-

piables y el. Estado bonifi¢a directamente en un 75% los costos. de forestacion.
incluyendo los gastos-de manejo. En las cinco temporadas que van desde 1975

" a 1980 se bonificaron 169457 hiés. con un monto de USS 21.329.221 y ¢l

65% de ese monto lo han recibido las empresas antes mencionadas. También
explica-1a concentracién el hecho de que junto con la hmtac;én dc las plantas
procesadoras 8e mc!u{an tierras. © o _

, Para terminar de dar una idea de. la. concentracibn veamos l.as clfras sobre
_exportacmnes forestales. En 1980 se exportaron: aproximadamente US$ 470
rm]lones 59% de los cuales corresponde F las empresas que hemos mencmnado

Por el cqntrarm en las empresas agropecl.tanas no se observa, como tendencla
fundamental una.resiitucién del latifundio ni en las dimensiones de superﬁcm
qQue éste tenia ni en términos del sngmﬁcado cultural y polftlco

En una mvesttgacwn reahzada en 1978 en las prcmncw.s de Cuncé Talca ¥
'Linares, donde reestudiamos 35 haciendas que hiabfan mdo_pnmmvmnentg estu-
~diadas en 1965 encontrames 1.080 predios dentro de los Iimites originales de
- las, haciendas. >
conservaban sus dimensiones iniciales, aun cuzndo se encontraban’ en la version
de grandes empresas capitalistas y muy. ligadas a agroindustrias. Este dato sobre
la tenencia de'la tierra debe ser enmarcado en el cantexto de que el factor tama-
fio de la propiedad ha perdido unportancm en las: pombﬂldades de expansaon de
-las empresas agropecuanas . .
Resumlendo, su. mv:éramos que ca:actenzar a 10s empresarms que t:enen
conchcxones de acumular de-acuerdo a rubros productivos, sefialariamos a los
" que se encuentran ubicados en los. sectores fruticola y forestal, ambos ligados
al mercado externo; Pero esta caractenzmon que-sdlo considera mbro'y tipo de
mercado, resulta ‘insuficiente si no e le agrega otras caracterfsticas de.los pro-
* ductores, del tipo que ya hernos seﬁalado (nivel de cap1tahzac16n, tecnolégico
.y vmculacmn a mercados) ;

-

B Asa!anados agrfcolas y pobladores ruralw

En este punto trataremos la otra cara de la medalla de 10 expuesto antenor-
. mente- C

Para !os efectos de nuestro. argumento nos interesi nasaltar que ]unto con

fa. eliminacién del latifundio como estructura, también desaparecen las catego--

rias faborales que eran consubstanciales a él. Por eso, al mqmlmo te sucede el

- obrero agricola-y dentro-de-éstos una minoria tiene la categona de- pennanen—

" te mientras la mayoria es tan solo temporal
130 S

- Més atn, hay que considerar que habfa. tres. haciendas que'

'

"Esta minoria de -trabajadores_agricolas permanentes s¢ encuentra acosada
por la inseguridad de manenter no sélo las condiciones laborales, sino la fuente

- de trabajo, ya que no pueden contar con apoyos que defiendan sus intereses

* (organizaciones sindicales y respalde palitice).

Nos parece que el siguiente autodiagnostico efectuade por las propias orga-
' nizaciones sindicales campesinas es suficientemente clarc y dispensa mayores
vcomentarios. Dice: “Los campesinos que tiener la suerte de contar con un tra-

bajo, estdn expuestos a una serie de presuanes amenazas, maltrato, persecucio- -

nes empresaiiales v; lo que es peor alin, estdn expuestos a acepta.r sinl otro recur-

" 50, las condiciones salariales y de trabajo que les ofrecen los empleadores » En

. cuantora la actividad sindical, se puede leer: “Cada dia se hace més dificil reali-
- zar reuniones, por no disponer de locales sindicales, ya que los que tenian, hoy

se ocupan para guardar herramientas o cosas del patron, con esto no queda mas |

alternativa que aprovechar la cancha de fiitbol, si existe, por 14 tarde después de
la pichanga o la-casa de algin trabajador, con el riesgo de ser acusado de efectuar
__ reuniones no autorizadas, siendo calificadas éstas, de clandestinas o potiticas...”.

" Y, sobre los trabajadores temporeros, categoria que ¢rece notablemente, se ex-

presa: “Si alguien quiere trabajo como de temporada u ocasional, deberd aceptar
firmar contrato por una semana o quince dfas; y junto con esto un finiquito-en
blanco, trabajan sin derecho a semana corrida, trabajan domingos y festivos, sin

. horario de 8 horas diarfas.y sin pago extraordinario o a trato si es al dia, porun

salario inferior al ingreso mfnimo, sin prevision, de preferencia mujeres o nifios
.en edad escolar” {Tomado de Realidad Campesma y Respuesta Sindical. Organi-
.Zaciones Smd:cales Campesmas Punta de Tralca, octu bre de 1982).

En cuarito a los poblados rurales, éstos son los lugares de res;denc:a de los asa-
lariados temporales, aiin cuando también los integran en menor medida asalaria-
dos permarentes y minifundistas. Respecto de su origen podemos distinguir tres

tipos: poblados tradicionales, espontdneos e inducidos. De todas formas, detras
de estos nombres lo que se estd indicando es la proliferacién de verdaderas pobla- -
_ciones callampas-en el campo y en la perifefia de pueblos intermedios entre el -

campo y la ciudad. Si bien esta es una categorfa residencial y en cambio. las otras

que mencionamos se definen en términos ocupacionales, nos parece que se en-

cuentra en transicidh a convertirse en un estrato que compamra las caracterl'stl-
~cas de los volantes dei Brasﬂ de los peones de México, ete.. -~

* Bstos congiome_radds-ﬁenen una doble funcidnalidad: econdmica (disponibi-
lidad de fuerza de trabajo) y politica (evitar grandes aglomeraciones urbanas).
El diario El Mercurio se refiere a este problema cont meridiana claridad. Dice:

" “Un desarrollo armonico y racional debiera conducir no a la migracién... hacia
centros urbanos alejados, que adquieren enorme tanaiio y se convierten en her-
videros dé pobreza, delincuvencia y disolucidn social, sino ala foimacion de

villotrios. ‘o poblados cercanos -a la respectiva zona-agricola, economicamiente

' asemaclos en tareas vmculadas o denvadas dela producc;on de la t:en‘a B
N }

Un pérrafo especial merecen 1os traba_;adores forestales quienes espac:a}men- a

1e se ublcan en el sector mral y su actividad combinz el trabajo agrlcola con el
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mdustnai Este sector ademas de compartlr todos los problemas generales que
hemos mencionado (como vivir en campamentos ‘insalubres, abastecerse via
pulperlas, etc.) tienen los que se derivan de que su msej:cién en el mercado de
traba]0 se'efectlia a través de “contratistas”, . .

C. Campesinos '- _
" Para abordar este sector es necesario distinguir al menos, tres grupes: i) pe-
quefios propietarios tradicionales; if) campesmos denvados de la reforma agra-
riasy: iii) mapuches.

81 el ac,tual modelo genera problemas de adaptacnon en. amplms sectores de
agncullcres comercmles podemos deducir que el sector campesmo en general
se encu entra eén’'una sitnacion desmedrada,

'_ l) Pequenos prcpletarlos Comparando iu situacion com log otros dos grupes
- ‘que’ hemos ‘mencionado, nos parece que son los que se encuéntean en mejores

‘condiciones ‘para’ adaptarse a’las actuales condiciones por dos razones: (a) el .
-proceso-de seleccion del cual emergen y (b) la relativa continuidad en 1a aplica-
cion de las politicas estatales. Las-dos razones esgrimidas estdn en funcién de -
diferenciar su situacién de los otros dos grupos. La primera se refiere 2 los deri-.

vadas de ladreforma la segunda alos campesmos mdlgenas

u) Campesmos de- la ref orma agraria. Dentro de este grupo. debemos dJstmgun'
dos sectores. Bl primero es él que se encuentra vinculado a lo que hemos denomi-
nado “organiziciones vigentes” y que incluye 2 fas cooperativas derivadas de Ia
.reforma agraria de la Iglesia Catblica, las cooperativas asignatarias que atin subsis-
ten y las sociedades de responsabilidad limitada que- existén en el secanc de la
precordillera” andina y de la costa. Este es un grupo que si bien é$ cuantitativa-
- mente-poco.importante {aprox. 3 [000) tiefie una: gran significacion en términos

~sirnbidlicos, por cuanto han logrado plasmar-en la realidad muchos de los princi- 7

pios ‘que orientaron’ li réforma (demécracie interna, participacién, cond:cmnes
—de'viday de trabago adecuadas)

El segundo grupo son los asxgnatanos (aproxnnadamente 45.000 ongmales)
grupo que se encuentra en un fuerté proceso de- descomposicion. Ello significa
que Unos. pacos fienen pombﬂldadcs de pasar a una agricuttura comercial,-mien-
tras una unportantp proporcion -debe vender sus parcelas y se proietanza :

) m) Mapuches Se trata de los campesmos mdigenas que vwen en la zona sur
del pais y que se caracterizan por pertenecer a comunidades que tienen un com-
plejo sisterna de. orgamzaclbn interna, un fuerte arraigo de los miembros at lugar,

‘y - estin’ formadas por una minorfa étnica tradicionsimente discriminada. Este .
© sector ‘también_se encuentra en un proceso de descomposxclon como producto -

. de las politicas que ¢l Gabierno ha aplicado hacia él. En efecto, la existencia de

una leglslaclon y dp una polltlca muy -activa de parte del Estado tras el ﬁn_
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~a)Llo revemble ylo irreversible

“ble. . _ - : _ :

de converurlos en ciu dadanos no chscnmmados, en'la pracnca lleva a integrar las
tierras de las comunidades mapuches al mercado nacional de la tierra y a as:rmlar
la cultura mapuche a la cultura mayormana . o

3. REFLEXIONES FINALES

En esta seccion final queremos exponer cualgs sofn, a nuestro 3u1c10 las prm-

c1pa1es c-:mclu siones de 1o ex.puesto parza reﬂex:onar sobre &l futurc del campo.

,Para mayor claridad agrupa.remos las proposaclmes en tres apartados
a) Lo reversxble ylo m:evembie,
b) Necesxdad de redefinir el papel de la agricultura y el rol det Estado

¢) Movimientos socmles ¥ desarrolio rural

I

Aun cuando estos términas han sido manoseados, creemos que de todas ma-
neras resultan Otiles para definir situaciones que tienen que ver con el grado de

* solidez estructural que han alcanzado determinadas situaciones. que las vuelve .

refractarias a modificaciones adn cuande exista un cambio en la esfera socio-
polftica. Cuando estas situaciones se ‘dan, deﬁmmos la mtuacmn como irreversi-

1) En primer lugaf, mencionamos la ruptura de la llamada situacion tradicio-

nal que existfa en el campoy que resefiamos en el punto anterior. Repetimos que -

el cambio en el escenario, de los actores y del tlpo de relac:ones socmles Ppreexis-

- tentes no se volverdn a recrea:

2) En segundo lugar, &l a]uste dela demanda de fuerza de trabajo que implica
una dristica disminucion de la planta gstable de los trabajadores asalariados de
los" predios y su teemplazo por traba]adores temporales, es-otra situacion yz
lograda y que no volvera a la realidad preexistente. Por eflo una polmca de em-

- pleo.muy explicita deberia ocupar una alta- pnondad en el futuro.”

3) Por filtimo, 1a reforma agrana, por 1o menos ¢n los térmmos en que fue

. propuesta en la década. del 60, vale decir como la superacidn de la estructura del -
" latifundio v la destruccion del latifundista como clase, fue realizada. Demas esta
plantear de que la forma en que fue finalizada escapa por completo a los objeti- -
vos perseguidos por los reformistas. Pero, de todos modos, el contenido tradi--

cional de ia refotma agraria fue vaciada de su contenido. ongma]
Solo mencionaremas un, hecho que retomaremos més adelante (punto ¢). La:
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 base que animb la organizacién campesina de Ia década:del 60 estaba constitui-

da por trabajadores estables de los predios y ia bandera de lucha que generd
las pnncrpales movilizaciones fue la reforma agraria en- los términos que hemos

_sefialado

. h) Rol de la agncultum y nemdad de plamﬁcamon

Dada 1a-actual s1tuac16n que ha condumdo aupa apertura del sector agrfcola
haciz el mercado externo vy donde el mercado determina los volimenes de pro-
duccién, generando respectivamente una especial vulnerabilidad de Ja situacion

alimentaria y.caos en ¢l abastecimiento y precios de los productos para el merca-

do interno, nos parece importante tratar estos dos tenas. _
1) En cuanto al rol de la agrlcultura planteamos. que tiene un papel central

" que jugar en la alimentacin del pais, sin dejar de lado la actividad fruticola y

forestal, ambas ligadas al mercado externo. En otras palabras, no se trata de
plantear un uso alternativo de recursos ni tampoco imponer como meta que &l
pais se vuelva autosuficiente en materia alimentaria.' Respecto a lo primero, se
trata de polfticas complementarias que usan, diferentes suelos y otros recursos;

'y con respecto a 1o segundo, lo que'se debe perseguir es que el pars produzca

. una proporcidn razonable de lo que consume para evitar una extrema depen-

: c1udades)

i

dendiza. Es inconcebible que las divisas que se generan con la exportacion de fru-
tas v de productos forestales —luege d¢ grandes esfuerzos— se vayan en el pago

de la importacién de trigo y azficar que pueden ser producidos en Chile. Sobre =

todo cuando el pais posee los recrsos, infraestructura y experiencia para pro-
ducirlo. En cambio, no haciéndolo no sélo diluye un esfuerzo de generar divisas
sino que ademéds deprime zonas completas (mcluyendo tanto campo como

2) En segundo lugar el Estado debe j jugar un papel de orlentador y de planifi- |

cador, al menos, en los siguientes aspectos:

a) En términos generales, debe aplicar una politica agricola que implique una
- politica alimentaria nacional, una politica de importaciones y una politica que
beneficie a los sectores mas pobres del campo,

b) En comercio exterior se debe disefiar una pohnca racional de imp ortacm-

nes de productos agropecuarios y se dehe planificar el desarrollo fmtlcola ¥

" forestat, mlroduclr controles de calidad, ete.

¢) Por ultimo, para la produccidn del consumo interno debe haber una polf— ‘

tica de orientacién que impida fuertes.fluctuaciones en la oferta de productos
¥, por lo tanto, en los precios. que recibe el productor .

c} Movnmentos sociales y desarrollo ruml

Es necesario tener presente ciertas reﬂeanes que se reﬁeren a la experiencia

“que han tenido en los iltimos afics tanto el movimiento campesino como la orga:
nizacién empresarial. El primero, ademds de la desarticulacion a que ha sido
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que amrno su emergenma en la década del 60 es cada vezZ mas mmontana, asf |
como el contenido tradicional de la reforma agratia carece dé sentido por cuanto
ha. sido vaciado de su, sngmﬁcado original. La organizaci6n patronal, por su parte,

' como entidades nacionales con bases estructurales regionales y locaimente, tam-«
bién ha desaparecido. Es cierto que existen la SNA y CPA, pero como entidades

relatlvamente superestructurales y sin bases orginicas. Ademdés, estas organiza-
ciones han fracasado en su afén por lograr un disefio de politica agncola que po-
sibilite {a rentabilidad adecuada para el sector. Por ultimo, la composicion social
de lo$ agricultores en la actualidad difiere slgmﬁcatavamente de 10 que ﬁ;eron los
patrones tradlcmnales = _ . E _ S

Esta s1tua(:16n debe ser em‘narcada e el cantexto hlstonco de que tanto el
movimiento campesino como la organizacién empresarial fueron relativamente

- exitosos el el pasadogn sus respectivas demandas y por lo tanto, tienen una

expenencra acumulada.

Nos pareoe central que en el proceso de reconstruccién del movimiento cam-

_pesino se consideren las profundas transformaciones que han ocurrido en el

campo, de tal manera que se tomen en cuenta y fengan cabxda en € tanto los
grupos antiguos como los nuevos.

E‘.l movimiento sindical del futuro deberd. mclulr no, sélo a los trabajadores
permanentes de los predios, gino también a los temporales, lo que implica que
deberd expresar demandas. relativamente heterogeneas. Probablemente el drea
territorial comunal puede ser la organiZacién base del futuro movimiento,

En cuanto 2 la ‘organizacion dé los pequedios productores, planteamos que
se debe abrir un amplio abanico de posibles organizaciones, desde lag'mas sim-
ples a las mis complejas, dependiendo de 1a experiencia histérica, de las.condi-
cines Materiales de produccion que dispongan, de la disponibilidad espontanea
que tengan para involucrarse en organizaciones, del tipo de recursos gue se con-
templen en los programas de desarrollo. En otras palabras, creemos que a la hora
de pensar en el disefio de organizaciones voluntarias para los campesinos no se
debe olvidar la honda heterogeneidad que los caracteriza. -

Alin cuando las mujeréé. y los jovenes, en cuanto sean asalariados o pmduéto-
res independientes, deben incorporarsé a los sindicatos y a las organizaciones de
pequefios productores respectivamente, es importante éstablecer organizacio-

-.nes ad-hac para cada uno de estos sectores.

Al resPecto pensamos que Ias orgamzaclones ]uvemles deben privilegiar las
actividades culturales en el mis amplio sentido del término..

Asimismo, las organizaciones femeninas deben apimtar a la recuperacmn de
Iz identidad de sus afiliadas como pmonas y nosdlo restrmg:rias a su condicién
de madre y esposa. - }
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“Asu vez, las orgamzamones vemnales deberfan ser instancias de partlclpacwn _

de Ia famﬂla ca.mpesma para la buisqueda de solucmn de los problemas locales.

* En resumen; las orgamzacmnes campemnas trachc:ona!es y-las nuevas que :

emerjan deberdn incorporar a los diferentes grupos y sectores que existen en el
~ campo con flexibilidad y. proyectar las demandas especificas qgile cada uno de
ellos tiene y rewmdlcar aigunas metas que. los movilice a todos.

Fmalmente nos parece que en un modelo alternativo no se debe- ‘plantear la

exclusion de todo el sector empresarial en las diferentes instancias de participa-

cién que se definan. Pero, esté.es un tema demasiado complejo y estimamos que
debe ser definido en nweles que escapan al andlisis sociolégico.
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NOTAS _

l Un desarroile da estos planteamxentos se pueden encontrar en “La Agricultura Hacig el
-l Ao 2000, Problemas ¥ Opciones de América Latina. FAQ, Roma, 1981,

2 Ver A. Mattelart, C. Castillo y L. Castillo; La Ideotogia dé la Dominacidn en.una Socie- .
dad Dependiente, especialmente Cap, ITI. Ed. Sipnos, Buenos Aires, 1970, Jean Carriere.

. Tertatenjantes como Modarnizadores Capl(}allstas Comentarios Tebricos y un estudio del
caso chileno, en: El Sector Agrario en América Latina. Instituto de Estudios Latinoame-

ricanos de Estocolmo. Monografia NO 4,1980 y SBl'glO Gornez Los Empresanos Agrico-

las. ICIR A,.Santiapn, 1972.
'3 Ver Alejandro Scheftman, El Inquilino de la Zona Central. ICIRA, Sannago 1968

4 Ver Pablo Ramfrez, Cambios en las Formas de I’ago ala Mano de Qbra Agricola. ICIRA, _

. 1967

5 Nos referimos a la Orden Mmlstenal NO 34 de fecha 28 de marzo de 1939, Este, asi
como gran parte de los gntecedemes que se entregan en la introduccién, se encuentran
en Almino Affonso, Sergio Gémez, Emilio Klein y Pablo Ramirez. Movimiento Campesi-
no Chileno. ICIR A, Santiage 1970, Tomo L

6 Al respecto se puede consultar: Markos Manalakis., Public Polucy and sectorial Develop '

ment. A case Study of Chile 1940-1958. En Essays on the Chilean Economy. Yale
University, 1965, Roberto Echeverria. Politica de Precios y Redistribuciones de Ingresos
Agricolas. ICIRA, Santiago, 1972,

-7 Para las referencias que se formulan sobre ¢l periodo previoa 1973, ademas de las fuen-.

tés que se citan, hemos utilizado informaciones que se encuentran en los estudios qup
hetmos realizado anteriormente. Especificamente: Movimiento Campesino Chileng
{ICIRA 1970) y Los Empresarios Agricolas {ICIRA, 1972) ya citados y Las Organizacio-

nes Campesinas y Empresariales; el Conflicto Sacial; y el Comportamlento Electoral en -

-ef Medio Rural. Chile. 1970-1973. México, 1975. .
-8 Para un andlisis detallado del origen de la organizacién campesina en Chile, ver: Almmo
Affonso y otros, ya citado. También se puede consuliar de A. Affonso Esbozo Histérico
" det Movimiento Campesmo Chileno, en la Revista Latinoamericana de C1enc1as Sociales,
FLACSO, N© 3, junio de 1992,
9 Un estudio detatlado de esta huelga se- encuemra en el libro de Hen:y Landsberger

y Fernando Canitrot: Iglesia, Intelectuales Y Campesinos (la Huelga campesina de Mol:-.- -

-na) Editorial del Pacifico, Santiago, 1965,
10 Atilic Boron. Movilizacion Politica y Cnsls Politica en Chile. Revista Aportes N° 20
* abril de 1971
1t Las fechas son indicativas. La ASICH es fundada en 1947 ¥ el -IER en 1953 Ambas
nacieron cuaindo estaba en vigencia la ley de defensa de la democracia.
12 A esta cifra se Hega sumando las siguientes categorias: inquilines, inquilinos medieros,
otros trabajadores permarnentes y emporales ocasionales.

13 Peter Singelman. Los Movimientos Campesinos y Is. Modernizacion Polltlca en Ameérica -

Latina. Apuntes Criticos. Boletm d.e Estudios Latincamericanos y del Caribe, NO 20,
junio de 1976, pdg. 45. .
14 Ver Almino Affonso v otros, ya citado. Tomo 1.

|5 El desarrollo de esta tesis se encuentra en A. Affonso. El Sindicato Campesmo, Agente de -

Cambio, en Cuadernos de la Realidad Nauonal Nv 5, septlembn, de 1970,

16 Idem.

17 Para un analisis de e.stas mgamzac&cnﬁw durante este periodo ‘ver; ‘'Los Empresarios
Agricolas, ICIRA, 1972,

18 En el proyecto de parcelacion Pérez Ossa de San Bernardo, ODENA le entregd a parcela

N©C 15 y el sitio N© 49 al iltimo Vice Presmlente Ejecutnro de CORA. Ver Rewsta HOY
NO 119, noviembre da 1979,
19 Max Weber. The Methodalogy of Social Sciences, New York, 1949.°

o 20 Arturc Warman ...Y Venimaos a Contmdecir Los Carnpesinos de Morelos y ¢l Estado

Nacional. México, 1975.

21 Alming Affonso. El Sindjcato Campesmo . articulo yz citado.

22 Nos estsmos refiriendo a lay unidades reformadas en términos genesales, incluyendo
“Centros de Reforma Agraria, Centros de Produccién, Cooperativas Asignatarias, etc,
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23 La Ley N° 16 640 sobre rafonna agrarl.a deﬁne comio campesmo a.l obrem o empleado
cuyo, trabajo habitual y sontinue se realiza en el campo. En ninglin casose.podria consi-
derar, como beneficiario a una persona que tuviera un titulo profesional universitarlo.

24 Hactdrea de tiego basico. Expresa en unidades sqmvalentes suelos de diferentes calida- -

des y situacién geogrifica, La unidad equivale & una ha regade del Valle del Maipo.

25 Ver ICIRA. Sobre las Asignaciones de Tierras, ICIRA, Santiago, 1976, pig. 2. :

26 Rafael Baradna y otres. Valle de Putzendo, Estudio de Estructura Agraria. Universidad
de Chile, 1961, pag. 312-313.

27 Sergio Reyss Osorio y otros. Estructura Agrana y Desa.rwllo Agricola en México. México
1975, pdg 478.

28 El Obispo de Talea senala en su Carta a los Campesinos del 1© de agosto de 1581 que
mis del 70% de los campesinos habfan vendido sus parcelas.

29 Cuando se Ias pregunta por su 81tuac16n actual comparando]a ¢on la anterior responden

Opimones Estudio 1976 . Estudm 1977 : Estudio 1975
| Mejor o816% 858% 73.9%.
. lgual - 4.8% ©O5.0% 11.6% .
Peor . 48% 1.2% 14.5%
- No contesty’ - 2.8% - . 2.0% - =
Total . 100% - 100% - - 100%

30 Acgptande come definicién de la palabra clase el LOI'I_]IJ.I‘[tO de scres de una misma cali-
dad se Hama clase alta a la que representa en toda sociedad el elemento selecciona-

. do y que tiene en un pueblo la direccion supenor del Goblerno, de la politica, del comer-

- cio, del dinero, de la familia: y lleva el nombre de clase media'e) elemento que lucha por

' _colocarse al mismo nivel de Iz primera, para 16 cual hace valer 1a inteligencia de sus:

hembres, su aplicacién al estudio, su dedicacion al tzabajo ¥ un conjunto de cyalidades
morales de indiscutible valor™. Luis Corzea Vergara. La Agricultiya Chilena, Nascimento,
1938, Tomo 11, pdg. 356 W

31 Ver al respecto Jorge Balin v otros. Las Historias de Vida en Ciencias Soc-les. Teoria
'y Tecnica. Ediciones Nueva Vision, Buenos Aires, 1974,

_32 Ver el trabajo de Alfredo Molano, Bravo “De la viotencia a. ' la Colonizacitn. Un testi- |
monio Colombiano™ que utiliza la mista técnica que empleanos nosotros. Revista de -

Estudios Rurales Latincamericanos Yol IV N© 3, septiembre-diciembre 1981,

33 Berger- v Luckmann. La Construccién Social de la Reallda.d. Ed. Amorrurtu, Buenos
Aires, 1968.

34 Idem. .

35 Este Capituto, comd se ha dicho, es un resumen de un abdjo mis amplio realizado en
FLACSO bajo el auspicio de la Interametican Foundation. Ver Programas de Apoyo al
" Sector Campesmo an Cl’llle ‘(Version Final) Documento de Trabajo FLACSO Santiago,
1982. : -, -
Tengo el deber de agradecer, una vez mis. a los re%ponsab]eq de los programaw -4 todo'a

sin excepcidn— quienes facilitaron enormemente fa labor de adentrarse en este ““submun-

do institucional” .

36 En Ia dltima seccin se desarrolian con més amplitud’ estas ldeas que en esta parte se

. esbozan para facilitar la comprensién del texto. -

37 Di alguna manera estamos a]ud.lendo a lo que Asturo Warman llama ‘Memeoria campesi-
na”, Vet obra citada.

18 Ver Pablo Ramirez. Camblo en las Formas. Obra citada pag. 21.

3% Ver Rafael Baraona y CUOs. Obra vitadé, pag. 14y sxgul.emea

40 Arturs Warman. Ghra citada, pdg. 15.-

41 Ver Odepa. Nuevo Sistema de Gestién... Docusmento mtado

" 42 Ofiglna Coordinadora de Asistencia. Campesina, entidad clependlente del Arzobmpado

de Sannago :

43 Une versidn preliminar’ de este capltulo fue circulada entre varios colegas de PLACSO

en Santiage ¥ del Grupe de Estudios Agrorregmns]es {GEA] qulenes realizaron obser-

138

 vaciones substantwas al texto ongmal Entre otros, debemos agradecer las.ideas farmu-
. ladas por Ximena Valdés Enzo Faletio v Rodrigo Bafio. Dicha versin también fue
lefda por los dirigentes de la-Confederacién de Productores Agricolas (CPA) don Adolfo
» Larsain V. y por don Domingo Durdn N., presidente de la Faderacion de Productores
Agticolas de lz Region Metropolitana y presldente nacional de la CPA, respectivamente.
A ambos manifestamos nuestro agradecimiento por los comentarios y precisiones que -
“hicieron al texto origingl. .

44 Ver Martin Pifieiro y Eduardo Trigo. Pmyecto PROTAAL Varios documentos IICA
‘Bogotd y Costa Rica.

45 Ver del mismo autor. Los Empresarios Agn'co!as. ICIRA, 1972 Cap. X

46 Dada Ja precancién que planteamos al comienzo del capitulo, en el sentido de que las
fuentes que usamos provienen de la prensa, s¢ podna sefialar que lo que estamos hacien-
do no es el andlisis de un hecho, sino comola prensa registro ol hecho, Sin embarge,
hemaos reconstituide el hecho a partir de las declaraciones de sus actores, por. lo que, a

* través de la prensa hemos recuperado el hecho.que analizamos.

47 Ver Productores de Leche y Proceso de Transformacién de la Produccion Lactaa en

Chile, ‘Ximena Valdés y Enrique Mlyruuz en Boleiin ;:la Estudms Agrarios NO 1, julio- -
. septiembre de 1978. '

48 Los antecedentes han sido tomados de FAO—CORFO—IC[RA Plan Internacional para la
Coordinacién del Fomento Lechero (ESCDD) Chile. Produccitn, Industrializacidon y
Consumo de Leche y Productes- Lacteos Aspectos Técnicos y ECOIIO!IIICOS. Mmeo
Santiago, sepuembre de 1972, )

49 En esta ocasién no ceurrié 1o de siempre: “los agricultores usamas tono ¥ argumentos
lkorones para exponer nuestros problemas a terceros. pero para pelearnos_entre noso-
tros, somos como. leones”, Ruy Barbosa, agricultor, ex Ministro de Agricultura, Revista
del Campo. 10 de octubre de 1981 pag. 5.

50 Sin liogar a dudas el diagnbstico mds cornpleto 85 ] Infortme CIDA, publitado en 1966

. 51 Datos correspondientes a las Memorias de 1981 de las respectivas empresas..

52 Ver Cambios Estructurales en el Campo ¥ Mlgracu:mes en Chife (Estudios de Cssos) Do-
cumento de Trabajo FLACSQ, Vol. 1. } .

53 Fditorial Diario, Ei Mercurio, 7 de julio de 1982.. ]
54 Este temd, que por cierto es muy delicado, ha sido tratado desde una perspectiva que

compartimos con David Lehmann en: Proletarizacién, Movimientos Sociales y Reforma
Agraria: De las Teorias de ayer a Ia Prictica de Manana, en Economl’a Campesina ¥
Empleo PREALC-OIT, Sannago, 1981. .
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.A'N-EXO No '1“

MOVILI'ZACION CAMPESINA_'
1960 1973«
ARO - - PLIEGOSDE . NOHUELGAS -
: PETICIONES .~ = = -
960 . - 0. . 60 -3
1961 - 12 7
1962 . 2t 44
1963 - S 1 R 5
1964 - . 3y 39
1965 B 395 142
1966 . 526 586
1967 - - 1167 693
1968 1.852 - 684
1969 S - 1127 -
1970 . i 1.580
w7 - S 1.054
1972 5. 796
1973 : sd. 316(*)

309_(“‘*_)
5.1, i

1969

. 1970

1971
1972
1973

 TOTAL

FONDOS EXPRESADOS ENEC A DICIEMBRE 1969

.

 E05,0=1USS

ANEXO NO 2

FONDOS PERCIBIDOS Y ADMINISTRADOS. .

DIRECTAMENTE POR EL FEES.
D1c1embre 1969 Septiembre 1973 -

969
1970

1971

1972

: '-1973(_3)'

INDICE

, 100

134,94
164,80
434,12

- 1.271,07

E0 593879782
- E®15.944 486,53 - -

E0 21,238.630,22

EC 23.316.965,99

E© 28,943.675,56

 (2) Hasta septiembre 1973,

MILLONES DE E© - - o

"75,94

11,82 .
12,89 -

5,34
2,28

3827

. - 38,3 millones de EO= 7,61 millones de US$
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i - de Planificacién Agricola. en representacion del Ministro de Agrigultura. man tu-

ANEXO No 3

BN ACUERDO ENTRE LAS ORGANIZACIONES - .
CAMPESINOS Y EL MINISTERIO DE AGRICULTURA -

- Durante 1a semana del 12 al 18 de agosto de 1973, dirigentes de las organiza-
ciones campesinas que suscriben el presente acuerdo y funcionarios de la Oficina

_vieron conversaciones en tomd z algunos de los pnncnpales problemas que
afectan al sector agricola en general a las unidades producnvas del sector refor-
mado en particular y a los campesinos que allf viven y-trabajan. En las reunio-
nes de irabajo se analizaron y discutieron en profundidad, cuestiones referentes
- al anticipo laboral que en iz actualided reciben los campesinos del sector refor-
mado; los. problemas que existen en Ja organizacién del trabajo y.en el sistema
de remuneraciones en éste sector; las politicas de precios, créditos y comercia-
lizacidn para los productos agropecuarios; la politica de abasjcecnmento rural; ¥
. la polftica.de mecanizacién y distribucién de repuestos. Finalmente se plantea-
ron algunas considéraciones respecto al problema de la vivienda campesma y-a
1a neces:dad de fortalecer el mstema de planificacion agricola.

En el transcurso de las conversaciones se comprobo la existencia de amplias -
bases de acuerdo -en torno a los problemas coticretos planteados, a las solucio-.
nes que se deben impuisar y. a la forma conjunta de operar de las Organizacio-
nes Campesinas y el Ministerio de Agricultura, para llegar a -convertir en hechos

_ prdcticos los acuerdos adoptados ¥ que se basan en las s:gulentes cons:deracm-
nes generales: . : '

a) La grén responsabilidad'que tiene la rama 'aigropecuaria y especialmente ¢l
sector reformado en el aumento en la produccién .de bienes esenciales para e!'
consumo nacmnal

b) La necesadad de adoptar Ias med:ldas necesarias para aminorar el ntmo in-
 flacionario, terminar con la especulacion y el mercado negro y mejorar las con-
diciones materiales y sociales de vida de los trabajadores del campo

A contmuacién se presentan los puntos tta_tados y los acuerdos a que se llegd:

1. Monto del anticipo laboral para el sector reformado -
¥ comprouuso de aumento de a produccién

El anticipo laboral es un retiro a cuenta de las futuras uu]:dades generadas por
el plan de explotacion de las unidades productivas. Por el momento, el monto
" det anticipo se ﬁja en correspondencla con el’ salano minimo agricola. En ef fu-

<150

2 Nitevo sistema de organizar el trabajo en el area reformada .

turo y en la medxda en que se avance en la nnplementacmn de un nuevo slstema

- .de organizacion del traba]o ¥ un nuevo sistema de remuneraciones, el monito, del

anticipo laboral se fijard, estrictamente, en funcién de las utilidades que generen -
las unidades productivas. Considerando que el gobierno ha definido una politica

-general de- regjuste de salarios, sueldos y remuneraciones, se acuerda que él mon- .

to actual de E° 100 que tiene el anticipo laboral sea reajustado er la parte

_correspondiente al nivel que tenfa en octubre de 1972 (E© 60), de acuerdo con

el porcentaje general de reajuste- que se fijard en el proximo mes de octubre. Por
el mémento, y atendiendo-al mismo tiempo al interés inmediato de los canfipe-
sinos del sector reformado y a los intereses generales de fa economia y los traba-

jadores del pafs, se otorgard un anticipo a cuenta del reajuste final de octubre.

De e5ta manera, el anticipo laboral para el mes de agosto serd de E® 150 —y en
el mes de septiembre de E® 200-—. A partir del mes de octubre, ei monto del

anticipo laboral quedard sitwado en el nivel que corresponde al aplicar a E? 60
el porcentaje general de rea_;uste que se establezca

Se entlende que ¢l aumento del antlclpo asi establemdo, esté vinculado al
compromisd’ consciente de las Organizaciones Campesinas, las bases que elfas
representan y ¢ Ministerio de Apricultura, en hacer todos los esfuerzos nece- _
sarios para garantizar el aumento de-la produccidn agropecuaria. Concreta-
mente, se acuerds impulsar 2] miximo la campafia de siembras de primavera

para tratar de alcanzar las metas de produccitn ya establecidas y la aplicacion -
de un sistema’ especlai de- estfmulos materiales para los cultivos de remolacha,
. raps, maravilla, arroz y- tabaco

. Frente a los problemas que se dan eﬁ los asentamientos, Centros de Refor-
ma Agraria, Comités Campesinos, Cooperativas: Asignatarias y Centros -de

_Produomén y que hacen referencia a la orgamzacncm del trabajo y: al s;stema :

de TeMunEraciones, se acuerda:

Desarrol]ar en conjunfo con ODEPA un nuevo sisterna -de organuamén del
trabajo, que-asigne respansabilidades concretas a cada trabajador y que ligue 1as
remuneraciones al esfuerzo aportade y'a la produccién obtenida. Este acuerdo
se toma en la perspectiva de avanzar hacia una_\rac;onahzacmn’del trabajo en el

‘drea- reformada, que perimita la plena: utilizacion: de los recurscs productivos.y

debe ser complementado con la elaboracién de normas que reglamenter la- forma
concreta en que operarfan 1os nuevos s;stemas dé organizacién del trabajo y de
remuner aciones. . . )

"“Para. ello las orgamzaclones campesmas nombra.l;an representantes para
colaborar, ¢n forma permanente con €l equlpo de ODEPA, respcnsable de im-

’ pulsar el nuevo sistema de gestion predlal-en el area reformada.
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3. Polft:ces de Crédito, Preclos y Comermhzauén

N Se ha visto la necesidad que estas polmcas econdmicas, aphcadas en comun
permitan: :

\

a) Alcanza_r fas metas de produccmn prev1stas por el plan nac:onal agrope-
cuario.

b) Asegurar a todo el pais el abastecumento de productos agropecuanos,
* precios oficiales.

T c) Lograr el desarrollo y.la capi{alizaéién de las'urﬂdades pr;)ductivas.
d) Mejorar las condlcwnes matenales ¥ sociales de vida de los campesmos

* Para ello se acordo que las Orgamzacmnes Campesmas ]unto con el Mlmste

fo-de Agncultura disefien la forma prictica en que operarian estas tres politicas

econémicas y que, en sus grandes lineas contemplarfan: 1) Establecimiento del
estatuto de crédito agricola, determinando claramente las lineas de crédito futu-
ras, en la pempectiva de unificar y centralizar las actuaimente imperantes; 2) Fi-

jacibn de precios al productor, que cubran.Jos costos reales de produccion y .-

otorguen un adecvado iargende utilidades, en dos momentos: un precio.
indicativo en la época de siembras y un precio final para la cosecha. Ef precio de

cosecha serd el resultado de reajustar el precio indicativo, segin las variaciones

que hayan experimentado durante el afio los costos reales de produccién; 3)
Asegurar que una parte importante de la produccién agropecuatia se canalice a

través de los poderes compradores que operan a precios oficiales, mediante una_

- eficaz participacion de las orgamzacnones campesinas.

Estas lilnmas ]unto al Ministerio de Agncultura estableceran todos Ios acuer-.
dos necesarios para que la base campesina y los funclonanos hagan posmle la
. practica de los criterios establecidos. .

.4'_. Ahastecinﬁentq Rural

. Considerando’ ctue Ios probhmas de abastecimiento adquieren especial grave-
" dad en el sector agrlcola ¥ que la Secretarfa Nacional de Distribucién ha deﬁm—
do una clara politica de abastecnmento rural, se acuerda:

a) Apoyar la polfﬁca deﬁmda por la Secretarfa Nacional de Dzstnbucu&n Yy

colaborar en su aplicacion. Para ello las Orgamzacmnes Campesinas y las del

sector ‘reformado en particular, participardn en los organismos que definen el‘

modo de- funcxonanuento del abastecmnento fural; Y

b) Estudiar la forma en que las Orgamzacmnes Campesinas y el Mmlsteno de

152

* Agricultura pondrdn a disposicion de 1a Secretaria Nacional de Distribucion, a

infraestructura existente para la eficaz aplicacién de ia polfticade abastecimien-
to rural definida. :

5. Maqumana y d.lstnbuclon de repuastos .

Frente a la necemdad de mecanizar la agncultura, frente alos pmblemas que
han surgido respecto al precio de la maquinaria agricola asignada a las unidades
reformadas y frente a la oblmclon de combatir el mercado negro de los repues-
tos, s¢ acuerda:’

- a) Continuar con la as:gnacxén de umdades de maqumanas bdsicas a las unida-
des reformadas y a las cooperativas ‘campesinas, en la medida técnica y econdmi-
_camente aconsejable y que no sea mcompanble can el punto b) :

pooles ‘las orgamzamones Cmpesmas paruclpara.n en la programacmn -de las

‘ actividades y én la fijacion de las tanfas,

c) Se COIlStltlllIa una comisién en la que pammparan las Orgamzacmnes Cam-
pesinas, para fijar el precioc definitivo y ta forma de pago de la maquinaria ya
asignada. Ademds, la maquinaria que se asigne, desde esta fecha en.adelante,’
debe tener un precio determinado y se debe establecer de antemano la forma de

- pago.

d) Las or'ganizaciones participardn en el control de la distribucién de repues-
tos de’la maquinaria agricola. Con este objeto se estudiard la forma mds eficiente -
de fiscalizar el mercado de repuestos y evitar la especulaclon ¥ el mercado negro
de los niismos.

6. Vivienda Rural

Considerando el grave déficit de viviendas que éxiste en el campo, se acuerda
fortalecer el programa de construcciones, a través de dos medidas concretas:

* a) La plena uﬁ}.izacién -de los recurses que puedan aportar los propios campe~
sinos, tanto en fuerza de trabajo como en la elaboracién de materiates que exis-
ten en el campo. Las instituciones del Estado deben prestar todo su apoyo al
programa de construcciones mediante el aporte de personal calxﬁcado y de Ics

. materiales necesarios.

b) La partiapamon de las Organizaciones Campesmas en los organismos esta-
tales que tienen relacién' con la construccion de viviendas para establecer el

' conjunto las prioridades, y poder ﬁscahzar el cumplimiento de los programas
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7. Planificacién de la Produccién Agropecuaria

" Gonsiderando la necesidad de avanzar hacia- una economia planificada, en

cuyo disefio ¢ implementacién deben participar activamente los trabajadores

del campo, se acuerda:

a) Establecer la forma en que las Organizaciongs Campesinas, especialmente
las del sector reformado, participardn en la aplicacién del marce de produccién
para el afio agricola 1974-1975, que estd elaborando ODEPA. Para ello se reali-

. zard una jornada en el.mes de octubre, en la cual se presentard dicho marco y se
discutivin las metas all{ propuestas y las politicas necesarias para su cumpli-
‘miento. . . . ' '

"+ b) Una vez que a nivel nacional se llegue a un acuerdo sobre el maree produc-
“tivo del proximo afto agricala, ODEPA y las Organizaciones Campesinas bajarin
¢l plan a las zonas, dreas, comunas, pr_e_dios.

" Asf quedard programada la produccién, en funcidn de las'metas del:plan y se

adoptard el compromiso consciente, de los campesinos y funcionarios; para su
cumplimiento,’ . : '

. Finalmente, para Hevar a la prdctica los acuerdos que se sefialan en log puntos
anteriores, se constituirdn equipos de trabajo, compuestos por funcionarios del
‘Ministerio de Agricultura y representantes de las organizaciones campesinas.
Estos equipos se encargardn de estudiar las formas concretas que adoptari la
puesta en prictica de cada uno de los acuerdos especificos, que han quedado
expuestos en el preserite documente.

. Santiago, 23 de agosto de 1973. - o

Firman: :

Jaime Tohd, Ministro de Agricuitura

Jorge Godoy, Ministro del Trabajo

Confederacion de Asentamientos Campesinos

Confederacion de Cooperativas Campesinas

Confederacion Sindical Ranquil - .
- Confederacion-Sindical Unidad Obrero Campesino-

Confederacién Sindical Pedro Aguizre Cerda

< B
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~ ANEXONO4
DECLARACION PUBLICA

Santiago, Chile, 27 de Julio de 1979

Confederaciones de Trabajadores Agric_olas

" “Libertad™

“Triunfo Campesino”

-“Unidad Obrero-Campesina’
- “Ranquil™ . '

Federacion “Sargento Candelaria” de Santiago.

‘ORGANIZACIONES CAMPESINAS ASUMEN UNITARIAMENTE ‘
' LA DEFENSA DE LA LEY 16.625 '

Las organizaciones carripesinas- de Chile, en defené_a de'los intereses de sus re- -
presentados y de la Ley 16.625- que. posibilité el gjercicio avténtico del derecho
de- asociacion sindical por parte de los trabajadores agricolas de nuestra patria,

-reiteran ante la opinién publica: -

1. Su rechazo mis categérico a los derechos sobre Organizacjén Sindical y Nego-
ciacién Colectiva que dan forma al llamado “Plan Laboral”, porque a través
de ‘ellos se busca el divisionismo y el funcionamiento de pequefios sindicatos
dispersos y aislados que al nivel de cada empresa carecerian de toda eficacia
real. . ' . : S

Con estas medidas, asimismo, se da un paso mds en el proceso de anulacion de
legitimas conquistas de los campesinos, iniciado con el pretextode la emer-
gencia institucional y econémica, cuyo caricter “transitorio™ ahora pasaa ser -
permanente. : S : ' : '

2. Miles de- trabajadores agricolas 'de predios con menos de ocho campesinos
- asalariados no podrdn negociar de acuérdo a este decreto, con’'lo cual se con-
. suma efi contra de ellos un vérdadero atentado. Antes, en virtud de la Ley
- Sindical Campesina, detogada por las dltimas disposiciones, estos trabajado-

res organizades en sindicatos comunales, federaciones y confederaciones que -
los representaban en ‘todas las instancias, podian presentar pliegos de peticio-
nes, hacer uso del 'derecho de huelga, participar ¢on los mismos derechos que

- todos los trabajadores; por o cual, hoy dia, al negirseles esta facultad.son
victimas de un retroceso inaceptable. ‘ '

-




forma Agraria, pér la restitucion del latifundio, por la arbitrariedad de la
nueva ‘Ley Mapuche y' por la privatizacion de las aguas de regadio, entre

3. El tipo de negociacion que s¢ pretende imponer contra la.voluntad de los tra.
bajadores establece’un sistema que significa mantener absolutamente inaltera-
ble la situacion de injusticia que hemos venido denunciando a partir de sep-

\ : SRS ! " otras cosas. '

. tembre de 1973: amplia y total seguridad para los inversienistas, cuyos ofre- , -
cimientos en la “negociacién” prevalecen incluso con huelga; absoluta falta o . o
de respeto por las conguistas y fueros, sindicales adquiridos en afios de lucha 'Santiago, 27 de julio de' 1979. )

_por los trabajadores.

4. Entre febrero recién pasado y el 31 de mayo por decision del Gobierno, nues- -

- tros asociados se vieron en la necesidad de enviar una comunicacion escrita al

- empieador para el descuento de las cuotas por planilld, y celebrar asambleas
para determinar las afiliaciones. - -

En dicho pracedimiento jamés los trabajadores campesinos se pronunciaron
en favor o en contra de Plan Laboral alguno, de manera que mal las autorida-
des del Ministerio de] Trabajo podrian hoy decir que los mencionados actos

fueren una respuesta a sus iniciativas de ahora.

Por otra parte. es bupno que Ia-apinion publica recuerde que el derecho de
afiliacién es permanente, de manera gue nuestros asociados pueden acordar .
su meorporacion stndical. no solo como lo dispongan las ormas Jictadas por
la Junta Militar de Gobierno, sino como lo estirfien conveniente de acuerdo a

- sus intereses y lo que establezcan nuestros Estatutos,

5. La representatividad con que se legitiman nuestras organizaciones y cargos
como dirigentes sindicales jamis han sido el fruto de la prepotencia o del uso
cohercitivo del poder. . . o :

* Ela emana de la voluntad de los trabajadores y es el resultado de procedi-
mjentos propios de una real democracia; por lo cual quienes pretendan des-

* calificarnos deberian actuar en consecuencia v sefialar ante &l ‘pais de donde
proviene el poder que ellos ejercen en la actualidad. : SR

6. Nuestras organizaciones alertan a sus asociades a no dejarse sorprender por la
propaganda oficialista ni las présiones de los empresarios para llevarlas a darse
~ una estructura que no hemos solicitado, ni aceptamos: '
" Por ahora, todos los campesinos organizados deben mantener inalterable su R
-+ estructura: sindicato en la comuna, federacién en la provincia y confedera- T
- cion al nivel nacional, ya que aceptar Ia constitucion de sindicatos por empre-
'sa serfa admitir el principio del fin de nuestras organizaciones, cityo aniquila-
_miento y destruccion evitaremos pase 1o que pase. o .

Nosotros' sepuiremos actuando _unitarian‘ieq:‘te para defender y'-denunciar,_
donde fuere necesario, los intéereses y los derechos que hoy se nos quieren
© quitar, y continuaremos nuestra protesta por la derogacion de la Ley de Re-
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‘ _ ANEXO NO 5 . o TP o
FRAGMENTOS DE CERTIFICADOS Y RECOMENDACIONES ~ |

L. _-Ex—a-c.lmini_:_‘;tra'dpres de _fun’dos. :

2) ... “el suscrito declara no haber observado que el Sr. N.ﬁ.;ahtés identifi-
cado se hubiese dedicado a actividades politicas en los afios de su admi-
nisfracién™, : : ’

b) “No tengo conocimiento que haya perienecido a grupos extremistas,
-coma tampoco haber participado er: alguna toma de predios. En general,

_ 1o tengo catalogado como una persona apolitica”. L

- “Jamés ha participado en toma alguna y menos en polftica”. o

¢) Declara conocer al campesino por mis de 20 afios “quien pagaba obli-
gacion en la hacienda de XX, Yo era entonces el adminisirador-de dicho P
sefior. La familia de los Pérez siempre se dsmostré commo gente de traba- dy
jo, de gran responsabilidad y honradez. NN también empezaba en ese o
periodo a trabajar en dicha hacienda y era-un muchacho quitade de . - - il
bulla, tranquilo y bueno para trabajar”. . - '

2. Bmpleador. 0 S o - !

' Certifica ‘que és honrado, capaz, etc. y “dejamos especial constancia qﬁe el _ b
.- S1. NN no ha participado jamas en politica y menos en huelgas ilegales o e
tomas ilegaies con violencia™. ' -

-3 'Hijo"deex-dueﬁo.

Afirma conocer al campesino y su familia y ““Peclaro también que jamds ha
pertenecido a partide politico alguno como tampoco a instituciones 6 mo- .
vimientos de ideclogia alguna. Positivamente sé que la familia NN son total-
mente "apoliticos. Ademds su séfiora sigue actualmente trabajando en mi

EL]

casa”.
4. Propietario de un predio vecino.
© Ademss de otras virtudes “Jamas NN ha'per_t_enecido- a patﬁdo- politico al-

;" guno. Cuando el fundo XX se ‘expropié fue por enirega voluntaria de su
duefia, Tampoco nunca ha participado en tomas de fundos”. .

S, Ofictal de Bjéreito. . - - o

. “El Teniente Coronel, 2do. Comandante del Régimiento NN que suscribe
certifica conocer al ciudadano XX quien es familiar de) suboficial mayor YY
de dotacién de esta unidad.Se manifiesta’ que el ciudadeno XX pertenece’
2 una familia honorable y de buenos principios morales...”.




B

- Ex- dlputado PN

Luego de. declarar que lo conoce y que en sephembre de l973 fue nombra-
do administrador interino del-asentamiento por CORA dice “Certifico ade-

‘mis, que el Sr. NN no particip6 en tomas de fundos, huelgas, agitacién’
* politica y no desempefié jamis cargo de dirigente o activista politica y que

siempre discordé con el régimen de la UP.

“En-su actividad de Adminisirador del predio, se ha_ demostrado como un
S elemento de orden, afecto ala Junta de Gob1erno

Oﬁmal de E]erc1to (R)

“Por el presente docurnento de]o constancia de conocer personalmente al -

Sr. NN desde el afio 1964 y en ias c;rcunstanc;as que detallo:

| 1. Durante 1964-.1965 cumplm con su-Servicio Militar bajo mis drdenes en -

XX evndenc:ando condiciones mmtares y morales, desempefio que le permi-
tié cumplir con todos los ascensos reglamentarios antes de su hcepcmjmen
to y que no de mediar las restricciones presupuestarias de dicha época, te
habna posibilitado su contratacmn enla’ planta del Ejército. -

2. Desde su llcencmmxento hasta la fecha, he mantenido un contacto perid- -
dico con el Sr. NN, ¢l que me ha permitido comprobar y dar fe de su esfor- .

7ado y honesto trabajo a la vez de la honorabilidad con que mantiene su

hogar, lo que constituye un ejemplo para su farmlla 2 ‘la que ha sabido gunar_

por los cauces de la moderacmn y patriotismo™

- Sub-oficial de !Slercno. ' _ ' N

“ﬁld Sr. XX lo colnozco por mas de 20 aflos que es una persona entregada de

{tenc a sus labores vy a su hogar, que no ha tenido participacién en-partidos -
politicos de ninguna indole. Que jamis ha parhc:pado e1 tomas de fundos -

o similares demostran do con esto lealtad a sus patrones”™.

Funcmnano de M:nlsteno de Defensa

. “Certifice que conozce a NN el cual siemp re Io he conccldo COITO und per- a

sona honorable, trabajadora, respetuosa, dedicado a las labores agricolas,
muy leal 2 sus patrones, jamés he sabido que profese hacia partidos politi-
cos ni partidario de huclys ni mucho menos en tomas de tierras ilegates.

.Dejo constancia que si-hemos mantenido buena am:stad cof el Sr. NN ha

“sido ]ustamente porque mis principios no se han visto nunca alterados con

opiniones conirarias a las mias, snendo personal del Mlmsterm de la Defen
'sa Nacional”. ' .
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IO Bxjefe-de Rewn

12,

13,

Sargento Prunero de Carahmems (R).

Ceruﬁco que en mi cahdad de Jefe de Reten de Carabmeros de esta locah-_- ;

ddd desde 1962 hasta 1973, pudeconacer a NN y que es una persona honra-

da, trabajadora y que nunca mtegro grupos o parm:lpado en actos ptiblicos
o de cardcter pOllthO

. Sub ofi cza]es de Carabmeros (R)

>

. 2) “Conoce por espacio de varios afios a NN, cedula de 1dent1dad domlcl-
‘liado en el Asentamiento... como persona honrada, de buenas- costumbres,

trabajador 'y sin’ vicios, ademas no le: he conocido nnpl;canmas de t:po po-
litico™. : e

~b) “El suscrito conoce a NN desde hace 38 anosy nunca lo ha visto pamc1-

par en partido polftico .alguno, ni mucho menos. participar en las famosas
tomas, es un agricultor honrado, dado neta:_nente a.5us Iabores netameinte

- agricolas, buen e]emplo de padre y esposo

T St

c) “El que suscribe oerttﬁca a NN ¥ MM del Asentam:ento iﬁs qlie han

+ sido apolfncos ¥ sm vinculaciones partidistas”.

d) “Certifica que coriocé a NN donncﬂlado en el asentamiento... de esta lo-
calidad por espacio de mds de 15 afios como ‘una persona’de buena con-
ducta, honrado y trabajador, como también por e} tiempo que lo contozco
no ha partxc:pado en tomas de pred.los y tampoco al parecer que tenga ten-

_denclas polftu:as

e) “Ademés el pehcnonano no ha tenido tendencias polmcas y-tampoco ha

participado en tomas de fundos o predios en 1os afios pasados durante el

tiempo en que el oficial mfrascnto permaneci6 en las filas de ca.rabmeros" '

-A'lcalde. o -

“El Alcalde de da 1. Municipalidad de... suscribe. cemﬁca que NN, carnet...
" es persona muy frabajadora, responsable, honrada 'y cumplidora de sus obli-

gaciones; no registra antecedentes de tipo polftico ni social en su contra"'

Directora de Escuela Rural.

]

*“Certifico que NN sxempre se ha entendido bien con su patrén y fue respon-
-sable en el desempefio de los trabajos que l¢ fueron asignados. Las alumnas

mencionadas (sus hijas) asistieron muy regularmente 2 las clases buscando
cualqmer forma de locomoclon en ¢l tiemnpo de las huelgas"

\
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14 Directwa del Asentanﬂentu

© 18,

| uig Dlrectwa de la SARA que suscnbe certiﬁca conocet a NN socio o de este
asentaitiento-desde el afio-1971 y a quien no se le-conocié ni se ke conoce

ninguna militancia y ninguna participacion en desdrdenes <allejeros, pues
este asentamiento se mantuvo marginado de toda implicancia polffica. = -
Damos el presente certificado a peticion del interesado para apelar de la
aplicacién-del D.L. 208", Varias firmas y el tlmbre de la SARA.

“Ceruﬂcado" de un campesmo aCORA.

e “Por mtermecho de ésta nos dirigimos 2 Ud para mformarle que nosotros

" aqud en el Asentamiento...

estamos siendo objeto de injusticias y calumnias
que nos estin perjudicando en tal forma que nos han quitado la casa y la
parcela sin darnos a conocer los motivos. '

... Nunca estuvimos eni tomas de predios agricolas ni-estuve en nada polmco
.;~-Por lo tanto le p1do que considere lo relac;onado con. la casay. et s;tm
" Bajoa fitma pone pancmnano -

Fuente Archwos de Confederaclones Naclonales Smdlcales

)

@

6

" -gstancias pequefias de una’ cabida promedio de 5.000 ovejas y s¢ les margind en el -

ANEXO N° 6
DESTINO DE LAS TIERRAS EXPROPIADAS A 1980‘”

TIERRAS EXPROPIADAS (1964/1973) . HAS - %
TOTAL | 9896868 . 100
* _Devueitcalos_ex-pmpietariog(19’?11/:_1980) - '2.'99]_.174 : 30,2
" * Transferido a diversas instituciones - ' _ o
(FF.AA., CORFO, CONAF, 1980) 11034577 105
* Remamdbapefsonésdémpiésasde T o L
dwersos npos no campemncs@) (1978/ 1 980) © 188721 - 19,1
. 1 .
* Asignado a personas no asentadas L
ni campesmos(3) (19’?7}'1978) 1.096.835 1Ll
o Asxgnado o transferido a los campesmos N : ) o _
ex-asentados 2.887.006 29,0
“a. En cooperatlvaS(196'?fl973) 1087.144
b. En parcelas individuales, . S
0 UAF {1974/1980) ' 1.061.433
c. En venta a sociedades de asentadu )
' 738.424

- (D.L. 2247 de 1978)
Fuente: Oficima Coordmadora de As;stenc:a Campesina {OCAC) “*Andlisis Coyuntura.l

de la realidad campesina®. Documento NO 3. “Las Organizaciones Cooperativas del :

Campesinade™. Abeil 1981. Cita como. fuente 1a Oficina’ de Normalizacién Apraria.
-Sub:Programa Programacién y Control, _]ul.lo 1930 yel mforme sobre las Tierras del
Secano IN'PROA, agosto 1979, :

Conasponde 2 Resarvas CORA danvados de Proyecto de As.lgnacion Indi\ndual

1978,

CmreSponde al 90% de las tierras amgnadas en la vamma de Maga]lanes Por Ia
forma de asignacién se .estimd que los campesinos no eran capaces de administrar

.proceso de- seleccién de beneficiarios. Los “asignatarios” de estas parcalas fuercn

v profesionales y ex-empleados de 1a Ganadera Tierra del Fuego.

'Fnente Venta do Pazcelas del Séctor Refcmiado en la thincia de Catemu, ICE(‘OOP,'

. Santiago, 1981, 12
risee, 1981, e - SR 152

‘(916. 000 hds.) v 971, 276 his, a predms de secano rematados segun D.L: 2247 de - .
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25,

26,
27,
.28,
29..
30
* 3.
32,
33

34,
3s.

AN EXO NO 7
LISTADO DE LOS PROGRAMAS DE APOYO

No GUBERNAMENTALES HACIA EL SECTOR CAMPESINO

. Instituto de Bducacion RURAL - IER
. CARITAS
. Instituto de Promocidn Agraria - INPROA

Corporamén Ayuda Cristiana Evangglica - ACE

. Organizacion Ecuménica de Asistencia y Desarrolio - DIAKONIA
. Centro de Educacién y Tecnologia - CET ' .

. Sistema Financiero Campesino - SFC .

. Servicic Evangélico para el Desarrollo - SEPADE - . :

. Centro de Investigaciones y Desarrollo de la Educacnon ‘CIDE.

. Departamento de Investigacion 'y Accién Laboral de ILADES - DIAL

. Confederacioén Nacional de Cooperativas Campesinas - CAMPDCOOP

. Juventudes para el Desarrolio - TUNDEP

. Centro para el Desarrollo Cooperativo - CEDEC

. Servicio para-el Desarrollo de los J& Gvenes - SEDEJ .

. Fundacion Missio .

16. Estacién Experimental Aguila Sur

. Instituto de Pastoral Rural.- INPRU -

. Departamento Campesino de la Vicaria de ia Solidaridad

. Instituto Chileno de Educacién Cooperativa < [CECOOP

. .Departamento de Accién Social del Obispado de lllapel - DASOL

. Departamento de Accion Rural del Obispado de San Felipe - DAR

. Estudios y Trabajos Agricolas de San Felipe |

. Departamento de Accion Social del Obispado de Rancagua DAS .

. Proyecto de Asistencia Técnico Financiera al Sector Campesmo de Bajos

Ingresos VI Repién - PACT

Centro Regional de Amstencm Tecmca ¥y Empresanal del Obispado de Tal-
ca-CRATE. _

Depa.rtamento de Accién Rural del Obrspadc de Linares - DAR.

Departamento dé Accion Rural del Obispado de Chilldn - DAR

Departamento de Accién Social del Obispado de Concepcién - DAS

Departamento Campesino del Arzobispado de Concepcnon )

Fundacion para el Desarrollo de BIO-BIO -FUNDEB

Fundacion Instituto Indfgena

Comisién de Pastoral Rural del Obispado de Temuco. . ’

Asociacién de Fomento y Desarrollo de Ganado Mapuche AFODEGAMA

Junita Obra Rural Metodista _

Corporacién Nehién

164

'F‘undacmn pa.ra el Desarrollo de Ia Araucama FUNDAR

. Fundacion para el Desarrollo Social de Valdivia - FUNDESVAL "

8. Fundacion RadiaBscuela para el Desatrollo Rural - FREDER
. ‘Federacion de Cooperativas Campesinas de Llanguihue

.40, Pundacién Diocesana para el Desatrollo de Chilaé - FUNDECHI
41 Fundacmn para ¢l Desa.rrollo Regional de Aysen FUNDA

Fuente: Pragramas de Apoyo al Sector Campesmo en Chile. (Vemon Fmal).

Doc‘umento de TI&]J&]O FLACSO, Saatiago, 1982.
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