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Editorial

El gobierno Santos:
con Uribe, pero sin Uribe

(€ e fue el capataz y llegd el dueno

delafinca, con estafrase escueta

y &cida, Felipe Zuleta, columnista

del diario El Espectador, resumia la transicion

del ahora ex presidente Alvaro Uribe Vélez al
gobierno de Juan Manuel Santos.

Una transicion de poder que no ha pasa-
doy no pasara desapercibida porque ha deli-
neado muy bien las fronteras entre lo que de-
nomina Hernando Gémez Buendia “Las dos
Colombias”, representadas en “Uribe que es
la provincia ganadera y emergente y Santos
que es la vieja clase alta: la pelea sera dura
pero el ganador es obvio”. Mauricio Garcia
Villegas va més alla y dice “...la pelea no es
entre Bogota y Medellin, sino entre paisas
progresistas y paisas reaccionarios”.

La referencias de los autores citados nos
permiten reafirmar, pero también precisar la
idea de un Alvaro Uribe que simbolizé du-
rante ocho afios el desprecio por las ideas
progresistas para posicionar los intereses
de las regiones, pero no los intereses de las
poblaciones rurales que han soportado du-
rante anos la desidia e indolencia de un Es-
tado incapaz de garantizar condiciones mini-
mas en el acceso a oportunidades politicas,
econdmicas y sociales. Todo lo contrario,
Uribe encarné la elite local que ha resistido a
cualquier intento de solucionar los origenes
estructurales del conflicto armado interno,
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catalogando todo proyecto de expresion a
un orden distinto como un peligro o incluso
como una practica apatrida y dudosa en su
legalidad/legitimidad.

Juan Manuel Santos, por el contrario, es la
clase politica que tuvo que desaparecer del
escenario politico, después del cinismo de
Ernesto Samper y la ingenuidad de Andrés
Pastrana. Ocho anos parecian ser suficientes
para tomar aire y recuperar la burocracia per-
dida. Muchos intentaron esta titanica tarea,
pero Uribe los supo neutralizar. Sin embargo,
Uribe necesitaba de los medios de comuni-
cacion y paradojicamente de la elite urbana
para consolidar su poder. Por esa razon, en
su segundo gobierno decide nombrar como
Ministro de Defensa a Santos, quien dicho
sea de paso le armd partido politico y estra-
tegia mediatica para encarnarlo como el sal-
vador de Colombia.

Pero como reza el dicho popular de los po-
liticos Nadlie da un almuerzo gratis. Uribe tenia
que devolver el favor y por eso después de la
negativa de la Corte Constitucional a aprobar
una segunda reeleccion de su mandato, se
vio casi forzado a apoyar al que se habia con-
vertido en su Ministro estrella. Santos, menos
pasional que Uribe, no se alegré de la noticia
y con astuto gesto de respeto a la ley, tuvo
el panorama abierto para cumplir su suefo:
convertirse en Presidente de Colombia.
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Uribe pensaba que Santos seguiria ac-
tuando como Ministro. Crefa que su popu-
laridad y el apoyo de los caciques politicos
era un arma tan poderosa ante la cual San-
tos mantendria obediencia y sumision. Pero
Uribe olvidd que Santos es de los medios de
comunicacion, que la sociedad colombiana
es de pasajeras euforias y perezosas gratitu-
des y que los politicos por regla y no excep-
cionalmente, son oportunistas del poder.

Meses después, Santos imprimid su se-
llo en el estilo de gobierno, Uribe reacciono,
Santos lo ignord, Uribe atacd, Santos lo vol-
vi6 a ignorar, Uribe acuso, Santos ironizo; y
en este rifirrafe seguramente se desenvolve-
ran los proximos anos de la vida politica en
Colombia: una pelea en la que Santos tiene
la prensa y los buenos registros de television
y Uribe tiene el twitter y la capacidad de de-
sestabilizar en 140 caracteres.

En este contexto, la edicion nimero ocho
de la revista Ciudad Paz-ando, esta dedica-
da a analizar estos dos estilos de gobiernos.
Desde el balance de las politicas de seguri-
dad, economiay politica exterior, pasando por
la reconfiguracion de los partidos politicos, los
retos de la oposicion hasta llegar al manejo
de los medios de comunicacioén, los autores
invitados al Dossier exponen diversas matri-
ces de analisis que enriquecen el debate y los
impactos de esta sucesion de poder.

El Dossier es alimentado y potencializado
con las mordaces ilustraciones de Favio Por-
tilla “Papeto”, reconocido caricaturista, quien
con sus obras, a la vez que agrega ironia al
analisis, hace mas agradable la lectura de
los textos.

Los seis articulos plantean que a pesar
de la pertinencia del estudio de la transicion
Uribe-Santos, quien pierde a la final es la

sociedad colombiana, al seguir lejos de re-
solver sus problemas y ponerse de acuerdo
en minimos fundamentales que nos permitan
pensarnos como una nacidon democratica,
incluyente y equitativa.

La revista complementa su Dossier con
cinco secciones:

Entrevista: realizada a Meddfilo Medina y
su balance sobre la carta que envi6 al Secre-
tariado de las Farc y la respuesta que recibio
de Alias Timochenko, jefe de este grupo ar-
mado ilegal.

Investigaciones en Construccion: Fernan-
do Vargas y Andrés Castiblanco elaboran
procesos de reflexion alrededor de temas
que giran en torno de la Memoria y el Con-
flicto y los Territorios y Desarraigos, lineas de
investigacion del IPAZUD.

Pensando Regiones: seccion que abre
la revista, con el fin de escuchar las voces
de los investigadores de distintas partes del
pais. En esta edicion nos acompana José
Jairo Gonzélez con un sugerente articulo
sobre la relacion conflicto-tierra en el sur del
pais, especificamente en el Huila.

Analisis de Coyuntura: Mauricio Jassir Ja-
ramillo con las revoluciones de la denomina-
da Primavera Arabe y Ricardo Garcia Duarte
con los movimientos de Los indignados en
Wall Street, presentan analisis en los que no-
ticias con impacto global son fundamentales
en la agenda mediéticay en la esfera publica.

Aportes a la Catedra: un balance de la Ca-
tedra Democracia y Ciudadania -espacio de
formacion académica del IPAZUD- durante el
ano 2011 y sus proyecciones en el 2012.

Esperamos que los lectores disfruten este
esfuerzo colectivo, que aporta un escenario
para el dialogo razonado vy el libre pensa-
miento con argumentos.
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El gobierno de Juan Manuel
Santos y su politica
de seguridad y defensa

Alejo Vargas Velasquez

Profesor Titular de la Universidad Nacional de Colombia. Coordinador Grupo de Investigacion en Seguridad
y Defensa de la misma universidad.
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Articulo aprobado: 2011/12/15

Resumen

El articulo realiza un balance del primer afno de gobierno de Juan Manuel Santos en lo
relacionado con la Politica de Seguridad y Defensa Nacional. En primer lugar, se describe
el contexto politico que enmarca la eleccion de Juan Manuel Santos como Presidente de
Colombia, influida en buena parte por su promesa de continuar con el legado de su ante-
cesor, Alvaro Uribe.

Sin embargo, la segunda parte del texto, destaca que si bien no desconocié ni desconoce
dicho legado, Santos se ha propuesto imprimir su propio sello al manejo de la seguridad
nacional; primero, desde el reconocimiento del Conflicto Armado Interno; y segundo, des-
de la formulacién de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad, que
a diferencia de la Seguridad Democratica, reconoce que los problemas de violencia van
mas alla de las Farc e implican el reto de combatir las Bandas Criminales (Bacrim) y la
delincuencia comun en las ciudades.

En las conclusiones, se destaca que a pesar de estar lejos de encontrar soluciones a
las distintas manifestaciones de violencia, el Presidente Santos tendré a favor el respaldo
politico a nivel nacional e internacional, para seguir liderando y mejorando los indices de
seguridad en Colombia.

Palabras claves:

Juan Manuel Santos, Alvaro Uribe, Seguridad Nacional, Seguridad Democratica, Seguri-
dady Defensa para la Prosperidad, Conflicto Armado, Farc, Bacrim, Seguridad Ciudadana.
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El contexto politico

| Presidente Juan Manuel Santos lo-

gré configurar una coalicion de parti-

dos politicos de apoyo a su gobierno
-la Unidad Nacional- que le ha dado unas
amplisimas mayorias en el Congreso que
solo se comparan con las existentes durante
el periodo conocido como el Frente Nacio-
nal que se configurd para salir del gobierno
militar del General Rojas Pinilla. Esta Unidad
Nacional se explica como una respuesta al
periodo anterior de polarizacion y confronta-
cion entre el gobierno y las fuerzas politicas
gue no estaban con ély que ya estaba fati-
gando a los colombianos.

Esta Unidad Nacional le ha permitido a
Santos lograr acuerdos estratégicos en te-
mas de interés nacional como crear un con-
senso en relacion con el conflicto interno
armado y la manera de enfrentar su supera-
cion. No obstante, se debe advertir que un
gobierno sin oposicién politica no tiene con-
trol politico, ni canales de expresion del des-
contento social, carece de fuerzas politicas
que le senalen los desaciertos y equivoca-
ciones y estimula que el descontento social
circule por vias extra-institucionales,

También se debe resaltar el nuevo rol que
esta jugando Colombia en la region surame-
ricanay que expresa muy bien el cambio que
el Gobierno Santos le ha dado a las relacio-
nes internacionales: se termind de normali-
zar plenamente las relaciones con Ecuador
y Venezuela, y especialmente Colombia dejé
de mirar a los paises suramericanos como
cuasi-enemigos y por el contrario ha asu-

mido un rol proactivo en la regién y de ma-
nera especial con el proceso de integracion
subregional de UNASUR que es tan caro a
los gobiernos suramericanos —sin que esto
signifique, como algunos han especulado,
que eso vaya a ser el aislamiento de la OEA
0 cosas por el estilo-.

Lo heredado en Seguridad y Defensa

La reforma militar iniciada por el gobierno de
Andrés Pastrana (1998-2002), probablemente
la mas importante de la historia, y continuada
por los dos gobiernos de Alvaro Uribe (2002—
2010), dejaron unas Fuerzas Militares y una
Policia Nacional fortalecidas, con un incre-
mento significativo en sus efectivos, su dota-
cién y armamento, en su capacidad de movili-
dad y con una inteligencia de gran capacidad
estratégica y operativa, que les ha permitido
estar a la ofensiva contra las organizaciones
guerrilleras y los fendmenos paramilitares.

La seguidilla de golpes propinados por las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, como
consecuencia de lo anterior a las guerrillas,
especialmente a las FARC, no deben ser in-
terpretadas como simples coincidencias tacti-
cas, sino como el resultado de una persistente
politica de seguridad y de la acciéon ofensiva
constante contra un adversario focalizado, en
este caso las FARC. No hay duda que fue un
triunfo de la politica de seguridad democratica
de la administracion de Uribe.

Los objetivos de la Politica de Seguridad
Democratica en lo relacionado con mantener
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la presion militar sobre las guerrillas —espe-
cialmente las FARC- y al mismo tiempo esti-
mular el aislamiento politico de las mismas,
ha venido teniendo resultados positivos para
el Estado, sin que ello signifique que estemos
ad portas de una solucion militar del mismo.

La dinamica del conflicto armado cam-
bi6 sustancialmente a favor del Estado y sus
Fuerzas Armadas, que han mostrado mayor
eficacia en golpear a las organizaciones ar-
madas ilegales. La anterior reforma militar ha
potenciado a las Fuerzas Armadas y de Poli-
ciay conllevé la utilizacion cada vez mayor y
mejor de elementos de inteligencia —técnica
y humana-, movilidad y capacidad de com-
bate de las tropas, el uso cada vez mas efi-
caz de la aviacion y un apoyo de la sociedad
en aumento y esto evidentemente ha cam-
biado la dinamica de la confrontacion arma-
da a tal punto que hoy es impensable una
posibilidad de triunfo de las fuerzas alzadas
en armas contra el Estado.

Los golpes recibidos por los grupos gue-
rrilleros —especialmente las FARC- en los Ulti-
mos tiempos lo evidencian. En el caso de las
FARC, en los Ultimos anos han sido dados de
baja varios mandos medios de importancia.
Dicha situacion los ha forzado a replegarse
hacia sus retaguardias histéricas y definitiva-
mente no pudieron volver a operar con la mo-
dalidad de concentracion de fuerzas del pa-
sado. El entonces Ministro de Defensa Juan
Manuel Santos senalaba al respecto: “Las
FARC, por su parte, se rindieron a la eviden-
cia de que no podian desarrollar una guerra
de movimientos y fueron forzadas a retroce-
der a la fase de la guerra de guerrillas, con
emboscadas esporadicas, rapidas huidas y
acciones terroristas” (Ministerio de Defensa,
2007, p. 10). Adicionalmente la muerte de dos
miembros del secretariado y capturas y de-
serciones importantes sin duda plantea serios

paglneriores R4V2.indd 11
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interrogantes acerca de la consistencia animi-
cay la moral de combate de guerrilleros con
una larga trayectoria al interior de las FARC.

El escenario del conflicto interno armado
se ha modificado sustancialmente. La Fuerza
Plblica ha probado su capacidad estratégica
y tactica para actuar de manera coordinada.
El mensaje para las guerrillas —especialmen-
te las FARC- es claro: no existe ninguna po-
sibilidad de victoria militar y en esa medida
solo les queda el camino de una negociacion
politica honorable para terminar esta confron-
tacion sin sentido, o mantenerse en una 16-
gica de ‘resistencia’ sin ninguna perspectiva
de futuro. La Fuerza Publica colombiana esta
mostrando que su aprendizaje en el conflicto
interno armado es muy grande y que tienen
una alta moral y capacidad de combate.

Las guerrillas han tratado de acomodarse
a la actual dinamica del conflicto con nuevas
formas de operacion militar —eludir el comba-
te, actuar en pequenos grupos, acudir a los
francotiradores para producir bajas, igual-
mente al sabotaje y de manera creciente a
los campos minados, lo cual plantea la nece-
sidad de revisar los indicadores de la intensi-
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dad del conflicto-, pero que en todo caso
lo Unico que garantizan es una estrategia
de resistencia, pero ninguna posibilidad
de triunfo militar, ni en el corto ni en el me-
diano plazo. Es claro que no es facil para
ellos hacer operaciones militares de gran
envergadura, en la medida en que la nue-
va estrategia de las Fuerzas Armadas ha
mostrado ser eficaz para responder a es-
tos intentos. Esto no significa que las fuer-
zas guerrilleras estén cerca de su derrota
estratégica, pues a pesar de los golpes
propinados por el Estado parecen mante-
ner un nivel de operatividad.

A continuacién veamos algunos indi-
cadores que nos dan cuenta del panora-
ma en seguridad y defensa que recibio el
gobierno del Presidente Santos, tomados
todos de los Informes del Ministerio de De-
fensa y del Instituto de Medicina Legal en
relacion con el homicidio. En primer lugar,
el comportamiento del gasto estatal en se-
guridad y defensa ha venido teniendo un
comportamiento creciente en el largo pla-
zo, acorde con las prioridades que estos
temas tienen en la agenda nacional. Para
el ano 2011, el presupuesto de la Fuerza
Publica fue de 16,4 billones de pesos, de
los cuales 10,3 billones fueron destinados
para las Fuerzas Militares y 6,1 billones
para la Policia Nacional. El pie de fuerza
de la Fuerza Publica se ha incrementado
en un 39% entre los anos 2002 y 2011 (ju-
lio) pasando de 313.406 a 436.149 unifor-
mados. Pero debemos anotar que el gasto
en defensay seguridad se ha venido redu-
ciendo a partir del ano 2008.

En cuanto hace a resultados de los
principales delitos que afectan la seguri-
dad tenemos el comportamiento de dos
indicadores -homicidios y secuestros- vy
encontramos en ambos casos una clara

Gasto en Defensa y Seguridad como % PIB
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* Datos parciales entre 01 de Enero y 31 de Julio de 2011
Fuente: Observatorio del Delito, DIJIN, Policia Nacional (Mi-
nisterio de Defensa Nacional) - Centro de Referencia Na-
cional sobre Violencia, Instituto Nacional de Medicina Legal
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tendencia decreciente a lo largo del Ul-
timo decenio, sin embargo es importan-

Evolucion del secuestro 2002-2011*

3.000;
te destacar como el homicidio asociado
a la violencia sociopolitica representa
menos del 10% del total de los homici- 2.000
dios, lo cual dimensiona la importancia
de otras violencias diferentes al conflicto
interno armado y que tienen un impacto 1.000
mas inmediato en la vida cotidiana de los
colombianos, especialmente en el ambi- 0
to urbano, es deir, lo que esta causando 2002|2003 2004|2005/ 2006| 2007| 2008/ 2009| 2010[7¢
mayores muertos es la violencia asocia- m SEOUESt0) 996 | 749 | 660 | 388 | 307 | 291 | 240 | 53 | 94 | 77
da a prob|emas de Seguridad pl_jbhca y Asft%l:gis\}g)ﬂ% 1258 | 759 | 377 |290 | 230 | 197 | 160 | 188 | 116
seguridad ciudadana. El homicidio co- tsoﬁaclues"o 2882 | 2121|1440 | 800 | 687 | 521 | 437 | 213 | 282 | 193

lectivo —-masacres-, la extorsion y los ac-

tos de terrorismo tienen igual comporta-
miento decreciente, como se refleja en
los graficos siguientes:

* Datos parciales entre 01 de Enero y 31 de Julio de 2011

Fuente: Observatorio del Delito, DIJIN, Policia Nacional (Minis-
terio de Defensa Nacional)
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Extorsion
Total Nacional

Homicidio colectivo
(mas de cuatro personas en un solo hecho)
Total Nacional

2.083 Prome_dio _dia_rio 2002: 6,4 _44%
680 Promedio diario 20011: 3,6
Promedio diario 2002: 2,1

749
504 Promedio diario 20011: 0.5 } § 4%

263 959
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Actos de terrorismo
Total Nacional

1.645

Promedio diario 2002: 4,9 710
Promedio diario 20011: 1,4 } ¥ -11%

299

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201052m6/1Jl11|

Fuente: Observatorio del Delito, DIJIN, Policia Nacional (Ministerio de Defensa Nacional)
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Miembros de grupos armados ilegales neutralizados
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2007 2 P 201 Ene/ Jul
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Fuente: Observatorio del Delito, DIJIN, Policia Nacional (Ministerio de Defensa Nacional)

El nuevo escenario de seguridad

Iniciando el 2011, el tema de la seguridad se
re-posiciona en la agenda publica. Pero cada
vez es mas evidente que la prioridad no es
solamente las FARC, sino todos los grupos
armados ilegales.

Las cifras sobre el comportamiento de
seguridad muestran el accionar de guerrillas
y de bandas criminales (BACRIM) y reflejan
cambios en los escenarios de seguridad; la
transformacion de las amenazas. La prioridad
se sitla, ademéas de la centralidad en segu-
ridad ciudadana, en la lucha contra las BA-
CRIM, que implica presencia de Fuerza Publi-
cay del Estado en su conjunto —justicia, edu-
cacion, asignacion de tierras, cambio cultu-
ral-. Recordemos que en varias regiones este
actor ilegal —que antes se expresaba como las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)- ha
tenido presencia desde hace rato, en algunos
casos con complicidades o apoyos basados
en el temor y una capacidad de corrupcion
a actores sociales e institucionales; lo ante-
rior sin descuidar la lucha contra la guerrilla,
en la que prima la neutralizacion de campos
minados y francotiradores, sin abandonar ob-

jetivos de valor estratégico, pero teniendo la
posibilidad de negociacion.

Un ejercicio necesario para analizar las
politicas de seguridad del gobierno Santos,
es partir del panorama de riesgos que se de-
ben enfrentar y a los cuales las politicas de
seguridad y defensa buscan dar respuesta.

Es necesario reconocer que tenemos una
confrontaciéon interna armada con grupos
guerrilleros que han sido golpeados por la
accion de la Fuerza Plblica, pero que siguen
teniendo capacidad para causarle dano a la
misma y a la sociedad. Al respecto hay que
recordar siempre que estos grupos guerrille-
ros estan en lo que llaman ‘su guerra’ y en
esa medida cada que les den oportunidad
van a golpear a unidades de la Fuerza PU-
blica, por lo tanto no se debe subestimar al
adversario y “bajar la guardia”. Cuando no
operan las guerrillas no necesariamente sig-
nifica que estén desvertebradas o a punto
del colapso, puede tratarse de estrategias de
mimetizacion buscando recuperar fuerzas y
capacidad operativa o esperando que dismi-
nuyan operaciones en su contra.

El panorama de seguridad es mucho me-
jor que diez anos atras, pero hay que cuidar-
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se del triunfalismo que parecia acompanar a
altos funcionarios del gobierno Uribe y que
pregonaban el ‘fin del fin" de las guerrillas,
cuando cualquier analista serio sabia que si
bien estaban golpeadas, para nada estaban a
punto de su derrota definitiva. Por otra parte,
era evidente y asi lo senalaron varios analistas
desde el ano anterior, que algunas estrategias
de la seguridad democratica empezaban a
mostrar agotamiento (esto no significa que la
Politica de Seguridad Democrética no hubiera
sido efectiva en su momento) y que los gru-
pos guerrilleros comenzaban a adaptarse y a
desarrollar nuevas tacticas de combate.

Adicionalmente el neo-paramilitarismo o
las llamadas BACRIM, expresan las transfor-
maciones vividas por estas organizaciones
criminales que so6lo se desmovilizaron par-
cialmente y que de un modelo de contrain-
surgencia ligado al narcotrafico parecieran
transformarse en grupos soélo al servicio del
narcotrafico y que buscan nuevas alianzas
y formas de implantarse en las regiones ya
conocidas.

Por otro lado, hizo crisis el tema de vio-
lencia urbana, acerca de la cual la seguridad
democratica no tuvo estrategias definidas en
la medida en que sus prioridades estaban
centralizadas, casi totalmente, en la lucha
contra las FARC —fue, como hemos dicho,
una politica farcocentrica-.

Tenemos un conjunto de factores que in-
ciden en la seguridad ciudadana, que van
desde lo que eran los riesgos tradicionales,
como el hurto -a personas, residencias, mo-
tos, vehiculos-, lesiones personales, homici-
dios, la venta de drogas, pero cada vez mas
aparecen un conjunto de nuevos riesgos de
seguridad, dentro de los cuales se destacan
el sicariato, tréfico ilegal de armas y de per-
sonas, secuestro -en diversas modalidades-,
extorsion, microtrafico y narcomenudeo,
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entre otros, y nuevos actores, dentro de los
cuales se destaca el crimen organizado —
que no debe confundirse con bandas tradi-
cionales que operaban en el pasado, como
bandas especializadas en asalto de bancos-,
como una nueva modalidad de criminales je-
rarquizados, con potenciales influencias en
diversos sectores (politicos, sociales, juri-
dicos) y con articulaciones con la criminali-
dad internacional. A lo anterior se agrega la
accion urbana de las bandas emergentes o
neo-paramilitares, interesados en controlar
diversas rentas legales e ilegales y de gru-
pos de guerrillas que desarrollan actividades
delincuenciales.

El gobierno de Santos esta definiendo su
propia estrategia de seguridad y defensa, en
la cual se esta experimentando un periodo
de transicion, que implica un relanzamiento
de la Politica de Consolidacion de la Segu-
ridad Democrética, de una parte y de otra,
una Politica de Seguridad Ciudadana de tipo
nacional —que sirva de marco para las politi-
cas regionales y locales-, que se caracterice
por su integralidad (incluyendo lo policial, lo
judicial, lo social).

Altos funcionarios oficiales responsables
del tema de la seguridad, asi como la ma-
yorfa de los analistas coinciden en que el
problema fundamental de la seguridad hoy
dia no corre por cuenta del conflicto interno
armado —se considera que las guerrillas bas-
tante golpeadas y arrinconadas en sus re-
taguardias, s6lo causan algunos problemas
de seguridad ocasionalmente- y que son las
BACRIM el principal desafio de seguridad,
porque como lo han dicho altos mandos
policiales, no es que estas bandas estén al
servicio del narcotrafico, sino que son los
narcotraficantes de la hora actual.

Mas alla de si hay una lectura demasiado
optimista de la situacion del conflicto inter-
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no armado —una cosa es que las guerrillas
hayan recibido golpes militares y politicos
contundentes y otra muy distinta creer que
estén al borde del colapso, recuerden que
siempre es posible que estas organizacio-
nes se reinventen-, o controversial acerca
de las bandas criminales —es claro que al-
gunas de estas organizaciones hacen tareas
de seguridad privada parecidas a las de los
antiguos paramilitares, o de ataques a lide-
res sociales y politicos en ciertas regiones,
0 que estan formadas por antiguos paras
desmovilizados, lo cual pone en cuestion si
no pueden tener algin componente de si-
militud con los antiguos paramilitares-, pero
en ambas circunstancias hay que decir que
buena parte del combustible para las guerri-
llas y en muy alta proporcion para las ban-
das criminales, es el narcotrafico. Si a esto le
agregamos que buena parte del incremento
en la criminalidad urbana tiene que ver con
el llamado micro-trafico o el narcomenudeo
—dependiendo de la lectura que prime-, todo
lo anterior nos lleva a la conclusion que la
causa fundamental de la mayoria de la vio-
lencia y criminalidad actual estan ligadas al
narcotrafico. También algo tienen que ver, es-
pecialmente con las violencias de la vida co-
tidiana, lo que algunos han llamado cultura
de la intolerancia y otros denominan la falta
de respeto por el otro.

Si el anterior diagnoéstico es en lo fun-
damental correcto, las preguntas son: élas
politicas publicas disenadas para enfrentar
los diversos fendmenos de violencia son las
adecuadas? o ¢estamos tratando de lidiar
con las consecuencias de un problema o
con los agentes asociados, pero no con el
problema mismao?

Por consiguiente, buscan afinarse las po-
liticas contra los grupos guerrilleros; no es
suficiente creer que dar de baja a los deno-

minados ‘objetivos de alto valor estratégico’,
es decir los jefes, es su derrota -éstos pue-
den ser remplazados con cierta facilidad- y
no deben descartarse las iniciativas politicas,
pues en estos grupos el componente socio-
politico sigue siendo importante. Se trata en-
tonces de mejorar estas politicas y continuar
su implementacion con toda la capacidad
operativa, pero en paralelo el Estado Colom-
biano deberia abordar seriamente el proble-
ma del narcotréafico y las politicas hasta aho-
ra utilizadas.

Hay crecientes lecturas criticas a las ac-
tuales politicas para combatirlo, incluso
analisis respetables en Estados Unidos han
mostrado serias inconsistencias en las cifras
presentadas por los gobiernos pues pare-
ciera que con las cifras de erradicacion de
cultivos, decomiso de pasta y cocaina, no
es claro de donde se estaria proveyendo el
mercado de consumidores de estos narco-
ticos. Quizéa el gobiermno deberfa invitar a la
Comisiéon de ex presidentes que estudio el
problema de narcotrafico y en conjunto con
ellos liderar la busqueda de nuevas iniciati-
vas internacionales frente a este complejisi-
mo problema. Si no, es probable que este-
mos desgastandonos en una lucha sin fin.

El gobierno Santos intenta enfrentar los
problemas de seguridad en sus amplias
manifestaciones y sin ideologizaciones, -no
puede caer en la misma légica del gobierno
anterior, ahora minimizando el problema gue-
rrillero— mas alla de que es verdad que el ano
anterior produjeron mas hechos de violencia
las ‘bandas criminales’. Hay necesidad de
considerar los tres grandes campos genera-
dores de inseguridad y a los actores de cada
uno de ellos se debe enfrentar, asi como a
su entorno. El problema de los actores gue-
rrilleros va a continuarse enfrentando, funda-
mentalmente con las Fuerzas Militares, pero
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con estrategias diferentes que en el pasado;
si hoy en dia su manera de actuar es la de
pequenas unidades que buscan ‘golpear y
huir’, ya sea usando minas o francotiradores,
para hacer hostigamiento a la Fuerza Publica
y mostrar presencia en determinados territo-
rios, la respuesta pretende ser con unidades
militares pequenas especializadas y con un
gran apoyo de inteligencia, pero simultanea-
mente deben intensificarse las tareas de ga-
nar confianza en la poblacion y en esto es pro-
bable que una adecuada aplicacion de la ley
de apoyo a las victimas y la ley de restitucion
de tierras podria ser un complemento funda-
mental, junto con un mayor respeto y obser-
vancia de los derechos humanos y una menor
estigmatizacion de la poblacion en zonas de
presencia guerrillera, sin estar viendo en cada
habitante un posible aliado de la subversion.

A las ‘bandas criminales’ va a combatir-
las fundamentalmente la Policia Nacional,
partiendo de la base que son en buena
medida herederas directas de los grupos
paramilitares, aunque puedan tener algunas
formas de actuar menos contrainsurgentes y
mas tendientes a ser brazos de la actividad
del narcotrafico, aunque en algunas regiones
sigan amedrentando a lideres sociales —de
los desplazados o de las victimas y sindica-
listas-. En ese sentido, ademas de la activi-
dad de inteligencia, que la Policia Nacional
ha demostrado en el pasado que sabe ha-
cer bien, unidades elites con capacidad de
movilidad y adicionalmente acompanado lo
anterior con una fuerte campana desde el
gobierno nacional que identifique a estos
grupos delincuenciales en el mismo nivel de
rechazo y peligrosidad que los grupos gue-
rrilleros y por supuesto, con una accion del
Estado en su conjunto que cree condiciones
para el desarrollo y la inversion generadora
de oportunidades.
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En el campo de la inseguridad urbana,
la Policia Nacional junto con las autoridades
locales y regionales, deben liderar unas es-
trategias que fortalezcan la importancia de la
participacion ciudadana para combatir la in-
seguridad, junto con estrategias de lucha es-
pecializada contra bandas organizadas —que
pueden ser prolongaciones o bien de ‘ban-
das criminales’ o de expresiones del crimen
transnacional, o aun de grupos guerrilleros-,
complementadas con estrategias disuasivas
contra la delincuencia ocasional, acompana-
das de politicas sociales, especialmente de
generacion de empleo para los jovenes

Una nueva perspectiva

La Politica Integral de Seguridad y Defensa
para la Prosperidad (PISDP) (Ministerio de
Defensa Nacional, 2011), es la denomina-
cion de la politica publica de seguridad del
gobierno de Juan Manuel Santos. En prin-
cipio es necesario recordar que académi-
camente una cosa es la formulacion de una
politica publica y sus objetivos y otra es su
ejecucion y los resultados que produzca; se
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debe precisar que una politica de seguridad
y defensa debe partir de precisar claramente
las amenazas a las cuales pretende enfrentar
la misma.

La politica parte de unos logros en seguri-
dad, como son la reduccion del narcotréfico,
de los Grupos Armados llegales, el crimen
y un incremento del liderazgo en seguridad,
pero a su vez reconoce las dificultades exis-
tentes de seguridad al senalar:

...las organizaciones que amenazan la tran-
quilidad de los ciudadanos se han venido
transformando y adaptando a las nuevas con-
diciones del escenario nacional...aun existen
zonas rojas donde las estrategias de control
territorial y desarticulacion de grupos arma-
dos al margen de la ley, implementadas en el
marco de la Politica de Seguridad Democra-
tica, son necesarias para acabar con la vio-
lencia. Asimismo, también se reconoce que
en otras zonas (amarillas), o bien recuperadas
de la violencia o bien carentes de adecuada
presencia estatal, las estrategias deben con-
verger en el proposito estatal de la consolida-
cion de la seqguridad, siendo el uso de fuerzas
de control, la cooperacion internacional y la
accion integral del Estado los elementos fun-
damentales para lograr el éxito. Finalmente,
el MDN empezard a sentar las bases de la
seguridad para la prosperidad -fuerza policial,
inteligencia y tecnologia- en zonas consoli-
dadas (verdes), caracterizadas por niveles
adecuados de institucionalidad, inversion y
gobernabilidad. (Ministerio de Defensa Na-
cional, 2011, pp. 16-18),

De igual manera considera las siguientes
amenazas principales: las FARC y ELN en lo
relativo al conflicto interno armado, las BA-
CRIM en lo relacionado con el narcotrafico,
las Milicias y redes criminales en lo concer-

niente con la inseguridad publica y fronteriza,
finalmente la delincuencia comun y el crimen
organizado en el ambito de la inseguridad
ciudadana.

El documento oficial senala que la PISDP
se basa en unos principios que se espera
permeen todas las actuaciones del sector:

1. Buen Gobierno. toda la gestion del
sector debera obedecer a los princi-
pios de transparencia, eficiencia, efi-
cacia y rendicion de cuentas.

2. Sostenibilidad: la financiacion del gas-
to en seguridad debe ser responsable
y sostenible. Para ello, sera clave obte-
ner mas y mejores resultados con los
recursos ordinarios apropiados, apro-
vechar estratégicamente los recursos
extraordinarios y los provenientes de
cooperacion internacional, prever los
efectos de la obtencion de los resulta-
dos propuestos vy la evolucion estraté-
gica de la Fuerza Publica para atender
las necesidades del futuro, asi como
las fuentes de financiacion del gasto
necesario y previsible en materia de
seguridad.

3. Legitimidad: el centro de gravedad del
Estado es la legitimidad, la confianza
de los ciudadanos, su consentimiento
al poder ejercido por las instituciones y
al poder armado ejercido por la Fuerza
Publica. Tal entendimiento implica el
compromiso de la Fuerza Publicay de
cada uno de sus miembros de obrar
en estricta sujecion a la Constitucion y
la ley y plena observancia de los dere-
chos humanos y el DIH.

4. Corresponsabilidad: la seguridad es res-
ponsabilidad de todos, individual e ins-
titucionalmente, incluyendo sector publi-
co y privado, nacional € internacional.
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El documento plantea un gran objeti-
vo nacional y un proposito superior, asi:
Objetivo Nacional: alcanzar condiciones de
seguridad 6ptimas para garantizar la pros-
peridad democratica y el progreso nacional.
Propdsito superior: contribuir a la gobernabi-
lidad democratica, la prosperidad colectiva
y la erradicacion de la violencia, mediante
el ejercicio de la seguridad y la defensa, la
aplicacion adecuada y focalizada de la fuer-
za y el desarrollo de capacidades minimas
disuasivas.

Como obijetivos la politica se propone los
siguientes:

a. Llevar a un minimo histérico la produc-
cién nacional de narcéticos;

b. Desarticular los grupos armados ilega-
les y crear condiciones suficientes de
seguridad para la consolidacion;

¢. Crear condiciones de seguridad para
la convivencia ciudadana;

d. Avanzar hacia un sistema de capaci-
dades disuasivas crefble, integrado e
interoperable;

e. Contribuir a la atencién oportuna a de-
sastres naturales y catastrofes;

f. Fortalecer la Institucionalidad y el bien-
estar del sector seguridad y defensa
nacional.

Los pilares de la PISDP son:

* Mejora sustancial de la Inteligencia

e Fortalecimiento del mando y control

* Aumento de la coordinacion e
integracion

* Proteccion estratégica de la
poblacién

* Aplicacion estratégica de la fuerza

* Respeto a los derechos humanos y
Derecho Internacional Humanitario
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El documento de politica publica pre-
sentado por el Ministerio de Defensa relne
los requisitos necesarios para considerarla
como una adecuada formulacion. Primero
un reconocimiento necesario: a diferencia de
la politica de seguridad del anterior gobierno
considera en el mismo nivel de importancia
tres escenarios de seguridad interna, el del
conflicto interno armado, el especifico de la
lucha contra el narcotréafico y el de la segu-
ridad ciudadana -la abandonada por la Poli-
tica de Seguridad Democratica del gobierno
Uribe-.

Algunas glosas necesarias apuntan a se-
Nalar el excesivo optimismo de algunos ob-
jetivos, especialmente en la lucha contra el
narcotrafico, un campo ilegal que ha mostra-
do una gran capacidad de adaptarse a las
estrategias para atacarlo y migrar de un sitio
a otro, e igualmente en lo relacionado con la
desarticulacion de los grupos armados ile-
gales —ya en el pasado hemos escuchado a
varios ministros de defensa prometer acabar
con la guerrilla y el resultado ha estado le-
jos de cumplirse-. En este ambito si bien es
importante que el Estado fortalezca su capa-
cidad de inteligencia, de interoperabilidad,
fortalecer su capacidad de control y coor-
dinacion y aumentar el apoyo vy legitimidad
de la sociedad, pero el Estado no puede re-
nunciar a la dimension politica de solucionar
el conflicto, que como bien lo ha reiterado el
Presidente Santos debe darse cuando haya
certeza del éxito de la misma.

El papel de la seguridad ciudadana

La administraciéon Santos a través del De-
partamento Nacional de Planeacion (DNP) y
con la colaboraciéon de otras entidades es-
tatales y privadas formulé la Politica Nacio-
nal de Seguridad y Convivencia Ciudadana
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(PNSCC) que se enmarca dentro de la Po-
litica Integral de Seguridad para la Prospe-
ridad y se basa en los desarrollos positivos
de la Seguridad Democratica. Esta politica
llena un vacio que la politica de Seguridad
Democratica siempre tuvo al centrar toda
la preocupacion exclusivamente en la lucha
contra la guerrilla —especialmente las FARC-.
Es una politica complementaria para buscar
mejorar la seguridad de los ciudadanos, que
son la base de la sociedad y del Estado, pero
que desafortunadamente habfan sido ‘olvi-
dados’ por las politicas de seguridad al foca-
lizar como prioridad la seguridad del Estado
y sus instituciones. El Presidente Santos en la
presentacion de la misma sefnala:

Consolidar la paz significa avanzar en los lo-
gros de la Seguridad Democratica que han
permitido que hoy el pais disfrute de mejores
niveles de seguridad respecto a aquellos exis-
tentes una década atras. Hoy hemos dismi-
nuido el homicidio a la mitad, el secuestro en
un 90 por ciento, los actos terroristas en mas
del 80 por ciento y las acciones subversivas
en un 64 por ciento...Hoy estamos presen-
tando una politica implacable contra el delito
y SUS causas, una propuesta integral y mul-
tisectorial orientada a enfrentar el fendmeno
desde maltiples frentes, que incluye acciones
que van desde la prevencion hasta la penali-
zacion. (DNP 2011, p. 1)

El desafio de esta politica publica esta en
la implementacion, no sdlo en lo relativo a la
coordinacion con las autoridades regionales
y locales, sino en lo atinente a la coordina-
cion interinstitucional y focalizacion de accio-
nes. Dentro de los retos fundamentales esta
el liderazgo de las autoridades locales y re-
gionales en relacion con esta politica, como
lo senala el Presidente Santos: “la politica re-

quiere del compromiso y liderazgo permanen-
te de las autoridades locales, apoyo que re-
Sulta esencial para el éxito de esta iniciativa en
cada ciudad y cada poblacion” (DNP, 2011,
p. 5); por ello las autoridades regionales y lo-
cales deben darle prioridad a revisar las pro-
blematicas de seguridad en sus departamen-
tos y municipios y definir de manera pronta
con su equipo de gobierno y las autoridades
policiales, como precisar las estrategias que
adelantaran en su territorio para garantizarle
seguridad a los ciudadanos.

La PNSCC tiene como objetivos:

a. Reducir el crimen en general, especial-
mente hurtos

b. Reducir el nUmero de homicidios

¢. Mejorar la convivencia ciudadana

d. Reducir el miedo de las personas al
crimen

e. Judicializar a mas criminales violentos

Y como objetivos especificos se propone:

1. Reducir las posibilidades de carreras
criminales y la reincidencia de los victi-
marios, y dificultar la comisién del deli-
to, en especial del alto impacto.

2. Mejorar la presencia y respuesta de
la policia, asf como su capacidad di-
suasiva y de control social, de inves-
tigacion criminal y desarticulacion de
redes criminales.

3. Incrementar la judicializacion y la ca-
dena de los responsables del delito,
la orientacion y atencion a victimas de
delitos graves, y las resocializaciones
viables.

4. Lograr comportamientos sociales co-
lectivos de apego a la ley que favo-
rezcan la convivencia social y la reso-
lucion pacifica de las diferencias y los
conflictos.
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5. Concientizar a los ciudadanos de sus
responsabilidades como miembros
de de la sociedad en la lucha contra
el delito y su papel activo dentro de la
comunidad.

6. Lograr decisiones de la politica publica
a partir de un mejor sistema nacional
de informacion del delito, y el estudio
y evaluacion de las politicas sobre el
tema.

7. Facilitar la labor de las autoridades en
la lucha contra el delito por medio de
la adecuacion del régimen penal y las
disposiciones sobre convivencia ciu-
dadana.

Esta politica publica cuenta con un buen
ejercicio de formulacion que parte de las me-
joras en seguridad, reconoce la presencia
de nuevas expresiones criminales y sus ar-
ticulaciones posibles y con modalidades del
crimen organizado y la guerrilla; reconoce la
importancia de la alta percepcion de insegu-
ridad urbana, pero al tiempo, las conductas
ciudadanas de tolerancia y en ocasiones de
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connivencia con actividades delincuenciales
y poca solidaridad ciudadana, con una defi-
nicion clara de los obijetivos, principios recto-
res y criterios de intervencion.

Una glosa: a pesar de que dos de los cin-
co ejes de intervencion se refieren a “cultura
de legalidad y convivencia” y a “ciudadania
activa y responsable”, -los otros son preven-
cion social y situacional, presencia y control
policial, justicia, victimas y resocializacion- es
preocupante que no se incluyan como indi-
cadores de evaluaciéon y seguimiento de la
politica, ninguno que tenga que ver con la
convivencia ciudadana, por ejemplo, acceso
a la conciliaciéon y en general a mecanismos
extrajudiciales de resolucion de conflictos.
Lo cual podria indicar que es el componente
de seguridad el que tendré la prioridad.

En la parte motiva del documento se plan-
tean como objetivos: “Eliminar la impunidad,
luchar contra la criminalidad organizada y el
terrorisrno, aumentar la efectividad del proce-
dimiento penal, la extincion del dominio y la
responsabilidad juvenil y vincular a la comuni-
dad con la prevencion del delito”. Este objeti-
vo incluira la vinculacion de veinte mil nuevos
agentes de policia en todo el pais y un costo
presupuestal de 3,64 billones de pesos. Una
de las estrategias fundamentales es la po-
licial de ‘vigilancia por cuadrantes’, que ha
mostrado éxitos en otras sociedades, si logra
una adecuada cooperacion ciudadana.

Los anteriores objetivos son importantes,
pero necesitan avanzar hacia la consolida-
cion de una estrategia de orden publico de-
mocratico donde la policia, la justicia y los
derechos humanos jueguen un papel central
en el objetivo de estimular de manera mu-
cho mas proactiva la utilizacion ciudadana
de los mecanismos alternativos de solucion
de conflictos, para resolver las controversias
propias de la convivencia cotidiana.
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La muerte de Alfonso Cano
y sus impactos

Es innegable que la muerte del primer co-
mandante de las FARC, Alfonso Cano, es un
gran logro para la Fuerza Publica colombia-
nay para el gobierno del Presidente Santos —
quién ha dado los golpes mas contundentes
a esta guerrilla, como Ministro de Defensa 'y
ahora como Presidente-, pero lo interesante
a valorar es cuales son los impactos mas im-
portantes de este hecho.

Algunas voces, pensando mas con el de-
Seo seguramente, estan augurando ya la cri-
sis y el desmoronamiento de las FARC, sin
embargo es necesario, con mucho realismo,
senalar que esta guerrilla cuenta con un man-
do colectivo, el Secretariado, y un plan de tra-
bajo definido conjuntamente —esto lo conoce
muy bien la Fuerza Publica- por lo tanto su
actuar no depende exclusivamente de lo que
proponga, diga, o decida un determinado co-
mandante militar. Esto es necesario recordarlo
para situar los impactos —que los hay y de di-
versa naturaleza- en su verdadera dimension.

Alfonso Cano representaba una transicion
entre los fundadores —los llamados ‘marque-
talianos’ de origen campesino- y una nueva
generacion de miembros del Secretariado
mas urbanos y habria logrado consolidar su
liderazgo después de la muerte del mito fun-
dacional que fue Manuel Marulanda. Ahora
con Timochenko, la estructura jerarquica de
las FARC se enfrenta a complejas dificulta-
des de liderazgo y carisma, que el nuevo jefe
de este grupo guerrillero tendra que sortear
para lograr imponer su propio estilo.

Existe, por supuesto, un impacto a nivel
interno de la organizacion —tanto en su mi-
litancia como en su dirigencia-, aunque en
principio la reaccion sea de reafirmarse en su
lucha y reivindicar a sus caidos. Es probable

que a mediano plazo y de manera més anali-
tica, especialmente en sus mandos —medios
y altos- se valore la alta capacidad que ha
venido mostrando la Fuerza Publica colom-
biana en darles golpes contundentes y si
bien ellos pueden estar convencidos que la
muerte es una posibilidad real dentro de su
actividad, la eficacia del Estado puede llevar-
los a valorar con seriedad las posibilidades
de encontrar salidas de cierre de esta con-
frontacion militar a través del dialogo.

No se puede desconocer el impacto so-
bre sus entornos politicos, tanto en el mun-
do rural como en lo urbano, que cada vez ve
que ese tipo de lucha no tiene ningun futuro
y esto puede desestimular los apoyos; por
supuesto en el conjunto de la sociedad se
refuerza la idea de las FARC como una gue-
rrilla cada vez mas debilitada y sin ninguna
posibilidad de sobrevivencia.

A nivel internacional un triunfo militar como
el que estamos comentando tiene un impacto
muy grande; aquellos sectores que en algin
momento pudieron ver con buenos ojos a or-
ganizaciones como las FARC sin duda piensan
dos veces si vale la pena seguir apostandole
a una propuesta que no tiene ninguna posibili-
dad cierta y los gobiernos e instituciones veran
al gobierno colombiano como uno con gran
fortaleza para combatir a los grupos ilegales
que pretenden amenazar la seguridad del es-
tado y la de la sociedad. Sin duda el prestigio
de la Fuerza Publica colombiana se aumentara
en la comunidad internacional y el gobierno de
Santos ganara mayor respetabilidad.

Pero esto no significa que se esté ad por-
fas de cerrar este conflicto interno armado.
Las diferentes estructuras de las FARC, de
acuerdo con sus posibilidades regionales y
sus planes pre-establecidos continuaran in-
tentando golpear a la Fuerza Publica y segui-
ran siendo un factor de inestabilidad y una
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amenaza para la seguridad ciudadana y na-
cional. Es decir, a pesar del desprestigio de
las FARC y de los golpes que le ha producido
la Fuerza Publica, seguiré intentando golpes
militares para demostrar su capacidad de
mantenerse en un conflicto cada vez mas
complejo y degradado.

Algunas reflexiones conclusivas

El Gobierno de Juan Manuel Santos tiene un
escenario, tanto politico, como internacional,
y de seguridad que le permitirian, por lo me-
nos en teoria, mantener y acrecentar buenos
resultados en su gestion. Pero va a ser deter-
minante la capacidad que tengan, en especial
en el campo de la seguridad y la defensa, las
instituciones a cargo de monitorear las trans-
formaciones que las amenazas y riesgos de
seguridad experimentan —las guerrillas colom-
bianas y los grupos paramilitares ya lo han
mostrado, asi como las diferentes modalida-
des de delincuencia asociadas al complejo
problema del narcotréafico-, dentro de los pro-
cesos tipicos de adaptacion, y poder respon-
der con rapidez a estos cambios teniendo la
capacidad de adecuar las estrategias y tacti-
cas a estas nuevas realidades y mantener un
alto nivel de combate en la tropa y el apoyo
por parte de la sociedad colombiana.
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Resumen

El articulo realiza una evaluacion de la Politica Econémica formulada por el Presidente San-
tos, desde la propuesta de potenciar las denominadas “cinco locomotoras” del desarrollo
econdémico (innovacién tecnoldgica, desarrollo rural, vivienda, mineria e infraestructura).

La primera seccion, presenta las rutas que el gobierno Santos expone a través de su Plan
Nacional de Desarrollo (PND), para lograr que las locomotoras como motores del creci-
miento econémico, contribuyan a la reduccién de la pobreza y los niveles de violencia en
Colombia.

No obstante, la segunda seccién cuestiona la ecuacion mas crecimiento = menos pobreza
y violencia, pues casi siempre el crecimiento econémico no tiene el impacto social esperado
0 pasa por encima de las formas de vivir y pensar de las comunidades, lo que termina am-
pliando la brecha social y econémica, de un pais que se encuentra entre los mas desiguales
del mundo.

Bogotd, segundo semestre de 2011. Vol. 4, nim. 2: pags. 24-34

En esta direccion, el autor sugiere, que es mejor implementar de manera paralela politicas
que favorezcan el crecimiento econdmico y generen recursos, con politicas de tipo social
que ejerzan un papel redistributivo.

Palabras claves:

Juan Manuel Santos, Plan Nacional de Desarrollo, Locomotoras, Pobreza, Politica Econdmi-
ca, Crecimiento Econdémico, Gasto Social, Inversion, Departamento Nacional de Planeacion.
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| Plan Nacional de Desarrollo - PND

2010-2014, identificd cinco sectores

que se consideraron claves para ga-
rantizar adecuados niveles de competitividad
y crecimiento econémico denominados “lo-
comotoras”, tales como los nuevos sectores
basados en la innovacion, la agricultura y el
desarrollo rural, la vivienda y ciudades ama-
bles, el desarrollo minero y expansion minero-
energética, y finalmente la infraestructura de
transporte.

Si bien es cierto, que estas locomotoras
son elementos que configuran un escenario
de crecimiento econémico, ya que incluyen
sectores de produccion tradicional en Co-
lombia (minerfa, agricultura), e introduce sec-
tores que impulsan la generacion de puestos
de trabajo (infraestructura, vivienda, nuevos
sectores) y fomentan la competitividad; la
pregunta a resolver es ¢cOmMo estos cinco
sectores pueden generar mayor bienestar en
la sociedad?

La respuesta a esta pregunta parece re-
solverse desde el mismo planteamiento del
PND. De acuerdo con el Gobierno Nacional

un adecuado ritmo de crecimiento econémi-
co dara como resultado, una reduccién pau-
latina de las tasas de desempleo y por tanto
una reduccion en la pobreza y una reduccion
en la violencia.

En esta medida, el PND formulado por
este gobierno, plantea cinco ejes fundamen-
tales sobre los cuales se asume debe estar
cimentado el proceso de crecimiento econo-
mico (locomotoras) que, segun expresa este
Plan, se traducira directamente en una mejo-
ra sensible en las condiciones de vida de los
Colombianos, asi “La consecucién de mayo-
res niveles de empleo, como una condicion
fundamental para lograr mayores y mejores
condiciones de vida para toda la poblacion,
depende en gran medida del dinamismo y
grado de desarrollo que logre la economia del
pais” [Santos, 2011]. Si bien es cierto, que el
aumento en los niveles de empleo contribuira
decididamente a la mejora en las condiciones
de vida de los ciudadanos, esta afirmacion
plantea en otros términos una analogia que
no siempre se cumple (crecimiento econo-
mico — mayor empleo — mejor distribucion),

llustracion 1. Esquema del Plan Nacional de Desarrollo
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Menos Mas
pobreza seguridad
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Crecimiento y
competitividad

Igualdad de
oportunidades
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PROSPERIDAD
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

paglneriores R4V2.indd 25

~

Ciudad Paz-ando Bogota, segundo semestre de 2011. Vol. 4, nim. 2: pags. 24-34

N
(3]

25/04/12 14:53



4

Ciudad Paz-ando Bogotd, segundo semestre de 2011. Vol. 4, nim. 2: pags. 24-34

N
o

paglneriores R4V2.indd 26

especialmente en el caso Colombiano donde
durante la década anterior se experimentaron
sucesivos periodos de alto crecimiento eco-
némico sin reducciones equivalentes en las
tasas de desempleo ni una mejora en los in-
dicadores de distribucion.

Asi, por una parte, mientras que la tasa
de crecimiento promedio entre 2002 y 2010
fue cercana al 4.5%, la tasa de desempleo
promedio para el mismo periodo se ubicod
en el 14.1%; por otra, a pesar de las tasas
de crecimiento econdmico positivas, el Gini
para el periodo 2002-2010 se mantuvo en
promedio en 0.581 con un minimo de 0.573y
un maximo de 0.594. Tal como se evidencia
en el Grafico 1, ni siquiera durante los anos
de mayor crecimiento econdmico en el palis,
ésta dinamica favorecié una reduccion en la
desigualdad. Evidentemente, el crecimiento
econdémico es una condicién necesaria, pero
no suficiente para disminuir la brecha entre
ricos y pobres.

Grafica 1.

Crecimiento del PIB y distribucién en Colombia
2002-2010
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Elaboracion propia

Ciertamente, las locomotoras planteadas
en el PND, tienen como propdsito funda-
mental garantizar crecimiento econémico, y
como tal se constituyen en obijetivos de po-
litica econdmica y no elementos de politica
social. Sin embargo, el Plan de Desarrollo
establece que el crecimiento econdmico se
convierte en un medio mas que en un fin; el
crecimiento econémico genera recursos pu-
blicos que pueden ser empleados en reducir
la pobreza y las disparidades sociales o en
mejorar el entorno de competitividad de las
empresas (PND, 2011, p. 250).

Asi, la relacion que se puede establecer
entre las locomotoras del crecimiento econo-
mico y la politica social, no va mas alla de la
creacion de empleo y la generacion suficiente
de recursos que se traduzcan en un mayor flu-
jo de recursos para ejecucion en gasto social.
En esta medida, vale la pena preguntarse, por
un lado, cual es la calidad del empleo necesa-
ria para incidir en la reduccion de la pobreza,
y por otro lado, como garantizar al menos dos
de los cuatro elementos presentes en el com-
ponente social del PND', una vez consegui-
dos los recursos, mayor eficiencia en el uso
de los recursos y que éstos recursos lleguen
en efecto a quienes mas lo necesitan.

De este modo, se clarifica el mecanismo
de trasmision que no se explica en la lectura
inicial del PND, el crecimiento econdmico es
importante pero no es todo lo que una nacion
deberia buscar, el camino empleo-reduccion
de la pobreza, no es para nada simple y lleva
consigo factores adicionales que el gobierno
actual no ha podido sortear con éxito. A pe-

1 El PND plantea al menos cuatro propuestas que bus-
can complementar los resultados que se podrian alcanzar
a través del avance de las ‘locomotoras’ del crecimiento
econémico, el aumento en la eficiencia del gasto social, asf
como la mejora en la focalizacion del mismo. la consolida-
cion de un sistema de proteccion social y la inclusion social
de diferentes grupos étnicos.
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sar de que, tanto las estimaciones como los
resultados parciales alcanzados en materia
econdmica, parecen una luz al final del tunel.

Aunque las proyecciones iniciales del
PND estimaron impactos positivos de cada
una de las locomotoras sobre la economia en
materia de desempleo, inversion y crecimien-
to econémico? y, ademas las metas de los
indicadores del PND con relacion al empleo
parecen cumplirse con rapidez?, la situacion
de pobreza en las regiones, los efectos de
‘La nifa” y la inoperancia de entidades es-
tatales, han menguado las bondades de un
buen desempefo econémico.

Locomotoras, empleo y recursos
para Gasto Social

Tal como lo menciona el presidente Santos en
su informe anual al Congreso de la Republica,
la minerfa ha mostrado un avance mas que
significativo, no solamente este sector ha sido
objeto de la mayor proporcion de la inversion
extranjera, sino que a esta dinamica ha contri-
buido el descubrimiento de nuevas reservas
de hidrocarburos, la alta estabilidad (0 mas
bien rigidez) institucional y a una politica de
incentivos que ha sido objeto de criticas por

2  De acuerdo con el PND, el gobierno Santos recibié un
escenario en el que la tasa de desempleo se encontraba
en alrededor del 10.5%, la tasa de inversién era de 27% vy
la tasa de crecimiento de la economia era del 4.5%. Las
estimaciones muestran que cada uno de los sectores se-
leccionados por el gobierno (locomotoras) tiene impactos
positivos sobre el nivel de empleo y por supuesto sobre el
nivel de crecimiento de la economia. Por el lado del des-
empleo, la estimacion del Plan muestra una disminucion del
10.5% (escenario base) al 9.0% como minimo; para el caso
del crecimiento econémico se estimé un cambio del 4.5% al
6.2%, acompanado de un incremento en la tasa de inversién
del 27% del escenario base, al 30.1%.

3 Las metas para el indicador de desempleo estable-
ce una tasa de 8.9% para el final del gobierno (2014), sin
embargo, conforme a las cifras presentadas por el Depar-
tamento Nacional de Estadistica — DANE, la tasa de des-
empleo a Noviembre de 2011 es del 9.2%, solo un 0.3% por
encima de la meta.
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parte de académicos como Meddfilo Medina,
quien sefala con razén, que las regalias (para
la explotacion minera en general) se encuentra
en niveles irrisorios y que estas no se adaptan
a las circunstancias propias de las dindmicas
del mercado de los commodities.

Las regalias sobre niquel, hierro, esmeraldas y
oro estan en el nivel irrisorio de 8 por ciento.
Los contratos del carbon del Cerrejon y Jagua
de Ibirico se mantienen sin cambiar pese al
alza pronunciada de los precios en el mercado
internacional. Las condiciones favorables para
el oro que resultan de la devaluacion del dolar
y del euro no llevan al gobierno colombiano a
modificar las regalias sobre la explotacion de
este meta. (Medina, 2011)

La confianza que se ha generado en los in-
versionistas mineros, ha estado de este modo,
ligada basicamente en politicas de incentivos
que evitan que las regiones puedan recibir un
mayor flujo de recursos. Valga aclarar que en
cualquier caso, determinar el verdadero vo-
lumen de explotacion sobre el cual cobrar el
porcentaje de regalias, bajo las condiciones
técnicas (y de voluntad politica) actuales, no
es mas que un “saludo a la bandera”.

Los resultados del ejercicio de explota-
cién minero-energético son favorables en
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casi todos los subsectores, mostrando au-
mentos en la produccién y la exportacion, asf
como en materia de contratacion. Conforme
a lo expuesto en el informe anual al congre-
so, la Agencia Nacional de Hidrocarburos -
ANH, suscribi¢ 73 contratos de exploracion,
produccion de hidrocarburos y evaluacion
técnica, entre enero y mayo de 2011 (Santos,
2011); los resultados econdmicos, son alta-
mente positivos.

Aun asi, basta recordar las protestas lle-
vadas a cabo durante el 2011 por parte de
trabajadores de petroleras en diferentes re-
giones del pals para cuestionar un punto
fundamental, éesta mejora en los niveles de
empleo se produce en las zonas de explo-
tacion?, o por el contrario dadas las restric-
ciones de capacitacion de estas zonas, ‘el
personal contratado proviene de diferentes
regiones?

Aunque el PND ha considerado éste,
como un punto sensible, no se evidencian
mayores avances. La formacion del Capital
Humano en las regiones es esencial para que
los resultados del ejercicio minero redunden
en beneficios de empleo para las zonas de
explotacion, aunque no es el Unico problema
al que se encuentra ligado el ejercicio mine-
ro. Si bien es cierto, que las condiciones de
los mercados mundiales han favorecido la
exportacion de algunos productos minero-
energeéticos, y con ello el flujo de ingresos al
fisco se ha ido incrementando, este flujo de
ingresos lleva consigo un incremento en el
nivel de gastos que no pueden revertirse en
escenarios desfavorables para las materias
primas (Montenegro et. al, 2001). De forma
que, si la politica econémica, y de paso la
social, se encuentra ligada al sector minero
ciertamente se asume el riesgo de empeo-
rar la situacion de pobreza de las regiones si
con los recursos provenientes de la explota-

cibn minera, no se ejecutan inversiones es-
tratégicas en salud, educacion y prestacion
de servicios basicos.

Claramente, la mineria es el sector que ma-
yor inversion requirid para 2011 de acuerdo al
PND, especialmente del sector privado. Por
parte del Gobierno Central se plante¢ la inver-
sion de 544 mil millones de pesos, mientras
que del sector privado se esperaban alrededor
de 30 billones de pesos en inversion, lo que
la hace la ‘locomotora’ mas poderosa dentro
del plan del presidente Santos. No obstante,
dentro de las estimaciones de impacto sobre
la tasa de desempleo, este es el que menor
resultado parece evidenciar (Grafico 2).

Grafica 2.

Impactos estimados de las locomotoras -
Tasa de desempleo

Innovacion 9.0%
Infraestructura 9.4%
Agropecuario 9.7%
Vivienda 9.8%
Mineria 10.3%

Escenario base — 10.5%
80 85 90 95 100 105 11.0 %

Fuente: DANE - DIP - DEE.
Elaboracion propia

Entre tanto, el PND estima que otras loco-
motoras como vivienda o infraestructura de
transporte, podrian generar mayor impacto so-
bre las tasas de desocupacion, y ciertamente
es de esperar este efecto, por los requerimien-
tos de inversion y de mano de obra que las ca-
racteriza. Dentro del PND el Plan Plurianual de
Inversiones — PPl le otorgd a estas locomoto-
ras cerca de 5 billones de pesos provenientes
del gobierno central y alrededor de 17 billones
de pesos por parte del sector privado.
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Los resultados expuestos por el Gobier-
no Nacional en esta materia, en el informe
anual al Congreso de la Republica, no son
para nada especificos. Aun asi, resulta claro
que en materia de infraestructura vial, el pais
goza de un atraso reforzado por dos pro-
blemas fundamentales, el primero de ellos,
guarda relacion con los deficientes modelos
de contratacion que han dado oportunidad a
problemas de corrupciéon, no solamente en
las grandes ciudades, sino que ademas con
la construccion de megaproyectos como la
doble calzada Bogota-Girardot, la Autopista
del Café o la ruta del Sol. El disefio de los
mecanismos de sancion es deficiente, es ne-
cesario plantear un modelo de contratacion
que implemente mecanismos de vigilancia
y de sancion suficientemente fuertes, como
para que los agentes no tengan incentivos
para incumplir* (Milgrom, 1992).

El segundo problema, ha sido el fuerte
invierno que ha contribuido a deteriorar la
ya débil infraestructura vial, asi como los re-
cursos destinados a la rehabilitacion y/o mi-
tigacion de las afectaciones, tuvo una débil
ejecucion entre la primera y la segunda ola
invernal (2010 — 2011), de modo que estos
elementos no han permitido fortalecer la in-
fraestructura de transporte en el pais.

Indudablemente, esta es una locomotora
de gran importancia para el pais, no sola-
mente porque puede jalonar fuertemente la
dinamica del empleo (directa e indirectamen-
te), sino porque ademas se constituye en un
elemento transversal que afecta la dinamica
de otros sectores también incluidos dentro

4 Ademés existen problemas de sobrecostos, “[...] Para
Sergio Clavijo, presidente de Anif, los sobrecostos estan
atados a corrupcién, falta de estructuracion, problemas de
coordinacion con las empresas de servicios publicos (en la
parte urbana), adquisicion de predios o reglamentacion de
los planes de ordenamiento en algunos municipios” (Porta-
folio, 2011, 9 de Noviembre).
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del PND, como la mineria y la agricultura. Sin
embargo, su estado actual sumado a la firma
del TLC con Estados Unidos (y otros paises)
pone en clara desventaja a la produccion na-
cional frente a la externa haciéndola menos
competitiva®; de esa forma, se dificulta la ge-
neracion de impactos positivos sobre el nivel
de crecimiento econémico.

Por su parte, la vivienda arrojé resultados
positivos desde el punto de vista sectorial.
La Camara Colombiana de la Construccion —
CAMACOL, senala que a diciembre de 2011,
el PIB del sector edificador registré una tasa
de crecimiento del 8.8%, mientras que el sec-
tor de las obras civiles muestra una contrac-
cién con tasas que son superiores al 7%. De
este modo, la dinamica del sector edificador
se ha visto favorecido por dos factores fun-
damentales, segin CAMACOL la primera es
la reduccion en el desempleo entre el primer
y el tercer semestre de 2011, y en segundo
lugar, el incremento en los salarios reales de
los hogares.

5 Sergio Clavijo en la misma entrevista con el Diario eco-
némico Portafolio senala: “[...] superar los obstéculos de la
infraestructura no es cuestion de un ano, es cuestion de dé-
cadas, y de que todos trabajemos en la misma direccion. Se
nos fueron ocho anos hablando de la agenda interna, pero
me duele decirlo, no estamos preparados para el TLC”.
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Grafica 3.
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La dinamica del mercado del sector edifi-
cador ha sido positiva, el incremento en las
ventas, las iniciaciones y los lanzamientos
de proyectos ha sido favorable en la mayo-
ria de las zonas del pais y los desembolsos
hipotecarios para la adquisicion de vivienda
han mostrado un crecimiento especialmen-
te fuerte entre 2010 y 2011. No obstante, de
los 6.72 billones de pesos de desembolsos
presentados en el 2011, solo 1.57 billones de
pesos correspondieron a Vivienda de Interés
Social - VIS, mientras que los restantes 4.70
billones fueron para vivienda No VIS.

A pesar de esta fuerte dinamica, las criti-
cas planteadas por el profesor Medina, con

relacion a posibilidad de alguna reforma ur-
bana, y la distribucién irracional del suelo
en las ciudades (Medina, 2011), encuentran
fundamento en el incremento sostenido vy
acelerado de los precios de la vivienda en
grandes ciudades, donde ademas la oferta
de suelo es cada vez menor y la expansion
de la construccion de vivienda se encuen-
tra impactando zonas de reserva ambiental
como humedales vy rios. En definitiva, este
crecimiento desbordado de las ciudades,
sin consideracion de los impactos ambien-
tales, termina generando afectaciones sobre
los ciudadanos, generalmente (no siempre)
quienes se encuentran en una condicion
mas vulnerable.

Si bien, las cifras sectoriales muestran un
balance positivo para la ‘locomotora’ de vi-
vienda y ciudades amables, es posible hacer
otro balance que sin duda es complementa-
rio al realizado por los gremios. La prestacion
de servicios de saneamiento béasico (Agua
Potable y Saneamiento Basico —~APSB), ha
mostrado cémo grandes ciudades del pais
se han enfrentado a periodos considerables
de ausencia en el suministro de agua, no ne-
cesariamente por falta de recursos.

Los recursos que las entidades territoria-
les tienen a disposicion para garantizar el su-
ministro de Agua Potable a sus ciudadanos,
provienen de dos fuentes fundamentales. Por
un lado, el Sistema General de Participacio-
nes -SGP establecié un rubro particular dedi-
cado a APSBS; por otro lado, del 70% de los
recursos de regalias destinados a coberturas,
se puede realizar en inversion para APSB. Sin
embargo, no es extrano encontrar que aun en
regiones donde las regalias tienen un peso re-
lativamente alto, la cobertura, la calidad y la
continuidad del servicio es deficiente.

6 Correspondiente al 5.4% del SGP
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Tanto infraestructura vial, como infraes-
tructura para la prestacion de servicios ba-
sicos y ordenamiento territorial representan,
mas que un logro en el 2011, un reto al que el
Gobierno Nacional debe hacer frente de for-
ma inmediata, no solamente mediante la in-
yeccion de recursos, sino ademas poniendo
énfasis en la vigilancia y el control a la forma
en la que autoridades locales y contratistas,
ejecutan esos recursos. De lo contrario, las
condiciones de vida de los ciudadanos ante
situaciones como las presentadas por la ola
invernal, sera cada vez mas vulnerable.

Igualmente, dentro de las locomotoras del
PND se incluyeron dos sectores que guar-
dan cierta relacion con politicas de tipo so-
cial, agricultura y desarrollo rural, y 10s nuevos
sectores basados en la innovacion; por un
lado, la locomotora de la agricultura y el de-
sarrollo rural, requiere como primera instan-
cia una politica que permita la desconcen-
tracion de la tierra, una mejor distribucion de
ésta, ademas de una politica de restitucion
de tierras a quienes han sido despojados
de ella por efectos del conflicto armado. Por
otro, el apoyo a nuevos sectores que estén
basados en la innovacion trae como factor in-
herente la intencion de generar procesos de
transformacion productiva que usualmente
buscan migrar la actividad productiva basica
0 primaria, hacia actividades intensivas en
conocimiento, que generen aumentos signi-
ficativos en la productividad; esto sin lugar a
dudas deberia requerir por parte del Gobier-
no Nacional una politica educativa que dé el
salto hacia conocimientos altamente especi-
ficos, a través de mecanismos eficientes de
financiacion de la educacion superior.

En el caso de lalocomotora de la agricultu-
ra, el PND plantea estrategias sobre las cuales
se buscaria propiciar condiciones favorables
para la actividad agricola. En primer lugar, se

paglneriores R4V2.indd 31

busca incrementar la competitividad de la pro-
duccién agropecuaria, asi como promover los
encadenamientos y la agregacion de valor, la
ampliacion y diversificacion de mercados (in-
ternos y externos) y mejorar la capacidad de
generar ingresos; para todo esto es necesario
fortalecer los sistemas de financiamiento a la
actividad agricola, facilitar el acceso al crédito
para la implementacion de técnicas de pro-
duccion, y garantizar infraestructuras minimas
que permitan la extraccion de los productos
agricolas hacia los grandes mercados en el
interior del pais asi como también hacia las
zonas de puerto. En segundo lugar, se busca
promover la equidad en el desarrollo regional
rural y la adecuacion institucional que permita
mayor competitividad. Tanto el primer grupo
de estrategias como el segundo, requieren
entre otras, acciones decisivas en materia de
infraestructura fisica e institucional que aiin no
se ponen en marcha. A pesar del ambicioso
plan que se tiene para el sector agropecuario,
para 2011 ésta fue la segunda locomotora so-
bre la que se presupuestaron menos recursos
en el PPI. Entre el sector publico y el sector
privado, el PPI otorgd 2.7 billones de pesos.
Por su parte, en el caso de la locomotora
de los nuevos sectores basados en la innova-
cion, el PPI le otorgo fondos por 52 mil millo-
nes de pesos. Sin embargo, dentro de las es-
trategias disefiadas para esta locomotora, se
incluyen la creacion de instrumentos que apo-
yen el mejoramiento de la competitividad y el
desarrollo empresarial a través del Bancoldex,
con el Departamento Nacional de Planeacion,
e igualmente fortalecer el Programa de Trans-
formacion Productiva —PTR sobre la base de
12 sectores de los cuales al menos la tercera
parte se ubican en el agropecuario (canaricul-
tura, palma, aceites y grasas, y carne bovina).
Dentro de las estrategias para esta locomo-
tora, también se encuentran la promocion de
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inversiones en Zonas Francas, la promocion
de la investigacion y la integracion de esta a
las demandas del mercado. No obstante en
términos relativos, el PND le otorgd para el
cuatrienio, una cifra significativamente menor
en comparacion con la cifra dada a la consoli-
dacion de la paz (215 mil millones del primero,
frente a 76 billones del segundo).

Expectativas para el tiempo restante

Los retos del Gobierno Nacional no son pocos,
por un lado ha conseguido resultados desde el
punto de vista del crecimiento econémico, re-
duccion de los niveles de desempleo y ha con-
seguido reactivar mercados que por diferen-
tes circunstancias se hallaban en peligro. Sin
embargo, si el proposito del PND, tal como lo
plantea, esta en materializar crecimiento eco-
némico como un medio mas que como un fin,
es menester que al mismo tiempo, implemente
politicas de tipo social que mejoren las cifras
de distribuciéon que adn se sostienen.

En primer lugar, evidentemente la politica
desde el gobierno central deberia procurar la
aplicacion de estrategias que permitan ejer-
cer vigilancia y control efectivo en la materia-
lizacion del gasto social en las regiones, no
solamente aquel gasto social que esta finan-
ciado con recursos provenientes de las rega-
lias, pero si especialmente en las zonas don-
de se estan explotando estos recursos. Las
prioridades del gobierno central, mientras
consigue crecimiento econdmico, deberian
centrarse en garantizar el acceso a servicios
basicos para las comunidades en las regio-
nes; la situacion en APSB es especialmente
preocupante, por cuanto los indicadores de
cobertura, calidad y continuidad no se satis-
facen, incluso en ciudades capitales (Cucuta
y Manizales), sin contar con la inoperancia de
proyectos con alto potencial como los Planes

Departamentales de Agua, sobre los cuales
se anuncio recientemente su derogacion por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT (El Tiempo, 2011, 19 de Noviembre).

En segundo lugar, como otro de los gran-
des retos para el gobierno y su PND, es for-
talecer la infraestructura de transporte como
locomotora transversal. Para la economia na-
cional sera dificil enfrentar procesos de libera-
lizacién comercial sin una infraestructura que
contribuya a mejorar la competitividad nacio-
nal: los esfuerzos por hacer de la locomotora
de la agricultura un motor de reduccion de
desigualdades en las regiones pueden desva-
necerse si No se consigue conectar la produc-
cion agricola de las diferentes zonas del pais
con los grandes centros urbanos y los puer-
tos. La idea de abrir nuevos mercados para
los productos agricolas puede estancarse si
no se cuenta con estos elementos, tampoco
se podran materializar otro elementos (es el
caso del turismo) presentes en el PND como
estrategias de Desarrollo Regional.

En tercer lugar, y tal vez en la locomotora
donde se tienen mayores expectativas es en la
agricultura y el desarrollo rural, no solo por el
potencial agropecuario nacional, sino porque
ciertamente una recuperacion con equidad,
del campo podria ser un elemento clave en
el fortalecimiento de un proceso pacificacion,
Por un lado, el PIB agropecuario tuvo un creci-
miento del 7.8% durante el primer trimestre de
2011, y la proyeccion de hectareas sembradas
para el mismo ano fue de casi cinco millones;
por otro lado, tanto la ley de tierras como la
ley de reparacion a las victimas y de restitucion
de tierras ponen sobre la mesa un instrumento
de lucha contra la pobreza: la posibilidad de
que los desplazados por el conflicto retornen a
Sus territorios y recuperen sus tierras, y que los
pobres de las zonas rurales accedan a propie-
dades, reduce en cierta forma la condicion de
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vulnerabilidad de estos ciudadanos. No obs-
tante, el sostenimiento de este ritmo de cre-
cimiento y el éxito de la politica de tierras y de
restitucion esta enfrentado a la persistencia de
las estructuras criminales, especialmente en
zonas de antiguo dominio paramilitar; sin lugar
a dudas la consolidacion de la paz (seguridad)
es transversal a estas estrategias.

Finalmente, tal como Io menciona el pro-
fesor Medina, no es posible conseguir pro-
cesos de innovacioén sin cimentar profunda-
mente un sistema educativo que garantice
cobertura y calidad en todos los niveles. Este
no solo es un elemento fundamental para el
fortalecimiento de la competitividad de la ciu-
dad, sino que ademas es un elemento que
contribuye a generar movilidad social y evita
la perpetuacion de situaciones de pobreza;
sin embargo esto solo sera posible si se al-
canzan mecanismos de financiamiento que
faciliten el acceso de mas jovenes en con-
dicion de pobreza a educacion superior de
calidad, de lo contrario las brechas salaria-
les se incrementaran generando mayor des-
igualdad. “Las politicas educativas tampoco
van a ser de gran ayuda para la innovacion,
pues el gobierno se interesa sobre todo en
ampliar la cobertura” (Medina, 2011).
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El crecimiento econémico
no es suficiente

La vision segun la cual el crecimiento econo-
mico debe priorizarse ante las politicas so-
ciales, ha tenido un amplio predominio sobre
la politica publica nacional. Es muy comun
encontrar, y a veces parece convencer, €l ar-
gumento que subyace a esta premisa y que
afirma que una vez se haya conseguido un
nivel de crecimiento adecuado, los frutos de
éste se derramaran sobre la poblacién en
general. Pero lo que parecen olvidar quienes
defienden esta postura es que esta curva de
Kuznets (inequidad frente a ingreso), no re-
suelve interrogantes como: équé pasa si el
continuo crecimiento econémico y la acumu-
lacion no tiene un punto de saciedad? ¢Exis-
te un punto adecuado de crecimiento econd-
mico? Y si existe {como se determina? Como
se ha mostrado, en Colombia después de
una década de crecimiento continuo (a dife-
rentes tasas pero continuo), los indicadores
de distribucion del ingreso no han cambiado
en favor de una mayor igualdad.

De acuerdo a lo expuesto por el Depar-
tamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
de Naciones Unidas, se ha venido dando un
cambio paulatino desde una politica social de
caracter residual del crecimiento econémico,
hacia un modelo que ha visto en la politica so-
cial una parte de las funciones primarias del
Estado, mas alla de un conjunto de redes de
asistencia y servicios para cubrir los fallos del
mercado (Ortiz, 2007). En esta medida, esta
perspectiva indica que como complemento al
crecimiento econémico, la politica social po-
dria promover mejoras en las tasas de ocu-
pacion, mejorar los indicadores de pobreza 'y
reducir las situaciones de conflicto.

La politica social tiene por naturaleza dos
propositos fundamentales, por un lado tiene
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un caréacter redistributivo, pues los frutos del
crecimiento econdmico no se transmiten de
forma automatica a todos los ciudadanos. Y
por otro, este efecto redistributivo puede ge-
nerar en los ciudadanos la adquisicion de las
capacidades que les permitan un adecuado
desarrollo conforme a lo planteado por Sen
[1999], mas alla de la simple eleccion entre
bienes. Un ciudadano con estas caracteris-
ticas es mas proclive a generar aportes sig-
nificativos a la sociedad y en definitiva a los
procesos de crecimiento econémico.

En este sentido, si el PND se concentra
exclusivamente en impulsar las cinco locomo-
toras del crecimiento econémico, pero olvida
elementos fundamentales que se relacionan
con estas, como la educacion, la redistribu-
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Resumen

El articulo realiza un balance de la Unidad Nacional, iniciativa liderada por Juan Manuel
Santos y que pretende el consenso de los partidos politicos, en procura de lograr los retos

propuestos en la politica gubernamental de la Prosperidad Democratica.

En la primera parte, se destaca como la Unidad Nacional pasoé de ser un lema estratégico
de campana presidencial a un proyecto que concentré el Centro-Derecha politico del pais y
neutralizo la oposicion, casi siempre enmarcada en el espectro ideoldgico de la Izquierda.

En la segunda parte, se afirma que lejos de ser un proyecto politico innovador, la Unidad
Nacional es simplemente una readaptacién del Frente Nacional (1958-... -periodo en el
que liberales y conservadores se repartieron el poder, con la justificacion de acabar la
violencia partidista, pero que en el fondo buscaba mantener la hegemonia en el poder con
exclusion de cualquier sintoma de oposicién o propuesta a modelos politicos alternativos

al establecido-).

Es evidente para el texto, que la readaptacion de dicha hegemonia sigue privilegiando la
seguridad y el progreso econémico de unos cuantos. Por esa razon, el autor, a manera
de conclusion, considera de vital importancia, un papel mas activo de la oposicién en la
defensa de un pals mas justo, equitativo e incluyente, objetivos que a pesar de algunas
buenas intenciones, no estan en las prioridades del bloque de poder, ahora llamado Uni-

dad Nacional.

Palabras claves:

Juan Manuel Santos, Alvaro Uribe, Unidad Nacional, Frente Nacional, Hegemonia, Partidos

Politicos, Elites, Oposicién, Democracia.
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Antecedentes

...tanto el contenido como el tono del gobierno actual evocan en varios aspectos al de Eduardo Santos hace 70 asios.

Enrique Santos rompid el silencio y habld de su hermano el Presidente.

(E! Tiempo, 2011, 29 de junio)

a revista Semana evaluo el primer aho

de Juan Manuel Santos en la presi-

dencia en agosto de 2011, califican-
dolo como Un arno sorpresa; y dijo al mis-
mo tiempo que “los colombianos se sienten
bien gobernados.” Reiteraba lo ya dicho por
Enrique Santos Calderdn en la cita referen-
ciada al comienzo de este articulo. Era un
dia antes del aho de ganar la primera vuelta
a Antanas Mockus, el entonces puntero en
las encuestas.

Luego de este cambio “intempestivo” en
la percepcion votante, équé tuvo que ver
con la victoria de Santos en la segunda vuel-
ta, otro mas, el experimento estratégico de
la Unidad Nacional? La revista Semana dijo
que el experimento “no fue un simple eslo-
gan, sino que se constituyd en un mecanis-
Mo para incorporar iniciativas de todos los
partidos, inclusive del liberalismo que fue el
ultimo en llegar”.

La revista omitié la excepcion: el Polo De-
mocratico Alternativo (PDA); de estruendosa
calda electoral, dividido y afectado severa-
mente por la corrupcion en su gobierno de
Bogota. El Polo destefido es hasta la fecha
la Unica fuerza partidista de oposicion al go-
bierno; disminuido como esta en lo electoral
y debilitado gravemente por la salida de Gus-
tavo Petro. A la cabeza de los Progresistas,

Petro alcalde no se define como un aliado de
la Unidad Nacional, pero si aclara que traba-
jara con el gobierno Santos en los proyectos
distritales comunes.

Santos en el primer ano muestra un viraje
al compararlo con Alvaro Uribe Vélez, quien a
toda costa rifie con su politica para propiciar
una confrontacion que no llega. Santos ape-
nas contesta con elogios y reconocimientos,
sin decirse cuidandero de “los huevitos” de
Uribe, como si lo hacia el disidente Antanas
Mockus, al sentirse el triunfador antes de la
primera vuelta.

Juan Manuel Santos mantuvo siempre
una prudente distancia de Uribe y resultd
ganador con una gran diferencia en la se-
gunda vuelta. Entonces armo la férmula de
la Unidad Nacional contra la amenaza verde,
y aplasto asi la insurgencia del electorado in-
dependiente, que pese a todo, sumados los
votos depositados por el PDA se acerco a los
5 millones en la primera vuelta (30,64%).

El triunfo del Centro Derecha en cifras

Recordemos los demas resultados obte-
nidos en la primera vuelta de las eleccio-
nes presidenciales de 2011: partido Verde,
3.134.222 (21,51 %). PDA, 1.331.267 (9,13 %),
Partido Social de la Unidad Nacional,
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6.802.043 (46,67%). Claro esta, que el par-
tido de la U, - una sumatoria de intereses de
centro derecha - fue la clave de béveda del
triunfo de Juan Manuel Santos, quien esco-
gi6 para vicepresidente al ex sindicalista An-
gelino Garzon, colaborador internacional de
la presidencia de Alvaro Uribe Vélez.

La primera vuelta mostré que la mayoria
del voto nacional tampoco la tenia el partido
de la U. En su favor vot6 46,67%, mientras que
el total emitido fue de 14.781.020. Fuera de
la canasta uribista quedaron la votacion por
Noemi Sanin del Partido Conservador Co-
lombiano, 893.819 (6.13%); Cambio Radical,
1.473.627 (10,11 %); y el disminuido Partido
Liberal Colombiano, 638.302 (4,38 %). Los de-
mas candidatos presidenciales sumados sus
votos llegaron al irrisorio 0.52. El total de votos
emitidos en este primer asalto de la disputa
presidencial fue de 14.781.020 votos.

Sin aguar el primer triunfo de Santos, que-
doé claro que la abstencion de aquel 30 de
mayo volvia a ganar con un 50,7%. Segundo,
la ciudadania no le dio tampoco la mayoria
absoluta a ninguno de los contendientes. En
consecuencia, sus asesores internaciona-
les, el venezolano JJ Rendon, y el indio Ravi
Sigh, especialista en manejo de recursos vir-
tuales,- que ayudaron en el éxito inicial de la
“ola verde” -, le aconsejaron esgrimir la nue-
va formula de la Unidad Nacional, para con-
solidar el triunfo.

Aceptaron con compromisos burocrati-
cos, primero que todos, el partido Conser-
vador, que primero relegd a su candidata
Noemi, critica directa del candidato Santos
y su coqueteo clientelista con el poderoso
director del Sena. Noemf gan¢ la consulta al
vastago del presidente Uribe, Andrés Felipe
Arias. La votacion fue 1.126.513 votos, su-
perior a la conseguida por los liberales, ayu-
nos de burocracia y presupuesto nacional.
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La candidata oficial, Noemi perdi6 232.694
cuando particip6 en la primera vuelta, con los
que sell6 su caida.

Luego fue el liberalismo, huérfano de po-
der por voluntad propia, quien gestiond el
apoyo con la mediaciéon inescrupulosa de
Alfonso Gomez Méndez. Rafael Pardo, un
disidente del uribismo, remonté los 398.107
votos de la consulta y obtuvo 638.302. El ha-
bia iniciado una reorganizacion gavirista del
partido valiéndose de la consulta, que redujo
la ruidosa influencia del samperismo capi-
taneado por la incomoda senadora Piedad
Cordoba. Pero, ante los resultados obteni-
dos, pacté la conciliacion interna para unirse
luego al tren de la Unidad Nacional con la
mediacion de Alfonso Gomez Méndez.

Con todo lo dicho, los resultados electo-
rales de liberales y conservadores mostraron
la calda estruendosa del liberalismo como pri-
mera fuerza del bipartidismo. Sin acceso di-
recto a burocracia y presupuesto nacional por
varios anos, al declararse en oposicion al uri-
bismo, produjo la desbandada de congresis-
tas transfugas. La votacion liberal de 2010 se
acerco a la obtenida en 1946, cuando dividido
entre Gabriel Turbay, candidato oficial, y Jorge
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Eliecer Gaitan, el disidente, perdi¢ la presi-
dencia contra el conservador Mariano Ospina
Pérez. Ahora, Alfonso Gomez, el expresiden-
te César Gaviria y Rafael Pardo dispusieron
los arreglos con la Unidad Nacional. Empe-
zaron también a abonar el terreno para una
conveniente reunificacion del liberalismo.

De nuevo, la unidad oligarquica liberal era
posible y deseable. Estaba ya conjurado el
peligro representado por la insurgencia ar-
mada, que quiso sitiar las ciudades, y escalar
la guerra de posiciones desde los espacios
rurales y semi-rurales. La contencion, sin es-
crupulo alguno, fue obra de los dos gobier-
nos de Uribe Vélez. El estadista hacendado,
el bloque agrario y el capital financiero, con
aliados legales e ilegales, orquesto la para-
politica en la defensa del establecimiento.

Segundo, también fue detenido en lo
electoral el ascenso de la oposiciéon del cen-
tro progresista, la alianza electoral del Par-
tido Verde, y la izquierda democrética, que
encabezd Carlos Gaviria, y afectada por la
division sectaria y la corrupcion politica, con
Gustavo Petro apenas alcanzé algo mas de
la mitad de los votos de aquella vez.

El tercer convidado a la nueva coalicion
bipartidista fue el liberal German Vargas Lle-
ras. Cambio Radical era el segundo con mas
votos, 1.473.627 y mas programas traduci-
dos en proyectos de ley posibles. El nieto de
otro presidente Carlos Lleras Restrepo. Ger-
man fue un novel capitan durante el experi-
mento del Nuevo Liberalismo del asesinado
Luis Carlos Galan. Ahora, él hizo célculos y
aceptd unirse a cambio de ser el ministro del
interior de la Unidad Nacional.

Hechas las alianzas electorales y el re-
parto para el futuro gobierno, la cuenta final
de la segunda vuelta resulté notablemente
favorables con la sumatoria de la coalicion
electoral, la UN consigui6 9.028.943 vo-

tantes (69.13%). Enfrent6d al partido Verde,
3.5687.975 (27.47%), cuya derrota fue aplas-
tante. Pero hecho el conteo de las fuerzas
asociadas en la UN, ésta perdié votos com-
parando los obtenidos en la primera vuelta
por los ahora asociados. La diferencia hecha
la resta fue de 778.848 votos'. La abstencion
también crecio, un 55,66 %, que incremento
en 4,9 % (1.416.704) la de la primera vuelta.

Conviene recordar también que Gustavo
Petro, del PDA, desde la oposicion derrotada
llamo a la abstencion. Este llamado surtié un
efecto comprobable en los guarismos fina-
les. Si para el caso se aplicaran las reglas
del referéndum que presidio y perdié Uribe
Vélez, cuando la abstencion fue contada por
primera vez, la eleccion habria tenido que
repetirse. Sabido es que la regla solo ope-
ra hoy para el caso del voto en blanco. Este
en la siguiente eleccion de octubre 30, tuvo
la primera aplicacion exitosa en la ciudad de
Bello, en Antioquia, donde mas del 50%, hizo
efectivo el voto en blanco.

Las figuras tutelares

Al evaluar el primer ano en Mi hermano el
Presidente, Enrique Santos indica los ante-
cedentes doctrinales del constructor de la
Unidad Nacional. El dice que “lo ronda méas
la sombra tutelar de Eduardo Santos, el tio
abuelo del ex presidente, cuyo gobierno
(1938-1942) se caracterizd por un centrismo
ecuanime y progresista”.

En lo internacional, Enrique refiere la com-
binatoria del legado politico de Wiston Chur-
chill, el primer ministro conservador britanico

1 Lasuma de votos de los cuatro socios principales obte-
nida en la primera vuelta es: 1.473.627 + 638.302 + 893.819
+ 6.802.043 = 9.807.791, restada de la votacion obtenida
en la segunda vuelta que fue de 9.028.943 arroja 778.848
votos menos.
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durante la Il Guerra Mundial, y Franklin Dela-
no Roosevelt, el reformador demdcrata que
le tocd enfrentar la recesion capitalista con
medidas audaces, y entrar en la guerra res-
pondiendo al ataque japonés a Pearl Harbor.

La sombra familiar de Eduardo Santos
opaca la influencia anterior del solitario de El
Cabrero, Rafael Nunez, que fijaba las ambi-
ciones politicas de Alvaro Uribe Vélez, quien
también alegaba parentesco con el reformis-
ta radical Rafael Uribe Uribe?, derrotado por
el regenerador en la guerra civil de 1885. Ra-
fael NUnez como se recordara, logro ser cua-
tro veces presidente de Colombia,® y muté
de ser joven figura del radicalismo, cuando
se desempend como secretario de hacienda
en la reforma del medio siglo, a lider de la
unidad nacional entre moderados liberales y
los histéricos que encabezaba el gramatico
ultraconservador Miguel Antonio Caro; in-
mortalizados ambos como padres de la lon-
geva constitucion de 1886.

Los antecedentes doctrinales de la Uni-
dad Nacional se juntan con lo que su her-
mano Enrique, ex presidente de la Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP), denomina
‘el timonazo” diplomatico, para fijar el talan-
te del primer mandatario, recuperando la go-
bernabilidad interna y externa, a cuyo desor-
den contribuy6 en el inmediato pasado con
la agresion militar al territorio ecuatoriano; y
cazar, sin respeto alguno por la legislacion in-

2 Los estudiosos de la trayectoria del general Uribe lo se-
nalan como un exponente doctrinal del liberalismo social, o
como un socialista del siglo XIX (Molina, 1977).

3 Rafael Nufez como su admirador contemporaneo,
Alvaro Uribe, también propicio y padecié escandalos priva-
dos. El mas notorio tuvo que ver con el episodio de “Coco-
bolos”, que él protagonizé al autorizar acunar en 1884 una
moneda de 5 centavos con la efigie de Soledad Roman. El
escandalo culminé con un motin en Puerto Coldn, que lle-
vo a la horca a tres insurgentes, Jorge Davis, jamaiquino
(Cocobolos), Pedro Prestan, cartagenero, y Andrés Pretelt,
haitiano, por orden del entonces presidente y ejecutado por
el general Rafael Reyes.
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ternacional, a Raul Reyes, cabeza diploméatica
de la guerrilla de las Farc-ep, quien mantenia
dialogos clandestinos con militantes, simpa-
tizantes y gobiernos en las cercanias de An-
gostura, en la jurisdiccion de Sucumbios.

Ecos de un fracaso:
del plan Laso al plan Colombia

Desde el establecimiento de un gobierno civil
en 1958, Colombia ha logrado una modesta
reduccion de la desigualdad social y manteni-
do un crecimiento econémico estable y com-
parativamente envidiable. Al mismo tiempo,
por regla general el régimen ha mantenido
derechos democraticos limitados y, hasta la
década de los ochenta, patrones moderados
de conflicto socioeconomico. A medida que
muchos de los paises que tuvieron regimenes
burocratico-autoritarios y otros paises de la
region hacen la transicion a sistemas de go-
bierno civil e intentan detener el movimiento
pendular de sus ciclos economicos, el caso
colombiano exige mayor atencion. (Hartlyn,
1993, pp. 19-20)

La primera accion bipartidista contra la
guerrilla colombiana, el Plan Laso, realizd
hasta bombardeos de napalm contra las
bases campesinas de El Pato, Marquetalia y
Guayabero®. Y fracaso en el intento de aca-
bar por las armas con la resistencia de las
autodefensas campesinas, cuando éstas no
aceptaron la “pacificacion” del dictador mili-
tar, Gustavo Rojas Pinilla. Tampoco acepta-
ron la posterior férmula excluyente del pacto
bipartidista inter-elites. La coalicion liderada
por Alberto Lleras Camargo y Laureano Go-

4 Documentada por el equipo del diario comunista fran-
cés L "Humanité, en el cual participo el artista y director de
cine Pepe Sanchez. Denuncia que le vali6 el exilio del pais
por varios anos.
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mez, el Frente Nacional sellado con el ple-
biscito de diciembre de 1957, tampoco logrd
someter, conformar, transformar la subver-
sion de los insurrectos.

En cambio, la coalicién del Frente Na-
cional, antecedente de la Unidad Nacional,
clausurd, en simultanea, cualquier via de
verdadero ejercicio democratico. Este ejer-
cicio autoritario perduré tozudamente hasta
la apertura politica de 1991. De acuerdo con
(Hartlyn, 1993), el Frente Nacional como una
forma de consociacionismo®, ha referido a
Colombia como una democracia modifica-
da, utilizando calificativos como “controlada”
(Williams, 1976; Beagley, 1979), “oligarquica”
(Wilde, 1978), “elitista bipartidista tradicional”
(Cardoso y Faletto, 1979), “gobierno elitista”
(Berry, 1971), “cuasi-poliarquia” (Dahl, 1971).

Estos antecedentes ayudan para los efec-
tos del andlisis de la novedad y perspectiva
de la coalicion llamada Unidad Nacional. Se
trata de remontar el rio del tiempo histérico, y
retomar también como antecedentes, en par-
te lo escrito por el mismo Hartlyn. El ensayo
la perspectiva del consociacionalismo para
caracterizar la realidad politica del bloque do-
minante en Colombia. En su libro publicado
en castellano en 1993, cuando la Constituciéon
de 1991 era un hecho, senald que el de Co-
lombia era un régimen politico de democracia
limitada y gobiernos de coalicion —con su régi-
men consociacionalista-, con los cuales “han
fomentado las comparativamente favorables
tendencias econdmicas y politicas en las ulti-
mas décadas y los serios problemas a que el
pais hace frente actualmente para consolidar
un sistema estable y legitimo” (p.20).

5 Contemporaneamente, el consociacionismo, es una re-
cuperacion histérica de un enfoque que tiene como padre al
holandés Johan Althusius. En la segunda mitad del siglo XX,
lo recupera y redefine otro holandés, el comparatista Arend
Liphjart, quien ha sido docente por varios anos en la Univer-
sidad de California en San Diego.

Ahora bien, el antecedente mas lejano de
estas formulas politicas de dominio y control
oligarquico, y neo-oligarquico sobre los ejer-
cicios democraticos, de autonomia de los
subalternos, grupos y clases (Gramsci, 1977,
pp. 3569-361), es la polémica accion politico-
militar de los grupos subalternos en Colom-
bia, el 4 de diciembre de 1854.

Los artesanos organizados en las socie-
dades democréticas, los campesinos y una
parte del ejército, dirigida por el general Melo
lograron triunfar. A ellos les respondié una for-
mula bipartidista militar encabezada por “los
generales aristécratas Pedro Alcantara He-
rran y Tomas Cipriano de Mosquera... contra
la “revolucion” subalterna de los artesanos,
los campesinos y el ejército comandado por
el general José Maria Melo (Garcfa, 1987).
Aquella rebelién cuartelaria, segun decir de
Antonio Garcia Nossa, que alcanzé a durar
230 dias desde el 17 de abril de 1854, tenia
un trasfondo econémico y social evidente: “...
el reparto de tierras, la proteccion arancelaria
de los talleres artesanales, la substitucion del
régimen de impuestos, la apertura de su pro-
pio destino” (Garcia, 1987, p. 229).

Para enriquecer la explicacion de los an-
tecedentes histéricos-politicos del presente,
aquel blogue dominante, los proto-partidos
liberal y conservador que estudié German
Colmenares, después de las reformas de la
segunda mitad del siglo diecinueve, aquella
coalicion aplastd la usurpacion del poder
oligarquico comandada por el general José
Maria Melo y los grupos subalternos organi-
zados autbnomamente, después de la frus-
trada experiencia comunera de 1780/81.

Asi entendio este episodio otro sociélogo
de la politica, Orlando Fals Borda, discipulo
de Antonio Garcia Nossa. Para Fals Borda
(1967), el primer ejercicio exitoso de los de
abajo, opuesto a la primigenia Unidad Nacio-
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nal, fue parte de la subversion liberal de la
segunda mitad del siglo XIX, la cual estuvo
dirigida por artesanos y draconianos contra
los golgotas librecambistas y conservadores
unidos y movilizados nacionalmente:

La copa rebosa cuando un militar de clase in-
ferior, antes comerciante en Ibagué, el general
José Maria Melo, usurpa el poder el 17 de
abril, con el apoyo de los draconianos y los
artesanos, con los que la subversion liberal
llega a su culminacion revolucionaria. (p. 2)

Luego, en la segunda mitad del siglo XX,
los grupos subalternos se organizaron como
autodefensas para defenderse contra la vio-
lencia del despojo agrario, en el marco de
una situacion de equilibrio politico catastré-
fico desatada en los episodios del 9 de abril
de 1948 y que desembocd en la conforma-
cion de grupos guerrilleros en la década de
los sesenta.

La desigualdad social no disminuy6 es-
tructuralmente durante el medio siglo pasa-
do, sino que crecid exponencialmente, ha-
ciéndose mas gravosa y provocadora en el
ambito rural. La cuestion agraria que le es
concomitante tampoco se resolvid eficaz-
mente, y la concentracion de la propiedad
de la tierra crecid exponencialmente. Todo
lo cual ha conducido durante 50 anos a la
constitucion de un bipartidismo agrario-ar-
mado de los subalternos, que tiene expre-
sion, de modo desigual, en las Farc-Ep y en
el EIn-CC, que han resistido a los envites del
terror blanco y la accion de los gobiernos oli-
garquicos y neo-oligarquicos.

Es en esta faena histérica de guerra 'y ne-
gacion del reparto agrario democratico, en la
que se redefine el proyecto de Unidad Na-
cional actual. Desde la perspectiva del blo-
que en el poder, luego de la conduccion de
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Alvaro Uribe Vélez a través del llamado Parti-
do de la U, el partido de la guerra cambi6 de
conductor y de estrategia en la lucha inme-
diata contra el antagonismo politico y militar
de los subalternos insurrectos y sus poten-
ciales aliados democraticos. El reformador
que busca conseguir la hegemonia sobre re-
beldes e insurrectos es Juan Manuel Santos,
preparado en la escuela inglesa del buen
gobierno, y cultor ideoldgico del programa
de liberalismo socializante conocido como
“tercera via"®, que divulgd en compania del
ex canciller mexicano Jorge Castaneda, y de
dirigentes del Partido Socialista Obrero Es-
panol — PSOE.

Seguridad y prosperidad capitalista

El manejo de las expectativas es fundamental
en el arte de gobernar. Uno no puede crear de-
masiadas expectativas, pero al mismo tiempo
uno no puede defraudar a la gente en cuanto
a lo que siente y quiere. Hay que buscar un
sano equilibrio entre fo uno y lo otro. Juan
Manuel Santos. Entrevista con Maria Elvira
Arango. (Bocas, 2011, Septiembre)

La antesala electoral del debut publico de
la Unidad Nacional tiene relevancia, porque las
cifras contabilizadas permiten un primer enten-
dimiento del triunfo de la corriente de centro

6 El padre remoto del programa de “la tercera via” fue el
socialista liberal Harold Laski, fundador de la New School for
Social Research, y animador, a partir de 1945-46, de la Lon-
don School of Economics and Political Science, LSE, creada
por la Sociedad Fabiana, en 1895. El continuador presente
fue Anthony Giddens, socidlogo de la LSE. El lider politico
del experimento, el primer ministro britanico, el laborista
Tony Blair restand, en lo posible, los danos sociales de la
contra-reforma neoliberal del capitalismo popular de Marga-
reth Thatcher. Ella puso en el comando de la “recuperacion”
briténica, al capitalismo financiero con base popular. Era la
suya una nueva version, politica, no estética de /a Opera de
tres centavos, que hizo famosa el poeta y dramaturgo Bertolt
Brecht, durante la era Mcarthy, sobre el libreto original del
inglés John Gay.
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derecha, y la derrota de los independientes
que liderd el variopinto quinteto del partido
Verde, descuadernado después con las elec-
ciones locales del 30 de octubre de 2011.

El partido Verde fue recompuesto por
una coalicion de cuatro ex alcaldes y un ex
gobernador de Boyaca, y jugd con Antanas
Mockus la carta de una “reforma intelectual y
moral”. Aparecia como la alternativa a la co-
rrupta politica nacional, contra la premisa del
“no todo vale”, eso si, sin llegar a cuestionar
la base inmoral implicita en el desarrollo neo-
liberal imperante.

Tal lucha quedd bajo la raquitica tutela
ideoldgica del Polo Democrético Alternativo
(PDA), una coleccion de matices, dirigida por
una asociacion de congresistas, forzada por
las reformas a la ley electoral. En verdad es
un frente politico electoral, que es su sello
principal. En contra del capitalismo salvaje,
el TLC y la contra-reforma social impulsada
durante los gobiermno de Uribe Vélez retroce-
dio, a pesar de tener la alcaldia de Bogota
por segunda vez. En lo politico sobrevive
a esta eleccién compitiendo en la defensa
principista del Estado social y la democracia
participativa, con su principal escision, la de
Gustavo Petro y el progresismo, después de
la salida del ex alcalde Lucho Garzén que mi-
gro al partido Verde.

La bancada del Polo es la oposicion de-
clarada a la Unidad Nacional ahora, y lo fue
como oposicion de izquierda durante el go-
bierno Uribe y el partido de la U. EI PDA ha
tenido poca incidencia nacional, pero fue, en
cambio, el denunciante principal de la se-
guridad autoritaria que mezcld parapolitica
y falsos positivos en la guerra interna contra
las guerrillas; de los escandalos de Carima-
guay Agro Ingreso Seguro, y co-denunciante
de las “chuzadas” a periodistas y lideres po-
liticos y sociales, hechas por el Das y con el

auxilio tecnolégico de los aliados extranjeros.

Santos, la segunda voz de la seguridad
“democratica”, como ministro de Defensa, izd
la bandera principal del programa de 100 pun-
tos del gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Ambos
continuaron la estrategia de guerra abierta
contra las Farc y el EIn impulsada por el go-
bierno de Andrés Pastrana (1998-2002) en las
postrimerias de su gobierno y después del se-
cuestro del senador Jorge Géchem Turbay.

Andrés Pastrana ensay6 durante 18 me-
ses la estrategia infructuosa de la paz trans-
formista para cooptar a las Farc, envolatando
su reclamo de reformas sociales y politicas’.
Para sus sucesores, la seguridad fue y sigue
siendo la guerra abierta contra la insurgen-
cia. Sigue la insercion de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), el instrumento
basico del terror blanco contra las bases so-
ciales de apoyo de las guerrillas.

Le toca a Santos, con el escudo de la se-
guridad con prosperidad, consolidar la con-
tra-reforma agraria y el control rural del blo-
que agrario, abonado por Uribe en los con-
sejos comunales. Es una estrategia, primero
cebada con la proteccion a terratenientes
legales e ilegales, sujetos a extorsiones gue-
rrilleras; y ahora con los promotores de me-
gaproyectos agro-industriales y mineros, que
hacen de Colombia un paraiso fiscal para los
halcones extranjeros (Herrera, 2008).

La seguridad primero avanzé con el mi-
nistro de defensa de Pastrana, Rodrigo Llo-
reda, que reformo y fortalecid a las FF AA,
después del copamiento guerrillero de Mitu
(Vaupés). Para combatir eficazmente a la in-
surgencia guerrillera y sus bases de apoyo

7 Eltransformismo, segun las notas de Antonio Gramsci,
vertidas en los Cuadernos de la Carcel es la estrategia que
desplega el bloque dominante sobre los subalternos, sus
organizaciones y direcciones que son antagonistas y/o riva-
les, a quienes buscan, primero, cooptar, o eliminar, cuando
el transformismo fracasa en su propdsito.
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- Maguinaria Pewh-

social, se redireccionaron la mayoria de los
recursos financieros y asistencia brindados
por el Plan Colombia. El cumplié la primera
tarea. El nuevo plan se convirtié en la conti-
nuacion mejorada del Plan Laso, con la repe-
tida injerencia directa de los Estados Unidos
mas la diligente y costosa cooperacion del
Reino Unido e lsrael, expertos en acciones
de contra-insurgencia.

La segunda etapa de la seguridad “de-
mocratica”, la ejecutd con éxito Juan Manuel
Santos. Fue el peaje que lo habilitd para ser
el nuevo presidente con el fracaso constitu-
cional del referendo reeleccionista, y el de-
rrumbe de la estrategia del “estado de opi-
nion” que buscod ser el soporte triunfal de la
tercera presidencia de Uribe.

Hechos y discurso politico renovado

Nada ni nadie (ni el mismo Uribe) logrard que
yo critique su gestion ni me convierta en su
enemigo...Es posible que no comparta algu-
nas cosas, pero nunca podré desconocer 1o
que la gestion de mi antecesor significd para
el pais”. Discurso del presidente ante los pe-
riodistas. (2011, 2 de noviembre)
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La nueva figura del bloque dominante se
forjé en el bloque urbano que controla el ca-
pital financiero y comercial, primero como
funcionario internacional de la poderosa Fe-
deracion nacional de cafeteros, y después
en el negocio transnacional de los medios
de comunicacion. A ambos sirvié como mi-
nistro de hacienda enfrentando la recesion
del 1998/9, durante la presidencia de Andrés
Pastrana.

Santos crecid en su manifiesta ambicion
politica ganando ascendiente en los esta-
mentos militares, al golpear como ministro
de defensa del segundo gobierno de Uribe,
a las Farc; sin escatimar medios se mimetiz6
cuando su jefe incurria en trapisondas para
ser reelecto por segunda vez. Santos gano
estatura presidencial al servicio del régimen
de guerra, excepcional, de derecho y de he-
cho, impuesto durante los dos gobiernos
de Alvaro Uribe Vélez, en alianza con la alta
oficialidad de la marina especializada en las
tareas de inteligencia.

En materia de discurso politico, Colom-
bia ha experimentado varias estrategias
en el Ultimo decenio. La dominacion neo-
oligarquica en procura de la hegemonia ha
ensayado, primero, el imperativo discursivo
presidido por el significante vacio de la se-
guridad democratica. Este, sin embargo,
con la interpelacion a la nacién personificada
por Alvaro Uribe no fue apto para consolidar,
no solo las tareas de la dominacion sino de
la hegemonia. Este reto es el que hereda y
continlia ahora Santos, al pasar al comando
del bloque dominante, recompuesto con la
incorporacion de los jovenes capitanes del
liberalismo y cambio radical.

En busqueda de la hegemonia perdida
hace medio siglo, Juan Manuel Santos, un
neoliberal de la tercera via, estructurd el nue-
vo discurso de la “prosperidad democrética”,
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con el concurso activo de German Vargas Lle-
ras y Rafael Pardo, partes de la coalicion elec-
toral de la Unidad Nacional, convalidada lue-
go por el triunfo que lo convirtié en presidente
y reformador del corazédn del Estado, un eje-
cutivo poderoso pero desinstitucionalizado.

Para implementar el nuevo acuerdo pro-
gramatico hubo una cadena de decretos con
origen ejecutivo, emitidos en uso de la au-
torizacion que por seis meses le otorgaron
sus mayorias en el congreso, mas iniciativas
congresionales de mas dificil tramite como la
reforma a la justicia, el estatuto de la oposi-
cion, la reforma a la educacion superior, or-
questadas a través del liderazgo del partido
de la U, el socio principal aun de la Unidad
Nacional, y donde el santismo logré la ma-
yoria de adhesiones, pese a que lo preside
todavia Juan Lozano, palafrenero de la admi-
nistracion Uribe Veélez.

A lo largo del primer ano, Juan Manuel
Santos, jamas se ha desdicho de la seguri-
dad. Pero, ahora él combina la mano dura
con la disposicion condicionada de dialogo
con la guerrilla, y pone como discurso lider la
prosperidad que viene a caballo de los mega-
proyectos con la minerfa transnacionalmente
administrada como punta de lanza de la bo-
nanza econémica. Para lo cual mut6 el lema
de su discurso politico principal. La formula
de “la prosperidad democratica”, es el signi-
ficante flotante® que pone en segundo plano
la seguridad de su antecesor, y con el cual
busca consolidar una estrategia hegemonica
sobre los grupos y clases subalternas.

La prueba ha sido dura durante el primer
ano. Ya tuvo que enfrentarse con el dilema

8 El significante flotante es una categoria utilizada por
Ernesto Laclau, tedrico del discurso politico, para explicar
como se construye la hegemonia politica, la direccion politi-
ca de la sociedad, en escenarios democraticos, construyen-
do cadenas equivalenciales a partir de una heterogeneidad
de demandas (Laclau & Mouffe, 1989).

de los secuestrados/retenidos por la guerri-
lla, sobre los cuales ninguno de los gober-
nantes de Colombia, interesados en la gue-
rra, asume responsabilidades, y, en cambio,
las depositan todas en sus antagonistas®.
También ha tenido que enmascarar su po-
litica de centro derecha, con la de sus nue-
vos “mejores amigos” allende las fronteras
de Venezuela y Ecuador, quienes practican
diversas versiones socializantes de cufio
democratico en lo social, pero de ribetes
autoritarios en lo politico.

La Unidad Nacional, con la mediacion
de la canciller Marfa Angela Holguin v la se-
cretaria de Unasur, Maria Emma Mejia han
recuperado protagonismo regional, sin ocul-
tar del todos las orejas del lobo feroz esta-
dounidense. Santos se ha pasado el trago
amargo como participe del bloque regional,
rival de la Organizacion de Estados Ameri-
canos (OEA), recientemente constituido en
Caracas, con la voceria inocultable de su
nuevo “mejor amigo”, por lo cual ha recibido
una seguidilla de dardos, lanzados antes y
ahora por el lider de la ultra-derecha nacio-
nal, huérfano de poder, el expresidente Uribe
Vélez, quien le espeta, que el de Santos es
“un gobierno de anuncios”.

Con el artificio politico discursivo de la
Unidad Nacional Santos aspira a conquistar,
por fin, la hegemonia y no sélo el dominio
en el bloque que gobierna a Colombia hace

9 La muerte de cuatro secuestrados, tres policias y un mi-
litar en poder de las Farc, ha desembocado en una convo-
catoria de movilizacién de la sociedad civil que se cumple el
6 de diciembre, donde el gobierno cumple una parte activa
en su despliegue, autorizando permiso a todos los emplea-
dos oficiales a su cargo. Y se le ha dado el caracter de una
protesta ciudadania contra el secuestro y las Farc, a través
de medios y buena parte de los formadores de opinion, la
intelectualidad ligada al proyecto de la Unidad Nacional. Es
éste el primer ejercicio de intento hegemonizador, y el se-
gundo esta en curso con la discusion del salario minimo.
Ambos, por supuesto, con ocurrencia posterior al primer
ano de la Unidad Nacional.
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medio siglo™. Para hacerlo necesita dirigir a
los grupos que le son favorables a la vez que
obtener también el consenso activo o pasi-
vo de los que le son adversarios, actuales y
potenciales, propiciando el transformismo de
sus dirigencias. Y claro, el hueso mas duro
de roer, son los partidos agrarios en armas,
y los movimientos sociales y politicos que
abrevan en los abismos de la desigualdad
social, rural y urbana.

Un ejemplo de la estrategia implementa-
da tiene que ver con la compania del vicepre-
sidente, Angelino Garzon, un ex sindicalista,
a quien ahora Santos promueve para se-
cretario de la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT). Ya quiere evitar su injerencia
directa en la politica interna porque le hace
sombra a la reeleccion que tiene en remojo,
y para el cual ensaya un sustituto, al liberal
Rafael Pardo como el flamante ministro del
trabajo, para que negocie las migajas de la
bonanza, que en el ano pasado tuvo una dis-
minucion del desempleo que coincide con el
crecimiento industrial que segun cifras ofi-
ciales alcanzé el 9,5 por ciento, mientras el
comercio lo hizo en 13,5 por ciento.

A la vez, Santos no cesa en su afan de
liquidar, en lo posible, a la dirigencia belige-
rante de la subversion armada. Durante el
primer ano se especuld varias veces sobre la
posible muerte de Alfonso Cano en combate.
Lo cual consiguio, finalmente, en noviembre
de 2011, después de bombardear la casa del
indigena nasa Silverio Cometa, que ocupaba

10 Hegemonia es una categoria tomada del legado de Anto-
nio Gramsci, y refiere la direccion, el consenso obtenido por
una clase fundamental, al articular creativamente sus intere-
ses estratégicos con los de otras clases y grupos afines, o no,
segun las circunstancias histéricas. En este caso la tercera
via, la versién que se pone en juego a través de la coalicion de
la Unidad nacional, es un intento de cooptar y/o conformar a
los grupos subalternos, incluidos sectores de la clase obrera
que lideran la CGT y la CTC, con la mediacion de Angelino
Garzon, el vicepresidente, y Julio Roberto Gomez.
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Cano con su companera y un radista, todos
muertos en la operacion Odiseo realizada en
la vereda Chirriadero, Cauca.

En suma, el presidente Santos, es el lider
indiscutido de la fraccion que dirige el blo-
que dominante, ya tiene la hegemonia sobre
las demas fracciones. Ahora él y sus aso-
ciados proponen conformar a las grandes
multitudes excluidas y miserables mediante
las locomotoras de la prosperidad, con el
animo de consolidar el proyecto econdmico
neoliberal que mantiene e incrementa las ga-
nancias acumuladas por el capital financiero
durante los Ultimos diez anos. Pero Colombia
obtiene también el tercer lugar en desigual-
dad social del mundo. Los ruidos en la eco-
nomia mundial alteran la perspectiva del pro-
yecto, con la debacle europea y los altibajos
en la economia estadounidense tienen a to-
dos en guardia, y a la expectativa al proyecto
econdmico que defiende la Unidad Nacional.

¢“Todo vale” en procura
de gobernabilidad?

“ah, usted me estd hablando de mi mejor ami-
go”. (Juan Manuel Santos, en rueda de pren-
sa, octubre de 2010, al preguntarsele sobre la
relacion con el presidente Hugo Chavez)

La gente cree que porque jugaba al poker o
porque sé jugar al poker tengo mente de tahdr.
iNi mas faltaba que tenga mente de tahur!: Juan
Manuel Santos. (Bocas., 2011, Septiembre)

El viraje doctrinal y practico de Juan Ma-
nuel Santos, en lo interno y externo, deslindo
campos con el modelo abiertamente auto-
ritario, chabacano y corrupto de su anterior
superior jerarquico, a quien reemplazo, luego
que la inexequibilidad del referendo reelec-
cionista abri¢ la baraja de posibilidades a los
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aspirantes respaldados por el partido de la
U, el sostén principal del uribismo en el con-
trol de la sociedad civil, y de la rama legislati-
va del poder publico.

Después, Juan Manuel Santos le gand
también la carrera dentro del bloque domi-
nante, al mas confiable seguidor del uribis-
mo, el ministro de agricultura, Andrés Felipe
Arias, fiel aliado de la campana reeleccionis-
ta. Este habia dispuesto con el parapeto de
beneficio a los campesinos pobres, recursos
y prebendas para asegurar las votaciones
del bloque rural a través del denominado
programa Agro Ingreso Seguro (AlS).

Pero, Arias no logré salvar la talanquera
conservadora al perder con Nohemi Sanin la
postulacion por una diferencia de 40.000 votos
en la consulta. Ello no contaba en sus cuentas
alegres, y el desenlace fue la carcel después
de fracasar la maniobra, y prosperar la acu-
sacion de la Fiscalia, donde las mediaciones
cuidadosamente dispuestas no valieron.

La presa mayor fue el ex ministro Arias,
exponente del bloque agrario, componente
principal en la alianza de clase que hizo posi-
ble los dos gobiernos de Uribe Vélez. En tér-
minos de gobernabilidad su caida simboliza
también el viraje mas significativo, necesario,
la recomposicion el bloque dominante, afec-
tado como estaba por la politica del “todo
vale”, y para reflejar los resultados de la Ulti-
ma eleccion principal.

A la corrupcion politica necesaria para im-
plementar la seguridad autoritaria, el régimen
para-presidencial, se habia opuesto una em-
presa de recuperacion moral, la campana anti-
corrupcion politica que le dio protagonismo a
la ola verde del profesor Antanas Mockus. Fue
el Unico lider de opinion, que desde el centro
politico solicitd la renuncia de Alvaro Uribe a
ser reelecto presidente, una vez comprobado
el acto delincuencial de la Yidis-politica.

El cohecho fij6 el clima de abierta inmo-
ralidad que comprometia a la rama ejecutiva
del poder publico, a dos ministros emisarios,
con la compra de los representantes Yidis
Medina y Teodolindo Avendano. Asi se con-
sigui6 la mayoria necesaria para cambiar el
“articulito” de la Constitucion de 1991 que
prohibia la reeleccion, que obtuvo el bene-
placito final de la Corte Constitucional. Este
incidente no tocd directamente a Santos,
quien particip6 a partir de la segunda presi-
dencia, pero él si hizo mutis por el foro de
aquel cohecho hasta el dia de hoy.

Tal fue su bautismo de fuego y azufre,
como componente necesario, non sancto del
buen gobierno. Después, él mismo aportd
como prenda de garantia la operacion Jaque
que liberd sin disparos a Ingrid Betancourt,
tres rehenes norteamericanos, y militares
burlandose del Derecho Internacional Huma-
nitario (DIH), con el uso indebido de las insig-
nias de la Cruz Roja Internacional. Después,
ya en campafa, Santos mismo contraté a
J.J. Renddn para minar la credibilidad de An-
tanas Mockus, el cruzado moral neoliberal,
quien punteaba en las encuestas, obligando-
lo a divulgar el mal de Parkinson que sufria
en silencio.

El programa de la Unidad en la practica

“La transformacion que vivimos en la Ultima
década. ..esta fundada en los logros de la Se-
guridad Democratica del presidente Uribe”.
Juan Manuel Santos, discurso al cierre de
la primera legislatura nacional, conocido el
triunfo parcial de la primera vuelta.

Juan Manuel Santos lanzé su propuesta
de coalicion de gobierno, que involucro en la
suerte final a todas las fuerzas politicas orga-
nizadas, con la excepcion del Partido Verde
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y el PDA. Y un dia antes de cumplir el primer
ano, el propio presidente anuncio la unién de
los verdes a la coalicién de gobierno.

Con talinclusion, el gobernante lograba el
95 por ciento del respaldo en el poder legis-
lativo. El antecedente mas cercano de esta
coalicion data de los tiempos del Frente na-
cional, que termind en 1974, y que juntd a
los dos partidos mayoritarios, liberales y con-
servadores. Ahora, éstos ya no lo son, han
vivido una prolongada agonia.

El Conservatismo revivid durante los dos
gobiernos de Uribe, alimentado con la partici-
pacion efectiva y con excelentes réditos lega-
les e ilegales. El liberalismo en cambio paso las
verdes y las maduras disputandose la labor de
ser opositor con el PDA, y en la eleccion pre-
sidencial su candidato Rafael Pardo consiguio
una de las peores votaciones de su historia.

Los verdes, con el liderazgo de los quintu-
ples, aportaron 8 de las diez bancas que ob-
tuvieron en el Congreso, de un total de 268.
De ese modo, la Unidad Nacional conseguia
el 95 por ciento de las camaras, y el respaldo
de 5 partidos principales encabezados por el
partido de la U, cuya conduccion comparte
Santos y Uribe. Sin embargo, en el Partido
Verde, la voceria disidente de esta coalicion
con el uribismo la encarnaron Mockus y el
senador John Sudarsky, quien habria preferi-
do “mantener la independencia deliberativa”.

Con esta gobernabilidad sobre la socie-
dad civil, y la solitaria oposicion de un raqui-
tico PDA, con un 5 por ciento del Congreso,
el presidente anunci6 el mayor reto para la
coalicion UN: “generar prosperidad social,
sobre todo para los mas necesitados”. Este
compromiso se traduce en varias exigencias:
reducir pobreza, aumentar cobertura y cali-
dad en salud y educacion, distribuir mejor los
recursos y reparar las victimas del conflicto
armado en Colombia.
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La coaliciéon de la Unidad tiene una dura
realidad en la Colombia que gobierna. De
acuerdo al informe de desarrollo humano
2011, del PNUD, estamos en el puesto 87
en el escalafon de desarrollo humano, y solo
adelantamos a Haiti y Angola, en un conjun-
to de 129 paises en cuanto a desigualdad,
de conformidad con el coeficiente de Gini de
ingresos. El indicador tiene en cuenta, entre
otros factores, expectativa de vida, educa-
cién, y calidad de vida conforme a ingresos.
Esta realidad, de acuerdo con el indice de
Desarrollo Humano (IDH), entre 1980-2001,
fue del 0,83 por ciento, hoy es de 0,710 por
ciento (El Tiempo, 2011, 11 de noviembre).

é¢Un gobierno de anuncios?

La disputa por la hegemonia al interior del
blogue en el poder ha tenido a dos protago-
nistas principales, Uribe y Santos, quienes
han cruzado armas argumentales durante
el primer ano, y después, cuando el primer
asunto litigioso resulto ser la continuidad del
huevito malogrado de la seguridad, golpea-
do por la insultante contabilidad de los falsos
positivos, y los altisimos costos de la gue-
rra, que ya tienen efectos inflacionarios en el
comportamiento general de la economia.

En materia de falsos positivos, que no
son monopolio exclusivo del régimen de la
seguridad democratica y su prolongacion y
variacion actual, el Cinep, documento y di-
vulgo recientemente que hubo 1741 victimas
en los Ultimos 27 anos. El 63 por ciento de
estos casos se presento entre los anos 2004
y 2008. El mas vergonzoso tope se alcanzo
en el ano 2007, cuando Juan Manuel Santos
se desempenaba en la cartera de defensa.
El total de casos fue 388, y lo que es peor,
en este afno 2011, han ocurrido 8 casos que
contabilizan 17 nuevas victimas.
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En lo institucional hubo el incentivo de una
resolucion al interior del ministerio de defensa,
que premiaba las “bajas” infringidas al enemi-
go, se implementd como incentivo a partir de
2002, cuando estaba al frente de la defensa el
ministro Ospina, pero que siguiod practicando-
se cuando ya estaba en funciones ministeria-
les el propio Juan Manuel Santos

El jesuita Javier Giraldo, coordinador del
Banco de datos de Derechos humanos y
Violencia politica, informa, igualmente, que
por los falsos positivos hay 148 sentencias,
con 3 coroneles condenados, 79 juicios en
curso, y hubo 47 militares que se acogieron
a sentencia anticipada (El Tiempo, 2011, 22
de Noviembre). Mientras que, a la fecha, el
seudo-proyecto de la reforma a la justicia
le ha encaramado el mico del fuero militar,
cuando la impunidad alcanza las cotas que
aquf se conocen. Y cuando estan probada la
muerte del magistrado Carlos Uran, sacado
con vida del Palacio de Justicia, y llevado a
las caballerizas de Usaquén, cuando el co-
ronel Plazas Vega, hoy condenado, estaba
dedicado a “salvar la democracia, maestro”.

En el terreno de la corrupcion, la Unidad
Nacional se enfrenta con lo registrado por un
reciente Latinobaroémetro, que la midié en 18
paises. Para el caso de Colombia el reclamo
ciudadano, a proposito de équé le falta a la
democracia”?: es el 63 por cierto, encima del
promedio latinoamericano que alcanzoé el 48
por ciento. Hoy, también, existe un 28 por
ciento que le da lo mismo un gobierno au-
toritario que uno democratico. La corrupcion
supera a las variables de transparencia esta-
tal y participacion ciudadana. El desempleo
tiene en la ciudadania un 23 por ciento, en
Colombia donde la justicia en el ingreso cayo
3 puntos en la percepcion de los encuesta-
dos, y la democracia tiene un 55 por ciento
de apoyo.

A lo consignado, el ex presidente Uribe
ha dicho que el de Santos es un gobierno
de anuncios, después que habia desmenti-
do que las fuerzas militares estaban desani-
madas, entre otros motivos, porque en par-
ticular quiere tener de vuelta el fuero militar
para conjurar la amenaza por las situaciones
vividas en los escenarios de guerra de los Ul-
timos 27 anos, y, en particular, en los 8, de la
para-politica, y el para-presidencialismo.

La respuesta de Santos a los cuestiona-
mientos, es un buen resumen de lo que cree
el lider de la préactica de la Unidad Nacional.
Le respondi6 a Uribe, diciendo que los que
califican a éste como un gobierno de anun-
cios tienen toda la razon:

Anunciamos que creamos 1.085.000 nuevos
empleos en 13 meses...anunciamos que por
fin fue aprobado el TLC con Estados Unidos. ..
Se anunci6 que se descubrieron focos de corrup-
cionensaludy la Dian, que han ahorrado billones
de pesos, y descubrimos que cientos de miles
de has de tierra se las han robado. . .se liquido
el Das para que nunca mas sean espiados los
periodistas criticos o los opositores al gobierno.

Y claro, un referente aparte tuvo la res-
puesta a la desmotivacion de las Fuerzas
armadas, en lo cual habia insistido Uribe al
inicio de noviembre de 2011. Dijo la clave de
la boveda intelectual del bloque dominante
de la Unidad Nacional:

Los cerca de 40 uniformados que han perdido
la vida en las dltimas semanas eran soldados
desmotivados que huian del combate; no, es-
taban en el frente de batalla y merecen todo
el reconocimiento...No voy a permitir que su
labor (la de las Fuerzas Armadas) se vuelva
objeto de controversias politicas. A ellos todo
el honor y toda la gloria.
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Lucha contra la pobreza. La guerra
continua

Necesitamos Ia paz por la buenas o por las
malas...que liberen a los secuestrados. Seria
una muestra de buena voluntad. Juan Manuel
Santos, intervencion desde Villeta.

No mas Farc. No mas secuestros. No mas res-
cate armado. Consigna de los participantes en
la movilizacion del 6 de diciembre de 2011,
Convocar a la ciudadania por la paz, por la
vida, y por la libertad. Gustavo Petro, alcal-
de electo de Bogota, asistente a la Plaza de
Bolivar.

Sequiremos explorando con ustedes todas las
vias de la paz...Deploramos el fallido rescate
por la via armada. (Carta de las Farc del 1o.
de diciembre dirigida a Piedad Cordoba, Elena
Poniatowska, y otras mujeres)

De ningun modo la Unidad Nacional re-
nuncia a la guerra contra la subversion, que
le dio los mayores puntajes al régimen de la
seguridad. Aunque, de acuerdo a los estu-
diosos, los logros del primer gobierno Uribe
se deterioraron durante el segundo gobierno.
En este Ultimo periodo, al frente estuvo como
ministro de defensa el presidente actual. Las
razones del retroceso alegado obedecieron
a que las Farc resistieron la ofensiva de exter-
minio a su dirigencia. Alfonso Cano cambi6
la tactica e incrementd las acciones de hos-
tigamiento con el empleo de pequenos co-
mandos guerrilleros. La respuesta del nuevo
presidente no se dejo esperar:

El reto que tenemos es afinar la estrategia para
hacer frente a la insidiosa campana de las
Farc, sin aflojar un momento en el esfuerzo
estratégico de buscarlas en sus madrigueras.
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Pero este anuncio guerrero vino de la
mano con los logros en materia de empleo, lo
que supone seran los pilares de construccion
hegemonica, la empresa politica mas ambi-
ciosa del blogue dominante y su reformismo
que no renuncia al cartabon neoliberal.

La mayor tasa de participacion laboral de la
historia. A 1a par con la guerra contra la insur-
gencia, la UN avanzaba en la lucha contra la
pobreza, para abandonar “el vergonzoso titulo
de ser el pais con mas desigualdad en Ia re-
gion...”. (El Tiempo, 2011, 21 de julio)

La contabilidad de la guerra al cierre del
primer ano, contra el Comando Conjunto
central de las Farc, que logré incluir tam-
bién la muerte de Alfonso Cano produjo 94
guerrilleros muertos, 163 capturados y 210
desmovilizados, 41 soldados mutilados vy
4 muertos por las minas. Se han dispuesto
2.300 soldados, en la operacion principal
que desde febrero de 2008 se dispusieron
a darle caza a Guillermo Ledn Séenz Vargas
(Alias Alfonso Cano), el reemplazo de Ma-
nuel Marulanda (Alias Tirofijo).

Santos nombrdé primero como ministro de
defensa a Rodrigo Rivera, y éste logré dar de
baja al Mono Jojoy. En la tercera fase de la
operacion, durante el 2011, entre el 2 y 30
de junio llegaron a un campamento del que
Cano logré huir segun los reportes de las
Fuerzas Armadas. En esta Ultima campana
perdieron la vida 18 militares y 49 resultaron
heridos, pero siguieron avanzando por entre
los filos de la Cordillera Central.

La direccion militar en cabeza del almi-
rante Cely, condujo a la salida de éste y del
ministro Rivera. Con el nuevo ministro, Juan
Carlos Pinzoén, un joven de la entera confian-
za de Santos, forjado en su fundacion Nuevo
Gobierno, se complementd con un tropero,
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el general del ejército Alejandro Navas. La
campana llegé a su fin con la caida de Alfon-
so Cano, después de la muerte y caida de 10
jefes de sus anillos de seguridad.

Este golpe se cristalizd durante el segundo
ano de la Unidad Nacional. Ha sido el mas
importante logro de la prosecucion de la gue-
rra, y la mas contundente carta para decir a
propios y extranos que la lucha contra la Farc
busca su rendicion incondicional. Situacion
que se vio contrastada un par de semanas
después, cuando el frente 62 de las Farc ase-
siné cuatro militares y policias en cautiverio.

Medicina legal y el gobierno han senalado
a la guerrilla, ahora bajo el comando de Ti-
mochenko, el sucesor de Cano como los res-
ponsables de su muerte; producida en condi-
ciones de indefension, con disparos de fusil
a menos de dos metros de distancia en un
campamento guerrillero en el Caqueta, cuan-
do era objeto de una operaciéon de reconoci-
miento que llevaba dos dias de accion previa.

Este ultimo episodio atroz en la conti-
nuacion de la guerra interna devino en una
movilizacion ciudadana producida el 6 de di-
ciembre de 2011 con el apoyo y promocion
directa del gobierno de la Unidad Nacional,
y los principales medios de comunicacion
gue puso a miles de colombianos en las ca-
lles para protestar contra los secuestros, las
Farc, y minimo grado contra la continuacion
de la guerra.

No pocos recordaron lo hecho el 4 de fe-
brero de 2008, cuando el convocante fue el
régimen que presidia el expresidente Uribe,
con la animacion intermediada de personas
ligadas al SENA, quienes utilizaron Facebook
para organizar una multitudinaria convoca-
toria dirigida a rechazar las acciones de las
Farc, con el icono de la foto de Ingrid Betan-
court, y sefalando sus practicas de guerra'y
secuestro como terroristas.

Hoy por hoy, las manifestaciones del 6
de diciembre, que resultaron pobres en par-
ticipacion en Bogota, donde hubo siete con-
centraciones se calcula que no superaron
las 20.000 personas. Meten ruido con las
que desarrollan fuerzas contra-hegemaoni-
cas, que con el liderazgo estudiantil son vo-
ceras del programa minimo de los estudian-
tes universitarios, sin logran desdibujarlas.
Porque contrario de lo que pudo pensarse
tuvieron una pluralidad de voces, que se
rebelaron asistiendo y sin asistir. Rechaza-
ron el hecho que el gobierno Santos quiso
rehuir la responsabilidad de garantizar, en
primer, lugar, la vida de todos y cada uno de
los colombianos.

Los estudiantes movilizados, sin violen-
cia, después de 40 anos, levantan la bande-
ra de la gratuidad en la educacion superior.
Han puesto al gobierno de la prosperidad a
comprometerse con un didlogo democratico,
cuyo primer plante fue retirar el proyecto 112
de reforma a la Ley 30 de 1992. Este y otros
movimientos sociales y politicos ponen en si-
tuacidon como exigencia aquiy ahora, la efec-
tiva promocién de la igualdad real y efectiva
que es el contenido de la promesa incumpli-
da del Estado social de Derecho.

En sintesis

La encrucijada social de la Unidad Nacio-
nal esta alinderada entre las tentaciones de
la guerra sin fin, y la urgencia de una lucha
efectiva contra la desigualdad social que no
es paliada por la momentanea disminucion
de la pobreza. Y ahora tiene también con la
configuracion de una fuerza de recambio,
que contrasta el liderazgo de la oposicion al
neoliberalismo de la tercera via. Es el movi-
miento de Progresistas que resulto triunfante
en la disputa por la alcaldia de Bogota, y en
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Antioquia con el triunfo de Sergio Fajardo, un
lider critico del partido Verde, quien también
gand la gobernacion del Putumayo.

El segundo puesto en importancia politi-
ca del pals lo tiene un ex guerrillero del M-19,
Gustavo Petro, critico como congresista de los
dos gobiernos de Uribe. Sobreviviente politico
del desastre humano y politico del M-19 en el
Palacio de Justicia, donde sus ex companeros
presentaron una demanda de un juicio contra
el gobierno de Belisario Betancur que, segun
ellos, traicioné las promesas de democracia.
Ahora es el gobernante que reemplaza a los
alcaldes del Polo, y se expresa con la preten-
sion de convertir su movimiento de firmas en
una fuerza politica nacional.

La reforma a la justicia como proyecto
perdid el respaldo de dos de las altas cor-
tes, siendo la Ultima en anunciarlo, por boca
de su presidente, Camilo Tarquino, quien
denuncia al actual proyecto como un intento
de quebrar el equilibrio de los poderes, con-
centrandolos en las otras dos ramas, y como
una retaliacion contra las actuaciones de la
Corte por sus condenas a la parapolitica, con
el procesamiento y condena a un crecido nu-
mero de congresistas.

El ministro de Justicia Juan Carlos Esgue-
rra ha encajado una derrota. Pero declaran
que asumiran la prueba de los debates en el
Congreso. Eso si todos se reclaman defen-
sores de la Constitucion de 1991, que a 20
anos es una colcha de retazos, desgarrada
en lo politico y lo social. El presidente de la
Corte Constitucional, que aun no deja oir su
voz definitiva sobre la reforma que se hunde,
ha dicho que la Constitucion de 1991, escri-
bid que ella:

...Tepresenta el cambio de paradigma poli-
tico, econdmico y juridico que vivia no sélo
Colombia, sino el mundo. Los tres pilares de
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dicho modelo fueron la democracia como
ideal politico, la liberalizacion econdmica
desde lo econdmico y la idea de Constitucion
desde el pensamiento juridico. (EI Tiempo,
2011, 5 de mayo)

Sin embargo, ella es el punto de dispu-
ta hegemonica, entre el bloque dominante,
el reformista Juan Manuel Santos, y, el blo-
que de oposicion en reconfiguracion. Santos
tiene en el terreno de la sociedad civil dos
cabezas en la oposicion: una en alza, el mo-
vimiento Progresista, a cuya cabeza estan
Gustavo Petro y Antonio Navarro (uno de los
tres co-presidentes de la Asamblea Constitu-
yente); y uno en caida libre, el PDA que per-
di6 los dos principales puestos de gobierno,
la alcaldia de Bogot4, reducido a la minima
expresion, y la gobernacion de Narifio perdi-
da por una pequena diferencia.

En lo regional, el PDA es abiertamente la
fuerza de oposicion contra el gobierno de
la Unidad Nacional. Tiene una fuerza politi-
ca importante en el Valle, Narino, Antioquia
y Bogotd, y liderazgos visibles en los mo-
vimientos sociales mas significativos. Esta
a las puertas de realizar su conferencia
programatica y el Ill Congreso, a cumplir-
se en los primeros meses del 2012, donde
habra un revolcén democratico como resul-
tado de su desastroso desempenio electo-
ral, y en rechazo ciudadano a la corrupcion
politica del gobierno de Samuel Moreno;
acusado de cohecho por la Fiscalia como
peticionario encubierto de 15.000 millo-
nes de pesos a los contratistas de obras
civiles. Era la coima exigida por la familia
Moreno Rojas, heredera de la Anapo, € in-
fluyente participe del frente de fuerzas que
es el PDA, y quien gan¢ la alcaldia con el
apoyo de liberales, conservadores e in-
dependientes que segun sus cuentas pu-
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sieron 600.000 votos, vy la financiacién de
contratistas de obras publicas. Es lo que se
desprende de los cargos formulados por la
Fiscalia el pasado 6 de diciembre.

Clara Lopez, la alcaldesa que reempla-
76 al suspendido alcalde, ha obtenido gran
aceptacion en la tarea de recuperacion de
credibilidad y gobernabilidad en los Ultimos
meses de gobierno del PDA. Ella fue antes la
formula vicepresidencial de Gustavo Petro, y
ahora aparece como el puente “natural” en el
nuevo escenario de la oposicién de centro-
izquierda en el 2012.

La oposicion requiere de acuerdos en la
disputa por la hegemonia en la Colombia
de la segunda década. Y que este bloque
de materializarse logre sacar adelante el es-
tatuto de la oposicién que lleva 20 anos de
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Resumen

La oposicion en Colombia es un fendmeno complejo para analizar, por cuenta de las par-
ticularidades y los rasgos distintivos de nuestro sistema politico, asi como de nuestro con-

flicto armado interno.

La importancia de la oposicion parte de la premisa de que la democracia no es sélo el po-
der de las mayorias sino también, y en forma relevante, el respeto por las minorfas. En las
garantias institucionales que se den a la posibilidad de disentir hallamos la posibilidad del
relevo en el manejo del Estado, que es la esencia de la democracia politica liberal.

Entre algunas de las virtudes del ejercicio de la oposicidon encontramos el enriquecimiento de
la fiscalizacion publica, la contribuciéon a controlar la corrupcion y la creacién de incentivos
para hacer mas eficaz la administracion estatal. Todo esto se enmarca en un contexto de res-
peto, de aceptacion de las reglas de juego institucionales y de rechazo enfatico a cualquier
forma de violencia armada contra los actos legitimos del gobierno (Novoa, 2010, péarr. 17).

El siguiente articulo pretende explicar en un primer momento la evolucion histérica en las
Ultimas décadas de la oposicion en Colombia, para en un segundo momento tratar de
delinear perspectivas de analisis que nos permitan identificar sus reconfiguraciones, retos

y desafios en el gobierno de Juan Manuel Santos.

Palabras claves:

Juan Manuel Santos, Exclusion, Inclusién, Oposicion Legal, Oposicion llegal, Sistema Poli-

tico, Mayorias, Minorias, Democracia.
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La oposicion en Colombia
en las ultimas décadas

| periodo del Frente Nacional que signi-

fico —siguiendo a Fernan Gonzalez- el

sometimiento del Estado como espa-
cio, simbolo y gestor de lo publico a la logica
de los partidos tradicionales, esos mismos
que se constituyeron, a lo largo de la segunda
mitad del siglo XIX'y por lo menos la primera
mitad del XX, en los intermediarios privilegia-
dos entre el estado y la sociedad; ha sido evo-
cado para explicar y analizar una etapa histo-
rica previa como lo fue la Regeneracién por el
maestro Fernando Guillén Martinez.

En su libro La regeneracién: primer Fren-
te Nacional Guillén Martinez busca elaborar
un andlisis sobre el proyecto conservador de
Nunez y Caro, asimilandolo a una estrategia de
restauracion del orden de la hacienda, amena-
zado entonces por el proyecto radical de mo-
demizacion y secularizacion, que se tradujo a
su vez en la constitucion federalista de 1863.

Guillén Martinez subraya la importancia
de los factores culturales e ideoldgicos y se
concentra en el analisis de las formas aso-
ciativas y las estrategias de reclutamiento y
movilizacion de los llamados partidos politi-
cos tradicionales. Por esto, entre otros ele-
mentos, la Regeneracion pueda ser vista
como un primer Frente Nacional, donde es-
tos partidos se adecuan a nuevas realidades
y buscan zanjar sus desacuerdos de alguna
manera que les permita seguir en el poder.

Es curioso que casi setenta afos después
de la Regeneracion es cuando se habla de
Frente Nacional, pero al mismo tiempo uno
de los intelectuales de la época, habla de

que éste no es nuevo, sino tan sélo un reen-
cauche mas de nuestro sistema politico, un
nuevo cambio para que todo siga igual.

Tal vez el aspecto mas desagradable y
negativo de lo que fue el Frente Nacional en
la segunda mitad del siglo XX es el haber-
se concentrado en los aspectos meramente
politicos de la violencia: “el reparto del botin
burocrético y la alternacion presidencial entre
los dos partidos tradicionales estaban pen-
sados como si los hechos violentos pudieran
explicarse exclusivamente como un enfrenta-
miento politico entre dos colectividades mo-
dernas que competian por la burocracia del
estado” (Gonzalez, 1993, p. 89).

Ademas de esto, también se puede ob-
servar alrededor del Bipartidismo del Frente
Nacional, que este tipo de combinacion de
solidaridades pre-modernas y modernas,
explica el hecho de que nunca se hayan lo-
grado implantar plenamente instituciones im-
personales propias de un Estado moderno y
que tampoco se haya constituido un ambito
publico de resolucion de conflictos. "Asi, es-
tas mediaciones de los partidos produjeron
inconvenientes en el largo plazo, al impedir
distinguir claramente los ambitos publico y
privado y no dejar consolidar plenamente
instituciones modernas, de caracter imper-
sonal y objetivo, para el manejo de los con-
flictos” (Gonzalez, 1993, p. 85).

Desde otra perspectiva, Jorge Gaitan Du-
ran nos dice que el Frente Nacional ha sig-
nificado el traslado del poder real de unos
partidos politicos desgastados y anacroni-
cos a las fuerzas econdmicas en ascenso:
la burguesia industrial y bancaria. Esto nos
ha llevado hacia el camino de la “moderni-
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zacion” del pals, lo que no es equivalente al
desarrollo de la modemidad en el pais: un
avance espiritual, una maduracion en los ha-
bitos, en las practicas, en la mentalidad de
las gentes, en particular de la clase dirigente
y de la clase politica:

En un instante en que el pais para desarrollar-
Se Yy superar una arraigada anarquia exige la
movilizacion total, nada mas absurda que una
inmovilidad vergonzante. Habriamos salido de
la repablica de los vagabundos, solo para en-
trar a la republica de los mediocres”. (Gaitan,
1975, citado en Jaramillo, 1994, p. 33)

Ademas de estos y otros elementos,
la realidad persistente del Frente Nacional
marcOd en adelante la configuracion de la
oposicion politica en Colombia, que ya en
aquellos tiempos sufrié el embate de un es-
tablecimiento que desde hacia mucho venia
conformando un sistema politico excluyente
y un régimen politico de democracia limita-
da. Asi la oposicion politica se debatia entre
la estigmatizacion, la falta de mecanismos y
vias institucionales para la resolucion de con-
flictos, lo cual incluia en ocasiones la apela-
cion al fraude electoral por parte de quien
escrutaba las votaciones'; las posibilidades
que ofrecia la lucha armada; y la cooptacion
gubernamental.

De esta manera, y como lo sefala Eduardo
Pizarro (2006), en un contexto de “fracciona-
miento institucional y de debilidad del sistema
democratico es preferible impulsar gobiernos
de coalicion antes que dar garantias para for-
talecer la critica a los gobiernos” (p. 48).

1 Elcaso del fraude electoral que alega la opositora Alian-
za Nacional Popular ANAPO en 1970 es ejemplar para este
caso, ya desde antes, en el auge de la violencia y la polari-
zacion liberal-conservadora se expresaba que “en Colombia
el que escruta es el que elige”.
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Se promulga la Constitucion Politica
de 1991

Ante la apelacion recurrente a la violencia y
un sinfin de sus espirales a lo largo del si-
glo XX, como el exterminio de la agrupacion
politica Union Patridtica, que surgié de los
acuerdos de paz entre el gobierno de Beli-
sario Betancur y las guerrillas de las FARC,
y de cara a la realidad del caracter obsoleto
de la constitucion de 1886 para resolver los
conflictos politicos y sociales que aun aque-
jan a nuestro pals, se promulgé la Constitu-
cion de 1991, mediante la cual se pretendia
abrir espacios institucionales a los sectores
de oposicion y politicamente excluidos, entre
otras finalidades.

En esta via, se redacto el articulo 112 que
consagra el derecho a la oposicion politica
y asimismo una serie de garantias para su
ejercicio:

e Acceso a la informacion y a los docu-
mentos oficiales.

* Uso de los medios de comunicacion
social del Estado, de acuerdo con la
representacion obtenida.

* Derecho de réplica cuando ocurran
tergiversaciones graves o evidentes,
0 ataques publicos de altos funciona-
rios oficiales.
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* Participacion en las mesas directivas
del Congreso, asi como en los orga-
nismos electorales.

La Constitucion llama a reglamentar estas
garantias a través de una ley estatutaria que
aun no ha sido expedida por el Congreso.
Sin embargo,

Los multiples intentos de aprobacion han re-
sultados fallidos. Un estudio adelantado en el
ano 2005 por la Registraduria Nacional del
Estado Civil concluy6 que a partir del ano 91
se han presentado doce proyectos sin éxito al-
guno. Entre los mas sobresalientes esté el de
1993 de la bancada de la Union Patridtica, y el
que elabord una comision creada a instancias
del ministro Horacio Serpa en la administra-
cion Samper. (Novoa, 2010, parr. 31)

Se podrian plantear algunas hipétesis en
torno a la imposibilidad de contar con un es-
tatuto de la oposicion desde la promulgacion
de la constitucion en 1991 hasta nuestros
dias (febrero de 2012). Podriamos hablar de
la intolerancia que caracteriza nuestra cultu-
ra politica, el desentendimiento y la falta de
voluntad politica de los diferentes gobier-
nos para con esa iniciativa de ley, asimismo
podriamos profundizar en la herencia de la
doctrina de seguridad nacional y como la
practica recurrente de calificar como ene-
migo interno a la oposicibn democratica ha
impedido la consolidacion de fuerzas y de
partidos de oposicion?, entre otras tantas.

Sin embargo, lo cierto es que desde 1991
los diferentes gobiernos no han logrado

2 Enpleno siglo XXly en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez
(2002-2010), el jefe de Estado en méas de una ocasion califi-
co a los voceros de los sectores de la oposicion politica en
Colombia como “enemigos de la seguridad democratica”,
“aliados del terrorismo” y “terroristas vestidos de civil”.

aprobar un proyecto de ley estatutaria so-
bre la oposiciéon politica en el pais y por el
contrario han cerrado espacios a esta parte
esencial para la politica en un régimen que
se precie de ser democratico. Asi, en el 2003
se impuso a través de reforma constitucio-
nal, que la participacion en el Consejo Nacio-
nal Electoral se sujetaria a la conformacion
de bloques mediante el sistema de la cifra
repartidora que, como se sabe, privilegia a
las coaliciones mayoritarias. La reforma “bo-
rr6 de un tajo el derecho constitucional a la
participacion en los organismos electorales”
(Novoa, 2010, parr. 42).

Oposicion politica:
algunas distinciones necesarias

Por otra parte, debemos hacer una distincion
clave frente al tema de la configuracion de la
oposicién politica en Colombia. Esta es que
no toda la oposicion politica persigue fines
electorales y que tampoco toda se encuentra
en la legalidad, al menos hasta nuestros dias.

En esta linea, encontramos que la oposi-
cion politica de nuestro pais en la legalidad
se puede clasificar por sus objetivos, unos
exclusivamente politicos y otros politico-elec-
torales. Para ejemplificar esto en lo atinente
a la oposicion con fines exclusivamente poli-
ticos podriamos sefalar al movimiento estu-
diantil coordinado por la MANE (Mesa Amplia
Nacional Estudiantil) que con su movilizacion
en las calles y en espacios extraparlamenta-
rios logro reversar en el segundo semestre
de 2011 el proyecto de ley 30 de reforma a la
educacion superior que tramitaba el Congre-
so de la Republica y que se propone ahora
desarrollar “una ley de Educacion Superior
que corresponda a las necesidades del pue-
blo colombiano” (Mesa Amplia Regional Es-
tudiantil Tolima, 2012, p. 1).
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Ademas de esto, algunos de sus principa-
les voceros se han declarado en desacuer-
do con la politica educativa y econémica del
actual gobiernc®. En el caso de la oposicion
con fines politico-electorales podriamos citar
el ejemplo del partido politico Polo Democra-
tico Alternativo, Unico colectivo con represen-
tacion en el Congreso de la Republica que se
ha declarado abiertamente en oposicion par-
lamentaria en el presente gobierno de Unidad
Nacional de Juan Manuel Santos (2010-2014).

A pesar de que los diferencien sus fines
estos dos ejemplos de oposicion politica tie-
nen en comun su encuentro en la legalidad,
mientras que para el caso de las FARC-EP y
del ELN, que también son oposicion politica,
los identifica la ilegalidad, ya que son grupos
alzados en armas con programas y proyec-
tos politicos que van en contravia del actual
ordenamiento politico-juridico*.

En sintesis, mientras los partidos politi-
cos y demas agrupaciones en la oposicion
con fines politico-electorales se encuentran
en la legalidad junto con movimientos so-
ciales, clvicos y gremiales con aspiraciones
netamente politicas y opositoras; los grupos
alzados en armas con pretensiones politicas
en la ilegalidad, a pesar de ello, también son
oposicion. La diferencia sustancial es que
mientras la oposicion legal usa espacios
institucionales, —al menos los pocos que
hay- extraparlamentarios y legales para ex-
presar sus contradicciones e intereses fren-
te al gobierno, los grupos alzados en armas
usan la ilegalidad y apelan a la violencia para
formular sus objeciones y opiniones frente a
un régimen politico que se ve en la necesi-

3 Verpaginaweb http://es-es.facebook.com/pages/Mesa-
Amplia-Nacional-Estudiantil-MANE-Colombia/243604319
024561 o http://manecolombia.blogspot.com/

4 Versitioswebdelas FARC-EP: www.farc-ep.co/y del ELN:
www.eln-voces.com/
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dad de combatirlos con todos los medios a
su alcance.

Por ultimo, es bueno al menos resaltar la
complejidad que implica el que el conjunto
de la oposicion en la legalidad se organice
y este imbricado en dinamicas de orden na-
cional, regional y local. En cada uno de estos
niveles el ejercicio de la oposicion es nece-
sario y valido para un régimen politico que se
precie de ser democratico. Sin embargo, la
realidad colombiana implica las mismas difi-
cultades y otras tantas para el ejercicio de la
oposicion segun su nivel de gobierno.

Gobierno de Unidad Nacional:
mas de lo mismo

En el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-
2010) el Congreso de la Republica se carac-
terizo por una coalicion a favor del gobierno
(uribista) que abarcé alrededor del 70 por
ciento de los congresistas, lo cual le permitid
gozar de gobernabilidad e impulsar numero-
sas leyes, programas y politicas redactadas
desde el gobierno central. Asi esta coalicién
supo distribuir los recursos del poder deriva-
dos de su posicidon dominante.

Desde el 2010 y con un candidato electo
(Juan Manuel Santos) afecto al partido po-
litico creado para reivindicar el ideario poli-
tico del presidente Uribe (Partido Social de
Unidad Nacional) se amplié esta coalicion a
favor del gobierno (ahora santista). A partir
de la cooptacion que el gobierno Santos hizo
del partido liberal y del partido verde ha con-
formado una gran coalicion en el parlamento
que le reporta cerca del 80 por ciento del to-
tal de congresistas.

Esto se ha visto materializado en altos ni-
veles de eficiencia por parte de la rama legis-
lativa del Estado, donde se deja ver un predo-
minio del ejecutivo en la accion del legislativo:

~
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Las principales leyes aprobadas han sido de
iniciativa gubernamental, aunque algunas de
ellas son reivindicadas por los partidos. Du-
rante el gobierno Santos, la mayoria de leyes
importantes han sido de iniciativa guberna-
mental. En efecto: Entre agosto de 2010 vy
junio de 2011, el gobierno presentd 50 pro-
yectos y se aprobaron 46, el 92 por ciento;
una alta eficiencia legislativa, donde las prio-
ridades fueron fijadas por el gobierno v tra-
mitadas por la coalicion mayoritaria. (Duque,
2012, parr. 24)

A pesar de que se trata de una coalicion
de cinco partidos (Partido Conservador co-
lombiano, Partido Cambio Radical, Partido
Social de Unidad Nacional, Partido Liberal
colombiano y el Partido Verde) y dadas la
heterogeneidad de sus socios y la debilidad
de ideas y programas de los partidos, si se
pueden apreciar identidades y acuerdos en
puntos centrales para el gobierno como los
temas de seguridad, politica econdmica, or-
denamiento territorial, politica agraria, entre
otros; y ademas en los lineamientos que tra-
z6 el gobierno Uribe y que reivindica —a su
estilo propio- el gobierno Santos: cohesion
social, confianza inversionista y la politica de
seguridad democratica.

Si bien los partidos de la coalicion santista
o de la Unidad Nacional pueden tener algu-
nas diferencias ideoldgicas sutiles, —al me-
nos en el papel- no han tenido problema en
respaldar el ideal de Estado Comunitario del
expresidente Uribe o la vision Colombia 2019
que se impulsd a través del Departamento
Nacional de Planeacion (Departamento Na-
cional de Planeacion, 2005). Esta vision pro-
pone una via conservadora de adaptacion
de Colombia frente a la actual fase® de desa-

5 “De acuerdo con la obra de Marx, las fases de desa-

rrollo del capitalismo, un proyecto de nacion
que con el tiempo se ha vuelto hegemonico.
Dicha adaptacion parte de la explotacion de
las ventajas competitivas y comparativas de
Colombia de cara a su papel periférico en la
economia mundial.

En la primera década del siglo XXI con el
auge de las actividades mineras y los mono-
cultivos energéticos se puede avizorar el de-
clive del régimen de acumulacion neoliberal
y el ascenso de una nueva fase de desarrollo
capitalista que aun esta en ciernes. Aun no
se ha definido de manera plena.

En un contexto de crisis energética y altos
precios del petréleo, calentamiento global y
crisis alimentaria (2008) a nivel mundial, es
que emergen dinamicas y loégicas economi-
cas similares a algunas que ya se han dado
en otros momentos histéricos —siglo XIX: mo-
delo de economia extractiva- y que parecian
olvidadas. Por esta via, observamos como en
buena parte de Latinoamérica —incluida Co-
lombia- la agricultura vuelve a tener un rol es-
tratégico en el proceso de reproduccion del
capital en el ambito mundial, por lo que se
impone un modelo extractivo-exportador que
genera una insercion exitosa en el mercado
mundial para los paises de Centroamérica y
del Cono Sur, a la vez que permite la obten-
cion de elevadas ganancias para las corpo-
raciones mineras y agroalimentarias que co-
mandan el proceso (Rubio, 2010, p. 16).

De esta manera, la crisis energética y
alimentaria del capitalismo contemporaneo
han generado la revalorizacion estructural de
los insumos energéticos y de minerales y me-
tales, con lo cual surgié toda una ola de inver-

rrollo del capitalismo constituyen grandes estadios de su
evolucion, producto de cambios graduales acumulativos, en
los cuales las leyes fundamentales que gobiernan el movi-
miento conjunto del sistema modifican su forma de mani-
festacién, con lo cual se generan cambios cualitativos en su
estructura dinamica”. (Rivera, 1992, p. 204)
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sidn en negocios y megaproyectos econdmi-
cos en torno a la mineria y/o a los agrocom-
bustibles. Asi, es en el sector primario de la
economia donde se empieza a plasmar ya la
fisonomia de la nueva fase de desarrollo que
esta germinando con la actual crisis. Mientras
el modelo neoliberal se consolidd a través del
pago a los campesinos de su producto por
debajo de su costo (explotacion por despo-
jo al imponer la desvalorizacion de los bienes
basicos), en el régimen de acumulacion ger-
minal se impone el despojo de los recursos
naturales (fundamentalmente agua vy tierra):

Este incremento del precio de la tierra, asi
como de los bienes exportables ha generado
el restablecimiento de la renta de la tierra, muy
reducida o casi nula en el neoliberalismo como
un ingreso fundamental que impulsa fuertes
procesos de concentracion de la tierra, y por
supuesto de conflictos en el campo. Por ello,
la lucha por a tierra y los recursos naturales
que habia menguado durante el neoliberalismo
ha vuelto por sus fueros. (Rubio, 2010, p. 31)

El fantasma del Frente Nacional

Aunqgue se piense que esta insercion econo-
mica de Colombia en las dinamicas del con-
junto de la economia global es necesaria, el
papel asignado y la forma como ya marchan
la locomotora minera, la explotacion petrole-
ra y la agroindustria en Colombia, envueltas
en paros y protestas laborales, denuncias de
despojo de tierras y territorios y jugosos in-
centivos y exenciones a los empresarios que
exploten la confianza inversionista, hablan de
la imposicion de un modelo econémico a to-
das luces antidemocratico y antisocial.
Frente a esta realidad, los partidos politi-
cos miembros de la coalicion de Unidad Na-
cional, han sido eficientes aprobando leyes
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que van en este sentido como el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, el sistema de regalias y se
encuentran trabajando en otras como la Ley
de Desarrollo Rural.

Asi y teniendo en cuenta que el Frente Na-
cional permitié que los partidos se adecuaran
a nuevas realidades y buscaran zanjar sus
desacuerdos, para que esto les permitiera
seguir en el poder y neutralizar cualquier in-
tencion de oposicion politica seria, eficiente
y constructiva; resulta inevitable por lo me-
nos plantear el modelo de la Unidad Nacional
como un renovado Frente Nacional, adecuado
por supuesto al actual contexto histérico y con
mas partidos politicos, pero con identidades
politicas e ideoldgicas similares —al menos en
términos de politica econémica, seguridad,
politica agraria®, minera, de combustibles, etc.-

Perspectivas y desafios
de la oposicion en Colombia

Frente a la exclusion de la oposicién politica
en Colombia, de predominio del ejecutivo so-
bre el accionar del legislativo y de hegemo-
nia de un proyecto de nacién profundamente

6 Eneste complejotema, a pesar de los beneficios y acier-
tos que trae consigo la aprobacién de la Ley de victimas y
restitucion de tierras durante el gobierno Santos (2011) —po-
Iémico gesto de apertura politica de este gobierno-, se alega
que entre sus falencias, dicha ley se caracteriza porque: las
organizaciones de victimas u otros sectores sociales no han
tenido injerencia en el disefo de la ley ni en sus propuestas
de ejecucion; relega a las victimas que han sido despojadas
por fuera del marco temporal que contempla la ley (desde
1991) cuando también existian conflicto armado interno e in-
tereses por la tierra que han propiciado el desarraigo de po-
bladores rurales de manera inveterada; pretende que las tie-
rras despojadas y eventualmente restituidas se incorporen
a la economia nacional, generando asi seguridad juridica
sobre el mercado de las tierras y aumentando la confianza
inversionista, esto se enmarca en procesos de acumulacion
de capital que incentivan la eliminacion del minifundio cam-
pesino y la expansion agroindustrial caracterizada por gran-
des extensiones de tierra y fuertes inversiones de capital;
ademas de esto la Ley no profundiza sobre el modelo de
desarrollo rural que ofrece al minifundio, tal y como estable-
ce el articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia.
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regresivo y conservador, las perspectivas de
la oposicion politica en Colombia se pueden
agrupar en dos tendencias que pueden de-
terminar su futuro.

En el primer caso, la oposicion politica en
Colombia —sobre todo la que se encuentra en
la legalidad- se ve impelida a un acuerdo so-
bre lo fundamental entre gobierno y oposicion
para la preservacion de la institucionalidad y
el ejercicio legitimo del poder (Duica, 2010).

Pero la propuesta desborda al gobiermno y
a la oposicion. Se trata, entonces, de buscar
la cohesion de nuestra sociedad en torno a
practicas democraticas en el que la discu-
sion sea parte fundamental del respeto por lo
publico. Esto no significa perder la identidad
del proyecto politico de cada uno y de los
sectores afectos al gobierno o a la oposicion;
y por el contrario, se podria contribuir a trans-
formar la cultura politica de la intolerancia y la
polarizacion que no le han permitido al pais
llegar a ser una democracia consolidada, y si
tener altos indices de violencia politica.

En esta via, se encuentran distintas posibi-
lidades como la creacion de garantias para el
ejercicio de la oposicién, como el estatuto que
regiria su practica, una reforma politica que

consigne este esfuerzo renovador de nues-
tra esquema de valores y en esa via reformas
electorales y de otro talante que permitan a to-
dos los colombianos ponerse de acuerdo so-
bre lo fundamental: respetar y reivindicar una
institucionalidad incluyente y democratica que
permita —aunque tal vez no estemos de acuer-
do con el gobierno- otorgar legitimidad al ejer-
cicio del poder, tan cuestionado, vilipendiado
y ultrajado en ciertos momentos por quienes
han sido gobierno y oposicion —sobre todo en
armas- en Colombia.

Asimismo, desde el Estado o la sociedad
deben existir iniciativas y esfuerzos que se
encaminen hacia un cambio en los habitos y
costumbres que caracterizan nuestra cultura
politica y que no soélo se pueden cambiar con
reformas institucionales, leyes y decretos,
sino que deben tener el acompanamiento de
la sociedad y todos sus sectores para poder
dar ese revolucionario salto hacia adelante.

De otro lado, la oposicion tiene dos de-
safios claves: de una parte definir, ajustar y
difundir un proyecto politico contra-hegemo-
nico que dé fuerza y aglutine a los sectores
de oposicion que se sientan identificados
con él. Esto significa delinear, pero también
incluir a todos sino la mayoria de los secto-
res de nuestra dispersa oposicién en un pro-
yecto claro, contundente y diferenciado del
proyecto de nacién hegemaonico desde hace
algun tiempo en Colombia.

Hecho este gran esfuerzo, es fundamen-
tal poder aglutinar las fuerzas de oposicion
—al menos las que se encuentran en la legali-
dad- en un frente social y politico que agrupe
a los sectores de oposicion meramente poli-
tico y politico-electoral para dar fuerza y po-
der sumar en la correlacion de fuerzas frente
al proyecto de nacién hegemodnico y que de-
fiende el gobierno de la Unidad Nacional y su
coaliciéon en el congreso.
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Sin la realizacion de estos esfuerzos es
poco prometedor el futuro para la oposicion
en nuestro pails: llegar a ser gobierno. De esta
manera, solo depende de la oposicion y de
todos y cada uno de los colombianos que di-
sientan del proyecto de nacion hegemaonicoy
pasemos por experiencias como la de varios
paises africanos donde gobiernos de Unidad
Nacional garantizaban el mantenimiento del
poder por parte de las élites locales, la expo-
liacion de sus recursos naturales y materias
primas por el gran capital y la consecuente
represion y exclusion politica de los actores
que se atrevian a disentir y hacer oposicion al
gobierno (Wabgou, 2007).

Por eso depende del acuerdo sobre lo fun-
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damental que lleguemos por fin a la moder-
nidad y no simplemente a la modernizacion
y que podamos cumplir con las condiciones
para poder hablar de legitimidad democrati-
ca que proponia Giuglelmo Ferrero (Medina,
2009): el derecho de oposicién v la libertad
de sufragio, tan cuestionados y sin desarro-
llar plenamente en Colombia donde fenéme-
nos como la polarizacion, la intolerancia y la

violencia politica se han desarrollado parale-
lamente con précticas non sanctas como la
coaccion al elector, el trasteo y la compra de
votos, entre otras dindmicas que no han per-
mitido una oposicidn que permita pensar en
un pais que en el discurso politico es de Uni-
dad Nacional, pero que en la realidad social,
econdmico y cultural estéa lejos de reflejar tal
aspiracion.

~
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Resumen

El articulo hace un anélisis de la politica exterior de Colombia (PEC) en el primer afo del
gobierno Santos.

Se plantea cémo la PEC ha tenido algunos cambios con respecto al gobierno Uribe. Pri-
mero, con la estrategia de mirar méas alla de Estados Unidos y entablar nuevas alianzas
con paises que histéricamente no han tenido que ver mucho con Colombia; segundo, en
el manejo de las relaciones con los paises vecinos; y tercero, con la pretension de adquirir
mas protagonismo en los Organismos Internacionales, como es el caso del rol desempe-
nado en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y la candidatura del Vicepresidente
Angelino Garzon a la Presidencia de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT).

Bogotd, segundo semestre de 2011. Vol. 4, nim. 2: pags. 62-72

En las consideraciones finales, se advierte que si bien han existido cambios en el manejo y
la orientacion de la politica exterior de Colombia, no hay un corte en términos de un cambio
en la estructura de la politica exterior del pais, sino en la légica de conciliacion y uso del
discurso.

Palabras claves:

Juan Manuel Santos, Marfa Angela Holguin, Politica Exterior, Sistema Internacional, Orga-
nizaciones Internacionales, Cancilleres, Acuerdos Comerciales, Diplomacia, Idiosincrasia.
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Introduccion

a politica exterior de un pais responde a

realidades e intereses. La accion inter-

nacional de un Estado esta supeditada
a sus capacidades v los desafios que el Sis-
tema Internacional le ofrece continuamente.
En el caso colombiano, los Ultimos 10 afnos
se ha visto abocado a responder a desafios y
oportunidades, sobre todo en el ambito de la
seguridad (y la securitizacion de la agenda),
en el campo econémico (crisis mundiales y
nuevos desafios comerciales) y en el espacio
de lo politico (la accion en las Organizaciones
Internacionales). Es precisamente en esos
tres aspectos que se centrara este articulo,
en un intento por esquematizar los cambios y
continuidades de la politica exterior colombia-
na comparando el gobierno del ex Presidente
Alvaro Uribe frente al gobierno del actual Pre-
sidente Juan Manuel Santos.

Es importante destacar que la politica ex-
terior colombiana (PEC) ha mantenido a lo
largo del tiempo el principio del respeto por
la democracia y de la importancia del dere-
cho internacional como herramienta para la
resolucion de conflictos internacionales. Es-
tas l6gicas de accion parecen ser las Unicas
que se mantienen en la historia diplomatica
del pais, a razdn de una politica exterior pre-
sidencialista que cambia de direccién cada
cuatro anos, hasta la llegada y posterior
reeleccién del ex Presidente Alvaro Uribe.

Para abordar este balance, este texto pre-
senta un marco conceptual de analisis desde
la perspectiva de Janes Rosenau. Acto se-
guido se revisa la politica exterior durante el
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gobierno de Uribe. Luego presenta los can-
cilleres del periodo de estudio y su papel en
la PEC de la ultima década. Mas adelante,
analiza las estrategias de internacionaliza-
cion del gobierno Santos. Por Ultimo presen-
ta unas consideraciones finales.

Marco Conceptual de Analisis
de la Politica Exterior Colombiana

Se utilizaré la pre-teoria de Politica Exterior de
James Rosenau, quien propone cinco conjun-
tos de variables necesarios para el andlisis: de
idiosincrasia, de funcion, gubernamentales,
sociales y sistémicas. Las variables de idio-
sincrasia tienen en cuenta quienes toman las
decisiones de politica exterior en un Estado,
pasando por los aspectos de la personalidad
que puedan diferenciarlos de otros lideres. En
este caso, es importante destacar que histo-
ricamente los cancilleres y representantes co-
lombianos han sido caracterizados como fi-
guras de prestancia politica y académica en el
pais y en las Organizaciones Internacionales
(Ql). Las variables de funcion tienen que ver
con la conducta externa de los funcionarios,
ligada al cargo que ocupa, y que debe ana-
lizarse independiente de la idiosincrasia de
quién ocupa el cargo (Rosenau, 1994, p. 208).

Las variables gubernamentales, se refie-
ren a aspectos estructurales del gobierno
que facilitan o dificultan las opciones de poli-
tica exterior. En este caso Colombia tiene un
sistema presidencialista que explica como
las decisiones de alto impacto siempre son

~

Ciudad Paz-ando Bogotd, segundo semestre de 2011. Vol. 4, nim. 2: pags. 62-72

[+)]
@

25/04/12 14:53



4

Ciudad Paz-ando Bogota, segundo semestre de 2011. Vol. 4, nim. 2: pags. 62-72

o
H

paglneriores R4V2.indd 64

tomadas desde el ejecutivo, y es el Presiden-
te quien determina el manejo de la PEC. El
cuarto conjunto de variables tiene que ver
con los valores de una sociedad. Dentro de
la propuesta de Rosenau, se destacan el
grado de unidad nacional y el nivel de indus-
trializacion como los mas importantes para
el andlisis del caso colombiano. Finalmente,
las variables sistémicas incluyen tanto las
realidades geograficas como los desafios
ideoldgicos que imponen las potencias al
sistema internacional. Colombia es un pais
pequeno, ubicado en el sur y que siempre
ha sido aliado de Estados Unidos. A partir de
esta propuesta se puede crear una tabla de
caracterizacion de la politica exterior:

Tabla 1.

Pre-teoria Politica Exterior de Colombia

Geografia Pals pequefio (2.070.408 Km?

y recursos distribuidos en 1.141.748 Km?

fisicos de area terrestre y 928.660
Km? en su zona maritima?).

Economia Subdesarrollada

Sistema Abierto

Politico

Tipo Penetrado en lo econdmico
y en el valor de legitimidad
internacional de la accion de
EEUU.

Variables Sistémicas, idiosincrasia,

(en orden de |sociales, de funcién y

importancia) |gubernamentales.

Elaboracién del autor a partir de la propuesta de una pre-
teoria de politica exterior de Rosenau.

1 Tomado de: http://www.colombiaespasion.com/asi-es-
colombia/26-colombia-en-cifras/284-superficie-y-poblacion,
(consultada el 10 de enero de 2011)

2 Alrespecto ver (Ardila, Cardonay Tickner, 2002; Dekron-
ja, 1983; Pardo y Tokatlian, 1989, Cepeda y Pardo, 1989
Ardila, 1991 )

Algunos expertos de la politica exterior
colombiana, ademas de lo que nos muestra
la tabla anterior, han identificado una serie de
rasgos?

1. Caracter presidencialista de las rela-
ciones externas

2. Naturaleza personalista

3. La existencia de altos grados de frag-

mentacion en la formulacion de la poli-

tica exterior

La presencia de diplomacias paralelas

La centralidad del Derecho Internacional

La cercania con los Estados Unidos

La ausencia de interés y participacion

de la sociedad colombiana en la politi-

ca exterior del palis

N oo &

Caracteristicas generales de la PEC
en el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez

Colombia se ha caracterizado por ser un pais
que promueve y respeta los espacios multi-
laterales para la resolucion de conflictos de
toda indole. Las Organizaciones Multilate-
rales que nacieron después de la Segunda
Guerra Mundial han sido espacios propicios
a lo largo de la historia para el accionar del
pais, aqui es necesario recordar que el pri-
mer Secretario General de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) fue Alberto
Lleras Camargo, quien ocupd el cargo du-
rante 10 anos. Sin embargo, ese papel activo
se fue diluyendo a medida que se fortalecie-
ron iniciativas de indole bilateral. A inicios de
la década de los 90 se volvié a fomentar la
participacion del pais en estos escenarios,
sobre todo por la importancia que el mismo
sistema internacional les dio después del de-
rrumbe del sistema bipolar.

Siendo importante una politica exterior
dirigida a fortalecer el papel del pais en es-
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tos escenarios multilaterales, mas alla de lo
formal no solo incluye una voz a favor de
la democracia, sino que implica acciones
concretas para la condena del terrorismo
y el fortalecimiento de la integraciéon regio-
nal. Esta vision de la politica multilateral
deja de lado la tradicion histérica que nos
muestra Alvaro Tirado Mejia y Augusto Ra-
mirez Ocampo en sus textos sobre la par-
ticipacion de Colombia en la Organizacion
de Naciones Unidas — ONU y la Organiza-
cion de Estados Americanos — OEA, donde
siempre se promulgé el papel fundamental
de las Organizaciones en la resolucion de
conflictos a nivel mundial, mientras que con
la llegada de Alvaro Uribe a la Presidencia
en 2002 se implementd una estrategia de
proyeccion del problema interno colombia-
no, en el marco de la lucha contra el terro-
rismo iniciada a gran escala después de los
hechos del 11 de septiembre de 2001.

Para Colombia “los Organismos Multila-
terales son escenarios propicios para po-
tenciar el posicionamiento y la relevancia
de Colombia en el ambito internacional.
En ese sentido, el gobierno, en especial el
Ministerio de Relaciones Exteriores, conti-
nla defendiendo el interés nacional en to-
dos los escenarios politicos y juridicos con
una mirada estratégica, buscando siempre
mantener una interlocucion fluida, cons-
tructiva y respetuosa. Colombia esta com-
prometida con el multilateralismo, apoyan-
do el Sistema Universal (la ONU vy sus di-
ferentes agencias), asi como los sistemas
regionales y subregionales.” (Ministerio de
Relaciones Exteriores).

Bajo la l6gica del enemigo mundial, el go-
bierno de Uribe supo encaminar la lucha inter-
na contra los actores armados ilegales bajo
la estrategia mundial contra el terrorismo, lo
que fortalecio las relaciones bilaterales entre
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Colombia y Estados Unidos, y reconfiguro la
estrategia de promocion de la democracia por
la lucha contra el terrorismo como estrategia
discursiva del pais en las Organizaciones Mul-
tilaterales. Se reforzd6 una mirada interméstica
de la politica exterior, en donde las particula-
ridades del conflicto armado, el narcotréfico y
la lucha del Estado colombiano por recobrar
el territorio nacional modificaron y regularon la
politica exterior del pais.

Sumado a lo anterior, en el marco de la
reestructuracion del Estado promovida en
el primer periodo presidencial del gobierno
Uribe, se decidi6 cerrar varias embajadas y
oficinas comerciales, lo que influyd nega-
tivamente en la profundizacion de las rela-
ciones con Estados ubicados en espacios
geograficos diferentes a Europa y América,
afectando especialmente las relaciones con
el sudeste asiatico y la totalidad del conti-
nente africano.

Parte de la estrategia de la politica exterior
del pals fue la concentracion de los esfuer-
zos diplomaticos en favorecer las relaciones
con los Estados Unidos. En un primer plano
se encontraba la voluntad de sincronizar la
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lucha armada contra los actores armados
ilegales internos con la politica anti-terrorista
promovida por los Estados Unidos (EEUU),
esta maniobra diplomatica respondia a una
oportunidad de financiamiento de la guerra a
través del Plan Colombia aprobado desde el
gobierno Pastrana. En el ambito comercial,
el repliegue a los EEUU respondia a la ne-
cesidad imperante para el gobierno Uribe de
la aprobacion del Tratado de Libre Comercio
(TLC) entre los dos paises, un acuerdo co-
mercial que contd con un tramite favorable
por parte del Congreso colombiano, pero
que solo hasta la llegada de Juan Manuel
Santos, pero especialmente por la presion y

Tabla 2.
CANCILLERES DEL PERIODO DE ESTUDIO

el lobby del gobierno de Corea del Sur, fue
ratificado en el Congreso estadounidense
junto con los TLC de EEUU con Panama y
Corea del Sur.

Un punto a tener en cuenta para el anali-
sis es la eleccion de los cancilleres; durante
el gobierno Uribe cuatro personas fungie-
ron como Ministros de relaciones exteriores,
mientras que en lo que se lleva del gobierno
Santos se ha mantenido la actual Ministra,
Maria Angela Holguin. Respondiendo a las
variables propuestas por Rosenau de idiosin-
crasia y funcion, a continuacion se presenta
un cuadro relacionando los Cancilleres de
los Ultimos 10 anos.

Canciller

Periodo

Formacion Académica

Experiencia laboral

Carolina Barco
[sakson

2002-2006

Licenciatura en
ciencias sociales

y econémicas

y un master en
Administracion del
Negocio y Planeacion
Urbana y Regional.

Ha sido directora del Departamento de
Planeacion Distrital de Bogoté, conse-
jera en los Ministerios de Desarrollo,
de Cultura, y del ambiente; asi como
también del Departamento Nacional de
Planeacion y de la Alcaldia.

Consejera internacional de coopera-
cién para el programa de desarrollo de
las Naciones Unidas, como investiga-
dora en la Universidad de los Andes y
ha sido miembro de la junta directiva
del Instituto Lincoln.

Marfa Consuelo
Araujo Castro

2006-2007

Finanzas y Relaciones
Internacionales.
Especialista en
Gobierno, Gerencia y
Asuntos Publicos

Fue gerente de comunicaciones de la
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Mi-
nero, directora del Jardin Botanico José
Celestino Mutis durante la administra-
cién de Enrique Pefialosa y directora
del Instituto Distrital para la Recreacion
y el deporte. Entre 2002 y 2004 estuvo
al frente del Ministerio de Cultura.
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Fernando Araujo
Perdomo

2007-2008

Ingeniero Civil,

Director Operativo y Gerente General de
las Empresas Publicas de Cartagena
(1983-1984), y Director de Inmuebles
Nacionales en el Ministerio de Obras PU-
blicas (1985-1986). Fue ministro de Desa-
rrollo durante la administracion del presi-
dente Andrés Pastrana.

Jaime BermUdez

2008-2010

Abogado. Doctor en
Ciencias Politicas
con énfasis en
Opinion Publica.

Consejero Presidencial entre 1991-1993.
Coordinador de la Comision Binacional
de la Cancillerfa en 1994. Director eje-
cutivo del Consorcio Iberoamericano de
Investigaciones de Mercados y Asesora-
miento (CIMA).

Consultor privado en estrategias de co-
municacion, relaciones publicas y crisis
gerencial en negocios, multinacionales y
entidades publicas. En el 2002, fue ase-
sor de Alvaro Uribe en temas de comuni-
caciones.

Marfa Angela
Holguin Cuéllar

2010-

Politéloga, con
Especializacion

en Diplomacia

y Estrategia del
Centre d’Etudes
Diplomatiques

et Stratégiques —
CEDS de Paris,
Francia. Especialista
en Gestion Publica
e Instituciones
Administrativas de
la Universidad de
Los Andes. Estudios
sobre Teoria y
Herramientas

en Procesos de
Negociacion, en

la Universidad de
Harvard. Curso de
Alto Gobierno en el
ano.

Secretaria Privada de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion (1991). Primer Secre-
tario, encargada de los Asuntos Comer-
ciales, de la Embajada de Colombia en
Francia (1992). Coordinadora para Co-
lombia de la Asamblea del BID y la Cor-
poraciéon Interamericana de Inversiones
(1997), y Directora Ejecutiva de la Confe-
rencia Regional para la Infancia Latinoa-
mericana y del Caribe (1997). Entre 1995
y 1997 ejerci6 como Secretaria Técnica
de la Conferencia Ministerial, de la Reu-
nion Ministerial sobre Asuntos Culturales
y de la XI Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno, certamenes del Movimiento
de Paises no Alineados.

Viceministra de Relaciones Exteriores de
Colombia y Ministra encargada en 1998.
Embajadora de Colombia en Venezuela
(2002 — 2004). Embajadora y Represen-
tante Permanente de Colombia ante las
Naciones Unidas (2004 — 2006). Directora
Regional para América Latina de World-
view International Foundation entre 1999
y 2002, mientras que en la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) fue Asesora
del Presidente en 2006 y Representante
en Argentina entre 2008 y 2010.

Fuente: Elaboracién propia.
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En el primer gobierno del ex Presidente
Uribe, fue nombrada la Sefora Carolina Barco
Isakson “persona inexperta en politica interna-
cional, relaciones internacionales y derecho
internacional” (Galvez, 2007, p. 166). Clara
muestra de ello es que el gobierno Uribe pre-
tendia fortalecer la presencia de Colombia en
el mundo pero a la cabeza del nuevo canciller
se inicio el cierre de embajadas (especialmen-
te en Asiay Africa), consulados y oficinas co-
merciales en todo el mundo, lo que va en con-
travia de la “intencion” del gobierno en materia
internacional, pero confirma la unidimensiona-
lidad de la politica exterior. Dos variables son
importantes para entender el cambio de en la
dinamica de las relaciones internacionales de
Colombia, “los ataques del 11 de septiembre
de 2001 en Estados Unidos, y de otro lado, el
final del proceso de paz con las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia (FARC)
el 20 de febrero de 2002” (Carvajal y Amaya,
2005, p. 8).

A la cabeza de la Sefiora Barco el gobier-
no colombiano apoyo la invasion a Irak pro-
movida por los EEUU, pasando por encima
la potestad de la ONU y confirmando una
vez mas que el pais perdia la cualidad de
mantenerse siempre a favor de la resolucion
pacifica del conflicto. Mientras la estrategia
de politica exterior del ex Presidente Pastrana
se conocié como la Diplomacia para la paz,
el gobierno Uribe planeo una diplomacia en
torno de un evento que marco la historia del
Sistema Internacional, el ataque al suelo es-
tadounidense (Las Torres Gemelas y el Pen-
tagono) el 11 de septiembre de 2001, el cual
es el marco de la nueva insercion de Colom-
bia, de una politica exterior proactiva destina-
da a conseguir mayores réditos de la accion
internacional del pais.

Hay que destacar que durante el gobierno
Uribe la diplomacia comandada por el Presi-
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dente fue extensiva e intensiva, lo que puede
explicar de alguna manera la seleccion de
cancilleres sin experiencia pero con alta fide-
lidad al proyecto gubernamental:

Al dia siguiente de su victoria en las eleccio-
nes, Alvaro Uribe dej6 entrever el principal
objetivo de su estrategia diplomatica: darle
continuidad a las fluidas relaciones construi-
das por Pastrana con la potencia hemisféri-
ca, e incluso profundizar dicha proximidad a
través de hacer coincidir los objetivos de su
politica de defensa y seguridad democratica
con aquellos de la alianza mundial contra el
terrorismo liderada por el presidente Bush.
Para corroborar este mensaje, su primer des-
tino como presidente electo fue los Estados
Unidos. (Carvajal y Amaya, 2005, p. 11)

La preferencia por fortalecer las relaciones
con los EEUU reforzaba la l6gica de réspice
polum en detrimento de relaciones diversifi-
cadas y no concentradas. El hecho que forta-
lecié el acercamiento de Uribe con el gobier-
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no estadounidense fue la Ley 107-206 pro-
mulgada en ese pais, con la que el gobiermno
de Bush logré la aprobaciéon para apoyar la
lucha contra grupos terroristas, ademas de
reforzar la lucha antinarcéticos. Permitié vin-
cular la estrategia internacional de lucha con-
tra el narcotrafico iniciada en el gobierno de
Pastrana con la lucha contra el terrorismo, el
gran marco de interpretacion de las relacio-
nes internacionales en el momento.

Las relaciones con los vecinos en térmi-
nos politicos empezaron a reducirse a te-
mas ligados con la internacionalizacion del
conflicto colombiano, sobre todo en lo que
tiene que ver con la erradicacion de cultivos
ilicitos en las fronteras, la fumigacion vy las
migraciones de colombianos a los paises ve-
cinos. Colombia empezé a ser considerada
una amenaza para la region, por tal razon se
debi6é implementar estrategias para mejorar
la imagen, que por los continuos malentendi-
dos entre los presidentes de la region andina
con el Presidente Uribe, se hacia cada vez
mas dificil mantener el apoyo de los paises
de la region.

El manejo de una politica exterior espe-
cialmente dirigida a Estados Unidos afect¢ el
desarrollo del arancel comun en la Comuni-
dad Andina — CAN. El 15 de octubre de 2002,
por ejemplo, se habia definido el arancel ex-
terno comun (AEC) con el que los paises de
la Comunidad Andina negociarian en bloque
el ALCA (Carvajal y Amaya, 2005, p. 26). Esto
genero descontento en EEUU y el presidente
Uribe ordend desmontar la decision, lo que
significd una clara senal de re-direcciona-
miento de la politica exterior del pais enfoca-
do primordialmente a EEUU.

Con respecto al resto del mundo, Asia y
Africa fueron los continentes que durante la
década fueron ignorados del mapa de inte-
reses de Colombia, se dej6 de lado una po-
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litica activa en el Grupo de los No Alineados
(debe hacerse la aclaracion de que la accién
del pals en este grupo se fortalecié ante las
limitaciones que tuvo el gobierno Samper por
el problema de los narco-cassetes). En este
caso la accion exterior del Estado colombia-
no (Carvajal, 2003) se “des-tercermundirizo”
y se concentro en el polo del norte.

La ONU y la OEA eran los escenarios na-
turales para Colombia en un intento por tener
un papel mas activo en el sistema interna-
cional desde la presencia en los conflictos
que afectaban las periferias, hasta ser una
voz en defensa del derecho internacional
en la Asamblea y el Consejo de Seguridad.
Mientras el gobierno Pastrana busco legiti-
mar el proceso de paz invitando a la comu-
nidad internacional a que fueran veedores y
garantes del proceso, el periodo del ex Pre-
sidente Uribe es méas complejo de entender.
La relacion con las Organizaciones Interna-
cionales se vio modificada por los momentos
coyunturales de inicio de siglo, pero también
por los objetivos de politica internacional del
pals. Para el gobierno Uribe lo importante era
recibir un visto bueno, sin intervencion direc-
ta de las organizaciones internacionales en el
proceso de paz con los paramilitares.

La relacion con la ONU fue tensa des-
de entonces, si bien a nivel internacional el
proceso de desmovilizacion de los grupos
paramilitares se vendid como un suceso exi-
toso en la larga historia del conflicto armado
colombiano, la ONU ratificaba con los Infor-
mes sobre Derechos Humanos sobre Co-
lombia que la vulneracion a los derechos de
la ciudadania, el desplazamiento, la violencia
y la desigualdad seguian creciendo dramati-
camente.

En términos regionales, Colombia firmo
un acuerdo con la OEA para la verificacion
del proceso de paz con los paramilitares, lo
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que le permitia legitimar en el espacio regio-
nal un proceso criticado internacionalmente,
este organismo hemisférico se convirtio en el
Unico verificador internacional, después de
que varios Estados latinoamericanos invita-
dos por el gobierno Uribe rechazaran hacer
parte del proceso, todo eso en respuesta a la
percepcion de una negociacion viciada entre
el gobiermno y los grupos paramilitares.

Es necesario recordar que la OEA debia
jugar un papel fundamental en el proceso
de paz colombiano a razén de dos aspec-
tos claves. El primero es que en el inicio del
siglo XXI el Secretario General de la Organi-
zacion era César Gaviria, ex presidente de la
Republica; y el segundo, del ambito juridico
e histérico, hace referencia a que el fortale-
cimiento del proceso de consolidaciéon de la
OEA iniciado en 1994 con la Cumbre de las
Américas, y con la aprobacion de la Carta
Democratica Interamericana el 11 de sep-
tiembre de 2001, representaban dos puntos
importantes que debia tener en cuenta este
impulso regional. La l6gica de internaciona-
lizacion del conflicto se hizo evidente con
el nombramiento de Fernando Araujo como
canciller, una persona sin experiencia en el
area de las relaciones internacionales y que
era la viva imagen de la politica de Seguri-
dad Democratica, al haber sido liberado por
el Ejército de su cautiverio.

El gobierno colombiano, haciendo uso
del articulo 52 de la Carta de la ONU, prefirio
darle a la OEA un papel fundamental en la
resolucion de los conflictos, por ello se con-
virtié en un escenario de continua acusacion
y defensa. En otras palabras, la OEA, por en-
cima de cualquier otro escenario, se convirtio
en una especie de campo de batalla entre
Colombia y Venezuela y en otras ocasiones
entre Ecuador y Colombia. Es precisamente
con estos dos paises donde se hizo mas no-

torio el desgaste de la estrategia de buenas
relaciones con los vecinos y se aumento el
distanciamiento.

El Presidente Santos
y la re-direccion de la diplomacia

La posesion el 7 de agosto de 2010 de Juan
Manuel Santos como el nuevo Presidente
de Colombia fue la muestra fehaciente de
un proceso de continuidad electoral con el
anterior gobierno al haber sido Santos el Mi-
nistro de Defensa del ex Presidente Uribe.
La eleccién como Canciller de Maria Angela
Holguin fue una decision de doble interpre-
tacion, primero, su presencia demostraba
el mantenimiento de personas cercanas al
anterior gobierno (remitirse a la experiencia
en el cuadro anterior). Pero, en un segundo
analisis, demostr6 un cambio total en la se-
leccién de la persona encargada de la carte-
ra de asuntos internacionales del pais, por la
experiencia y el conocimiento de la region de
la actual Canciller.

Como lo resena Laura Gil “a 72 horas
de su posesion, el presidente Santos habia
dado un salto exponencial en la consolida-
cion de las relaciones con Ecuador, con la
entrega de las USB de alias Raul Reyes, y en
la recuperacion de la relacion con Venezuela,
en la cumbre de Santa Marta” (Gil, 2011). De
esta manera se envié un mensaje claro sobre
el manejo de las relaciones con los paises de
la region, con el fin de recuperar la confianza
con los socios comerciales naturales.

En esa misma via, “el gobierno actual se
ha abierto a la region y al mundo: la normali-
zacion de relaciones con Ecuador y Venezue-
la fue la puerta de entrada a un reencuentro
con Suramérica; el reencuentro se ha dado
con Brasil primero y luego con Argentina, y el
acercamiento se ha consolidado mediante el
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fuerte compromiso asumido ante la Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR). Santos
no cesa de repetir que “esta es la década de
América Latina” y ha elevado la region a prio-
ridad de su politica exterior” (Ramirez, 2011).

Bajo la l6gica de una politica exterior en
funcion de fortalecer América Latina, el go-
bierno Santos ha buscado liderar procesos
de alto impacto mediatico, como la asisten-
cia a Haiti después del terremoto y la pos-
tulacion del Vice-presidente Angelino Garzon
como Secretario de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo — OIT.

La estrategia de internacionalizacion es
totalmente diferente. En los meses finales del
ano realizé una visita de cuatro dias a Asia,
enfocandose especialmente en Corea del Sur
y Japon. Se esta adelantando la apertura de
una nueva embajada en Indonesia, una ofi-
cina comercial en Singapur, otra en Emiratos
Arabes y una mas en Turquia. La estrategia
comercial se diversifica, la firma del Tratado
de Libre Comercio con Corea del Sur, la bus-
queda (que no es una novedad) de entrar a
la APEC (Foro Econdmico de Asia-pacifico) y
la creacion y participacion en la estrategia del
Arco del Pacifico con otros paises latinoame-
ricanos, dan cuenta del cambio en el manejo
de las relaciones internacionales con Asia.

Sumado a lo anterior, frente a los hechos
que se originan al interior de la Revolucion
de los Jazmines en el medio Oriente, el Pre-
sidente Santos se pronuncia periédicamente
sobre este asunto, en el marco de la estrate-
gia de tener voz internacional. Asi como en la
participacion en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas como miembro no perma-
nente, pero manteniendo la légica de apoyo
a las iniciativas estadounidenses, como es
el caso de increpar la actitud de Palestina al
buscar ser reconocido como Estado legiti-
mo frente a la ONU. Frente a estas posturas,
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Santos reconoce que Colombia esta jugando
un papel muy diferente al que jugaba hace
algunos anos, con el objetivo de pasar de ser
un simple espectador a ser activo participe
de los debates que concentran la atencién
del mundo y de América Latina.

En el escenario de América Latina, las
discrepancias con Venezuela y Ecuador han
ido solucionandose y han contribuido al re-
fortalecimiento de las relaciones comerciales
después de las crisis acaecidas durante los
Ultimos anos del mandato del ex Presiden-
te Uribe. La politica exterior de Santos se ha
centrado en capitalizar la posiciéon geografi-
ca del pais y en bajarle el tono al cruce de
declaraciones que habian llegado a crispar
los animos e incluso a desbordar la posibili-
dad de una guerra. A diferencia del gobierno
Uribe, las relaciones politicas han buscado
mantenerse en bajo una légica de coheren-
cia, es decir, no entorpecer las relaciones
politicas con el fin de mantener una buena
relacion comercial, en parte bajo la premisa
del alto impacto de un conflicto diplomatico
para los ciudadanos que viven de la econo-
mia que se genera en las zonas fronterizas

Sumado a lo anterior, en Lima se firm¢ el
convenio de fortalecimiento de las relacio-
nes con Asia de los paises con cuenca en el
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Pacifico. Visitas oficiales a México, Chile, Ar- Consideraciones Finales
gentina (pais que no recibia una visita oficial
por parte de Colombia en la Ultima década) y Si bien han existido cambios en el manejo y

Ecuador. Finalmente, se promovio la eleccion la orientacion de la politica exterior de Colom-
y posterior nombramiento de Maria Emma bia, no hay un corte en términos de un cambio
Mejia como Secretaria General de UNASUR. en la estructura de la politica exterior del pais,

Sin embargo, no todo es ruptura con el sino en la l6gica de conciliacion y uso del dis-
gobierno anterior, Santos utiliza las mismas curso. En ninglin momento se ha cambiado la
estrategias presidencialistas en el manejo de idea de una tecnificacion de los servicios di-
la politica exterior pero con una actitud con- plomaticos, pero la seleccion de los represen-

ciliadora, mientras la actitud presidencial de tantes por parte del gobierno Santos ha esta-
Uribe era la de utilizar sus discursos como do en concordancia al proyecto de convertir
herramienta para la defensa de su vision de al pals en una bisagra entre un polo distante

la politica interna de seguridad. Sigue dan- territorialmente y unos iguales cercanos.
dosele especial énfasis a las relaciones con Se mantiene una estrecha relacion con
EEUU, a la promocion de la lucha contra las los Estados Unidos, sin desconocer los es-
FARC en todo el mundo y a los acuerdos co- fuerzos de figuracion de representantes co-
merciales de caracter bilateral. No ha habido lombianos a nivel regional y mundial.

un cambio sustancial en la seleccion de los Si bien el conflicto armado en Colombia no

embajadores, se mantiene una proporcion se ha resuelto, en términos discursivos se ha
desnivelada de nombramientos politicos, lo buscado darle mayor énfasis a la politica co-
que va en detrimento del fortalecimiento de mercial y de integraciéon con el sistema inter-
la carrera diplomatica en el pals. nacional en el Ultimo ano del gobierno Santos.
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Resumen

~

El articulo analiza la manera en que fue presentado el conflicto armado en Colombia en el
primer ano de la presidencia de Juan Manuel Santos, esto es; como se enuncié y se pre-
sento los hechos de violencia en la prensa escrita -en particular la revista Semana-.

En la revision de los textos periodisticos, se evidencia las estrategias narrativas utilizadas
por Semana para describir el conflicto como una oposicion entre los villanos (Farc) y el hé-
roe (Santos). Dicha construccion, en tanto significado en la arena de lo politico y lo social,
permite, por una parte, la constitucion de una ética que niega al otro como opositor con un
proyecto politico y una idea de nacién, y por otra, justifica la muerte, la guerra y la violencia
como Unica posibilidad de salida para buscar la paz.

En este orden de ideas, el texto aqui planteado intenta llamar la atencién sobre el impacto
social de los minimos éticos que frente a la guerra y el conflicto se edifican a partir de un
medio de comunicacién como Semana.

Palabras claves:

Juan Manuel Santos, Discurso, Conflicto Armado, Héroe, Villanos. Revista Semana, Me-
dios de Comunicacion, Periodismo, Etica.
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1 ElPresente articulo es parte de los desarrollos del proyecto de investigacion denominado Memorias de la violencia y forma-
cion ética y politica de maestros y jovenes en Colombia, llevado a cabo por el grupo de investigacion en Educacion y Cultura
Politica de la UPN y financiado por el CIUP
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Introduccion

a mirada a los medios de comunica-

cion, en relacion al conflicto armado

tiene vital importancia, pues desde
ellos se constituyen, como dirfan algunos au-
tores, un espacio de lo politico. Los medios,
de alguna forma, influyen en la edificacion de
la agenda politica de la nacion, construyen
significados y erigen perspectivas desde las
cuales comprender e incluso actuar frente a
diversos hechos sociales.

Ahora bien, el antecesor de Juan Manuel
Santos, el polémico Alvaro Uribe Vélez dejé
un lastre importante frente al conflicto arma-
do colombiano. Por una parte, la politica de
Seguridad Democratica, desde la cual se en-
frentaria el conflicto en Colombia, se convirtio
en el caballito de batalla del proyecto politico,
a través de ella, se suponia que se instaura-
ria la paz y el desarrollo econdmico, social y
politico del pais y por otro, permitiria que las
empresas extranjeras encontraran un espacio
adecuado y propicio para la inversion, la mis-
ma que llevaria a Colombia a la prosperidad.

Por otra parte, la politica de seguridad
democratica contribuy6 a la polarizacion del
pais, pues la misma habia permitido, seguin
ONGs internacionales y nacionales, el au-
mento de la vulneracion de los derechos hu-
manos, a su vez provoco los mal llamados
falsos positivos, se habia aumentado la per-
secucion de sindicalistas y lideres indigenas,
y la cifra de desplazados crecia de manera
catastrofica. Sumado a estas criticas y acon-
tecimientos, el fendbmeno de la parapolitica,
la intervencion telefonica a opositores del
gobierno Uribe, construfan un velo de des-
confianza en la manera en que era tratado
el conflicto en el pais. Tales criticas tuvieron

una serie de respuestas por parte del Gobier-
no y del mismo Alvaro Uribe. Se decfa que
aquellos que hacfan esta serie de denuncias
estaban en contra de la politica de prosperi-
dad del gobierno y que en muchos casos no
hacian méas que apoyar los actos de terroris-
mo de las FARC. En este orden de ideas se
instauraba en el pais la peligrosa dicotomia:
estas conmigo o estas contra mi.

Pese a esta situacion, los indices de po-
pularidad del presidente Uribe y los triunfos
militares del gobierno contra las FARC, ser-
vian de argumento legitimador de la politica
de seguridad democrética. Tal situacion po-
sibilitd, en medio de la campana electoral del
2010, que no se pudiera reprochar la lucha
anti terrorista, sus formas y mecanismos,
de tal manera que aquel que pretendiera la
presidencia no podria negarse a continuarla,
pues el criticarla o pensar en otro direcciona-
miento, serfa tanto como negarse la posibili-
dad de llegar a la presidencia.

En este marco, asume la presidencia Juan
Manuel Santos, el designado para el cuidado
del legado de Uribe. Asi, se puede decir que
no se asumia un nuevo proyecto de pals, se
era presidente para la continuidad. En este
sentido, el nuevo presidente asumia la frag-
mentacion y la instauracion de tendencias
opuestas en relacion a la forma de compren-
sion del conflicto, el velo de desconfianza en
las formas de seguridad, el aumento en el
desplazamiento, el enfrentamiento con los or-
ganos judiciales, la corrupcion y una comple-
ja agenda social, econdmica y politica, pues
a pesar de los triunfos militares, existia una
deuda en relacion a los objetivos planteados
en la agenda de apertura econdmica, con la
prosperidad social e incluso con el objetivo de
acabar con una guerra postergada por mucho

25/04/12 14:53



tiempo. En esta perspectiva, la unidad era la
Unica salida. Sin embargo, era clara la nece-
sidad de cambiar el perfil del gobierno, pues
el tono en muchos casos desafiante del presi-
dente Uribe, su estilo guerrerista, y su confusa
agenda diplomatica habian instaurado, tanto
en el ambito nacional como internacional, un
clima conflictivo y de poca confianza en el
pais y en las instituciones del Estado.

Ahora bien, los medios de comunicacion,
en las Ultimas décadas vienen situandose no
solamente como ¢érganos e instituciones de
informacion, sino, ademas, como entes vigi-
lantes de la conflictividad social y de la activi-
dad estatal. Es decir, en medio de la deslegi-
timacion de los érganos judiciales del Estado,
de la corrupcion de los integrantes del gobier-
no, de los diversos escandalos, los medios
de comunicacion, entre ellos los escritos, en
procura de su presencia en el medio social y
claro, en la busqueda de mas usuarios para
los medios, se postulan como espacios de
lo publico y de denuncia frente a los diversos
hechos sociales, econémicos y politicos. No
obstante, hay que decir que su acercamiento,
la construccion de informacion que procure el
cuidado de los intereses de lo publico tiene
relacion, no sdlo con su denuncia sino con
la construccion de informacion que interpele
a sus oyentes, lectores y televidentes desde
estructuras narrativas y discursivas que posi-
biliten un acercamiento mas claro y rapido a la
informacion construida.

Tal interés de construir una informacion
agil y rapida estéa ligado a su estructura de
empresa, aquella que habla de costo efec-
tividad, por tanto la informacion construida
esta tiznada por los intereses empresariales:
la venta de productos que sean llamativos y
capturen el interés del espectador y también
esta ligada alas formas de comprender lo po-
litico, lo social, lo econdmico y en este caso
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particular al conflicto. Aun asi, su incidencia
en el medio social trasciende el de la pura
informacion e interpela la manera en que se
comprende lo social, pues ellos, los medios,
reconfiguran y resignifican la manera en que
lo social se constituye, se da, se visibiliza
(Martin-Barbero, 2005). De este modo, esta-
mos ante una tension: la de informar como
producto y mercancia, y la injerencia que tie-
nen los medios de comunicacion en la arena
publica, en lo politico y en lo simbdlico. Los
medios ponen en discursos una serie de sig-
nificados sociales que se ponen en disputa
por la construccion de capitales simbdlicos
ligados a unos intereses y perspectivas.

Del conflicto armado al terrorismo

Un conflicto no es tan solo el enfrentamiento
entre dos opositores sobre un tema particular,
un territorio, un capital social y cultural. En él
se disputan significados en torno a quién es
el otro y el lugar del otro en la disputa. Pese
a ello, el tema en disputa, cualquiera que
esta sea, reconfigura a los participantes, les
da movilidad. A su vez, el tema que genera
el conflicto no esta encapsulado, es un haz
de relaciones con diferentes dimensiones del
mundo social y esta sujeto a las dinamicas
politicas, las configuraciones histéricas y eco-
némicas en un momento dado. Es claro que
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hay un eje sobre el cual hay controversia, sin
embargo, tal centro de la disputa se va trans-
formando por las condiciones y las situacio-
nes en las que se encuentra. Lo anterior hace
que su analisis e incluso las posiciones de los
actores del conflicto varien y el mismo conflic-
to se reconfigure, retome elementos, se nutra
de nuevos participantes y elabore nuevas aris-
tas. Quizas por ello, definir cual es el conflic-
to sea una tarea compleja, en algunas casos
ambigua, pero pese a ello quienes participan
en él reconstituyen la mirada al otro ante el
conflicto y su modo de exponerlo ante el otro
y los otros. Ello nos lleva a preguntarnos écuél
era el conflicto armado que se visibilizo en la
revista Semana, en el primer afo de gobierno
de Juan Manuel Santos”?

Al revisar la revista Semana?, los articu-
los acerca del conflicto armado en nuestro
pais, la situacion, desde nuestra perspectiva,
se simplifica, es decir, no da cuenta de un
problema que tiene incidencia y esta incidido
por una serie de dinamicas sociales. El asun-
to sobre el cual se esta en disputa hace refe-
rencia a la no voluntad del otro, a un proble-
ma sin argumentos, sin dinamica, sin histo-
ria y sin profundidad o complejidad politica.
Desde esta perspectiva podemos decir que
emerge una manera de ver el conflicto que
tiene mucho mas que ver con un problema
sin causas, sin perspectivas, lo que hace que
las salidas al mismo sean ejercicios de he-
cho, mas que el trabajo por la construccion
democratica desde lo publico a una salida al
conflicto. Hay, mucho méas, una preocupa-
cion por la construccion de una imagen del

2 Para el presente trabajo se revisaron alrededor de 142
articulos que hacian referencian, por un lado al conflicto, y
por otro a lo enunciado por el Presidente Santos en su pri-
mer ano de gobierno referente al mismo tema. Es necesario
aclarar que la mayoria de los articulos fueron consultados
del repositorio de la Revista Semana, no obstante, muchos
de ellos se encuentran en la versiéon impresa.

presidente cercano a la del héroe. En este
sentido, afirmamos que lo que se juega es la
idea de una construccion de una opinion pu-
blica, mas alla que un Estado de lo publico.

Del enfrentamiento armado
a la individualizacion del conflicto

La configuracion de los Estados Nacionales,
desde la modernidad, esta subordinada con
el abandono de una reflexion del poder des-
de elementos trascendentes. Esto es, la de
sustentar su poder en alguna instancia emi-
nente, solo la racionalidad “el calculo que
torna a los Estados europeos mas potentes,
mas fuertes, mas ricos. La razon de Estado
que se despliega a partir del siglo XVI supo-
ne una triple funcion: hacer la guerra y decla-
rar la paz, regular las relaciones y controlar la
seguridad interior” (Murillo, 2008).

Es esta racionalidad la que se ve clara al
interior de la revista Semana, acerca de la
manera en que se atiende el conflicto, lo cual
supone la negacion de una construccion a
un espacio de lo publico y si una legitima-
cion del poder via las armas y los actos de
violencia. Si bien, esto es parte del discurso,
éste se constituye como el eje desde el cual
se configuran relaciones sociales, lo cual
supone una interaccion entre individuos, en
muchas ocasiones asimétricas. Con ello es-
tamos planteando que la manera en que se
planted el discurso en torno al conflicto ar-
mado también procurd una legitimacion del
Estado, de un proyecto politico y la subordi-
nacion de muchos otros al mismo, imposibi-
litando la resistencia o la oposicion al mismo.

De hecho, uno de los ejes por el cual se
enuncio6 el conflicto tuvo que ver con la idea
de un enfrentamiento hacia aquellos que se
oponia al progreso, al desarrollo, a la gober-
nabilidad y a la viabilidad del Estado.
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En su discurso, Santos retrocedio en el tiem-
po hasta finales de los afos 90, cuando el
conflicto interno en Colombia afectaba la “go-
bernabilidad y la capacidad del Estado para
cumplir con sus obligaciones”.

Entonces, recordd Santos, se inicid el Plan Co-
lombia, financiado por el gobierno de Estados
Unidos para colaborar conjuntamente en ma-
teria de seguridad y narcotrafico, y mas tarde,
con la llegada al poder del expresidente Alvaro
Uribe, se llego a la politica de seguridad demo-
cratica. Santos alabo la politica impulsada por
el exmandatario y considero que ésta permitio
ofrecer seguridad “para todos” respetando la
Constitucion y los derechos humanos.

El presidente explico que en el 2002, cuan-
do Uribe Ilego a la Presidencia, los alcaldes
de 400 de los cerca de 1100 municipios no
podian trabajar en sus pueblos debido a la in-
seguridad. Hoy dia, indicd Santos, todos los
alcaldes pueden trabajar en sus municipios
gracias a los pactos para desmovilizar a gru-
pos paramilitares y a la lucha contra la guerri-
lla. (Semana, 2011, 14 de agosto)

Como es evidente, el conflicto no se en-
tiende como el enfrentamiento por una serie
de significados en torno a un proyecto po-
litico, lo que es necesario, segun el medio
de comunicacion, citando el discurso presi-
dencial, es una serie de acciones que per-
miten el establecimiento del régimen, lo cual
se traduce en la lucha contra el oponente. A
su vez, la afirmacion no permite pensar otra
forma de gobierno y ni siquiera su oposicion,
pero es dicha forma de enfrentar el conflicto
el que legitima un proyecto politico que ga-
rantiza un tipo de libertad.

Ni este gobierno ni las Fuerzas Militares ni la
Policia Nacional, hemos bajado ni bajaremos

paglneriores R4V2.indd 77

la guardia en ningin momento en nuestro pro-
posito de contener y derrotar a 10s enemigos
de la libertad de los colombianos”, destaco el
Mandatario. Serdn cinco los frentes en los que
se trabajara para lograr el revolcon en el sis-
tema de seguridad nacional. Ellos serdn inte-
ligencia, colaboracion con la Justicia, conso-
lidacion, bienestar de las tropas y proteccion
juridica a los miembros de la Fuerza Publica.
(Semana, 2011, 7 de Agosto)

A su vez, dicha libertad, dichos enfrenta-
mientos por ella son los que proveen la posi-
bilidad de desarrollo. Ahora bien, el enfrenta-
miento, seguin lo postulado por el presidente,
a través de la Revista Semana, es vivido por
toda una comunidad que no quiere otra cosa
que progresar en acuerdo al proyecto politi-
co planteado.

Segun anticipd Santos, este fin de semana,
“alla iremos a decirle al mundo el esfuerzo
que hemos hecho los Colombianos en es-
tos Gltimos anos para traer seguridad. Pero al
mismo tiempo que traemos seguridad, que es
la base del desarrollo, tenemos que acompa-
far esa seguridad con desarrollo social, con
desarrollo econdmico, con presencia del Es-
tado. (Semana, 2010, 20 de septiembre)

En este orden de ideas, el conflicto es el
que no ha permitido la presencia del Esta-
do vy la posibilidad de la constitucion de un
régimen. A su vez, se legitima la propuesta
politica y el Estado como aquel que garan-
tiza la situacion de normalidad a través de
la seguridad como eje del desarrollo. Como
hemos dicho en lineas anteriores, el opuesto
en el conflicto es un alguien que se enfrenta
a la normalidad, a la regularidad, por lo cual
es un desadaptado social, pues no comparte
el orden social.
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Este tipo de discursos elaboran, al tiempo,
el orden social que debe guiar a los individuos.
Asi se procura una idea sobre la centralidad
de la seguridad, del desarrollo y del progreso,
fundado sobre la naturaleza del capitalismo,
del libre cambio y la competencia como ejes
fundamentales de progreso. Si bien, este ele-
mento no es claro o por lo menos visible en los
discursos que acerca del conflicto se enuncia-
ron a través de la revista Semana, es posible
deducirlo a partir de las propuestas que en
otros documentos y discursos se expusieron
en relacion al plan de desarrollo planteado
para el pais en el periodo 2010-2014.

Asi, por ejemplo, en el Resumen del plan
de desarrollo se dice: “el objetivo es estable-
cer un gobierno de Tercera Via que se resu-
me en un principio fundamental: el mercado
hasta donde sea posible y el Estado hasta
donde sea necesario” (Resumen Plan nacio-
nal de Desarrollo, 2010). Desde esta postu-
ra se combinan los principios de eficiencia y
transparencia bajo la formula de un liberalis-
mo social que prioriza la edificacion de po-
liticas publicas sustentadas en un mercado
que se autorregula y en el cual el Estado tan
solo juega como actor para la correccion de
las fallas del mercado y el orientador del com-
portamiento de los individuos y las empresas.
Por ello, para este proyecto politico la segu-
ridad es un elemento fundamental, pues ella
garantizaria que los jugadores, empresas, en
el escenario del mercado, en los cuales tam-
bién se encuentran los individuos, se hallen
en condiciones propicias para el intercambio
y la venta de bienes y servicios. La lucha, en-
tonces, frente al conflicto armado en el pais
procura a su vez un regimen econémico y
politico. Sin embargo, como es presentado al
interior de la revista Semana, el conflicto es
el que no posibilita el progreso, el cual se lee
ademas como un enunciado hegemonico y

el cual se plantea como connatural al pensa-
miento de todos los colombianos.

El jefe de Estado pidio a los habitantes apoyo
a la fuerza publica para que podamos traba-
jar todos juntos y traerle a toda esta zona un
verdadero progreso. El despojo de tierras es
un problema que tomo auge con el conflicto
armado interno, desde la consolidacion de las
guerrillas que surgieron a partir de 1964 y la
aparicion posterior de los paramilitares. (Se-
mana, 2010, 24 de octubre)

En este sentido, la guerrilla es la que ha
imposibilitado el verdadero desarrollo. La
guerrilla como sujeto colectivo es personifi-
cado como el problema, como obstruccion
al natural desarrollo del pals y ha hecho que
las condiciones de los sujetos no mejoren.
Asi, solo la restauracion del proyecto, via
control del Estado y terminacién de la violen-
cia, via la violencia es la que permitira el es-
tablecimiento del desarrollo para los sujetos
y las comunidades.

“Es un primer paso en ese gran objetivo que
tenemos nosotros de poderle restituir 1as tie-
rras a los millones de colombianos que fueron
despojados de las tierras”, continud Santos,
para quien esta devolucion de predios rura-
les debe ser “para producir prosperidad, para
producir alimentos en un momento en que el
mundo esta cada vez mas avido de alimen-
tos”. (Semana, 2011, 18 de enero)

Si bien, hay una idea de desarrollo en
todo proyecto politico, lo que aqui se quiere
dejar claro es la movilidad del conflicto y la
argumentacion para su enfrentamiento y la
intensa necesidad de acabar al otro. En Uulti-
mas el argumento es: la existencia de la gue-
rrilla es la que no ha permitido el desarrollo
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de una nacioén en la que los hombres de bien
puedan ejercer su libertad de competir. Pre-
misa que acompana la idea del capitalismo y
la que no excluye una relaciéon entre politica
y economia, como en algunos casos se hizo
ver desde los enunciados del liberalismo.

En este orden de ideas, se trasladé el pro-
blema de violencia y seguridad como parte
fundamental para la construccion de las con-
diciones necesarias para la implementacion
de un modelo econémico y politico, hacia una
lectura en la que la obstaculizacion del desa-
rrollo y el progreso es realizada por parte de
unos otros extranos que habian sostenido un
estado de opresion y violencia, el cual afec-
taba el natural desarrollo de la nacion. Ahora
bien, tras lo intentos fallidos de didlogos de
paz, el nexo entre guerrilla y narcotrafico, la
incidencia de los grupos al margen de la ley
en altas cupulas del gobierno, los hechos in-
frahumanos como el secuestro, la tortura, o
las masacres, la salida al conflicto no podia
ser otra que un ataque frontal a la violencia y
a los grupos que la sostienen.

Es esta Ultima perspectiva la que se va
enunciar en la revista Semana, y en la que el
conflicto es despolitizado y descontextualiza-
do, para ser pensado desde la lectura de un
otro extrano, irracional y sin ningun elemento
politico, el cual incidia en la imposibilidad de
una nacion en libertad y democracia.

A TODAS LAS ORGANIZACIONES ILEGALES
LAS SEGUIREMOS COMBATIENDO SIN TRE-
GUA NI CUARTEL.

No descansaremos hasta que no impere ple-
namente el Estado de derecho en todos y cada
uno de los corregimientos de nuestra patria.
Con la consolidacion de la seguridad democra-
tica hemos avanzado en esta direccion como
nunca antes, pero falta camino por recorrer.
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Llegar a este final sequird siendo prioridad, y
desde ya le pido a la nueva cupula de nuestras
Fuerzas Armadas que continue dando resultados
y produciendo avances contundentes. Al mismo
tiempo quiero reiterar: La puerta del dialogo no
estd cerrada con llave. Yo aspiro, durante mi
gobierno, a sembrar las bases de una verdade-
ra reconciliacion entre los colombianos. De un
desarme real de los espiritus, construido sobre
cimientos perdurables que no alimenten falsas
esperanzas, que no permitan mas enganos y que
no conduzcan a nuevas frustraciones en un pais
que, desde lo mas profundo de su alma ensan-
grentada, lo que mas desea es la paz. ..

...A los grupos armados ilegales que invocan
razones politicas y hoy hablan otra vez de didlogo
y negociacion, les digo que mi gobierno estara
abierto a cualquier conversacion que busque la
erradicacion de la violencia, y la construccion de
una sociedad mas prospera, equitativa y justa. ..

...No es la exigencia caprichosa de un gober-
nante de turno.

iES EL CLAMOR DE UNA NACION! (Semana,
2010, 7 de agosto)

Sumado a este lugar en el que es puesto
el conflicto, el mismo, al interior de la revista
Semana, toma ribetes de caracter valorativo,
emocional e individual, lo cual permite poner
al otro, al oponente, no solamente como obs-
taculo, despolitizado sino como un anormal
que produce efectos de terror.

Uno de los primeros valores que se re-
saltan para conducir a una perspectiva del
conflicto en el lugar de lo emocional y el sen-
timiento es la idea de la defensa de la patria
y de la nacién. Recordemos que dichas cate-
gorfas son elementos vinculantes de la cons-
truccion de lo comunitario, de la identidad
individual y colectiva. El conflicto penetra, en-
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tonces, en el area de los valores, olvidando,
quizas, que dichas categorfas no son homo-
géneas o que valores como la identidad y la
pertenencia son probleméaticas. Desde esta
consigna, por ejemplo, en pro de la defen-
sa de la patria y de la nacién, se combate la
guerra al igual que la pobreza:

Por ello reitero hoy, ante la estatua vigilante
del Libertador, que a los pobres no los de-
fraudaremos.

iA LOS POBRES DE COLOMBIA NO LES FALLA-
REMOS! y Trabajaremos para disminuir la po-
breza con la misma intensidad y con el mismo
COMpromiso con que combatimos -y seguire-
mos combatiendo- el terrorismo y otros enemi-
gos de Colombia. (Semana, 2010, 7 de agosto)

Este tipo de discursos en el que se iguala
la guerra al terrorismo, a la emprendida hacia
la pobreza, legitima la lucha, la violenciay las
acciones para acabar con el fenébmeno de
la violencia. Se comprende, entonces que el
problema de la pobreza no es el resultado de
unas condiciones sociales, sino un estado-
proceso resultado de los efectos de la accion
de los otros, despolitizandolo, al igual que al
conflicto armado. La defensa de la nacion, de
la patria, es una salvaguardia ante un otro y
no necesita de la comprension de complejos
procesos histéricos, econdémicos y sociales.
El fendmeno es explicado desde la personifi-
cacion de un culpable de los hechos, de las
situaciones en muchos casos catastroficas
de diversas comunidades y por ello a ese
otro hay que combuatirlo.

En medio de la voluntad y el teson de mas de
22 millones de buenos colombianos, sub-
sisten, sin embargo, una infima minoria que
persiste, con el terrorismo y el narcotréfico, en

obstruir nuestro camino hacia la prosperidad. A
TODAS LAS ORGANIZACIONES ILEGALES LAS
SEGUIREMOS COMBATIENDO SIN TREGUA NI
CUARTEL. No descansaremos hasta que no im-
pere plenamente el Estado de derecho en todos
y cada uno de los corregimientos de nuestra
patria. Con la consolidacion de la seguridad
democratica hemos avanzado en esta direccion
cOmo nunca antes, pero falta camino por reco-
rrer. (Semana, 2010, 7 de agosto)

La enunciacion de valores humanos y
ademas personalizados como legitimadores
de la resolucion armada al conflicto, permite
y argumenta a su vez la condicion y necesi-
dad de un proyecto politico. En este sentido,
estamos diciendo que los valores son vistos
como significantes de un modelo social. Asi,
por ejemplo, se enuncia, en diversos articu-
los, el valor del trabajo y del tesén de millo-
nes de colombianos como correspondiente
a un ideal de nacién, y a su vez, a un proyec-
to politico que propende por la competencia,
la individualidad y el progreso.

La incursién de valores nacionales e in-
dividuales al interior de las dinamicas del
conflicto, como fue hecho a través de la re-
vista Semana, sugiere, por una parte, que el
problema, la guerra, es un tema que hiere la
confianza de miles de colombianos. En este
sentido, se pone el conflicto en el estremece-
dor cotidiano de los valores de los individuos.
Por ello, quizas, no es sorprendente que en
muchas alocuciones presidenciales, enun-
ciadas desde la revista Semana, se hable
de una paz, como propodsito nacional, en el
que la conflictividad y la oposicion no existe,
en el que la guerra y en especial la guerrilla
han enganado a un nosotros colectivo e indi-
vidual, y que ha lastimado las fibras intimas
de los valores individuales, por ello se puede
decir que se ha asaltado la buena fe de los
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colombianos. Desde alli se configuran dos
lados del conflicto, aquellos que quieren la
paz, representada en un nosotros homoge-
neo, amplio, y sin fisuras y otro minimo que
quiere obstruir los intereses de una mayoria.

El presidente dijo que es un propdsito nacional.
“Yo quisiera ser el presidente que consiguid la
paz”. Pero dijo que hay que ser “realistas” y
aprender de las experiencias de la historia;” Las
FARC nos han enganado demasiadas veces,
han abusado de la buena fe de los colombia-
nos”. (Semana, 2011, 17 de febrero)

Esta forma de presentar el conflicto ar-
mado en nuestro pais, desde una narrativa
que desvincula el acaecer social y politico y
su inherente conflictividad, a un asunto de
oposiciones des-argumentadas, ante un ré-
gimen que se hace ver como hegemonico,
es la que se sustenta desde unarazon de Es-
tado: la de hacer la guerra y declarar la paz,
regular las relaciones econémicas y controlar
la seguridad interior. Es esta misma narrativa
la que constituye el traslado de un conflicto
bélico a un problema de terrorismo, pues el
declarar un estado de guerra sugiere, por
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una parte, que hay un algo en disputa, mien-
tras que el terrorismo se sustenta en la base
del sin sentido, la no aparicion de una razén
politica o la constitucion de significados o ca-
pitales culturales en disputa.

Tales campos de significacion generan re-
des imaginarias de normalidad y de margina-
lidad, de la identidad y de la otredad, se trata
entonces de la construccion y estimulacion
de franjas marginales de otros, terroristas,
que esta por fuera de la normalidad construi-
da. Tal normalidad es creada por la democra-
ciay el Estado que se constituye como héroe
(lo cual veremos lineas mas adelante) y que
pone al otro, en el lado maligno, el otro como
peligroso, no como un contendiente en la
arena politica, social y por qué no cultural.

Héroes y villanos

Toda trama discursiva, toda narrativa se pre-
senta desde un lugar conflictivo, pero para
que el mismo se dinamice es necesaria la
construccion de los personajes que coadyu-
van a la constitucion del mismo. Sin embar-
go, como se ha venido argumentando, la for-
ma en que es narrado el conflicto armado en
la revista Semana hace que el mismo se in-
visibilice, es decir, no hay un algo en disputa,
no hay un algo problematico, se construye
al otro como el opositor, como el problema,
un ser marginal que se sale de las lineas de
lo admitido, en este orden, el problema se
traslada a un otro no deseable, criminal. El
problema no es otro sino la personalidad del
contendiente, sus formas de ser, los cuales
se encuentran por fuera del orden de lo ra-
cional. Dicha lectura del otro provee fuertes
argumentos para que la forma de afrontarlo
no sea otra que su marginacion y elimina-
cion. Alli, entonces, emerge el héroe como
defensor del orden social, de la normalidad.
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Esta forma de construir al otro a traves
de las narrativas del conflicto, no solamente
construyen una idea acerca de la guerra que
vivia Colombia, sino que posibilitan pensar
un orden de las relaciones sociales, pues el
héroe es también la insignia de una mayoria
silenciosa, que al tiempo encarna los valo-
res a defender, a sostener y por los cuales
luchar. Veamos fueron narrados esos otros
indeseables y culpables a partir de algunas
alusiones hechas por el presidente Santos y
publicadas en la revista Semana.

El villano, el animal, el indeseable.

El otro constituye una mirada a si mismo
y perfila a su vez la condicion del otro. Esto
es, cuando nombro al otro estoy constituyen-
do una forma ética de mis actuaciones, pues
como apunta Bajtin (1982), toda enunciacion
es una construccion intersubjetiva que ahonda
en las miradas del sf mismo y de sus acciones
hacia el otro. Al tiempo, el enunciado del sujeto
siempre es una construccion saturada ideolo-
gicamente e indisoluble con los procesos de
centralizacion politico social, esto es, nombro
al otro desde una perspectiva ética y politica,
en un espacio y un tiempo los cuales incluyen
diversas dimensiones del tejido social.

Desde esta postura estamos apostando a
que cuando se nombra al contrario, al otro, se
dice de un alguien que se enmarca en un tejido
social, en una perspectiva de mundo, en una
idea de pasado, de presente y de futuro que
organiza el mundo de la vida. En este sentido,
encontramos que la enunciacion en relacion al
oponente, al interior de algunos de los articulos
de la revista Semana, construye una idea de
si, que profiere la necesidad de la guerra y la
violencia como armas para llegar a la paz.

En una primera aproximacion a la forma
en que se enuncia el opositor encontramos

gue este mismo es visto como un sujeto indi-
vidual, posesionado de un caracter personal
y en el que su vinculacion a un sujeto colecti-
VO es visibilizada como parte del triunfo ante
dicho colectivo y no tanto como un sujeto
poseedor de un argumento y en disputa en
relacion a un deber ser.

Al parecer, en la noche del miércoles las tro-
pas comenzaron a acercarse al punto exacto
donde se encontraba el mono ‘Jojoy”, hasta
que esta madrugada, aviones de la Fuerza Aé-
rea bombardearon el campamento, mientras
en tierra tropas de la Fuerza de Tarea Con-
junta Omega y unidades de Policia cercaban
la zona. Aunque todavia no se ha confirma-
do cuantos guerrilleros habrian muerto con
Jojoy’, por informaciones de inteligencia se
sabe que junto con €l estaba Tanja Nijmeijer,
la guerrillera holandesa que desde hacia va-
rios anos habia ingresado a esta guerrilla. Sin
embargo, las autoridades no han confirmado
si ella y Henry Castellanos, alias “Romafia”,
otro lider guerrillero, estaba con “Jojoy”. (Se-
mana, 2010, 23 de septiembre)

Como es posible observar en la enuncia-
cion de la revista, ese otro, parte del conflic-
to, es representado, como parte del triunfa-
lismo del ganador. Es decir, el otro pre-existe
en tanto hay un alguien que lo destruye. Su
grandeza esta dada por la fuerza, la peri-
cia y la inteligencia del representante de la
Nacion, en este caso las Fuerzas Armadas.
De esta manera el oponente es grande en
cuanto es vencido. Sumado a lo anterior, el
titular de la revista engrandece lo hecho por
las fuerzas militares asi: “Es el golpe a las
FARC mas importante de la Historia”, lo cual
sugiere un pasado de lucha continua, sin
gue en ningun momento el articulo resuma
las acciones o las razones por las cuales el

25/04/12 14:53



otro debid ser eliminado. En este orden de
ideas, se legitima la fuerza y la necesidad de
aniquilamiento, habilitando entonces el pro-
ceder del Estado. Transversal a ello, el ganar
no es menor, No se mata a un subordinado,
son los lideres los objetivos, lo que habla de
la manera en que es enfocada la lucha, le-
gitimando que no se trata de una confronta-
cion sino la resolucion de un problema que
se encarna en una serie de sujetos. Asi, el
colectivo insurgente o guerrillero no nace de
una situacion social, o de la reaccion a una
estructura politica, sino a la injerencia que
tiene un lider frente a otros individuos.

La desvinculacion de unas condiciones
sociales o politicas, o la pugna por un pro-
yecto politico se ven mucho mas ensombre-
cida si observamos la manera en que se re-
fiere la revista al aniquilado lider guerrillero en
el mismo articulo:

‘Mono Jojoy’ era el segundo jefe guerrillero
mas importante de las Farc, después de ‘Al-
fonso Cano’, y era conocido como uno de los
mas temerarios de esta organizacion insur-
gente, que inspiraba respeto entre sus sub-
alternos y odio en sus adversarios. (Semana,
2010, 23 de septiembre)

Es evidente como la adjetivacion del jefe
guerrillero, no es mas que una fuerte insisten-
cia en su peligrosidad, en el miedo que pro-
duce y quien representa la figura del terror,
pues su ser es un campo de significacion en
que los sentimientos de panico toman cuer-
po. Es este mismo modo de ser el que justi-
fica a su vez su muerte y es visto el receptor
o lector de la noticia como un sujeto moral.

Es necesario, en este punto, hacer una
consideracion: Cuando hablamos de terror
estamos haciendo alusion a una emocion in-
dividual que puede ser causada por una pa-
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tologfa personal, a la historia de vida de un
sujeto y su relacion con una serie de aconte-
cimientos, quizas por ello hay instancias en
las que frente a un mismo evento, diversos
sujetos experimentan o no un miedo, o pa-
san o no al estadio del terror. Ahora bien, en
muchas enunciaciones de la revista Semana,
el terror esta por fuera de los sujetos, es otro
el que lo produce y lo posee. Con lo cual se
esta aludiendo que es otro el que hace vi-
venciar dicha emocion. Es por lo anterior que
la conflictividad es sacada de la arena de lo
social y puesta en la sinuosa experiencia de
los individuos, lo cual genera una politica o
razén de Estado. En otras palabras, se argu-
menta y el enfrentamiento armado en tanto
se esta protegiendo la subjetividad atacada.

Otra forma de evidenciar al otro, es dejando
ver su crueldad, lo cual justificaria, por que no,
su ajusticiamiento por parte de las fuerzas del
orden.

Fabidn Ramirez’ matd a su hermano, dijo el
presidente Santos... De acuerdo con el man-
datario, la informacion sobre este guerrillero
jefe del Bloque Sur, se encontrd en los ar-
chivos del ‘Mono Jojoy’ hallados en el bom-
bardeo del 23 de septiembre en la Macarena.
‘El guerrillero ‘Fabian Ramirez’, alias de José
Benito Cuevas Cabrera, “pidi¢ autorizacion
para ejecutar” a su propio hermano, segun un
correo hallado en los computadores del jefe
militar de las FARC, alias el ‘Mono Jojoy’,
segun revel( este jueves el presidente de la
Repablica, Juan Manuel Santos.

“En una parte del correo dice lo siguiente:
dice Joaquin Gémez”: ‘Fabidn me pidio au-
torizacion para ajusticiarlo y se la di. La Unica
sugerencia que le hice fue que mientras mas
rapido, mejor, para evitar que nos haga el me-
nor dafio’”, dijo Santos.
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..."¢Saben de quién se trata este mensaje?
De su propio hermano. ‘Fabian Ramirez’. Ese
bandido, ejecuto, segun ese correo, a su pro-
pio hermano”, afirm6 el presidente. (Semana,
2010, 14 de octubre)

La referencia a este tipo de relatos confi-
gura a un sujeto individual y por supuesto a
un colectivo como aquel que se permite pa-
sar por encima de una serie de tradiciones
morales, lo cual lo pone en lugar de la anor-
malidad y la enfermedad, y a su vez enfrenta,
segun la narrativa publicada por la revista,
los mas altos valores de la sociedad colom-
biana. Ahora bien, este tipo de relato se da
en medio de toda una polémica acerca de
los alcances y la legitimidad que puede tener
un Estado para dar muerte, mucho antes que
la captura de aquel que es nominado como
criminal. En este orden, estamos diciendo
gue la manera en que es adjetivizado el suje-
to, tiene por objetivo legitimar una accioén, a
partir argumentos morales de los individuos,
de la comunidad y la sociedad colombiana.

Otra forma en que se visibilizod al otro gue-
rrillero tuvo que ver con su menosprecio. La
revista Semana hizo alusion a cémo los gue-
rrilleros se acercaban a la instancia de la ani-
malidad. Si bien este tipo de enunciaciones
pueden ser comprendidas como metaforas,
ellas se encargan de crear unos campos se-
manticos que intentan, por una parte, crear
referentes muy cercanos a la cotidianidad de
los individuos, y por otro, califican el actuar
de los sujetos, en este caso particular de la
guerrilla, como acciones inhumanas y des-
provistas de cualquier tipo de racionalidad.

La fiera, 1a culebra como la llamaba el expre-
sidente Alvaro Uribe... esté4 debilitada pero
sigue viva, estd arrinconada, esta debilitada,
pero las fieras arrinconadas y debilitadas son

mas peligrosas y mds cobardes”, aseguro
Santos durante el acto transmitido en vivo por
la pagina de Internet de la presidencia. (Se-
mana, 2010, 20 de diciembre)

Estas diversas formas de presentar el
conflicto y el oponente, evidencia por un
lado, la conformacion de la representatividad
de la comunidad a partir de la legitimidad de
unos valores que se presentan en la esfera
individual, y la evidencia de la guerra y la
conflictividad como parte del ejercicio de im-
posicion y homogenizacion de una forma de
comprension de lo social. Estamos hablando
entonces de la construccion de un enemigo
en el plano de lo ético individual, lo cual pola-
riza a la opinion publica y olvida la existencia
de organizaciones civiles, el protagonismo
de lo politico y la construccion por parte de
diversos sectores de una imagen del conflic-
to distinta, e incluso la existencia de visiones
afines o antagodnicas acerca de lo social.

La configuracion de dicha imagen del
conflicto concuerda con lo que algunos au-
tores denominan la crisis de representacion
politica, en tanto las visiones de lo social que
constituian a los partidos y que antecedian a
la politica, hoy son sustituidas por un acer-
camiento casi banal entre el espectador y el
lider, en el que este Ultimo no representa un
modo de ver lo social, sino que genera res-
puestas a unas necesidades particulares e
inmediatas. Es decir, lo politico no es, como
se perfila desde el medio de comunicacion
aqui estudiado, un constructo sobre la di-
mension de lo social y que podria convocar
la construccion de la colectividad.

...una palabra que aparece como pre-poli-
tica, una palabra que solo se fundaria en la
inmediatez de la experiencia individual, se
transforma —o puede llegar a transformarse-
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en fundamento suficiente de la razon de Es-
tado... “Duefos de la escena, centralmente
convocados para exponer las marcas que de-
janen los rostros y 1as voces de los conflictos
lacerantes que atraviesan nuestra sociedad,
los casos y los individuos dejan en los mar-
genes las causas globales y las estrategias de
poder”. (Mata, 2001, pp. 358-359)

En términos amplios y a manera de con-
clusion en este apartado, el otro, el opositor
se construye desde una individualidad crimi-
nalizada que no se puede leer como bueno o
malo, sino como parte de la construccion se-
mantica del conflicto que desvanece o lo saca
de la arena de la conflictividad social, del mar-
co de lo politico y lo sitla en un problema de
unos otros desadaptados, sin razones, lo cual
permite, a su vez, la legitimidad de la razén de
Estado para atacar la violencia con violencia.

El héroe: la representacion de la
mayoria silenciosa

La construccioén narrativa, como se puede evi-
denciar en los relatos que sobre el conflicto se
evidenciaron en la revista Semana, durante el
primer ano de Santos, no solo constituyeron
un victimario, sino un sujeto que salvaria la pa-
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tria, los individuos, la comunidad y el legado
de la nacién, sustentada en sus tradiciones y
mas profundas creencias. En este sentido, se
construye el héroe quien no se quiere salvar a
sf mismo, ni es un sUper hombre, es un sujeto
en el cual se encarnan la moral, la ética, la tra-
diciéon de su linaje y de su comunidad; él tan
solo cumple el legado de la comunidad a la
que pertenece y representa. En este sentido
Bajtin (1982) dice, en relacion al caracter del
héroe y sus enunciados:

...el héroe no es motivado artisticamente por
su voluntad moral y libre, sino por su ser deter-
minado: actta de un modo determinado porque
es asi. En él no debe haber nada indefinido para
nosotros; todo 1o que se cumple y sucede, se
desenvuelve dentro de los limites dados de an-
temano y predeterminados, sin romper sus con-
tornos: se cumple aquello que se debe cumplir
y no puede dejar de cumplirse. (p. 156)

El enunciado del héroe, su ser esta pre-
destinado, pre construido y ello es quizas,
lo que enuncia Santos, por o menos, en al-
gunos de los articulos de la revista Semana,
desde el cual manifiesta la necesidad de que
otros paises reconozcan la lucha del gobier-
no y los colombianos, en pro de la construc-
cién de una nacion en paz.

Segun anticipé Santos, este fin de semana,

“alla iremos a decirle al mundo el esfuerzo

que hemos hecho los colombianos en estos

(ltimos anos para traer seguridad. Pero al

mismo tiempo que traemos seguridad, que es

la base del desarrollo, tenemos que acompa-

far esa seguridad con desarrollo social, con

desarrollo econémico, con presencia del Es-
tado”. (Semana, 2010, 20 de septiembre)

Como es visible, o que enuncia Santos, su
politica, no es la de su voz, es la alocucion
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de un pais, de una lucha continua y en dicha
perspectiva, su forma de proceder — la lucha
llevada a cabo-, sus politicas no tienen fisuras,
fragmentacion, es el resultado del consenso,
del acuerdo general. El presidente es un no-
sotros que encarna el progreso, el trabajo de
la tierra, sin que en dicho progreso se enuncie
el constructo tedrico que la sostiene, o el prin-
cipio econémico sobre el cual esta basado.
Asi, la idea de desarrollo encarna una positi-
vidad no discutible, es un valor per se que el
mandatario pone en marchay el cual dirige su
accionar. Ese mismo nosotros es el que justifi-
ca laluchay las acciones militares:

En una breve alocucion, el presidente Juan
Manuel Santos se refirio a los principales lo-
gros de su mandato y reiterd la posicion de
su gobierno frente a la guerrilla de las FARC.
El presidente Santos afirmo que en estos seis
meses se han asestado golpes contundentes
a las FARC y a las bandas criminales (BA-
CRIM). “Quién iba imaginar que en este lapso
Colombia iba a librarse de la amenaza de alias
iMono Jojoy!, el simbolo del terror en nues-
tro pais, y de alias iCuchillo!, uno de los mas
temidos jefes de bandas criminales, asesino
de “asesinos” sefald el Presidente. (Semana,
2011, 7 de febrero)

En el fragmento citado, el nosotros es Co-
lombia, lo cual alude a un grado de identidad
y de pertenencia. Dicho nosotros ampara la
decision politica de acabar con los mencio-
nados lideres guerrilleros o criminales. De
esta manera se legitima, por una parte el ac-
cionar, y por otra, se enuncia que aquello que
se ha realizado es lo que esperaba la nacion.
Allf el héroe se construye como la respuesta
a lo que se esperaba, era él, en este caso el
presidente y su gobierno quien da respuesta
a los requerimientos de la nacion y del pue-

blo colombiano, este Ultimo encuentra en la
voz del presidente, y su accionar, segun la
forma como es presentado el discurso, la
palabra no dicha y silenciada de un pueblo.
Este héroe, su destino, sus decisiones, son
las daciones del otro y su ser es dado para
los otros (Baijtin, 1987).

El héroe es, ademas de un simbolismo
del nosotros, el accionar de la justicia. El hé-
roe se constituye en sujeto agencia, un su-
jeto que se hace en la accién con el otro y
junto al otro. Dicho accionar es su acto ético.
Ahora bien, el héroe corresponde a tal, si sus
acciones son responsables en un momento
historico. Es, el héroe, la realidad del deber
ser por encima incluso de si mismo, de sus
creencias, aunque ellas no pueden traicio-
narse, porque a su vez su ser es el deber
ser de lo social. Tal circunstancia del héroe
posibilita al tiempo la figuracion de lo injusto
y el injusto, lo inmoral y el inmoral. En este
orden, el héroe no es incoherente, es, en tan-
to decidido, sin lugar a la duda, aunque ella
en muchos casos aparezca, sin embargo, la
misma no es el resultado de la incoherencia
o la ambigtedad, sino la lucha por el deber
sery lo necesario por hacer.

Es esta logica, la dacion hacia el otro, por
fuera de un proyecto politico el que se eviden-
cia en los discursos que acerca del conflicto
se represento en la Revista Semana, el primer
ano de gobierno. Es decir, se construyé una
idea de justicia y de moral, de buen vivir y de
responsabilidad a partir de una vision de la in-
dividualidad. El deber ser moral y ético, desde
una posicion individualizante, mas que colec-
tiva, fue la que simbolizo el presidente.

Cuando acude uno al terrorismo es porque
estd uno debilitado, porque estd uno acorra-
lado. Y tengan la seguridad estos bandidos
de las FARC que seguiremos apretando las
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tuercas en todos los frentes para seguirlos de-
bilitando, porque nosotros no queremos mas
violencia en este pais, precisd el mandatario.
(Semana, 2011, 15 de junio)

Sumado a lo anterior, el deber ser se re-
construye, por una parte en el saldo de las
deudas histéricas, pero a su vez en el camino
pedregoso que se debe recorrer hacia la paz.

La Ley de Victimas fue calificada por Santos
como el “saldo de una deuda historica” con
las victimas del conflicto. Desde el mismo
momento de su posesion, el 7 de agosto de
2010, Santos anunci6 que durante su gobierno
aspiraria “a sembrar las bases de una verdadera
reconciliacion entre los colombianos”. La ley
fue calificada por el propio Gobierno como el
principal paso para ese propdsito. Tanto que el
10 de septiembre de 2010 el presidente Juan
Manuel Santos, en lo que fue el mensaje politi-
co decisivo para la aprobacion de esta ley, radi-
c0 el proyecto personalmente en el Congreso.

El dia de su posesion Santos también se com-
prometio con una Ley de Tierras para que los
terrenos que han sido despojados “regresen
a las manos campesinas, a los que de verdad
las trabajan con vocacion y con sudor”. (Se-
mana, 2011, 1 de junio)

En la enunciacion se construye la descrip-
cion de un accion que conlleva el saldo de una
deuda histérica, y al tiempo se construye el ca-
mino hacia el deber ser, pese a la conflictividad
que ello representa. Se sustenta, este tipo de
enunciados, en la labor por la construccion de
la situacion de paz, que se alberga en la vida
de los individuos y la cual se observa en la valo-
racion del otro a través de la calificacion a unos
individuos y su merecida vida. La pregunta es:
{quiénes son esos?, {quién se opondria a ello?
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Y aquellos que se opongan, apareceran
como enemigos de la justicia. Sin embargo,
el problema de lo justo, el camino hacia la
paz, del lugar del deber ser, justifica cualquier
accion, pues el deber ser, en tanto justo, es el
objetivo a donde llegar:

“En el caso de Alfonso Cano era lo correcto
porque queremos buscar la paz para este pais
a las buenas o a las malas y los hemos dicho
en todas las formas posibles”, dijo Santos.
(Semana, 2011, 8 de noviembre)

Tal objetivo no puede ser cumplido, sino
conlleva acciones y ello fue uno de los ele-
mentos sobre los cuales circuld el discurso
publicado en la revista Semana.

Y al mencionar los logros en materia de de-
fensa y derechos humanos en el pais y reafir-
mar los compromisos suscritos por Colombia
en el marco del Estatuto, Santos concentrd su
intervencion en el proceso de justicia y paz con
los desmovilizados de las Autodefensas, y los
logros en materia de verdad y justicia que esta
legislacion ha permitido. Para Santos este pro-
ceso de justicia y paz es propio del postcon-
flicto, pero que en Colombia se esta aplicando
como camino a la busqueda de la paz a pesar
de la vigente amenaza de organizaciones ilega-
les. (Semana, 2011, 8 de noviembre)

Este tipo de enunciados, ademas de en-
marcar la accion de gobierno hacia su ca-
racterizacion sobre lo deseado, constituye
un campo semantico en el que se reduce la
intensidad del mismo. Se minimiza el clima de
hostilidades que se vivia en el pais, y al tiem-
po procura una positividad frente a la accion y
l6gicamente a la razdn de la politica de Esta-
do en relacion al conflicto, la cual se presenta
como una lucha épica en busca de la paz.
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Pese a ello, el héroe de este épico ca-
mino hacia la paz lo caracteriza como lleno
de sobresaltos, de contrariedades e incluso
de injusticias. De hecho, la busqueda de la
paz, de la justicia se ve contrariada por las
mismas organizaciones del Estado, segun lo
enunciado por el presidente Santos.

El presidente Juan Manuel Santos, considero
el sabado “injusta” la pena de 35 arios de car-
cel contra el general en retiro Jests Armando
Arias Cabrales por su responsabilidad en la
desaparicion de once personas en la retoma
del Palacio de Justicia a manos de guerrille-
ros del M-19 en 1985. “No deja de dejarle a
uno un sabor amargo. Un sistema donde un
General que le entregd toda su vida a la de-
fensa de la Patria y al que no se le comprobo
ninguna relacion directa con los supuestos
crimenes que se cometieron en la toma del
Palacio de Justicia por parte de la fuerza pu-
blica lo obliga a que ahora pague esta conde-
na”, dijo Santos. (Semana, 2011, 30 de abril)

A partir de este enunciado, es posible en-
tre ver que nuestro héroe es quien califica una
accion injusta, desconociendo, en un grado
de no menor importancia, la accion del ente
judicial. Desde esta alusion no existe una so-
ciedad civil, tampoco organismos con visio-
nes de otros 6rdenes sobre los hechos de
violencia en nuestro pais y, en cambio, pone
la justicia al lado del amor y la lucha por la
patria, lo cual implica una idea de nacion y
de construccion de subjetividad, aunque ello
deje el velo de duda sobre crimenes atroces.
Sin embargo, es claro que la oposicion a la
determinacion del érgano judicial, no es, tan
solo, una forma de comprender la justicia, sino
el apoyo a la accion de los militares, colectivo
de vital importancia para la implementacion
de lo que se considera un camino hacia la

paz. Lo anterior no niega que mas alla de un
problema de justicia, lo que queda es un aura
en la que la denominada justicia se consigue
independiente de lo que haya que hacer para
llegar al objetivo deseado.

La vision de justicia y de paz de nuestro
héroe, al parecer, por lo percibido en la revis-
ta Semana, se construye sobre dos premisas
fundamentales: la primera de ellas tiene que
ver con la idea de acabar con los que se con-
sideran los victimarios (se podria leer, en tér-
minos amplios como aquel que esté en contra
de sus valores e ideales) y la segunda, con
unaidea de reparacion a las victimas, las cua-
les son todas aquellas que no irrumpan en el
ideal, lo acojany lo ejecuten. En este orden de
ideas, la justicia y la paz no son fenédmenos y
estados ligados a una serie de relaciones y
escenarios sociales, no hace parte de un te-
jido social. La paz y la justicia son hechos a
los cuales se llega a través de los efectos de
una accion, es decir, son el resultado de actos
y no el acontecimiento resultado de una serie
ambientes, entornos y situaciones.

Esta forma de compresion es la que ligay
construye al héroe, pero a su vez edifica una
forma de entender lo social en el que el acto
ético contrapone a un ser despreciable a
otro bueno. Quizéas por ello son posibles, por
parte del presidente, enunciados guerristas
y violentos que componen una razén en la
que se privilegia la acciéon como politica y no
la politica como un constructo desde el cual
se instituye acciones, 0 como campos con-
ceptuales complejos desde los cuales se da
sentido a una realidad, y se avizora un futuro.

Algunos creen que estamos bajando la guar-
dia. A ellos les respondo que a mi nadie me
ensena como darle duro a la guerrilla, porque
lo que he hecho los ultimos anos, aseguro
Santos. Y si hay que darles mas duro, les da-
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mos mds duro, anadio...El presidente mani-
festo que ahora la atencion les corresponde a
las victimas. “Nosotros, por diversas razones,
motivos o circunstancias, hemos concentrado
nuestra atencion en los victimarios y ya era
hora (...) de dedicarnos a las victimas”, con-
cluyd. (Semana, 2011, 25 de mayo)

Un ideal de paz o de justicia como el
construido debilita la participacion, como
enunciado fundamental de la democracia,
pues imposibilita la discusion sobre lo pu-
blico a partir de concepciones, ideales, de
apuestas en la arena de lo publico de di-
versas formas de entender el deber ser de
lo social, lo politico y lo econdémico, en tanto
deja campo para una sola forma concebir el
mundo de la vida y del conflicto.

Sumada a esta idea de justicia, encarnada
en acciones, se adiciona una idea de honor
que trasiega, por una parte, por la defensa de
las acciones (que se sustentan como ideales)
y con ellas a sus subalternos y por otra, la ca-
pacidad de pedir perdén. Sin embargo, am-
bas formas de expresar el honor se sustenta
en la defensa ideal, de la razén de Estado, la
forma de entender la dicotomia del conflicto.

En la primera, la defensa de las acciones
cometidas, aunque sean realizadas por sub-
alternos, se realiza de tal modo que se llega
hasta el sacrificio. Lo que se intenta es poner
a prueba la razén de la accion, a través del
sacrificio por los otros, este se juega en el
area de la argumentacion de la verdad de lo
realizado. Ponerse en sacrificio es una ma-
nera de decir que aquello hecho estaba bien,
exponerse a la posibilidad de ser juzgado,
sin temer a las consecuencias de ello, es una
prueba de la lucha por el ideal a pesar de
los efectos de la misma. Tal elemento ayu-
da a la legitimacion del mismo hecho, pese
a que, desde diversas posiciones, se asalte
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las leyes de una nacioén. Al tiempo que el hé-
roe gana, en el estadio de lo moral y de la
valentia, legitimidad y respeto. Sumado a lo
anterior, y teniendo en cuenta que hacemos
referencia a hechos como el acaecido en
Ecuador, (la invasion a dicho pais y el ase-
sinato de alias “Raul Reyes”, uno de los ma-
yores lideres de las FARC, bajo razones de
seguridad), se legitima la forma de proceder.
El honor, caracteristica del héroe, se convier-
ten en el principio por el cual se mueven las
politicas de Estado y la defensa del mismo.

Todos los oficiales, los suboficiales, los sol-
dados de tierra, mar y aire, y los policias que
participaron en la operacion lo que merecen
es el aplauso, el apoyo y la admiracion no
solamente del pueblo colombiano, sino del
mundo entero, expreso el mandatario. San-
tos Calderon manifesto que él, junto con el
entonces presidente Alvaro Uribe, ordenaron
(sic) el ataque a las FARC que tuvo lugar en
territorio ecuatoriano y donde murio el jefe
de las FARC alias ‘Raul Reyes’. O sea que Si
hay algin responsable soy yo, dijo Santos
refiriéndose a su papel durante la operacion
militar. (Semana, 2011, 24 de junio)

El ofrecimiento de perddn, otro de los ele-
mentos a través del cual se entrevé el honor
del héroe, es visibilizado por la revista Sema-
na en el acto publico en el Santos reconoce
las falencias que tuvo el Estado al no tomar
las medidas necesarias para evitar la masacre
de una cantidad amplia de campesinos de la
poblacion de El Salado (Bolivar), por parte de
grupos paramilitares, en el ano 2000. Dicho
acto va a hablar bien de la humildad del pre-
sidente y de su capacidad de reconocimiento
de los errores cometidos por el ente estatal,
al igual que su aptitud por rectificar y sanar
los hechos. Este acto sirve, ademas, para ge-
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nerar una percepcion del presidente desde la
cual se argumenta una clara direcciéon de sus
acciones y sus politicas.

...Vengo a decirles a las victimas perdon, les
pido perdon a nombre del Estado, a nombre
de toda la sociedad, (porque) esas masacres
nunca han debido suceder, expresd Santos
durante un acto oficial en ese corregimien-
to del departamento de Bolivar. Ahi hubo
omision por parte del Estado, todo tipo de
falencias, como las hubo durante tanto tiem-
po, reconocio el mandatario en la misma can-
cha de fatbol en la que fue asesinada la mayor
parte de los campesinos.

Pero por eso mismo estamos tan empenados
en poder reparar en la medida de lo posible
ese dolor (...), mirar para adelante, poder sa-
nar las heridas y buscar el progreso, puntuali-
70 Santos. (Semana, 2011, 8 de julio)

Si bien, el acto de perddn se realiza a par-
tir de unos hechos ocurridos mucho antes
de que Santos fuera presidente, y a su vez,
no se despliegan actos militares después de
esta accion de perdén y en cambio se pu-
blicita el trabajo sobre la recuperacion de la
poblacion, la percepcion de la masacre ayu-
da a argumentar la necesidad de una politica
que no hace referencia a los didlogos de paz
0 a una salida concertada al conflicto, y si a
una serie de acciones que buscan la recupe-
racion de las zonas en conflicto a través de la
accion militar que permitiria el progreso (en el
ambiguo y amplio concepto que esta palabra
posee), lo anterior en razén a la manera que
frente al conflicto y a los actos de inhumani-
dad se ha expresado en otras ocasiones el
presidente de Colombia. El honor, entonces,
se transforman en los argumentos sobre los
cuales se sostiene una politica.

La puerta del didlogo no esta cerrada con llave,
pero no estd abierta. No estd abierta ni estard abierta
mientras no tengamos claro, muy claro, que cual-
quier didlogo nos lleve a un verdadero acuerdo para
lograr la paz”, dijo Santos Calderon; especificd que
su posicion es la de que “dialogo sf, cuando estemos
convencidos”, pero mientras tanto las Fuerzas Arma-
das continuaran combatiendo militarmente a los gru-
pos armados ilegales. (Semana, 2011, 12 de agosto)

Ahora bien, este sujeto, el héroe, no esta
por fuera de una serie de conflictos morales
en las cuales es colado por su deambular
en la construccion de la justicia y el cumpli-
miento de aquello para lo que ha sido llama-
do: la paz.

El' mandatario admitio que penso en esta po-
sibilidad tras ser informado del secuestro de
dos trabajadores en Cauca. No obstante, las
liberaciones contintan.

Este jueves el mandatario Juan Manuel San-
tos reconocio que a raiz del secuestro de dos
trabajadores de la empresa Carton de Colom-
bia en El Tambo (Cauca), el Gobierno estuvo a
punto de suspender las garantias otorgadas al
operativo de liberacion de los secuestrados.

Estuve tentado a suspender las liberaciones
de secuestrados. Es totalmente inaceptable
que las FARC liberen secuestrados y por el
otro lado secuestren., lament6 el mandata-
rio, quien cuestiond la doble moral del grupo
guerrillero. (Semana, 2011, 10 de febrero)

En esta cita se evidencia que el héroe de
esta narrativa sobre el conflicto en Colombia
se encuentra en la encrucijada por la defensa
de unos valores, por su dacién hacia al otro
y por el cumplimiento de sus propositos. Es,
en términos amplios, una suerte de conflicto
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personal, una lucha resultado de la oposicion
de fuerzas en el orden de las valoraciones,
es decir, se encuentra en medio de la ten-
sién entre la obligacion y el deber ser, entre
dar la lucha o de mantener la felicidad de la
existencia de los otros, su pueblo, a quienes
defiende. Es la existencia de un conflicto que
se da en el campo de la moral, en el cual se
percibe un proceso dramatico interno que se
remite a los confines del sery no a un proble-
ma de significados (Bajtin, 1982).

Como hemos visto, la construccion del
héroe, es una vehiculizacion de la mirada al
conflicto, y al tiempo una forma de construir
perspectivas que ponen al espectador en el
peligroso limite de no encontrar otras inter-
pretaciones y posibilidades, aunque es claro
que el lector, en esta caso, no es ingenuo y
quizas las resignificaciones que hagan se
salgan de lo propuesto por la misma revista.
Pese a ello el campo de enunciacién, desde
el cual construimos la mirada a lo ajeno, esa
ventana que son los medios de comunica-
cion, y desde el cual tenemos noticias de esa
nebulosa que es el palis y la nacién, pueden
sostener el campo semantico desde el cual
edificamos nuestros imaginarios y represen-
taciones.

Una propuesta de conclusion

Desde esta perspectiva, el conflicto se esta-
blece en el nivel de una lucha que se juega
por un deber ser que asalta los niveles de la
percepcion desde posturas politicas o so-
ciales amplias. Los valores personales, la
justicia desde una perspectiva casi épica y
moral son las que permiten la construccion
de un significado del conflicto. A su vez, deja
al otro desprovisto de un acontecer social, o
la comprension de un fendmeno resultado
de unas condiciones sociales. El conflicto,
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si se permite el término, como resultado de
la lucha por unos significados sociales se
desvanece y en cambio permite el desco-
nocimiento, por una parte, de las relaciones
entre violencia, elementos politicos, circuns-
tancias socio histoéricas, econdmicas y cul-
turales; en cambio lo traslada, por otra par-
te, tan solo al cuerpo vy la existencia del otro.
El conflicto es mono-causual y es el que im-
pide, ademas, la construccion del progreso,
independiente de lo que significa dicha idea
y las implicaciones que ello tiene, tanto en el
ambito de lo subjetivo como en la construc-
cion del tejido social.

Una mirada binaria al conflicto, posibilita
la espectacularizacion del mismo, si esto se
comprende como la emergencia del drama
humano y no una mirada amplia y comple-
ja de las circunstancias que permitieron
los actos de violencia que se han vivido en
nuestro pais. Es, en términos amplios, la
construccion del melodrama, en las que los
sentimientos son lo que se toman la narrativa
y que prevalece mucho antes que una pers-
pectiva tedrica, politica (en tanto social) de la
forma como comprendemos nuestra socie-
dades y nuestros proyectos de pals.

Tenemos que decir, ademas, que la pers-
pectiva desde la cual se enunci6 lo sucedi-
do en el pals, en torno a la violencia, por lo
menos en el primer ano de Santos, vehiculizd
perspectivas individuales que asumieron la
representacion (mucho mas que la participa-
cién) de una mayoria silenciosa, negando las
aristas del conflicto y la existencia de diversas
trazas sobre el mismo, e incluso negando la
salida negociada, pacifica y dialogada, fractu-
rando, desde la perspectiva del autor de este
escrito, cualquier concepcion de democracia.

Sumado a ello una mirada simple del con-
flicto, sentada sobre la idea del héroe y del
villano, de un ser que quiere la paz, sin que
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se enuncie, por lo menos claramente, 1o que
ello significa e implica, y otro inhumano, poco
racional, viabiliza la construccion de éticas
individualizantes que se sustentan sobre la
negacion del otro, de su existencia y de sus
posibilidades como ciudadano, de su perdén
(y no olvido), lo cual sustenta la agresion al
otro como respuesta a la misma agresion.
Quizéas por ello enunciados como: “Si las
Farc insisten en esta violencia solo les espera
la carcel o una tumba’: Santos, o, “Queremos
buscar la paz a las buenas o a las malas”: Juan
Manuel Santos, permiten visualizar una politi-

ca de Estado en la que predomina la elimina-
cion fisica y simbdlica del otro y una sociedad
que acepta sin mayores cuestionamientos
este tipo de rutas hacia la paz. Por esa razén
tendremos que revisar la manera en la que
estamos construyendo nuestras narrativas
de nacion, pues como lo enuncia Voloshinov
(1992):

No es la vivencia la que organiza la expresion,
sino por el contrario, es la expresion la que or-
ganiza la vivencia, le da por primera vez una
formay una determinacion del sentido. (p. 120)
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Resumen

El 11 de julio de 2011, Meddfilo Medina publicé en la revista Razén Publica.com una carta
dirigida al entonces Jefe de las Farc, (Alias) Alfonso Cano. El texto, como lo describe la
revista es:

Una carta personal, serena y balanceada al comandante de las FARC, donde
se exploran uno por uno sus argumentos historicos y sus razones actuales
para justificar la lucha guerrillera. Esta misiva franca pero respetuosa y algo
extensa sin duda es de lectura obligatoria para quienes piensen que la gue-
rra debe proseguir y para quienes todavia buscan una salida negociada al
conflicto interno que vivimos desde hace medio siglo.

La muerte de Alfonso Cano por parte de las Fuerzas Militares, hizo pensar que el docu-
mento no tendria respuesta. Pero de manera sorpresiva, el 12 de enero de 2012, (Alias)
Timochenko, nuevo Jefe de las Farc, respondié a la carta y abri¢ las posibilidades de un
intercambio epistolar.

Las reacciones en la opinion publica no se hicieron esperar e independiente de su tono
y contenido, reafirman la importancia de abrir el debate sobre un conflicto cada vez mas
complejo y degradado.

En entrevista concedida a Jaime Wilches, Medéfilo Medina habla de la carta, su contenido,
reacciones, debates sobre la solucién militarizada o politica del conflicto armado interno
y las posibilidades de ampliar la iniciativa con la participacién de otros sectores de la so-
ciedad civil.

Palabras claves:

Juan Manuel Santos, Discurso, Conflicto Armado, Héroe, Villanos. Revista Semana, Me-
dios de Comunicacion, Periodismo, Etica.
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Jaime Wilches (J.W): Profesor Medédfilo, en
un pais cohesionado (e intolerante) en torno
al sentimiento ANTI-FARC: équé lo motivo
para arriesgarse a escribir una carta al Se-
cretariado de las Farc?

Medofilo Medina (M.M): Después de
ochos afnos de estigmatizacion, de indigna-
cion contra las acciones de las Farc, des-
pués de haber vivido ese capitulo de la mu-
chedumbre politica del 4 de febrero de 2008
movida por el espiritu de revancha y de odio
hacia las Farc, crefa que una carta puesta en
un lenguaje racional podia tener alguna sig-
nificacion. La carta no fue dirigida de manera
exclusiva al Secretariado de las Farc. Tam-
bién tenia la intencion de generar una interlo-
cucion con la opinion publica.

Por otro lado, en mi labor de investigador
de historia contemporanea de Colombia, el
conflicto interno es un tema que se impone
como parte de esa historia desde hace cua-
rentay ocho anos. Y en ese largo tiempo vela
reiterados por parte de las Farc unos argu-
mentos de sustitucion a la lucha armada, no
solamente relacionado con su legitimidad,
sino también a las expectativas de eficacia
de esa lucha. Por eso quise reunir esos argu-

mentos que vi una y otra vez reiterados casi
sin modificaciones a lo largo de decenios. La
carta, es de manera sintética el ejercicio de
controvertir y de poner en andlisis esos ar-
gumentos que a veces las Farc toman como
axiomas irrefutables.

(J.W): Para los lectores que no conocen la
carta: ¢Cuales son los argumentos centrales
del documento?

(M.M): Quienes tengan el genuino de in-
terés de conocer la argumentacion tanto la
contenida en la carta como en la respuesta
del Comandante Timochenko, dirfa que de-
ben leer los texto que se pueden conseguir
con facilidad en la web. Me limitaré a sefna-
lar la estructura, la cual se compone de una
introduccion que parece apenas un recurso
epistolar que fue pensado no solamente para
Cano, sino para algunos de sus compane-
ros del Secretariado y en el que presento
unas cuantas pinceladas donde se recoge
su condicion de personas concretas y algo
de sus trayectorias politicas. Luego hago un
recorrido histérico por los ires y venires de un
conflicto degradado y monopolizado por las
miradas que apuntan a salidas militare como
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Unica via de solucion. En la parte final tratd
de hacer una pequena operacionalizacion de
fantasmas, para llamar la atencion de que se
trata de personas concretas con las cuales
no solamente es posible el intercambio de
ideas, si se piensa que el conflicto interno
debe encontrar una salida politica.

(J.W): éCual es su balance de las reaccio-
nes de la opinién pablica frente a su arriesga-
da iniciativa?

(M.M): Me interesaba lograr un escrito
compacto que recogiera unos argumen-
tos, ponerlos en discusion y plantear unas
preguntas. Mi pretension no iba mas alla
de poner ese articulo para la revista Razén
Publica.com en un formato que facilitara la
lectura o atrajera a unos lectores. Pero no
era mas que un articulo en cierto modo. Me
sorprendio el grado de difusion e incidencia
de la carta, la atenciéon que despertd y el va-
cio que cubrié en el campo de discusion so-
bre las salidas al conflicto armado. Diversos
sectores de la opinién se involucraron en la
controversia y en la web las reacciones fue-
ron de todo tipo (en su mayoria bien argu-
mentadas), o que muestra la necesidad de
plantear un debate sobre el cual yo mismo
no tenia tanta conciencia.

(J.W): Es comiin escuchar criticas a los
sectores académicos por estar alejados de las
realidades politicas, sociales, econdémicas y cul-
turales del pais: éConsidera que su carta es una
forma de poner a los intelectuales como actores
protagonicos en un tema que como el conflicto
armado suele quedar relegado a un asunto de
Estado/Fuerzas Armadas vs. Actores llegales?

(M.M): En el campo de los intelectuales
podemos apreciar diversas actitudes y sobre

paglneriores R4V2.indd 97

todo grados diferentes de involucramiento
con las distintas problematicas del pais. Des-
de mi carta yo no me permitiria sehalar que la
intelectualidad esta de espaldas a las realida-
des nacionales, entre ellas el conflicto interno.
Mas bien creo que existe un gran nimero de
personas que estan sumergidas con intere-
santes instrumentos de analisis en las realida-
des locales, incluso en las grandes ciudades,
como son los casos de Ciudad Bolivar en Bo-
gota, Aguablanca en Cali o las Comunas de
Medellin. Ahi se encuentran investigadores,
frecuentemente muy jovenes, cumpliendo la-
bores y trabajos dentro de organizaciones no
gubernamentales e instituciones estatales.

Creo que es necesario destacar casos
verdaderamente heroicos y lo digo porque
en uno de los apartes de la respuesta de Ti-
mochenko a mi carta, dice que los intelectua-
les desconocen a las Farc y sin embargo opi-
na sin saberlo. Hay investigadores que con
obvias limitaciones por el objeto de estudio
se esfuerzan por acumular material factual
y sobre ese material avanzan en el analisis,
no solamente sobre el conflicto con las Farc,
sino con otros actores que también han he-
cho parte de este espiral de violencia. Lela
recientemente el libro sobre la economia del
narcotrafico de la Fundacion Arcoiris y en
algunas péaginas se resefnan investigacio-
nes que se hicieron sobre captura de rentas
publicas por parte de grupos paramilitares y
hay unos pies de péagina en él que anotan
que el investigador responsable fue asesina-
do o en otros casos, tuvo que salir del pais.
En dos paginas seguidas se encuentran seis
investigadores asesinados, entonces el pa-
norama aqui es amplio.

Yo creo que nadie puede colocarse en
un pedestal y desde alli lanzar juicios apre-
surados. El papel del intelectual, a mi juicio,
ha dado luces para la comprension de las
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violencias en nuestro pals, aunque esto no
significa negar que tengamos intelectuales
comprometidos con el establecimiento vy
comprometidos en la justificacion de la para-
politica y el paramilitarismo.

(J.W): La carta, dirigida en un principio al
desaparecido jefe de las FARC, Alias Alfonso
Cano, no tuvo una reaccion inmediata. Sin em-
bargo, el ahora jefe de las FARC, Alias Timo-
chenko, respondié con otra carta: ¢Esperaba
una respuesta?. ¢{Qué concepto le merece el
silencio de Cano y la reaccion de Timochenko?

(M.M): Tenia expectativas fundadas de
que mi carta iba a ser respondida por su in-
terlocutor y por supuesto tenia aguda curio-
sidad por ver los términos de la misiva. Ti-
mochenko dice al comienzo de su carta que
Cano avanzaba en una respuesta que por
circunstancias conocidas, no pudo llevar a
término. Si me sorprendid que el sucesor de
Cano me respondiera. Crei que la posibilidad
de una respuesta a mi carta habia desapare-
cido con la muerte de Cano como interlocu-
tor, aunque debo decir que no se trataba de
entablar un dialogo personal. Lo digo porque
en la respuesta de Timochenko dice que tie-
ne la impresion que la carta era dirigida a un
antiguo amigo y no a las Farc.

Mi carta no obedece a una especie de
sUbita nostalgia de recuerdos de juventud,
sino que obedece a las razones que ya he
senalado. Valoré que se hubiera respondido,
como aprecié el tono respetuoso. Las dife-
rencias de ideas son muy grandes, pero hay
un esfuerzo de responderla punto por punto,
y también destaco el cuidado en el uso del
lenguaje para evitar los desacuerdos no se
conviertan en una argumentacion de desca-
lificacion personal de quien escribe la carta.
Eso me llama la atencién y lo contrasto con

algunas manifestaciones que hubo después
de conocerse la respuesta mi carta, inclusive
en articulos muy vehementes, escritos desde
la izquierda, tal vez mas con argumentos ra-
dicales que los esgrimidos por las Farc. Alli
las descalificaciones son abundantes. Ese
es otro elemento que yo subrayaria y que
deja las cosas en un plano en el que el in-
tercambio de palabras tiene un espacio, un
lugar que es muy valioso porque nos acos-
tumbramos a solucionar las diferencias des-
de el intercambio de las balas.

(J.W): Precisamente, esa prioridad que se
la ha dado al intercambio de las balas sobre
el intercambio de las ideas: ¢No terminaria
estacando la iniciativa de un intercambio
epistolar?

(M.M): El Gobierno y las Fuerzas Armadas
como la insurgencia estan cautivos dentro
de una trampa que es el intensificar la guerra
con la expectativa de que las acciones milita-
res acercan la paz. El Aimirante Cely, ex co-
mandante de las Fuerzas Armadas retomaba
lo del fin del fin y lo ponia en metros: “nos fal-
tan veinte metros para la meta de acabar con
las Farc”, y cuando esta a tan corta distancia
el objetivo no hay nada mas que hacer sino
acentuar la guerra, en este caso hacer mas
eficaz la caceria nacional de piezas de alto
valor. Es una caza mayor que muestra a Radl
Reyes, EI Mono Jojoy y Alfonso Cano como
los trofeos de las expediciones bélicas.

Y enelotro lado, las Farc toman los caminos
de multiplicar acciones, emboscadas, campos
minados, atentados a la infraestructura de las
comunicaciones o incluso actos de terror, para
enviar un mensaje que palabras mas, palabras
menos dice: estamos vivos y tenemos capa-
cidad de actuar. La Ultima investigacion de
Arcoiris muestra el nimero de bajas militares
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que ha tenido la guerra en Colombia duran-
te los Ultimos anos. Esta demostracion de las
Farc logra impactar, pero aleja las posibilida-
des de paz. Aungue es inconveniente también
la exigencia unilateral del gobierno de que las
Farc den muestras de paz, pero poniendo a su
vez todo el acelerador de la guerra.

La opinidbn nacional deberia propender
trabajar porque la paz se busque con hechos
que se pueda salir de esta trampa diabdlica,
de esta espiral diabdlica de muerte, retalia-
cion, revancha, que impone la necesidad de
un alto concertado para hablar de salida po-
litica del conflicto.

(J.W): En su carta se ven distintos tipos de
reacciones, pero brilla por su ausencia el pa-
pel de la sociedad civil, que parece mas incli-
nada al repudio y los calificativos despectivos
que a la construccion y la propuesta: ¢Cuales
son sus apreciaciones frente al silencio indi-
ferente de la sociedad colombiana?

(M.M): Lo que he denominado “el sin-
drome del Caguan”, a mi parecer generd un
estado de animo vy fertilizé el terreno de es-
peranzas de paz por el camino de la guerra.
La opinidn publica ha estado presa de ese
sentimiento y si antes de 2002 era evidente
un movimiento a favor de la paz, ahora ese
sentimiento desaparecié con el fracaso del
Caguan, lo que terminé cambiando la matriz
emocional y politica.

Sin embargo, en los Ultimos meses hemos
observado ciertas muestras de un renacer de
las expectativas de salida politica al conflicto.
Incluso, los mismos pronunciamientos de Ti-
mochenko siembran alguna semilla. Por otro
lado, el Presidente Santos ha reiterado que no
estan pérdidas las llaves de un proceso de ne-
gociacion. Dentro de las mismas Farc llama-
ba la atencién un pronunciamiento dirigido a
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Santos de parte del guerrillero "Alias” Pascuas,
que no es del secretariado, pero sf del Estado
Mayor de las Farc en el que afirma de manera
muy clara que este conflicto no tiene una sali-
da distinta a la negociacion. Las palabras de
Pascuas fueron publicadas por Caracol radio
con una respuesta muy displicente de Santos.
Sin embargo, este pronunciamiento se debe
valorar porque viene de un dirigente de las
Farc curtido en mil batallas. Sus palabras son
una notificacion que desde diversos angulos
al interior de las Farc se esté planteando este
tema, no obstante, la organizacion vertical, y
de ser un hombre sobreviviente de la genera-
cion de los marquetalianos.

Por otro lado, se deben valorar los pro-
nunciamientos que la Iglesia mantuvo a
lo largo de esta travesia por el desierto del
movimiento a favor de la paz con una salida
politica. Desde el Cardenal Castrillén hasta
Monsenor Salazar, se manifestaron a favor
de los didlogos y recientemente tiene impor-
tancia la posicion del expresidente Pastrana
a quien siempre le habia leido y escuchado
el balance de su “cuatrienio de la paz” en
relacion con el fortalecimiento, reingenieria y
modernizacion de las fuerzas armadas. En el
ultimo tiempo ha hecho un balance politico.
Antes era curioso que reclamara su éxito de
un cuatrienio que habia sido precedido por
los signos de la paz en términos de los avan-
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ces militares. Ahora se refiere con algun cui-
dado a esa idea de Timochenko de mirar de
nuevo el Caguéan, no en el sentido de repe-
tir los mismos errores, sino con la intencion
de tomar aquellos puntos que estaban mas
claros en la discusion. Por eso yo creo que
hay algunos signos nuevos de una paz nego-
ciada, pero son llamas muy tenues que son
azotadas por los vientos de la guerra.

(J.W): Algunos analistas y expertos en temas
de paz han planteado la necesidad de pasar de
las balas a los votos con proyectos politicos al-
ternativos frente a los modelos hegemonicos:
¢Esta la sociedad preparada para aceptar una
propuesta politica y social de las Farc?

(M.M): Habria que buscar caminos distin-
tos a los modelos que se creyeron viables en
anteriores procesos de paz. Un ejemplo, no
veria conducente que hoy las Farc llamen a
la constitucion de un partido politico, de una
corriente partidista. Hay caminos alternativos
gue aseguren que puedan jugar un rol poli-
tico. Creo que en este sentido la experiencia
en regiones, como el examen de algunos co-
mités que funcionaron por los tiempos del go-
bierno de Virgilio Barco con participacion de
la comunidad, de la insurgencia y del estado,
son ejemplos de espacios para busquedas
de accion politica legal y democratica.

Un factor negativo en los fenébmenos so-
ciales es tratar de repetir por el mismo ca-
mino algo que fue un éxito en el pasado. Yo
creo que no se trata de decir que el modelo
aplicado a guerrilleros del M-19 hace mas
de dos décadas es el Unico que hay que se-
guir, aunque sea muy valioso y guarde toda

su significacion simbdlica, pues el estableci-
miento se habia negado a aceptar que anti-
guos insurgentes tuvieran poder en la admi-
nistracion del Estado. Lo de Petro y Navarro,
la misma experiencia de la constituyente con
antiguos insurgentes plenamente incorpora-
dos a ese cuerpo senald por lo menos en el
papel nuevos derroteros para el pais, sim-
bdlicamente tienen una gran significacion,
lo cual no significa que se tenga que repetir
estas experiencias. Hay que buscar como
pueden realizarse de manera originales lo
que inspird esos modelos.

(J.W): En medio de este panorama ¢Se
plantea la posibilidad de explorar un inter-
cambio epistolar o considera que esta iniciati-
va se cerrd con la respuesta de Timochenko?

(M.M): Como correspondencia personal
la carta cumplid sus objetivos y prolongarla
en ese sentido puede ser inadecuado. En
algun articulo que escribi comentando las
reacciones multiples y muy contrastantes a
mi carta, yo decia que no me sentfa en una
funcién distinta a la de haber sido telonero
de un debate y por ello como corresponden-
cia personal hay uno limites. Pero no hago
la ecuacion de que esos limites sean igua-
les a los limites de una correspondencia mas
amplia de distintos sectores, una correspon-
dencia, un intercambio epistolar, donde inter-
vengan los mas diversos protagonistas tanto
colectivos como individuales.

Incluso este camino de las cartas no esta
cancelado. Sin embargo, no tendria sentido
que yo insistiera como si fuera mi reto perso-
nal escribir cartas.
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La memoria
y las victimas:

Hacia una reparacion que transforme el estado
y cure las heridas del dispositivo narco-paramilitar

Fernando Vargas Valencia'

Abogado especialista en Derechos Humanos y DIH de la Universidad Externado de Colombia. Candidato a Master en
Sociologia Aplicada de la Universidad Auténoma de Barcelona, ESpafia.

Articulo recibido: 2012/01/15
Articulo aprobado: 2012/01/31

Resumen

Los procesos de reivindicacion de los derechos de las y los sobrevivientes o victimas de
graves violaciones a derechos humanos en Colombia pueden considerarse como acciones
politicas que expresan la necesaria reivindicacion de la memoria como parte fundamental
de la verdad.

Si bien, los ejercicios de memoaria en relacion con estas violaciones tienen efectos cuando
el contexto en el que dichas violaciones o vejamenes se ha visto superado, el presente
escrito indaga sobre el sentido que adquieren cuando estos ejercicios se producen en
vigencia o exacerbacion de dichas violaciones.

A su vez, se cuestiona sobre cémo las violencias que dan lugar a los vejamenes tienen que
ver en Colombia con la persecucion de ciertos discursos o ideas politicas de transforma-
cién del pais y lo que esto implica para lograr expresiones realmente reparadoras.

Palabras clave:

-ando Bogota, segundo semestre de 2011. Vol. 4, nim. 2: pags. 103-122 f

Memoria, Victimas, Sobrevivientes, Guerra, Derechos Humanos, Dispositivo Narco-Parami-

litar, Verdad, Reparacion, Justicia. N
a
1 Elautor agradece especialmente a Maria del Mar Griera, profesora del departamento de Sociologia de la Universidad Auto-
noma de Barcelona, sus comentarios a una version preliminar del presente texto, que hace parte del proceso de reflexion que 103

viene realizando como estudiante del Master de Investigacién en Sociologia Aplicada.
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No s6lo los hombres del pasado, imaginados en su presente vivido, han proyectado cierto porvenir, sino que su accion ha tenido

consecuencias no gueridas. Esta es la tarea de quienes podriamos lamar educadores priblicos, a los que tendrian que pertenecer los

politicos, gue han de despertar y reanimar estas promesas incumplidas.

PAUL RICOEUR

«la lectura del tiempo pasado: memoria y olvido»

Introduccion

n contextos donde se ha producido

un orden sistematico y masivo de vio-

laciones a los derechos humanos, la
memoria de las y los sobrevivientes adquiere
una importancia radical. Traverso (2007) plan-
tea que después de la Primera Guerra Mun-
dial y otros traumas histéricos que han hecho
parte de la “experiencia vivida” del siglo XX
(genocidios, exterminios étnicos, guerras o
represiones politicas y militares), la memoria
se convierte en una obsesion que cuestiona
los procedimientos tradicionales de la historia,
especialmente porque recupera la voz de los
testigos de acontecimientos violentos, inhu-
manos Yy brutales. El presente trabajo preten-
de reivindicar esta importancia de la memoria,
entendida como un elemento necesario para
hacer justicia a las y los sobrevivientes de
atrocidades y vejamenes a la dignidad huma-
na en medio de una guerra prolongada, difusa
y atipica como la colombiana.

Ahora, si se parte del supuesto segun el
cual, los ejercicios de memoria tienen cier-
tos efectos cuando las violaciones a los de-
rechos humanos se ha visto superado, el
presente escrito indaga sobre el sentido que
adquieren cuando estos ejercicios se pro-
ducen en vigencia de un contexto que sigue
produciendo dichas violaciones, como ocu-
rre en Colombia.

Debe tenerse en cuenta que el caso espe-
cifico de Colombia, ofrece una complejidad
adicional: por un lado, se trata de un contex-
to en el que el discurso de la historia contem-
poranea nacional se encuentra anclado a la
“convivencia” permanente y pasiva con mul-
tiples violencias en la que no se han produci-
do los ejercicios suficientes para desenredar
sus causas profundas. Por el otro, cuando
se tiene a la memoria, ya no sélo como un
dato sociolégico, sino como un derecho de
las victimas o sobrevivientes, se produce, a
diferencia de las experiencias en la materia,
una légica de exacerbacion de las violencias.

Ahora bien, en esta disertacion se aborda
la hipdtesis segun la cual, las violencias que
dan lugar a los vejamenes tienen que ver en
Colombia con la persecucion de ciertos dis-
cursos o ideas politicas de transformacion del
pais. En este sentido, propone que es preciso
averiguar hasta qué punto la memoria de las 'y
los sobrevivientes o victimas esta comprometi-
da a su vez con las transformaciones politicas
por las cuales estas fueron inmoladas. En esta
perspectiva, supone que la superacion del ol-
vido es el primer paso para alcanzar dichas
transformaciones, entendidas como condicion
necesaria para satisfacer los derechos a la jus-
ticiay a lareparacion, en el marco de un acuer-
do no parcial sobre la lectura del presente.
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El pasado y el presente en Colombia:
hacia un contexto para situar el debate
sobre las memorias

Resulta dificil situar el contexto que da lugar
al presente de la sociedad Colombia, preci-
samente por su complejidad y las multiples
interpretaciones de las que ha sido objeto. En
todo caso, el presente sobre el cual buscan
centrarse las siguientes reflexiones cuenta
con una particularidad -la existencia de un or-
den masivo, prolongado y sistematico de vio-
laciones a los derechos humanos y vejamenes
contra la dignidad humana-, en un contexto de
mudltiples violencias que varian segun los pe-
riodos de tiempo en que se producen y los
actores responsables de las mismas.

Para delimitar el objeto de anélisis del
presente trabajo, este hara referencia a la
violencia producida por los actores denomi-
nados “narco-paramilitares” y sus relacio-
nes con funcionarios y agentes del Estado,
bajo el concepto operativo de dispositivo
narco-paramilitar®.

En Colombia, se aprobd en el afio 2005 una
Ley denominada “de Justicia'y paz” (Ley 975),
donde se buscaba, mediante un procedimien-
to de persecucion penal enmarcado en el pa-
radigma de la llamada “justicia transicional™,

2 El concepto de dispositivo narco -paramilitar en este
caso hace referencia “a toda la infraestructura, mecanismos,
estrategias y artificios de violencia dispuestos racionalmente
y con anticipacion por parte de sus promotores con el ob-
jeto de crear las condiciones aptas para arrebatar el control
de los territorios a la guerrilla y hegemonizar el negocio del
narcotrafico; entre los promotores del dispositivo [narco-]
paramilitar destacaron narcotraficantes, propietarios rurales
y dirigentes politicos locales quienes en consuno trazaron
una estrategia integral (militar, politica y econdmica) para he-
gemonizar la produccién y el tréfico de narcoéticos en nom-
bre de la lucha contrainsurgente” (Lesmes, 2008, p.1).

3 La justicia transicional o de transicion, es entendida
como el “conjunto de teorias y practicas derivadas de los
procesos politicos por medio de los cuales las socieda-
des tratan de ajustar cuentas con un pasado de atrocidad
e impunidad, y hacen justicia a las victimas de dictaduras,
guerras civiles y otras crisis de amplio espectro o larga dura-
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el desmantelamiento de las facciones’ narco-
paramilitares hasta la fecha existentes en todo
el territorio nacional, producto de unos “acuer-
dos de paz” entre el Gobierno y los principales
comandantes, en los que se pacté la entrega
de las armas, la aplicacion de una pena alter-
nativa (una suerte de indulto parcial) y la “rein-
sercion” de los miembros de estas facciones,
entendida como su incorporacion a la sociedad
mediante apoyos econdémicos del Estado®.

cion, con el proposito de avanzar o retornar a la normalidad
democrética” (Valencia, 2008, pp. 76- 82).

4 Se utiliza este concepto en el sentido de “bando, pan-
dilla, parcialidad o partido violentos o desaforados en sus
procederes o sus designios”. En todo caso, existen otras
denominaciones al fenébmeno narco-paramilitar como “es-
tructuras” o “grupos”. Para efectos de ofrecer claridad al
lector, es pertinente senalar que en el presente trabajo se
hace referencia, en concreto, a las llamadas “Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC)", organizacion ilegal de extre-
ma derecha, creada en 1997 con el objetivo de aglutinar a
multiples grupos narco-paramilitares y de autodefensa que
existian en distintas regiones de Colombia. A su vez, dichos
grupos surgieron bajo el manto de un discurso contra-insur-
gente y en estrecha relacion con los intereses econémicos y
territoriales inherentes al tréfico de estupefacientes. Algunos
estudios remontan el surgimiento formal de estos grupos a
la década de los afos sesenta y en especial, Mauricio Ro-
mero plantea la existencia de cuatro factores que lo hicieron
posible: 1) élites regionales dispuestas a apoyar politica-
mente y a financiar los aparatos paramilitares; 2) asesoria
y apoyo de sectores de las fuerzas militares regulares del
Estado; 3) liderazgo de grupos vinculados al narcotréfico;
3) presion politica y militar de la guerrilla (Rivas & Rey, 2008,
pp. 43-52; Romero, 2002, pp. 273-292).

5 En términos juridicos, el indulto hace referencia al per-
don, total o parcial, de la pena entendida ésta como la con-
secuencia de la comisién de un delito. En este caso, si bien
se reconoce la existencia del hecho delictivo, se renuncia a
aplicar su consecuencia juridico penal. En el caso de la Ley
975 de 2005 en Colombia, se establecié que las condenas
por los delitos investigados en el marco de aplicacion de la
misma, no podian exceder de ocho anos de privacion de
la libertad, con la posibilidad de que dicha privacion fuera
exceptuada en casos especificos. Frente a delitos que or-
dinariamente tienen contempladas penas sustancialmente
mayores a ocho anos de prision, y que de hecho los miem-
bros de las facciones narco-paramilitares cometieron, la fi-
gura puede interpretarse como un indulto parcial.

6 Solo a titulo ilustrativo, las investigaciones judiciales a
las que ha dado lugar la aplicacién de la mencionada ley
arrojan resultados parciales que, a mediados del afno 2010,
la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota sintetiza de la siguiente manera: “Segun
datos del sistema nacional de informacion de Justicia y Paz
«SIYIP», el numero total de hechos registrados por la Fiscalia
a 1° de mayo de 2010 en aplicacion de la Ley 975 de 2005
asciende a 281.638, distribuidos de la siquiente manera:
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Este procedimiento cuenta con la parti-
cularidad de que la investigacion penal tiene
una especial relacion de dependencia con
las confesiones o declaracion de lo que sa-
ben las personas investigadas sobre los he-
chos que dan lugar al proceso judicial. Como
se vera mas adelante, el proceso se concen-
tra en la verdad o memoria del victimario en
contraposicion a las de las victimas.

En todo caso, y para efectos de este con-
texto, es pertinente en este momento desta-
car que a raiz de muchas de las confesiones
de varios de los miembros de los grupos ar-
mados narco-paramilitares en Colombia, en
especial de varios de sus comandantes, se
desatd un proceso en el que los tribunales
judiciales, y en especial la Corte Suprema
de Justicia, han adelantado investigaciones
que han culminado en la declaracion de
responsabilidad penal de miembros del Es-
tado, en concreto miembros del Congreso
de la Republica, y personas pertenecientes
a las élites politicas del orden regional, por
cuanto se ha demostrado judicialmente sus
estrechas relaciones con el dispositivo narco-
paramilitar’.

156.870 corresponden a homicidios; 63.526 a desplazamiento
forzado (cada hecho corresponde a una persona desplaza-
da y no a un nucleo familiar); 30.103 a desaparicion forzada;
13.796 hechos contra el patrimonio econémico; 5.222 a lesiones
personales; 3.044 a extorsion; 2.740 a secuestro; 1.310 a cons-
trefiimiento ilegal; 524 a terrorismo; 13 a trafico de armas; 6 a
concierto para delinquir y 4.296 hechos relativos a otro tipo de
delitos”. Cfr. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,
Sala de Justicia y Paz, Sentencia del 29 de junio de 2010,
Rad. 110016000253200680077, Magistrada Ponente, Dra.
Uldi Teresa Jiménez Lépez, Bogota.

7 Por ejemplo, a febrero de 2011, “de los 268 congresis-
tas electos, 13, que habian sido reelegidos, estan siendo
investigados penalmente por la Corte Suprema. Ademas, se
han recibido informaciones de posibles casos de «testafe-
rrato politico» entre congresistas elegidos por primera vez y
personas vinculadas a procesos de «parapolitica». En 2010
la Corte Suprema condend a 10 congresistas y absolvié a
uno. De particular relevancia son la condena a Alvaro Garcfa
Romero a 40 anos por vinculos con grupos paramilitares y
autor mediato de siete homicidios agravados, ademas de
otros delitos; y la decisiéon de «absolver, por duda», después
de mas de dos anos de prision, a Carlos Garcia Orjuela. La

Estas relaciones se han producido ya sea
mediante: 1) la asuncion de pactos politicos
para que el dispositivo intimidara a la po-
blacion civil con el objetivo de lograr votos
en los procesos electorales existentes para
alcanzar cargos en Alcaldias, Concejos,
Asambleas Municipales y Gobernaciones,
e incluso el Congreso de la Republica; 2) la
desviacion de dineros publicos por parte de
funcionarios del Estado para la financiacion
y conformacion de las facciones que dieron
lugar al dispositivo narco-paramilitar; y 3) la
entrega de informacion confidencial desde
los cargos publicos con el objetivo de facilitar
y beneficiar las acciones de estas facciones,
traducidas particularmente en violaciones a
los derechos humanos.

Por su parte, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), tribunal
del sistema interamericano de proteccion
a dichos derechos, en varias de las nueve
decisiones que ha proferido en contra de
Colombia, ha encontrado como plenamen-
te demostrada la existencia de relaciones
de complicidad, aquiescencia y realizacion
de acciones mancomunadas o previamente
acordadas, entre agentes o funcionarios del
Estado y facciones narco-paramilitares.

Asi, y solo a titulo ilustrativo, en el Caso de
la Masacre de Mapiripan, ocurrida en 1997,
la Corte IDH encontr6 que los narco-parami-
litares que ocasionaron el asesinato multiple
y simultaneo de 49 personas, fueron trans-
portados, recogidos y trasladados por miem-
bros del Ejército Nacional hasta el municipio
de Mapiripan®. Igualmente, en el caso de las
Masacres de ltuango, la Corte IDH constato

Corte tiene radicados 120 procesos contra congresistas y
ex congresistas”. (Cfr. Organizacion de las Naciones Unidas
[ONU], 2011)

8 Corte IDH, Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Co-
lombia, Sentencia de 15 de septiembre de 2005.
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que la accién narco-paramilitar que dio lugar
a los hechos sangrientos ocurridos en 1996
en un municipio de Antioquia, fue facilitada
por el retiro previo de las unidades de las
fuerzas militares que operaban en la zona®.

Estas dos circunstancias (las condenas
penales de la Corte Suprema de Justicia y
los fallos de la Corte IDH) permiten una iden-
tificacion entre Estado y victimarios (narco-
paramilitares), por cuanto muestran que en
dicho periodo el dispositivo narco-paramilitar
fue usado por el Estado como herramien-
ta de supresion de sujetos estigmatizados
como “insurgentes” y a su vez, dicho dispo-
sitivo se tradujo en un fenémeno de captura
y reconfiguracion cooptada del Estado por
parte de las propias estructuras criminales
pertenecientes a las llamadas “AUC™".

Pero si bien las innegables conexiones Es-
tado-victimarios han empezado a visibilizarse,
estamos lejos de superar esta problemética, y
por el contrario, presenciamos la existencia de
un continuum en las acciones del dispositivo
narco-paramilitar, ain después de los proce-
sos de desmovilizacion y desarme que trajo
consigo la Ley 975 de 2005.

El propdsito no encubierto de esta ley era
el de poner fin al contenido militar de dicho
dispositivo mediante el uso de la categoria
de la llamada “justicia transicional”, que im-

9 Corte IDH, Caso de las Masacres de ltuango vs. Colom-
bia, Sentencia de 1 de Julio de 2006, (Fondo, Reparacio-
nes y Costas)

10 Por captura del Estado se entiende “una especie de co-
rrupcion econémica a gran escala en la que agentes pri-
vados, en este caso organizados o actuando a través de
estructuras armadas, influyen en la formulacion de leyes,
normas, decretos, regulaciones y politicas publicas, en la
busqueda de favorecer sus propios intereses egoistas y en
detrimento del bienestar general”. Por reconfiguracion coop-
tada del Estado, “el proceso en el que un grupo, en este
caso criminal, intenta infiltrar, penetrar y usufructuar parce-
las del Estado para luego cambiar la institucionalidad con
el fin de que ésta responda y sirva a sus propios intereses”
(Garay, Salcedo-Albaran, Ledn-Beltran y Guerrero, citados
en Garay, 2011, p.82).
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plico la flexibilizacion de los contenidos du-
ros de la persecucion penal para hacer mas
atractiva y menos onerosa la dejacion de las
armas en aras a una transicion hacia el fin
del conflicto. Sin embargo, este propdsito no
motivé el desmonte de las acciones narco-
paramilitares, y por el contrario se reproduje-
ron de forma exacerbada en varias regiones
de Colombia.

Actualmente, existen facciones narco-
paramilitares que se han rearmado, desis-
tieron 0 no participaron del proceso de la
Ley 975 de 2005 y que el Gobierno Nacional
ha denominado como “Bandas Criminales
Emergentes”''. Para muchos sectores de la
sociedad colombiana y organismos interna-
cionales (Human Rights Watch, OEA, Ofici-
na de Derechos Humanos de la ONU), las
llamadas “Bandas Criminales Emergentes”
tienen rasgos esenciales comunes con los
narco-paramilitares, especificamente por
cuatro razones:

1. similitud entre la estructura interna de
los grupos narco-paramilitares y las
llamadas Bandas Criminales Emer-
gentes y la existencia de continuacion
en los mandos.

2. continuidad en el modus operandi por
la naturaleza de las violaciones cometi-
das (vulneraciones graves a derechos
humanos) y los rasgos comunes de las
victimas afectadas (lideresas vy lideres
sociales y comunitarios, campesinos,
indigenas, sindicalistas, defensoras y
defensores de derechos humanos, pe-
riodistas, personas victimizadas pre-
viamente, entre otros).

11 Estas a su vez operan bajo multiples nombres:
Autodefensas Gaitanistas, Aguilas Negras, AUC - Nueva
Generacion, Oficina de Envigado, Ubaguerefos, entre otros.
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3. existencia de vinculos con sectores
politicos y con miembros de la Fuerza
Publica.

4. financiacion proveniente de activida-
des criminales tales como narcotrafico,
extorsion, despojo de tierras, prostitu-
cion y trata de personas.

5. uso del reclutamiento forzado de per-
sonas para engrosar sus filas™.

Marco tedrico: la memoria generadora
de identidad como componente del
derecho a la verdad

La Corte Constitucional colombiana, al deci-
dir si la Ley 975 de 2005 o llamada “Ley de
Justicia y Paz” se encontraba o no ajustada
a la Constitucion Politica, determind que “el
derecho de las victimas de delitos a conocer
la verdad de lo ocurrido y el derecho de la
sociedad a esclarecer procesos de macro-
criminalidad que afectan de manera masiva
y sistematica los derechos humanos de la
poblacion, son derechos constitucionales”.
Es decir, se plantea en estas instancias, la
institucionalizacion de la memoria como de-
recho fundamental. Por su parte, la Corte IDH
ha senalado que el derecho a la verdad con-
tribuye a la justiciay

12 Cfr. Comision Colombiana de Juristas, Corporacion
Colectivo José Alvear Restrepo, Corporacion Sisma Mujer,
Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado (Movice),
Comision Intereclesial de Justicia y Paz, Coordinacion Na-
cional de Desplazados, Comité Permanente por la defensa
de los Derechos Humanos (CPDH), Corporacion Juridica
Yira Castro, Corporacion Viva la Ciudadania, Correccién de
la demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 3 de la
Ley 1448 de 2011 “por medio de la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado y se dictan otras disposiciones”. Expediente
D-8668 acumulado con el expediente D-8643, Bogota, sep-
tiembre de 2011

13 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-370 de
2006, M. P Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba
Trivino, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra,
Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés Vargas Hernandez, Bogota,
18 de Mayo de 2006.

...tiene un contenido claramente reparativo
en dos dimensiones: individual y colectiva,
toda vez que, conforme a la primera, el de-
recho a la verdad surge del deber del Estado
de esclarecer los hechos relacionados con las
vulneraciones a los derechos humanos, v, de
acuerdo con la segunda, este derecho implica
preservar la memoria colectiva del olvi-
do, a fin de evitar que 1as violaciones vuelvan
a ocurrir en el futuro. (Corte IDH, citada en
Garay, 2010, p. 74)

Lo anterior significa que la memoria re-
cobrada, en relacion con graves violaciones
a los derechos humanos o vejamenes a la
dignidad humana, tiene efectos reparadores
(en términos de justicia correctiva) y de no
repeticion cuando el contexto en el que di-
chas violaciones o vejamenes se ha visto su-
perado, por cuanto supone la existencia de
un momento histérico en el que la sociedad
transita hacia la ausencia de disputas violen-
tas y puede detenerse a confrontar su pre-
sente con un pasado atroz.

Para auscultar sobre la memoria que da
sentido al derecho a la verdad en la sociedad
colombiana en el marco del contexto recien-
temente descrito, es preciso entender cémo
dicho contexto ha sido llamado. Existen, al
menos, dos formas de nombrarlo; como
guerra 0 como violencia. Hablar de guerra,
entendida en este caso como “guerra civil”,
implica en términos abstractos, la existencia
de una confrontacion “entre los miembros de
una misma sociedad politica” (De Vatell, ci-
tado por Sanchez, 2003, p. 47), y situados
en el contexto latinoamericano, implica la
existencia de “luchas entre el poder estable-
cido, los poderes publicos, y la insurreccion”
(Ledn, citado en Garay, 2011, p. 82). Por su
parte, hablar de violencia implica “una for-
ma particular de guerra caracterizada por la
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pluralidad de procesos y no por simples re-
laciones binarias... una guerra sin nombre”
(Sanchez, 2003, p. 48).

En el presente escrito, se asume, jun-
to con Sanchez, la existencia en Colombia
de una guerra caracterizada por multiplici-
dad de violencias y actores, que se expresa
como una manifestacion de la crisis prolon-
gada por la que ha pasado una sociedad
como la colombiana, la cual puede pensar-
se como “democracia inorganica, entendida
ésta como aquella en la que se combinan, a
lo largo de la historia, el parlamentarismo con
las guerras civiles” (Sanchez, 2003, p. 23).

Para este autor, los procesos de construc-
cion de identidad en la sociedad colombia-
na se mueven entre la historia, la memoria y
la guerra. Esta construccion de identidad se
caracteriza, adicionalmente, por la existen-
cia de pluralidad de relatos sobre el pasado
que se expresan a través de la historia, bajo
una légica de afirmacion, supresion o sub-
ordinacion de determinados actores y por la
existencia de “lugares de la memoria” que
pretenden “perpetuar la presencia, o la vida,
de personas, hechos y colectividades”. Para
Sanchez (2003):

... (Ia historia) tiene una pretension objetiva-
dora y distante frente al pasado, que le per-
mite atenuar la exclusividad de las memorias
particulares”, mientras que (la memoria)...
tiene un sesgo militante, resalta la pluralidad
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de relatos... inscribe, almacena y omite, y a
diferencia de la historia, es la fuerza, 1a pre-
sencia viva del pasado en el presente”. (p. 24)

La guerra, tercer elemento destacado por
Sanchez, se expresa como un factor deter-
minante y condicionante del presente que
obliga a la rememoracion de las causas de
los conflictos que dan lugar a un contexto be-
ligerante, con la particularidad de que la me-
moria se traduce no en conmemoracion sino
en la identificacion de “la fractura, la division,
los desgarramientos de la sociedad” (2003,
p. 28), por cuanto no se hace referencia al fin
de la guerra sino a los acontecimientos que
dan lugar a su origen 0 a su exacerbacion.
De esta manera, resultaria necesaria la bus-
queda de un relato fundacional y acordado
sobre el pasado que permita “conjurar” un
presente signado por la opcién identitaria de
la fatalidad y la resignaciéon como afirma el
escritor William Ospina (2002).

En este orden de ideas, sera la memoria
la que contribuya a este proceso en términos
de que “la memoria es, en sentido profun-
do, una forma de resistencia a la muerte, a
la desaparicion de la propia identidad” (San-
chez, 2003, p. 24). Lo anterior por cuanto la
memoria ausculta procesos que el olvido nie-
ga selectivamente, y puede decirse entonces
que se trata de una construccion que en pa-
labras de Traverso (2007) se encuentra “filtra-
da por conocimientos adquiridos con poste-
rioridad, por la reflexion que sigue al suceso,
por otras experiencias que se superponen a
la originaria y modifican el recuerdo” (p. 22).

Lo anterior nos sitla, teéricamente, en un
proceso en el que se reconoce “la emergen-
cia de la memoria como nuevo lugar de tra-
bajo para la escritura del pasado” (Traverso,
2007, p. 27). Una escritura del pasado que a
Su vez, tiene que ver con una expresion del
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presente, por cuanto se trata de la memoria
viva, encuadrada en una serie de marcos so-
ciales que la sitlan en relacion con el espa-
cio y tiempo que a su vez son concepciones
sociales (Halbwachs, 2004, pp. 317-344).

Tedricamente hablando, esta memoria co-
lectiva actla en el presente como “una co-
rriente de pensamiento continua, no artificial
[puesto que] soélo guarda del pasado lo que
aun esta vivo o es capaz de vivir en la con-
ciencia del grupo que la mantiene y cuyos
limites no traspasa” (Lasén, 1995, p. 208). En
este orden de ideas, es crucial el concepto
sociolégico de memoria colectiva por cuanto
los individuos, segun esta perspectiva, “solo
podemos recordar cuando es posible la po-
sicidon de acontecimientos pasados en los
marcos de la memoria colectiva... el olvido
se explica por la desaparicion de estos mar-
cos o de parte de ellos” (Halbwachs, citado
por Jelin, 2002). Se emplea aqui, entonces,
el concepto de memoria entendida como
aquella que se encuentra proyectada en la
vida publica. Dicho de otra manera, la me-
moria colectiva, entendida como reconstruc-
cion y seleccioén, y no como simple recuerdo,
en los términos de Paul Ricoeur (1999):

...consiste en el conjunto de huellas dejadas
por los acontecimientos que han afectado al cur-
so de 1a historia de los grupos implicados que
tienen la capacidad de poner en escena esos re-
cuerdos comunes con motivo de las fiestas, los
ritos y las celebraciones publicas. (p.19)

Mediante la construccion de memoria, las
huellas del pasado se traen al presente para
hacer frente a sus peligros, sus contradiccio-
nes, sus urgencias. El pasado asi traido al
presente, constituye una forma de pensar el
futuro como promesa de lo por-venir. Asi lo
observa Leone al sefalar que:

...cuando el sujeto no recuerda solamente
para si mismo, sino también quiere imprimir a
la accion social un signo distinto que se ori-
gina en un pasado que, a su juicio, no debe
desaparecer, la orientacion temporal de los
procesos se orienta también hacia el futuro.
(Citado por Gaborit, 2006, p. 14)

La memoria social, para efectos de este
analisis, se entiende como un proceso dis-
continuo que se contrapone a las continuida-
des de la historia oficial que silencia, oculta y
usurpa, arrebata y desposee de sus narrativas
existenciales a ciertos sujetos sociales que,
en virtud de este proceso, se han visto pri-
vados de su propia historia (Cuesta, 1998, p.
215). En este contexto, procede una lucha por
parte de estos sujetos por reivindicarla, para
lo cual, la memoria es un elemento crucial y
transformador de las identidades de los gru-
pos sociales y de la nacién que se encuentran
mediadas por los relatos hegemaonicos'.

Crucial por cuanto, Van Roermund (cita-
do por Vargas, 2008) senala que “cada [uno
de estos] relato[s] presupone que la socie-
dad se ha identificado y que ha puesto en
escena el lugar del poder como lugar legi-
timo en nombre de esa identidad” (p. 53).
Transformador en el sentido dado por Fraser
(1997), por cuanto, en el marco de la justi-
cia, las soluciones transformadoras, en este
caso la reivindicacion de la memoria, tienen
que ver con la correccion de las inequidades
y reconocimientos fallidos que recaen sobre

14 En este caso se hace referencia a lo hegemonico en-
tendido como la direccion moral e intelectual de la socie-
dad en los planos politico y econémico, mediante la cual
se “organiza tanto la coercién necesaria para mantener un
poder como el consenso que lo hace creible y culturalmente
aceptable”. En este orden de cosas, la hegemonia garantiza
la conjuncion entre “la fuerza, el engafo, la prescindencia,
y los consensos pasivos o activos; no es soélo fuerza sino
sobre todo legitimizacion de esa fuerza, como nucleo del
Estado” (Gramsci, citado por Calveiro, 20086, p. 360).
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ciertos sujetos sociales, en este caso las y
los sobrevivientes de la guerra, mediante “la
reestructuracion del marco general implicito
que los origina” (p. 37).

Desde la lectura que sobre “Los marcos
sociales de la memoria” de Maurice Hal-
bwachs hace Angel Enrique Carretero (2008),
lo anterior se traduce en que

...hay un plano de la vida social, si se quiere
marginal, con una vida propia, y en ocasiones
en tensa y conflictiva oposicion, en relacion a
la sociedad institucionalizada. En toda sociedad
existe una permanente vida subterranea, sorda,
oculta, que no se deja ver ni atrapar con facilidad
desde una mirada institucional. (p. 96)

En este caso, y en el marco de tran-
siciones politicas, la memoria es oculta
0 sorda porque ha sido obligada a serlo,
pero tiende a ser visibilizada mediante su
institucionalizacion en el marco de un Estado
transformado. Conforme a lo anterior, es per-
tinente senalar que la memoria es multiple,
habida cuenta que parte de la vida cotidiana
de los sujetos y grupos sociales. Asf, como
afirma Pilar Calveiro (2006), “la multiplicidad
de experiencias da lugar a muchos relatos
distintos, contradictorios, ambivalentes que el
ejercicio de la memoria no trata de estructu-
rar, ordenar ni desbrozar para hacerlos con-
gruentes” (p. 378).

Las discusiones sobre la memoria
de las victimas en Colombia:
estado de la cuestion

Del contexto descrito en la primera parte, se
desprende claramente la existencia de una
dicotomia entre victimarios (en los cuales
es preciso incluir al Estado) y victimas o so-
brevivientes, que da lugar a luchas, fisicas y
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simbdlicas, que contindan aun después de
los procesos de victimizacion. Parafrasean-
do a Boltanski (1990), podria decirse que en
Colombia se vive un régimen de guerra en
multiples niveles en el que se producen dis-
putas en términos de violencia y de justicia,
situacion que en principio darfa un contenido
explicativo a la accion de ciertos actores so-
ciales (p. 105).

Como se menciond al principio, la pro-
mulgacion de la Ley 975 de 2005 dio lugar a
la discusion sobre la justicia transicional en
Colombia. Sin embargo, tal como lo senala
Gonzalo Sanchez, en Colombia, los ante-
cedentes de esta discusion estan a la base
misma de la historia de los conflictos nacio-
nales por cuanto un contexto de guerra o vio-
lencia, da lugar a una paraddjica “cultura del
consenso” que data del siglo XIX.

Conforme a esta “cultura del consenso”,
la recomposicion politica después de multi-
ples guerras se produce a través de “nume-
rosas amnistias (perdén al delito) e indultos
(perdén a la pena), no soélo a nivel nacional
sino también con radios de accién muy limi-
tados, en el ambito regional o local” (San-
chez, 2003, pp. 37-38). Esta situacion, como
se vera en la parte tercera, tiene que ver con
cierta manera de entender y nombrar la me-
moria como generadora de identidad en un
presente conflictivo.

Los antecedentes de esta “propension
al pactismo y el perdén” como la denomina
Sanchez, muestran la tension histérica entre
un discurso de la civilidad y un discurso de
la violencia, o dicho en otras palabras, es el
reflejo del caracter paraddjico de una socie-
dad que se auto-referencia como una demo-
cracia formalmente sélida, en medio de un
contexto de multiples guerras, conflictos o
violencias que deslegitiman o ponen en en-
tredicho la permanencia del orden politico.
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Este caracter paraddjico impregna los ac-
tuales debates sobre la justicia transicional o
de transicion en Colombia. En la justicia tran-
sicional, se vive la tension entre dos aristas
de los conflictos armados:

...10s intereses de los actores que participan
en el proceso de transicion hacia la democra-
cia 0 hacia el fin de un conflicto armado (los
cuales generalmente se traducen en benefi-
cios penales), y el derecho de las victimas a
una reparacion apropiada y proporcional. (Ga-
ray, 2011, p. 142)

Esta reparacion, entendida como justi-
cia correctiva de los danos causados por la
violacion a derechos humanos o vejamenes
a la dignidad humana, esta a su vez corre-
lacionada con los derechos a la justicia y a
la verdad'®, que involucran, como ya se ha
visto, la necesidad de preservar la memoria
del olvido.

La necesidad de preservar la memoria,
como parte de los derechos a la verdad y a
la justicia de las victimas, entré a la discu-
sion en Colombia en el marco de la entrada
en vigencia de la citada Ley 975 de 2005y a
partir de alli ha tenido otro momento: el de la
entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011,
conocida como “Ley de Victimas”.

Sin embargo, es importante senalar que
la Corte Constitucional en decisiones judicia-
les sobre la constitucionalidad de las normas
penales anteriores a la ley mencionada, des-
taco este derecho no s6lo como una prerro-

15 “El derecho a la reparacion abarca el deber del Estado
de resarcir la totalidad de los danos y perjuicios sufridos por
la victima y el derecho a dirigirse contra el autor... El dere-
cho a la justicia es inherente a la obligacion internacional
que el Estado tiene de investigar, juzgar y condenar a penas
adecuadas a los responsables de graves violaciones de los
Derechos Humanos... El derecho a la verdad, contempla el
«deber de recordar» y el «derecho de las victimas a saber»”
(Garay, 2011, p. 74).

gativa exclusiva de las victimas sino también
de la sociedad en su conjunto’®,

Por su parte, las organizaciones sociales
y de victimas, asi como las y los académicos
y escritores, han contribuido al debate sobre
la memoria mediante ejercicios de recons-
truccion de la misma o a través de la preser-
vacion de cierta informacion que en algunos
momentos histéricos se ha considerado ve-
tada o ignorada'”.

A su vez, el debate esta claramente influen-
ciado por el acerbo histérico de los procesos
transicionales de otros paises latinoamerica-
nos (Chile, Argentina, Guatemala, El Salva-
dor), por cuanto cuentan con la particularidad
de haber pasado por procesos de disputas
armadas por la construccion y replanteamien-
to de hegemonias, basadas, sea en dictadu-
ras militares, guerras civiles u otras formas
de violencia institucionalizada que da lugar a
cuadros de barbarie y atrocidad.

En esta discusion, el papel dado a la me-
moria esta estrechamente relacionado con
la justicia por cuanto “la memoria sirve para
desmantelar los mecanismos que hicieron
y siguen haciendo posible la barbarie, para
luchar contra la impunidad, para recuperar
cierta nocion de verdad... para desvelar las
estrategias que han servido para justiciar lo
injustificable” (Blanco, citado por Gaborit,
2006, p. 11).

16 Ver, entre ofras, las sentencias: C-293 de 1995, C- 163
de 2000, C-1149 de 2001, C- 228 de 2002 , C-578 de 2002,
C-805 de 2002, C- 875 de 2002, C- 916 de 2002, C-04 de
2003, C- 451 de 2003, C- 570 de 2003, C-775 de 2003,
C- 899 de 2003, C-014 de 2004, C-114 de 2004, C-998 de
2004, C-1154 de 2005 y C- 591 de 2005.

17 Esfuerzos significativos en esta materia se encuentran,
por ejemplo, en las bases de datos o estudios de Centros de
Investigacion y Organizaciones No Gubernamentales como
el Centro de Investigacion y Educacion Popular (Cinep), la
Comisién Colombia de Juristas, la Consultoria para los Dere-
chos Humanos y el Desplazamiento (Codhes), la Asociacion
de Familiares de Desaparecidos (Asfades), el Comité Perma-
nente por la Defensa de los Derechos Humanos (CPDH) vy el
Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado (Movice).
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Varias de las organizaciones de victimas
han adquirido, por su parte, un estatus de or-
ganizacion politica o sus miembros militan en
partidos politicos alternativos o movimientos
populares que tienen en comun la insisten-
cia en la correccion de las fallas en la justicia
distributiva, lo cual resulta historica y politi-
camente coherente, precisamente porque el
relato que busca ser rememorado desde su
perspectiva, tiene que ver con un proyecto de
transformacion politica fallido'®. Asi, por ejem-
plo, la organizacion H.1.J.O.S. aglutina hijos e
hijas de militantes de la izquierda colombia-
na que han sufrido vulneraciones a sus De-
rechos Humanos como consecuencia de su
actividad politica, entre ellos, los hijos e hijas
de militantes de la Union Patridtica (UP).

Como se anticipd en lineas anteriores,
la discusion sobre la memoria en términos
concretos tuvo un primer momento impor-
tante, consistente en la reaccion de las or-
ganizaciones sociales y de victimas frente a
la aprobacion y posteriores resultados de la
aplicacion de la Ley 975 de 2005%. En la dis-
cusion del proyecto normativo que dio lugar

18 En particular se hace referencia a dos organizaciones
que aglutinan victimas a nivel nacional y cuentan con ca-
pitulos regionales y locales: el Movimiento de Victimas de
Crimenes de Estado (Movice) y la organizacion H.1.J.0.S

19 “El genocidio contra la Unidn Patridtica es el proceso de
vulneracion sistematica a los derechos humanos que sufrie-
ron mas de 5000 militantes de este movimiento politico sur-
gido en 1985 de los acuerdos de paz entre el gobierno y las
FARC. La impunidad en este caso, cuya responsabilidad se
atribuye al Estado Colombiano en desarrollo de una estrate-
gia combinada con grupos paramilitares, ha posibilitado la
tergiversacion histérica funcional a la campana politica del
(ex) presidente Alvaro Uribe (Antequera, 2009, p. 13).

20 Antes de la aprobacion existieron discusiones acadé-
micas profundas. Igualmente, algunos movimientos habian
insistido en que los temas de la verdad, justicia, reparaciony
por ende de la memoria de las victimas, hicieran parte de la
agenda publica, como es el caso del Movimiento Gaitanista,
en torno del cual, se ha insistido en el caracter de genocidio
que represento la violencia del partido conservador contra
militantes del sector del liberalismo liderado por Jorge Elié-
cer Gaitan cuya muerte, acaecida el 9 de abril de 1948, pue-
de considerarse como uno de los puntos de inflexion de un
momento importante de las violencias en Colombia.
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alaley finalmente aprobada, las organizacio-
nes situaron la necesidad de equilibrar entre
la posicidon maximalista del perdén amnésico
como postulado para la paz entendida como
desmovilizacion y desarme, y la necesidad
de garantizar el goce efectivo de los dere-
chos a la verdad, la justicia y la reparacion
de las victimas mas alla de lo que quisieran
decir los victimarios sobre el pasado atroz,
es decir, su version univoca de la verdad.

En efecto, la ley contempla de manera pri-
vilegiada la confesiéon como requisito para
obtener beneficios penales lo cual ha situado
en una posicién marginal, las iniciativas de las
victimas y sus posibilidades de confrontar los
relatos mediados por el procedimiento juridico.

En esta discusion, que se ha dado en es-
pecial en términos de derechos, también han
sido clave las esferas judiciales, en especial
la jurisprudencia de la Corte Constitucional®’,
la sala penal de la Corte Suprema de Justicia
y la seccion tercera del Consejo de Estado.
Existen sectores académicos que afirman
que antes de la propuesta y aprobacion de la
Ley 975 de 2005, en Colombia no se discutia,
0 muy poco, solo en casos especificos, so-
bre los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion, y su correlato con la memoria de
las victimas. Otros antecedentes de esta ley
como por ejemplo la Ley 418 de 1997, trata-
ban el tema de acuerdos de paz y de atencion
a las victimas desde una vision asistencialista.

Esta discusion tuvo recientemente otro
momento importante, cual fue la propuesta y
aprobacion de la Ley 1448 de 2011, promovi-
da publicamente como “Ley de victimas”. En
esta discusion publica, cald la idea de que en

21 En especial su juicio de constitucionalidad a la ley men-
cionada (Sentencia C-370 de 2006) y la sentencia que de-
clar¢ violada toda la Constitucion Nacional con el fenémeno
del desplazamiento forzado de personas por la violencia
(Sentencia T-025 de 2004).
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Colombia se venia legislando a favor de los vic-
timarios y que poco se desarrollaban normati-
vamente los derechos de las victimas. Esta ley
trajo la institucionalizacion de cierta posicion
oficial sobre la memoria y sobre los derechos
puestos en juego en un contexto en el que se
seguia invocando el paradigma de la justicia
transicional a pesar de no haber transicion.

Son ilustrativos tres temas defendidos por
el Gobierno nacional y la coalicion oficialista
del Congreso, que afectan el contenido de
la memoria, contra los cuales discutieron
las victimas, y que finalmente fueron aco-
gidos por la ley aprobada: 1) la imposicion
de una fecha como punto de inflexion de la
memoria, estableciéndose que soélo seran
consideradas victimas aquellas que lo fueron
por hechos acaecidos a partir de 1985; 2) la
negativa a promover una Comision de la Ver-
dad o instancia de Esclarecimiento Histérico
independiente, a pesar de la insistencia de
muchas organizaciones de victimas y la su-
gerencia de la Corte Suprema de Justicia en
la materia; 3) la necesidad de flexibilizar el
contenido duro de los derechos de las victi-
mas en razon al caracter transicional del pro-
ceso y a las dificultades presupuestales del
Estado, lo cual pasa también por el acota-
miento significativo del universo de victimas
reconocidas por el Estado®.

22 El articulo 3° de la ley mencionada establece que sélo
seran consideradas victimas las personas que lo fueron por
hechos acaecidos a partir del 1° de enero de 1985; los arti-

Por su parte, una expresion destacada
de la perspectiva de las victimas en estas
discusiones sobre la memoria, que va mas
alla del contenido puramente juridico de los
derechos puestos en juego en los procesos
de transicion, la ofrece José Antequera cuan-
do senala que, para las y los sobrevivientes,
“la memoria implica la vigencia presente del
conjunto de injusticias estructurales que sub-
yacen a la vulneracion a los derechos huma-
nos, y la reactivacion de proyectos inconclu-
sos, que han querido ser consolidados sélo
como una historia de dolores” (Antequera,
2009, p. 18).

La discusion asi descrita se ha visto in-
fluenciada por un ambiente de silenciamien-
to de ciertos relatos. La magnitud de los
hechos victimizantes que en muchos casos
se producen como “actos ejemplarizantes”
como las masacres y el desplazamiento for-
zado, ha generado un efecto psicologico y
social en las y los sobrevivientes quienes, en
medio de la confusidn, la configuracion de
nuevas amenazas y formas de re-victimiza-
ciéon en su contra y la amnesia momentanea
producida por el panico inherente a la atroci-
dad, han permanecido por mucho tiempo en
silencio®.

Sin embargo, el cuerpo social también se
expresa a través de la resistencia y clama
por la memoria, no sélo como un derecho
formalmente considerado sino como una ne-

culos 146 a 168 crean un Centro de Memoria Histérica den-
tro de la burocracia del Estado, como un érgano de la rama
ejecutiva del poder publico; el articulo 19 establece que la
aplicacion de las medidas contempladas en la ley debera
respetar la sostenibilidad fiscal y segun el articulo 9, ésta
debera ser tenida en cuenta por los jueces al momento de
decidir sobre la reparacién de las victimas.

23 Esto podria ser caracteristico de lo que llama Pilar Cal-
veiro (2006) “una sociedad atemorizada, en la que el mie-
do es el mecanismo primario, difundido y ampliado por el
aparato comunicacional bajo distintas caras: como temor
al desempleo, al delincuente, al terrorista encubierto en el
vecino, a labomba'y a la guerra” (p. 380).
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cesidad histérica y como la fuente primigenia
para impedir que en el futuro se siga atentan-
do contra la supervivencia del grupo social
victimizado.

Vistos los escenarios en los que se pro-
duce la discusion mas reciente sobre la me-
moria en Colombia, es preciso concluir que
sus criterios de autentificacion tienen que ver
con un fuerte avance en materia de verdad
judicial, donde los tribunales de justicia con-
tribuyen, con autoridad juridica, a desvelar
ciertos procesos histéricos para preservar la
memoria del olvido.

Podria decirse que hasta cierto punto, la
labor de los tribunales de justicia conjuga
con el relato mismo de las victimas, cuya le-
gitimidad se concentra en la particularidad
de ser las y los sobrevivientes de los hechos
que deben ser rememorados con un propo-
sito politico que tiene que ver con las razo-
nes de la victimizacion, entendida ésta como
persecucion, supresion, desaparicion o si-
lenciamiento de mensajes e ideas politicas
disidentes.

Por su parte, los victimarios y el Estado,
atribuyen la legitimidad de su concepto de
memoria a cierta voluntad politica por alcan-
zar lo que se ha denominado “reconciliacién
nacional”, entendida parcialmente, es decir,
como una convivencia forzada y acelerada
entre victimas y victimarios, entre relatos yux-
tapuestos del pasado atroz, en un contexto
en el que los conflictos se encuentran vigen-
tes y las violencias se encuentran exacerba-
das?. De alli que las leyes aprobadas por la

24 El articulo 1° de la Ley 975 de 2005 senala que su ob-
jeto es facilitar los procesos de paz y la reincorporacion in-
dividual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos
armados al margen de la ley, garantizando los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. A su vez,
el articulo 8° de la Ley 1448 de 2011 senala que la finalidad
Ultima de la misma, en el marco de la justicia transicional,
es “lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera y sos-
tenible” (lo propio hacen sus articulos 9, 11, 12, 33 y 187).
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institucionalidad y que dan lugar a los mo-
mentos del debate, pretendan no solamente
instituir una memoria parcializada sino privi-
legiar ciertas fuentes de dicha memoria, en
particular, las que proceden del relato amné-
sico de los victimarios?.

El caracter reparador de la memoria
en contextos de violaciones masivas a
derechos humanos

Como se ha visto anteriormente, el presente
trabajo tiene como fundamento la idea se-
gun la cual, el pasado es una variable fun-
damental en la comprension sociolégica del
presente. A su vez, parte de dos supuestos

Por su parte, la Alta Consejeria para la Reintegracion de la
Presidencia de la Republica sefnala que la reconciliacién, en
el plano “interpersonal”, es “la restauracion o construccion
de la cooperacion y la confianza entre victimas y victima-
rios”. A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
(Ley 1450 de 2011) senala como principal estrategia para
alcanzar la paz, en sus articulos 3 (num. 3) y 195, el Plan
Nacional de Consolidacion Territorial definido como “un me-
canismo que permite la articulacion de los esfuerzos militar
y los esfuerzos en el area social, justicia, desarrollo econé-
mico e institucional publico en (...) zonas estratégicas del
territorio nacional”, lo cual quiere decir que la paz se asimila
a la promocion de acciones civico-militares. Cfr. Presidencia
de la Republica de Colombia, Alta Consejerfa para la Rein-
tegracion, Tejer el camino: guia conceptual y metodoldgica
componente de convivencia y reconciliacion, estrategia de
reintegracion basada en comunidades, Bogota: Mayo de
2010, publicacion realizada con el apoyo de la Union Euro-
pea, p. 19; Presidencia de la Republica de Colombia, Direc-
tiva Presidencial No. 01 del 20 de marzo de 2009.

25 El Articulo 17 de la Ley 975 de 2005 sefala que “los
miembros del grupo armado organizado al margen de la ley,
cuyos nombres someta el Gobierno Nacional a considera-
cién de la Fiscalia General de la Nacion, que se acojan en
forma expresa al procedimiento y beneficios de la presente
ley, rendiran version libre ante el fiscal delegado asignado
para el proceso de desmovilizacion...[donde], [e]n presen-
cia de su defensor, manifestaran las circunstancias de tiem-
po, modo y lugar en que hayan participado en los hechos
delictivos cometidos con ocasion de su pertenencia a estos
grupos, que sean anteriores a su desmovilizacion y por los
cuales se acogen a la presente ley”. En medio del deba-
te parlamentario de la mencionada Ley 1448 de 2011, fue
aprobada la Ley 1424 de 2010, en la cual se institucionaliza
la firma de acuerdos administrativos individuales entre los
miembros de los grupos paramilitares que no se desmovi-
lizaron en el marco de la Ley 975 y el Gobierno nacional,
mediante el cual obtendran beneficios penales a cambio de
“contribuir a la verdad histérica”.
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basicos: 1) los procesos de reivindicacion
de los derechos de las y los sobrevivientes
o0 victimas de graves violaciones a derechos
humanos en Colombia, pueden considerar-
se como acciones politicas; y 2) al vincular
en si mismos, la necesaria reivindicacion del
pasado como parte fundamental del derecho
de las y los sobrevivientes a conocer la ver-
dad sobre las causas de los hechos atroces
de los que fueron victimas, sus acciones poli-
ticas de desagravio de la memoria adquieren
sentido histérico en relacion con el pasado
que da lugar a las causas de la victimizacion.

Como lo ha mostrado Jens Rydgren, la
memoria depende de la pertenencia a un
grupo social determinado puesto que el re-
cuerdo es un acto social que se produce
en funcion del presente. Rydgren plantea la
existencia de puntos de inflexion entendidos
como sucesos del pasado que generan el
replanteamiento de la narrativa de los grupos
sociales. A su vez, Rydgren (2007) observa
que existen reglas sociales que rigen la re-
membranza con lo cual afirma que el acto de
recordar tiene un valor politico (pp. 225-244).

El desplazamiento de los puntos de in-
flexion tiene que ver con el contenido politico
de las reglas sociales de la remembranza.
Determinar dénde empieza aquello que re-
sulta digno de recordar, deviene en una deci-
sion politica, en una estrategia que se tradu-
ce en determinar politicamente dénde estan
los puntos de inflexion que dan lugar a la
memoria. Conforme a la terminologia de Jan
Assmann, lo anterior se traduce en la existen-
cia de una memoria cultural, entendida como
aquella parte de la memoria colectiva que
se basa en un mito fundacional de caracter
normativo. Desde la perspectiva de Nora, es-
tos puntos de inflexion pueden interpretarse
como lugares de la memoria, es decir, como
realidades historicas en las que:

...lamemoria se ha encarnado selectivamen-
te, y que por voluntad de los hombres o el
trabajo del tiempo han permanecido como los
simbolos mds luminosos de aquélla: fiestas,
emblemas, monumentos y conmemoracio-
nes, pero también elogios, diccionarios y mu-
seos. (Nora, citado en Cuesta, 1998, p. 215)

Conforme a esta definicion, la memoria
social se traduce en determinados hechos
que son identificables para todas las perso-
nas que comparten un pasado comun, una
historia que les ofrece identidad y en todo
caso, la emergencia de esta memoria esta
mediada por una utilizacion politica del pasa-
do. Resulta clave mirar no la memoria como
un dato dado, sino como procede su cons-
truccion, puesto que:

...comporta desigualdades, relaciones de po-
der y conflictos: las memorias compiten entre
si, la tentativa de imposicion de un determina-
do pasado puede obliterar o desfigurar otros
recuerdos... [con lo cual puede concluirse
que] la memoria estd unida al ejercicio de do-
minacion. (Sobral, 2004, p. 142)

Lo anterior permite vislumbrar la existencia
de lamemoria institucionalizada u oficial, como
aquella mediada por la intervencion burocrati-
ca, aquella que erige como puntos de inflexion
de la recordacion colectiva, hechos que reivin-
dican o sobredimensionan los intereses, iden-
tidades e ideologias que encuentran eco en el
Estado formalmente organizado. Lo anterior
permite suponer la existencia de una memoria
equidistante, y en cierto grado disidente o sub-
terranea, emanada, principalmente, del relato
de lasy los supervivientes. La existencia de es-
tas memorias tiene que ver con una cuestion
epistemoldgica situada por Hobsbawn (citado
en Cuesta, 1998), cuando afirma:
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...10s historiadores intentan estudiar un pe-
riodo del cual quedan testigos supervivientes
se enfrentan, y en el mejor de los casos se
complementan, dos conceptos diferentes de
la historia: el erudito y el existencial, los ar-
chivos y la memoria personal. (p. 215)

La memoria oficial se caracteriza por una
vision restringida de los rasgos necesarios
para salvaguardar a la sociedad del olvido
evasivo. Como se vio en el apartado ante-
rior, la memoria oficial esta relacionada con
la imputacion de conceptos parciales sobre
el universo de victimas, sobre los puntos de
inflexion de la memoria y sobre la forma de
hacer operativa la realizacion del derecho
a la verdad, bajo la légica del ahorro de los
esfuerzos que debe realizar el Estado en re-
lacion con las victimas, con el argumento de
la ausencia de disponibilidad de recursos
(econdmicos) para atender a sus demandas
en razén de la masividad de la victimizacion.
Lo anterior implica la afirmacion de actos ce-
rrados de memoria y pasa en ciertos casos,
por la intencion de invisibilizar a ciertas victi-
mas, en concreto las de agentes del Estado,
0 desacreditarlas®.

26 Los proyectos de legislacion sobre victimas promovidos
por el Gobierno nacional se caracterizaron por una exclu-
sion explicita de las victimas de agentes del Estado que,
en la finalmente aprobada “Ley de victimas”, se tradujo en
un procedimiento de revision de las reclamaciones de re-
paracién administrativa promovidas por estas victimas, que
podra incoar el Ministerio de Defensa, cartera que traza las
politicas de seguridad y coordina las Fuerzas Militares de
Colombia (art. 132 de la ley 1448 de 2011). Por su parte,
durante el periodo presidencial de Alvaro Uribe, éste y varios
de sus ministros en repetidas ocasiones realizaron decla-
raciones publicas de desacreditacion de algunas victimas,
en especial las de desplazamiento forzado, insinuando su
relacion con la guerrilla, su incapacidad de realizar pro-
yectos productivos exitosos en el campo o afirmando que
entre las victimas existia una “mafia de oportunistas” que
querfan “vivir del Estado”. Ver: http://www.codhes.org/index.
php?option=com_content&task=view&id=820; http://www.
noticiascaracol.com/politica/video-178834-gobierno-afirma-
el-desplazamiento-se-esta-convirtiendo-una-mafia.
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Con esta perspectiva, la memoria oficial
apunta a hacer menos oneroso el proceso de
reparacion y posiciona en el lenguaje simbo-
lico, la existencia de lo irreparable, es decir,
la magnitud de ciertos danos frente a los
cuales, serfa poco realista demandar algu-
na accion de correccion. La memoria oficial
apuesta al recorte del contenido de ciertos
derechos, argumentando la condicion del
Estado como insolvente. Esta vision dema-
siado austera o comoda de la verdad, la jus-
ticia y la reparacion, basada en una légica
puramente economicista, puede llevar al per-
doén benévolo y al ahorro del deber de me-
moria, en el sentido dado a estos conceptos
por Paul Ricoeur (1999).

A su vez, la memoria oficial también pue-
de caracterizarse por la existencia de una
mitificacion de ciertos actores sociales, que
puede llegar incluso a la justificacion de sus
acciones. La mitificacion en este caso, seria
entendida como:

...1a seleccion de los temas (de la memoria)
hasta los términos empleados y la valoracion
de las experiencias (del pasado) con lo cual,
la memoria produce

...al margen o a partir de la realidad que
remodela, la emergencia de un mifo, de un
héroe que tome posesion del presente simbo-
lico. (Cuesta, 1998, p. 208 y 209)

Un ejemplo de ello, son las campanas
publicitarias que desde el periodo presiden-
cial de Alvaro Uribe Vélez vienen realizando
las Fuerzas Militares del Estado en las que
se intenta mostrar una imagen heroica de los
miembros de la burocracia armada estatal.
Estas campanas que sitlan a los soldados
oficiales en el plano del heroismo, contrastan
con la ausencia de una solicitud publica, au-
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téntica y sincera de perddn para las victimas
de las acciones u omisiones de miembros de
las instituciones que las campanas mencio-
nadas buscan enaltecer.

Lo anterior es caracteristico de sociedades
CoNn una preocupacion institucional por pro-
ducir legislaciones sobre las victimas como
intento por equilibrar los contenidos demasia-
do flexibles de la llamada justicia transicional,
en el que “[lJos gobiemnos y los poderes pu-
blicos no dejan de ser imponentes maquinas
de memoria o del olvido institucionalizado,
decretando el recuerdo, el olvido, la amnistia,
la amnesia, la condena o el perdén” (Hobs-
bawn, citado en Cuesta, 1998).

Por su parte, la memoria otra, la de los y
las sobrevivientes, como se anticipd en apar-
tados anteriores, tiene que ver con un pro-
yecto de transformacion politica de la socie-
dad. Este proyecto, cuanto menos ofrece un
cuadro de resistencia histérica de las y los
sobrevivientes 10 que, usando las palabras
de Chartier, reivindica la existencia de luchas
de representacion y violencias simbodlicas,
entendidas como la manifestacion de que
las mujeres y los hombres ejercen una fuerza
transformadora sobre los relatos impuestos y
los convierten en instrumentos de resistencia
y de afirmacioén de la identidad cuando origi-
nalmente éstos estaban destinadas a cum-
plir una funcién de dominio.

Es el caso de expresiones llevadas a cabo
por las propias victimas como el Tribunal de la
Memoria, el Catastro Alternativo de Despojo
de Tierras, los Centros Locales de Memoria
Historica, actividades performativas de recor-
dacion, pedagogias locales de la memoria,
las propuestas y discusiones sobre la Comi-
sion de la Verdad, la conservacion de archi-
vOs con propositos de evitar la impunidad y la
implementacion de Comisiones de Esclareci-
miento Histdrico, entre otras iniciativas.

En todo caso, esta memoria hace uso de
las tacticas y estrategias que subsisten en
el discurso de la memoria oficial, por cuan-
to hace parte de las formas de resistencia
que “aparecen frecuentemente en el interior
del propio consentimiento y empleando el
lenguaje de la dominacion para fortalecer
la insumision” (Chartier, traducido por Silva,
2001, p. 10). Asi, la memoria de las victimas,
en este proceso, esta relacionada con la exi-
gencia estructural de justicia mediante:

...actos abiertos de memoria como ejerci-
cio intencional, buscado, que se orienta por
el deseo basico de comprension, o bien por
un ansia de justicia...[como] decision cons-
ciente de no olvidar, como demanda ética y
como resistencia a los relatos cémodos. (Cal-
veiro, 2006, p. 377)

Ambas memorias se encuentran media-
das por un tercer elemento que es crucial
para entender el derecho a la verdad de las
victimas y sobrevivientes en Colombia: e/ si-
lencio como forma de olvido. En algunos sec-
tores sociales, ha minado la idea de que los
procesos legislativos y las investigaciones ju-
diciales para el esclarecimiento de la verdad
sobre violaciones a derechos humanos que
se han llevado a cabo en Colombia estan
promoviendo un abuso de la memoria®’.

Sin embargo, detras de estos discursos
puede existir un propoésito de ocultacion o si-
lenciamiento del pasado en el presente que

27 Un ejemplo interesante han sido las declaraciones mas
recientes del Coronel (retirado) del ejército Luis Plazas Vega,
quien afirmd, ante la condena impuesta en su contra por un
tribunal judicial en el esclarecimiento judicial de la desapa-
ricion de dos personas en la retoma del Palacio de Justicia
sucedida en 1985, que “la justicia esta siendo infiltrada por
los enemigos de Colombia”. No existen los desaparecidos
del palacio de Justicia: Coronel Plazas. (2012, 3 de febre-
ro). El Espectador. Recuperado de: http://www.elespectador.
com/noticias/judicial/articulo-324547-no-existen-los-des-
aparecidos-del-palacio-de-justicia-coronel-pla.

25/04/12 14:53



a su vez esta relacionado con un proyecto de
identidad nacional que busca fundarse en el
perdén amnésico, con lo cual la busqueda
de la paz quedaria en entredicho ante la im-
posibilidad de cerrar heridas.

Estos discursos se ven reforzados por la
actitud de los desmovilizados de las llamadas
‘AUC”, algunos de los cuales afirmaron frente
a los fiscales y jueces que no recordaban lo
que habian cometido. Si la institucionalidad
no abre espacios mas contundentes para
conocer y re-conocer sistematica y publica-
mente el relato de las victimas podria correr el
peligro de institucionalizar el olvido, el silencio
y la impunidad. Lo anterior, por cuanto:

...las borraduras y olvidos pueden también
ser producto de una voluntad o politica de ol-
vido y silencio por parte de actores que elabo-
ran estrategias para ocultar y destruir pruebas
y rastros, impidiendo asi recuperaciones de
memoria en el futuro. (Jelin, 2002, p. 11)

O como sostiene Cuesta (1998):

...el silencio puede oscilar entre la barrera
de la ocultacion y la de lo indecible... [y]...
todo silencio (u olvido) sostiene un proyecto
0 una identidad, elimina el pasado en aras de
un presente o de un futuro que se pretende
construir o de la unificacion e identidad del
grupo portador del recuerdo. (p. 207)

En Colombia, el pasado de abusos vy
atrocidades contra sujetos con proyeccion
politica, hace parte de una trayectoria de
olvidos y silencios que tienen por objetivo
la evitacion de cambios politicos de conte-
nido estructural, y por ende, la proyeccion
de un futuro en el que el estado de cosas
imperante no se vea sustancialmente modi-
ficado. Un caso paradigmatico es el men-
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cionado exterminio o genocidio politico de
los miembros del partido de izquierda de la
Uniodn Patridtica (UP).

La memoria de las y los sobrevivientes
y victimas es claramente distinta a la del
Estado, puesto que éste ha sido permisi-
vO con los victimarios 0 no ha evitado que
miembros de su burocracia participen en la
comision de las atrocidades ocurridas con-
tra sujetos de transformacion politica, como
ocurrié con los militantes de la UP, quienes
fueron victimas de mdultiples violaciones a
derechos humanos con propdsitos de ex-
termino politico y cuyos sobrevivientes, asi
como hijas e hijos, reconocen en la recons-
truccion del proyecto politico que dio lugar a
dicha militancia, un elemento de la memoria
que genera identidad y tiene un efecto re-
parador.

Asi, para que la memoria institucionaliza-
da desde el Estado adquiriese cierta cohe-
rencia con esta realidad, la reivindicacion de
la memoria desde abajo?, obliga a una trans-
formacion previa de la institucionalidad, de lo
contrario, no seria reparadora, por carecer de
un contenido de justicia. En efecto, Traverso
senala con contundencia que la justicia ha

28 En el sentido de que el esclarecimiento de la ver-
dad debe verse enriquecido por “comunidades organi-
zadas, organizaciones de base, organizaciones sociales
y de victimas, autoridades locales y organizaciones de
excombatientes comprometidos con la paz, entre muchas
otras ordinariamente situadas en la base de las pirdmides
sociales” (Mika, 2009, p. 227).
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sido, a lo largo del siglo XX, un momento im-
portante en la formacién de una conciencia
histdrica colectiva.

El reclamo por la justicia en relacion con
el pasado atroz, entendida como la transfor-
macion de la realidad como garantia de un
equilibrio social sostenible, como una sinte-
sis entre justicia correctiva y distributiva me-
diante la afirmacion ética de las y los sobre-
vivientes, constituye una auténtica forma de
reparacion, por dos razones.

En primer lugar, porque contribuye a la
correccion del dafo politico causado con las
atrocidades, y en segundo lugar, porque ga-
rantiza la no repeticion de las mismas, por
cuanto al redistribuir los recursos sociales
disponibles a favor de las victimas, permite
superar las condiciones de vulnerabilidad
que estando a la base de los conflictos, han
facilitado la comision de las violaciones a los
derechos humanos.

Lo anterior significa que los factores es-
tructurales del conflicto que da lugar a las
violaciones, deben ser transformados para
lograr la superacion de “una situacion es-
tructuralmente injusta en términos de justicia
distributiva”®. En este caso, lo reparador sélo

29 Varios autores han analizado y situado en el debate el
concepto de “reparacion transformadora”, inicialmente acu-
fado por Rodrigo Uprimny y Marfa Paula Saffon (2009). Para
estos autores, “la idea de devolver alas victimas a la situacion
anterior a la ocurrencia de la violacion de derechos humanos
parece apropiada en sociedades que eran democraticas y
relativamente igualitarias antes de la guerra o la dictadura, y
cuyas victimas no formaban parte de los sectores mas exclui-
dos de la sociedad antes de las atrocidades... Sin embargo,
esta perspectiva (exclusivamente) restitutiva de las reparacio-
nes parece insuficiente en sociedades que antes de las atro-
cidades eran en si mismas excluyentes y desiguales, y cuyas
victimas pertenecian en su mayoria a sectores marginados
o discriminados... En este tipo de contextos, las condiciones
estructurales de exclusion vy las relaciones desiguales de po-
der se encuentran generalmente a la base del conflicto y en
buena medida explican que sean unos y no otros los sectores
sociales victimizados. Como tal, el enfoque puramente resti-
tutivo de las reparaciones resulta limitado, porque pretende
devolver a las victimas a una situacion de vulnerabilidad y ca-
rencias. De esa manera, no atiende a los factores estructura-
les del conflicto, cuya transformacion es esencial no sélo para

lo es en tanto pase por la secuencia de lo
fransformador.

Conclusion: la continuidad de la
violencia narco-paramilitar en Colombia
y el papel de la memoria en el presente.

Como se ha insistido, los ejercicios de pro-
mocion y reivindicacion de actos de memoria
a favor de sobrevivientes y victimas de gra-
ves violaciones a los derechos humanos,
generalmente se producen en un momento
histérico en el que las causas que dan lugar
a dichas violaciones han desaparecido.

Mientras el contexto institucional en el
que generalmente se producen los ejercicios
mencionados es el que se conoce como de
“justicia transicional”, una perspectiva tedrica
permite afirmar, como lo hace Berger (2005),
que la memoria, en todo caso, depende del
presente, de manera que un presente conflic-
tivo condiciona y sesga la lectura de lo que es
digno de ser recordado. Este presente conflic-
tivo, a su vez esta relacionado con la existen-
cia de una lectura no acordada del pasado.

La situacion de Colombia tiene varias pa-
radojas: por un lado, el orden o normalidad
democratica, vistos en sentido formal, no se
ha visto afectado por el actuar de grupos
armados. Por el otro, la institucionalidad ha
producido leyes que enmarcan la busqueda
de la paz mediante el uso de los dispositivos
normativos existentes en materia de justicia
fransicional, sin que existan las condiciones
objetivas para que se pueda dar este tipo de
justicia, particularmente, el cese de las cau-
sas que generan las atrocidades y los proce-
sos de victimizacion.

En la actualidad no existen las condicio-

garantizar la no repeticion de las atrocidades, sino porque es
necesaria la superacion de una situacion estructuralmente in-
justa en términos de justicia distributiva” (p. 33).
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nes que dan lugar a una transicion propia-
mente dicha hacia la paz o hacia la recon-
ciliaciéon nacional, antes bien la violencia en
la que se ha centrado el presente trabajo,
la narco-paramilitar, se ha visto agudizada y
exacerbada en los Ultimos anos®. El presen-
te esta mediado por disputas fisicas y sim-
badlicas en las que los proyectos politicos no
convergen en los elementos minimos de un
relato comun sobre el mismo presente.

Adicionalmente, las identidades hegemo-
nicas se ven mediadas por una vision tragica
que asume el caracter violento como un ele-
mento estructural de la sociedad colombia-
na, y por ende como una realidad casi que
irrevocable, y por una vision que sitla la paci-
ficacion mediante la criminalizacion de lo di-
sidente, pues supone que la democracia for-
mal es suficiente para un proyecto incluyente
de pais. En esta trayectoria, también puede
observarse la existencia de una vision trans-
formadora y disidente, que es acallada de
multiples formas, puesto que las élites han
atacado violentamente las iniciativas demo-
cratizadoras y las transformaciones politicas.

Esta vision involucra una lectura concreta
de la memoria, a la manera que Halbwachs
describe la existencia de un pasado que al
ser suplantado por la memoria oficial, “sub-
siste en otros grupos [sociales] que han per-
manecido fieles a lo que eran en otro tiempo,
es decir que se encuentran todavia compro-
metidos en cierta medida en una parte del
pasado” (Halbwachs, citado por Carretero,
2008, p. 98).

30 Sdlo a titulo de ejemplo puede mencionarse que el Mo-
vimiento H.1.J.0.S ha sido objeto de continuos hostigamien-
tos por parte de los “nuevos” grupos armados narco-para-
militares habida cuenta que este movimiento ha buscado
implementar “la realizacion de conmemoraciones publicas
en lugares donde el control paramilitar o represivo habian
consolidado una cultura de silencio” (v. g., Cano Sibao en el
departamento del Meta, Medellin, Barrancabermeja y Ciéga-
na, departamento de Magdalena). (Antequera, 2008, p. 4)
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Una manera de superar la posible disputa
entre lecturas del pasado, es el surgimiento
de un acuerdo sobre la memoria, en el que se
sitie en un lugar privilegiado, la de los y las
sobrevivientes en el marco de una politica pu-
blica que garantice la independencia y auto-
nomia de los ejercicios de memoria produci-
dos desde abajo en relacion con los que pro-
mueva la institucionalidad (Antequera, 2008).

Sin embargo, este acuerdo sobre lo que
debe ser reivindicado del pasado, no puede
ser parcial ni formal. Antes bien, involucra la
relectura del proyecto politico de la sociedad
colombiana, y la busqueda de espacios para
discutir, acordar y avanzar en las transforma-
ciones sociales que fueron coartadas con los
procesos de victimizacion, por cuanto “las
narrativas socialmente aceptadas, las con-
memoraciones publicas, los encuadramien-
tos sociales y las censuras dejan su impor-
tan en los procesos de negociacion” (Jelin,
2002, p. 15).

Esta particularidad del acuerdo es clara-
mente coherente con el caracter socioldgico
de la memoria, en el sentido dado por Carre-
tero (2008):

En aquellos procesos de transformacion so-
cial en los que se ve afectada directamen-
te la estructura basica de la sociedad, la
institucionalizacion de un tiempo nuevo no
significa, sin embargo, a absoluta desapari-
cion de un tiempo antiguo. El tiempo antiguo
queda solapado por el nuevo, pero, no obs-
tante, aquel se conserva vivo en la conciencia
del grupo de referencia, sin dejarse absorber
por el registro temporal emergente. (p. 102)

La pregunta final que puede hacerse frente
a un panorama en el que el presente es con-
flictivo y los actores y vectores de la memoria
se encuentran aun en una logica de distan-
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ciamiento es la siguiente: ¢habra lugar en Co-
lombia a la construccion de un relato comdn”?
La respuesta a esta pregunta tiene que ver, al
menos en el plano de lo concreto, con la po-
sibilidad de que exista un acuerdo no parcial
de negociacion sobre la lectura del presente y
por ende, sobre la lectura de lo ocurrido, para
dar comienzo al cierre de las heridas dejadas
por el dispositivo narco-paramilitar.

En todo caso, dicho acuerdo también ha-
bra de indagar sobre los efectos del exceso
del perddn y del olvido sobre la fragilidad de
la identidad en Colombia y las implicaciones
gue una memoria absolutamente estataliza-
da tendra sobre el potencial transformador
de la memoria viva de los inmolados, la que
construyen a diario las y los sobrevivientes, la
de las promesas incumplidas.
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Resumen

El articulo se propone entender la Plaza de Mercado como lugar de memoria partiendo
de un analisis que involucra coémo los regimenes de verdad que se establecen desde la
higiene y la salud publica determinaron la consolidacion entre otros dispositivos como la
carcel, el leprocomio y el hospital: la plaza de mercado.

Este Ultimo se caracteriza por pervivir como anclaje del mundo rural donde se presenta
una agrupacion intencionada de unos oficios populares, al igual que significa el principio
de abastecimiento de las ciudades y el escenario de los debates y corrillos que permitie-
ron consolidar audiencias a los procesos revolucionarios y sociales.

Hoy ese antiguo espacio, en principio de localizacién del comercio, escenario de los
procesos revolucionarios, se debate en la lucha por permanecer ante nuevas practicas
y discursos del mercado y de la cultura como son las grandes superficies o hipermerca-
dos y centros comerciales.

Palabras claves:

Plaza de Mercado, Lugar de Memoria, Latinoameérica, Higiene, Discurso, Poder, Ciudad,
Hipermercados, Luchas Sociales.
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Introduccioén

0s lugares de memoria son construc-

ciones materiales e inmateriales que

se han quedado en los sentimientos y
las mentalidades de los habitantes a través
del tiempo. Estos han sido afirmados desde
los simbolos nacionales como lo hace Pierre
Nora o negados desde sus rituales y ritmos
como lo realiza Marc Augé. Sin embargo, ne-
gados 0 no persisten en narrar un momento o
toda una historia de cbmo permanecen en las
ciudades y pueblos, desde lo recéndito de la
vereda hasta lo congestionado del barrio.

Frente a una historia de América Latina
hoy, es interesante pensar en coOmo suce-
dieron los hechos que permitieron gestar los
movimientos de independencia en América
Latina: desde la gresca por el florero de Llo-
rente en Bogota — Colombia, hasta los cam-
panazos en la madrugada del grito de dolo-
res en México. Pero mas aun, analizar en que
forma la inmediata vinculacion del pueblo y
Su activa participacion en los movimientos
revolucionarios estuvo anclada a su presen-
cia en la plaza publica, en la que fuese la pla-
za de armas, la plaza constitucional y final y
necesariamente la plaza de mercado.

El trabajo de Miles Richardson (1982)
Being — in — the Market versus Being — in — the
plaza: Material Culture and the construction
the social reality in Spanish America, plantea
las relaciones que posicionan a los poblado-
res con respecto a la plaza como espacio de
interacciones entre la estética simbdlica de lo
que representa la plaza histérica/arquitecto-
nica, por decirlo asi, y la plaza comercio/mer-
cado, en donde se juega con el palimpsesto

de la dinamica espacial y se interroga sobre
como se desarrollan este juego de simbolos
y signos que transitan en la construccion de
este espacio social.

Richardson se pregunta por las formas en
que la gente transforma y apropia fisicamen-
te la plaza, teniendo en cuenta su funcion
como espacio de mercado y escenario histo-
rico republicano. Para poder responderse la
cuestion, relaciona la genealogia de la plaza
recordando que de centro de la cuadricula
hispanica, lugar de armas colonial, mercado
y parque publico, debia centrar su mirada a
las relaciones que la gente establece con el
lugar. Del mismo modo aunque en una mira-
da poco mas urbanistica Juan Carlos Pergo-
lis se pregunta por la construccion, disefio y
semidtica de las plazas de mercado de cara
a una modernidad materializada en estilos y
tendencias espaciales y por lo tanto sociales.

No obstante, el presente trabajo preten-
de superar estas escalas de andlisis, que
se han elaborado y retomar o formar una
discusion, frente a las transformaciones del
espacio habitado conforme a discursos y
disposiciones legales amparadas en dispo-
sitivos y sistemas simbdlicos dominantes.
Con el fin de pensar la plaza de mercado
como lugar de memoria: mas que de aque-
lla remembranza celebrante, de una memo-
ria técnica que permite que aunque despla-
zados de la plaza politica y aun encerrada
en edificios muy bien disefados o simple-
mente acondicionados, sigan subsistiendo
y caracterizando la cultura popular frente al
capitalismo contemporaneo.
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Finalmente la pregunta que busca res-
ponder este breve texto es: ¢En qué forma la
plaza de mercado es un dispositivo de doble
agenciamiento social? La pregunta parte de
entender cémo ese régimen de verdad que
se establece desde la higiene y la salud pu-
blica por llamarle de algin modo, determi-
né la consolidacion entre otros dispositivos
como la carcel, el leprocomio y el hospital; la
plaza de mercado. Sin embargo, este Ultimo
se caracteriza por un doble agenciamiento
pues si bien se puede plantear en términos
de agrupacion intencionada de unos oficios
populares, también significaba el principio
de abastecimiento de las ciudades y ante
todo un espacio para localizar y organizar a
pobres y campesinos.

Higiene, y mercados:
nuevas localizaciones de lo urbano

El discurso de la higiene bien puede inter-
pretarse como un discurso instituyente de
acciones y por lo tanto garante del régimen
de verdad con el cual se buscé el control
sobre el cuerpo social. Michel Foucault
(2005) afirma que los rituales del habla, las
sociedades de discurso, los grupos doctri-
nales y las adecuaciones sociales, terminan
definiendo los procedimientos de sumision
del discurso:

...la mayoria de las veces unos se vinculan
con otros y constituyen especies de grandes
edificios que aseguran la distribucion de los
sujetos que hablan en los diferentes tipos de
discursos y las adecuaciones de los discur-
S0s a ciertas categorias de sujetos. (p. 45)

En la misma linea argumentativa -que se
relaciona con los modos de entender este
proceso histérico en conceptos como /a vi-
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gilancia olfativa en Alain Corbin'-, la apues-
ta de Foucault permite entender como el
andamiaje del poder se desarrollo gracias
a la interrelacion de instancias cientificas y
de orden politico a través de las cuales se
regularon las ciudades y sus pobladores. El
espacio publico seria en Ultimas el destino
de esta serie de enunciaciones, teniendo en
cuenta como lo afirma Estela Restrepo que
desde Hipdcrates se pensaba que habia
una intima relacion del medio geografico y
las enfermedades, lo que llevé a pensar en
la organizacion sanitaria de las calles y sitios
de concurrencia general que lograra transfor-
mar “la atmosfera corrompida por elementos
contumaces provenientes de circunstancias
climaticas o topograficas o de pantanos y
aguas estancadas” (Restrepo, 2011).

El mercado se clasificé desde el siglo
XVIII como uno de los espacios mas fétidos
e insanos de las ciudades, junto a la carcel
y después de multiples entierros, la iglesia
(Aries, 2000). Se determind asi, que era un
escenario peligroso para la salud:

...10s mercados, marqueteria olfativa cons-
truida en lo profundo del corazon del Paris
nauseabundo... Sus depositos subterraneos
exhalan una gama de olores a vegetales po-
dridos. En la superficie los efluvios del pes-
cado asaltan al que pasa. La impregnacion de
sus mostradores aviva el fantasioso deseo de
su destruccion. (Boudon, citado por Corbin,
2002, p. 66)

Es desde esta serie de reacciones al feno-
meno del mercado en las calles que se recu-

1 Haciaelsiglo XVl la necesidad de detectar los miasmas
que transportan el contagio de las pestes y su putrefaccion
llevo a los cientificos a traducir un sistema de sintomas en
el aire buscando: “detectar los gases y aires irrespirables;
de discernir y describir virus, miasmas y venenos entonces
inasibles” (Corbin, 2002, p. 23).

1
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rre a la adecuacion de espacios especializa-
dos para su funcion. Hacia 1750 en Francia
se pondria en marcha la cuestion urbana,
como se le denomind a la materializacion del
concepto funcional de “Ciudad — Maquina”
que incité a un manejo del “aseo topografi-
co” sumado al “aseo social” (Corbin, 2002),
lo que desembocaba en un movimiento de
higienizacion de las calles y los sitios de
concurrencia. Francoise Boudon en su La
salubrite du Grenier del abondance a la fin
du sciecle, expone como parte de la adecua-
cion de los espacios en clave de higiene que:

El pavimento alegra la mirada, hace Ia circula-
cion mas facil, facilita lavar con mucho agua.
Pero pavimentar es primero, aislar de la sucie-
dad del suelo o de la putricidad de las capas
acuaticas. En los bodegones vecinos de los
mercados el embaldosado se hace indispensa-
ble. (Boudon, citado por Corbin, 2002, p. 106)

Esta serie de cambios estructurales se
acompanaron de consignas y discursos que
determinaban el orden de las préacticas. En Vi-
garello (2006) encontramos por ejemplo que
para el siglo XIX en Francia ya se hablan crea-
do comisiones de médicos que se encarga-
ban de regular y legislar sobre las practicas
y los lugares insalubres. Como se establece
desde Foucault, se presenta una judicializa-
cion de las costumbres sustentadas en codi-
gos que regian tanto el cuerpo de los sujetos
como el cuerpo de sus ciudades. Volviendo a
Vigarello, se encuentra que por ejemplo hacia
1810 un decreto permite clasificar los estable-
cimientos peligrosos: los de primera catego-
ria, los insalubres debian instalarse afuera de
las ciudades, los de segunda categoria deben
acatar un control sobre olores y emanaciones
y los de tercera expedir autorizacion para su
funcionamiento, de tal manera que dicho con-

sejo tiene la autoridad sanitaria de sefnalar y
sancionar (p. 256).

La carcel, el cementerio y el matadero,
salieron de la ciudad, pero la plaza no. ¢Qué
pasd? Finalmente habia que admitir, que si
bien el mercado aunque estructurado en la
construccion de plaza imponia un foco po-
sible de deterioro higiénico, también se en-
tendia que no habia otro érgano operativo de
comercio en la ciudad. Su papel como es-
cenario de abastecimiento y distribucion en
diferente escala le implicd seguir operando
en la centralidad de las ciudades.

Entonces era necesario crearle al mercado
paredes para aislarlo, organizarlo y normali-
zarlo en la metropoli. La plaza de mercado
muta su concepcion incidental, espontanea
de ocupacion de la superficie para estructu-
rarse y organizarse en edificios disefados y
equipados con el fin de contener este foco
de infecciones y aglomeraciones humanas a
través de arquitecturas en galerfa y construc-
ciones fabriles. A partir de estas caracteristi-
cas se dio ese doble agenciamiento, primero
se presentdé como un problema de higiene
que llevo a su contencioén, pero de otro lado
seguia siendo necesidad alimentaria para la
vida cotidiana de los ciudadanos modernos.

Para el caso de Colombia el movimien-
to de “depuracion social” de los pobres,
indigentes e insalubres marché de la mano
del discurso contagionista que se reforzéd en
el siglo XIX con la aparicion y proliferacion del
Colera en Europay de alli la incertidumbre en
el tropico, tanto en un pais como en el otro.
En naciones como Chile se implementaron
codigos de vagos y ociosos, que pugnaban
directamente sobre quienes representaban
peligro para el colectivo (Falcon, 2005; Calvo
& Saa, 2002; Porrta & Araya; Joffré, 1999;
Llano & Campuzano). Pobres, vagabundos,
ociosos, penados y enfermos créonicos que
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obligaban a reforzar las instituciones hospi-
talarias y de reclusion, al mismo tiempo que
se implementaban cédigos de proteccion del
espacio publico.

Sin embargo, se puede distinguir que a
pesar de los controles y continuos intentos
por homogeneizar las costumbres, fue in-
fructuoso el proceso con comunidades ori-
ginarias y el campesinado y artesanado co-
lombiano, en este caso bogotano.

El Mercado: su definicion y sus
metaforas

El concepto comuin de mercado habla de un
ambiente social donde se propician relacio-
nes de intercambio en el que hay una cons-
tante interaccion entre compradores y ven-
dedores, en los cuales existen operaciones
asociadas a la circulacion de las mercancias
y la relacion de aumento o disminucion de
precios y valores. Segun la Real Academia
Espanola, es primero un sitio publico desti-
nado permanentemente, o en dias senala-
dos, para vender, comprar o permutar bienes
0 servicios; segundo es el conjunto de activi-
dades realizadas libremente por los agentes
econdémicos sin intervencion del poder publi-
co; también es el Conjunto de operaciones
comerciales que afectan a un determinado
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sector de bienes; o la plaza o pais de espe-
cial importancia o significacion en un orden
comercial cualquiera. Y finalmente tratando
de ver su concepto desde el consumo, el
diccionario lo define como un conjunto de
consumidores capaces de comprar un pro-
ducto o servicio, llegando a su definicion for-
mulaica como Estado y evolucion de la oferta
y la demanda en un sector econémico dado
(R.AE, 2001).

Podria pensarse que la vision cultural en
estas definiciones usadas y consultadas esta
sumergida en los pliegues de dichas concep-
ciones 0 que definitivamente estos esfuerzos
generalizantes se quedan cortos ante la ne-
cesidad de contemplar las tendencias inter-
pretativas del mercado en sus especificida-
des mas humanas con respecto a los analisis
comerciales y financieros en la globalidad del
mercado que hoy se observay vive?,

No obstante, el presente texto se circuns-
cribe en el horizonte urbano del mercado, la
escala esencial de las relaciones que constitu-
yen su realidad, el micromercado: el comercio

2 Enla Geograffa hay varios trabajos sobre la cuestion fi-
nanciera, pero hay estudios que conciben el concepto de
Mercados emergentes para hacer referencia a las fluctua-
ciones comerciales que se originan al margen de las econo-
mias globales de mercado y que a pesar de ser periféricos
captan la atencion de inversores de todo el mundo (Sidaway
& Pryket, 2000, pp 187 — 210).

1
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de la calle, del supermercado, la tienda hasta
llegar a las grandes superficies y centros co-
merciales, la interaccion social en la cual flu-
yen finalmente todas las tendencias globales
y nacionales de las conductas econdmicas.
La escenificacion de acciones y repertorios
que se pueden mirar desde lo cultural para
mirar sus mecanismos de interaccion.

Sociologicamente se ha establecido la
discusion frente a la teorfa econdmica. John
Lie (1997), permite entender que este con-
cepto/campo ha carecido posiblemente de
una perspectiva interdisciplinaria para definir
algunos fendmenos asociados al universo
conceptual que puede implicar hablar del
mismo. Asi como la referencia al espacio
como entorno dinamizador o sujeto transfor-
mador, establece posibilidades de estudio,
0 de la misma forma la memoria como ca-
mino y lugar experimenta sentidos multiples,
en la vision de la presente propuesta es im-
portante desbordar al mercado mas alla de
la perspectiva econémica y funcional con
que se ha tomado en la mayoria de estudios
que le enfocan, salvo los que se ubican en
el campo del consumo (Ewen, 1991), que ya
pertenecen al campo socioldgico donde hay
una apuesta sobre los elementos simbdlicos
gue se ponen en juego en este conjunto de
relaciones (sobre estos trabajos se hara refe-
rencia mas adelante).

En este sentido es importante pensar el
mercado como un conjunto de relaciones y
artefactos en circulacion permanente, a pe-
sar que Lie al introducir su texto describe la
ambigUedad del concepto y las concepcio-
nes que ha tenido para economistas como
Smith, quien lo definia como el hueco central
en el corazén de la economia (Lie, 1997, p.
342), o la version sociolégica en Friedman
cuando aduce que la caracteristica central
de la técnica del mercado es la de lograr la

coordinacién/ armonia de la simple econo-
mia de intercambio, lo que en resumen para
Lie era el mercado neoclasico despojado de
las relaciones sociales, instituciones o tec-
nologias y carente de elementales preocu-
paciones sociolégicas como la energia, las
normas y las redes.

Desde la historia, Fernand Braudel expo-
ne algunos rasgos de los mercados y comer-
cios urbanos que representan la variedad de
relaciones y la identificacion de las ciudades
con sus comercios, cuando propone que:

...10s mercados urbanos hacen tangible, en
todas partes esta funcion de movimiento. Un
viajero podria decir de Esmirna en 1963, que
“no era mas que un bazar y una feria” pero
toda ciudad, cualquier ciudad era ante todo un
mercado. (Braudel, 1984, p. 438)

Una metéafora que bien podria matizar una
caracterizacion de las calles bogotanas, las
cuales representan toda clase de represen-
taciones urbanas plasmadas en fachadas,
vitrinas, letreros y situaciones cotidianas.

De la plaza mayor al tejido de plazas

Desde la escuela se ha ensenado que el gri-
to de independencia se dio en un viernes de
mercado en la plaza mayor. La tienda de Llo-
rente, un negocio en la esquina de la plaza
agencid un espacio estratégico para drama-
tizar una reyerta que sirvid de pretexto para
llamar la atencion de los campesinos. El pue-
blo esta en la plazay se enardece. Al pasar la
independencia el pueblo seguia en la plaza,
pero no era tan emocionante como antes, los
cronistas bogotanos recogidos en la pluma
de los historiadores de Bogota expresaron
todo el disgusto estético — social que la plaza
y su mercado brindaba a la ciudad.
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Cuenta Alfredo Iriarte para no ir tan lejos
que las autoridades capitalinas sufrian con
los problemas de salubridad de algunos Iu-
gares de concurrencia colectiva: el tradicio-
nal mercado del viernes en la plaza se habia
transformado en un verdadero desagravio
al orden republicano que se pretendia ins-
taurar. Como medidas cautelares la muni-
cipalidad orden¢ el traslado del mercado a
las plazas de San Francisco y San Agustin
respectivamente para solucionar el proble-
ma pero “los tozudos mercaderes, luego de
poco tiempo, retornaban a su sitio predilecto
para ensuciarlo y envilecerlo como siempre”
(Iriarte, 1989a, p. 71).

Posteriormente Juan Manuel Arrubla, co-
merciante y conocido constructor de poco
aprecio entre las elites pero necesariamente
buen socio y contratista del Estado acuerda
hacia 1861 con la municipalidad la construc-
cibn de una plaza especializada para tales
efectos® (Iriarte, 1989a). En otro texto, este
mismo autor menciona la influencia de los
Regatones como “intermediarios que actua-
ban con francos propositos especulativos”
(Iriarte, 1988b, p. 54) surgidos desde los
primeros intercambios en tiempos de la co-
lonia, este sector de la poblacion granjeo la
enemistad de quienes vendian sus produc-
tos antes de llegar a la plaza y podian cons-
tatar que lo que habian dado por bajo precio
los intermediarios o regatones lo ofertaban
en usura. lriarte describe una jornada tradi-
cional en los siguientes términos:

3 La construccion finalizé en 1864 y fue nombrada Plaza
de la Concepcién. Hay que recordar que este ciudadano
fue el mismo gestor de las conocidas y ya desaparecidas
Galerias Arrubla, construidas hacia 1846, las cuales se ca-
racterizaban por su innovacion y altura (tres niveles) en la
ciudad colonial. Una tipologia arquitectonica que tomo fuer-
za y perfilo lo que mas adelante se denominaria como estilo
de Galeria en varias plazas de mercado que guardan dicha
estructura como la de Girardot - Cundinamarca (1948) y las
de la Alameda y Siloe (1950) en Cali - Valle. Esta tltima sal-
vada por su comunidad como patrimonio.
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...el dia de mercado en Santafé, el primer acto
eralamisay luego empezaba el vértigo de las
transacciones, compraventas y negocios de
toda indole. Logicamente el dia de mercado
era la jornada esplendida de las chicherias,
cuyas ventas se multiplicaban hasta lo inve-
rosimil con toda su fatal secuencia de rifias y
atentados contra la seguridad y la salubridad
de la urbe. (Iriarte 1988b, p. 54)

Discursos como los citados contribuyeron
a estigmatizar y determinar la importancia
de constituir formas de separacion de unos
grupos y de mantener un orden. Con el cre-
cimiento de la ciudad y los nuevos barrios, el
mercado campesino se traslada y transfor-
ma su periodicidad. Del concepto originario
de dia semanal de mercado se paso al ritmo
diario, debilitando la circulacion del campesi-
nado en funcion de las distancias y los me-
dios, pues era mas sencillo bajar al pueblo
una vez a la semana que permanecer alli to-
dos los dias. Es posible que la presion de las
medidas cautelares del Estado y la influencia
de las Elites que tienen sus apuestas en el
maquinismo ferroviario y el disefo de impo-
nentes bodegas, transformara la geografia
humana de las plazas de mercado.

Por otro lado, como propone Mario Bar-
bosa (2005) el principio de siglo se caracte-
rizé por la materializacion de las intenciones
de la élite sobre el control de lo popular y sus
espacios:

Estas primeras décadas del siglo se caracte-
rizaron por campanas moralizadoras impul-
sadas por la élite, bajo la influencia de las
teorias social-darwinistas que, entre otros
postulados, aceptaban la “inferioridad de la
raza hispanoamericana”, en particular de los
sectores pobres de estas sociedades. (p. 28)

1
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Estas consignas determinaron lugares
especificos alejados del centro y de las zo-
nas residenciales para situar las plazas de
mercado y el comercio circundante, como la
plaza/Galeria de las cruces (1928) o la plaza
Espafa, antigua plaza de maderas origina-
da con la llegada del ferrocarril de la Sabana
y desmembrada hacia los anos 60 y 70 del
siglo pasado, para reforzar a Corabastos y
Paloguemao como los nuevos centros de
abastos de Bogota.

A modo de cierre:
anclajes, memorias y compromisos

El punto de partida de varios estudios sobre
esta cuestion apuntan a la globalizaciéon y la
transnacionalizacién y sus consecuencias
en los mercados internos de los paises del
tercer mundo, economias urbanas vy terri-
torialidades signadas por el mercado y lo
masivo como horizonte donde se solapan la
pobreza y el conflicto social (Roccietti, 2000;
Lyons & Snoxell, 2005a y 2005b; Mooya &
Cloete, 2007). Al interior de las dindmicas del
mercado, las caracterizaciones de quienes
interactlan y coémo configuran sus espacia-
lidades tiene un importante acercamiento
en trabajos que buscan entender las redes
formadas en los mercados urbanos, inter-
cambios y formas de sociabilidad (Spillman,
1999; Besnier, 2004), las que van desde las
relaciones con una neo- ruralidad hasta la
apropiacion de un sistema - ciudad contem-
poraneo, asi como la generacion de nuevos
tipos de relacion en los espacios ocupados
(Lins, 1999; Watson, 2009). Ademas de es-
tas tendencias interpretativas, se ubican los
acercamientos en el horizonte de la comu-
nicacion, la estética y sus intercambios sim-
bolicos:

La comercializacion y 1a produccion no estan
separadas, sino bien cerca la de una de la
otra. Y en esta economia (popular) las relacio-
nes familiares son fundamentales y se hacen
visibles directamente en el puesto mismo de
trabajo: el vendedor no es el individuo sino 1a
familia entera, el marido, la esposa y los hijos
son los que cargan los productos, los organi-
zan, los publicitan los reponeny venden. En el
supermercado la relacion constitutiva es otra,
la inversa: un solo duefio —invisible- y todos
los demds trabajadores asalariados. (Barbero,
1981, p. 3)

Barbero critica el descuido intencional y
totalizante de lo transnacional sobre la ca-
lidad de esta serie de relaciones que impli-
can formacion de identidades y comporta-
mientos frente a lo urbano. Otra perspectiva
interesante aterrizada sobre la imagen, se
encuentra en la estética del consumo vy la
masificacion en los mercados urbanos don-
de hay una mirada sobre la configuracion de
la marca y las implicaciones que tiene sobre
la arquitectura y la organizacion del espacio
metropolitano (Julier, 2005), articulando tanto
los codigos de los intercambios entre acto-
res como la imagen y la marca que agrupan
y estructuran la materialidad de la calle y
otros lugares.

Por Ultimo, pero no menos importante esta
la apuesta desde lo visual en la cultura ma-
terial que expone Juan Sanin (2008a, 2008b),
donde nos pone en contacto directo con los
sistemas de objetos que tedricamente ha tra-
bajado Baudrillard y nos propone para este
caso, la necesidad de trabajar con la marca
como imagen del consumo de una serie de
objetos que estan en el repertorio de los mer-
cados populares y sobre cuyos intercambios
ocurren relaciones que van desde la movili-
dad hasta la configuracion de territorios.
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La contribucidon de esta propuesta pue-
de insertarse en el debate de la presencia
de coddigos vy transferencias culturales, que
permiten el fortalecimiento de un tejido so-
cial inmerso en las relaciones del mercado
urbano y por lo tanto generador de espacios
sociales que dinamizan su posicionamiento
frente a las economias de gran escala, fru-
to de los procesos de inversion que trajo la
globalizacion y la transnacionalizacion de la
economia.

No se trata de tomar posturas antiesta-
tales o paternalistas hacia manifestaciones
que se han reducido al concepto de lo popu-
lar, lo subterraneo, lo informal, lo pobre/mar-
ginal, etc. Lo que se pretende dimensionar
de forma interdisciplinar son:

Las politicas pdblicas sobre los mercados
informales, es decir, las regulaciones de las
plazas y las medidas que se toman alrededor
del control de precios entre las instituciones
decisorias/dominantes y los acuerdos de las
agremiaciones que se ven representadas en
plazas y comercios callejeros.

El planteamiento expuesto expresa en
buena parte los conflictos cotidianos de los
comercios informales y las luchas por el es-
pacio. Son otras violencias y otros escena-
rios donde la memoria tiene mucho por decir,
desde la presencia de la herencia técnica
que se plasma en los intercambios del co-
mercio, hasta las tecnologias que entran en
juego desde legitimidades estatales y posi-
ciones de consumo, conviviendo con for-
mas simbdlicas que niegan los intercambios
simplemente econdémicos asumiendo otras
transferencias simbdlicas.

En Colombia - Bogota los escenarios
de exclusion estan situados fuera de la ciu-
dad. La Penitenciaria Central del Estado de

paglneriores R4V2.indd 131

Cundinamarca conocida como el Panoptico
de Bogota (Hoy Museo Nacional), se ubico
a las afueras de la ciudad sobre los terrenos
que generosamente donarfa la comunidad
de San Diego para su construccion y que ha-
cia 1872 con los planos de Tomas Reed seria
la primera penitenciaria de Latinoamérica. El
Cementerio Central de 1825 con planos del
coronel Esquiaqui hacia el occidente de la
ciudad, y la Plaza de mercado de la Concep-
cién que se estructuro para retirar a los cam-
pesinos de la plaza de Bolivar®.

Con el crecimiento de la ciudad se incen-
tivd la dispersion de las plazas de mercado,
la especializacion de las plazas centrales en
oficios artesanales, el rol de las plazas sa-
telitales como abastecedoras de productos
agricolas y el fortalecimiento con la llegada
del ferrocarril de la Plaza de Maderas (cono-
cida como Plaza Espana).

Finalmente la ampliacion de otros medios
de transporte, el deteriord del centro de la ciu-
dad por causa de la violencia y los cambios
habitacionales de la elite, junto al surgimien-
to de los barrios obreros, hizo necesaria la
desactivacion de lugares como el Matadero
Distrital, el propio Panéptico que veria a los
reos desplazarse a la nueva y lejana carcel
de la Picota hacia 1947 y la creacion poste-
rior de las centrales de abastos mas grandes
del siglo XX: Abastos y Paloquemao.

¢{Podriamos  finalmente pensar que la
planeacion naturalizd los discursos de ais-
lamiento? Desde un principio; el deseo de
organizar las ciudades, sus servicios, sus
redes hospitalarias y de presidio, estuvo de

4 Hasta 1910, funcionaron en la Plaza de Bolivar las gale-
rias Arrubla que fueron lo méas parecido a los “San Andresi-
tos” de hoy y no eran precisamente ejemplos de salubridad
Incendiadas, con su destrucciéon dieron paso al desplaza-
miento de las funciones comerciales a los barrios vecinos,
fortaleciendo las operaciones de los pasajes de los cuales
el pasaje Rivas aun subsiste.

1
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la mano con subalternizar espacialmente al
pobre, al campesino y al obrero alejandolos
de los escenarios de poder politico, ence-
rrandolos en sus propias operaciones, pero
a su vez usufructuando de su trabajo para el

pero como en muchas —sino en todas- las re-
voluciones el pueblo orquesta, pero no dirige.
Quien decide organizar, determina a quien
aisla y como lo alsla. Las leyes de higiene
hoy son codigos y politicas de salud publi-

sostenimiento de todo el sistema social.

Fue el mercado histéricamente un her-
videro de ideas transformadoras, desde el
medioevo hasta nuestro romantico siglo XIX,

ca, la judicializacion del otro distinto pasé de
ser norma a ser una regla y los espacios se
sirven de agenciar la ilusion del control y la
realidad del caos.

.
“.\,
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PENSANDO REGIONES







El Huila:
¢por la tierra prometida?

José Jairo Gonzalez Arias
Investigador del Centro de Estudios Regionales del Sur CERSUR-PLATAFORMA SUR.

paglneriores R4V2.indd 135

Articulo recibido: 2011/12/15
Articulo aprobado: 2012/01/31

Resumen

El articulo analiza el impacto de la alta concentracion de la propiedad rural en el Huila,
departamento que llama la atencion no solo por esta problematica, sino porque consti-
tuye uno de los territorios donde el conflicto armado es intenso y prolongado.

Tomando como referencia los datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC. Con
la metodologia del indice de Gini), el texto establece una relacion entre 1. Los municipios
con mayor-menor desigualdad en la tenencia de la tierra y 2. La zona donde se encuen-
tran ubicados.

Realizado el ejercicio comparativo, el texto sugiere como en la zona sur -lugar en el
que los enfrentamientos bélicos son intensos- hay concentracion de la tierra, pero no
con la dimensiéon de la zona norte y occidente —escenario dominado por elites agra-
rias y grupos paramilitares- donde ha sido evidente la influencia de economias ilegales
(narcotrafico) y legales (megaproyectos de minerfa), que se proponen utilidades para
pocos Yy neutralizacion de cualquier movimiento social-campesino que reivindique una
distribucién mas equitativa de la propiedad.

Por esa razodn el autor sugiere prestar mas atencion al departamento con un modelo de
desarrollo rural que no piense solo en los negocios, sino que tome en cuenta a los cam-
pesinos, un sector que también tiene el reto de encontrar propuestas alternativas que
eviten el conformismo y la sumision como Unicos caminos para sobrevivir.

Palabras claves:

Huila, Desarrollo Rural, Tenencia de la Tierra, indice de Gini, Desigualdad Social, Refor-
ma Agraria, Movimiento Campesino, Latifundio, Conflicto Armado.
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Introduccioén

| Huila, puerta de entrada al sur del

pais, es un referente imprescindible

para la sistematizacion y analisis de la
estructura y dinamica social agraria, asocia-
da desde sus comienzos al poder politico y a
los conflictos regionales, incluyendo, por su-
puesto, el conflicto armado por el control de
la tierra y el territorio. En su territorio, como
en sus bordes departamentales del Tolima,
Cauca, Cundinamarca, Meta, Putumayo y
Caqueta, se ha incubado desde las primeras
décadas del siglo pasado las mas resonan-
tes y masivas movilizaciones y demandas de
los campesinos en torno a la reestructura-
cion de la propiedad rural del pais, muchas
de las cuales terminaron en confrontaciones
violentas.

Partiendo de los connotados conflictos
agrarios de los anos treinta, entre conce-
sionarios de baldios, terratenientes, empre-
sarios, colonos, campesinos e indigenas,
abundantemente resenados por varios de
nuestros estudiosos, prolongados duran-
te los 50 por la crisis rural y de poder que
condujo a la llamada Violencia bipartidista,
al surgimiento de las FARC en los sesentas,
el resurgimiento del movimiento campesino
de los setentas y la expansion de los cultivos
ilegales y el narcotrafico. Desde el inicio de
la década de los ochenta en la region Sur-
colombiana, el Departamento del Huila es
el centro y el cruce de caminos de la actual
trama de conflictos y violencias regionales
del sur del pals, pero también el escenario
mas favorable en la busqueda de alternativas
para la superacion de los mismos.

A pesar de que en la base de todos estos
conflictos y violencias, como se reconoce
actualmente por la mayoria de estudiosos,
esta el recurso tierra y los asociados a este,
buena parte de la politica publica departa-
mental, en correspondencia con la nacional,
busca anular esta correlacion, amparada en
un modelo de desarrollo que contribuye a
aumentar la pobreza, la inequidad y los con-
flictos rurales, mientras la tierra y el poder
continua concentrandose en unas pocas fa-
milias y clientelas politicas, bajo el supues-
to enganoso de que la redistribucion de la
propiedad de la tierra ya no constituye un
factor relevante para la transformacion y el
desarrollo rural, mientras desvalorizan y es-
tigmatizan a quienes luchan por ella.

Poco a poco la dirigencia politica regional,
algunos de cuyos miembros ocuparon la car-
tera del Ministerio de Agricultura y la Gerencia
General del INCORA, adoptaron como pro-
piOS €s0s nuevos paradigmas modernizantes
gue niegan la tierra para quienes la reclaman
y abren el territorio para los nuevos profetas
del desarrollo rural: los empresarios e inver-
sionistas nacionales y trasnacionales con sus
portafolios de megaproyectos agroindustria-
les, viales, mineros e hidroenergéticos.

En esta direccion, los Planes Departa-
mentales de Desarrollo, desaparecieron
paulatinamente cualquier vestigio de politica
publica de distribucion de tierras y en su lu-
gar se impusieron desde el centro, “agendas
de productividad y competitividad”, basadas
en hipotéticas apuestas asignadas a cada
region, las cuales segun sus calculos, garan-
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tizarian el desarrollo rural y con éste la segu-
ridad y la paz regionales. Después de dos
décadas de aplicacion desenfrenada de ese
patrén de crecimiento, sin justicia ni equidad
social, los huilenses, pero sobre todo los
campesinos, se quedaron sin desarrollo, sin
seguridad, sin paz y sin tierra.

No obstante, el esfuerzo de los campesi-
nos medios, pobres y sin tierra ha sido conti-
nuado en la lucha por recuperar el derecho a
la tierra, con todos los beneficios asociados
al desarrollo y el progreso y también asu-
miendo solos todos los riesgos que encarna
un modelo de desarrollo excluyente, que los
convirtié en victimas, antes que en portado-
res de derechos. Asediados, estigmatizados
y violentados, siguen resistiendo, proponien-
do, concertando, buscando alternativas, ju-
gandosela toda por su sobrevivencia y el de
toda la comunidad rural. Las recientes mar-
chas campesinas del 2007, 2009 y la mas
reciente de hace pocos meses, ocurridas en
el departamento, que movilizaron cerca de
30.000 pobladores rurales por las calles de
Neiva, nos revela un campesinado con una
inagotable capacidad de iniciativas. La lucha
por la tierra se convirtié en la lucha por el te-
rritorio, porque asi lo plantearon los inversio-
nistas privados, nacionales e internacionales
y asi lo consintieron las élites dirigentes re-
gionales y nacionales en una relacion directa
entre tierra, territorio y poder.

El problema identificado, pero ignorado:
la tenencia de la tierra

El departamento del Huila, escenario como
lo sefialamos de multiples conflictos agrarios
que datan desde los anos 30 y que fue en
los 60 uno de los epicentros de la reforma
agraria de los gobiernos, pactada por arri-
pa dentro del Frente Nacional constituye sin

paglneriores R4V2.indd 137

duda uno de los ejemplos de precariedad en
la construccion de una politica publica de tie-
rras, aunada a una carencia de decision po-
litica para desarrollar una estrategia integral
de reestructuracion desde la propiedad rural.
Por el contrario, el Estado fue permisivo con
el alto indice de concentracion, estimulado
por unos patrones de desarrollo que perpe-
tuaron la situacion de inequidad social- rural.

Desde décadas anteriores la ruralidad
huilense se ha visto recurrentemente sacudi-
da por movilizaciones rurales que han bus-
cado, hasta ahora infructuosamente, una
mejor distribucion del recurso de la tierra y
todos los beneficios asociados a esta.

Cerrado el ciclo reformista, en los anos
1973 — 1974 que culminé con El Pacto de
Chicoral y la expedicion de la Ley de Aparce-
ria, la intervencion del Estado se limité a una
timida regulacion del mercado de tierras, su-
puestamente con el objetivo de ordenar la es-
tructura de la propiedad mediante el otorga-
miento de incentivos para la produccion. La
Ley 160 de 1994 sobre reforma agraria, sus-
tituyd la intervencion directa del Estado por
la operacion del mercado asistido de tierras.
Como fue previsto por algunos estudiosos,
el mercado de tierras no estaba disponible
para todos los compradores y termind en un
proceso de compraventa del que terminaron
beneficiandose los mas poderosos, hacien-
do fracasar nuevamente las propuestas de
resolucion del problema agrario en Colombia
fundamentado en una politica seria y sosteni-
da de redistribucion y acceso a la tierra.

En el Huila, después de mas de 50 anos
no se ha logrado el objetivo de transformar la
estructura de tenencia de la tierra. En efec-
to, como lo sefalan algunos registros del los
Consejos Regionales de Planificacion Eco-
némica y Social (CORPES-Centro Oriente),
después de haberse negociado cerca de
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110.000 hectareas, la estructura latifundista
sigue prevaleciendo en la composicion de la
propiedad de la tierra en mas de la mitad del
territorio.

Esta situacion de inequidad en la distribu-
cion de la propiedad, se ha visto acentuada
por efectos del conflicto armado interno en la
region, que ha provocado multiples desplaza-
mientos masivos y el abandono de predios.

Las politicas publicas del departamento
del Huila, puestas en practica por distintos
gobiernos departamentales, no han conside-
rado el sector agropecuario -a pesar del alto
indice de participacion en el Producto Inter-
no Bruto (PIB)- como un sector estratégico
para el desarrollo de la region, sumado a una
desvalorizacion politica de los campesinos y
medianos productores.

El resultado ha sido el mantenimiento del
alto indice de concentracion de la propiedad
rural, al tiempo que se presentan preocupantes
sintomas de atomizacion de la misma.

CUADRO 1.

Segun los Ultimos registros del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC. Ver cua-
dro 1), la estructura y tenencia de la tierra
para el departamento del Huila, se mantiene
estable pero con un alto indice de concentra-
cion de 0.81 en la escala de Ginis de tierras.

En efecto, entre los afios 2000 a 2009 el
indice se mantiene, con una variacion en el
2004 donde aumenta a 0.82. Por su parte
los porcentajes de microfundio, minifundio
y pequena propiedad se incrementan gra-
dualmente; mientras en el 2000 la propiedad
por microfundio era de un 3.47%, en el 2009
alcanza un 4.70%. Igualmente en el 2000 la
propiedad de minifundio es de un 11.25% y
en 2009 aumenta a 12.84%. En correspon-
dencia con los indicadores anteriores, se ob-
serva una leve disminucion en los porcenta-
jes de mediana y grande propiedad que rei-
tera, como en el departamento se mantiene
el proceso de minifundizacion y sobre todo
de microfundizacion.

VARIABLES TIERRA DEPARTAMENTO DEL HUILA. Fuente: IGAC

Gini Propietarios

Gini Propietarios Calidad
Gini Tierras Calidad

% Propiedades Microfundio
% Propiedades Minifundio
% Pequena propiedad

% Mediana propiedad

Gini Tierras

% Grande propiedad

dio de los

Propiedades promedio por
mano prome

propietario
Cantidad de hectéareas

Numero de predios de
promedio por propietario

propiedad privada
Numero de propietarios de

% de area de propiedad
privada

Area de terreno (ha)
propiedad privada

Tal

predios

propiedad privada

20000,78|0,77]0,810,80|3,47%|11,25%| 11,58% | 48,94%| 24,76% | 71,36%| 1.211.754,00
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14,43| 77.044( 15,89

2002(0,78|0,77(0,81(0,80|3,56%(11,43% [ 11,75%|48,79%| 24,47% | 72,43%| 1.230.802,00

1,46 (85.947 (14,32 78.630| 15,71

2003|0,78|0,77]0,810,80|3,61%|11,50%| 11,77% | 48,72%| 24,40% | 72,90%| 1.239.048,00

1,46186.795 | 14,28| 79.814( 15,59

2004/0,78]0,77(0,82(0,80|3,94%(11,87%| 11,84%|48,19%|24,16% | 73,00%| 1.240.915,00

1,47 (91.280 13,59 83.273| 14,96

2005|0,78]0,77[0,81(0,80[3,94%(11,87%| 11,84%|48,20%|24,16% | 73,02%| 1.241.234,00

1,47 (91.218 13,61 83.226| 14,97

2006(0,78]0,77[0,81(0,80[4,24%(12,24%| 11,91%|47,85%|23,77%| 73,78%| 1.254.405,00

1,47196.264 |13,03]|87.476( 14,39

2007|0,78]0,77]0,810,80|4,40%|12,47%| 11,97%|47,79%| 23,37% | 74,35%| 1.259.584,00

1,47198.779 |12,75] 89.934( 14,06

2008|0,78]0,77]0,810,80|4,59%|12,72%| 11,98% | 47,45%| 23,26% | 74,73%| 1.267.999,00

1,481101.586| 12,48] 92.468 13,75

2009|0,78)0,77]0,810,80]4,70%]12,84%| 12,02% | 47,25%| 23,18% | 75,04%| 1.273.539,00

1,481103.261) 12,33] 93.989| 13,58
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Estos porcentajes sufren notorias signi-
ficaciones si hacemos la comparacion por
municipios y por zonas (Ver cuadro 2).

CUADRO 2.
GINI TIERRAS MUNICIPIOS HUILA. MAYOR
CONCENTRACION COMPARATIVO ANOS 2000 — 2009.

No. Municipio Ano 2.000 | Ano 2.009
1 Villavieja 0,84113 0,86164
2 Gigante 0,84296 0,84571
3 Campoalegre 0,83403 0,84294
4 Tello 0,84022 0,83721
5 San Agustin 0,81905 0,82035
Fuente: IGAC

Se puede observar que Tello es el Unico
municipio en presentar una disminucion en el
indice, mientras que los demas mantienen la
tendencia de aumentar ligeramente el grado
de concentracion. Dos de estos municipios
se ubican en la zona norte del departamen-
to, dentro del area del Sumapaz, uno de los
corredores geoestratégicos de més alto im-
pacto del conflicto armado, lo cual supondria
que el conflicto no esta conduciendo al aca-
paramiento de tierras por parte de terceros.

Es de resaltar que de los municipios que
menos tendencia de concentracion presen-
tan, Santa Marfa, Iquira y Nataga se ubican en
el occidente del departamento. Por su parte,
Acevedo disminuye el indice significativamen-
te entre los afos 2000 y 2009, mientras que
Palestina lo hace levemente (Ver cuadro 3).

CUADRO 3.
GINI TIERRAS MUNICIPIOS HUILA. MENOR
CONCENTRACION COMPARATIVO ANOS 2000 — 2009.

No. Municipio Afo 2.000 Afo 2.009
1 Acevedo 0,67476 0,59126
2 Santa Marfa | 0,59008 0,60266
3 Iquira 0,63599 0,64304
4 Palestina 0,65932 0,65177
5 Néataga 0,64964 0,65713
Fuente: IGAC
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En la zona norte se aprecia como Villavieja
aumenta progresivamente los indices a partir
del ano 2004, alcanzando el mayor grado de
concentracion en todo el departamento. Al
contrario, Colombia uno de sus vecinos, de
contar con uno de los indices mas altos en el
2.000 con 0,84, disminuye progresivamente
hasta alcanzar en el 2.009 un Gini de tierras
de 0,75.

Los municipios de la zona centro mues-
tran indices que se mantienen estables con
ligeros aumentos, excepto Algeciras donde
varia la escala que disminuye a 0,68 para el
2009, luego de contar con 0,71 durante el
2.000, al igual que Rivera que baja los indi-
ces levemente. El caso de Algeciras, munici-
pio ubicado en uno de los corredores geoes-
tratégicos como lo es Neiva, Pato Balsillas,
San Vicente del Caguan, también parece
evidenciar que el conflicto armado en la re-
gién no esta produciendo concentracion de
la propiedad, como sucede en otras partes
del pais donde la presencia paramilitar fue y
es ostensible.

En esta zona, tres de los municipios tien-
den a subir los indices, Guadalupe, El Pital
y Altamira, municipio que alcanza la mayor
concentracion en el ano 2009 con 0,75; mien-
tras que Acevedo se destaca con el menor
grado de concentracion de todo el departa-
mento alcanzando un 0,59, luego de presen-
tar en el ano 2.000 una escala de 0,67. Otros
municipios que disminuyen para el 2.009
son Agrado, Garzén y Suaza. El caso de la
disminucion de los indices de concentracion
de Acevedo y Suaza también es significati-
vo, dado que estos son los municipios mas
afectados por el conflicto en la regién centro
sur, que de nuevo, no se evidencian en los
grados de concentracion de la propiedad.

La zona sur con diez municipios no pre-
senta grandes variaciones, hasta el afio 2009
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cinco tienden a aumentar y cinco a disminuir.
Entre los que aumentan, Elias, Isnos, La Ar-
gentina, Pitalito y San Agustin que se mantie-
ne con el mayor grado de concentracion en
lazona, y ocupa el quinto lugar en el departa-
mento con 0,82 en el 2.009. Entre tanto, Opo-
rapay Saladoblanco disminuyen ligeramente
sus indices comparando los afos anteriores.

El aumento de la concentracion en el caso
de San Agustin, Pitalito y La Argentina, muni-
cipios cabecera del Macizo Colombiano, es
preocupante si se tiene en cuenta el impacto
ambiental que esto esta produciendo sobre
ese eje estratégico. Consultas de campo,
atribuyen este tipo de aumentos a compras
masivas de tierra por inversionistas privados
nacionales y extranjeros.

De los nueve municipios que comprenden
la zona occidental, ocho han aumentado gra-
dualmente los indices de concentracion, solo
Paicol baja muy levemente los indices en el
2009, aunque durante los anos 2006 y 2007
tiene un aumento de casi 0,2 puntos, respec-
to a los demas anos.

Sin embargo, pese al aumento, munici-
pios como Santa Marfa, iquira y Nataga se
encuentran entre los cinco de menores indi-
ces en el departamento.

En cuanto a Neiva, la capital, ha mante-
nido altos indices de concentracion, espe-
cialmente en el ano 2.002 donde alcanzd un
0,82, indice que se ha mantenido con peque-
Aas variaciones, aunque hay que advertir que
estos indices de Gini estan asociados al pro-
ceso de urbanizacion.

Este es el panorama actual de la estructu-
ra y tenencia de la tierra en el departamento
que demuestran que han sido fallidos, sino
nulos, los esfuerzos del Estado por garantizar
el derecho a la tierra a quienes la trabajan y
generosas las politicas con los usurpadores.
La actual estructura y tenencia de la tierra en
Colombia y en el departamento es, como ya
empieza a reconocerse incluso por sectores
de la institucionalidad, un obstaculo para
el desarrollo y la paz en la region. Hoy, los
viejos terratenientes, ganaderos, arroceros,
cafeteros fruticultores y piscicultores, conflu-
yen ahora en la nueva élite de contratistas del
Estado y de la empresa privada, quienes am-
parados en cualquier partido o fraccion de
partido, controlan el poder y deciden quienes
son los gobernantes de oficio.

Conclusiones y sugerencias

El hecho de que el sector agropecuario haya
dejado de ser la principal actividad produc-
tiva del departamento superada por prime-
ra vez por el sector hidrocarburos y mineria,
traza un rumbo incierto para el proceso de
reestructuracion del desarrollo rural, pues no
solamente se pone en riesgo la oferta pro-
ductiva agricola regional para el mercado
nacional sino, y por sobre todo, puede traer
severas consecuencias en cuanto a la capa-
cidad del sector de proveer y garantizar la
seguridad y la soberania alimentaria del de-
partamento, con las graves consecuencias
que esto puede traer en términos de forta-
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lecimiento de la sociedad rural, de su tejido
social, sentido de pertenencia y vulneracion
de derechos esenciales para los productores
rurales.

El empeno de las dirigencias gremiales
y gubernamentales de la nacion y del de-
partamento por sacar adelante apuestas de
productividad, competitividad y desarrollo,
soportadas en megaproyectos, anulan las
posibilidades de construccion de agendas
consensuadas y compartidas de reestructu-
racion democratica y equitativa de la estruc-
tura y tenencia de la propiedad rural.

Las marchas y paros campesinos, tan fre-
cuentes durante los setentas, ochentas, no-
ventas y aun, en la primera década de este
siglo; la implantacion de los cultivos de ama-
pola, el desplazamiento forzado, la desapari-
cién, el secuestro, la extorsion, el impacto de
los megaproyectos y el conflicto son expre-
siones del acentuado proceso de malforma-
cion de la ruralidad huilense.

Desafortunadamente, la dirigencia politi-
ca regional no solo ha estado de espaldas
a este proceso de desestructuracion agraria,
de lati-minifundizacion, pérdida de la segu-
ridad y soberanfa alimentarias, control del
agua y los recursos estratégicos, sino que
sistematicamente, siguiendo un patréon na-
cional, se ha opuesto a la construccion de
una politica publica integral de tierras y de
desarrollo rural equitativa como estrategia
contra la pobreza y la violencia rural o, en el
mejor de los casos, ha sido indiferente al es-
tudio, formulacion y aplicacion de metas de
gobierno regional que le den salida a la re-
solucion integral del problema agrario en el
departamento.

Es necesario reconstruir la institucionali-
dad haciéndola mas sensible a las deman-
das de cambio que reclaman los pobladores.
Una institucionalidad fuerte en este sentido, y
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con clara voluntad politica de sus gobernan-
tes es absolutamente indispensable para la
reestructuracion, que tantas perturbaciones
ha sufrido, producto de la ausencia de auten-
ticas alternativas de desarrollo rural. La actual
coyuntura de debate sobre la ley de tierras, la
ley de victimas y eventualmente la de aguas
constituyen sin duda una oportunidad para
hacer los ajustes y recomposiciones necesa-
rias en el equipamiento institucional regional
y local.

Especificamente la reciente aprobacion
de la ley victimas y de tierras, a pesar de las
enormes limitaciones vy fallas institucionales
que contiene, genera posibilidades politicas
que pueden ser aprovechadas por el movi-
miento campesino, siempre y cuando ganen
en reconocimiento politico, para enriquecer
su experiencia en la lucha por el derecho a la
tierra y el territorio.

No obstante, nos asiste la inquietud en el
momento de observar como los campesinos
carecen aun de instrumentos organizaciona-
les consistentes que puedan impulsar pro-
puestas alternativas de desarrollo rural sos-
tenible que al tiempo rompan el aislamiento
y la desvalorizacion politica en la que los ha
sumido los gobiernos y las élites agrarias.
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De ahi que la direccion en la que habria de
caminar el movimiento campesino ha de ser
en la construccion colectiva de escenarios
de participacion e incidencia real en la for-
mulacion de politicas publicas agrarias que
consulte sus intereses, mientras simultanea-
mente avancen en los procesos de unidad
organica y planes de accién consensuados
a su interior.

Las recientes experiencias en el depar-
tamento de construccion de Mesas de Tie-
rras, emprendidas por varias comunidades
rurales organizadas, con acompanamiento
nacional e internacional, pueden apuntar en
esa direccion y avanzar hacia la formulacion
de proyectos autbnomos de ordenamiento
social y ambiental del territorio como las Re-
servas Campesinas consagradas legalmen-
te en nuestra constitucion.

25/04/12 14:54 L



ANALISIS
DE COYUNTURA







La primavera arabe

v las desilusiones
post-revolucionarias:
lecciones desde Vaclav Havel

Mauricio Jaramillo Jassir

Profesor de la Universidad del Rosario, Magister en Sequridad Internacional del Instituto de Estudios Politicos de Toulouse y
en Geopolitica del Instituto Francés de Geopolitica de Paris. Aspirante a Doctorado en Ciencia Politica de la Universidad de
Toulouse. Coordinador de la linea sobre Sequridad Hemisférica en el CEESEDEN.

a llamada primavera arabe es sin duda

un levantamiento popular de enverga-

dura que no debe ser confundido con
un cambio estructural de regimenes. Esta
transformacion podria ocurrir pero hasta el
momento, los efectos de los levantamientos
siguen siendo insospechados.

Como su nombre lo indica el anteceden-
te que tiene esta primavera se puede obser-
var en los movimientos y/o manifestaciones
disidentes frente al “socialismo real” en los
entonces palises de la llamada “Cortina de
Hierro”. De manera particular, existen dos
escenarios que podrian ser analogos con lo
que esta ocurriendo en el norte de Africay en
Medio Oriente.
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En primer lugar, la abortada Revolucion
Hungara de 1956 fue uno de los primeros le-
vantamientos que buscaron flexibilizar el co-
munismo pro-soviético que se habia instala-
do en el gobierno de Budapest. Imre Naggy,
primer ministro hingaro, surgié como uno de
los lideres que inspird una serie de reformas
que buscaban un cambio en dicho régimen.
No obstante, este intento fue rotundamente
castigado por los soviéticos que ejecutaron
a Naggy asumiendo que sus reformas eran
una amenaza al establecimiento socialista.

En segundo lugar, luego de unos anos
de descontento por las restricciones a las
libertades individuales ocurrié una manifes-
tacion importante de disidencia contra el co-
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munismo soviético. El primer ministro de la
entonces Checoslovaquia Alexander Dubcek
preconizé un “socialismo de rostro humano”
permitiendo mayores libertades y algunas ini-
ciativas privadas. El efecto de esta suerte de
flexibilizacion del régimen fue inmediato. Es-
tudiantes, trabajadores, intelectuales y gente
de todo tipo comenzaron a exigir reformas de
mayor envergadura, y se produjeron concen-
traciones masivas en el centro de Praga en la
emblematica plaza Wenceslav.

La respuesta de Moscu fue enérgica y
contundente. Se orden¢ el desplazamiento
de tropas del Pacto de Varsovia, acuerdo
de seguridad colectiva firmada por la ma-
yoria de paises de Europa Central y Oriental
alineados con la Unién Soviética (con la ex-
cepcion de Yugoslavia y Albania que aunque
eran comunistas, no seguian el modelo so-
viético). Segun el acuerdo una amenaza con-
tra alguno de los miembros representaba un
atentado contra el conjunto. De suerte que
las tropas del ejército rojo ingresaron a Praga
para ahogar el levantamiento en la bautizada
desde ese entonces, Primavera de Praga.

El 26 de enero de1969 y ante el agobio
por la presion del régimen comunista che-
coslovaco un estudiante de apenas 20 anos
decidié prenderle fuego a su cuerpo a ma-
nera de protesta en uno de los eventos mas
conmovedores de la historia politica del siglo
XX. Para muchos la muerte de Jan Palach fue
el comienzo del fin del gobierno promosco-
vita que se habia instalado en Praga y que
derivd en niveles inimaginados de terror y
represion. En ese entonces las imagenes
del sepelio del joven inmolado desnudaban
una Checoslovaquia desesperanzada pero
suficientemente indignada como para forjar
cambios (Jaramillo, 2001, 6 de marzo).

La pregunta que surge revisando los casos
de Hungria y Checoslovaquia es: éLuego de

estos levantamientos masivos, algun cambio
estructural tuvo lugar? La respuesta a simple
vista apuntaria a decir que no, ya que no hubo
una transformacion esencial en los regimenes.
De manera que estos hechos fueron tan sélo
manifestaciones espontaneas que no pudie-
ron cambiar dichos regimenes. Es mas, luego
de estos hechos, los gobiernos pro mosco-
vitas de Budapest y Praga emprendieron lo
que se conocid como la “normalizacion” que
fue un endurecimiento del sistema politico. No
obstante ambos fueron en buena medida los
sucesos que inspiraron las revoluciones que
en los anos ochenta lograron el cambio es-
tructural del régimen.

A partir de los sucesos de Praga en 1968,
se fortaleci6 la disidencia y se organizé mejor
en torno a la Carta 77 y al Foro Civico. En di-
cha Carta un grupo de intelectuales y lideres
checoslovacos le pedia el gobierno respetar
los principios de la Declaracion de los Dere-
chos Humanos de la ONU en 1948 (Pérez,
1979). Vale decir que anos después la repre-
sion contra este grupo se hizo patente. Su
portavoz y lider fue el dramaturgo Vaclav Ha-
vel quien estuvo privado de la libertad.

Observando estos hechos, es posible
entender que los cambios en la historia obe-
decen a procesos graduales que requieren
de anos. Resulta dificil pretender asir las
consecuencias de un hecho politico como
un intento de revolucion, cuando se carece
de suficiente perspectiva que soélo se obtiene
luego del paso del tiempo.

En el caso de los paises de Europa Cen-
tral y Oriental los grandes cambios ocurrieron
20 0 30 anos después de estos levantamien-
tos. Este fendmeno es diciente de lo que
podria ocurrir con lo que han denominado la
“Primavera Arabe”.

Con lo anterior no se pretende decir que en
20 0 30 anos los paises del Norte de Africa y
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del Medio Oriente conoceran la democracia,
tal como la experimentaron sus pares de Eu-
ropa Central en estas Ultima décadas. Sélo se
insiste en la necesidad de entender a la histo-
ria como un proceso prolongado compuesta
de hechos que requieren de maduracion.

Los hechos en el Medio Oriente
y el Norte de Africa

Desde hace varios meses se ha discutido el
significado de lo ocurrido en Bahréin, Egipto,
Libia, Tunez y Siria y de posibles impactos en
Argelia, Jordania y Marruecos. Lo primero que
se debe aclarar es que se trata de movimien-
tos sociales dificiles de sondear, ya que en
estos paises no existe una sociedad civil or-
ganizada y cohesionada que ejerce un control
politico. Esto tan sélo sucede en las democra-
cias en las que exista un control ciudadano,
como lo llamaria Guillermo O’Donnell (1996),
una accountability horizontal (p. 44).

De esta forma, se complejiza la compren-
sion del destino de estos levantamientos
porgue aun no son visibles liderazgos claros
desde la sociedad civil. Dicho de otro modo,
no se ven figuras de la disidencia como ha
ocurrido en otras revoluciones. Es innegable
que el sindicato que resistid al comunismo
en Polonia, Solidaridad necesitaba de Lech
Walesa como dirigente que orientaba el mo-
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vimiento. Lo mismo se podria decir de otras
revoluciones que han tenido lugar como en
Cuba o en Sudafrica, donde los liderazgos
terminaron siendo vitales.

Hasta el momento esto no se percibe en
Medio Oriente ni en el Norte de Africa. No
obstante, esto no quiere decir que no pue-
dan surgir nuevos liderazgos en el corto o
mediano plazo.

Asimismo, es prudente recordar que has-
ta el momento se trata de un fracaso rotundo
por establecer un sistema mixto disociando
lo politico de lo econémico. Esto quiere decir,
que la estrategia de promover la economia de
mercado v el liberalismo econdmico, sin que
necesariamente esto haya estado acompana-
do de una politica de instauracion de valores
democraticos de forma efectiva no funciona,
0 por lo menos no en esta zona del mundo.

Egipto y Tunez eran dos supuestos mo-
delos en el sentido econdmico por ello, en-
tre otros, tenian buenas relaciones con la
mayoria de paises de Occidente. En el caso
egipcio es flagrante de esta tendencia. Des-
de la firma de las acuerdos de Camp David
a finales de los 70 cuando se reconocio a ls-
rael y se cambi6 drasticamente el rumbo de
su politica exterior, esta nacion afianzé sus
lazos con Estados Unidos convirtiéndose en
uno de los mayores receptores de ayuda de
Washington.

1
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Desde ese entonces, Egipto se dotd de
una politica contradictoria, porque se trataba
de una diplomacia que lo acercaba a Occi-
dente, pero con unos niveles internos de re-
presion evidentes como ocurrié con la exclu-
sion politica del movimiento de los Hermanos
Musulmanes y con la censura constante a la
oposicion. En los Ultimos meses esta repre-
sion llevada a cabo por el presidente Hosni
Mubarak fue cada vez mas evidente y puso
de manifiesto la contradiccion de haber diso-
ciado lo politico de lo econémico.

En el caso de Libia, la situacion es similar.
Desde 2004, el gobierno de Omar al Gadafi
cambio su postura frente a Occidente y renun-
ci6 a su aspiracion de dotarse de armas de
destruccion nuclear. Eso aunque cambi6 la
percepcion de la Unién Europea y de Wash-
ington con respecto al régimen de Tripoli, no
significé un cambio significativo en el regimen.

Esta politica equivocada de la mayoria de
paises de Occidente, fue la que eclipso la
forma en que poco a poco algunos regime-
nes que habian adoptado el dogma neolibe-
ral iban convirtiendo su sistema politico en un
régimen inviable e insostenible.

Iran y Turquia: quienes mayor provecho
obtienen

Las crisis politicas en estos Estados del Nor-
te de Africa y del Medio Oriente dejan en cla-
ro que el gran perdedor con toda la situacion
es el mundo arabe que pierde cada vez mas
lideres y se queda sin interlocutores en la
politica internacional. Uno a uno han ido ca-
yendo los grandes liderazgos arabes. Egipto
quien por afos habia sido para muchos el Ii-
der natural del mundo arabe perdio prestigio
en su region cuando firmo la paz con Israel
y sin duda la caida de Mubarak ha sido un
golpe mortal para la proyeccion de este pais

como interlocutor global del mundo arabe.

Recientemente, también se desmorond
la figura de Saddam Hussein quien también
intentd liderar el mundo arabe enfatizando la
disidencia contra Israel, luego de los afos 90.
Indudablemente, un Irak al borde de ser un
Estado fallido no cuenta con las capacidades
para fungir como lider. Lo mismo se puede
decir de Siria y de Libia que a merced de sus
crisis internas han perdido toda legitimidad y
credibilidad en el sistema internacional.

En contraste, existen dos paises de mayo-
ria musulmana que tiene estrechos lazos cul-
turales con el mundo arabe y cuyos modelos
han demostrado funcionar sobrepasando las
crisis politicas a diferencia de paises como TU-
nez, Egipto o Libia. Iran y Turquia demostraron
en esta época de grandes cambios que sus
sistemas son viables y sostenibles. Mas alla
de lo que se pueda decir de la legitimidad en
materia de Derechos Humanos, ambos Esta-
dos han construido modelos que se han man-
tenido a lo largo del tiempo. Paradéjicamente
se trata de dos polos opuestos: Turquia un
modelo laico desde los anos 20 e Iran un régi-
men teocratico desde finales de los anos 70.

Se puede decir que ante las crisis poli-
ticas que han enfrentado los sistemas han
mostrado su viabilidad, ninguno es arabe y
ambos representan dos modelos casi que
irreconciliables.

Apuntes finales

Los levantamientos que se han enmarca-
do en la denominada Primavera Arabe son
hechos que requieren de perspectiva para
su interpretacion. De todos modos, los an-
tecedentes de algunas revoluciones ocu-
rridas en Europa Central y Oriental pueden
servir como referentes para entender que se
debe esperar para observar los resultados,
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tal como ocurrié con los grandes cambios
en estos paises que requirieron de 20 o 30
anos. Una leccion importante que ya em-
pieza a ser evidente es que el descontento
que surge después del levantamiento -y que
Vaclav Havel (2006) denomind la desilusion
post-revolucionaria- hace pensar en que nin-
gun cambio tendra lugar:

Todas las revoluciones pasan de la euforia a
la desilusion. En un clima revolucionario de
solidaridad y autosacrificio, la gente suele
pensar que, cuando su victoria sea completa,
el paraiso en la Tierra serd inevitable.
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El mensaje del Zuccotti Park

Ricardo Garcia Duarte

Director del Instituto para la Pedagogia, la Paz y el Conflicto Urbano de la Universidad Distrital — IPAZUD.

ccupy Wall Street: a ocupar Wall

Street! He ahi la consigna de los in-

dignados en Estados Unidos, parti-
cularmente en Nueva York, la siempre emble-
matica capital del mundo.

Bajo los ecos de este llamado, retrasmitido
de boca enboca o a través de las redes socia-
les, cientos de manifestantes, desde septiem-
bre de 2011 se congregaron en las cercanias
del que ha sido el centro financiero del orbe.

Alli llegaban —al Parque Zuccotti- desem-
pleados, profesionales y militantes de mil cau-
sas; todos ellos con sus fachas informales y
sus cabellos al desgaire. Haclan parte de un
peregrinaje, pero al revés: no concurrian para
reverenciar al nuevo becerro de oro, simboli-
zado en este templo de las operaciones bur-
satiles. Lo hacian por el contrario para impug-
narlo; y de ese modo darle identidad al anéni-
mo 99%, sometido al poder del 1%, en donde
se concentran el dinero y la ganancia.

Sus aires de protesta rompieron con cua-
tro décadas de una subcultura yuppy, cuyo
paradigma llegd a ser el espectaculo de los
altos ejecutivos, premiados con ingresos
de virrey contemporaneo y con una vida de
postmodernismo faradnico. Fue algo que su-
cedidé mientras la brecha entre ricos y pobres
se profundizaba, como no se cansé de sefa-
larlo el premio nobel Paul Krugman.

La crisis que en los fondos de captacion y
de inversion suscitaron las obligaciones im-
pagables en cadena, luego de décadas de
desregulacion, se tradujo desde el 2008 en
una onda recesiva, la que ademas de la dis-
minucion de los ingresos trajo como conse-
cuencia un desempleo cercano al 10%.

La movilizaciébn —esa ocupacion pacifica
del parque Zuccotti en la vecindad de Wall
Street- es la forma como esta crisis econdmi-
ca se transforma en una respuesta que es ac-
cion, a partir de una conciencia plasmada en
el sentimiento compartido de la indignacion.

No importa si han sido pocos 0 muchos
los movilizados. Interesa que hayan expresa-
do una corriente subterranea de inconformi-
dad. Los afectos que han desencadenado le
comunican mas bien una potencia sorpren-
dente a su mensaje; es decir, no tanto el de
invadir fisicamente un lugar, como sobre todo
el hecho de copar con la denuncia un sistema
que impone la ley de la utilidad sobre la del
trabajo, que prefiere la maquina de producir
intereses al interés que produce sujetos li-
bres. Ha sido una carga de profundidad llena
de significados contra esa forma de capita-
lismo que destruye cualquier imaginario éti-
co vinculado con la equidad en la sociedad y
con la soberania popular en la politica.
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Ciudadanos antes
que profesionales

Jaime Olarte

Asistente académico del Instituto para la Pedagogia, la Paz y el Conflicto Urbano de la Universidad Distrital-IPAZUD.
Estudiante de la Maestria de Investigacion Social Interdisciplinaria de Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Politélogo de la Universidad del Rosario.
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Resumen

El Instituto para la Pedagogia, la Paz y el Conflicto Urbano de la Universidad
Distrital-IPAZUD- organiza de manera semestral la Catedra Democracia y Ciuda-
dania, un espacio institucional que convoca a estudiantes, profesores e investi-
gadores no solo de la Distrital, sino de otras universidades de Bogota.

Esta Catedra responde a la necesidad de impartir una formacion integral de
ciudadanos, antes que de profesionales y de sujetos democraticos, antes que
de individuos egoistas.

Consciente de las inquietudes académicas y de las controversias politicas
que se deben abordar en el contexto universitario, se busca crear espacios de
discusion que propicien el autorreconocimiento de la comunidad universitaria
como actores claves para la solucion de los problemas sociales, politicos y
econémicos de nuestro pais.

Ante este desafio, el articulo hace un breve recuento de las dos teméaticas orga-
nizadas desde la Catedra Democracia y Ciudadania en el 2011: 1. LA MODER-
NIDAD: EL ALCANCE DE UN SUENO EN CRISIS y 2. PENSADORES IMPRES-
CINDIBLES EN LAS IDEAS DE HOY.

Palabras claves:

Cétedra Democracia y Ciudadania, Universidad Distrital, Estudiantes, Sujeto
Politico, Academia, Participacion, Debate, Modernidad, Pensadores.
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Modernidad:
el alcance de un sueno en crisis

a universidad tiene un compromiso

con la formaciéon de ciudadanos que

respondan ante situaciones de vulne-
racion y no simples individuos que adopten
roles necesarios para perpetuar un sistema
determinado. Con esto en mente, la Catedra
de Democracia y Ciudadania busca ayudar
en la construccion de ciudadania critica,
brindando herramientas para que cada es-
tudiante opine libremente sobre los distintos
problemas politicos, sociales y econémicos.

Para lograr este reto, el equipo organiza-
dor de La Catedra Democracia y Ciudadania:
Modernidad: el alcance de un sueno en crisis,
se dio a la tarea de preguntarse el porqué del
inusitado interés que a finales siglo XX tomo
el concepto de ciudadania y que Kymlicka y
Norman (1994) titularon en una revision bi-
bliografica como “el retorno del ciudadano”,
expresion que se ha acuhado para referirse
al auge que ha tenido el tema en los circulos
académicos desde diferentes perspectivas
que van mas alla de las enfoques clasicos
como el liberal, el republicano y el comuni-
tario.

El retorno de la ciudadania le debe mucho
al contexto politico de los noventa, cuando se
controvertia sobre la conveniencia y vigencia
de la Modernidad y su adaptacion en el Esta-
do de bienestar, debate en el que la ciudada-
nia asumio un lugar estratégico. Dependien-
do el caracter que se le quiera asignar es po-
sible hablar de una ciudadania que impulsa
virtudes civicas como la autosuficiencia y la
responsabilidad o una ciudadania que enfa-
tiza los derechos de los gobernados; estas
dos perspectivas pueden dar argumentos a
favor del libre mercado o en defensa del Es-
tado de bienestar (Pérez, 2000).

MOCEACIA Y CIUDADANIA I0N XY

, MODERNIDAD

El interés por la modernidad atiende a la
necesidad de delimitar la categoria de ciuda-
danfa que cuenta con una amplia trayectoria
histérica. La modernidad representa un cam-
bio en el panorama social que abarca desde
el paso del derecho divino al positivo, hasta
la transformacion de los sistemas producti-
vos, la cual se vio reflejada en el auge del
comercio y la conformacion de los burgos.

Todas estas transformaciones en distintos
ambitos, el juridico, el econdmico, el espa-
cial, llegan a afectar las dinamicas de poder
y generan un nuevo tipo de organizacion
politica que otorga nuevas posibilidades a
clases que estaban excluidas del ejercicio
de competencias politicas. De esta forma,
se comienza a conformar el Estado moder-
no dando espacio para una nueva concep-
cion de ciudadania, en la que el régimen de-
mocratico representativo se convierte en el
modelo a seguir y del cual emergen nuevas
practicas polfticas.

Uno de los ejemplos més claros de ciu-
dadania dentro de la politica moderna puede
encontrarse en el concepto de Cultura Civi-
ca elaborado por Almond y Verba (1992). La
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cultura civica puede entenderse como una
idealizacién del ordenamiento politico inglés
y de las actitudes de los ciudadanos brita-
nicos hacia sus instituciones politicas. Esta
teoria le da especial importancia a uno de los
hitos de la historia britanica, donde las fuer-
zas aristécratas y monarquicas se adaptaron
a los procesos de secularizacion de la socie-
dad. Esta convergencia de contrarios mitigd
el racionalismo propio de las transformacio-
nes modernas y permitié que en muchas de
las actitudes de los ciudadanos ingleses se
observe el apoyo popular y la aceptacion de
las instituciones gracias a la convergencia de
tradicion y modernidad.

La ciudadania vista desde la cultura civica
toma lugar necesariamente en contextos de-
mocraticos en los que mecanismos de parti-
cipacion como las elecciones y el derecho a
ser elegido se dan por sentado. Esto sucede
de una forma tan natural que cuesta trabajo
pensar lo politico sin acudir a estas practi-
cas. Sin embargo, estos mecanismos fueron
resultado de distintos momentos histéricos
marcados por el pensamiento de distintas
épocas, en especial, las ideas ilustradas de
corte liberal que propiciaron los discursos
de libertad y democracia, acogidos a su vez
como paradigmas sobre los cuales se funda-
ron muchos estados contemporaneos.

Irénicamente, el paso del tiempo dejé su
impronta y el brillo de las posibilidades que
abrian los mecanismos representativos se
ha venido desvaneciendo ante la entropia de
sus mismas fuerzas. Esto se evidencia ante
fendmenos generalizados como las campa-
Aas politicas de tipo publicitario pero muy
particularmente con el descontento de los
mismos ciudadanos.

En el contexto actual la perspectiva de la
cultura civica plantea diversos problemas, el
primero de ellos es su insistencia obsesiva

paglneriores R4V2.indd 155

por promover la democracia que la lleva a
negar cualquier opcién politica por fuera de
la economia de mercado, develando una vi-
sion bastante estrecha y poco obijetiva. El se-
gundo es otorgarle demasiada importancia
al conocimiento que debe tener el ciudadano
dentro de un sistema politico para que pueda
ejercer sus derechos politicos. Por Ultimo, la
teoria de la cultura civica puede cuestionarse
con mas fuerza que nunca ante las lecciones
que dejo el 2011 donde se dieron ejemplos
de acciéon colectiva alrededor del mundo,
desde los indignados en Europa hasta los
hechos vistos en la primavera arabe, en los
que dictadores como Mubarak —En Egipto-,
tras décadas en el poder, fueron derrocados.

Hechos que dificilmente pueden ser in-
terpretados como simples movimientos que
claman por la democracia, sin considerar
su naturaleza ligada a la resistencia civil que
toma fuerza enfrentando desde crisis econo-
micas hasta la opresion de un régimen que
desconoce los derechos de sus ciudadanos.
Todos estos sucesos nos recuerdan que la
transformacion de las sociedades no se de-
tiene con el paso de la historia y senalan la
necesidad de revisar la manera como se for-
ma en ciudadania.

Distintas perspectivas pueden encontrar-
se al analizar las relaciones entre educacion
y cultura politica en Colombia, muchas de
ellas siguen obedeciendo al paradigma civi-
co mencionado anteriormente, otras anaden
el elemento religioso que tiene gran peso en
nuestra cultura.

No obstante, es posible encontrar enfo-
ques que buscan impulsar una ciudadania
capaz de reconocer el conflicto como parte
de la sociedad. Hacer esto implica poder
asumir una postura critica frente a los hechos
politicos, incluso cuando esto represente
romper de cierta forma con la armonia por la
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que propenden los paradigmas civico y civi-
co-religioso. El enfoque de la ciudadania cri-
fica no busca alimentar el descontento para
imposibilitar la perpetuacion de la sociedad,
por el contrario, permite pensar en formas de
organizacion mas justas que podrian incluso
evitar que caigamos en los errores del pasa-
do (Herrera et al., 2005).

Pensadores imprescindibles
en las ideas de hoy

En aras avanzar en una reflexion sobre la vi-
gencia de la Modernidad como proyecto filo-
sofico, politico, social, cultural y econémico,
en el segundo semestre de 2011 se organizod
una Catedra que realizara un recorrido por la
vida y obra de los pensadores que han apor-
tado valiosas teorias e ideas que son funda-
mentales para comprender los diversos pro-
blemas del mundo de hoy.

Cuando Paul Ricoeur (1965) se refirio a
Marx, Freud y Nietzsche como los maestros
de la sospecha, no lo hizo porque aborda-
ran tres de las mas grandes inquietudes del
hombre, la economia, la sexualidad y el po-
der; el motivo por el que utilizd esta expre-
sion es porque sus teorfas confluyen en la
necesidad de revaluar el racionalismo que
ha dominado el pensamiento en Occidente.

Esta, sin duda, es una empresa que ha
llamado la atencion de los estudios sociales
recientes, de la misma forma en que también
se han ocupado de retomar autores como
Walter Benjamin, uno de los pensadores que
no han sido suficientemente explorados y
que puede brindar un soporte para pensar el
discurso académico desde nuevos lugares.

La Catedra se ocup6 de presentar estos
autores, dando a los estudiantes la oportu-
nidad de abordarlos sin ser idealizados vy te-
niendo cuidado de no caer en lugares comu-

nes, de manera que la aproximacion a sus
ideas pudiese despertar nuevas curiosida-
des e intereses.

La intencién de visitar los pensadores que
marcaron las ideas de hoy dio sus frutos en
conferencias que permitieron contextualizar
temas actuales que conciernen al conjunto
de la sociedad, pero que escapan al interés
de la comunidad universitaria.

Muestra de ello fue la conferencia sobre
James Buchanan que explicé la teoria de la
eleccion racional mientras que anticipaba las
complicadas dinamicas que se presentaron
en las elecciones regionales de octubre, en-
tre ellas la lI6gica mercantil y el célculo racio-
nal egoista que se mostraron como realida-
des que tienen lugar en nuestros procesos
democraticos.

Uno de los hechos méas importantes que
contempl6 la Céatedra, fue la movilizacion es-
tudiantil que se opuso al proyecto de refor-
ma de la Ley 30 de 1992. En una conferencia
sobre Antonio Gramsci que buscaba brindar
una mayor comprension de la sociedad ci-
vil, se invito a la reflexion sobre las formas en
que se estaban llevando a cabo las protes-
tas y se propuso pensar en movilizaciones
gue pudiesen tener mas eco en la opinién
publica. Reflexion, que se vio reflejada en la
forma como los estudiantes lograron ser un
ejemplo de accion politica y de resistencia no
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violenta ante el dudoso proyecto de reforma,
que finalmente tuvo que ser retirado por el
Gobierno Nacional.

El recuento de los hechos recientes a la
luz de un espacio que busca formar para
el ejercicio de competencias politicas, nos
muestra que el ciudadano ha regresado de
una forma inesperada, mas critico y mucho
Mas propositivo.

En este sentido, en el 2012 el recorrido de
la Catedra seguira girando en torno de las di-
ferentes ideas y actualizaciones que se han
perfilado desde las teorias de la Democracia
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y la Ciudadania, para enfrentar o por lo me-
nos comprender los modos de vivir y pensar
a los que asistimos.

Nadie dijo que el reto es sencillo. Con-
tribuir a la formaciéon de una comunidad
universitaria con sentido de ciudadania
rine con las también razonables angustias
por las logicas del mercado laboral. Pero el
camino se hace al andar y flaco servicio se
le presta a la sociedad, si se abandona el
sueno de construir una sociedad que crea
en la multiplicacion de procesos y no en la
sumatoria de resultados.
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RECOMENDACIONES PARA LOS AUTORES

Ciudad paz-ando es una revista que reune el analisis critico de coyuntu-
ra y la produccion de conocimiento investigativo. Para los materiales de
analisis de coyuntura, los invitados deben inclinarse a un estilo divulgativo
que no esté en detrimento del rigor académico. Para los materiales de
investigacion, los autores invitados y convocados deben inclinarse a la
estructura de articulo cientifico: 1) Presentacion de problema. 2) Métodos
y metodologias. 3) Resultados. 4) Discusion (el documento debe contem-
plar las formalidades corrientes del articulo cientifico).

Los términos de referencia para la presentacion de articulos son los si-
guientes:

Articulo derivado de proceso de investigacion debidamente institucionali-
zado (en el caso de los estudiantes, ante el consejo curricular), minimo 10
y maximo 20 cuartillas, fuente Arial 12, las referencias bibliograficas deben
ir a pie de pagina en el siguiente orden:

Para cita de libros: AUTOR. Titulo del libro. Editorial, Ciudad, Aho, paginas.

Para cita de articulos: AUTOR: “Titulo del articulo”. En: nombre de la revis-
ta, volumen y/o numero, ano y paginas.

Para cita de capitulos de libro o de memorias: AUTOR, “Titulo del capitulo”.
En: nombre del libro o compilacion. Nombre del compilador o editor. Edi-
torial, Ciudad, Ano, Paginas.

Para cita de periodico: AUTOR, “Titulo de la noticia o del apartado noticio-
so”, en nombre del periddico, fecha, paginay seccion.
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