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PRIMERA PARTE

EVALUACION DE LAS EXPERIENCIAS Y
TENDENCIAS FUTURAS DE LOS CENTROS
DE ACCION AMBIENTAL EN BOLIVIA

Victor Ricaldi

1. LOS NUEVOS CONCEPTOS ECONOMICOS DE
DESARROLLO UNIVERSAL

Los procesos de globalizacién de la economia mundial y la apertura al libre mercado han
producido en los paises poco desarrollados como Bolivia politicas tendientes a buscar
formas de compensar los dafios que podria producir al poner en practica el concepto de
“productividad para exportacion”.

El ingreso a la economia mundial con criterios
competitivos y la entrega de los recursos
naturales y los servicios ptiblicos a
inversionistas privados, con prioridad a
extranjeros que estén dispuestos a invertir los
llamados “capitales frescos”. Es indudable que
la introduccion de estos conceptos en paises
como Bolivia, donde dificilmente se puede
desarrollar un proceso de industrializacion
competitiva, tan solo con sus paises vecinos
estd ocasionando distorsiones irreversibles en el comportamiento de todos los niveles
sociales y étnicos que componen el pais.

El proceso de transformacion rdpida hacia un pais competitivo ha servido para identificar
nuevas necesidades y demandas de los bolivianos frente a la pérdida de su soberania
sobre sus propios recursos.

El desarrollo econémico estd acondicionado para aquellos que entienden los procesos
econémicos, financieros y de mercadeo, a lo que se le denomina en circulos econémicos
favorables a estos procesos como la necesidad de educacién de la poblacion. Es decir,
Bolivia con un 70% de analfabetos debera esperar muchos afios para que su poblacién
entienda el concepto y se ubique en el contexto planteado.

La globalizacién de la economia mundial esta dando sefiales de producir serios problemas
en las economias nacionales, como es el caso de los consecutivos colapsos econdémicos de
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los paises del Asia. Cuando Bolivia
esté lista para entender el mismo, los
nuevos planteamientos universalistas
del desarrollo econémico estardn muy
lejos de estos y habran mostrado los
impactos sociales, econémicos y
ambientales ocasionados.

La destruccién de los fundamentos de
la sociedad como ser la familia y la
colectividad estan dando paso a
comportamientos individualistas,
materialistas, originando conductas
opuestas de redencién y divinidad que se parecen mucho a las épocas oscurantistas en la
historia de la humanidad. Asi, estdn en peligro los conceptos comunitarios, el respeto a la
naturaleza y a los conocimientos y tradiciones que los pueblos han acufiado a lo largo de
su historia de compromiso con ellos mismos y con los recursos naturales.

Los nuevos parametros de desarrollo se miden por los indices de consumo, capacidad de
demanda, conocimientos para incorporarse a una sociedad que requiere de bienes en
exceso, confort, lujo y derroche, todos ellos remplazando a aquellos que una vez eran la
base de la subsistencia de los pueblos como la conservacion de los recursos, el uso
racional de estos, el respeto a la naturaleza y la solidaridad.

2. DESARROLLO GLOBALIZANTE VERSUS BIENESTAR
COMUNITARIO

Las naciones pobres como Bolivia no han tenido muchas opciones para elegir sus propios
caminos de mejoramiento de sus pueblos en salud, educacién y calidad de vida, frente a la
propuesta de incorporarse a una sociedad universal que de una u otra forma nos da un rol
que jugar en su desarrollo globalizante, el de pagar las deudas que generan los paises
ricos y de recibir en retorno sus propios recursos naturales degradados y contaminados.

Cudntos pueblos en el pais reciben como contribucién de este desarrollo postas sanitarias
sin médicos ni medicamentos, escuelas sin maestros, servicios basicos deficientes y
promesas de apoyo a sus actividades econémicas que nunca llegan.

Los causantes de la degradacién humana de los bolivianos utilizan banderas politicas
como: la lucha contra la pobreza, contra el desempleo y contra las injusticias que quitan la
libertad de los pobres apoyados en leyes muy vulnerables a su interpretacion dependiendo
del poder econémico que hace uso de ellas. Cuantos pueblos bolivianos se han convertido
en pueblos fantasmas porque no tienen las condiciones ni los recursos para incorporarse a
la economia competitiva, y porque sus capacidades de sobrevivencia no son compatibles
con las exigencias de mercados selectivos y las normas establecidas por los paises ricos
para la exportacién de productos.
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Cuantos de aquellos que alguna vez vivian en comunidades solidarias han tenido que
verse forzados a emigrar hacia zonas de mayor flujo econémico y de alto peligro por las
actividades que implican las mismas, como es el caso del Chapare Tropical, conocido por
la presencia de plantaciones de coca. La otra opcién de desarrollar una economia propia
basada en las demandas reales de las poblaciones, no de grupos sociales de excelente
nivel de vida, no ha sido
merecedora ni de un debate o
analisis entre los bolivianos,
los grandes avances
tecnologicos o simplemente
la industria moderna han
fascinado a las clases
pudientes del pais y en base a
ello se ha definido la
direccién que se debe tomar
en los siguientes afios.

Una moderna tecnologia en comunicaciones, aparatos eléctricos, electrodomésticos,
vehiculos, etc. han sido los pardmetros de desarrollo que han permitido hipotecar al pais,
la construccién de aeropuertos internacionales, de carreteras costosas, el fomento a la
hoteleria de cinco estrellas, la demostracién de un desarrollo propio y en beneficio de
todos esta aparentando un avance de acuerdo a como nos ven desde fuera y no cémo nos
vemos desde adentro. Estas dos opciones nunca fueron contrastadas ni debatidas, no era
necesario para las intenciones de liquidar los ultimos reductos de dignidad social, las
recetas venian claras y paso a paso junto con el paquete de privatizaciones y reformas en
las leyes que aseguren y resguarden a los inversionistas extranjeros.

3. LAS CARACTERISTICAS DEL MODELO

Bolivia ha asimilado muy rapidamente los elementos basicos de una economia manejada
a control remoto, poniendo en conjuncién estos elementos con criterios muy propios de
un pais que promueve y estimula la corrupcion, el 10% de comisién, la interpretacién de
las leyes acorde con el que tiene mas poder. Asi como la influencia politica de
funcionarios publicos, la burocracia administrativa, el narcotrafico y sus raices en los
gobiernos. La implementacién y modernizacion de las fuerzas de seguridad publica como
instrumentos de represion politica. E1 manipuleo de los medios de comunicacién con
spots de informacién especulativa sobre un pais que avanza hacia la felicidad con
asesoramiento de empresas norteamericanas expertas en animaciones al mejor estilo de la
“guerra de las galaxias™.

La gradual consolidacién de los medios orales, escritos y televisivos en manos del poder
econémico imperante con un control claro en la informacion, la compra de derechos de
programas televisivos orientados a la distraccién y a la hipnosis colectiva desviando la
discusién de temas de fondo referidos a los grandes problemas econdmicos, sociales y
culturales hacia el fiitbol, las telenovelas y shows.
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La censura determinada por el gobierno y acatada sumisamente por los algunos medios de
comunicacién para evitar develar procesos y acciones de corrupcién con caracter de
escandalo.

La promocién del Gobierno de juegos colectivos como bingo, loteria, y una infinidad de
otros juegos que prolonguen la agonia de los bolivianos que ya han perdido sus
esperanzas de edificar su propia seguridad econémica en base al trabajo productivo y se
prestan a estos juegos sabiendo que son muy bajas sus posibilidades de ganar frente a la
primera que no les muestra ni posibilidades remotas de conseguir seguridad laboral.

Las fuertes sefiales solo en intenciones de definir y reformular las condiciones actuales de
administracién de la justicia en Bolivia, con la creacién de policias que controlen a otros
policias, en el fondo elegidos con tonalidades politicas.

La creacion de super autoridades denominadas superintendentes cuyas funciones son mas
bien consolidar la enajenacion del patrimonio nacional, garantizar que los inversionistas
fordneos recuperen muy rapido sus inversiones, no sean molestados por el saqueo de los
recursos naturales y obtengan la mano de obra barata local.

Las marcadas acciones periodisticas y publicitarias sobre la guerra contra la pobreza, por
la dignidad nacional, los planes de salud, reformas educativas, no son nada mas que
carteles para disponer de recursos econémicos que son gastados a nombre de los pobres,
analfabetos, enfermos y desempleados.

Las politicas ambientales del pais estdn basadas en compensaciones econémicas y
sociales a las poblaciones afectadas con un alto costo ambiental, justificando la
depredacion de los recursos naturales con actitudes de extorsion a los inversionistas
foraneos. Estas solicitudes se convierten en algunas migajas de sus jugosas ganancias para
refaccionar una escuelita, regalar material didactico, hacerles un sistema de agua potable,
mejorarles sus caminos vecinales, con una deuda ambiental acumulada que no podran
pagar muchas generaciones por mas que se hagan esfuerzos grandes de restaurar las
condiciones iniciales.

4. EL PODER POLITICO COMO INSTRUMENTO
EFICIENTE

Con el modelo econémico globalizante el poder politico se ha convertido en el
instrumento mas eficaz de los planes de aplicar en Bolivia las recomendaciones de los
maestros de la economia del libre mercado, en detrimento del poder social y el poder
publico. Para que Bolivia sea un pais aceptado en este concierto de mercados y productos
competitivos se ha fortalecido al poder econémico concentrando en pocas manos cuyos
origenes en su mayoria no son precisamente de actividades productivas empresariales
sino de la corrupcién y del narcotrafico.

Ellos han acondicionado las reglas de juego que rigen, a nombre del desarrollo y
modernidad del Estado estdn gradualmente tomando control de todo aquello que
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representa influir en la mentalidad y comportamiento ciudadano.

Asi, se ha intensificado la aparicion de canales de TV, periddicos, medios de
comunicacién masiva para dar dosis controladas de informacién sobre los grandes
objetivos del pais, la lucha contra la pobreza, la injusticia, los programas de salud infantil,
de atencion a los ancianos y a las madres y familias sin recursos.

En la realidad controlan los medios de informacién para restringir al ciudadano del
conocimiento de los resultados desastrosos en los niveles populares por la aplicacién de
este excepcional modelo.

Existen ejemplos claros en Bolivia sobre este manipuleo de la informacién, cuando las
protestas de la poblacion tratan de mostrar las consecuencias de la aplicacion de medidas
econ6micas que estén atentando contra las economias colectivas, comunales y de la
misma familia, cuando la disponibilidad de agua, espacio para vivienda y fuentes de
trabajo se tornan mas dificiles para los pobres.

Mientras que por el otro lado se gastan miles de délares en la compra de vehiculos
costosos y lujosos, que hasta los programas de ayuda internacional no resisten para
proporcionar a sus expertos comodidades que no perturben su alto rendimiento en las
tareas que se le asignan en este pais.

Las estadisticas econdmicas muestran en cifras un desarrollo sostenido positivo, aunque
lento, pero no muestran la realidad de un pais que cada dia tiene méas gente en la calle
buscando la forma de conseguir el sustento para ese dia.

Ellos desarrollan increibles formas de sobrevivir con minimas ganancias actuando como
intermediarios en la reventa de productos baratos que otros de su condicién compran. Esta
economia de los pobres, marginal, informal y de sobrevivencia, no es parte de los grandes
planes del poder econémico y de su modelo, es més bien el producto de su aplicacién.

Otro elemento del poder politico que se convierte en poder econémico es el manejo de
recursos econémicos del Estado y del ahorro de la poblacién a través de la banca privada.

Estos recursos captados por ellos son utilizados a discrecién de los duefios para sus
propios negocios o gastos personales con aquiescencia de las autoridades, se dilapidan los
pocos ahorros de ciudadanos que depositan sus rentas y solucionan el problema
declarando al banco en quiebra y asegurandose que el Estado absorba la deuda. Asi
quedaron muchos atn esperando que se cumpla ese compromiso con los Bancos que
entraron en quiebra en los tltimos 5 afios, mientras que sus propietarios disfrutan de
fortunas inmensas.

El modelo de libre mercado hace todo tipo de negocio, no importa si dafia al pueblo,
destroza la cultura o los recursos naturales, al contrario estimula al pueblo a utilizarlo o
consumirlo.

Estadisticas realizadas en 1997 sobre el consumo de alcohol muestran que las grandes
ciudades como Cochabamba, la Paz y Santa Cruz beben el 80% de las bebidas alcohélicas
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que se producen y se importan. Estos productos proporcionan al Estado buenos ingresos
por concepto de impuestos que les sirven para atender la burocracia administrativa y una
porcion pequefia para atender a la poblacién alcoholizada y a las secuelas que ella deja en
la familia.

Las atractivas ganancias de los empresarios de estos productos les permiten participar del
control econémico y en algunos casos les proporcionan poder politico con matices
populistas.

Otras grandes inversiones como sefiales del desarrollo son la construcciéon de nuevos
hoteles de 5 estrellas, apartamentos de lujo y supermercados que ofrecen productos
importados y a precios prohibitivos para la mayoria.

La reciente privatizaciéon de las empresas del Estado ha consolidado la posicién
econémica de los nuevos ricos al servir de peldafio a los inversionistas foraneos, no son
los duefios directos pero son los administradores y protectores de sus amos, limpiando el
camino de cualquier obstaculo que encuentren sea mediante leyes, reglamentaciones o
simplemente por medio de la fuerza de represion.

El poder politico ha mostrado al pais su voluntad de promover la practica democratica
con una buena organizaciéon en el proceso electoral nacional, se ha hecho menos
escandaloso y perfecto en algunos casos de fraude.

Bajo la consigna de que el pueblo es libre de votar a sus representantes genuinos, se ha
modificado la ley electoral que en la practica ha sido atada nuevamente a los circulos
politico-partidarios.

El poder politico asi se ha convertido en el fin no en el instrumento de la sociedad para
determinar los destinos y caminos a seguir, no hay poder ptiblico en pie, ni valores
colectivos y comunitarios que valgan, la educacion, la salud.

Los sistemas de renta y jubilacién han sido privatizados; estan ahora en proceso de
enajenacion, areas verdes, calles y avenidas, con el pretexto de que la iniciativa privada
podrad administrar mejor al ambito publico han decidido convertirlo en privado.

El modelo recomienda que cuando todo lo publico se convierte en privado las
posibilidades de mayores ingresos a las arcas del Estado se acrecientan para atender mejor
a la sociedad, ademés que lo privado es siempre mas eficiente que lo publico. Esta
propaganda ha destrozado muchos excelentes ejemplos de manejo publico de entidades
que ahora en manos privadas son marcadamente deficientes.

Casos como la linea aérea nacional LAB y los ferrocarriles, como los mas grandes, han
servido para obtener ganancias sin que hayan hecho inversiones como se estipula en los
contratos de capitalizacion.

Los partidos politicos, comprendiendo su rol de garantes del modelo, se han aliado en
torno a los partidos que se adjudican la paternidad de las medidas econdémicas que se
implementan desde 1985. No importa qué argumentos utilizan para estar en el poder o en
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el oficialismo, lo hacen todo por lo que han denominado la gobernabilidad, es decir,
capacidad de hacer alianzas para disfrutar el poder juntos.

Estan agrupados por las teorias de la economia globalizante hacia objetivos comunes de
usufructuar el poder econémico y politico, han dejado de lado sus propias doctrinas y
programas politicos o es que sencillamente ya no existen, no tienen propuestas
alternativas.

Hasta los mas recalcitrantes partidos denominados de izquierda o nacionalistas han
rendido su pleitesia al modelo y se han convertido en los defensores acérrimos de las
grandes reformas del Estado protagonizadas por aquellos que un dia, hace cerca de medio
siglo, nacionalizaron las minas, entregaron las tierras a los campesinos, creyeron que el
Estado era el medio mas indicado para lograr indices de crecimiento y desarrollo
esperados por la poblacién y declararon que en Bolivia todos teniamos derecho a la
democracia con la libertad para elegir mediante lo que llamaron el voto universal.

Hoy, no hay diferencias entre ellos, estan listos para cogobernar, aunque ayer se hayan
mostrado enemigos politicos, el modelo los ha uniformizado, homogeneizado y, lo peor,
unos son mas corruptos que otros cuando se trata de lograr el poder. Mientras tanto,
perfeccionan también juntos sus formas de adormecer a la poblaciéon con spots
publicitarios mostrando los grandes avances del pais en todos los campos y la felicidad en
los rostros de los bolivianos que no se parecen en nada a los rostros diarios de
desesperacion, agonia, tragedia y frustracion de los millones de ciudadanos que no
encuentran tan solo pequefios signos de que para ellos lleg6 la hora de contar con
seguridad laboral y que pueden cumplir algo de sus suefios que terminaran solo cuando
mueran.

5. EL PODER PUBLICO ENAJENADO

Podemos empezar haciéndonos la pregunta ;qué es de dominio publico en este modelo
globalizante?

Quizas nuestras apreciaciones podrian estar en torno a la voluntad y el espiritu del
hombre de vivir en comunidad, debatir problemas comunes, lograr objetivos que
beneficien a todos, organizar su vida en sociedad, definir los mecanismos y herramientas
de apoyo a la educacion de sus hijos, la seguridad publica, la salud publica, la recreacién
publica y la defensa publica.

Estos y muchos otros comportamientos colectivos que hacen que se formen barrios donde
la gente es conocida y se conoce a todos. La armonia de estos barrios disefia el bienestar
de pueblos y naciones, fortalece el poder social y permite que instrumentos como el
politico sean medios de ejercitar el consenso y la libertad de desistir.

En la actualidad, el dominio publico se muestra en la afliccién, la incertidumbre, la
inseguridad ciudadana, la pobreza, la injusticia, esta en la calle como una epidemia que la
mayoria de la poblaciéon padece, produce como consecuencia conductas desesperadas
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antisociales, se ha incrementando el robo, la delincuencia o el excesivo consumo de
alcohol y la degradacion del nticleo familiar.

El ciudadano descalificado por el modelo es duefio de la calle, de las carceles y de las
zonas marginales mas contaminadas de una ciudad, esta cerca de los botaderos de basura;
en pugna con los animales carrofieros busca alimentos en descomposicién para saciar su
hambre.

Mientras la globalizacion atrae capitales extranjeros para construir agencias de McDonald
en el pais, haciendo alarde de calidad y seguridad higiénica, exigiendo a los
concesionarios locales limites de tiempo en la permanencia de los alimentos dispuestos a
la venta, tales que se deshacen de cantidades grandes de productos sobrantes con los que
preparan las hamburguesas en forma diaria, estd prohibido donar esos alimentos a los
pobres o a quienes merodean estos locales en busca de un mendrugo. Es cuestion de
tradicion americana y reglas estrictas de la firma.

Los nifios son duefios de la calle, alli forman su caracter revendiendo cualquier pequefia
cosa, limpian parabrisas de los vehiculos que se paran unos segundos por la luz roja de los
semaforos, cuidan vehiculos que se estacionan, en la calle recogen las bondades del
modelo globalizante para ser ciudadanos que respondan a las grandes tareas que sus
generaciones deben llevar a cabo en el futuro.

Familias enteras desarrollan habilidades para buscar en la calle algin sustento diario a sus
necesidades, mientras el pais consume sus recursos y desarrolla ideas sobre grandes
carreteras, corredores biocednicos, apoyo al monocultivo, todo conducente a la
exportacion, a obtener divisas que cubran el modelo de vida exigente y extravagante de
los pocos con poder econdmico.

6. EL OCASO DEL PODER SOCIAL

El modelo globalizante implantado en Bolivia ha acertado un duro golpe a la capacidad
de organizacién social del pais, despejando su camino al eliminar a las organizaciones
laborales y sociales de mayor tradicién y trayectoria obrera, las ha dispersado obviando
luchas frontales o acciones represivas, que no hacen mas que crear obreros martires y
policias martires.

Ha usado un instrumento sutil y practico, ha lanzado a la calle a todos los trabajadores,
los ha dejado sin puesto de trabajo, sin argumentos para justificar la existencia de un
sindicato, los ha hecho vulnerables a las reglas de juego del modelo.

Los grandes principios y bases que han mantenido a la clase trabajadora con posiciones
internas claras y democraticas, asi como la propuesta al pais, se han visto demasiado
confusos, gradualmente dirigidos hacia la capitulacién frente al modelo.

La falta de alternativas de lucha y de propuestas claras a las medidas de privatizacién de
los recursos del Estado han terminado atrincherando a los dirigentes sindicales en
posiciones obcecadas de defensa de las empresas del Estado con todo el bagaje de
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corrupcion acumulada desde que el nacionalismo de los afios 50 dio luz verde a la
impunidad del Estado. Aparentemente, muchos de ellos han adecuado su lucha sindical al
modelo, lo que ha causado cuestionamientos internos criticos en las bases y conflictos
dirigenciales que han terminado con divisiones internas profundas marginadas de la
polémica doctrinal teérica hacia la critica personal de corrupciéon y prebendarismo
politico. Estos grandes grupos sindicales tradicionales y poderosos han sido presa facil del
modelo por su obsolescencia y conducta asociada a lo tradicional, en vez de prepararse
para afrontar conceptos y acciones que podian mostrar alternativas mas genuinas y en
armonia con sus propias conductas politicas.

Los resultados no se han dejado esperar, han surgido entre ellos denuncias de corrupcién
y conexiones poco claras con los grupos politicos. En realidad lo que se percibia en los
primeros pasos del proceso fueron sintomas de descomposicion sindical, desorientacion y
confusion en las bases doctrinales que sustentaban tantas generaciones de lideres que se
enorgullecian de debatir temas profundos de historia y lucha de los trabajadores. Asi
pronto callaron sus voces de autoridad moral y politica, los viejos luchadores mineros,
dispersandose en las ciudades para confundirse con la economia terciaria, ubicarse en
movimientos sociales como las juntas vecinales, las federaciones de jubilados y rentistas,
de transportistas, y toda aquella organizacién social que estd vigente o tiene
potencialidades politicas y sindicales.

La diaspora minera de los afios 80 crea un nuevo estilo de lucha urbana con toques
dramaticos como la crucifixién en la calle, las marchas de una ciudad a otra; lo que no
cambia es la motivacién de sus actos, lo que no evoluciona es la identificacion del
enemigo, lo que no comprenden es la clase de lucha que deberian emprender.

Lo clasico y tradicional hasta en la confrontacién se les hace dificil de superar, sus
argumentos siguen siendo los mismos y sus formas de presentarlos tampoco han variado,
las conquistas sociales ganadas con sangre, el derecho al sindicalismo, los bonos de
cualquier tipo, la canasta familiar basica, el aumento anual acorde con la inflacién del
pais, siempre han sido y siguen siendo sus premisas ante cualquier debate, mientras la
globalizacién y sus tentadculos econémicos se extendian en el pais sin contemplaciones.
Asi, perdieron su propia ubicacion en el contexto real y duro que tenian al frente. Lo que
vemos ahora, son simplemente actos agonicos y desesperados de una masa mayoritaria
condenada al sometimiento voluntario o no, hacia la modernizacién del Estado, la
dependencia cultural, social y econémica que desembocara inevitablemente en el
aprendizaje a la sobrevivencia marginal y sin autoestima. Réquiem para los dirigentes
sindicales que otrora tenian visién y percepcion de como y dénde ubicarse en el contexto
real del pafs.

7. LOS NUEVOS PREDESTINADOS A LA LUCHA
SINDICAL

Como dicen los viejos luchadores obreros bolivianos “en la batalla cae uno y otro toma
las banderas de la lucha”, en verdad esto ha ocurrido en la didspora minera, aquellos
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mineros e hijos de mineros que llegaron a las zonas tropicales de Bolivia. Se convirtieron
en colonizadores por iniciativa de los politicos nacionalistas de los afios 50 y por la gran
transformacion neoliberal que estos mismos politicos practicaron 30 afios mas tarde
cuando decidieron cerrar las minas del Estado y poner en la calle a mas de 30.000
mineros y sus familias. Alli surgié una nueva clase de agromineros que manteniendo sus
propias formas de organizacién social vigente en el Altiplano llegaron al trépico y
formaron sus cuadros de lucha social, constituyéndose en el nicleo que ahora ha
desplazado el centro sindical de las minas al trépico.

El grupo de campesinos mineros que forman la Federacion de Campesinos del Trépico de
Cochabamba abarca a mas de 100.000 familias asentadas en las zonas tropicales de
Cochabamba, su lucha contra todos los gobiernos es expresada basicamente como de
defensa de la cultura y tradicién de los quechuas y aimaras y de las etnias nativas. Para
comprender mejor su lucha y sus actitudes de confrontacion a los gobiernos, tenemos que
retroceder un poco y ubicar a esta clase de agromineros en el contexto histérico pasado
reciente, los encontramos en las masas mineras de la didspora, mineros o hijos de mineros
que se convierten gradualmente en campesinos del trépico, habitat desconocido por ellos.

Ecosistemas diferentes a aquellos en los cuales vivieron por afios, dreas con recursos
naturales escasos, poca agua, escasa vegetacion, suelos pobres hacia zonas con
abundancia de estos y con climas menos benignos. Esta clase agrominera se convierte en
colonizadora, dentro del mismo concepto del colonizador europeo que llega a las
Américas, no tiene fundamento que estos colonizadores producto de la didspora minera
no sean intrusos como lo fueron los europeos o sus descendientes en América, cuando
colonizaron el Oeste norteamericano.

La intervencion del Chapare tropical en Cochabamba por inmigrantes de las minas no es
justificable desde ningtin punto de vista, mucho menos desde el punto de vista ambiental;
consciente o inconscientemente su presencia en los ecosistemas tropicales ha causado
desequilibrios ecolégicos irreversibles.

8. DEL SINDICALISMO MINERO AL SINDICALISMO
COCALERO

El sindicalismo cocalero no es mas ni menos que el sindicalismo minero, sus
procedimientos de organizacién, los componentes de debate, los principios de lucha, etc.
hasta podriamos decir que las metas de lucha son las mismas.

Como es que otrora luchas sociales donde se identificaba al patrén, al minero hacendado
duefio de propiedades mineras y latifundios como opresor y explotador de la clase
trabajadora, construyendo una estructura de lucha permanente por mejores salarios,
viviendas, salud y educacién, creando elementos de debate para beneficio del pais y desde
luego de la clase minera, hasta antes de 1952, esta clase era predestinada a promover los
grandes cambios estructurales.

Liquidada la clase minera del escenario politico, los grupos sindicales menores como los
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ferroviarios, obreros, etc. toman los postulados de lucha clasista, pero muy pronto se
enredan en el debate interno causando serios dafios a su estructura. La privatizacion de las
empresas del Estado termina con su capacidad organizativa y provoca la diadspora obrera,
para engrosar las filas de los desocupados marginales urbanos.

Surgen en estas condiciones los colonizadores cocaleros como alternativa de lucha con
un contenido ajeno a su propia realidad, de interventores de la naturaleza, sin patrones
contra quien luchar, duefios de bosques y riqueza natural.

Portadores de la civilizacion occidental criolla adaptada tal como vino, prestos a someter
a los aborigenes a sus propias formas andinas de vida, intrusos en ecosistemas que por su
abundancia, al contrario de su cultura andina que les obligaba a ser respetuosos con la
pachamama, el suelo y agua, irrumpen en los bosques tropicales para devastar con todo lo
que se les pone al frente. Como buenos mineros utilizan la dinamita para cazar, haciendo
gala de su destreza y pericia en el uso de explosivos.

Los colonizadores cocaleros, se hacen fuertes e importantes en el pais, son motivo de
asistencia por los gobiernos nacionales y la cooperacién extranjera, quién se imaginaria
que los afios de las primeras migraciones al Chapare fueron llevados por los nacionalistas
y abandonados en las cabeceras de monte para bajar la presién minera que ejercian al
iniciar los primeros despidos de mineros después que la nacionalizacién de las minas
lleno estas de dirigentes sindicales de superficie.

La atenciéon a los cocaleros nunca fue de advertencia del Estado por su gradual
compromiso directo o no en el narcotrafico, sino de convencimiento para que
voluntariamente ellos se comprometan a respetar leyes y a los propios bolivianos
buscando y practicando alternativas de ocupacién en esas éareas.

Esta atencién se concentré en tratar de atender a todo lo que ellos proponian como
concesiones previas a cualquier debate sobre la produccién de la coca, se construyeron
caminos, postas sanitarias, sistemas de agua, energia eléctrica.

Créditos agropecuarios, el pago de 2.500 U$S por hectdrea erradicada, inversiones en
agroindustria. Se estima que entre 1980 a 1993 el Estado boliviano y el apoyo
internacional han gastado 500 millones de doélares en los programas de desarrollo
alternativo del Chapare.

Las continuas campafias del Estado en contra de la produccién de alcaloides en el
Chapare ha descubierto serios indicios y hechos sobre el compromiso de los
colonizadores en el uso de la coca para la fabricacién de estupefacientes, si no la ley 1008
no habria sentenciado a cércel a tantos colonizadores por descubrirlos con las manos de la
masa.

Estos colonizadores andinos, nacidos o aclimatados en el trépico, se sienten importantes
porque su lucha centra la atencién del pais, y pone en dificultades al Gobierno, tienen
muy pocas propuestas y no son capaces de plantear el tipo de desarrollo que desean sin
cultivos de coca.
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Aparentemente, a ellos no les interesa ningun plan alternativo que reemplace las jugosas
ganancias que reciben por comercializar su coca para la fabricacion de estupefacientes,
por estas razones acuden a planteamientos basados en las culturas tradicionales e
indigenistas como instrumentos de sensibilizacion a la poblacién boliviana.

Lo cierto es que siguen siendo colonizadores y destructores de la naturaleza, se han
convertido en una masa arrolladora de los recursos naturales del area, han aprendido
técnicas para liquidar a la fauna y flora silvestres, y forma de lucha contra las fuerzas del
orden que tienen un mandato de hacer cumplir una ley que condena y sanciona a las
actividades ilicitas.

9. DEL MOVIMIENTO SOCIAL AL COMPROMISO
POLITICO

Los colonizadores cocaleros, vanguardia circunstancial de la lucha contra el
neoliberalismo, han declarado la lucha a muerte al presente modelo y al mismo tiempo se
han beneficiado con muchas de las medidas que se estan implementando en el pais.

Esta conducta dual y poco consecuente con sus propias ideas, parece ser el patrén de
conducta de todos aquellos partidos politicos de izquierda que terminaron alinedndose a
los partidos politicos que se consideran autores del modelo globalizador imperante, sin
contar con aquellos que por su esencia populista fueron presa facil de las ofertas del
modelo en términos de expansién econémica y de atencién social a la poblacién.

Los colonizadores del tropico, amenazados en la reduccion total de los cultivos de coca,
se han fortalecido como movimiento social en torno a un componente que conflictia su
esencia, cual es la coca.

Esta federacién es de cocaleros, no es de productores de fruta, pescadores o cualquier otra
actividad permitida por ley, por esta razén se han hecho fuertes politicamente y han
tenido la necesidad de reconocer a lideres y asesores dentro su organizacion, que no
tienen nada que ver con desarrollo alternativo del trépico, sino con la practica de viejas
formas de lucha sindical minera poco aplicables al verdadero problema.

Como los argumentos que sostienen estan dirigidos a situaciones concretas de accién
represiva o no del Gobierno contra el cultivo de coca, ellos se concentran en denuncias de
atropello a las familias, sus bienes y libertades ciudadanas.

Aspectos que han sido redundantes por muchos afios y que no han respondido al atropello
y atentado de sus actos contra las familias bolivianas, al promover directa o
indirectamente el consumo de estupefacientes en el pais y las otras consecuencias
acompafiadas como la corrupcién, la delincuencia, la ruptura de las familias y de la
misma sociedad boliviana.

Estos argumentos nada consistentes y desde ya obsoletos han sido reemplazados por los
postulados de la clase obrera tradicional en agonia, que para los colonizadores serviria
para desviar el objetivo del conflicto cocalero - Gobierno hacia la lucha de clases.
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La Central Obrera Boliviana esgrimi6 estos postulados por muchos afios, hasta que
fracas6 una vez que estuvo en el poder y que prefiri6 transar con la clase econémicamente
poderosa del pais para obtener ventajas econémicas y sociales a costa de la economia del
pais que se debatia en una espiral inflacionaria acelerada.

Durante el gobierno de la Unidad Democrética y Popular (UDP), se dilapidaron los pocos
recursos econémicos del pais, otorgando préstamos a la empresa privada dentro de una
economia desdolarizada y aumentos constantes a los trabajadores hasta llegar a una
inflacién del 5.000%.

Como los argumentos de los coca-colonizadores (cocalizadores) no convencen al pais,
optan por los argumentos de la clase obrera, cuestionados por sus propias bases y
concluyen en marchas por la vida, la soberania, etc. apoyando a la COB en sus peticiones
tradicionales y de fin de afio.

Sin embargo, si observamos con cuidado estas acciones, veremos entre telones que los
cocalizadores pretenden apoderarse del liderazgo obrero del pais, aprovechando la agonia
de la COB.

En este proceso es muy conocido en Bolivia, porque aquellos que tienen cuentas
pendientes con el Estado forman su partido politico para hacer uso del poder y evitar
sanciones del mismo.

Los cocaleros cuyo problema con el pais es su responsabilidad en la produccién de
materia prima para la fabricacién de cocaina, se apoderan de los grandes postulados
obreros, pero en el camino cometen un error que ahora empiezan a pagar, el movimiento
“social” que sirve de fundamento a la creacién de la Federacién de Cocaleros.

La misma que se expande y asocia con la Federaciéon de Campesinos para transformar su
lucha “social” en una estructura politica estimulada por la toma del poder municipal en
areas rurales, donde sus lideres se convierten en alcaldes gracias a la Ley de Participacion
Popular y la Ley de Descentralizaciéon, que forman parte del modelo econdémico
neoliberal.

En Bolivia, los nuevos partidos politicos nacen por pocas razones, las principales son: la
acumulacién de riqueza por pocas personas que les permite obtener cierto poder politico y
mantener sus partidos con recursos del Estado, llamese a este acuerdos politicos para
gobernar el pais o las instituciones regionales o el populismo tradicional, en ambos casos
los jefes de partidos se convierten en caudillos y propietarios de estos.

Los cocaleros no escapan de estas tendencias y dan el paso que la COB nunca se atrevi6 a
dar, convertir a esta organizacién obrera en un partido politico.

Asi, los campesinos y colonizadores se unen para conformar un partido politico que
comienza a deteriorar rapidamente las simientes de su estructura social, aparecen
caudillos que lidian la direccién del mismo, postuldndose a candidatos a presidente de la
Republica, despreciando la participacién de otros sectores intelectuales, obreros, etc. o
intentando someterlos bajo su caudillismo. Esta decisién termina muy rdpido con la
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separacion de cocaleros y andinos, estos ultimos calificAndose como campesinos
tradicionales, es decir que no son colonizadores.

Las marchas y contramarchas de los cocaleros se empiezan a derretir sobre el asfalto de
camino, los instrumentos del pueblo para protestar contra gobiernos injustos o contra
medidas que afectan a la mayoria han sido utilizados por un grupo de colonizadores y
caciques campesinos para lograr sus propdésitos muy personales.

Hasta ahora no hemos escuchado propuestas claras y programas que favorezcan a esta
parte de la poblacién dentro de un esfuerzo de consolidacién de las economias locales y
regionales, hemos asistido a un debate que este pais no esta interesado en mantener en
forma permanente, como si su destino estaria ligado a la suerte que correran los cultivos
de coca, en cierta forma lo estaria si persiste el criterio de que debemos defender la “hoja
sagrada” y sacrificar la salud y la moral de las generaciones futuras.

Pero sin ella este pais puede tener un futuro mas digno y la corrupcién, drogadicciéon y
delincuencia podrian reducirse substancialmente.

Los indicios de una descomposicion politica de los niveles de caciquismos entre los
colonizadores y los campesinos andinos que ahora han decidido hacer marchas por
separado, involucrando a todo el pais en sus demostraciones de poder campesino.

Se comprueban con nuevas marchas a La Paz protagonizadas por grupos pequefios de
dirigentes que buscan fortalecerse ante sus propias bases y actualizarse politicamente
poniendo en jaque al Gobierno, mejor si en medio protagonizan peleas callejeras con
heridos y muertos, para mostrarse victimas de la represion oficialista.

Lo cierto es que el modelo globalizante esta destrozando todos los niveles de la poblacién
boliviana, poniendo en situaciones criticas a los movimientos sociales que otrora fueron
frentes solidos de lucha contra la dependencia interna y externa.

Hoy asistimos a una especie de contaminacion de estos valores que no se han detenido a
analizar mejor la profundidad de los impactos sociales, econémicos y ambientales del
modelo. Al contrario, se han sentido atraidos por sus ofertas y promesas de mejorar la
calidad de vida para aquellos desprovistos de condiciones para competir e incorporarse en
un mundo cada vez més alienante y despiadado.

10. LA SITUACION AMBIENTAL DEL PAIS

Bolivia es un pais que atin no tiene verdadera conciencia ambiental del estado en que se
encuentran sus recursos naturales, sus recursos humanos y su futuro ambiental. Los
gobiernos y los movimientos ecologistas expresan constantemente sus preocupaciones
sobre las tendencias futuras ambientales, pero no renuncian a las ventajas que ofrecen los
esquemas de explotacién y produccién vigentes.

La poblacién en general convive con el proceso de deterioro ambiental, los pocos
resuelven sus problemas dentro de los limites en los cuales sus posibilidades econémicas
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les permiten disminuir y hasta eliminar peligros de contaminacion, y sobrellevan el caos y
alta contaminacion de la ciudad.

Los mads, en cambio, se adecuan a las condiciones cada vez mas peligrosas de vida
urbana, el rapido crecimiento de la poblacién urbana, por la fuerte inmigracién desde
regiones con pocas posibilidades productivas, ha sobrepasado la capacidad de
planificacion del crecimiento urbano, desde ya incipiente, y estd ocasionando
asentamientos urbanos marginales y residenciales aun en suelos que requieren ser
protegidos por su vocacion agricola o por su necesidad de proteger recursos hidricos
subterraneos, cobertura vegetal y patrimonio histérico y cultural.

La especulacion por la tierra para convertirla en lotes disponibles para viviendas ha sido
practica diaria de autoridades municipales y sindicatos de trabajadores, que utilizando sus
recursos econémicos han negociado areas muchas veces comprometidas como de
recreacion con acuerdos politicos conyunturales. En otros casos, grupos con influencia
politica han obtenido areas verdes para edificar sus residencias contrariando a leyes, como
es el caso del Parque Nacional Tunari, en Cochabamba, donde los asentamientos en areas
protegidas han sido propiciadas atin por las instituciones encargadas de proteger sus
recursos naturales.

Masas humanas de inmigrantes pobres han invadido las ciudades y se han asentado en
areas de alto riesgo o propiedad privada, estimuladas por aquellos que tienen informacién
del Estado de estas areas, muchas veces estafados por los llamados loteadores que
haciendo uso de algunas influencias otorgan documentacién de adjudicacién falsificada.
La lucha por terrenos urbanizables es patética en ciudades como Santa Cruz, donde ni las
fuerzas policiales pueden hacer mucho ante la presién social.

Gradualmente se acentdan las pugnas locales por el uso de recursos como el agua, en la
ciudad de Cochabamba. Los desaciertos de las autoridades en las politicas hidricas de los
ultimos 10 afios han ocasionado erogaciones de recursos econémicos sin mucho beneficio
para los sedientos citadinos, que ahora se ven alucinados con megaproyectos que han
protagonizado hechos que desvirtuaron los objetivos de incrementar la oferta de agua por
la de incrementar los ingresos de algunos grupos de poder econémico y politico.

Lo cierto es que no hay solucién real al problema, en cambio, los enfrentamientos entre
poblaciones como Quillacollo y otras se han visto afectados por el trasvase de aguas hacia
la ciudad, cuyos argumentos, validos o no, muestran que la pugna por agua para consumo
humano estd omitiendo componentes de manejo de este recurso de tal forma que se
reduzca la contaminacién por aguas residuales.

La necesidad de utilizar agua indiferente a su calidad esta ocasionando habitos de uso de
aguas servidas crudas directamente en la agricultura y la ganaderia, parece que las zonas
de desfogue de una ciudad son atractivas para aquellos campesinos que sin mucho
esfuerzo se dedican a actividades productivas como es el caso de la lecheria al sur de la
ciudad de Cochabamba que presenta serios problemas de contaminacién de suelos, aguas
subterraneas y efectos en la salud por regar con aguas de alcantarillado.
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Las ciudades en Bolivia estan invadidas por mercados callejeros que ofrecen productos
alimenticios y de toda indole sobre las aceras de las calles, estimulando la formacién de
focos de contaminacién, a vista y paciencia de las autoridades, prestas a cobrar impuestos
a cada uno de ellos para incrementar sus ingresos y aumentar la burocracia municipal que
responda a las exigencias del partido politico de turno.

Regiones bolivianas de potencial econémico y de protecciéon ambiental estan siendo
concesionadas y entregadas para la explotacién de recursos naturales.

Parques nacionales -como es el caso del Parque Nacional Carrasco y el Parque Nacional
Isiboro Sécure, en el departamento de Cochabamba- han sido sujetos de negociacién con
los colonizadores cocaleros para su invasion, a cambio de permitir la erradicacién de la
coca con la finalidad de cumplir con la cuota establecida por los EEUU que les permita
no ser “descertificados”. Tanto las autoridades como los cocaleros resuelven un problema
coyuntural a costa del futuro ambiental del pais. Grupos de comunidades de aborigenes
del oriente boliviano en los pasados afios han ingresado en la arena politica permitiendo
que sus dirigentes o caudillos acuerden con partidos politicos su participacion en el juego
electoral, sirviendo a estos partidos de escalera para alcanzar el poder y olvidarse de ellos
como es ya costumbre. En la actualidad, el atropello a sus territorios continia como antes,
asimilandolos en el proceso de invasion a regiones con riquezas forestales, petroleras y
mineras.

Los atentados al medio ambiente son asuntos de rutina diaria, desde la sociedad civil,
movimientos sociales, como desde adentro de los gobiernos de turno, todos negocian y
acuerdan beneficios inmediatos a costa del medio ambiente. Parece que los valores
ancestrales de respeto a la naturaleza han perdido vigencia en medio de la fiebre de
incorporarse a las grandes ventajas de convertirse en un pais moderno, dispuesto a
adecuarse a las condiciones de pais globalizado y marginado, la carrera es individual, o de
grupos con intereses econémicos comunes.

Nadie se detiene a comprobar sobre qué esta corriendo o qué esta pisando, lo importante
es armar la estructura que permita amasar rapidamente fortunas, sin importar que se deja a
las generaciones venideras.

Ahora nos toca preguntarnos en quién creer como aliado firme de defensa del medio
ambiente, donde estan aquellas colectividades y comunidades que atin retienen algo de lo
que sus antepasados crearon en siglos, como sabiduria y respeto al servirse de la
naturaleza para vivir mejor y asegurar que sus hijos también tengan el derecho de
aprovechar de los recursos naturales con mesura y agradecimiento.

Lo cierto es que estamos en un dilema ambiental que se agrava aun mas con las politicas
confusas y cadticas del Gobierno, que ha tomado el medio ambiente como instrumento de
negociacién de deudas sociales que el Estado tiene como obligacion para cubrir con los
ingresos provenientes de impuestos y otras fuentes que se incrementan cada afio por
recomendacién de los acreedores internacionales como el Banco Mundial.

Parece que el objetivo general es acabar con todo en el pais, acabar con los recursos
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forestales, con la biodiversidad, con los suelos, etc. y, al mismo tiempo, intentar paliar sus
efectos al limite de evitar simplemente explosiones sociales y deterioro de la “imagen”
del pais en el exterior.

Los instrumentos de evaluacién y control de impactos ambientales acordes con las leyes y
reglamentos ambientales son deficientes y estimulan a la distorsién en las practicas de
control; los criterios personales y las interpretaciones individualistas de autoridades
ambientales sobre los procedimientos de medicién de impacto y los mecanismos de
seguimiento y monitoreo han provocado confusién en los programas, planes u obras que
requieren de licencias ambientales.

Aspecto que ha agravado atin més la falta de personal capacitado y en nimero suficiente
para establecer control eficiente de los planes ambientales de las empresas y sus
declaraciones sobre el estado ambiental de su entorno.

Por otra parte, la ley no se aplica con el mismo rigor para todos, para algunos se vuelve
demasiado dificil de cumplirla, por las condiciones demasiado complicadas que se
originan de la interpretacién de los reglamentos por las autoridades ambientales, y que no
son sujetos a buscar soluciones que pueden favorecer a los interesados y asegurar que el
impacto de sus actividades sea reducido.

Lo contrario es promover la accién clandestina que es mds peligrosa para el ambiente,
porque se desconoce el proceso que de todas maneras culmina con la actividad.

Para otros, el control ambiental no es mas que una formalidad que cumplir y con alguna
que otra medida ambiental que realizar en términos muy voluntarios, y para la mayoria es
mejor ignorar todo aquello relacionado con lo ambiental, siempre y cuando la
contaminacion no ingrese a su casa.

Las regulaciones ambientales son demasiado utépicas, parten del supuesto que los
ecosistemas en el pais estan en perfecta armonia, que los recursos naturales existentes se
manejan con mucho cuidado, por lo tanto el equilibrio ecolégico es perfecto. Entonces
cualquier actividad que requiere una licencia ambiental debe suponer esas premisas para
estimar el impacto que podria tener esa actividad en un ambiente también ideal supuesto.

El detalle con el que se analiza el impacto supuesto a través de fichas ambientales es una
fantasia ambiental que precisa y enfoca el problema local con tal minuciosidad que el
declarante debe exponer paso a paso todas las actividades, atin las més insignificantes que
puedan ser motivo de impacto.

En muchos casos ni las minimas cantidades de desechos generados por estas actividades
tienen una excusa. Los procedimientos de emergencias terminan en instructivos extensos,
asi como los planes de seguimiento ambiental.

En medio de este examen exhaustivo de prolijidad ambiental que obstaculiza el manejo de
procedimientos mas reales y practicos, se presentan contradicciones en las
interpretaciones ambientales sujetas a politicas rigidas en base a criterios personales que
muestran un discurso inflexible hacia el ptblico, y otro discurso menos ptblico de
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inseguridad y desacuerdo con los procedimientos que ellos mismos aplican a diario.

Nuestras experiencias en asuntos ambientales nos muestran que es muy dificil en Bolivia
encontrar areas con ecosistemas naturales donde la actividad humana este planeando
intervenir.

La explotacion de los recursos naturales en el pais es una historia antigua y larga, llena de
hechos atentatorios y de destruccién. Sucede que ahora estamos utilizando el tema
ambiental para lograr mas concesiones economicas o sociales, no importa si la intensidad
del deterioro es atin mas acelerada.

Por eso, medir el impacto ambiental de una actividad en una regién determinada es tratar
de suponer que un gramo de sal echada en el mar es causa de su salinidad.

La politicas ambientales bajo estos conceptos estan creando una situaciéon ambiental
similar al de “Alicia en el pais de las maravillas”, esa politica se refleja en los estudios de
impacto ambiental, muy alejados de la realidad nacional, convirtiéndose en un lenguaje
que no tiene nada que ver con la contaminacién de nuestras ciudades, del agua que
tomamos, del aire que respiramos y del suelo que impermeabilizamos para dar paso a la
modernidad. Estas conductas producen aberraciones ambientales que finalmente terminan
en distorsiones que hacen aparecer a una medida de control ambiental como la causa de
un impacto.

Este es el caso de una intervencién del Centro de Accién Ambiental en una cuenca
degradada al extremo como es la cuenca de Tapacari en Cochabamba, que luego de varios
aflos de pérdida de suelos agricolas por la accién del rio del mismo nombre y por las
grandes reformas agrarias de 1952, que dieron lugar a la distribucién de tierras a los
colonos sin ninguna planificacion ni asistencia técnica, para evitar la emigracion hacia las
zonas de conflicto social como las &reas cocaleras y hacia las ciudades para engrosar la
marginalidad.

Se ha trabajado en un plan de recuperacién de tierras que ahora son cauce de un rio, que
contemplaba una mezcla de conocimientos técnicos y tradicionales en la construccion de
defensivos y en el tratamiento de los procesos de salinidad por riego intensivo.

La Alcaldia Municipal rural, después de varias reuniones con el Centro Ambiental, aceptd
efectuar inversiones para preparar el anteproyecto que permitiria recuperar en 10 afios
mas de 1.000 hectareas de terrenos a lo largo del rio Tapacari.

El proyecto fue concluido con la cooperacién de CREAMOS, con argumentos claros de la
necesidad de iniciar un programa de control de cuenca y de reposicion gradual de la
capacidad productiva del &rea, basado en la erosién y degradacion ambiental plenamente
demostrada por las comunidades y las autoridades rurales.

Los resultados solamente para obtener la Licencia Ambiental fueron alarmantes, las
autoridades ambientales consideraban que las obras debian probar que no iban a ocasionar
impactos ambientales de magnitud. Es decir, que se trataba de no cambiar el proceso
erosivo que existia con medidas que precisamente pretendian reducir este proceso, asi,
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una vez mas, se comprobaba que la idea de la existencia de un equilibrio ecolégico ideal
era la regla en Bolivia y que acciones ambientales para frenar los procesos de degradacion
eran sujetas de restricciones, como si se trataran de intervenciones econémicas a la
naturaleza.

Las leyes ambientales existentes en Bolivia pueden ser siempre modificadas,
perfeccionadas y acondicionadas a los intereses del pais y acordes con los enunciados de
la Constitucién Politica del Estado, los instrumentos ambientales pueden ser cada vez mas
agiles y faciles de aplicar, asi como los procedimientos que se deben cumplir en cada
proceso de intervenciéon a la naturaleza. Estos cambios y adecuaciones resultan ser
positivos para las politicas ambientales cuando estan respaldados por plena honestidad de
los gobiernos en sus acciones ambientales, cuando la conducta de una gran parte de la
poblacién tiene espiritu y conciencia ambientales logrados en base a una educacién que
rescate la relacion y respeto del hombre por la naturaleza.

Bajo qué condiciones se puede lograr esta accién sincronizada de autoridades y pueblo en
el logro de una mejor y mayor atencién al medio ambiente. Ciertamente, la clave del éxito
no esta en cambiar los grandes enunciados de la CPE, sino en el modelo econémico que
se propone como alternativa de desarrollo del pais.

El modelo actual, no es el mejor, es el peor para considerar alguna compatibilidad con el
medio ambiente, al no proponer un gradual cambio de calidad de vida para los bolivianos
con equidad y justicia, al estimular la especulacién financiera y promover los saltos
econdmicos de grupos econdmicamente poderosos.

No es un cambio constante ascendente en la economia familiar el fomentar la explotacién
irracional de los recursos naturales y de adoptar los habitos y costumbres de una sociedad
consumista a costa de las costumbres locales de aprovechamiento limitado de los recursos
existentes por las necesidades colectivas.

11. HACIA LA PRESERVACION Y PROTECCION DEL
LEGADO AMBIENTAL DE LOS PUEBLOS

Las experiencias recogidas con el Centro de Acciéon Ambiental en Bolivia nos muestran la
crisis generalizada en el comportamiento ambiental del boliviano, acelerada por las
caracteristicas de desarrollo que propone el modelo de libre mercado y de competitividad.

Afectando profundamente las estructuras institucionales y comunitarias, a las clases
intelectuales, a los niveles de artesanos y obreros que en su posicién defensiva frente a la
globalizacién se han olvidado alinearse al lado de politicas ambientales més claras y estan
utilizando argumentos sacados con prisa de una lista de pedidos de mejoras sociales y
econdmicas para negociar ventajas coyunturales y no beneficios para las generaciones que
vienen. Pero, como todo modelo econémico concluye después de haber comprobado su
fracaso, mucho mas si son recetas preparadas fuera del pais, atin dejando atras pueblos y
familias destruidas por su paso, antes de su terminacion es necesario diseminar un grado
de conciencia ambiental en los pueblos que pueda ser el soporte de lo que tendrd que
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edificarse en el futuro. Es importante proteger las semillas de la historia ambiental de los
pueblos para que sean sembradas en el momento oportuno y vuelvan a dar los frutos que
nacieron hace siglos en estas tierras, fueron cultivadas y beneficiaron a todos los pueblos
por igual.

Esas semillas se constituyen en el conocimiento y sabiduria que aquellos pueblos tuvieron
al beneficiarse de la naturaleza, es en base a estos instrumentos que podremos rescatar los
valores humanos y ambientales que hoy en dia estan en peligro de desaparecer.

Los Centros de Accién Ambiental tendran que dirigir sus objetivos hacia la recopilacién y
ordenamiento de todo aquello que atin se puede rescatar como antiguas practicas
ambientales de los pueblos, como aquellas que podrian ser el resultado de las respuestas
de las comunidades a los modelos destructivos imperantes en Bolivia desde principios de
la reptiblica.

Es también esencial rescatar las experiencias de los pueblos en medio de la crisis
ambiental, las respuestas y acciones no siempre adecuadas como hemos visto en este
documento.

La crisis de valores y de principios comunitarios reflejada en las concesiones que cada dia
se dan a las formas mas duras de dafiar al medio ambiente y de distorsionar las conductas
de hombres y mujeres que alguna vez habian comprendido que vivir en armonia con la
naturaleza era la garantia de las generaciones venideras.

No hay posibilidades de desarrollar respuestas ambientales en medio de esquemas
economicos que tienen direcciéon opuesta a los criterios ambientales de compartir las
riquezas de la tierra con equidad y justicia.

Los modelos propuestos en Bolivia han sido siempre producto de la imaginacién
mezquina y clasista de aquellos que siempre fueron duefios del poder politico y
econémico, poca o ninguna relevancia se prestd a fortalecer el respeto a lo publico, lo
comun, lo colectivo o a la historia misma de pueblos dentro de espacios y tiempos vitales
para el destino de los hombres en la tierra.

Las acciones ambientales dentro del marco de estos conceptos no pueden ser hechas a
corto plazo, es decir, hacer un diagnéstico o una acciéon ambiental determinada de un area
y buscar el impacto del mismo es suponer que la tarea de rescatar conductas ambientales
seriamente amenazadas hacia la extincién se puede hacer en cuestion de dias o meses.

Creer que visitas o reuniones con barrios, pueblos o personas pueden dar frutos medibles,
para conocer su impacto o qué cambios se han producido después de unas charlas o
encuentros, es como medir los grandes cambios del clima de la tierra por un chubasco que
se produzca en alguna parte del pais y que ha mojado a un grupo de gente que no sabemos
si necesitaba o no de esa lluvia. A mi juicio, las grandes tareas de los Centros
Ambientales pueden ir en torno a aspectos como:

1. Rescate permanente de experiencias pasadas y presentes sobre conductas
ambientales como respuesta a los modelos econémicos imperantes.
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2. Promover la estructuracion de grupos civiles e instituciones y organizaciones con
posiciones definidas en la promocién de gestiones ambientales de revalorizacién

de conocimientos ambientales y la adecuacion a las realidades presentes.

3. Argumentar suficientemente en la necesidad de advertir al pais sobre los peligros
que corre el medio ambiente con las nuevas politicas de explotacién intensiva de
los recursos naturales bolivianos.

4, Transferir en textos de ensefianza, en forma narrativa, en folletos, revistas, etc.
las formas mas simples y conocidas de iniciar una educacién ambiental a todos
los niveles de la sociedad.

12. LA INVESTIGACION ACCION PARTICIPATIVA.

Una evaluacion de casos en los CAAs

Si bien los casos concretos que se analizaran son producto del aprendizaje de ambos
lados, tanto de los participantes en las actividades del centro como de los involucrados en
el problema, en todas las etapas de intervencién del Centro en problemas sociales y
ambientales, en el intento de discriminar los errores, omisiones y distorsiones del proceso
se fundamentaran tales percepciones en el conjunto de causas y efectos predominantes en
Bolivia referidos a los modelos y estructuras de desarrollo que se practican.

Una abstraccién de ello implicaria intentar describir el bosque a través de un arbol, los
comportamientos sociales, politicos y econémicos son determinantes en las conductas
ambientales de cada ciudadano. Por estas razones el andlisis siguiente tiene una relacién
estrecha y directa con el breve resumen explicado en la primera parte del presente
documento.

Los casos seleccionados corresponden a las actividades en las cuales CREAMOS ha
intervenido, ellos fueron analizados como representativos en el dmbito urbano, urbano-
rural y rural.

1.. Breve descripcion de los ambitos de analisis.
12.1.1. Caso urbano:

Se trata de un barrio marginal en la ciudad de Cochabamba con una poblacién de cerca de
1500 familias principalmente procedentes de las zonas andinas mineras, de origen aimara
y con poca vocacién agricola. Preparados para engrosar la actividad urbana especialmente
terciaria. Por su origen minero tienen una gran capacidad organizativa, asi logran
donaciones para agua potable, energia eléctrica, escuelas y servicios de transporte. Tienen
también un comportamiento conflictivo frente al liderazgo, debido a un alto grado de
desconfianza y recelo que muestran entre ellos.

Los grupos religiosos han puesto su parte para producir divisiones en el barrio intentando
volcar a la poblacién a su favor, estas divisiones se pueden constatar con el ndmero de
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iglesias en el barrio (6) y escuelas que promueven entre los nifios, acondicionadas a
comprometerlos en sus actividades religiosas.

12.1.2. Caso urbano-rural:

Se ha tomado la zona Sud de la ciudad de Cochabamba, como area de conflicto entre la
zona urbana y la zona rural. Aunque la poblacién es mas campesina que urbana, los
efectos de las actividades lecheras y de produccién de forrajes son notoriamente causantes
de la contaminacién de productos comestibles en el mercado.

La mayor parte de ellos utilizan aguas servidas de alcantarillado de la ciudad para riego
de parcelas, tienen organizaciones sociales de defensa de sus intereses y se movilizan
muy rapidamente cuando se sienten afectados. Comprende cerca de 14 comunidades de
las cuales se han tomado dos como sujetas de estudio.

12.1.3. Caso rural:

El caso rural comprende 12 comunidades de mas de 30 que se asientan en un éarea de alta
erosion de suelos y de una depresion econémica que ha convertido a la region en area de
expulsion de campesinos para dirigirse hacia la zona tropical.

Su organizacién campesina es muy so6lida y representativa pero, como en otros, casos
elementos externos desequilibran sus acciones, ellos son programas de cooperacién
internacional y del Gobierno que les crean problemas en vez de soluciones.

La participacién popular es esencial en los planes de desarrollo de la provincia, definida
como una de las méas pobres del pais. La acciéon burocratica del Estado hace que el
proceso sea demasiado lento y hasta imposible de superarlo, porque sus concepciones de
desarrollo son totalmente diferentes a aquellos que manejan las comunidades.

2.. Manejo de los recursos naturales.

En todos los casos el manejo de los recursos naturales ha sufrido un proceso grande de
degradacion, en el primer caso, las condiciones ambientales en las que se asienta el barrio
son de extrema aridez y con alta erosion de los suelos. La razén por la que existe muy
poca conciencia en su relaciéon con los recursos naturales se fundamenta en que estos
inmigrantes se asientan en zonas rocosas, sin agua y marginadas econémicamente.

Este aspecto contribuye a su mentalidad de habitar 4reas desoladas que no merecen
atencion alguna desde el punto de vista ambiental. La pobreza y la necesidad de contar
con vivienda les permite construir sus casas donde puedan hacerlo y a bajo costo. En el
momento en que el barrio desarrolle dreas de recreacion introducira en sus conductas la
proteccion a dichas areas que no son precisamente habitats naturales.

En el segundo caso, campesinos marginales de la ciudad estan absorbidos por las ventajas
econémicas de sus actividades en &reas donde los suelos son poco atractivos para una
agricultura tradicional o moderna, ingresando en un rubro de alto rendimiento como la
lecheria, utilizando aguas servidas procedentes del sistema de alcantarillado de la ciudad
de Cochabamba. Sus conductas ambientales son muy superficiales y las utilizan para
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satisfacer las criticas e intervenciones de personas que detectan problemas ambientales
sobre los cuales prefieren no debatir, muestran su preocupaciéon por el uso de aguas
negras en la agricultura, pero no hacen nada para encontrar soluciones, al contrario,
contindan con mas intensidad sus usos.

El manejo de los recursos naturales estd en un limite muy peligroso y de alta
vulnerabilidad, los suelos se contaminan y salinizan, el agua subterranea superficial esta
en proceso de contaminacion, el aire estd contaminado y la salud de sus pobladores, asi
como de aquellos que consumen sus productos, estan en peligro de enfermedades por el
uso de aguas negras.

En el tercer caso, los recursos naturales han sido degradados en su totalidad,
fundamentalmente los suelos agricolas de valles muy ricos en nutrientes y minerales, que
al ser destruidos por las riadas de los ultimos 40 afios han dejado a los campesinos en
franca lucha contra la naturaleza, exterminando fauna y flora comin en &areas mas
desoladas donde se asientan. La conducta ambiental de estas comunidades se inicia por la
necesidad de recuperar sus suelos al rio, transformar el cauce en suelos agricolas e
implantar formas de vida doméstica.

13. LA PARTICIPACION EN EL MANEJO DE LOS
RECURSOS NATURALES

Los recursos naturales que se definen como aquellos que por sus cualidades y
disponibilidad para el bienestar de las poblaciones pueden en el corto plazo entrar en
conflicto con la demanda creciente, se convierten en estratégicos y deben ser motivo de
analisis desde su uso a su conservacion.

Mientras ellos existen en abundancia, su aprovechamiento es controlado por las
necesidades de su consumo. Esta relacion se altera con las ideas de comercializacién a
otros mercados alejados. Asi se pone al limite la capacidad de carga de vida de los suelos
y en peligro la fauna y flora existentes.

En un principio, la participacién en cualquier accion sobre los recursos naturales debia ser
motivo de anélisis por las comunidades, después, cuando las conductas obedecian mas a
los desafios individualistas, esta participacion fue muy débil.

El concepto de participacion desde el Gobierno fue siempre de intervenir y transferir
acciones, inversiones a las comunidades, en base a una sutil y técnica interpretacion del
problema. Por estas razones las comunidades habian perdido su capacidad de expresar sus
problemas y prefieren comunicarse con los técnicos y planificadores a través de los
moldes que estos ultimos les ofrecen.

Recientemente se han aprobado leyes referidas a devolver a las comunidades sus derechos
de decidir y participar en sus propios planes de desarrollo. En el fondo, el concepto de
democratizacion del pais depende mucho de la forma en que los ciudadanos practican sus
derechos y aceptan sus responsabilidades, y cémo el Gobierno estimula y promueve un
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flujo justo y equitativo de actitudes y conductas entre los miembros de una sociedad.

Pero, como todas las cosas innovadoras, estas ideas de participaciéon denominada
“popular” solo se encuentran en el papel, los que se consideran autores se quedan en la
teoria y los que deben beneficiarse no comprenden los alcances practicos de las mismas.
Bajo esas condiciones, la tendencia natural es adecuar las leyes de participacién a las
costumbres y formas ya conocidas de debatir sus problemas, es decir, utilizando las
maniobras politicas que nuevamente aseguran la toma de decisiones en manos de los
politicos que vuelcan sus esfuerzos para nuevamente utilizar los mecanismos para sus
propios beneficios.

Esto nos trae recuerdo de las grandes reformas de 1952, cuando el voto universal y la
reforma agraria habian marcado una etapa diferente en la historia del pais, las medidas
fueron instrumentos politicos que no desperdiciaron para utilizar a los campesinos
bolivianos en consolidar a un grupo de politicos burgueses en el poder por 12 afios.

La participacién popular en Bolivia ha ampliado las posibilidades de corrupcién
administrativa hacia los niveles sociales mas bajos, les ha transmitido a las regiones los
mecanismos de utilizacién de los fondos publicos en forma indiscriminada y ha eliminado
las formas locales de manejar los bienes colectivos y comunitarios, asi las comunidades
se han convertido en instrumentos faciles de controlar y manipular, los pocos
conocimientos de los comunitarios en regulaciones de control fiscal, de presupuestos
financieros, de gestion y ejecucion presupuestaria anual, etc. los han convertido en sujetos
vulnerables a la malversacién de fondos priblicos.

En general, los modelos econémicos en vigencia han creado sus propios estilos de
participacion comunitaria, con las reglas de juego que obedezcan al sistema, no como
instrumentos eficientes de participacién ciudadana.

En aspectos ambientales, dada la creciente pobreza de la gente y la degradacién de los
recursos naturales renovables, el debate y el didlogo en temas y problemas ambientales
han sido cada vez maéas sutiles y superficiales, confrontando posiciones ecologistas
radicales y de supervivencia de las poblaciones.

14. LA CONCIENCIA SOCIAL Y AMBIENTAL

La conciencia social ha sido siempre un instrumento valioso de las clases obreras y
campesinas en Bolivia para reducir las injusticias y desigualdades en la sociedad
boliviana, se han constituido en la base de los movimientos sociales que han determinado
cambios importantes en la historia del pais, en las conquistas sociales de las clases
populares. Ellas no han estado fuera de las distorsiones histéricas que han ocurrido en su
desarrollo y han producido también conductas dafiinas y contrarias a las clases que
representaban.

La conciencia ambiental no es clasista ni de grupos econémicos fuertes o débiles, se basa
en el grado de educacion y conocimientos que los pueblos tienen sobre su entorno natural,
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sobre el respeto a los demds seres vivientes que comparten un ecosistema.

La conciencia ambiental es el analisis exhaustivo de los limites de transformaciones a los
cuales el humano estd permitido en el medio ambiente. Esta en la conducta que adopta
frente a la naturaleza, equilibrando sus necesidades con la capacidad de carga de vida de
los ecosistemas.

La historia en Bolivia nos ha mostrado que la conciencia social no ha sido casi nunca
compatible con la conciencia ambiental, tampoco ha sido excluyente, simplemente la
primera era de interés de clase y giraba en torno a las demandas sociales como fuentes de
trabajo, educacién, salud, etc. y la segunda era ignorada o postergada por el propio
desconocimiento de sus principios y practicas.

El nuevo modelo ha destruido gradualmente la conciencia social, eliminando los
instrumentos naturales y fomentando conceptos individualistas y ha introducido
elementos ambientales que responden a los grandes problemas ambientales del mundo,
induciendo a los pueblos pobres a ser corresponsables de ellos. Asi, la conciencia
ambiental del campesino se orienta al problema de la capa de ozono, el efecto estufa y de
depredacion de los grandes bosques del mundo.

15. DESARROLLO DE CAPACIDADES

Las capacidades de administrar y manejar los recursos naturales por parte de los nativos
son reconocidas como de alto valor ambiental y social, la pérdida de estas capacidades
proviene de la imposiciéon de formas y modelos contrarios a sus propias practicas. La
fuerte migracién de campesinos andinos a las zonas tropicales es un ejemplo patético y
dramatico de pérdida de capacidades andinas y la adopcién de conductas depredadoras
acompafiadas con la colonizacion de zonas tropicales.

No es posible pensar en la transferencia de capacidades a grupos migrantes cuyas formas
de vida anterior difieren substancialmente con aquellas que adoptan como interventores
de ecosistemas extrafios a sus formas de vida, si no parte una fuerte iniciativa del
Gobierno y se contempla en el modelo propuesto.

El rescate de capacidades y su transferencia solo es posible si el Gobierno establece una
clara linea de acci6n entre practicas tradicionales y aquellos que vienen con la
modernizaciéon del pais. El punto de equilibrio es fundamental en la btisqueda y
conservacion de conocimientos locales de administrar y manejar los recursos naturales.

16. LECCIONES APRENDIDAS

EL programa de CAAs ha establecido formas de elaborar diagnésticos ambientales
locales utilizando razonamientos légicos y cientificos que han permitido obtener
informaciéon adecuada en la relaciéon poblacién, agua, aire y suelo, como los tres
elementos mas importantes de un diagnéstico. Sin lugar a dudas, posteriores entrevistas
con la gente local nos han ayudado a determinar las causas del comportamiento y los
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efectos de estos.

El principio es sencillo, muchas conductas de las poblaciones rurales son muy familiares
para la gente de CREAMOS; provenimos de las culturas aimara y quechua
principalmente y mas que aprender reconocemos aquello que nuestros abuelos y padres
solian hacer como parte de su vida cotidiana.

La elaboracién de la propuesta ha sido siempre definir un marco técnico y social del
problema y la consulta con los interesados. La leccion aprendida se asocia a que el
modelo actual no nos permite identificar con certeza al interlocutor local que tenga una
conciencia ambiental suficiente como para establecer programas de accién con
continuidad y siguiendo lineamientos adecuados a una gestién ambiental.

La comunicacién con las comunidades con temas ambientales se hace menos atractiva,
porque el Gobierno y la cooperacién internacional que siempre se encuentran visitando
los lugares mas alejados del pais estan en plena accién de donacién de materiales y obras
que mejoran sus formas de vida, por lo tanto propuestas ambientales son menos
impactantes y atractivas para ellos, excepto que un programa ambiental sea dirigido a su
beneficio.

La ejecucion de los planes definidos en temas ambientales requiere de esfuerzos
econémicos y humanos grandes por la magnitud de los problemas ambientales y esto no
es posible sin una alta inversion. Si bien el diagnéstico y la elaboracién de la propuesta
son posibles en circulos mas pequefios, la inversién es problema del Estado y sus planes
nacionales.

La evaluacién de las acciones es un proceso que toma por lo menos un mediano plazo, en
términos ambientales no es mas que intentar poner en papel especulaciones cuando se
pretende evaluar una reunién de trabajo o una serie de sesiones que pueden ser
unicamente el inicio de una etapa muy preliminar de accién futura. La leccién aprendida
es que demos mas tiempo a las comunidades y los programas a buscar caminos y acciones
que les permitan acomodar las piezas adecuadamente en un plan ambiental, cuya
preparacion puede durar varios afios.

Finalmente, la investigacién accién es un concepto de los afios ochenta, introducido por
los organismos internacionales para obtener mejores resultados en los programas de
cooperaciéon a los paises en vias de desarrollo, que implicaba propuestas légicas y
cientificas a acciones necesarias a corto y mediano plazo que hagan impacto. Hoy en dia,
la investigacién en paises como Bolivia ha sido desplazada por la transferencia de
tecnologia foranea pegada a la modernidad del Estado, se hace muy poca investigacion, y
si ella no esta asociada a impactos a corto plazo, deja de existir en corto tiempo. Asi, la
accién se separa de la investigacién y da lugar a la aplicaciéon de modelos tecnolégicos
preparados de antemano, es cuestion de leer las instrucciones.

Por estas razones, muchas organizaciones de cooperaciéon no pueden apoyar a las
comunidades, porque sus ideas de investigacion accion han sido fabricadas en los paises
ricos para los paises pobres.
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SEGUNDA PARTE

PARTICIPACION Y MANEJO AMBIENTAL
EN EL VALLE DE COCHABAMBA -
BOLIVIA. LA EXPERIENCIA DE DOS
COMUNIDADES.

Gonzalo Abella
Luis Ortiz Sandoval

1.. EL VALLE DE COCHABAMBA Y EL AGUA COMO
PROBLEMA AMBIENTAL

2.. Introduccion.

Bolivia como pais tiene la caracteristica de presentar dos zonas geograficas muy
diferentes en un mismo territorio politico. Por un lado, lindando con Perti, Argentina y
Chile, esta la Bolivia andina, ancestralmente conocida como el Alto Perd y que tiene la
particularidad de albergar méas del 70% de la poblacion en menos del 30% del territorio
nacional. Por otro lado, estd la Bolivia oriental que comprende la zona amazonica y el
Chaco boliviano que abarcan mas del 60% del territorio con una poblacién menor al
tercio del total.

Este contexto expresa la persistente adaptacién de gran parte de la actual poblacion
boliviana durante tantos siglos a los ecosistemas de altura (ya desde la era incaica), y a
una particular forma de subsistencia en los mismos a pesar de la pronunciada inclinacién
de las pendientes y la delicada
naturaleza en dichas zonas.

Sin  embargo, la  poblacion
boliviana andina se ha movido en
el marco de una histérica estrategia
social, econ6mica y cultural-
demografica cual es la del
movimiento poblacional andino,
que consistia en un intercambio
sistematizado entre las
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comunidades o ayllus de los tres pisos ecologicos. Asi ha logrado proveerse de cada uno
de los productos necesarios para reproducir la existencia de la propia comunidad,
habiendo un flujo migratorio sistematico en territorios histéricamente delimitados de cada
comunidad y en cada zona para los fines mencionados, ha subsistido con los mayores
éxitos. Esta forma tradicional de sobrevivencia implicé un largo proceso llevado adelante
por las varias generaciones andinas que pasaron por esas tierras, expresando su
adaptacién al medio geofisico en el que se hallaban desde antafio.

En este marco, el agua como recurso natural imprescindible para la vida de la poblacién
andina estaba adecuadamente manejada, tanto para el consumo humano como para el
riego de cultivos y consumo animal mediante avanzados sistemas de riego y de
contencion que permitian la distribucién de un recurso no abundante pero si accesible a
todas las comunidades. Esto significaba que los recursos hidricos no implicaban un
motivo de problemadtica ya que la apropiacién comunitaria determinaba la cooperacion
para su uso.

Especificamente en el Valle de Cochabamba los problemas del agua ya eran anteriores a
la fundacioén de las ciudades. A pesar del mismo, la cultura andina permitia a través de sus
sistemas de riegos, de estancamiento de aguas y otros, constituir al valle en el “granero de
Bolivia”, produciendo los alimentos necesarios para abastecer a la poblacién que formaba
parte de la misma. Sin embargo, con la llegada de la modernizacién a partir de la década
del 50, se dan la sobreexplotacion y fuertes migraciones para asentamientos en los
sectores periféricos de la ciudad de Cochabamba, dandose una creciente competencia y
disputa por los recursos hidricos y e
deformando los modos tradicionales
de manejo.

A consecuencia de una politica de
urbanizacion mal planteada, las
alcaldias  han  propulsado la
instalacién poblacional en las zonas
ubicadas al pie de las laderas de
montaiias en el valle cochabambino,
lo cual ha generado el aumento de la
impermeabilizacion de aquellos
suelos donde tradicionalmente se
producia la recarga natural de los
acuiferos.

En este contexto y después de casi medio siglo, el problema del agua es endémico,
habiendo disputas por acuiferos en el caso de municipios con altas densidades, y en el
caso de comunidades rurales en la pérdida de estrategias histéricas de manejo.

Esto ultimo se da a raiz de la transformacién de las comunidades, sea por la migracién a
cinturones urbanos o a raiz de los fenémenos de pulverizacién (la imposicion foranea de
patrones de consumo y estilos de vida, opuestos a lo nativo, campesino y nacional).
También se suma a dicho contexto, la desviacién de agua por represa para riego
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industrial, incidiendo los desagiies en cuestién en las poblaciones de las zonas bajas
situadas en las areas de influencia. Esto supone que las practicas de manejo adecuado
implican necesariamente una vuelta a las tradiciones y una memoria histérica capaz de
entroncarse con las transformaciones actuales y que traigan como consecuencia una
conciencia ambiental ligada a la cultura andina, de respeto a la “madre tierra”, de
convivencia con ella en la nueva coyuntura y no a costa de su explotacién desmesurada.

De esta forma puede entenderse cémo la problematica del agua a ser abordada en este
estudio no es una problematica aislada, sino que se enmarca dentro de una matriz cultural,
y que como tal requiere ser tratada en sus perspectivas actuales considerando las practicas
histéricas de gestion comunitaria de los recursos, en sus mds variadas expresiones,
comprendiendo l6gicamente los hidricos.

También es de particular importancia como se manifiesta en distintos escenarios de una
misma region la participacion local en el manejo de dichos recursos, aspecto que, sumado
a variables modernas como es el caso de la legislacién de cufio occidental con una
propuesta de participacién popular, puede determinar el desarrollo de capacidades para el
desarrollo sostenible y una conciencia acorde a dicho fin.

No debemos olvidar que en los afios 50 Bolivia vivié una revolucién que modifico
sustancialmente el régimen de tenencia de la tierra, erradicando el latifundio, pero sin un
plan sustentable de manejo agrario, lo cual, a pesar de su contenido de equidad social,
desconoci6 las practicas culturales tradicionales, agravé en cierto modo las condiciones
ambientales y empobreci la tierra por la sobreexplotacién minifundiaria.

La Ley N° 1551 de Participacién Popular, sancionada el 20 de abril de 1994, es una ley
que en su espiritu propugna que las organizaciones territoriales de base tengan el marco
institucional adecuado para acceder a recursos que dispone el Estado para el desarrollo
local, por un lado, y, por el otro, junto a la Ley de Descentralizacién, intentan brindar el
marco necesario para la participacion y preservacion de formas tradicionales de
organizacion. En lo que va desde su promulgacion en 1994 hasta 1998, la ley ha tenido
aciertos y tropiezos. Se planted pues como una forma de fortalecimiento de la escala local
como punto crucial para el desarrollo nacional, pero a la vez, estdn puestas en tela de
juicio las consideraciones de tipo cultural que ajusten dicho marco juridico al bagaje
cultural e histérico del pueblo boliviano, que como tal presentd y sigue presentando en
muchos casos formas muy particulares de articulacién de sus intereses expresados en
mecanismos autéctonos, no occidentales de representacién y poder.

En este sentido, la Ley de Participacion Popular estructura administrativamente el
territorio nacional boliviano en Organizaciones Territoriales de Base (OTBs), siendo éstas
las instancias basicas de nucleacién comunitaria.

Sirvan estas notas introductorias para mostrar a grandes rasgos la matriz en la que se
insertan los estudios de casos que a continuacién se expondrdn, dando un énfasis
preeminente a la escala local, espacio en el que el sujeto se expresa y desarrolla sus
capacidades de manejo de recursos.
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17. EL MUNICIPIO DE QUILLACOLLO Y LA COMUNIDAD
DE SAPENCO ANTE EL PROBLEMA DE LAS
AGUAS SERVIDAS

1.. Antecedentes.

Quillacollo es una alcaldia situada al oeste de Cochabamba y que comprende un total de 9
distritos que son: Tacata, Pifiami, Santo Domingo, La Chulla, Padoja-Pifiami, Urcupifia,
Bella Vista, El Paso y Misicuni.

Santo Domingo segin el orden politico-administrativo de la alcaldia quillacollana
corresponde al distrito N° 3, y ubicado al sur de ésta comprende 18 organizaciones
territoriales de base u OTBs. Sapenco seria una OTB en dicho distrito, ubicado a 3 Km al
sur de la alcaldia de Quillacollo.

El distrito Santo Domingo comprende un 60% de zona rural o con caracteristicas rurales y
un 40% aproximadamente de zona urbana. El mismo estd conformado por varias
comunidades, de entre las cuales algunas son netamente de comunarios (llamados asi
tradicionalmente a los campesinos que se conforman en comunas para las actividades
agricolas), otras son mixtas, o sea, que en los territorios se hallan familias que se dedican
a las actividades agricolas y otras se vinculan estrechamente al sector urbano de la
alcaldia de Quillacollo. Por tltimo, estan los casos de comunidades y OTBs que se
conforman netamente de comerciantes o personas vinculadas al casco urbano
quillacollino. En este ultimo caso principalmente, los pobladores son migrantes, ex
mineros que vinieron de distintos puntos del pais, sea La Paz, Oruro, Sucre, Santa Cruz,
que, no pudiendo reproducir su sobrevivencia, se vieron obligados a insertarse en los
sectores informales de las ciudades del valle central boliviano.

Cada vez menos se dan en estos municipios actividades agricolas porque se urbanizan a
causa de las migraciones. Las areas verdes y lugares de plantios se pueblan de casas. Los
agricultores locales venden sus tierras y cada vez mas su produccion se sujeta meramente
al autoconsumo.

Sapenco como comunidad seria un continuo urbano-rural que presenta la particularidad
de lindar con el rio Rocha, importante corriente hidrica superficial del Valle de
Cochabamba, que atraviesa la ciudad de Cochabamba y pasa por el extremo sur de
Quillacollo, a 3 km. de la alcaldia.

Los principales productos de la comunidad son el choclo y maiz, la papa y legumbres,
estos dos ultimos exclusivamente para el consumo familiar. Entre las actividades a las
cuales se dedican los pobladores que presentan caracteristicas rurales se halla, aparte de la
agricultura, la cria de ganado para el uso en lecheria.

La comunidad de Sapenco estd conformada por 600 personas aproximadamente
distribuidas en 120 familias. La comunidad con una leve mayoria de actividad agricola se
dedica a la cria de vacas para la lecheria y al cultivo de maiz para el consumo y para
forraje, y, a la vez, al comercio urbano, quienes no poseen terreno para la labranza. Su
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territorio linda con el rio Rocha, siendo por lo tanto este un importante recurso hidrico
utilizado para el riego de los cultivos y el consumo animal. El tamafio de las parcelas de
cultivo oscila entre % y 2 has. aproximadamente.

Todos los habitantes de Sapenco estan afiliados en una junta vecinal, siendo esta la
organizacion territorial de base respectiva. Eligen una directiva en la cual cuentan con un
presidente, un vicepresidente, un secretario general, un secretario de Relaciones, un
secretario de Hacienda, un secretario de Conflictos y los miembros vocales.

Las mujeres participan de diversas maneras respondiendo a mecanismos culturales
tradicionales que les asignan la responsabilidad en algunas tareas especificas. Aparte de
esta caracteristica general, en Sapenco se conform6 un Club de Madres que se dedica a
realizar labores de tejidos, intentando consolidar una experiencia de trabajo comunitario
en este marco.

2.. Condiciones socioambientales.

Como se ha mencionado en varias ocasiones, el valle de Cochabamba presenta una
particular situacion con respecto al acceso a los recursos hidricos. La zona de Quillacollo,
sin embargo, es una zona con bastante disponibilidad de los mismos, sea tanto en forma
de rio como de acuiferos subterraneos no profundos, que significa la posibilidad de contar
con los mismos sin muchos inconvenientes. Aun asi, el rio Rocha en su actual estado
presenta serias complicaciones para el uso humano en sus mas variadas formas, ya que
como tal es vertiente de aguas servidas de toda la gran ciudad y de otras menores a su
paso, incluyendo la misma Quillacollo. En cuanto a los acuiferos, su perforacion significa
una demanda de gastos que en situaciones de pobreza no son tan faciles de realizar. Por
otro lado, la ciudad de Cochabamba tuvo intentos de apropiarse de los acuiferos
quillacollanos por estar situados a menor profundidad para la utilizacién en su radio,
planteando en este caso disputas intermunicipales ya que los quillacollanos se oponen a
las perforaciones.

Especificamente, en el caso de Quillacollo y su casco viejo, que abarca aproximadamente
unos 700 metros a la redonda, se utiliza el agua vertiendo las servidas hacia el sur, en el
rio Rocha. No cuentan con un sistema generalizado de alcantarillado y poseen una
precaria planta de tratamiento, que mas que nada consiste en el estancamiento breve de
dichas aguas para luego verterlas en el rio. Dicha planta presenta varios problemas que
causan trastornos ambientales, tanto porque constituye un foco de infecciéon de muchas
enfermedades, porque no cumple la funcién de depuraciéon reproduciendo la
contaminacion del rio principal, y porque en torno al mismo hay juntas vecinales que
tienen que convivir con olores nauseabundos. Lo mas grave, sin embargo, de toda la
situacion es que en la cuenca del Rocha que linda con la zona sur de Quillacollo, que esta
conformada por zonas campesinas de comunarios, dichas aguas son utilizadas para las
labores agricolas, como ya se ha mencionado mas arriba.

En este marco, Sapenco se inscribe como una comunidad problemaética, ya que su
territorio se halla exactamente en la zona de influencia de la planta de tratamiento y de
vertedero de las aguas servidas, presentando con los problemas descritos mas arriba otras
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variables ambientales problematicas, como ser los suelos, que en su mayor parte estan
degradados y tienen una generalizada configuracion salitrosa, no aptos para la agricultura
intensiva. Esto es debido al riego con aguas servidas que transporta a los mismos
sustancias dafiinas y les quita permeabilidad, constituyéndolos asi en terrenos mas
arcillosos.

En cuanto al agua para consumo humano, dicha comunidad cuenta con un pozo
perforado, de donde se extrae agua potable. Dicha fuente se halla en la casa de un vecino
a quien los demaés llaman “Corregidor”, que siendo miembro de la comision vecinal, pero
en ventaja por su posicién social e influencia politica es quien determina las normas de
uso y distribucién. En este caso, dicha situacién expresa una forma poco participativa en
el manejo de recursos, ya que, como se expondrd a continuacién, no existe una
organizacion afianzada que signifique la implantacién de mecanismos comunitarios en la
regulacion por el uso del agua.

3.. La participacion, el desarrollo de capacidades y la conciencia ambiental.

El plano participativo significd, en la experiencia de las comunidades nativas bolivianas,
la gestion comunitaria de los recursos y la representacion basada en los liderazgos
tradicionales. Este contexto, como ya se expuso en la introduccion, fue trastornado
fundamentalmente con las reformas que se inician en 1952 y que significaron la
atomizacion de las comunidades en la zona andina.

En el caso de Sapenco, dichas implicancias son sentidas, ya que la poblacién
correspondiente a la zona rural esta constituida principalmente por nativos quechuas que,
conviviendo con otros pobladores mestizos, hallan dificil un camino de autogestion
comunitaria. Concretamente, hay una falta de unién de los vecinos a raiz de la diversidad
de intereses a los que se abocan los subsectores de dicha comunidad. Esto no significa, sin
embargo, que el problema del agua para el consumo no sea un problema comun, pero la
forma de resolver las contradicciones en el manejo se expresa en el acaparamiento por
parte de los vecinos mas fuertes o mas vinculados a la zona urbana de la regién.

Evidentemente, en esta perspectiva, el problema ambiental es antes que nada un problema
social, pero a la vez reproduce y acentiia la crisis en este ambito. La falta de
disponibilidad de recursos naturales en buenas condiciones produce una situacion de
disputa por los mismos, y, mientras no haya soluciones contundentes, la misma seguira
generando precarias condiciones de existencia, pauperizacién de los suelos, infecciones,
enfermedades y escenarios propicios para la migracién hacia cinturones de pobreza aun
mas cercanos a los grandes centros urbanos, engrosando estos grupos migratorios
finalmente los sectores informales.

Esta situacion es consecuencia de una diferenciacion social existente en la zona, a raiz de
la posibilidad de generacion de mayores ingresos de las familias ligadas al sector urbano
en relacion a aquellas predominantemente agricolas.

Estas ultimas, envueltas en problemas de tipo ambiental descritos anteriormente, no
tienen la manera de entrar en los mecanismos politicos establecidos con la Ley de
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Participacién Popular, ya que son sectores vulnerables con escasa capacidad de
comprension de los criterios representativos acordes a los sistemas occidentales
implantados en la zona: alcaldias, consejos comunales y otros.

La Ley de Participacién Popular prevé una representacién distrital de las organizaciones
de base a través de un representante en el comité de vigilancia que se instala en la
alcaldia. Sin embargo, dicha instancia no se constituye en una fiscalizadora o de
contraloria sino simplemente en un ente civico que coadyuva en la prosecuciéon de
objetivos de desarrollo comunitario, y como tal no percibe recursos, tanto en términos de
gastos de representacion como infraestructuralmente para la transferencia de capacidades.
Ahora, esta caracteristica para el caso de Sapenco significa una situacion delicada por dos
motivos. El primero de ellos es que el problema ambiental, que pasa necesariamente por
el agua contaminada de los recursos hidricos disponibles, no es un problema aislado que
puede tener tratamiento solamente local, sino que requiere un trato intermunicipal y
efectivo. En segundo lugar, en el mismo municipio de Quillacollo, donde esta comunidad
estaria representada, la disputa por los recursos financieros es polémica y escabrosa,
desentendiéndose dicho municipio de la capacitacién como elemento clave de lograr la
participacion en sus instancias representativas.

Los pobladores de estas zonas no entienden la participacién popular como una forma de
expresarse comunitariamente, o sea no buscan alternativas autogestionarias de salida de
las crisis en la escala local, reclamando por lo tanto recursos asignados por el Estado para
la resolucion a los problemas cruciales que les afligen. Simplemente perciben la
participacién popular como competencia por recursos financieros que deben expresarse
en obras publicas. En este sentido, el alcantarillado es un tipo de obra que escasea en el
municipio y que es fundamental, porque permite desaguar lluvias y aguas servidas, pero
atin asi no se resolveria el problema de la irrigacion dafiina.

En términos tradicionales e histéricos, las comunidades nativas desarrollaron sistemas de
estancamiento de aguas pluviales, a fin de distribuirlas en periodos posteriores de escasez
de lluvia. Para ello contaban con sistemas de microrriegos, que permitian distribuir
equitativamente las mismas, sumandose las aguas
superficiales para su uso diversificado.

¥ -
En situaciones actuales, y en el caso ya expuesto, la I'
comunidad en cuestiéon tiene menos posibilidades de
apelar a dichos sistemas, a raiz de la creciente
urbanizacién que azota los espacios ideales para los
sistemas de canales y para zonas de estancamiento de
aguas pluviales, como asi también por la falta de
voluntad conjunta para el establecimiento de dichos
sistemas. El rio Rocha, en este caso, no deberia ser
utilizado de ninguna manera mientras no existan
mecanismos concretos y efectivos de depuracién y
reutilizacién, pero a falta de alternativas de todo tipo su
usufructo resulta indispensable.
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Finalmente, estos parrafos nos remiten al aspecto clave que define un modo de entender
los problemas anteriores y actuar en consecuencia: la conciencia ambiental. La falta de
desarrollo de la misma ha significado ultimamente la imposibilidad de percibir la
problematica en términos holisticos, que permitan comprender las implicancias de los
deterioros ambientales en la comunidad en la que las personas desenvuelven su vida
cotidiana. Esta carencia también impide comprender como se interrelacionan dichos
factores con la preservacién del medioambiente de la region en su conjunto.

En este sentido, Sapenco se halla en una disyuntiva, cual es la desaparicién de las pocas
areas verdes ya azotadas por fuertes procesos de degradaciéon o la recuperacion y
conservacién de los recursos a partir de una toma de conciencia y voluntad politica por
presionar en el ambito municipal local, a fin de que los problemas que atafien a dicho
cometido sean priorizados.

Es importante pues destacar que la contaminacion en el caso de Sapenco implica una
macrovariable, es decir no es responsabilidad directa de la comunidad sino que le viene
desde fuera.

4.. Consideraciones sobre la experiencia y lecciones aprendidas.

La comunidad de Sapenco es un particular caso de imposibilidad politica de autogestion
por la inadecuacién de la forma en que se busca implementar la normativa vigente en una
cultura con patrones participativos tradicionales no comprendidos. Dicha afirmacién se
fundamenta en la situacién de pobreza, la atomizacién a los actores sociales y los propios
patrones culturales, que condicionan constantemente dichas posibilidades. La pobreza,
por otra parte, empuja a la pérdida de los valores ancestrales en el manejo de recursos con
sus implicancias de atomizacion de los sujetos.

Sapenco es una comunidad conformada en su mayoria por comunarios campesinos atn
arraigados a las practicas rurales, pero con una gran dificultad de sobrevivencia acorde a
la fragilidad de los ecosistemas. Esto significa principalmente que, a raiz de los recursos
hidricos superficiales contaminados y por el alto costo del usufructo de aguas
subterraneas, es dificil un manejo adecuado de los mismos con consecuencias
beneficiosas para la salud tanto humana como animal. El problema de los suelos
descritos, influenciados por los factores hidricos mencionados y por la presién por los
terrenos para la habitacion, en una zona con alta concurrencia de migraciones desarticula
esfuerzos conjuntos.

¢Qué se aprende en este contexto?

Hay dos lecciones fundamentales. En primer lugar, se comprueba que aisladamente no se
resuelven los problemas ambientales que hacen a una cuenca muy amplia. Para ello, la
voluntad politica del Gobierno municipal y de los ciudadanos de todas las esferas es
esencial. Lo politico, en este caso, significa no solamente la lucha por los cargos
representativos en los ambitos ptiblicos, sino, sobre todo, el ejercicio libre y garantizado
de la discusion de los problemas socioambientales de la region, tomando protagonismo en
la misma y articulando propuestas y practicas pequefias pero concretas para la reversion
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de los mismos. En este sentido, el tema del agua es clave. El microespacio de Sapenco en
el conjunto de Quillacollo deberia exigir, so pena de medidas de presién y protesta, el
buen equipamiento y funcionamiento de la planta de tratamiento de la zona. Esto en un
primer plano y, por el otro, exigir, conjuntamente con otras comunidades afectadas, un
sistema de alcantarillado que permita canalizar las aguas servidas y no generen problemas
de contaminacién en los cursos hasta su desecho en el agua de rio.

La segunda leccion remite a la escala local, y esto necesariamente se refiere a cuestiones
de indole cultural: el intento por el adecuado manejo de recursos naturales en el valle, y,
sobre todo, tratindose de comunidades conformadas por nativos del lugar, significa una
vuelta a los modos ancestrales de gestién comunitaria adecuada a la nueva coyuntura.
Esto plantea una problemadtica compleja, ya que implicaria exigir a los comunarios de
Sapenco que se abstraigan de los problemas de disputas por recursos en un contexto de
aumento de la poblacién municipal en la zona, proponiendo recuperar los sistemas de
acumulacién de aguas, de instauracién de sistemas de microrriego a partir de los mismos,
y la conjuncién de esfuerzos para la instalacién de pozos para la extraccién de aguas
subterraneas mas limpias y aptas para las diversas utilidades. Para ello necesariamente se
debe dar un contexto de organizacién participativa y con capacidad de desarrollar
sistemas comunales de distribucién, control y mantenimiento de los recursos.

En tanto, la alcaldia de Quillacollo presenta grandes problemas para plantear desde su
ambito gubernativo una propuesta de salida de la crisis en cuestién. Es por ello que, al
tratarse de casos de degradacion social y ambiental, necesariamente el plano local, es
decir comunitario, es el que debe empezar por definir las necesidades del lugar,
diagnosticando la situacién en la que se hallan en forma comunitaria, y actuando en
consecuencia también en forma conjunta.

La forma de relacionar ambos aspectos es coordinando estrategias y esfuerzos entre varias
comunidades igualmente afectadas por los problemas mencionados y asi formular
propuestas conjuntas para revertir la crisis.

18. EL CASO DE LA COMUNIDAD DE MILLOMA,
MUNICIPIO DE TARATA - VALLE ALTO DE
COCHABAMBA

1.. Descripcion general de la comunidad.

Tarata es un municipio ubicado a 2700 m de altura aproximadamente, que data de la
época colonial, y en el cual la explotacién de recursos hidricos es aun incipiente. Esta
conformado por pequefios sistemas de riego. La agricultura de subsistencia se da
principalmente con riegos de lluvias. Existen grandes riegos, dandose en algunos casos la
experiencia de asociacién de regantes.

El municipio de Tarata estd dividido en 5 cantones: el primero es el de Tarata que cuenta
con 13 comunidades, entre las que se halla Milloma, el segundo es Huertamayo con 10
comunidades, el tercero Huasarrancho con una comunidad, el cuarto Huaiculi con 6
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comunidades, y, por ultimo, Izata con 8 comunidades. El centro poblado del municipio,
que es una comunidad grande, se divide nuevamente en 6 OTBs.

Antes de la Ley de Participacién Popular ya habia sistemas de riego mds o menos
tradicionales. En algunos casos, como se mencion6 antes, existen asociaciones de
regantes, con sistemas de no posesion constante de agua, pero trabajando
independientemente. En ese caso, la politica de la participacién popular por parte del
Estado fue acertada en el proceso de constitucion de sistemas tradicionales de manejo de
recursos naturales y desarrollo local.

Para ello se contemplé que en el marco de los diagndsticos de las necesidades
comunitarias para las estrategias de desarrollo participaban todos los conformantes de las
comunidades de la zona.

Tarata tiene dos sistemas de riego a partir de riachuelos locales; uno es un sistema grande,
que so6lo posee en este municipio la toma, y el otro es el de microrriego, que se da en los
sindicatos agrarios de la zona.

Para comprender las complejas interacciones comunitarias e institucionales, deben
recordarse dos hechos historicos:

v La reforma de la década del 50 que distribuy6 tierras y convirtié en campesinos
independientes a los antiguos arrendatarios rurales. Estos, agrupados territorialmente,
siguieron reconociéndose como “sindicatos” de campesinos.

v’ La Ley de Participacién Popular que se inserta sobre la doble matriz de las
tradiciones andinas y la reforma de los 50.

En este marco, Milloma es segin la terminologia boliviana un “sindicato agrario”
constituido aproximadamente a inicios de siglo, con comunarios quechuas en su totalidad
dedicados a la produccién agricola de maiz, papa, trigo y arveja, estos ultimos en
condiciones de secano, es decir sélo con agua de lluvias. Se cuenta con animales vacunos
de traccién, ovejas en las zonas bajas y cabras en las zonas mas altas. El promedio del
tamafio de las fincas es de 1 % ha. ubicadas en un pequefio valle con pendientes
relativamente pronunciadas. Esta constituida por 22 familias con un total de 132 personas
aproximadamente que participan en la junta vecinal de la zona, constituida a modo de
sindicato agrario, con caracteristicas organizativas mas autoctonas, provenientes de las
formas establecidas en las comunidades rurales a partir de la reforma agraria, y que
significé una cierta autonomia para el caso de las capas campesinas.

En Bolivia el comité de base es la esfera politica representativa de las comunidades
organizadas. En el caso de Milloma, dicho comité contempla dos planos; por una parte lo
relacionado a la representacién politica que constituye una directiva para la
administracion local del poder y ante el municipio, y, por otro lado, para el manejo de los
recursos hidricos existe un comité de riego que se articula con la forma anterior.
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2.. Tradicién, participacion y manejo de recursos.

Con la Ley de Participacion Popular y el proceso de descentralizacién que se inicia con la
Ley de Descentralizacion, las alcaldias asumen las responsabilidades de desarrollo
comunitario. En este marco, para la ejecucién de las politicas publicas a nivel municipal,
se dan tres estadios institucionales que son: la elaboracién del Plan de Desarrollo
Municipal (PDM), la planificacién del Programa Operativo Anual (POA) y la ejecucién
participativa a partir de diagndsticos locales participativos.

A través de talleres de autodiagnéstico se inician los POA en base a diagndsticos
participativos comunales que se realizan con los comunarios, es decir, con las bases.
Algunos aspectos que se consideran para el diagndstico de las situaciones son el clima,
condiciones geofisicas, tipos de producciéon, necesidades comunitarias y otros. Mediante
la técnica de “lluvias de ideas” de las necesidades de los comunarios, se vislumbra que se
puede hacer. Evidentemente, habiendo muiltiples demandas, se priorizan posteriormente
algunos aspectos sobre otros con los representantes de las comunidades. Estos factores
relacionados con el manejo de recursos determinan una particular forma de participacion
en la zona, considerando por parte del municipio los aspectos tradicionales organizativos
e implementando estrategias de desarrollo fundadas en dichas experiencias.

En el caso del sistema de microrriego, el mismo se realiza a partir de vertientes naturales
o0 aguas de riachuelos, indicando que se basa en recursos hidricos superficiales. El sistema
se maneja a través del sindicato via un comité de riego dentro del mismo. Sin embargo, en
el caso de Milloma, de 22 familias, el sistema no beneficia al total de familias, sino
solamente a 18, ya que los restantes se hallan en zonas muy altas y se torna imposible la
cobertura en dichos lugares.

A raiz del justificado celo en relacién con la apropiacion de sus aguas, los comunarios de
Milloma tienen temor de que las mismas sean fiscalizadas, que corran peligro de que sus
recursos tradicionales sean expropiados.

Estos sistemas no pasan de un caudal de 3
a 8 litros por segundo, o sea son pequefios
sistemas que llegan a regar
aproximadamente 13 de 40 hectareas en
Milloma.

La experiencia de interrelacion del ambito
gubernativo con el sindicato fue la de
involucramiento de todas las instituciones
que trabajan en desarrollo para el plan de
desarrollo comunal, en este caso,
elaborando junto con los comunarios un Fa
plan quinquenal. En el caso de la E : =i e
participacion de una institucién, la misma canaliza recursos de financiamientos para
desarrollo, contribuyendo un 70% del total de los proyectos, la alcaldia aporta una parte
del 20% de los recursos financieros y la comunidad un 10%.
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En este caso, todo el proceso del plan quinquenal se hizo en estrecha coordinacion entre
la central campesina provincial que aglutina a los sindicatos agrarios, el comité de
vigilancia, conformado por los representantes de cada junta vecinal o sindicato, y la
alcaldia.

La participacion de instituciones de asistencia técnica se da para la realizacion de los
calculos bésicos para una organizaciéon y uso sostenible de los recursos del sistema
(Ejemplo: control de cantidad de utilizacion).

Los quechuas tenian formas comunales de distribucién de las aguas a través de la mita
que era un sistema tradicional de compartir las mismas, mediante la rotacién del uso y el
control. Actualmente, en base a esas experiencias, se da un comité de riego continuando
el principio de la mita. Los que se benefician con el agua ponen una cuota y hace que todo
el proceso tenga funcionalidad sostenible a través de los afios. En el mismo, la asistencia
técnica es clave, porque permite mejorar los conocimientos en los manejos.

Los comunarios de Milloma construyen sus canales en los terrenos aledafios a los terrenos
de cultivo, recibiendo aporte externo para la construccién en base a cemento para lugares
especiales. Ellos se hicieron duefios del sistema y lo administran mediante un juez de
agua, quien es la autoridad del comité de riego, controlando la distribucién de agua
mediante la prestacién o mita.

Los beneficiarios aportan una cuota personal y contribuyen mediante la mita para el
mantenimiento del sistema, contando con un pequefio fondo para esta cuestion.

En el caso del agua para consumo, la misma se saca del rio Milloma y se transporta por
tuberias a un tanque superficial de 30 m3 y se distribuye por gravedad a 20 familias,
instalandose en cada hogar una pileta de almacenamlento para el uso. La construcc10n de
este sistema fue participativo con aporte
comunitario, contraparte de la alcaldia y una
parte de una organizacion internacional. El
sistema de agua potable recién descrito es
autogestionado, pagando 3 pesos bolivianos
mensuales por hogar para el mantenimiento
del mismo, y también el mismo fue
ejecutado a partir de un diagnostico
participativo. Tanto el sistema de
microrriego, de agua potable, otras
infraestructuras como  electricidad y
caminos se inscriben en el plan quinquenal
mencionado anteriormente.

3.. Perspectivas de la experiencia y ensefianzas.

En el caso de Milloma, claramente se refleja una mas adecuada interrelaciéon comunidad-
gobierno local. Pero esto lleva a un interrogante: ;Por qué? ;Qué factores inciden en la
diferenciacion de esta experiencia en relacién a Sapenco?
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En primer lugar, las condiciones geofisicas ayudan en cierta medida, ya que se cuenta con
recursos hidricos superficiales no contaminados por el impacto de macrovariables, como
ser vertimiento de sustancias contaminantes en una cuenca mas amplia como sucede en
Quillacollo. Sin embargo, los recursos hidricos no son cuantiosos, lo cual impide un
manejo avanzado o altamente desarrollado.

Siempre en este punto, tales condiciones implican la disposicién de un medioambiente no
degradado con el cual contar para el manejo, entrando ya a tallar el contexto social en el
cual se inserta dicho componente para entender la experiencia.

En segundo lugar, el aspecto recientemente mencionado opera adecuadamente en base a
las condiciones geofisicas en cuestion, lo que significa que permite la sustentabilidad del
medio ambiente y la comunidad como tal.

Para el caso de Milloma, este factor estd directamente relacionado al mantenimiento de
una forma regional de estructuracién politico-comunal, que es el “sindicato” que permite
viabilizar la inclusién de tecnologias modernas en el marco del manejo tradicional. Asi
pues, los sistemas de embalse de aguas que descienden de las zonas altas de las montafias
y los sistemas de microrriegos responden a la necesidad de reproducir la existencia de las
actividades agricolas que se constituyen en el sustento de las personas del lugar. Por el
hecho de tratarse en su totalidad de comunarios nativos, la afinidad y comunion de
intereses es tal que los mecanismos de representacion translucen solidez y participacion
activa en todos los &mbitos de la realidad social.

Esto se refleja desde lo productivo, manteniendo formas tradicionales de conservacion de
suelos en sistemas de terrazas para los casos de terrenos con pendientes y con el
mantenimiento de sistemas tradicionales de riego de los cultivos via microcanales
esparcidos en las laderas de las vertientes; pasando por lo social, cooperando
comunitariamente en el usufructo de aguas para consumo y trabajos de mantenimiento de
los sistemas mencionados; llegando a lo politico, en el cual la representacién local plantea
la defensa celosa de los aciertos mencionados, aunando esfuerzos con el ambito
gubernativo del municipio y con instituciones externas que pretenden cooperar en el
desarrollo local con innovaciones técnicas y transferencias de capacidades.

Asi pues, el aspecto resaltado como conclusion del caso anterior, en el cual se esperaria la
coordinacién intercomunitaria de estrategias para enfrentar a la crisis, en este caso dicho
criterio de recomendacién es una realidad explicita, ya
que cada comunidad se nuclea a su vez en una central
campesina zonal que, fortalecida por la participacion
de las distintas comunidades, entra en las esferas del
poder municipal disputando seriamente los intereses de
los comunarios taratefios. El Comité de Vigilancia, si
bien es un ente civico, como se indic6é anteriormente,
constituye un ambito fuerte para propulsar el desarrollo
en el marco del municipio en su conjunto.
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19. CONCLUSIONES DEL CASO BOLIVIANO

En el marco del manejo de recursos, es fundamental contemplar en el analisis el factor
cultural. Esto se explica porque la actividad humana se remite a convivir con la naturaleza
e interactuar con ella, basando esta relacién en el conocimiento arraigado o internalizado
en el curso de una historia cuya tradicién contempla un manejo adecuado, y sus crisis
precipitan manejos inadecuados.

Bolivia, en este sentido, expresa una condicién claramente marcada de conflicto en dos
niveles. El primer nivel es el del conflicto al interior de la cultura boliviana, que remite a
la disyuntiva entre las practicas ancestrales y autéctonas y aquellas provenientes de la
aculturacion en su relacién con Occidente. El segundo nivel es el del conflicto por el
acceso a los recursos entre los pobladores, siendo indicativo de ello las migraciones, el
engrosamiento de los cinturones urbanos, los procesos de degradacién, contaminacion y
otros.

A los efectos del estudio, es importante discriminar no sélo entre cultura tradicional y
cultura occidental, sino también incorporar la categoria de cultura popular no tradicional
para describir procesos creativos desarrollados por los sectores populares en nuevas
coyunturas que incluyen la urbanizaciéon de su entorno. A diferencia de la cultura
tradicional, la cultura popular no tradicional presenta el peligro de no ser sustentable.
Hechas estas precisiones, el aprendizaje del caso boliviano implicaria cuatro puntos
fundamentales: El primero remite a la legislacién sobre temas ambientales y de
participacion ciudadana, sin duda muy avanzada, y su sustentacién en el plano de la
realidad ambiental. La sola legislaciéon no alcanza, no es suficiente, por mas bien
planteada que sea técnicamente, ya que en el marco de reversion de procesos de
degradacion socioambiental, la misma debe estar sustentada en una practica real o las
condiciones necesarias para la aplicacién en las distintas escalas locales. O sea, la ley
debe ser flexible con amplios margenes de interpretacién para adecuarse a las distintas
realidades comunitarias y regionales.

El segundo punto se referiria al desarrollo de capacidades para impulsar la utilizacién de
la legislacion y actuar concretamente en el marco legal existente con la comprension
adecuada de los problemas sociales y ambientales, y su resoluciéon por las vias
institucionales. Dicha capacitacién debe tener componentes no formales, para que, por un
lado, se revalorice la cultura tradicional y, por otro, se incorporen tecnologias apropiadas
acordes a la coyuntura actual, todo ello en conjuncién con componentes de la cultura
popular que sean sustentables.

El tercer punto remite a la cultura vinculada al uso y gestion de un recurso natural -que en
este caso es el agua- debido a su endémica escasez. Este punto es clave para entender que
las practicas adaptativas a los medios geofisicos particulares tienen mejores resultados de
equilibrio y sustentabilidad cuando los mismos ya estan asumidos como fragiles y con
peligro de irrecuperabilidad. Por ello, el desarrollo de capacidades no estd aislado del
plano de la conciencia ambiental, sino que se interrelaciona, ya que en la medida que se
fortalece uno de los aspectos se fortalece el otro y viceversa.
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El cuarto y ultimo punto toca el
aspecto mas importante, y se
refiere a la cooperaciéon y
coordinacién  intercomunitaria
para  definir  estrategias y
propuestas participativas en las
politicas publicas, asi como
contemplar el monitoreo del
cumplimiento de las leyes. En
este sentido, la formaciéon de
entes intercomunales, como son
federaciones u otros, es crucial
para el impulso de propuestas de
desarrollo a escala local y escalas
mdas amplias como zonales y
regionales.

Por otra parte, el impulso federativo de las organizaciones sociales responde a tradiciones
de la historia reciente de Bolivia que perviven ain en la memoria de comunidades y
sectores ahora atomizados.

Dicho impulso es imprescindible ya que no hay que descuidar, en base a los casos citados,
que la incidencia de macrovariables en los problemas ambientales estd presente y
latentemente poniendo en peligro de degradacion a los ecosistemas en su conjunto.

Sin duda, los ambitos del poder formal deben ser considerados claves en la medida que
cumplan con sus funciones y fines, cuales son los de articular las necesidades y demandas
de la poblacién a fin de equilibrar los intentos de desarrollo sustentable. Pero no es de
esperar s6lo en dichas instancias en forma unilateral, sino de generar en el plano local
respuestas concretas a ser intercambiadas entre varias comunidades y exigir el apoyo de
aquellas.
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