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Presentacion

Desde el afio 1996 organizaciones de derechos humanos publican
un informe anual, global y tematico, al mismo tiempo, en materia de
derechos humanos.

Desde ese afo, ininterrumpidamente, se han publicado nueve nu-
meros de este informe que —salvando las falencias atribuibles a pre-
sentarlo el mismo ano al que refiere, al esfuerzo de los escritores,
que en medio de sus actividades laborales y compromisos persona-
les asumen sistematizar la experiencia del afio y otras— muestra la
validez y consolidacién de la idea que aglutiné a las organizaciones
involucradas hasta la fecha. Por otro lado, sin ser un trabajo definiti-
vo y con las particularidades de cada caso, ofrece aproximaciones a
los hechos mas resaltantes del afio, que constatan la gravedad, asi
como los avances de los atropellos a los derechos humanos que
obstaculizan la consolidacion de un Estado social de derecho. Cree-
mos firmemente que con esta iniciativa la lucha por los derechos
humanos en Paraguay ha sumado fuerza y legitimidad, y ha logrado
tener un impacto mucho mayor que los esfuerzos de las instituciones
en particular.

Esperamos que esta nueva versién de Derechos Humanos en Para-
guay sirva como instrumento que contribuya a la informacién, a la
reflexion, a la consulta y sobre todo motive a participar activamente
en la exigibilidad de los derechos humanos, en especial de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, cuya situacion es cada ano
mas preocupante, para lograr su plena realizacion. Las largas pos-
tergaciones a las reformas politicas necesarias ya no tienen excusas
frente al cansancio de los reclamos sociales, que en los Ultimos me-
ses de este afio que termina tuvo sus picos mas altos en lo que va de
los 15 arfios de transicion.

Respecto a estas demandas, directamente ligadas al disfrute de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, el informe de este afio
refleja la preocupacién y alarma de las organizaciones de derechos
humanos en como el gobierno esta reaccionando a los sentidos re-
clamos sociales, haciendo retroceder los pocos logros alcanzados
en los derechos civiles y politicos, deteriorando aun mas la indigni-
dad creada por la desigualdad, acrecentando la falta de libertades y
de garantias de justicia, que llevan a una situacion de sumision y
sometimiento al no permitir la disidencia y convertir en delito la mani-
festacion y en delincuentes a la dirigencia social.



En este sentido, el ano 2005 sera propicio para revisar las metas de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), auspiciados por el
Sistema de las Naciones Unidas. En ese afio se dara un repaso a los
primeros cinco afios de compromisos de los Estados con la erradica-
cién de la pobreza y con los ocho objetivos de desarrollo y las metas
propuestas para el afo 2015.

En lo que respecta al contenido, en esta edicion que presentamos se
introducen algunos temas que anteriormente, aunque deseados, no
fueron abordados, como los relacionados al bilingtismo o multilin-
glismo, un tema clave para las personas no hablantes del castella-
no, que ven restringidas seriamente las posibilidades de ejercicio de
sus derechos por la falta de politicas linglisticas que los contemplen.
Otro tema que iniciamos timidamente desde este afio es reflejar la
multiculturalidad, reconocida constitucionalmente pero poco visible o
atendida desde las politicas del Estado. En estos dos temas, mas
que relatar casos de violaciones a los derechos, se intenté dar una
vision de la situacion.

El analisis de coyuntura que abre el informe fue coordinado y redac-
tado por la doctora Line Bareiro que tuvo por tercer afio consecutivo
la ardua labor de integrar en el analisis las preocupaciones, visiones
e interpretaciones que los y las representantes de las organizaciones
asociadas a CODEHUPY presentaron en una mesa de analisis, por
lo cual le rendimos nuestro mas sincero agradecimiento, por su ge-
nerosidad y respeto, por su compromiso con los derechos humanos
y con nuestra institucion.

Por lo demas, el informe mantiene la misma linea tematica y metodo-
l6gica que las anteriores versiones, sin cefirse a una clasificacion
estandarizada y ofreciendo diagnosticos por areas tematicas, una
valoracion de los hechos y recomendaciones como pistas de accién
para superar los obstaculos o problemas presentados. Creemos que
este aporte de las recomendaciones, aunque minimo, es sustantivo
para una practica social en la que abundan los sefialamientos de
problemas y escasean las propuestas de solucién. Por este motivo,
con la edicion de este afio presentamos un folleto desplegable que
recoge las recomendaciones realizadas a lo largo de los nueve afios
de informes. El trabajo fue realizado por la comunicadora Dania Pilz,
a quien presentamos nuestro agradecimiento y admiracion por tan
formidable trabajo. Sera un pequefo pero valioso aporte para eva-
luar los ODM.

También deseamos agradecer profundamente a Ogwa, que ilustro
las vifietas de presentacion de los capitulos. Con su postura respe-
tuosa de la naturaleza y su arte fresco y sensitivo nos da un ejemplo



vivo de la universalidad de los derechos humanos, y sobre todo enri-
quece nuestra percepcion con el aporte de su cultura.

Finalmente, reiteramos una vez mas nuestro reconocimiento a las
redactoras y redactores de los capitulos que mantienen su compro-
miso y hacen posible la permanencia del informe, como a las Agen-
cias Diakonia-Accion Ecuménica Sueca, a la Organizacion Interecle-
siastica por la Cooperacion y el Desarrollo de Holanda (ICCO), al
Fondo Canada por el continuado apoyo y las muestras de solidari-
dad con nuestra tarea.

Coordinacion de turno
CODEHUPY
Asuncién, diciembre de 2004



Analisis de
coyuntura

Cada uno trae lo gque cazo.
Despuéds todos van a compartir.




Paraguay empobrecido.
Analisis de coyuntura
politica 2004

Line Bareiro
Centro de Documentacion y Estudios (CDE)

Al desaliento ciudadano por la falta de respuestas guberna-
mentales a la profunda crisis social se suma la inseguridad
del conjunto de la ciudadania (ricos o pobres). En este con-
texto, el fuerte liderazgo del Ejecutivo marca la agenda politi-
ca, pero son las organizaciones campesinas las que marcan
la agenda social.

Como cada afio, convocadas por CODEHUPY, se reunieron las or-
ganizaciones que trabajan por los derechos humanos en Paraguay
para analizar conjuntamente el contexto politico en el que se desa-
rrolla su accién. Como primer punto se compartio la sensaciéon que
deja el ano 2004 entre quienes integran este colectivo. Luego se
priorizaron cuatro ejes de debate: la politica en sentido estricto, la
reforma agraria, la pobreza y la seguridad ciudadana.

La seleccién no fue facil por dos motivos principales: en primer lugar,
porque dejar de lado la corrupcion como uno de los ejes, en un pais
nombrado una y otra vez por los estudios de Transparencia Interna-
cional como uno de los mas corruptos del mundo y el mas corrupto
de la regién’, podria significar la consideracién de que un problema
tan grave es minimizado por las organizaciones de derechos huma-
nos. No es asi. Se vio que la corrupcién es un tema que afecta a la
politica, a la accion gubernamental, a la no adopcion de politicas
redistributivas, a la falta de politicas sociales y a la inseguridad ciu-
dadana y que es, por lo tanto, una cuestién presente en los cuatro
ejes.

=== 1 América Latina y el Caribe
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En segundo lugar, porque pueden quedar fuera del andlisis temas de
fundamental relevancia, como lo es la falta de mejora en la adminis-
tracion de justicia, a pesar del cambio de personas en la maxima
instancia judicial, ocurrida en marzo de 2004. Pero se pens6 que es
la politica gubernamental y de las principales fuerzas politicas del
pais, la que luego de lograr un mejor reflejo de sus intereses en la
nueva Corte Suprema de Justicia, quito el tema de la agenda publica
y la problematica politica en sentido restringido sera analizada en el
primer eje.

DUELO, CANSANCIO Y SALIDAS INDIVIDUALES®

Las sensaciones expresadas por las y los participantes nos mues-
tran que subjetivamente una parte de la sociedad organizada, que
impulsé la conquista de derechos y promovio su ejercicio, que incidid
para que ante una apertura politica iniciada por sectores cercanos a
la dictadura de Alfredo Stroessner se estableciesen instituciones y
normas democraticas, que intenta practicar una cultura democratica,
de reconocimiento de la diversidad y de respeto a las leyes, se siente
impotente ante la dificil situacion por la que atraviesa el pais.

Asi, ante una importante crisis, se siente que hay una débil construc-
cion colectiva de alternativas y una extension de soluciones indivi-
duales como la emigracion, principalmente a Espania y los suicidios,
que en el momento de realizar este analisis superaba a una muerte
por dia, en muchos casos de personas jovenes. “Los jovenes dicen:
sobrevivir, morirse o irse y quienes no son tan jovenes también se
van. Por ejemplo, 1.400 personas se presentaron a una convocatoria
que hizo el SNPP (Servicio Nacional de Promocién Profesional) para
Espafa, pero poquisimos calificaban. La gente se siente impotente
con sus conocimientos, con el pais y con el Estado que tenemos”.

Al mismo tiempo se siente un inmenso dolor, un duelo colectivo por
la tragedia del Ycua Bolafios el 1 de agosto?, con tanta muerte evita-
ble y la vivencia de un capitalismo salvaje en el que se trastrocaron
valores humanos fundamentales, primando el lucro y la defensa de
los bienes sobre las vidas. Fue importante como sociedad la expre-

== * Los textos entrecomillados corresponden a las opiniones vertidas por las y los par-
ticipantes en el taller de analisis de coyuntura, realizado el 12 de octubre de 2004
en el salon Libertad del Centro Paraguayo de Estudios Sociologicos (Cpes).

2 El 1 de agosto de 2004, cerca del mediodia se produjo un incendio en el supermer-
cado Ycuéa Bolafios del asunceno barrio de Trinidad. El protocolo que debia seguir
la guardia de seguridad consistia en cerrar inmediatamente todos los accesos al
producirse cualquier problema, de manera a evitar robos. La medida costé unas
400 vidas, otras tantas personas heridas, y muchas de ellas quedaron impedidas.
Se trata de la mayor tragedia de la historia del Paraguay, fuera de las guerras inter-
nacionales y civiles que padeci6 el pais.



sion masiva de solidaridad, pero también en esa tragedia hubo co-
rrupcion estatal no sélo porque justamente fueron bomberos de la
Policia los que se dedicaron a robar en lugar de ayudar a la gente,
sino sobre todo por el manejo del Comité de Emergencia Nacional
(CEN), que no registr6 el gran volumen de donaciones recibidas ni
de las realizadas en los cuatro primeros dias, sino que incluso pre-
tendid tiempo después pagar una obligaciéon de los duefios del su-
permercado, cual es pagar a sus empleados con el dinero recolecta-
do para las victimas. Ambos casos quedaron impunes y lo que se
consiguiod gracias a la reaccion ciudadana fue evitar el pago a funcio-
narios y funcionarias.

Ademas, personas de mas de 40 afos que habian sido activistas
contra la dictadura, que en los afos de transicion formaron parte de
alternativas politicas, ahora sienten que “estan cansadas, agotadas,
decepcionadas y que la tarea fue incompleta, que no se lograron los
suefios que queriamos, o las cosas que pensabamos que se iban a
dar”. Se expreso incluso una pérdida de interés en participar en ini-
ciativas ciudadanas. Pero también personas jovenes expresaron “una
sensacion de falta de poder desde las organizaciones ciudadanas y
sociales y que urge cambiar nuestra forma de trabajar para dejar de
ser chiquitos y hacer las cosas en grande, para que la agenda no
venga solamente desde arriba”.

No poca importancia juega el desempeno estatal en esas sensacio-
nes. Se considerd que “ahora es visible que el Estado es de los ricos
y de los politicos y las luchas sociales son para comer, que se reac-
ciona solo para sobrevivir’, y que se tiene “una sensacion de deses-
peranza porque no se ve que sea facil hacer cambios profundos, de
estructuras, de cultura y de transformar a una burocracia estatal que
no reactiva la economia y que es una gran fabrica de pobreza, de
desigualdad, aunque haya una presién desde abajo”. A eso se suma
la visién de que “desde el Ejecutivo se desarrolla un marketing politi-
co, de ataque a los otros poderes del Estado, de modo que solamen-
te el Ejecutivo queda marcando la agenda, retando, interpelando, y
los demas sin reaccionar ante esa situacion”.

Solamente dos personas se mostraron mas optimistas, pues aun
compartiendo los elementos de diagnostico con las y los demas ex-
presaron, por una parte, que “hace un calor pesado y va a llover. La
situacion esta tan tensa que necesariamente tiene que haber un cam-
bio y ese cambio vendra de lo social, pues los campesinos no van a
dejar que su tema pase, estan mucho mas fuertes que afos atras y
es posible que consigan algo”. Por otra parte, sefialaron que “por fin
esta en el tapete la reforma agraria y eso abre la posibilidad de rever
la peor distribucion de tierras en el mundo. Ya no son los pobrecitos
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campesinos, sino ciudadanos organizados y no violentos, aunque
haya excepciones y aunque le cueste tanto al Estado y a los ganade-
ros reconocerles como iguales en derechos”.

LIDERAZGO PRESIDENCIAL

En la terapia gestaltica se trabaja sobre las diversas cosas que cada
cual ve en una figura. Asi, en una misma imagen unos ven a una
vieja y otros/as a una joven, o la cara de Sigmund Freud y una mujer
desnuda. Algo similar pasa al analizar el liderazgo gubernamental,
cada persona ve algo distinto, cada cual recorta el aspecto que le
parece mas relevante y deja caer lo demas o muchas veces lo ve
como desviacién. Pero hay algo que todos y todas ven: el presidente
Nicanor Duarte Frutos es el que marca la agenda nacional.

Se presenta a continuacién algunos recortes acerca del liderazgo del
presidente de la Republica, en los que la coincidencia radica en el
reconocimiento de la existencia de ese liderazgo como uno de los
pocos existentes en el pais, sobre todo porque se coincide en que la
oposicidn practicamente no aparece como protagonista, pese a te-
ner mayoria en el Congreso Nacional. Las diferencias radican en el
analisis del significado del liderazgo de Nicanor Duarte Frutos.

Un primer recorte evalua al gobierno Duarte Frutos por el desempe-
fo del Ministerio de Hacienda, de Educacién y de Relaciones Exte-
riores. En este caso se percibe que el equipo de gobierno tiene con-
ciencia de los problemas existentes y que trata de desarrollar politi-
cas para solucionarlos. Un indicador de que ese equipo de gobierno
representa una forma mas institucional de hacer gestion publica, en
relacion a gobiernos anteriores, son las permanentes criticas que
recibe de parte del propio partido de gobierno, la Asociacion Nacio-
nal Republicana (ANR) — Partido Colorado, que constantemente pide
la destitucion del ministro de Hacienda, Dionisio Borda, por no perte-
necer a la agrupacion politica. Curiosamente, es la primera vez des-
de la Revolucién del ‘473 que un no colorado llega a un cargo ejecu-
tivo de esa relevancia. Curiosamente también, o justamente por eso,
las recaudaciones subieron desde la asuncién de ese equipo en Ha-
cienda*, hubo una estabilizacion macroeconémica luego de haber

== 3 Laguerra de 1947 fue la ltima gran guerra civil del Paraguay. El ejército se dividio
entre institucionalistas y colorados. Con los primeros se aliaron los liberales,
febreristas y comunistas, y con los sequndos, obviamente, el Partido Colorado. La
victoria colorada llevo a un régimen de partido tnico y a una pugna de poder que
desemboco en la dictadura de Alfredo Stroessner (1954-1989).

4 Las personas mas visibles del equipo son, ademas del ministro, el viceministro de
Tributacion, Andreas Neufeld, uno de los exponentes mas importantes de los menno-
nitas nombrados en el gobierno debido a la pertenencia a la version paraguaya de
los Hermanos Mennonitas, llamada Raices, de la esposa de Duarte Frutos, y muy



estado en las puertas del default a finales del gobierno de Gonzalez
Macchi, el ministerio tiene capacidad de negociacién con los organis-
mos multilaterales de crédito e iniciativa legislativa con la Ley de Re-
ordenamiento Administrativo y Adecuacién Fiscal, e incluso se dio el
aumento de las reservas del Banco Central del Paraguay (BCP).

No desconoce esta vision que la reforma del Estado esta incluyendo
nuevas instituciones en la economia y logro la alianza con el Partido
Patria Querida para aprobar la ley. Sin embargo, pareciera que los
pasos dados, mas que una solucién, son fuente de nuevas deman-
das. Ademas, ya se vio que la ley precisa de otras leyes complemen-
tarias porque no previd recursos para enfrentar politicas fundamen-
tales como la agraria, por ejemplo.

Esta perspectiva rescata también la forma de encarar las relaciones
internacionales, que significa una continuidad de politicas anteriores,
pero destacando que se tomaron posturas importantes como la ne-
gativa ante los Estados Unidos de renunciar a parte del Estatuto de
Roma, a enviar soldados a Irak y a condenar a Cuba. Asimismo, la
pertenencia al Grupo de los 22 en la Organizacién Mundial del Co-
mercio (OMC), que plantea, entre otras cosas, terminar con el doble
standard de Estados Unidos y Europa, que promueven el no subsidio
a la agricultura en los paises pobres, mientras ellos subsidian a su
agricultura.

En este caso se ve como impotencia el mantenimiento de las viejas
practicas.

Un segundo recorte evalua al gobierno de Duarte Frutos por el au-
toritarismo y el populismo presidencial, unidos a la mediocridad de la
mayoria de los integrantes del gabinete y a la incapacidad de enfren-
tar con eficacia los problemas sociales.

En esta perspectiva se enfatiza que el estilo presidencial tiende a
arrogarse todos los éxitos del pais, a maltratar publicamente a sus
colaboradores y colaboradoras, a ofender a quien se oponga a sus
propuestas y a culpar de los males del pais a otros actores, sacando
responsabilidad al Estado. En ese sentido, por ejemplo culpé a las
organizaciones no gubernamentales de la pobreza de las y los indi-
genas en el Chaco. Ese estilo encuentra periddicamente nuevos
luisones® porque necesita fabricar enemigos.

= probablemente del propio mandatario. Margarita Diaz de Vivar es la directora gene-
ral de Aduanas, proviene del sector privado y aparece como una combatiente efec-
tiva a la corrupcion. Fernando Masi y Luis Campos son dos académicos formados
en el exterior y provenientes de organizaciones no gubernamentales.
5 Conforme a la mitologia paraguaya, el luison es el hombre que se convierte en perro
en las noches de luna llena y la comunidad le responsabiliza de todos sus males,
por lo que trata de matarlo.

Paraguay empobrecido. Analisis de coyuntura politica 2004

DERECHOS HUMANOS « 2004 * PARAGUAY

—_
~



DERECHOS HUMANOS « 2004 * PARAGUAY

Analisis de coyuntura

—_
(o]

Quienes comparten esta mirada revelan la gran mediocridad, salvo
contadas excepciones, del equipo de gobierno. Hacen poco y lo que
hacen, lo hacen mal, se afirma. Los ejemplos en este sentido abun-
dan. Ninguno de los que tienen rango de ministro se salva de la cali-
ficacion de mediocre y ahi se puede incluir a la ministra de la Mujer,
Maria José Argafia, al viceministro de la Juventud, Arturo Giménez,
al ministro de la Secretaria Técnica de Planificacion (STP)® y al mi-
nistro de la Secretaria de Accion Social (SAS).

Un caso especial es el de la ministra de la Nifiez y la Adolescencia, la
ex jueza Mercedes Britez de Buzo, contra quien pesan acusaciones
de violacién a los derechos humanos ante organismos internaciona-
les, presentadas por instituciones que trabajan en la defensa de los
derechos de los nifos y las nifias. Su actuacion autoritaria es, en
general, mas funcional al gobierno que la abierta incompetencia de
su antecesora nombrada por pertenecer a la iglesia Raices. Sin em-
bargo, la ministra Buzé es incontrolable y en la crisis desatada por la
tragedia del Ycua Bolafios abri6 las puertas de la secretaria que diri-
ge y se convirtié en una de las principales opciones para estudiantes
y defensores/as de la infancia. En esas circunstancias, el presidente
Duarte intentd cerrar el espacio, confiscar las donaciones, expulsar a
las voluntarias y voluntarios y destituir a la ministra. No pudo hacerlo.
En medio de la tragedia nadie quiso recordar la demanda de remo-
cién de la ministra y se defendié el pequefo espacio estatal de parti-
cipacion, y con ello a Mercedes Britez de Buzd, a pesar de todo.

Los ministros de Salud, Julio César Fernandez, Justicia y Trabajo,
Juan Dario Monges, y Agricultura y Ganaderia, Antonio Ibafiéz, son
paradigmaticos de la continuidad de nombramientos a caudillos poli-
ticos sin capacidad o sin voluntad de realizar una gestion en la que
se proyecten y apliquen politicas publicas tendientes a solucionar los
problemas a su cargo. Fernandez no dio pasos para que se cuente
con una politica de Estado en materia de salud y utiliza el ministerio
como plataforma politica. AMonges “no le preocupa lo que le preocu-
pa a la mayoria de los campesinos, como el problema de los agro-
toxicos y la mala distribucion de las tierras. Cuando fue aceptado
como mediador por las organizaciones campesinas, mintid. Dijo que
no se reprimiria a los y las ocupantes de tierras por el gran dolor que
se estaba pasando por la tragedia del Ycua Bolafos, pero que ante
la presién de la Asociacion Rural se hicieron los desalojos y hubo
apresamientos, heridos”.

Monges, del Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT), ha sido evaluado
como el peor ministro’” por la opinién publica. Ninguna de las grandes
w6 Hubo cambios en la SAS y en la STP recientemente y auin no se puede evaluar el

desemperio de las actuales ministras de esas dos dependencias.
7 Seguin una encuesta realizada y publicada por el diario Abc Color.



dependencias a su cargo han mejorado durante su gestion: las car-
celes, el Registro Civil de las Personas y lo referente a las relaciones
laborales. Mas aun, Monges consideré injusta la calificacion de ser el
peor ministro y lo atribuy6é a que la gente cree que el MJT esta a
cargo de las politicas de empleo y eso no es de su competencia.
Hasta ahora se pensaba que no se contaba con buenas politicas de
empleo en un pais de desempleados/as, pero la franqueza del minis-
tro muestra que ni siquiera existe una institucion publica encargada
del tema?®.

¢,Por qué mantiene entonces el presidente Duarte Frutos a esos mi-
nistros? La respuesta es simple: los tres tienen una alta popularidad
en el Partido Colorado y dos de ellos son candidatos a presidir esta
agrupacion.

El populismo del gobernante es tal cual se ensefa en los libros sobre
esa forma de gobernar: concentra el poder en el Ejecutivo y, en con-
secuencia, tiende a subordinar al Congreso y al Poder Judicial; se
construye a si mismo como el lider maximo, en este caso, el tendota’®,
tiene un discurso radical a favor de los pobres, que incluye insultos a
los ricos, pero sin mas respuesta a los problemas sociales que solu-
ciones puntuales, evitando un debate serio sobre politicas
redistributivas e incluso sobre politicas sociales paliativas pero insti-
tucionales. Ademas, desconoce a las organizaciones sociales y sus
lideres y plantea como solucion la relacion directa del conductor con
el pueblo.

El caso que representa mejor al populismo de Duarte Frutos es el de
Marquetalia, nombre del lugar en el que nacieron las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia (FARC), la mas antigua guerrilla
de ese pais y también la denominacion de un asentamiento, de una
ocupacion ilegal en San Lorenzo. En el largo conflicto entre las fami-
lias ocupantes y la propietaria del terreno, los primeros contaban con
el apoyo del defensor adjunto del Pueblo, abogado Raul Marin. La
duefia habia ganado en todas las instancias judiciales, pero sin lo-
grar el desalojo ni el cumplimiento de diferentes acuerdos con el go-
bierno de Gonzalez Macchi para transferir el terreno a los ocupantes
a cambio de otras propiedades. Tras diferentes situaciones conflicti-
vas, la Fiscalia prohibié que Marin se acercase al asentamiento. Ni-
canor consiguio los recursos para la transferencia. El acto de solu-
cién del conflicto fue apotedsico. Una ovacion cerrada acompané al
presidente desde que llegd. Mientras mas aplausos recibia Duarte,
mas se entusiasmaba. El climax llegé cuando Nicanor les ordend a

=5 Notablemente, el lema de la gestion del ministro de Industria y Comercio, Ernst Bergen,
es “Trabajo para todos”.
¢ Es la denominacion de jefe en guarani, seguin el mayor exponente del nacionalismo
colorado, Natalicio Gonzalez.
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sus ministros pasar a segunda fila, invité al escenario a los héroes de
Marquetalia y convoco a su diestra a Raul Marin. ¢Y la orden de la
Fiscalia? Se demostré que no tiene ninguna importancia, pues quien
manda es el Ejecutivo™.

Otra caracteristica del presidente es el doble discurso. Anunci6 la
vigencia plena de la justicia en el pais, pero solamente cambio las
personas que estan en la cabeza del Poder Judicial. Manifesté que
apoyaria el juicio politico al fiscal general del Estado, Oscar Latorre,
y varias veces impidio ese proceso mediante los votos de sus adep-
tos en el Congreso. Pasando por encima del Estado de Derecho so-
luciond lo de Marquetalia y en nombre de la ley reprime a otras ocu-
paciones' ilegales suburbanas. Pertenece a una iglesia cristiana no
catolica pero le pide al Papa la bendicion para él y su familia. Habla
de transparencia y honestidad pero busca caminos para evitar con-
troles sobre el manejo de fondos'? y apafia la prepotencia armada de
sus parientes',

Mas alla de sus caracteristicas personales y de la forma de ejercicio
del poder, el presidente pertenece a una cultura autoritaria. Cuando,
luego de la tragedia del Ycua Bolafios, se le exigié mas coordinacion,
lo que Duarte dispuso fue la marginacion de todas las personas vo-
luntarias y el monopolio del Estado en el manejo de las donaciones.
No pudo hacerlo por la indignacion que genero, pero evidentemente
le cuesta mucho comprender que en esta misma sociedad hay orga-
nizaciones que desde hace mucho trabajan articulandose en redes,
respetando la autonomia de cada instancia. Esas formas de coordi-
nacioén horizontal resultan sospechosas actualmente.

0 Bareiro, Line. “Tendota pochy”, en Informativo Mujer. Mayo-junio de 2004, CDE,
Asuncion.

" Por ejemplo, la represion en Palma Loma.

12 | ogré una donacién de Taiwan para el Estado paraguayo y los cheques se emitie-
ron en nombre de una organizacién no gubernamental que funciona como pantalla
para impedir el control parlamentario constitucionalmente consagrado.

13 “José Orrego, un concuniado de Nicanor, que también vive en tendota réga, volvia
de su flamante estancia en el Chaco luego de haber entrado a una estancia extrafia
con maquinas del Ministerio de Obras Publicas a romper una represa para que el
agua del bafiado llegue a su propiedad. Casualmente, poco antes de Cerrito poli-
cias y una funcionaria de la Secretaria del Ambiente habian montado una barrera
para controlar el trafico de animales silvestres. Cuando le ‘altearon’ al auto de Orrego,
sus ocupantes mostraron una ametralladora y siguieron raudamente su camino.
Como los policias dieron aviso a Cerrito, el suboficial que recibio la noticia logré
parar al auto y apresar a sus ocupantes. Poco después, por intervencion del coman-
dante de la Policia Nacional, jse le detuvo al policia que se atrevié a detenerle al
hombre armado con ametralladora! La indignacioén de la poblacién crecia a medida
que se reconstruia la noticia. Finalmente, antes de terminar ese jueves santo, Nica-
nor ordeno la libertad del suboficial. A Orrego no le pasé nada, absolutamente nada”.
(extraido de Bareiro, Line. “Tendota pochy”, Informativo Mujer. Mayo-junio de 2004.
CDE, Asuncién).



Una sintesis: en varios articulos, la autora de este trabajo expuso
que los distintos Nicanores son un solo Nicanor. EI mismo protago-
nista juega de “paino” manteniendo las peores formas caudillistas y
patrimonialistas de hacer politica del pais, o de estadista, nombran-
do en ciertos lugares clave a personas altamente calificadas, y en
principio honestas. A estas dos caras del presidente se sumaba ini-
cialmente la del integrista, pero esta fase se fue desvaneciendo, pues
si bien sigue nombrando o manteniendo en la funcién publica a per-
sonas no idéneas por el Unico mérito de pertenecer a la misma con-
fesion que éI', no trata de imponer una primacia de la Biblia sobre la
Constitucion Paraguaya de 1992.

LA TENTACION DE LA REELECCION

Como Fujimori y Menem?, Nicanor quiere ser reelecto y para eso
debe reformarse la Constitucion. Pero a diferencia de ellos, el presi-
dente paraguayo no esperd que su gobierno se consolide para que
sus bases comiencen a mover el tema.

En contraposicion, a poco mas de un ano de la asuncién al poder de
Duarte Frutos se comenz6 a especular sobre una posible
ingobernabilidad, que puede llevarle a renunciar antes de terminar
su mandato. El motivo es que el presidente pareciera estar “entram-
pado” en la multitud de palabras que pronuncia y no toma decisiones
tendientes a solucionar estructuralmente la grave situacién social, o
para mantener a sangre y fuego un orden social injusto.

Nada es claro aun en este campo. Pero, siempre extrema, la socie-
dad paraguaya debate dos polos sobre su posible futuro: reeleccién
o ingobernabilidad. Entre las organizaciones de derechos humanos
pareciera haber un temor consensual de que la reforma constitucio-
nal podria llevar consigo recortes de derechos y garantias, junto con
la disposicion que impide la reeleccion. EI mayor riesgo aparente-
mente es para los derechos de los pueblos indigenas, sobre todo en
lo referente a la propiedad comunitaria de las tierras. Pero los retro-
cesos en las politicas de equidad de género, las voces a favor de la
pena de muerte®, la sustitucion de politicas de promocion de los dere-
chos de la infancia por politicas asistencialistas y represivas, son algu-
nos signos de que dificilmente un cambio constitucional represente un
avance para los derechos humanos o un fortalecimiento de las institu-
ciones democraticas.

* Practica comun en Paraguay, pero por motivos partidarios y no religiosos.

% Alberto Fujimori, ex presidente de Pert, y Carlos Saul Menem, ex presidente de
Argentina.

6 Como signatario de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Para-
guay no puede restaurar la pena de muerte.
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La dirigencia liberal pareceria dispuesta a apoyar la reforma y votar a
favor de la reeleccién a cambio de la adopcion del ballotage'’, pues
imagina que de esa manera podria llegar al poder.

LA OPOSICION

Si este articulo se lee en otro pais, resultara dificil comprender que
se hable de inexistencia de oposicion cuando ésta tiene mayoria par-
lamentaria. Esa calificacion alude a su incapacidad de convertirse en
contrapoder, de generar propuestas de futuro mejor. Antes bien, lo
que hace es reaccionar a la agenda propuesta por el gobierno.

La formacion de un bloque opositor ya antes de asumir el gobierno
parecia augurar una actuacién importante. Pero el mayor logro de
ese bloque es tener actualmente el control de la mesa directiva de
ambas camaras del Congreso y haber negado el acuerdo para el
ascenso del general José Key Kanasawa por el pecado de haber
allanado la casa de Lino Oviedo cuando se encontraba profugo de la
justicia. El bloque esta conformado por los Partidos Liberal Radical
Auténtico (PLRA), Patria Querida (PQ), Union Nacional de Colora-
dos Eticos (Punace), Pais Solidario (PPS) y Encuentro Nacional
(PEN). Ni siquiera sirvié el bloque para sancionar al senador colora-
do y ex del Punace, Miguel Corrales, luego de haber protagonizado
un escandalo de violencia, aunque se le saco la representacion se-
natorial ante el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados luego de
haber amenazado a un fiscal por procesar a su hijo detenido en fla-
grante comision de un delito.

En el curso del 2004 se produjo el primer quiebre en el bloque. La
tentacion de convertirse en presidente del Poder Legislativo por un
ano fue muy grande para el senador Carlos Filizzola, del PPS. Se
postulé como candidato del oficialismo colorado y encima perdié. No-
table alianza la de un partido con la mayor bancada en el Senado,
unos pocos disidentes liberales, dos senadores de PPS y el Unico
senador del PEN. Fue triste escuchar que un simbolo de la lucha
antidictatorial de la Facultad de Medicina y el Hospital de Clinicas
fuese presentado como candidato por un destacado militante com-
batiente stronista como el senador Martin Chiola.

Una nebulosa envuelve a Lino Oviedo. Parecia que su regreso al
pais luego de cinco afios anunciaba un antagonista para Nicanor.
Detenido en la prisidn militar de Vifias Cue, en cumplimiento de la

== 7 El ballotage o segunda vuelta electoral es un mecanismo adoptado en varios pai-
ses, seguin el cual si ninguin candidato o candidata obtiene mas que un determinado
porcentaje de votos, debe haber una nueva eleccion en la que compiten solamente
los/as candidatos/as mas votados/as.



sentencia de 10 afios que pesa sobre él por su intento de golpe de
Estado en 1996, llend las paginas de los periddicos por un tiempo.
Pero pareciera que la tragedia del Ycua Bolafios se llevd consigo
también a Oviedo, ya que después del 1 de agosto no pasa de ser un
personaje de segunda categoria de la politica paraguaya, con un “perfil
demasiado bajo para su personalidad”.

Una lectura posible es que Oviedo perdié su oportunidad histérica
durante el gobierno de Gonzalez Macchi y que hoy Nicanor ha logra-
do suficiente liderazgo en los sectores autoritarios del pais que ya
nadie suefia con el mesianismo oviedista. Pero ademas hay sefiales
que pueden influir para el silencio, por ejemplo las noticias sueltas
sobre ventas irregulares de terrenos de las Fuerzas Armadas cuando
Oviedo era todopoderoso, amenazas veladas de nuevos procesos.
¢, Se equivoco Lino al decidir retornar a Paraguay? ¢ Hizo un mal cal-
culo politico? Posiblemente, y no es la primera vez que yerra acerca
de la reaccion que puede provocar su accion.

Ningun otro liderazgo colorado tiene capacidad de poner limites a
Duarte Frutos. El senador Nelson Argafia, lider del movimiento de
Reconciliacién Colorada, acepté salir del ruedo politico convirtiéndo-
se en embajador en Espafa. Asi, el argafiismo que le llevé al poder a
Duarte Frutos quedd en un momento de espera, sin mayor influencia
en el gobierno pero sin disolverse. De manera similar el sector sin
nombre que se nucled en las internas coloradas para la candidatura
a la presidencia de la Republica alrededor de Osvaldo Dominguez
Dibb, y que perdi6 por pocos votos, es invisible pero esta ahi. No hay
mas liderazgos que el de Nicanor, pero el Partido Colorado ha gene-
rado liderazgos con rapidez increible cuando las circunstancias asi
lo exigian.

El actual intendente de Asuncion, Enrique Riera Escudero, se perfila-
ba como un politico colorado en ascenso. Pero su defensa de la irres-
ponsabilidad municipal en la habilitacién e inspeccion del Ycua
Bolafos termind por ensombrecer su figura. Entre otros motivos por-
que excusarse por tener solamente dos funcionarios para la inspec-
cion, cuando cuenta con seis mil, hace poco seria su coartada. El
intendente se habia destacado por imponer en la capital del pais el
cierre a medianoche de los locales de esparcimiento y gastronomia,
como medida para evitar el consumo de alcohol por parte de adoles-
centes. Aun sabiendo que se trata de una ordenanza, se le llama “El
Edicto” recordando la disposicion de la Policia stronista en el mismo
sentido.

¢, Por qué se incluyd a sectores y politicos colorados en la oposicion?
Simplemente porque para un unico lider es oposicion cualquier otro
protagonista no subordinado a él, aunque pertenezca a su mismo
partido politico.
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LIDERAZGO CAMPESINO PARA CAMBIOS
ESTRUCTURALES

El panorama cambia radicalmente cuando se pasa del ambito estric-
tamente politico a lo social. En este caso, la agenda esta colocada
por la dirigencia del campesinado pobre. La demanda de reforma
agraria es de vieja data en el pais con peor distribucion de tierras en
el mundo, y generalmente figura en las propuestas electorales sin
que eso signifique intencidon de encauzar acciones en ese sentido.

La reforma agraria no integraba las propuestas de gobierno de Duar-
te Frutos cuando aun era candidato. Planteaba la lucha contra la
pobreza rural en los términos que veremos en el proximo apartado,
pero no la redistribucion de la tierra. La Federacion Nacional Campe-
sina (FNC) y la Mesa Coordinadora de Organizaciones Campesinas
(Mcnoc) colocaron el tema y actualmente es el gran punto de tension
en el pais.

UN TEMA COMPLE)O

La situacion agraria debe ser analizada desde multiples perspecti-
vas. A los ya muy conocidos problemas de extrema concentracion y
exclusién, de falta de titulacion, de carencia de créditos para la pe-
quefa produccion y la falta de asistencia técnica, levantados princi-
palmente por los grupos campesinos, se suman otros puntos de aten-
cién por parte de las organizaciones de derechos humanos.

Asi, las organizaciones ambientalistas llaman la atencidén acerca de
la insostenibilidad del desarrollo rural actual, ya que los bosques han
desaparecido practicamente debido a la explotacién forestal, muchas
veces ilegal, a la ganaderia y a la agricultura agroexportadora. A eso
se suma la contaminacién de tierras, aguas, productos agricolas y
poblaciones pobres, provocada por el masivo uso de agroquimicos.
La Secretaria del Ambiente propuso una Ley de Pausa Ecoldgica a la
explotacion forestal que no ha sido aun aprobada. ElI Cadigo Agrario
introdujo medidas ambientalistas que lamentablemente no se apli-
can, pero no tiene disposiciones para una distribucion mas equitativa
de la tierra.

Las organizaciones indigenistas aportan que no es posible seguir
abordando la problematica rural ni discutiendo la reforma agraria sin
tomar en consideracion a los pueblos indigenas. En los ultimos me-
ses hubo una particular violencia contra ellos y es visible que la res-
puesta estatal actual es de desalojo forzoso, cosa que no sucedia
antes. Las medidas se toman con apoyo del Poder Judicial y el Mi-
nisterio Publico y practicamente no hay defensa alguna para los indi-



genas por parte del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) ni de
ninguna otra instituciéon publica. El debate sobre una posible reforma
agraria deberia incluir a los reclamos territoriales indigenas.

Indudablemente, la problematica debe ser abordada también con
perspectiva de equidad de género. La desigualdad en la tenencia de
la tierra entre hombres y mujeres es tan grave y tan relevante como
la desigualdad social, la depredacion y la discriminacién a los pue-
blos indigenas.

INSTITUCIONALIDAD Y LUCHA DE CLASES

Desde la segunda mitad de la década de 1930 el Estado paraguayo
viene creando instituciones para la reforma agraria y el desarrollo
rural. Algunas de ellas son el Instituto de Reforma Agraria (IRA), que
luego se convirtid en Instituto de Bienestar Rural (IBR), que desapa-
recié este afio dejando en su lugar al Instituto Nacional de Desarrollo
Rural y de la Tierra (Indert). Aun cuando pareciera que el Indert signi-
fica una modernizacién tendiente a contar con mejor informacion y
desarrollar politicas, su jerarquia de direccién general no es suficien-
te para liderar la participacion estatal en la tensa relacion entre orga-
nizaciones campesinas, la asociacion de ganaderos/as y las nuclea-
ciones de productores agricolas mecanizados.

El propio presidente Duarte Frutos y el vicepresidente Luis Castiglio-
ni han liderado los didlogos, e incluso se conformd un Gabinete de
Crisis Rural. Lamentablemente no se han visto mas sefales que tra-
tar de convencer a las organizaciones campesinas que no invadan
mas tierras, que abandonen las ocupaciones, anunciando que se com-
praran tierras mediante donaciones internacionales, pero utilizando
no solo a la Policia sino también a las Fuerzas Armadas en la repre-
sion. Esta ultima accion constituye una violacion de la Constitucion
Paraguaya de 1992, segun el senador liberal Eusebio Ramon Ayala,
especializado en derecho constitucional.

El enfrentamiento de clases se da abiertamente entre ganaderos/as
y el campesinado pobre. Los/as ganaderos/as piden principalmente
represion, pero no todos, aunque en general les cuesta reconocer a
los campesinos y las campesinas pobres como iguales, como ciuda-
danos y ciudadanas con los mismos derechos y obligaciones que
ellos. Las dos organizaciones campesinas tienen, por su parte, dife-
rentes propuestas, aunque ambas coinciden con la necesidad de re-
forma agraria. Pero la FNC considera que no se deben ocupar tierras
de menos de 3.000 ha. en tanto que la Mcnoc invade propiedades de
cualquier tamafo. La FNC pone énfasis en el desarrollo rural me-
diante la industrializacién de la produccion agricola, mientras la Mcnoc
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lo hace en la distribucion de tierras. Ambas tienen apoyos y alianzas
estratégicas construidas. En los ultimos meses fue muy visible el Fren-
te Nacional por la Soberania y la Vida (FNSV), conformado por va-
rias organizaciones, siendo las mas visibles la propia Mcnoc, la agru-
pacion politica no reconocida como partido Convergencia Socialista
y la Central Nacional de Trabajadores (CNT). Es interesante ademas
que los liderazgos campesinos han pasado a tener reconocimiento
como protagonistas con discurso propio relevante por parte de la
intelectualidad asuncena’.

La falta de una conducta consecuente y eficiente por parte del Esta-
do contribuye a la formacién de autodefensas armadas por parte de
los estancieros y a desbordes en las ocupaciones, generalmente fuera
del control de las organizaciones campesinas. Ello ha generado ob-
viamente un clima de violencia en el campo. Las negociaciones se
inician y cortan unay otra vez. Un paro civico organizado por el FNSV
en el mes de noviembre culminé con el reinicio de las negociaciones.

EMPOBRECIMIENTO DEL PARAGUAY

En el afo 2003 conmovid el dato oficial de que la pobreza habia
subido unos 15 puntos porcentuales en dos arios, llegando a afectar
a la mitad de la poblacién. Ese dato fue revisado posteriormente,
pero en todo caso supera el 40% actualmente, mientras a finales de
la dictadura se ubicaba en 30%.

A finales de 2004 resulta incomprensible que no se hayan iniciado
las politicas paliativas de la pobreza anunciadas ya en el programa
de gobierno de Nicanor Duarte Frutos. Incomprensible porque ante
un conflicto social como el rural si el gobierno no tiene la voluntad de
desarrollar politicas redistributivas, necesita de todas maneras de
politicas de descompresién del conflicto. Y si tuviere voluntad de
emprender una reforma agraria y se enfocara hacia el desarrollo na-
cional, las politicas de combate a la pobreza ayudan a la garantia de
un minimo econdmico para toda la poblacion. Es incomprensible tam-
bién que en este tiempo no se haya aprobado la Estrategia Nacional
de Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad (Enrepd), que ya esta-
ba formulada en lineas generales en agosto de 2003, al asumir el
gobierno.

Pareciera ser que el déficit, mas que de recursos o técnico, es politi-
co-institucional. La encargada de las politicas de combate, lucha o

=18 Se cit6 el ejemplo de la asociacion de organizaciones no gubernamentales Pojoaju,
que para la realizacién de un analisis del primer afio de gobierno convocé como
ponentes y comentaristas no sélo a profesionales destacados/as, sino también a un
dirigente y a una dirigente campesina.



erradicacion de la pobreza es la SAS, que no lleg6 a liderar el Gabi-
nete Social, nacido justamente mediante una propuesta suya. Esa
instancia no dio su aprobacion a la Enrepd y el presidente terminé
debilitando mas a la SAS, creando en la Presidencia de la Republica
una Direccién del Plan de la Enrepd. Tampoco se logré el acuerdo
legislativo para iniciar el proyecto Pro Pais Il, a pesar de que ya de-
beria estar concluyendo y cuenta con apoyo financiero del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Aparentemente el problema ra-
dica en la rendicién de cuentas de la primera parte de ese proyecto,
que integra la Enrepd.

Ademas, es casi imposible pensar que una estrategia para combatir
a la pobreza pueda tener éxito sin un profundo cambio en el Presu-
puesto General de Gastos de la Nacion. Ni la reforma agraria ni la
lucha contra la pobreza podran financiarse exclusivamente con do-
naciones internacionales y los préstamos deben ser pagados. Sin
embargo, pareciera ser que una de las pocas iniciativas con propues-
tas concretas para ese cambio es la que viene de grupos ciudada-
nos, con la campana “Desarmemos el presupuesto”, que consiste en
utilizar el dinero destinado a las Fuerzas Armadas para solucionar
los mas graves problemas sociales, como por ejemplo la alta mortan-
dad materna.

En sintesis, la debilidad institucional estatal se visualiza una vez mas
como el gran obstaculo para que el Estado cumpla con sus obligacio-
nes constitucionales y Paraguay se convierta alguna vez en el hoy
inexistente “Estado democratico y social de derecho” definido por el
articulo 1 de la Constitucion paraguaya.

VIVIR EN RIESGO

La sociedad paraguaya aprendi6é en el 2004 que la inseguridad ciu-
dadana trasciende ampliamente el riesgo de que las personas que
tienen algun bien puedan ser robadas por personas pobres. Las or-
ganizaciones de derechos humanos habian manifestado ya en el afio
2002 su preocupacion por la formacion de las llamadas “comisiones
garrote”, que son formas de autodefensa barriales, ante lo que hoy
se llama el Estado ausente.

Lo nuevo es que la tragedia del Ycua Bolafios abri6 las puertas a
pensar que se tiene derecho a comprar sin riesgo, a estar en locales
seguros. Se hizo claro que la corrupcion e irresponsabilidad munici-
pal pueden afectar a cuestiones mas importantes que los amortigua-
dores de los vehiculos. La seguridad es también reclamada por quie-
nes viven en barrios pobres porque la Policia simplemente no entra a
esas zonas. La seguridad es hoy una reivindicacion tanto de quienes
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poseen tierras invadidas como del campesinado pobre que encuen-
tra en las ocupaciones su Unica esperanza de atencion gubernamen-
tal a sus demandas.

El aumento de la frecuencia de secuestros a personas ricas y pobres
tiene como unica diferencia que las primeras son protegidas por el
Estado y se movilizan recursos estatales para ello, y las de escasos
recurso son simplemente ignoradas por la institucionalidad publica.
Los secuestros que duran meses como el de la hija del ex presidente
Raul Cubas, Cecilia, y que aun habiendo pagado el rescate no fue
liberada, hasta secuestros express de unas horas, se han convertido
en moneda corriente en el pais.

La criminalizacion de la pobreza, la segregacion social, la privatizacion
de la seguridad son respuestas que solamente tienden a profundizar
la inseguridad del conjunto de la ciudadania. Nada se mueve con
respecto a la mafia, al crimen organizado, que trafica mujeres, nifios
y nifas, que produce mercaderias falsificadas, que comercia ilegal-
mente con armas y narcoéticos, que maneja el gran contrabando y
que secuestra, roba y mata.

Se vive hoy en un clima de riesgo, de hostilidad y desconfianza, lo
que representa un deterioro social por la pérdida de redes sociales
tradicionales. Y no se debe olvidar que la aparicion de reclamos de
seguridad disociados de la libertad significa que esta presente en el
imaginario la propaganda de la dictadura de Alfredo Stroessner: “Paz
y Bienestar”.



De un modelo de desarrollo
insostenible a otro sostenible

Lila Molinier

La coyuntura fue particularmente novedosa en cuanto al plan-
teamiento de quejas, reclamos y movilizaciones relacionados
con la necesidad de cambio del modelo insostenible de desa-
rrollo econémico-social vigente, por otro incluyente y sosteni-
ble en todos los 6rdenes.

El 1 de agosto, la tragedia originada por el incendio del supermerca-
do Ycua Bolafios, con un saldo de alrededor de 400 muertos, cientos
de heridos, quemados de gravedad y numerosos desaparecidos,
desnudo la terrible logica de la acumulacion comercial, la explota-
cién laboral y la indiferencia absoluta hacia las garantias a la segu-
ridad del publico consumidor por parte del grupo familiar empresarial
en cuestion, y obligd reconocer en ella sélo la manifestacion mas
extrema de la l6gica que se halla vigente en el modo de produccion y
acumulacion de bienes y servicios en el pais.

Con anterioridad a este hecho, a las manifestaciones de las familias
afectadas por el uso indiscriminado de agrotoxicos en los cultivos
empresariales de la soja en la zona de Caaguazu, con el saldo fatal
de un campesino muerto, a fines del afio pasado, se sumaron en
mayo la “Marcha por la vida” de las comunidades campesinas de
San Pedro, de 80 km hasta llegar a San Estanislao, en demanda del
cese a la expansién de la produccion empresarial de la soja de ex-
portacion, una amenaza para la producciéon campesina, sus medios
de vida y su salud integral.

De un modelo de desarrollo insostenible a otro sostenible
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Estas movilizaciones explican las razones por las que las organiza-
ciones sociales sumaron la reivindicacion del respeto a la vida a las
ya establecidas en defensa de los bienes publicos, para ganar alia-
dos en el nuevo Frente Nacional de Lucha por la Vida y la Soberania
formado en junio, desde donde se establecieron las negociaciones
con el gobierno sobre la definicién de un nuevo modelo de desarrollo
economico, en la busqueda de la equidad social hacia el area rural,
la reforma agraria, la tarifa social de la electricidad, la creacion de
empleo a través de la industrializacion de las materias primas
agropecuarias, y de negativa a los planes de privatizacién de las
empresas publicas.

Los transformaciones estructurales impulsadas por las organizacio-
nes campesinas en direccion al cambio del modelo de desarrollo ru-
ral y nacional han incorporado a la sostenida demanda por la reforma
agraria, y particularmente la redistribucion de las tierras rurales, el
eje de la agricultura organica y el de la industrializacion de la mate-
rias primas para el mercado interno y externo.

Las movilizaciones campesinas han generado reacciones violentas
de los propietarios y policias entre julio y octubre, a pesar de las
negociaciones con el gobierno y el marco de una nueva instituciona-
lidad del sector’. Y es que el proceso de la primera compra de tierra
por parte del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
(Indert) a los campesinos de San Pedro desnudé el lado especulati-
vo del proceso de venta de tierras al Estado por parte de los propie-
tarios, y la marafa existente en materia de la tenencia.

Sin embargo, lejos de establecerse un proceso de sinceramiento del
sector, las presiones del gremio de los empresarios rurales de la Aso-
ciacion Rural del Paraguay (ARP) sobre el gobierno de Duarte Frutos
en términos politicos agresivos, y el giro del posicionamiento de éste
a favor de la actuacioén represiva de los fiscales zonales y la policia
contra las ocupaciones de tierras por los campesinos, presentado
como “hacer cumplir la ley”, genera serias dudas acerca de la viabili-
dad de un proceso de negociaciones efectivas entre las partes afec-
tadas, asi como sobre la gestion futura del Indert, de cara a una his-
toria, una cultura de enfrentamiento desigual y violento entre los sec-
tores afectados, y de la falta de un plan de recuperacién de las tierras
mal habidas y de redistribucion de tierras de parte del gobierno na-
cional.
=1 F| 24 de junio fue sancionada la Ley N° 2.419 de creacion del Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert), que sustituye al Instituto de Bienestar Rural
(IBR), con el objetivo de promover la integracion armonica de la poblacién campe-
sina al desarrollo econémico y social del pais, adecuando la estructura agraria,
promoviendo el acceso a la tierra, saneando y regulando su tenencia, posibilitando

el arraigo de los productores beneficiarios, configurando una estrategia que integre
patrticipacion, productividad y sostenibilidad.



La demanda de los industriales

Otro sector afectado por el modelo de desarrollo vigente también se
hizo sentir, y el 8 de septiembre, Dia de la Industria, fue el contexto
aprovechado por Guillermo Stanley, presidente de la Union Industrial
del Paraguay (UIP)?, para plantear la necesidad de cambiar el mode-
lo econdémico, a partir del siguiente diagndstico: (a) no se ha genera-
do en la historia de este pais las condiciones para lograr que la in-
dustrializacion genere empleo y mejores condiciones de vida; (b) en
los ultimos afios no se ha avanzado, sino retrocedido en los niveles
del producto interno por habitante porque las politicas publicas no
han impulsado la industria como medio para crear fuentes de trabajo;
(c) la mitad del sector industrial esta literalmente acabada y la otra
mitad sobrevive en el espacio que le deja el contrabando, la evasion
impositiva y la integracion implementada en el Mercado Comun del
Sur (Mercosur); (d) esta integracién no fue orientada hacia la apertu-
ra de oportunidades de mercado a la produccién con valor agregado,
sino a la sustitucién de los clientes antiguos (de la extra zona) para
nuestras materias primas, por los de la subregion; (e) pero hemos
abierto todas nuestras fronteras a los productos del Mercosur, libera-
dos de los impuestos aduaneros, cosa que no ocurre con nuestras
exportaciones hacia dicho mercado; (f) el resultado es el considera-
ble aumento de la pobreza.

Los ejes que los industriales proponen impulsar a favor del nuevo
modelo econdmico son: (a) la agro exportacion sin valor agregado,
que no estaria mal para los sectores involucrados, pero que no es
suficiente para el pais; (b) el negocio de la triangulacion de las impor-
taciones de la extra zona, con menores cargas tributarias y la per-
meabilidad de nuestras fronteras regionales; y (c) el Estado contra-
tista, el unico que eventualmente invierte.

Sostienen que el pais debe reorientar sus politicas de desarrollo so-
bre los factores competitivos que tiene (disponibilidad de tierra fértil y
recursos naturales; abundante energia eléctrica; clima benigno, po-
blacion joven calificable), la renegociacion del precio de la energia
eléctrica cedida al Brasil y la Argentina por el pago irrisorio de los
servicios de royalties y compensaciones. Igualmente, la renegociacion
de la integracion al Mercosur para revertir la desigual relacion existente.

Los cambios en la politica de la seguridad social
y de la politica fiscal

Por el lado del nuevo gobierno, que ha planteado a su vez la necesi-
dad del cambio del modelo econdmico, las reformas han dado énfa-

== 2 Djario Ultima Hora. Suplemento Especial, 8 de setiembre de 2004, pag. 5.
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sis al nuevo marco normativo y al fortalecimiento institucional. Dos
proyectos de leyes presentados por el equipo del Ministerio de Ha-
cienda para mejorar las finanzas publicas han sido aprobados.

En el primer caso, la promulgacién y entrada en vigencia de la Ley N°
2.345 del 24 de diciembre de “Reforma y sostenibilidad de la Caja
Fiscal, Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico” rom-
pe con el sistema de privilegios heredado de la dictadura stronista a
favor de los servicios de jubilaciones y pensiones de los miembros
de las Fuerzas Armadas, y de la corrupcion generalizada en la ges-
tién de la Caja Fiscal de los Funcionarios Publicos dentro del Ministe-
rio de Hacienda, que perduré los 15 largos afios que lleva la transi-
cion politica con la complicidad de los sucesivos gobiernos.

Las movilizaciones sociales producidas en este contexto, entre las
que se destacaron las del gremio docente, indican la percepcién de
lo que se considerd un endurecimiento de los efectos sociales espe-
rados, con la aplicaciéon de un aumento del 2% a las cotizaciones
mensuales sobre el salario bruto de los funcionarios publicos, para
pasar del 14 al 16%, y el aumento del periodo de servicio y cotiza-
cién de 20 - 25 anos a 40 afnos.

La presién de los gremios obligd a un diagnostico y propuestas de
salida de la crisis de la caja por sectores de aportantes y evitar el
reparto indiscriminado del déficit de dos de ellas a todos los sectores,
en concreto el abultado déficit de la Caja de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional y el no menos significativo del magisterio nacional.

Asimismo, en el caso de los docentes del magisterio nacional se ne-
gocié la aplicacion del nuevo régimen solo para los ingresantes al
sistema con posterioridad al afio 1984, es decir, se salvaron aquellos
que cumplian en el 2003 los 20 afos de servicio docente, no asi los
que cumplian 19 y menos afos, que deberan regirse por la nueva
disposicion.

Por otra parte, el proyecto de ley marco “Reordenamiento adminis-
trativo y adecuacion fiscal”, cuyo estudio y aprobacién se prolongo
hasta junio pasado, para ser promulgado el 25 de dicho mes, no ge-
nerd un espacio de debate y negociacién apropiado para la enverga-
dura de una nueva politica tributaria. Muy por el contrario, desde sus
inicios el proceso se caracterizo por las presiones ejercidas tanto de
parte del Ejecutivo como de los gremios empresariales mas podero-
sos sobre el Congreso Nacional, en el tiempo disponible para su es-
tudio y aprobacion.

Una vez lograda la promulgacion de la ley, el Ministerio de Hacienda
se ha tomado su tiempo para establecer su reglamentacion, en un
clima de mayor apertura y comunicacion sobre sus implicancias ad-



ministrativas y economicas, temas inquietantes del debate abierto en
la etapa anterior, reconociendo la existencia de mas dudas que cer-
tezas sobre la forma que debe asumir su aplicacién y el impacto es-
perado.

De hecho, el proceso de presentacion, estudio y aprobacion de esta
ley no marcé diferencias con el estado de cosas en las que el manejo
del Estado tiene acostumbrado a la sociedad y a la opinion publica
de este pais.

La justificacién practica de la ley no incluyé una cabal
corresponsabilidad de la administraciéon del Estado en las causas y
los efectos acumulados de la crisis fiscal que se quiere atacar.

Por parte de los sectores criticos a la propuesta se reconocio que la
carga tributaria en el pais es baja, que el Estado necesita aumentar
la recaudacion de los impuestos y sus ingresos en general para cu-
brir la deuda social y establecer los estimulos a las actividades eco-
némicas segun el modelo impulsado, y que es necesario el impuesto
a la renta personal para que el régimen sea equitativo y evaluable. Pero,
segun lo expresado, el proyecto de ley no reflejaba la posibilidad de
constituirse en el instrumento adecuado para dicha reforma y tampoco
hubo suficiente apertura para su modificacién, salvo los ajustes estable-
cidos en las negociaciones con los grupos aliados al proyecto.

La aprobacion de la ley en el Congreso no contd con el voto favora-
ble de los Partidos Liberal Radical Auténtico (PLRA), Union Nacional
de Colorados Eticos (Punace) y Pais Solidario (PPS), mientras que
un grupo minoritario de partidos politicos de izquierda interpuso una
accién de inconstitucionalidad, seguida de una campana de firmas
por el rechazo a la vigencia de la ley.

Tal como estan las cosas, los desafios que plantea la aplicacion de la
nueva ley se enmarcan en los términos de su reglamentacion y la
administracion tributaria.

En este ultimo sentido, el nudo problematico de la administracion
tributaria es el cobro de impuestos a las unidades ya incluidas en el
sistema, a través de los instrumentos y los procedimientos estableci-
dos, en el contexto del amiguismo, el trafico de influencia politica, asi
como del movimiento de ingreso, egreso y las infinitas mudanzas o
modificaciones que se gestionan para conseguir la evasion parcial o
total del pago de los impuestos por parte de las empresas, con la
complicidad de gestores y funcionarios del propio Ministerio de Ha-
cienda, como es sabido.

Por otro lado, los mecanismos de recuperacion y estimulo a la inver-
sion empresarial establecidos por la nueva ley con la reduccion del
impuesto a la renta del 30 al 10% no generaran magicamente las
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condiciones de un crecimiento econémico, pero afectaran directa-
mente el nivel de recaudacion tributaria, ademas de justificar su in-
cumplimiento dentro del régimen aun vigente.

La nueva ley sustituye el Impuesto a la Renta Agropecuaria (Imagro)
por el Impuesto a las Rentas de las Actividades Agropecuarias (IRAA),
que entrara en vigencia en enero 2005, y se basara en una clasifica-
cion de los inmuebles en grandes, medianos y pequefos, segun la
extension por hectarea y regién, sobre los que se aplicara la liquida-
cion de la renta real, presunta o la exoneracion, respectivamente.

El retraso en la reglamentacion de la ley afectara su aplicacion en
este Ultimo capitulo, al margen de las dudas que genera su aplica-
cién en ausencia de un sistema y un mapa catastral completo, a nivel
pais. Asimismo, el IRAA tampoco permite asegurar los recursos ne-
cesarios para organizar la reforma agraria y el apoyo a la economia
campesina. Mientras, el desarrollo agroindustrial sostenible, pendiente
de mecanismos como el gravamen a la exportacion de materias pri-
mas (la semilla de la soja en bruto), no ha sido contemplado en la
adecuacion fiscal, a pesar de que constituye un aspecto nodal en la
implementacion de un modelo de desarrollo sostenible en Paraguay.

El mejoramiento de las finanzas publicas

La prioridad para la nueva administracion del Ministerio de Hacienda
es lograr el superavit fiscal (saldo positivo en el que los ingresos su-
peran los gastos publicos) que le permita recuperar la confianza del
crédito publico, tanto a nivel nacional como internacional, asi como
tener mayores recursos para la inversion.

Para ello, ademas de las leyes referidas, se atacaron varios frentes,
tales como el control de los ingresos aduaneros y la reforma de dicho
régimen, la presion sobre un grupo de grandes empresas contribu-
yentes en mora, la presion sobre la red de funcionarios corruptos, el
refinanciamiento de la deuda publica interna y el pago de los servi-
cios atrasados de la deuda publica externa.

No obstante, la corrupcién en el sector publico no ha cesado. El Ban-
co Nacional de Fomento (BNF) continu6 siendo objeto de asaltos, y
la Direccion General de Aduanas, en pleno proceso de saneamiento,
advirtio faltantes entre los registros y el arqueo de caja (de 4.000
millones de guaranies) y también fue objeto de un asalto armado en
las cajas recaudadoras no cubiertas con seguro contra robo. El robo
de dinero a gran escala que implican estos hechos y la falta de segui-
miento y penalizacion a los responsables genera serias dudas acer-
ca del rumbo que toman los cambios y los esfuerzos por aumentar
las recaudaciones.



De hecho, las medidas asumidas se orientan a mejorar las recauda-
ciones impositivas, y queda pendiente de revision y ajuste la mayor
parte de la politica de gastos tanto de la administracién central como
de los entes descentralizados, donde se sabe que “hay mucha tela
que cortar”.

Un avance en este sentido fue la definicion por parte del Ministerio
de Hacienda de dos grupos de objetivos de politica y una programa-
cién presupuestaria, a ser implementados con el Presupuesto Gene-
ral de Gastos de la Nacion 2005, en estudio y aprobacién en el Con-
greso Nacional desde el 1 de septiembre.

Los grupos de objetivos son: (1) priorizar el gasto social para mitigar
la pobreza y la desigualdad y (2) desarrollar estrategias de racionali-
zacion del gasto, propuesta que no fue realmente debatida por la
Comision Bicameral de Presupuesto.

Por su parte, la red de organizaciones no gubernamentales por la
expresion ciudadana Decidamos lanzé por segunda vez la campafia
“Demos vida al presupuesto”. La propuesta consiste en asignar pre-
supuesto a una lista basica de gastos para la atencion de emergen-
cia a la salud materno-infantil, con un costo equivalente a la reduc-
cion en 30% de las asignaciones al Ministerio de Defensa Nacional.

En la presentacion de la propuesta en la sesién de la Comision
Bicameral se vivié un momento lleno de simbolismo al coincidir con
la presencia de la nutrida delegacion del Ministerio de Defensa, que
pidio recategorizacion y aumento de presupuesto, y reflejo la inten-
cion de anular los efectos de la campana referida. Mucha coinciden-
cia con la realidad, que no se agota en su ironia, pues la comision
otorgd un aumento a dicho ministerio, a pesar de las denuncias de
corrupcion acumuladas sobre su gestion, y la falta de efectividad del
gasto publico que implica el 3.6% sobre el total de gastos previstos
para la administracion central en el 2005, frente al 7% del previsto
para el Ministerio de Salud.

El saneamiento de las finanzas publicas no sera posible sin el since-
ramiento de los ingresos y gastos del sector publico, terreno en el
que los fantasmas y las fantasias hacen a la realidad, son parte de
ella, como evidenciaron las denuncias de fraude en el manejo de los
gastos del Ministerio de Hacienda en el periodo de estudio y aproba-
cién del Presupuesto General de Gastos de la Nacion para el ejerci-
cio del afio siguiente por parte del Congreso Nacional.

Tampoco la metodologia utilizada en la elaboracion y el estudio ga-
rantizan la implementacion de una politica fiscal que tenga criterio, y
s6lo se puede ver una parte del plan de recursos y gastos publicos
previstos para el afo siguiente; la otra se seguira presentando en los
sucesivos proyectos de modificacion sobre la marcha, que ocuparan
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un buen tiempo de los legisladores y generaran incertidumbres a las
instituciones ejecutoras sobre su plan operativo anual.

Ademas, todo el sector publico se debate en la pobreza de recursos
humanos calificados, equipos, insumo e infraestructura fisica, asi
como de categorias y margenes presupuestarios adecuados a las
actividades que debe realizar, mientras por otro lado se desvalorizan
y destruyen los cuantiosos activos publicos, problemas de fondo que
siguen siendo atendidos marginalmente.

Politicos y empresarios enriquecidos, pueblo
empobrecido

La publicacion del suplemento de fin de semana “Stroessner”, del
diario Ultima Hora, entre abril y junio, nueva obra del investigador
nacional Anibal Miranda, permitié una masiva difusién de los meca-
nismos y el nivel de riqueza econémica acumulada por la familia del
ex dictador y politicos o empresarios que traficaron su influencia po-
litica, durante los 35 afios de gobierno (1954-1989), que fundaron las
estructuras del poder politico y economico dominante.

En ella, 20 familias y grupos empresariales con distintos niveles de
relacién con el grupo de gobierno habrian acumulado hasta 1989
activos econdmicos por un valor de por lo menos 15.300 millones de
dolares, segun los documentos a los que tuvo acceso el investigador.
Esto equivale a casi cuatro veces el producto interno bruto del pais
en dicho afio.

Para 1999 la suma de activos de las 20 familias y grupos empresa-
riales mas ricos aumentaria a 15.500 millones de dolares, como lo
revela el libro del mismo investigador®. En el material, son significati-
vas la ausencia de los desplazados por los efectos del golpe militar y
la emergencia de nuevos grupos de poder politico, militar y economi-
co en 10 anos del periodo estudiado. Asimismo, son significativas las
formas utilizadas por el sector mas rico del pais para constituirse
como tales. Entre los mecanismos de mayor enriquecimiento el autor
muestra la importancia del trafico de influencia politica y el acceso direc-
to alos recursos del Estado, entre ellos la tierra fiscal y el dinero publico.

Mientras, por el otro lado, para la mayoria de la poblacién la acumu-
lacion de la deuda social por parte de dichos sectores enriquecidos
de la sociedad politica y civil esta documentada tanto en las cronicas
diarias de los medios de comunicacién como en las estadisticas y
estudios sobre la pobreza en Paraguay, de fuentes oficiales, para
evidenciar la estructura y el orden social extremadamente desigual

=== 3 ‘Los duefos de grandes fortunas. Dossier Paraguay”. Ed. Miranda & Asociados.
Asuncioén, abril de 2000, tabla 9.



en los que se desenvuelve el proceso econdémico, politico y cultural
del pais.

Segun la Encuesta Permanente de Hogares 2002, cerca de 2.557.000
habitantes viven en condiciones de pobreza (46.4%) debido a que
sus ingresos son inferiores al costo de la canasta basica de alimen-
tos y servicios. Este promedio aumenta al 50.5% dentro de la pobla-
cion rural y baja al 43% dentro de la urbana, a excepcion de la zona
urbana del departamento Central, en la que los pobres son el 54%
del total*.

El caracter crénico de la pobreza se puede observar en los hogares
donde no sélo son pobres por el lado de que sus ingresos son insufi-
cientes, sino que ademas no tienen cubiertas sus necesidades basi-
cas en cuanto a vivienda, infraestructura sanitaria, acceso a la edu-
cacioén y condiciones de subsistencia. El estudio, sobre una muestra
del 10% de la poblacion censada en el 2002, muestra la vigencia
generalizada de la pobreza en 10 departamentos.

Porcentaje de la poblacién pobre con al menos
una necesidad basica insatisfecha

Region Occidental Region Oriental

Alto Paraguay 95.0% Concepcion 61.3%

Boquerdn 87.5% Canindeyu 60.2%

Presidente Hayes 75.7% San Pedro 58.6%
Caazapa 58.0%
Amambay 56.5%
Caaguazu 56.4%
Guaira 52.8%

Fuente: Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos
(Dgeec).www.dgeec.gov.py, op. cit.

El desempeno economico

Una vez mas las actividades agricolas, particularmente en los rubros
destinados a la exportacion, “salvaron la situacion” en el contexto del
mejoramiento de la cotizacion internacional para un numero determi-
nado de los rubros nacionales, a pesar de los efectos negativos de la
sequia de principios de ano.

En la temporada agricola 2003-2004 que acaba de terminar, el au-
mento de la produccion del algodon en rama fue del 74%, relaciona-
do con el aumento de la superficie sembrada del 84% y una disminu-
cion del rendimiento por hectarea del 6% respecto de la temporada
anterior 2002-2003.

=== 4 Dgeec. “Condiciones de vida de la poblacién paraguaya”. Asuncion, julio de 2004.
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En cuanto a la semilla de la soja, tanto la produccién, de 4.000.000
toneladas, como el rendimiento presentan una disminucion del 5%.
Igualmente el maiz y la mandioca disminuyeron en produccion como
en superficie sembrada, del 6 y 12%, y del 5y 3%, respectivamente.

Por otro lado, el sector de la construccién, de los frigorificos para los
productos de la carne y los aceites vegetales también presentan un
relativo aumento respecto del primer semestre del 2003.

Los resultados del comercio exterior, por su lado, siguen siendo
deficitarios® porque se mantiene el perfil de economia importadora,
aspecto que no variara en el mediano plazo, como se deduce del
sostenimiento de los bajos niveles de los aranceles de importacién y
de impuestos al consumo de los bienes suntuarios importados, des-
tinados mayoritariamente a la reexportacion o triangulacion hacia las
grandes economias vecinas, particularmente Brasil.

El perfil importador se estaria reactivando con el aumento de las re-
servas monetarias internacionales netas a 1.110 millones de ddlares
a julio, cifra superior en 324.4 millones de dodlares a junio de 2004.
Asimismo, es moderada la presion sobre el tipo de cambio del guara-
ni con el dolar y con las demas monedas.

El principal problema que ha sido generado en los ultimos meses del
presente afo es el aumento de la cotizacién del petréleo, que llegé a
41.2 dolares el barril en julio, 25% mas que en el mes de junio pasa-
do, mientras que en septiembre lleg6é a 45.8 dolares el barril. Esta
situacién obligd al gobierno a reducir los niveles de impuesto al con-
sumo del combustible para evitar un aumento de los precios internos
en cadena, con lo cual evité temporalmente el aumento de la inflacion y
afectd sus planes de aumentar las recaudaciones impositivas, pero es
probable que para fin de afio o principios del préximo establezca nuevos
ajustes hacia el alza para sincerar sus costos e ingresos.

= 5 \Ver cuadro insertado al final.



PARAGUAY - Indicadores socioeconémicos 2002-2003

En guaranies corrientes o constantes, délares y porcentajes, segun

especificaciones
Producto Interno Bruto (PIB) en millones de délares corrientes (2003) 6.030
PIB por habitante en dodlares corrientes (2003) 1.019
PIB. Composicion sectorial en porcentajes. Total (2003) 100%
Agricultura, ganaderia, forestales, caza y pesca 27.2%
Industria, construccion y mineria 18,5%
Electricidad, agua y servicios sanitarios, transporte y comunicaciones 10,5%
Comercio y finanzas, gobierno, viviendas y otros servicios 43,7%
PIB total. % de crecimiento interanual promedio /2001 - 2002). Guaranies 2000 -2,3%
PIB total. % de crecimiento interanual promedio 2002 - 2003 2,6%
PIB total. % de crecimiento anual promedio (1995 - 2002). Guaranies 2000 0,6%
Ingreso nacional total en millones de délares corrientes (2003) 5.200
Ingreso nacional total por habitante en dolares corrientes (2003) *1 879
Salario minimo legal desde febrero 2003 en Gs. corrientes 972.413
Indice del salario minimo legal a dic. de 2003, afio base 1980 = 100 124
Salario minimo legal en ddlares promedio afio 2300 = 151 y corrientes a julio de 2004 164
Inflacién acumulada a diciembre de 2003 = 9% y a julio de 2004 2,6
Poblacién total (EPH 2003) *2 5.670.238

Poblacion econdmicamente activa (PEA) sobre poblac. de 10 afios y mas (2003) 59,8%
Poblacién econémicamente inactiva (PEA) sobre poblac. de 10 afios y mas (2003)  40,2%

Poblacién ocupada 87% - Desempleo abierto sobre la PEA (2003) 8,1%
Desempleo oculto 5.3 % de la PE inactiva; subocupacion sobre la PEA (2003) 241 %
Poblacién pobre 24.2% y pobre extremo 24.7% (2002) Total pais 48,8%
Zona urbanas: pobre 28% y pobre extremo 18.1% (2002) Total z. urbana 46,1%
Zonas rurales: Poblacion pobre 18.8% y pobre extremo 33.5% (2002)Total z. rural ~ 52,3%
Exportaciones registradas de bienes en millones de dolares (2003) 1.288,5
Importaciones registradas de bienes en millones de délares (2003) -1.878,2
Ingreso de divisas de Itaipu y Yacyreta a diciembre de 2003 239,0

Saldo de la deuda externa publica a septiembre de 2004 en millones de
dolares corrientes 2.347.,9

Servicio de la deuda externa publica pagado a diciembre de 2003 en millones de US$  200,2

Desembolsos del crédito externo de enero a dic. de 2003 en millones de ddélares 204,6
Transferencia neta de recursos externos a dic. de 2003 en millones de dolares -34,4
Activos de reservas internacionales. Saldo a dic. de 2003 en millones de dolares 982

Tipo de cambio nominal, guaranies x délar promedio afio 2003: 6.435 a julio (2004) 5.915

*1 Proyeccién con base al Censo Nacional 1992.

*2 No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay.
Fuente: elaboracion propia con base en Banco Central del Paraguay (www.bcp.gov.py/gee),
Cuentas Nacionales 1993-2003; Informe econdmico julio y septiembre de 2004, y Dgeec
(dgeec.gov.py/EPH 2002). Principales resultados, y Evolucién de la pobreza y la desigual-
dad, EPH 2002.
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Tortura: fuera de la
agenda publica

Hugo Valiente
Centro de Documentacion y Estudios (CDE)

Al salir de la agenda publica y de las demandas de las orga-
nizaciones, la tortura perdié rapidamente la visibilidad y el
poder de indignar que mantenia en afios anteriores.

La tortura y las otras formas “menores” de maltrato y brutalidad poli-
cial van perdiendo progresivamente capacidad de indignar a una ciu-
dadania que vive acosada por la sensacion de inseguridad, que se
alimenta por el destaque sobredimensionado que los medios de co-
municacion dan a la delincuencia. Cuando la imagen que los medios
proyectan es la de un pais acosado por el descontrol de los grupos
delictivos que operan ante la impotencia de sus organismos de segu-
ridad, sobrepasados por “falta de recursos” y condicionados por le-
yes que privilegian los “derechos del delincuente” y que entorpecen
el accionar policial, es mas que previsible que la gente termine des-
confiando de las promesas de mayores libertades civiles y mayor
bienestar que trajo la democracia, y afiore los tiempos pasados de
mano dura.

Si a esto afadimos que la brutalidad policial no figura en la agenda
social de las organizaciones que si se deberian sentir concernidas e
interpeladas por la recurrencia endémica del problema, el cuadro que
se nos pinta es que la tortura no es asunto de nadie.

Tortura: fuera de la agenda publica
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A esto sumamos los problemas estructurales que hacen a la legisla-
cién y las instituciones publicas, que hacen que la tortura permanez-
ca como practica en los sistemas de seguridad publica y en el siste-
ma de justicia, y que tienen que ver con insuficiencias legales, con
la falta de politicas publicas y con la impunidad de los torturadores
y de jueces y fiscales que los consienten. O como sostiene la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH):

“La Comisién no cuenta con informacion de que se haya estruc-
turado hasta el presente una politica oficial para detener la tor-
tura. Tampoco la Comision ha sido informada de que se haya
sancionado efectivamente a quienes se encuentran responsa-
bles de haber torturado. Por tltimo, la Comisién no ha sido infor-
mada de iniciativas legislativas para modificar el articulo 309 del
Cadigo Penal a fin de que se tipifique el delito de tortura en la

71

requerida compatibilidad con las convenciones internacionales™.

FALENCIAS EN LOS MECANISMOS
INSTITUCIONALES DE PROTECCION

Sistema de justicia y Policia Nacional

La reforma del sistema del procedimiento penal, iniciada con la san-
cion y puesta en vigencia de la Ley N° 1.286/98, que tuvo la intencién
de reemplazar el viejo sistema penal inquisitivo por un nuevo sistema
basado en el paradigma garantista y acusatorio, hubiera bastado de
haberse llevado a buen puerto hasta el final, para ser suficiente ga-
rantia de no repeticion, y como valla legal a los apremios policiales
en la investigacion criminal.

Sin embargo, no sélo las fuerzas politicas que impulsaron la reforma
no soportaron la contestacion de los sectores que se vieron afecta-
dos por ella, sino que los viejos vicios y practicas del sistema inquisi-
tivo demostraron tener una enorme capacidad de supervivencia en el
nuevo esquema procesal.

Un autodiagnostico llevado a cabo en el 2001 por la Policia Nacional,
con apoyo financiero y técnico del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)?, reveld6 numerosos factores instituciona-
les que son contribuyentes a la pervivencia de las practicas de tortu-

== 1 CIDH. “Informe de seguimiento del cumplimiento con las recomendaciones de la
CIDH en el Tercer Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Para-
guay”. OEA/Ser./L/V/II. 114, doc. 5 rev., 16 abril de 2001, parr. 61.
2 Direcciéon General de la Policia Nacional de Paraguay y PNUD. “Resumen Ejecutivo
del Diagnéstico Integral y Participativo de la Policia Nacional de Paraguay”. Asun-
cion, Mimeo, 2001. El diagnéstico estuvo dirigido por Rafael Nieto Loaiza.



ra en los centros primarios de detencion y en el marco de la investi-
gacion criminal. De acuerdo a esta evaluacion, la Policia Nacional no
ha llevado con éxito el proceso de ajuste al nuevo régimen procesal
penal y su funcion de auxiliar judicial en esa area; no existen politicas
publicas de seguridad ciudadana ni politicas policiales en la materia.
Ante la inexistencia de directrices, el mando policial improvisa de
acuerdo a criterios varios. La coordinacion con otros organismos del
sistema de justicia que cumplen roles importantes en materia de se-
guridad ciudadana es inexistente o0 muy débil y la Policia no cuenta
con sistemas de informacion confiable. No existe la inspeccion poli-
cial ni un departamento de asuntos internos ni otro sistema de con-
trol alternativo de la actividad policial, existe muy poco control supe-
rior y la disciplina es totalmente militarizada. El policia no esta capa-
citado para asumir roles de liderazgo comunitario ni para relacionar-
se adecuadamente con la sociedad; la educacién que se brinda en
las instituciones de ensefianza policial es sumamente formal y tradi-
cional y no prepara suficientemente en los aspectos operativos?.

En otro sentido, un profundo diagnéstico llevado a cabo por el Centro
de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA) sobre las reformas
de los sistemas penales de cuatro paises de América Latina, incluido
Paraguay, sefala en relacion a este tema esta preocupante conclu-
sion:
“Por otra parte, también ha sido problematica la supresion de
las facultades policiales para el desarrollo de investigaciones
auténomas. Por un lado, en algunos casos se comprueba que la
policia ha persistido en la realizacion de este tipo de investiga-
ciones contrariando lo dispuesto en la ley y, por la otra, en algu-
nas ocasiones la policia se escuda en esta falta de autonomia
para inhibirse de actuar en situaciones en que ello resultaria
claramente necesario y apropiado, de acuerdo con la ley.

“Los actores entrevistados en general reconocen un mejoramien-
to importante en cuanto a la reduccion de los abusos policiales.
La ley de hecho no permite a la policia interrogar a los deteni-
dos. No obstante, aparentemente continta la practica de inte-

= 3 Ademas, se detallan otras falencias en la organizacion del personal policial. La me-
dia en Paraguay era de 210 policias por 100.000 habitantes, siendo la media mun-
dial para 1994 de 382 policias por 100.000 habitantes. Hay un oficial por cada cua-
tro suboficiales. A su vez, su distribuciéon era mas bien arbitraria y no obedecia a
“criterios demograéficos, de riesgo publico o de actividad delictiva”. EI 66% del pie de
fuerza se concentra en Asuncion y el departamento Central. No existen adecuados
equipos de movilidad y comunicacion y el armamento es mas bien propio de un
ejército (5.073 fusiles belgas, 362 fusiles chinos, 313 brasileros, 121 alemanes y 30
italianos, ademas de cuatro morteros y ocho ametralladoras pesadas). Cada policia
debe comprar su arma de dotacion. A estas distorsiones se suma la injerencia poli-
tica en el manejo de la institucion, las insatisfacciones salariales que alientan la
corrupcion y la inestabilidad de la carrera.
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rrogar a los detenidos y consignar sus declaraciones
caracterizandolas como espontaneas. A su vez, en algunas oca-
siones han sido incorporadas al juicio oral por la via del testimo-
nio de los policias. En este sentido, destaca el hecho de que si
bien los reclamos contra la arbitrariedad de los policias pueden
causar la nulidad de una actuacion en el proceso, éstos no cau-
sarian el procesamiento de los funcionarios policiales por arbi-
trariedad, lo cual dejaria vigentes dichas practicas policiales.

“En la practica, el control de la actividad investigativa sigue es-
tando en manos de la policia, puesto que es ésta la que cuenta
con las capacidades operativas. Por otra parte, los delitos que
se persiguen con efectividad son mayoritariamente aquellos en
que la policia realiza una detencioén en situacion de flagrancia,
especialmente en robos, hurtos y drogas™.

Sin una reforma a fondo de la Policia, era bien previsible que la refor-
ma del sistema procesal iria a fracasar. Sin instrucciones, capacita-
cién, directrices de politica y sin control jurisdiccional es obvio que
ante el delito el policia ira a hacer lo Unico que sabe, lo que siempre
hizo: “apretar” al ratero para que “cante”.

Pero lo imprevisto fue que la justicia penal de garantias, declinando
su poder de control jurisdiccional sobre el Ministerio Publico, dejo
que esta institucion haga la vista gorda frente a las torturas y deten-
ciones arbitrarias, avalando imputaciones y dictando 6rdenes de pri-
sidn preventiva sin mayores elementos que las autoinculpaciones que
la Policia obtenia vaya a saber uno como. Sin un control judicial efec-
tivo y sin el control politico sobre la institucion, el Ministerio Publico y
el Poder Judicial se convirtieron en otros factores coadyuvantes de
los abusos policiales.

Juicio politico al fiscal general del Estado

Un nuevo pedido de juicio politico fue formulado en este afo en con-
tra del fiscal general del Estado, Oscar Latorre, pedido que habia
sido solicitado, entre otras organizaciones y personas®, por la CODE-
HUPY, que presentd un escrito con alegaciones en una audiencia
publica sostenida para tal fin en la Camara de Diputados. En la se-
sién ordinaria del 21 de octubre, la Camara de Diputados traté sobre
tablas el dictamen de mayoria de la Comision de Asuntos Constitu-
=4 Riego, Cristian y Santelices, Fernando. “Informe comparativo Proyecto « Seguimiento
de los Procesos de Reforma Judicial en América Latina»”. CEJA, Santiago, pag.

40-41.
5 Lg salida de Latorre por via del juicio politico habia sido un acuerdo de los cuatro
partidos opositores con representacion parlamentaria (Liberal Radical Auténtico,

Patria Querida, Pais Solidario y Unién Nacional de Colorados Eticos), al que llega-
ron en abril de 2004.



cionales que aconsejaba aprobar la acusacién formulada por los di-
putados Héctor Lacognata, Gustavo Mussi, Rafael Filizzola y Luis
Carlos Neuman. De los 64 diputados presentes, 20 votaron a favor,
32 votaron en contra y 3 se abstuvieron. Se necesitaban 43 votos.
Como en el anterior juicio politico®, fue fundamental el apoyo unani-
me de la bancada del Partido Colorado para evitar la defenestracion
de Latorre.

Latorre, en un prolongado escrito de defensa ante la Comision de
Asuntos Constitucionales de la Camara de Diputados que fuera
amplisimamente difundido via internet, en un lenguaje particularmente
ufano de su segura impunidad, sefialé que la acusacion se fundaba
“en hechos inventados o inexistentes, o vaguedades absolutas, que
carecen de los mas minimos elementos de seriedad y comprobacion
que permitan a su vez estimar honorabilidad y sinceridad en las mo-
tivaciones” y que no eran sino “un cumulo de sandeces que, extrafia-
mente, en vez de hacerles ruborizar de verguenza, parece enorgulle-
cer a sus autores”.

La CODEHUPY viene sosteniendo desde el 2002 que sin la remo-
cién de Latorre del cargo de fiscal general del Estado, no existiran
condiciones minimas de credibilidad e independencia de esta magis-
tratura para encarar una politica seria de proteccion judicial de los
derechos humanos. Sin un efectivo control politico sobre el Ministe-
rio Publico, es previsible que la institucion goce de toda la autonomia
necesaria para constituirse en un poder discrecional.

Deber de investigar y sancionar la tortura

De todos los casos de torturas y apremios policiales puestos en co-
nocimiento del Ministerio Publico por via de la denuncia, ninguno ha
sido llevado a juicio oral y publico, y no se han impuesto condenas en
ninguno de los casos. El 2004 no reportd avances significativos en
este sentido.

En el caso de los militantes del partido de izquierda Patria Libre?,
contra los que el Ministerio Publico formula la acusacion de haber
llevado a cabo un secuestro con fines de recaudaciéon de fondos?,

== 6 Se puede tener informacién sobre el primer juicio politico contra Latorre en Valiente,
Hugo. “; Retorna la tortura?”, en: Derechos Humanos en Paraguay 2002. CODE-
HUPY, Asuncién, 2002, pags. 61 y siguientes.

7 Antecedentes del caso se pueden consultar en informes anteriores. Véanse Valien-
te, Hugo. Op. cit. Pags. 53y siguientes, y Valiente, Hugo. “Tortura: impunidad garan-
tizada”, en: “Derechos Humanos en Paraguay 2003”. CODEHUPY, Asuncién, 2003,
pags. 37 y siguientes.

8 De los miembros de Patria Libre vinculados a la causa por la Fiscalia, tres se en-
cuentran con estatus de refugiados en Brasil, dos se encuentran detenidos en pri-
sion preventiva a la espera de juicio oral por el caso de secuestro y otros hechos
sobrevinientes, y el resto se encuentra préfugo.
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caso en el que se sospecha fundadamente que las pruebas principa-
les de la acusacion fueron obtenidas bajo tortura, se resolvio el cierre
definitivo de la causa en la jurisdiccion penal interna. El Tribunal del
Crimen Cuarta Sala de Asuncion dict6 el Al N° 101 del 24 de marzo
de 2004, por el cual confirmé el sobreseimiento definitivo con efectos
de absolucién que dictdé a favor de los policias denunciados por los
hechos de tortura (Al N° 880 del 4 de noviembre de 2003). La particu-
laridad de este caso es que se encuentra muy bien probada, en tér-
minos estrictamente judicial-penales, la denuncia de las victimas, lo
cual es sumamente excepcional en este tipo de situaciones.

Fuentes de la familia de una de las victimas sefalaron que el caso
seria llevado al sistema interamericano de derechos humanos. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos sera el organismo ido-
neo para juzgar si el actual sistema penal (que privé a las victimas de
los delitos del derecho de acusar y solicitar la elevacion de las cau-
sas ajuicio oral, y reservé en forma exclusiva y excluyente al Ministe-
rio Publico la facultad de acusar, aun cuando los delincuentes sean
agentes publicos o fiscales) garantiza adecuadamente los derechos
al debido proceso y a la proteccion judicial.

Mas alla de la inocencia o culpabilidad de las victimas en el hecho
del secuestro, mas alla de la razonabilidad de la lucha armada como
mecanismo de transformacion social en el momento actual, mas alla
de las simpatias que las victimas de tortura puedan despertar en la
opinidn publica y en las organizaciones, parece ser necesario que el
circulo de la impunidad de los torturadores se debera romper utili-
zando los mecanismos internacionales de proteccion, y en este sen-
tido las organizaciones de derechos humanos deberan jugar un pa-
pel mas activo en el futuro.

Incumplimiento del deber de adecuacion legal

Desde 1996 en este informe se ha sefialado que Paraguay no cum-
ple con su obligacién de tipificar adecuadamente el delito de tortura
en su legislacion penal, incorporando directamente a la legislacion
penal interna las definiciones de tortura de la Convencion Interameri-
cana para Prevenir y Sancionar la Tortura (Ley N° 56/90, articulo 2),
y la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos y Degradantes (Ley N° 69/90, articulo 2).

No ha existido ninguna iniciativa de reforma del articulo 309 del Codi-
go Penal para adecuar la definicién del delito de tortura a los compro-
misos internacionales.



Cumplimiento de compromisos internacionales

El Estado de Paraguay se encuentra en mora en su deber de produ-
cir y presentar su cuarto informe periédico de cumplimiento de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manas o Degradantes (ratificada por Ley N° 69/90). En atencién a
los compromisos asumidos al ratificar esta convencion, los Estados
parte deben suministrar un informe sobre “las medidas que hayan
adoptado para dar efectividad” a dicho tratado en su jurisdiccion in-
terna. Deben presentar esos informes cada 4 anos (articulo 19). Pa-
raguay presenté en fecha su informe inicial, el segundo y el tercero,
pero el cuarto, que debia ser presentado en el 2003, nunca se hizo.

Es importante sefalar esta mora en un momento en que el sistema
de proteccion local de derechos humanos se encuentra en un franco
estado de falencia institucional.

Por otro lado, Paraguay firmo el Protocolo Facultativo de la Conven-
cién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes, aprobado por la Asamblea General de Naciones Uni-
das en 2002, que establece un mecanismo innovador de prevencién
de la tortura mediante las visitas periddicas de inspeccion a prisiones
de los Estados que sean parte del protocolo por parte de un subco-
mité del Comité contra la Tortura. Ademas, los Estados deberan crear
mecanismos nacionales de inspeccion periddica de las prisiones.
Este importante tratado internacional se encuentra pendiente de
ratificacion.

RECOMENDACIONES

Existen recomendaciones reiteradas desde varios afios, pero cuya
vigencia lastimosamente sigue siendo actual y pertinente, y que tie-
nen relacion con:

+ formular una politica penal y administrativa contra la tortura;

* modificar el articulo 309 del Codigo Penal vy tipificar el delito de
tortura de un modo coherente con las convenciones internacio-
nales;

* reinstaurar la autonomia de la querella en el procedimiento penal e
introducir la accion popular para los delitos contra los derechos
humanos mediante la modificacion del Cédigo Procesal Penal;

» reformar la Policia Nacional y crear una policia judicial civil que
lleve a cabo las investigaciones penales, de manera a ir restrin-
giendo la misién policial a su rol constitucional de prevencion; y

* remover al fiscal general del Estado, Oscar Latorre.

Tortura: fuera de la agenda publica
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Mientras tanto, teniendo en cuenta las desfavorables circunstancias
politicas y sociales para demandar cualquiera de estas medidas, se-
ria muy pertinente que las organizaciones de derechos humanos
aprovecharan el contexto de la elaboracion de un informe alternativo
al Comité contra la Tortura, en vista de la ausencia de un informe
estatal, y resitlen la tortura y la brutalidad policial en la agenda de las
demandas de las organizaciones.



Situacion carcelaria:
Critica e insostenible

Jorge Rolon Luna®
Instituto de Estudios Comparados
en Ciencias Penales y Sociales (Inecip)

La crisis del sistema penitenciario paraguayo no es nueva.
Una serie de factores se conjugan desde tiempos inmemoria-
les para determinar una situacion que podriamos caracterizarla
como terminal. Critica desde hace un buen tiempo, comporta
la situacion actual caracteres estructurales y remotos en el
tiempo, a los que se suman elementos nuevos que en reali-
dad son nada mas que lo mismo de siempre, aumentado
cuantitativamente.

DIAGNOSTICO

Marco legal

Una detallada descripcion del marco legal penitenciario obra en el
mismo capitulo de la edicion 2003 de este anuario. Podemos agre-
gar a esto que la Ley N° 210/70 continua vigente regulando el ambito
penitenciario y que lo novedoso es el hecho de que en el Senado se
encuentra el anteproyecto de Cédigo de Ejecucion Penal, tal cual se
habia adelantado en la edicion anterior, con todas las innovaciones
detalladas ahi. Resumiendo, el cédigo es parte de la reforma del siste-
ma penal paraguayo y al tiempo que reglamenta los articulos constitu-
cionales referidos a la penay a la privacion de libertad, completa la refor-
ma aludida, complementando a la nueva normativa penal vigente'.

=== Colaboracién: Elizabeth Flores y Hernan Mayor.
" Codigo Penal, Cédigo Procesal Penal, Ley Orgéanica del Ministerio Ptiblico.
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Principales decretos, acordadas y resoluciones que regla-
mentan y complementan la Ley 210/70

* Decreto N° 23.254/56 “Por el cual se crea la Direccion General
de Institutos Penales de la Republica”.

» Decreto N° 21.006/03 “Por el cual se crea la estructura organi-
zacional del Servicio de Atencion a Adolescentes Infractores
(Sennai), dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo”.

* Resolucién del Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT) N° 99/01
“Que establece el reglamento penitenciario, con caracter
provisorio para los internos de penitenciarias y correccionales
del pais”.

* Resoluciones N°98/02 y 83/03 “Que reglamentan las visitas pri-
vadas en los institutos penitenciarios del pais”.

* Resolucion N° 116/95 “Que sefiala procedimientos sobre las dis-
posiciones de los articulos 3, 6, y 8 de la Ley 210/70".

* Resolucion N° 1.352/03 “Por la cual se dispone la visita de agen-
tes fiscales a los establecimientos penitenciarios”.

* Acordadas de la Corte Suprema de Justicia N° 4/37, 9/44, 2/67,
30/96, 31/96, 60/97, 222/01, 85/98 y 222/01.

Descripcion de la situacion general

La secular desidia estatal en el ambito penitenciario no ha sido ca-
sual, ha sido absolutamente voluntaria, parte de una deliberada poli-
tica criminal desconocedora de los derechos humanos mas elemen-
tales. La larga tradicion autoritaria o, puesto de otra forma, la ausen-
cia de tradicién democratica y la falta de practica efectiva de sus
valores, especialmente desde el Estado, han contribuido decidida-
mente para que lo carcelario llegue a un estado insostenible, como
se observa en Paraguay desde hace unos buenos afos. Si los
autoritarismos no tienen como prioridad el respeto de los derechos
humanos de los buenos ciudadanos, cuando se trata de personas
ligadas al delito de alguna u otra forma lo que sucede es obvio. En
los ultimos afos esta situacion no se ha alterado mas que por ciertos
hechos (positivos) aislados o por el empeoramiento de ciertas cues-
tiones, como la de la violencia intramuros o la sobrepoblacién. A esta
situacion de caracter estructural, ya sefialada en anteriores edicio-
nes del Informe de Derechos Humanos, se pueden agregar ciertos
elementos coyunturales para caracterizar alguna diferencia en rela-
cion a otros momentos.

Lo carcelario se enfrenta siempre a una cultura que considera
éticamente aceptable —y positivo— tener encerrados a seres huma-
nos en condiciones infrahumanas por el mero hecho de que sean



apenas sospechosos de —no se diga condenados por— haber co-
metido delitos. Y esto es algo que debe ser remarcado habida cuenta
del importante porcentaje de internos procesados —y, por ende, no
condenados, potencialmente inocentes— que se encuentran en nues-
tros establecimientos penitenciarios.

Es una letania harto conocida referirse a los sintomas crénicos de la
enfermedad del sistema: sobrepoblacion penal, violacion sistematica
de los derechos humanos, infraestructura inadecuada, carencia en
materia de servicios de educacién y asistencia social, calamitosa si-
tuacion sanitaria, ausencia de asistencia post-penitenciaria, mala ali-
mentacion, falta de personal técnico y profesional, muertes e insegu-
ridad intramuros, falta de preparacion del personal de seguridad,
ausencia de tratamiento diferenciado, falta de separacion de conde-
nados y procesados, desconocimiento sistematico del principio de
presuncion de inocencia, imposibilidad de ejercicio intramuros de
derechos procesales por parte de los internos, adolescentes en esta-
do de abandono, corrupcion endémica. Se trata de una realidad sufi-
cientemente diagnosticada, como ya se sefialé mas atras?.

La coyuntura actual se caracteriza, sin embargo, por situaciones en-
contradas. Por un lado, la paulatina sustitucién de viejos estableci-
mientos penitenciarios?®, y por otro lado la ausencia de una propuesta
seria de solucion del mas grave problema que enfrenta el sistema
penitenciario paraguayo: Tacumbu. En este ultimo establecimiento
se hacinan en la actualidad mas de 3.000 internos, en un caotico
conglomerado habitacional conventillesco, cuando la capacidad real
del lugar da apenas para 700 a 900 internos. La mayor concentra-
cién de internos del pais se da alli, representando un enorme riesgo
diario para los internos, los funcionarios y las visitas. Las principales
victimas de ese peligro diario son, obviamente, los internos, siendo
un hecho comun las rifias, muchas de ellas con saldo mortal.

Si bien se inaugurdé (aunque su habilitacion y efectivo funcionamiento
se dara recién en enero del afio 2005) un nuevo pabellén que alber-
gara a los condenados del establecimiento separadamente de quie-
nes sufren prisién preventiva (la gran mayoria), esa accion no permi-
te entrever una solucion radical al problema. Tal solucién unicamente
se dara con la construccion de varios establecimientos de diverso
tipo y la demolicion de la Penitenciaria Nacional.

=2 Confrontar: 1) Rolén Luna, Jorge (editor). “Casas de la violencia. Diagndstico de la
situacion carcelaria en el Paraguay”. Ministerio Publico, Camara Alta Latinoameri-
cana de Juristas y Expertos en Ciencias Penitenciarias. Asuncion, 1996. 2) CODE-
HUPY. “Derechos Humanos en Paraguay’, afios 1996, 1997, 1998, 1999, 2000,
2001, 2002 y 2003 (capitulo referente a la situacion carcelaria).
3 Encarnacién y Concepcion, que comenzaron a funcionar efectivamente este afio.
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Direccion General de Institutos Penales

Estadistica de fallecidos, fugados y heridos del 15 agosto de 2003 al 30
de setiembre de 2004

DEPENDENCIA FALLECIDOS FUGADOS | HERIDOS | TOTAL
Por Muerte
heridas | natural
1 Penitenciaria Nacional 23 19 22 107 171
2 Penitenciaria de Emboscada 8 2 6 44 60
3 Penit. Reg. de Encarnacion 1 0 12 0 13
4 Penit. Reg. de Misiones 0 0 2 0 2
5 Penit. Reg. de Concepcion 0 0 1 1 2
6 Penit. Reg. de Coronel Oviedo 0 1 7 1 9
7 Penit. Reg. de San Pedro 0 0 3 0 3
8 Penit. Reg. de Villarica 0 1 3 0 4
9 Penit. Reg. de Pedro J.Caballero 1 1 6 1 9
10 Penit. Reg. de Ciudad del Este 3 0 6 1 10
11 Correccional del Buen Pastor 0 0 9 1 10
12 Correc. Juana Ma. de Lara 0 0 0 0 0
TOTAL 36 24 77 156 293

Por otro lado, la reforma del sistema penal paraguayo esta a punto
de completarse. En efecto, tal cual sefialaramos anteriormente*, se
encuentra hoy en estudio un anteproyecto de Cédigo de Ejecucion
Penal. Este anteproyecto, una vez sancionado, completara el conjunto
normativo penal, cuya reforma se inici6 con la sancion de un nuevo Cé-
digo Penal (1997), continud con la sancion de un nuevo Codigo Proce-
sal Penal (1998) y con la sancién de la Ley Organica del Ministerio Publi-
co (2000). Mientras se esta dando la concrecion del ultimo paso de esta
reforma del sistema penal, y su paso de un sistema inquisitivo a uno
acusatorio, con todo lo que esto representa desde el punto de vista de la
vigencia de los derechos humanos, van tomando fuerza las voces de la
contrarreforma, acicateadas por una prensa a veces sensacionalista, a
veces con concretos intereses politicos.

El tema que abordaremos es justamente uno relacionado con gran
parte de las criticas que se han venido dando contra este giro
copernicano que se esta realizando en nuestra Republica. Es que el
debate acerca de la reforma gira, casi exclusivamente, alrededor de
si misma, como si la reforma estructural del sistema penal paragua-

=== 4 Ver “Derechos Humanos en Paraguay 2003”, capitulo referido a la situacién peniten-
ciaria.



yo se redujera a él. La referencia es a las medidas alternativas y
sustitutivas de la prisién preventiva y de la ejecucion de la condena,
que parecen ser el aspecto “diabdlico” de la reforma. Al menos si nos
atenemos a las repetidas declaraciones de abogados, politicos, poli-
cias, periodistas y de cualquiera que crea tener una opinion al res-
pecto. Se le atribuye, entre otras cosas, el auge de los delitos violen-
tos y contra la propiedad (y, por ende, de la falta de seguridad ciuda-
dana), debilidad contra el crimen, impunidad de los criminales®, hasta
el ser complice de la corrupcién. Cada vez que se produce algun
hecho delictivo que produce conmocion, se provoca el clamor popu-
lar, sefalando a la nueva normativa como la responsable de estos
delitos, como si antes no se hubieran dado este tipo de situaciones.
No cabe duda de que hubo un incremento de la criminalidad (de cier-
to tipo), pero de ahi a afirmar que el delincuente delinque tomando
en consideracion el Cédigo Penal o el Cédigo Procesal Penal, y ob-
viando la espectacular crisis social y el aumento geométrico de la
pobrezay de la exclusion que se dio en los ultimos afios, —como si el
delito fuera un fendmeno tan simple—, hay un muy largo trecho. Se
puede decir, con toda seguridad, que esta “satanizacion” es errénea,
equivocada, injustificada, apresurada, carente de solidez argumental
y, en muchos casos, intelectualmente deshonesta.

Obviamente que se entrevé la relacion que existe entre las medidas
alternativas y sustitutivas a la prision preventiva y el tema que nos
ocupa. Pero es menester clarificar que existe un impacto directo de

-5 A este respecto, es interesante considerar este editorial recientemente publicado
por un diario de Asuncioén: “la legislacion actual es complaciente con los crimi-
nales (...). Esto se suma a una legislacién penal tolerante que facilita, por ejemplo,
la rapida libertad de los criminales a través de las cuestionadas medidas sustitutivas
de prision. Desde el mismo momento en que la filosofia del Cédigo Procesal Penal
invierte el orden l6gico de la naturaleza de la investigacion de los delitos y crimenes,
al ponerla en manos de personas que por preparacién y vocaciéon no reunen las
aptitudes necesarias para desarrollar esa actividad, no es extrafio que las cosas se
hayan desarrollado de la forma conocida. Es que el Codigo Procesal Penal preten-
de convertir al fiscal en policia, sin serlo; por tanto, es I6gico que con frecuencia los
crimenes mas horrendos no resulten aclarados o que el sospechoso se escape. Al
disponer en su art. 52 que “los agentes fiscales dirigen la investigacion de los he-
chos punibles”, arrancé su funcién natural al tnico érgano que por naturaleza y
vocacion debe ser el indicado para realizar esa actividad: la Policia (...). Eso ha sido
un grave error y de ninguna manera ha pasado a ser una justificacién razonable, por
cuanto que ha venido a vaciarle a la Policia de su actividad propia, siendo su conse-
cuencia mas nefasta la incapacidad absoluta del sistema de seguridad actual (Mi-
nisterio Publico, 6rganos auxiliares y Policia Nacional) para enfrentar con éxito el
incremento exponencial de la criminalidad. La sucesion de desérdenes e inseguri-
dades que sacuden a la nacién de todos los lados posibles encuentra un caldo de
cultivo propicio en una legislacion complaciente con la criminalidad, con operadores
de la ley y la justicia sin ninguna preparacion para enfrentarla. Por tanto, estas cir-
cunstancias deben ser razén suficiente para instrumentar reformas adecuadas que
permitan efectivamente combatir y prevenir el crimen (...)” (diario Abc Color, 22 de
setiembre de 2004, pag. 10).
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la aplicacion o no de las medidas antedichas sobre el sistema peni-
tenciario, tema sobre el que haremos hincapié.

Casos

En este apartado se abordaran dos temas de suma trascendencia.
Por un lado, algo que tiene que ver con la reforma penal y que tiene
directo impacto sobre el sistema penitenciario. A partir de la comisién
de ciertos hechos delictivos en la primera mitad de afio y de la inmen-
sa conmocion social que éstos produjeron, se dio inicio a una cam-
pafa contra la reforma, de la que fueron parte principalisima vastos
sectores de la prensa, algunos voceros policiales y también el mismo
ministro del Interior. Los ataques a la reforma, con escasa argumen-
tacion y mucha demagogia, iban dirigidos indistintamente al Codigo
Penal y al Cadigo Procesal Penal, a veces contra ambos, y la mayo-
ria de las veces confundiendo dichos cuerpos legales. Dicha campa-
fa dirigid sus ataques especialmente contra la vigencia (y aplica-
cion) de las medidas alternativas y sustitutivas de la prision preventi-
va. En una peligrosa perversion semantica, se habldé en la mayoria
de los casos de castigo a los delincuentes, cuando apenas eran im-
putadas ciertas personas con respecto a la comision de ciertos
hechos delictivos. Esa vision del castigo anticipado tomé carta de
ciudadania y adquirié el rango de verdad indiscutible desde ciertos
espacios mediaticos. Tal es asi que hoy es muy complicado defender
el elemental principio de inocencia, habida cuenta de lo arraigada
que se encuentra esta vision de castigar al sospechoso, al indiciado
o al imputado por la comision de algun delito o crimen.

La campana fue tan intensa que los jueces practicamente fueron con-
minados a no otorgar mas las famosas medidas. Esta conminacion
surgié de esa campafna mediatica que, como se senald, consideraba
directamente como criminales a sospechados, imputados y acusa-
dos de la comisién de algun delito. Pero no fue unicamente conse-
cuencia de la presion de los medios, ya que la Corte Suprema de
Justicia, como consecuencia de estos hechos, dictd una acordada
reglamentando el otorgamiento de las medidas sustitutivas y alterna-
tivas a la prisién preventiva®, poniendo mayor presién sobre los ma-

= % Acordada N° 319 “Que reglamenta la concesion o revocacion de medidas cautelares”.



gistrados penales y también sobre fiscales y policias’. Esto, a su vez,
ya habia sido precedido por dos “instructivos” de la Fiscalia General
del Estado, en los cuales se presionaba, esta vez a los fiscales, para
que no consientan o soliciten la aplicacién de medidas sustitutivas.
Esto pasé sin que se arguyan serias razones de politica criminal para
tal instruccion, sino unicamente con el Unico propdésito de “(procurar)
atenuar la alarma social de inseguridad e impunidad”®. Para rematar

— 7

©

“Art. 1. Reglamentacion del inciso 1) del art. 247 de la Ley 1.286/98. A los efectos de
reglamentar el inciso 1) del art. 247 del Cédigo Procesal Penal, se dispone que todos los
Jjueces Penales de la Republica deberan contar con los antecedentes penales como
parte de los datos personales del imputado, para la disposicion o revocacion de la medi-
da cautelar (...). Art. 5. Los jueces, para conceder las medidas alternativas o sustitutivas
de la prisién preventiva, deberan contar con la informacién completa sobre las personas
que ofrezcan caucion y, sobre todo, conocer su solvencia econémica, de manera que se
tenga la certeza suficiente en caso que sea necesario ejecutar la caucion que se presta.
Los magistrados que incumplen tales disposiciones seran pasibles de las responsabili-
dades que en derecho correspondan (...). Art. 9. Remisién de antecedentes. Disponer
que todas las Oficinas de Estadisticas de la Republica remitan las resoluciones dictadas
por los jueces penales que dispongan o revoquen medidas cautelares de caracter per-
sonal al presidente de su circunscripcion judicial respectiva; y los asientos zonales a la
Oficina de Estadistica Penal de la capital, a fin de que ésta a su vez envie: a) al presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia, b) al presidente de la Sala Penal y c) al Superin-
tendente General de Justicia. Art. 10. Responsabilidad del Ministerio Publico. La presen-
te acordada no exonera a los fiscales penales de la responsabilidad de dar cumplimien-
to a lo dispuesto en el art. 302 del Cédigo Procesal Penal, quedando abierta la posibili-
dad, en caso de la omisién del mismo, de remitir los antecedentes al fiscal general del
Estado a los efectos de disponer las medidas disciplinarias regladas en la Ley 1.562/00
Organica del Ministerio Publico. Art. 11. Responsabilidad de la Policia Nacional. Esta
acordada tampoco exonera a la Policia Nacional de la responsabilidad de dar cumpli-
miento a lo establecido en el art. 22 de la Ley 1.562/00; y en el supuesto de inobservan-
cia del mismo, la Corte Suprema de Justicia se halla facultada a remitir los antecedentes
al ministro del Interior y al comandante de la Policia Nacional’.

“Que con motivo de la ola de violencia sufridas (sic) por la ciudadania en todo el territorio
nacional, especialmente en los hechos punibles contra la propiedad de las personas,
aparejada (sic) de lesiones graves, amenaza contra la vida, entre otros, se requiere de
una respuesta tendiente a dar mayor efectividad en la persecucién penal, que sin desco-
nocer el mas minimo derecho de los procesados, se procure atenuar la alarma social de
inseguridad e impunidad (...). El Ministerio Publico adopta como politica criminal: 1)
procurar desde el rol procesal de la representacion fiscal, no aplicar y/u otorgar las
medidas alternativas o sustitutivas de la prisién preventiva, en los siguientes casos: a)
de aprehension en flagrancia (articulo 239 del Codigo Procesal Penal) en la comision de
hechos punibles contra la vida, la integridad fisica, contra la libertad, contra la autono-
mia sexual y contra la propiedad; b) en los casos de crimenes cuando al inicio de la
investigacion existan serios indicios de prueba que comprometan la responsabilidad de
una persona; c) en los casos de delitos, como hurto, apropiacion, robo leve y otros
hechos punibles similares, cuando el autor o participe registre en sus antecedentes la
comision reiterada de estos ilicitos (...)” (Ministerio Publico. Fiscalia General del Estado.
Instructivo General para Agentes Fiscales. 22 de agosto de 2002).

“(...) corresponde reiterar el Instructivo General de fecha 22 de agosto de 2002, que
reitera la politica general adoptada por el Ministerio Publico con relacién a la aplicacion
de ‘Medidas alternativas’ segun se transcribe: a) de aprehension en flagrancia (art. 239
del Cédigo Procesal Penal) en la comision de los hechos punibles contra la vida, contra
la integridad fisica, contra la libertad, contra la autonomia sexual y contra la propiedad;
b) en los casos de crimenes, cuando al inicio de las investigaciones existan serios ele-
mentos de pruebas que comprometan la responsabilidad de una persona; y c) en los
casos de delitos, como hurto, apropiacion, robo leve y otros hechos punibles similares,
cuando el autor o participe registre en sus antecedentes la comision reiterada de estos
ilicitos (...)” (Ministerio Publico. Fiscalia General del Estado. Instructivo General Publico
para Agentes Fiscales. 26 de junio de 2003).
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esta presion ilegal ejercida sobre fiscales para que ignoren disposi-
ciones y principios constitucionales y legales, en una carta posterior
el fiscal general del Estado recuerda a los agentes fiscales que las
disposiciones mencionadas “se encuentran plenamente vigentes” y
que su cumplimiento es “obligatorio”, debiendo ser comunicada den-
tro de las 24 horas toda disposicion en contrario, siendo “pasible de
analisis, para una posterior remisién de los antecedentes al érgano
de control disciplinario” toda medida “adoptada en contra de la ins-
truccion general”. Es preocupante que desde la Fiscalia General, “cir-
culares” y “cartas” dejen sin efecto nada mas y nada menos que dis-
posiciones constitucionales y legales.

Esto derivo en una situacion muy delicada, pues el dictado de medi-
das cautelares de custodia se dispard en esos meses provocando un
aumento importante de la poblacion penal en los superpoblados es-
tablecimientos penitenciarios del pais. Esto ha sido particularmente
grave en la Penitenciaria Nacional de Tacumbu, donde la poblacién
de internos sobrepasé el numero de 3.000, convirtiendo definitiva-
mente a ese maltrecho y superpoblado establecimiento en una
megacarcel en razoén del numero de sus huéspedes.

Estos cuadros, confeccionados en base a datos obtenidos en la Di-
reccién de Establecimientos Penales, muestran la escalada, que obe-
dece principalmente, de acuerdo a nuestra opinion, a las circunstan-

CUADRO 1
Establecimientos penitenciarios — Afio 2004

Febrero| Marzo| Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto| Aumento|Incremento

de poblac
Nacional 2.678|2.662 | 2.687| 2.682 | 2.905 | 2.942 | 3.031 349 | 13,01%
Emboscada 197 | 218 | 200 | 234 | 221 249 247 13 5,56%
Encarnacion 474 | 471 449 | 449 | 472 680 503 54 12,03%
Misiones 140 | 142 153 | 153 162 166 172 19 12,42%

Concepcion 238 | 239 | 243 | 290 312 314 326 36 12,41%
Cnel. Oviedo 408 | 406 | 409 | 481 472 514 | 469 -12 | -2,49%
San Pedro 104 | 93 97 99 98 11 1M1 12 12,12%
Villarica 192 | 199 194 | 240 | 216 | 224 228 -12 -5%

P.J. Caballero | 188 | 188 195 | 199 | 215 | 217 221 22 11,06%
Ciudad del Este| 532 | 544 560 | 539 613 631 661 122 | 22,63%
Buen Pastor 165 | 178 167 177 198 202 205 28 15,82%
JuanaMa. Lara | 29 36 35 34 35 38 47 13 38,24%

Total de esta-
blecimientos 5.345] 5.376 | 5.389] 5.577 | 5.919 | 6.288 | 6.221 644 11,55%




Penitenciaria Nacional de Tacumbu — Afio 2004

Mes Entrada Salida Entrada-salida
Enero 100 101 -1
Febrero 80 77 +3
Marzo 173 109 + 64

Abril 201 189 +12
Mayo 198 194 +4

cias sefaladas, no descartandose, por supuesto, que este aumento de
la poblacién penitenciaria pueda obedecer también a otras razones.

Lo importante de sefialar en relacion a esta cuestion es la ausencia
de una politica criminal de parte del gobierno. Esto se expresa en las
voces discordantes de importantes referentes de este sector. Por un
lado, el ministro del Interior, en ese entonces Orlando Fiorotto, arre-
metio contra los jueces por liberar a delincuentes y los inst6 a desco-
nocer el principio de la excepcionalidad de la prision preventiva, es-
tablecido en la misma Constitucion de la Republica. Por otro lado, el
ministro de Justicia, Juan Dario Monges, clamo por una aplicacion
mas racional de las medidas cautelares de custodia y advirtié cons-
tantemente acerca de la inminencia del colapso del sistema carcela-
rio de continuar en aumento el encarcelamiento de imputados y acu-
sados por la comision de delitos.

Si la politica criminal del gobierno privilegiara la represion (prision
preventiva no como excepcion, sino como regla), el gobierno deberia
tener siquiera un plan de cémo eso impactara en la tasa de
“prisonizacién”, como ese aumento impactara en la capacidad y en el
manejo de los establecimientos penitenciarios en sus distintos as-
pectos: alojamiento, alimentacion, salud, seguridad, entre los princi-
pales®. Asi, se observa cdmo ese apelo a la aplicacion indiscriminada
de la prision preventiva es irracional y no es parte de una coherente
politica de combatir la criminalidad, sin mencionar que rifie con pre-
ceptos constitucionales y legales y que la politica de mano dura ha
demostrado ser un fracaso donde se la haya aplicado.

Las campafas mediaticas y su impacto en la actitud de los jueces
penales parece ser ciclica. Cada vez que la opinion publica se ve
impactada por un hecho criminal que produce impacto social, los jue-
ces tienden a ser inflexibles en la aplicacion de la prisidn preventiva.

=9 No colocamos otros aspectos que deberian ser tenidos en cuenta, como educacion,
tratamiento, asistencia social. Estos servicios practicamente no existen en nuestro
sistema penitenciario.
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Si bien seran necesarios estudios mas profundos para comprobar
mas acabadamente esa hipotesis, este ano se observa como en ju-
nio se produjo una disparada muy llamativa en el dictado de 6rdenes
de prision preventiva. Creemos que eso obedecié al impacto que
causo el violento homicidio de un joven estudiante secundario y a la
fuerte campafia mediatica contra las medidas alternativas y sustituti-
vas a la prision preventiva' resultante de ese crimen. Hechos de
similares caracteristicas produjeron el efecto sefalado, siendo éste
un fendmeno que deberia ser estudiado mas detenidamente y eva-
luadas sus diversas consecuencias. Lo que si podemos decir es que
el aumento de las ordenes de prision preventiva tiene un impacto
directo sobre la sobrepoblacién penitenciaria que se observa en al-
gunos establecimientos, con las consabidas consecuencias negati-
vas que esto tiene en lo atinente a los derechos humanos de los
internos e internas alojados en los establecimientos penitenciarios
del pais.

Otro tema ineludible es la sentencia dictada por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos en el caso “Panchito Lépez”. El Estado
paraguayo habia sido demandado a raiz de las pésimas condiciones
de alojamiento y a la perenne situacion de maltrato en la que vivian
los adolescentes privados de su libertad en ese establecimiento. Es-
tando la demanda en proceso de solucion amistosa se produjeron
tres incendios, lo que llevo a la interrupcién de las negociaciones y
a la sentencia a la que se hara referencia mas adelante.

Antes, es preciso hacer un poco de historia. El 14 de agosto de 1996
el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (Cejil) y la Funda-
cién Tekojoja presentaron la denuncia ante la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH)'. El 27 de agosto de 1996 la
comisién procedio a abrir el caso bajo el N° 11.666. EI 27 de abril de
1997 los peticionarios manifestaron su disposicion de llegar a un arre-
glo amistoso, por lo que el 8 de mayo del mismo afo la CIDH se puso
a disposicion de las partes para llegar a una solucién amistosa. El 23
de marzo de 1999, en el marco de una reunion de solucion amistosa
en la sede de la comision, el Estado se comprometid a presentar un
cronograma sobre las actividades que se estaban realizando para el
cierre definitivo del instituto. En julio de 1999 el Estado presenté un
cronograma de actividades tendientes al cierre definitivo del estable-

= "De hecho, una consecuencia de ello fue la Acordada N° 319/04, del 4 de junio de

este afio, dictada por la Corte al calor del reclamo de la opinién publica y que fuera
mencionada precedentemente.

""En el primer incendio, producido el 10 de febrero de 2000, fallecieron nueve inter-
nos. Otro interno fallecié como consecuencia de un disparo recibido en el tercer
incendio producido el 25 de julio de 2001.

2Fuente: Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso: “Instituto de
Reeducacion del Menor vs. Paraguay”. Sentencia del 2 de septiembre de 2004.



cimiento, en el cual se proyectaba el traslado definitivo de las pre-
suntas victimas para finales de noviembre del mismo afo.

El 11 de febrero de 2000 ocurrié el primer incendio en el instituto,
sobre cuyos hechos el Estado envié un informe a la CIDH el 20 de
marzo de 2000, en respuesta a una peticion de ésta del 24 de febrero
del mismo afio. El 4 de abril de 2000, dentro del marco del proceso
de solucién amistosa, Paraguay informo a la comision sobre el tras-
lado de cuarenta adolescentes al Centro Educativo Integral de Itaugua.

El 10 de octubre de 2000 la CIDH, durante su 108° periodo de sesio-
nes, celebrd una nueva audiencia, en la cual el Estado asumié nue-
vamente el compromiso de cerrar definitivamente el Instituto “Panchito
Lépez” en un plazo de seis meses, contados a partir de la fecha de la
audiencia. La comision dispuso que si una vez vencido dicho término
el instituto no se hubiera cerrado definitivamente, concluiria su inter-
vencién como érgano de solucidon amistosa y proseguiria con la tra-
mitacion del caso, de conformidad con la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

El 1 de marzo de 2001, después de un segundo incendio ocurrido el
5 de febrero de 2001 en el instituto, la CIDH celebrd una nueva au-
diencia. En ella Paraguay se comprometio por tercera vez a cerrar
definitivamente el instituto a mas tardar a fines de junio de 2001. La
comisién declaré que de no efectuarse dicho cierre en el menciona-
do término, que considerd improrrogable, concluiria su intervencién
como érgano de solucién amistosa y proseguiria con la tramitacion
del caso, de conformidad con la convencion.

El 25 de julio de 2001 se produjo un nuevo incendio en el instituto, y
en esa fecha los peticionarios se retiraron del proceso de solucion
amistosa. El 26 de julio de 2001 se puso fin al proceso de solucion
amistosa. La CIDH solicité al Estado que presentara sus observacio-
nes finales sobre el fondo de la peticion en el plazo de dos meses y
fijo una audiencia para la discusion del tema.

El 20 de mayo de 2002 la CIDH sometié a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos una demanda contra el Estado del Paraguay, la
cual se originé en la denuncia N° 11.666, recibida en la secretaria de
la comisién el 14 de agosto de 1996. La comision presento la deman-
da con base en el articulo 61 de la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos con el propdsito de que la Corte Interamericana deci-
diera si el Estado viold, en relacion con la obligacion establecida en
el articulo 1.1 (obligacion de respetar los derechos) de dicho tratado,
el articulo 4 (derecho a la vida) de la convencion por la muerte de los
adolescentes internos ocurrida como consecuencia de un incendio, y
del adolescente fallecido por un disparo. Asimismo, la CIDH solicité
que la Corte Interamericana decidiera si el Estado viol6 el articulo 5
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(derecho a la integridad personal) de la Convencion Americana, en
relacion con la obligacién establecida en su articulo 1.1, por las heri-
das e intoxicaciones ocasionadas en tres incendios en el instituto a
los 35 adolescentes.

De igual manera, la CIDH solicité a la Corte Interamericana que de-
clarara la violacion de los articulos 5 (derecho a la integridad per-
sonal), 7 (derecho a la libertad personal), 19 (derechos del nifio), 8
(garantias judiciales) y 25 (proteccién judicial) de la Convencién Ame-
ricana, todos ellos en relacién con la obligacion establecida en el
articulo 1.1, en perjuicio de los adolescentes internos en el Instituto
de Reeducacion “Coronel Panchito Lopez” entre el 14 de agosto de
1996 y el 25 de julio de 2001, y de aquellos internos que posterior-
mente fueron remitidos a las penitenciarias de adultos del pais.

La CIDH argumentd que este instituto representé el mantenimiento
de un sistema de detencion contrario a todos los estandares interna-
cionales relativos a la privacion de libertad de adolescentes, debido a
las supuestas condiciones inadecuadas bajo las cuales estaban re-
cluidos éstos, a saber: sobrepoblacion, hacinamiento, insalubridad,
falta de infraestructura adecuada, asi como guardias carcelarios in-
suficientes y sin capacitacion adecuada.

Segun la CIDH, con posterioridad a cada uno de los tres incendios la
totalidad o parte de las victimas fueron repartidas en las penitencia-
rias para adultos del pais. Ademas, se alegd que la gran mayoria de
los adolescentes trasladados a las penitenciarias para adultos esta-
ban sin condena, con la agravante de que se encuentran dispersos
por el territorio nacional, alejados de sus defensores legales y de sus
familiares. Igualmente, la CIDH solicité a la Corte Interamericana que,
de conformidad con el articulo 63 de la Convencion de Derechos
Humanos, ordenara al Estado que garantice a las victimas y, en su
caso, a sus familiares, el goce de los derechos conculcados. Ade-
mas, se solicito al tribunal que ordenara a Paraguay la adopcion de
determinadas medidas de reparacion pecuniarias y no pecuniarias.

Sobre el primer caso®, el juez interamericano Antonio Cangado
Trindade sefiald que “hubo una clara violacién del principio de pre-
suncion de inocencia, en detrimento de la casi totalidad de los inter-
nos en el Instituto "‘Panchito Lépez™. La Corte Interamericana juzgé
las violaciones que soportaron los adolescentes internados en este
instituto desde el afio 1996 hasta el 2001, no sélo por los incendios
ocurridos, sino también por el hacinamiento y la falta de garantias y
de proteccion del Poder Judicial.

=— 13 \/or diario Ultima Hora, edicién del 27 de setiembre de 2004.



Por estas razones condend a Paraguay a pagar una indemnizacion
de 3.659.000 dolares americanos, mas 5.000 délares a la Fundacién
Tekojoja y 12.000 ddlares al Tekojoja Cejil por reposicién de gastos
de la demanda.

El juez Antonio Cangado Trindade destacé que el Estado paraguayo
reconocio “el alto indice de procesados sin condena” que habia en el
“Panchito Lopez” y esto contribuyd para su condena.

El juez agrego que la Corte Interamericana dio por probados los he-
chos de que los internos del Instituto “Panchito Lépez” en su “gran
mayoria” se encontraban procesados “sin sentencia” y ademas no
estaban separados de los condenados. Explicé que aqui hubo una
violacion de la Convencién Americana de Derechos Humanos. La
Corte Interamericana declaré que el Estado paraguayo incumplié el
deber de adoptar disposiciones de derecho interno y viol6 el derecho
a las garantias judiciales en perjuicio de todos los adolescentes inter-
nos del instituto entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de
2001. El Estado paraguayo violé los derechos a la vida y a la integri-
dad personal en perjuicio de todos los internos en el Instituto “Panchito
Lépez” entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001. Hubo
12 internos fallecidos, numerosos heridos y familias desatendidas.

El Estado paraguayo incumplié ademas el deber de adoptar disposi-
ciones de derecho interno y viol6 el derecho a las garantias judiciales
de los adolescentes. Paso por encima el derecho a la proteccion judi-
cial en perjuicio de 239 internos que pidieron habeas corpus.

Esta dura decisiéon de la Corte Interamericana viene a ratificar algo
que se viene denunciando desde hace muchos afos: las pésimas
condiciones de vida de las personas privadas de libertad en Para-
guay Y la constante violacion que sufren en sus derechos humanos
mas elementales™. Los argumentos de la sentencia son una dura
critica al Estado paraguayo y deben tener como consecuencia una revi-
sién de todo lo actuado en estos afios y una investigacion que lleve a la
sancién de sus responsables, ya sea por omision o por comision.

=14 A este respecto, ver “Informe de Derechos Humanos”, capitulo referente a la situacion
penitenciaria, de los afios 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2001, 2002 y 2003.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones de este apartado tienen muchas similitudes
con otras que se han hecho en ediciones anteriores del Informe de
Derechos Humanos.

Mejoramiento de la condicion y tratamiento de los inter-
nos: en el Informe de Gestion del Poder Ejecutivo se habla de la
aplicacion de modelos de reinsercion al condenado, dando én-
fasis al respeto a los derechos humanos, dotando de una admi-
nistracion responsable a los establecimientos, capacitando al
personal penitenciario, ocupando plenamente el tiempo de los
condenados y recluidos por prision preventiva. Esta no debe ser
una mera intencion del Ejecutivo; debe traducirse en medidas
concretas que hagan viable lo antes mencionado. El modelo que
se pretende implementar en el afio 2005 en la Penitenciaria Na-
cional de Tacumbu (pabellén Esperanza) podria convertirse en
valido si realmente gira en torno a un trato humano al interno
condenado, y no solamente a su ocupacion laboral. Esto se debe
reforzar con mejoras edilicias y reemplazo de algunos estableci-
mientos hoy dia inservibles (Coronel Oviedo, Tacumbu, por citar
algunos), buscando ademas paliar el problema de la
superpoblacioén penitenciaria. Se debera contar con un plan que
permita a mediano plazo, al menos, el fin de la Penitenciaria Nacio-
nal de Tacumbd, la cual debe ser definitivamente clausurada.

Adecuacion del sistema penitenciario al ordenamiento poli-
tico y juridico de la Republica: es de esperar que para el afio
2005 se encuentre en vigencia el Cadigo de Ejecucion Penal,
hoy en estudio en el Congreso.

Asegurar la disponibilidad de personal capacitado para el
permanente mejoramiento del sistema: cada afio que pasa
se repite la historia: no se observan cambios en lo atinente a
una mejora salarial y a un plan de capacitacion del personal
penitenciario. La corrupcion y la corruptibilidad de los funciona-
rios penitenciarios tienen como algunas de sus causas la falta
de preparacion, sus magros salarios y la ausencia de control de
la funcion penitenciaria.

Mayor atencion por parte del Poder Legislativo a las inicia-
tivas en materia normativa presentadas en pos de la refor-
ma penitenciaria. El proceso de estudio del Cédigo de Ejecu-
cion Penal adolece de una lentitud que no se compadece de la
necesidad imperiosa de contar con ese cuerpo legal. Cabe re-
cordar ademas que el Congreso ha sido responsable de la dis-
minucion de los ingresos para la construccion y refaccion de



penitenciarias mediante la reforma de la Ley N° 1.273/98", al
sancionar la Ley N° 2.046/02'¢, destinando tan sélo el 10% de
las tasas penitenciarias para ese fin. Referentes del Congreso
se han comprometido a modificar esta ley, sin existir ninguna
novedad hasta la fecha.

Otro factor preocupante es la reforma del Cédigo Procesal
Penal. La referencia es a la iniciativa de modificar lo atinente al
otorgamiento de medidas alternativas o sustitutivas a la prision
preventiva, que ya posee media sancién de la Camara de Dipu-
tados, y que, de aprobarse, causara un incremento abrupto en
el numero de internos de los establecimientos penales del pais.

Respeto al derecho a sufragio de los internos sin condena:
dado que existe un gran numero de personas privadas de liber-
tad sin sentencia definitiva, es menester ir pensando como se
puede en adelante evitarles una de las penalizaciones no pre-
vistas constitucionalmente, legalmente, cual es la pérdida de sus
derechos ciudadanos al momento de cumplir con una medida
cautelar de privacion de libertad'. Sin embargo, una disposi-
cién del Codigo Electoral los priva del derecho al voto, estable-
ciendo que toda persona privada de libertad por orden judicial
no tendra derecho al voto. Dicha norma debe ser derogada.

% Ley 1.273/98 “Que reglamenta el uso de ingresos de tasas judiciales’.
16 | ey 2.046/02 “Que modifica la Ley 1.273/98”.

7 Articulos 153, 117 y 118.

'8 Articulo 91, inciso e, Ley N° 834/96 “Que establece el Cddigo Electoral”.
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Trata de mujeres con fines de
explotacion sexual, una forma
de esclavitud moderna

Maria Molinas Cabrera

Coordinacién de Mujeres del Paraguay (CMP)

Elba Nunez Benitez,

Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa
de los Derechos de la Mujer (Cladem) - Paraguay’

La trata de personas es una forma de esclavitud moderna
vinculada directamente a la pobreza y las desigualdades so-
ciales, constituyendo uno de los crimenes mas brutales de la
historia de la humanidad, al que mujeres y nifios estan mayo-
ritariamente expuestos. Paraguay es uno de los paises mas
pobres y desiguales del mundo y la trata es un fenémeno que
empieza a verse como un iceberg, por lo que requiere de la
accion urgente, integral y eficaz del Estado, con un enfoque
de derechos que proteja a las victimas, y evite el estanca-
miento en acciones represivas aisladas sin justicia real.

INTRODUCCION

La trata de personas es un fendmeno mundial vinculado a los movi-
mientos y migraciones nacionales e internacionales, que tiene como
victimas principales a las mujeres de todas las edades y a las nifias y
nifos, y surge cada vez con mayor intensidad a causa de la mundia-
lizacion econdémica, la feminizacién de la migracién, entre otros fac-
tores. Muchas de las violaciones de derechos humanos cometidas
durante la trata de personas se dirigen especificamente hacia las
mujeres?, por lo que el sexo y la edad de la victima deben ser consi-
derados relevantes para la aplicacion de politicas.

== 1 El presente informe toma como base y amplia el art. 6 del informe sombra preliminar
sobre el estado de cumplimiento de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw) por parte del Estado para-
guayo, elaborado conjuntamente por un equipo de redactoras del Cladem y de la
CMP para su presentacion en la sesién 32° del comité de la Cedaw, en enero de
2005, y que fue sometido a un proceso de consulta ciudadana.

2 Coomaraswamy, Radhika. “Integracion de los derechos humanos de la mujer y la
perspectiva de género. La violencia contra la mujer”. Informe de Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, con inclusién de sus causas y consecuencias,
sobre la trata de mujeres, la migracion de mujeres y la violencia contra la mujer,
presentado de conformidad con la resolucion 1997/44 de la Comision de Derechos
Humanos. Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Comisién de Derechos
Humanos, 56° periodo de sesiones, 2000. E/CN.4/2000/68, parr. 1.
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La trata constituye una forma andloga de esclavitud, pues implica
intercambio comercial con seres humanos y su sujecién a la explota-
cién o trabajos forzados. Entre sus principales causas se encuentran
la miseria, la falta de oportunidades y las desigualdades que afectan
a amplias poblaciones generando exclusion. Las formas de explota-
cion de las victimas de trata son variadas, pero en el presente articu-
lo nos concentraremos en la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual, por ser un tema que recientemente surgié a la luz
publica con gran intensidad a partir de denuncias de victimas y la
muerte de una joven en una ciudad espafola, sin ignorar que este
problema esta en conexién con las demas modalidades de trata de
personas®.

Paraguay es considerado actualmente uno de los principales paises
de origen de las mujeres traficadas, segun la Organizacion Interna-
cional de Migraciones (OIM). En el afo 2003 trascendieron dos ca-
sos de redes de prostitucién desbaratadas en Espafia, en las que
fueron detenidas muchas mujeres paraguayas y también proxenetas
paraguayos*. El trafico hacia Buenos Aires también ha trascendido a
partir de denuncias publicas sobre mujeres adolescentes que son
llevadas con el atractivo de conseguirles un “buen trabajo™, lo que
nos remite a la situacién desatendida de desigualdades sociales y
crisis agudizada, en la cual las escasas oportunidades de empleo
adecuado constituyen un factor econémico preponderante de expo-
sicion a la vulnerabilidad para las mujeres adultas, jovenes, adoles-
centes y nifas.

En los instrumentos del derecho internacional el concepto de trata ha
variado histéricamente, asociado inicialmente al trafico de mujeres
blancas para la prostitucion (trata de blancas). No ha contado con
una definicion amplia sino hasta el Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Palermo, 2000), Ley 2.396/
04 ratificada recientemente por Paraguay. En su articulo 3 se define:

“a) La trata de personas es la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amena-
za o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion de vul-

=3 Por ejemplo, el trabajo infantil doméstico en hogares de terceros y el sistema de
criaditas y criaditos en Paraguay son formas de trata de personas que afectan prin-
cipalmente a nifias y adolescentes, que requiere ser atendido en un abordaje inte-
gral del problema.
4 Martinez, Ofelia. “El tréfico de mujeres”, en Informativo Mujer, afio 16, N° 169, mayo/
junio de 2004, Asuncién, Centro de Documentacion y Estudios (CDE), pag. 55.
5 Ibid.



nerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga auto-
ridad sobre otra, con fines de explotacion. Esta explotacion in-
cluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios for-
zados, la esclavitud o las practicas anéalogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos.

“b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a
toda forma de explotacion que se tenga la intencién de realizar
descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendra en
cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en dicho apartado.

“c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion
de un nifio con fines de explotacion se considerara trata de per-
sonas incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios
enunciados en el apartado a) del presente articulo”.

El caracter forzado de la trata es lo que la diferencia del trafico de
personas, y este punto ha sido tema de amplio debate, pues la pre-
suncién de consentimiento o no consentimiento es un tema complejo
de definir, y es una situacion que puede variar de un momento a otro,
dependiendo del contexto y de las relaciones de poder en juego, por
lo que es preciso manejar un sentido amplio sobre el consentimiento
informado. De otro modo se corre el riesgo de originar sobrevictimi-
zacion por el hecho de que en la practica se busque probar primero si
hubo consentimiento de la victima.

Debe senalarse que la trata puede implicar el trafico a través de fron-
teras nacionales o internacionales, y que este traslado coloca a la
victima en condicion de vulnerabilidad cuando queda “aislada cultu-
ral, linglistica o fisicamente, y se le deniega la identidad juridica o el
acceso a la justicia™. Asimismo, es muy importante no confundir el
concepto de trata con la migracion ilegal y evitar la aplicacion de
medidas que restrinjan la libre circulacién de las mujeres.

Marco legal e institucional

Paraguay cuenta desde 1992 con una disposicion constitucional que
“establece la responsabilidad conjunta de la familia, la sociedad y el Es-
tado de garantizar al nifio y la nifia su desarrollo armonico integral, asi
como el ejercicio pleno de sus derechos, protegiéndolo contra el aban-
dono, la desnutricion, la violencia, el abuso, el trafico y la explotacion™.

w6 Coomaraswamy, Radhika. Op.cit., parr.15.
7 Constitucion de la Republica del Paraguay (1992), articulo 54 “De la proteccion al
nifio”.
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Y desde el afo 1997 el Codigo Penal sancionado establece penali-
zaciones especificas: el comercio sexual libre entre personas adul-
tas y la prostitucion voluntaria no constituyen delito penal, pero si la
trata de personas (art. 129), el proxenetismo (art. 139) y la rufianeria
(art. 140). Sin embargo, no se establece sancién penal para el que
participa como “cliente” en situaciones de explotacion sexual comer-
cial infantil y adolescente, aunque pueden aplicarse otras tipificaciones
y penalizaciones vinculadas®.

Pero incluso en los casos en que existen sanciones especificas para
los responsables de comerciar sexualmente con mujeres, nifias o
adolescentes, la principal medida implementada por el Estado para-
guayo consiste en la realizacion de “redadas” policiales, en las que la
victima de explotacion sexual es tomada presa y tratada como delin-
cuente, mientras que los delincuentes reales quedan en libertad e
impunes®, aunque existen indicaciones especificas en la normativa
de la Ley Organica Municipal', que dispone entre sus funciones pre-
venir y reprimir las actividades relacionadas con el trafico ilegal de
personas, especialmente mujeres y nifias y nifios.

En general, las actuaciones del Estado paraguayo son aun muy inci-
pientes frente a la magnitud y complejidad del problema. Las res-
puestas han sido mayoritariamente reactivas y de caracter represivo
frente a la emergencia de denuncias o acciones de otros paises, aun-
que deben resaltarse la existencia de iniciativas recientes con un
enfoque de coordinacion y cooperacion interinstitucional, que requie-
ren ser continuadas y fortalecidas.

Una de estas iniciativas constituye el Proyecto PR-T1012 “Apoyo a la
lucha contra el trafico de personas, especialmente mujeres, nifias y
nifos”, financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
que se encuentra implementado por el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores (MRE)". También se ha conformado una mesa interinstitu-
cional coordinada por el MRE, integrada por la OIM, la Secretaria de
la Mujer de la Presidencia de la Republica (SMPR), la Secretaria
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, el Ministerio Publico, la Poli-
cia Nacional, la Municipalidad de Asuncion, la organizacion no gu-
bernamental Luna Nueva, el Foro de Mujeres del Mercosur, la Secre-
taria de Repatriados y la Secretaria de Turismo.

w8 Molinas, Maria y Vallovera, Luis. “Guia para formadores de opinién: conceptos y

orientaciones para el abordaje de la explotacion sexual comercial infantil”. Programa
de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes en la frontera Paraguay — Brasil. OIT/IPEC. Asuncion, 2000, pag. 12.

¢ Ibid.

0 Art. 6 de la Ley N° 222.

" Informacion proveida por Graciela Zelaya, funcionaria de la Secretaria de la Mujer,
noviembre de 2001.



Asimismo, en el nivel municipal, a partir de la emergencia de hume-
rosas denuncias de mujeres victimas de trafico con fines de explota-
cién sexual, la concejala Ana Maria Ferreira presenté una minuta
ante la Junta Municipal de Asuncién y gracias a esto se emitié una
resolucién por la cual se “comprometen los esfuerzos de la Junta
Municipal en acciones tendientes a la erradicacion de personas con
fines de explotacion sexual dentro de su compromiso de prevenir
todas las formas de discriminacion contra las mujeres y el respeto de
los derechos humanos™?.

También recientemente se establecio el Plan Nacional de Erradica-
cion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adoles-
centes como parte de las politicas sociolaborales y de la Nifiez y la
Adolescencia’®, cuyo aspecto positivo ha sido su elaboracion en el
marco de un proceso participativo impulsado por actores claves de la
sociedad civil, con apoyo de organismos internacionales. El proble-
ma es que en los hechos no se cuenta con los recursos econémicos
ni con el equipo técnico adecuado para llevarla a la practica.

Otro ejemplo constituye el Il Programa de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres 2003-2007, que no cuenta con un programa
especifico de prevencion, proteccion o reinsercion para victimas de tra-
fico con fines de explotacion sexual™. Ademas, el presupuesto de la
SMPR representa el 0,1% del Presupuesto General de Gastos de la
Nacion's, lo que constituye un indicador de debilidad institucional.

Fuera de la accion del Estado, tampoco existen programas especifi-
cos y planes de accién para la rehabilitacion y proteccion de las vic-
timas de trata o explotacion sexual infantil, sélo algunas experiencias
de casos particulares, como el Hogar Maria Reina o la Fundacién
Remar, que no atienden con especificidad a victimas de trata, pero
dan servicios a grupos de nifos y nifias en situacion de vulnerabili-
dad. Unicamente la organizacion Luna Nueva cuenta con un centro
de atencién a nifias y adolescentes explotadas sexualmente'® y esta
trabajando en una investigacion sobre trafico de mujeres.

Por otra parte, existen programas que con relacion al trafico de nifios
y nifas, tanto interno como externo, han logrado avances con la par-
ticipacion de organismos gubernamentales y no gubernamentales,

m— 12 Resolucién N° 3.231/04. Junta Municipal de Asuncién, 19 de mayo de 2004.

3 Decreto presidencial N° 2.616 del 31 de mayo de 2004.

™ Intervencioén de la doctora Claudia Garcia, Directora Sectorial de la SMPR. Véase
relatorio del seminario “Tréfico de personas con fines de explotacién sexual” (di-
ciembre de 2003). MRE, Direccién de Politica Bilateral, Mesa para Asuntos Espe-
ciales y la OIM. Asuncion, pag. 34.

5 Ibid.

'6 Informacion proveida por Marta Diarte, funcionaria de la SMPR. Doc. del 27 de abril
de 2004.
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uno de ellos sobre explotacién sexual en la zona de la llamada Triple
Frontera', y el otro sobre trabajo infantil doméstico y criadazgo. Es-
tas cuestiones estan fuertemente vinculadas a la trata de personas
con fines de explotacion sexual y deben ser ampliadas y fortalecidas,
como por ejemplo el servicio de denuncia telefénica en la Triple Fron-
tera y las instancias de coordinacion interinstitucional.

Pero en general la trata de personas, la explotacion de la prostitucion
de la mujer y la prostitucion forzada constituyen zonas oscuras sobre
las cuales el Estado paraguayo no ha investigado suficientemente,
no ha desarrollado servicios especificos ni se ha ocupado de aplicar
la legislacion existente en forma suficiente. Tampoco se ha podido
actuar con eficacia ante la sospecha de la existencia de mafias de
trafico y trata de personas, pues por su vinculacién a través de pre-
bendas con personal policial y otros agentes estatales son inaccesi-
bles y los responsables permanecen casi siempre impunes ante la
actuacion del sistema de justicia.

A pesar de que se han realizado denuncias concretas de victimas
directas de trafico, la justicia paraguaya no ha podido llegar a los
principales imputados. Uno de los obstaculos es la existencia de com-
plices dentro de las mismas instituciones publicas involucradas, em-
pezando por el Departamento de Identificaciones de la Policia Nacio-
nal, el Ministerio del Interior y el MRE. “De otro modo no se puede
explicar como esta gente obtiene pasaportes y visaciones en dos o
tres dias, cuando por los canales ordinarios establecidos demora entre
dos semanas a tres meses”'8, segun afirmaciones de un fiscal de una
de las causas abiertas por trafico.

También debe destacarse el impulso positivo de acciones de dialogo
y articulacién interinstitucional. En el 2004 se han registrado dos ini-
ciativas de discusion y dialogo sobre el trafico de mujeres, una de
ellas impulsada por el MRE, y otra por la Comisién de Equidad de
Geénero de la Junta Municipal de Asuncién. Ambos eventos han abierto
oportunidades de socializacion de experiencias y conocimientos so-
bre el tema, asi como de coordinacién entre sectores gubernamenta-
les, no gubernamentales e internacionales, que requieren de conti-
nuidad para concretar las ideas en politicas integrales y efectivas.

A partir del seminario “Trafico de personas con fines de explotacion
sexual’, organizado por el MRE con la OIM, desde abril esta funcio-
nando una mesa de trabajo interinstitucional en el marco de una

=== 17 De la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
'8 Afirmaciones del fiscal Pedro Alderete con respecto a la denuncia de una joven que
dijo ser victima de trafico para ser explotada sexualmente en Espafia. Véase Martinez,
Ofelia. “El trafico de mujeres”, en Informativo Mujer, afio 16, N° 169, mayo/junio de
2004, Asuncioén, CDE, pag. 55.



cooperacion con el BID, que fue mencionada precedentemente. En
otra instancia se esta gestando la formulacion de un plan nacional, y
de un proyecto de cooperacién a ser ejecutado por la SMPR para
instalar un servicio de denuncia telefénica nacional y un centro de
atencion a victimas de trafico'®, en el marco de una carta convenio
suscrita por los gobiernos de Paraguay y de Estados Unidos de Amé-
rica, en la que “acuerdan establecer y apoyar un proyecto disefiado a
mejorar las capacidades institucionales del gobierno del Paraguay
para implementar medidas efectivas contra el crimen transnacional y
organizado, incluyendo el trafico de personas™.

Resulta fundamental la concrecion de este tipo de proyectos, pero lo
preocupante es que la atencion de la problematica de trata dependa
casi exclusivamente de la cooperacion externa, por lo que los pro-
yectos en curso generalmente pierden continuidad cuando los fon-
dos externos no estan disponibles. Debe sefialarse también que para
la prevencion y erradicacion de la trata se debe priorizar un enfoque
de derechos para lograr la prevencion, atencién y proteccién de la
victima, considerando su edad y sexo, porque un accionar centrado
en la represion del delito y el control de la migracion ilicita no es
adecuado y hasta puede tener efectos negativos en las victimas, tal
como lo ha sefalado la relatora especial de las Naciones Unidas so-
bre la violencia contra la mujer?’

Convenciones, tratados y acuerdos
internacionales

En el ultimo afio Paraguay ha avanzado bastante en términos de rati-
ficacion de instrumentos internacionales respecto a la trata de perso-
nas, como el Protocolo Facultativo a la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion y la Porno-
grafia Infantil; la Convencién de Naciones Unidas contra la Delicuencia
Organizada Transnacional y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios
(Palermo, 2000). Los instrumentos internacionales ratificados pasan
a formar parte del ordenamiento legal paraguayo en segundo lugar
de prelacion luego de la Constitucion Nacional?2.

Adicionalmente los documentos de la Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos de 1993 y la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
de 1995 piden a los gobiernos que trabajen contra la trata de perso-
nas. En la Declaracién del Programa de Accién de Viena se aborda la

=19 Entrevista a Isa Ferreira, directora de Programa, OIT- Paraguay.
20 | a implementacioén de este proyecto estaria a cargo de la SMPR. Informacion
proveida por Graciela Zelaya, funcionaria de dicha secretaria, noviembre de 2001.
21 Coomaraswamy, Radhika. Op. cit. passim.
22 Constitucion de la Republica del Paraguay, 1992. Articulo 147.
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“trata internacional” como forma de violencia basada en el género?.
La Plataforma para la Accién de Beijing, por su parte, aborda mas
ampliamente el fenémeno y exhorta a los gobiernos a que adopten
medidas apropiadas para abordar las causas fundamentales, inclui-
dos los factores externos, que promueven la trata de mujeres y nifas
para fines de prostitucion y otras formas de sexo comercializado, los
matrimonios forzados y el trabajo forzado, con el objeto de eliminar la
trata de mujeres. Entre ellas se encuentran las medidas encamina-
das a proteger mejor los derechos de las mujeres y las nifias y a
castigar a los autores por la via penal y civil?*.

Como puede verse en la tabla 125, Paraguay ha sido signatario de
convenciones, tratados, protocolos y declaraciones internacionales
fundamentales, pero hace falta aun armonizar las leyes y politicas de
Estado para cumplir con los compromisos contraidos formalmente.

Tabla 1: instrumentos internacionales
relacionados a la trata de personas

Instrumento/ratificacion

Contenido

Convenio para la Represion del
Tréfico de Personas y de la Ex-
plotacién y Prostitucion (1949).
Paraguay no es signatario.

Pretende penalizar los actos relacionados con la prosti-
tucién, pero no la prostitucion en si. Limita la definicion
de trata de mujeres a la trata con fines de prostitucion.

Convencion de las Naciones
Unidas sobre Eliminacion de
todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (Cedaw
1979). Ratificado: Ley 1.215/86.

El articulo 6 requiere que los Estados Parte actien para
suprimir todas las formas de la trata de mujeres y la
explotacion de la prostituciéon de la mujer y la recomen-
dacion general 19 del Cedaw define parametros de la
explotacion de la prostitucion.

Protocolo sobre la Convencién
para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion
contra la Muijer. Ratificado: Ley

Se reconoce al Cedaw la competencia de recibir y con-
siderar denuncias de las victimas directas por la viola-
cién de derechos contemplados en la convencion y exigir
reparacion de las libertades y los derechos afectados.

1.683/01.

= % Coomaraswamy, Radhika. Parr. 32. Op.cit.

24 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing (1995). Plataforma de Accién, A/
CONF.177/20, Objetivo Estratégico D3; parr. 130b.

% Flaboracion basada en “Las posibilidades de armonizacion a partir de la firma de
acuerdos internacionales”, en Sprandel, Marcia Anita (coord.) y cols. “La explota-
cion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en las legislaciones de Argen-
tina, Brasil, Paraguay: alternativas de armonizacién para el Mercosur”. OIT, 2004.
Capitulo 2, pags. 81 a 86; b) Bonelli Jaudenes, Elena y cols. (coord.). “Trafico e
inmigracion de mujeres en Espafia. Colombianas y ecuatorianas en los servicios
domésticos y sexuales”. ACSUR-Las Segovias. s.l.n.a., pags. 28-33 y c¢)
Coomaraswamy, Radhika. “Integracién de los derechos humanos de la mujer y la
perspectiva de género. La violencia contra la mujer”. Informe de relatora especial
sobre la violencia contra la mujer, con inclusién de sus causas y consecuencias,
sobre la trata de mujeres, la migracion de mujeres y la violencia contra la mujer,
presentado de conformidad con la resolucion 1997/44 de la Comisién de Derechos
Humanos. Naciones Unidas, Consejo Economico y Social, 56° periodo de sesiones,
2000. E/CN.4/2000/68. Pags. 18 a 34.



Instrumento/ratificacion

Contenido

Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del
Nifio (1989). Ratificado: Ley 57/
90.

Contiene disposiciones que expresamente comprometen
a los Estados Parte a determinar los medios tendientes a
evitar que las nifias y los nifios sean victimas de todo tipo
de explotacion y especialmente de explotacion sexual.

Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, “Con-
vencion de Belém do Pard”
(1994). Ratificado: Ley 605/95.

Menciona explicitamente el trafico de personas y la prosti-
tucion coactiva como formas de violencia contra la mujer.
Los Estados Parte de la convencion estan llamados a con-
denar el trafico y a dictar normas para prevenirlo, sancio-
narlo y erradicarlo.

Convenio 182y recomendacion
190 de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil (1999).
Ratificado: Ley 1.657/01.

Obliga al Estado a adoptar medidas inmediatas y eficaces
para combatir toda forma de esclavitud o practicas analo-
gas, como la venta y trafico de nifias y nifios, la servidum-
bre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzo-
s0 u obligatorio. Prohibe la utilizacién, reclutamiento y oferta
de nifias y nifios para la prostitucion, pornografia o actua-
ciones pornograficas. La recomendacion 190 incluye la nece-
sidad de revision y armonizacion de la legislacion nacional,
asi como la necesidad de simplificar los procedimientos judi-
ciales y administrativos.

Estatuto de Roma del Tribunal
Penal Internacional (1998). Ra-
tificado: Ley 1.663/01.

Incluye la esclavitud en su lista de crimenes contra la huma-
nidad (art. 71). Y define como “esclavitud” el ejercicio de los
atributos del derecho de propiedad sobre una persona, o de
algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en la
trata de personas, en particular de mujeres, nifias y nifios?.

Protocolo Facultativo de la Con-
vencion sobre los Derechos del
Nifo relativo a la Venta de Nifios,
la Prostitucién Infantil y la utiliza-
cion de Nifios en la Pornografia
(2000). Ratificado: Ley 2.134/03.

Busca sancionar especificamente el trafico de nifias y ni-
fios con fines de explotacion sexual comercial en el exte-
rior y frenar el turismo sexual.

Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Orga-
nizada Internacional (Palermo,
2000). Ratificado:Ley 2.298/03.

Prevé la prevencion, investigacion, instruccion y juicios de
crimenes relacionados a la participaciéon en un grupo cri-
minal organizado.

Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios,
de 2000, que complementa la
Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional (Palermo,
2000). Ratificado, Ley 2.396/04.

Ofrece una definicién de trata y constituye el primer instru-
mento que pretende abordar con caracter universal todos los
aspectos de la trata de personas. Reconoce la necesidad de
un enfoque amplio e internacional en los paises de origen,
transito y destino para combatir eficazmente la trata de per-
sonas. Incluye medidas para prevenir dicha trata, sancionar a
los traficantes y proteger a las victimas, en particular ampa-
rando sus derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Protocolo contra el Tréfico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire,
que complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transna-
cional (Palermo, 2000). Paraguay
no es signatario.

Introduce una definicién de trafico ilicito y prevé medidas
para luchar contra este fendmeno a través de la coopera-
cion entre Estados de origen y de acogida. También trata
de promover medidas para la proteccion de los derechos
de las personas que son objeto de trafico ilicito.
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Debe destacarse también que en febrero de este afio se realizé una
mision oficial del relator de Naciones Unidas sobre la Venta de Ni-
fos, la Prostitucion y Pornografia Infantil, Juan Petit, quien recorrié
gran parte del pais para producir su informe. Esto fue gestionado por
la Cancilleria, y esta pendiente el envio de su informe oficial al go-
bierno paraguayo con el andlisis de los problemas encontrados y las
recomendaciones?®, lo que puede constituirse en una herramienta
para configurar politicas. Debe sefialarse que con respecto a la ex-
plotacion sexual comercial infantil el Estado paraguayo ya fue obser-
vado en reiteradas ocasiones por el Comité de Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas?.

Casos

La trata de mujeres en Paraguay es un fendmeno poco investigado,
por la dificultad de constituir un fenédmeno donde operan redes clan-
destinas en complicidad con agentes del Estado. En vista de que no
hemos podido acceder a registros oficiales sistematizados, hemos
relevado casos de medios de prensa con un caracter meramente
ilustrativo (ver tabla 2).

En muchos casos el punto de partida para develar la existencia de
redes de trata constituye la denuncia de las propias victimas, a pesar
del estigma social que representa esta situacion al hacerse publica.
Los medios de comunicacion masivos han tenido un papel funda-
mental en la difusion del tema como un problema de interés social.
No obstante, debe sefalarse la necesidad urgente de cumplir con la
proteccion de la identidad e imagen de las victimas, pues de lo con-
trario pueden tener como efecto la doble victimizacion. Debe consi-
derarse al respecto que una de las principales barreras que tienen
las victimas para realizar una denuncia o buscar ayuda es la amena-
za directa por parte del tratante de hacer publica la condicién de la
mujer explotada, lo que constituye un disuasivo poderoso por el te-
mor a dafar a sus familiares o a la verglienza y menoscabo publicos
en sus lugares de origen.

En la prensa local e internacional se publicaron casos de mujeres
victimas que relataron haber sido llevadas a paises vecinos y euro-
peos principalmente, engafiadas con promesas de trabajo, en condi-
cion de ilegales y con documentos de identidad falsos, cuando en
realidad sus captores las convertian en esclavas sexuales.

El fiscal de Villarrica, Pedro Alderete, intervino y denuncié una red de
prostitucion de jovenes pobres, procedentes del departamento de

2 Entrevista a Isa Ferreira, directora de Programa, OIT - Paraguay.
27 Doc. ONU CRC/C/15/Add.166, 6 de noviembre del 2001. parr. 49-50; Doc. ONU
CRC/15/Add.75, 18 de junio de 1997, parr. 47.



Guaira. La investigacién que iniciara esta Fiscalia posibilitaron la de-
tencion de tres espanoles, un portugués, un dominicano y una para-
guaya que operaban desde Espafia. Esta red tenia conexiones en
Paraguay con encargados de la captacion de las mujeres.

En las intervenciones de los casos denunciados como trata de muje-
res y ninas se ha podido constatar que ésta funciona a través de
redes de reclutadores, proxenetas y empresarios, con la complicidad
de funcionarios corruptos que proveen a los tratantes de documen-
tos para las victimas, siendo objeto de denuncias el Departamento
de Identificaciones de la Policia Nacional.

La prensa local también ha difundido el caso de Victoria, procedente
de la ciudad de Presidente Franco, que decidié no abordar el avion y
escaparse, pero fue obligada por la Policia Nacional a ingresar al
area restringida y tomar el avion, lo cual muestra la complicidad poli-
cial con la que se opera en estos casos. En este caso fue labrada un
acta por los funcionarios de Migraciones del aeropuerto?.

En varias noticias se sefiala que la forma de operar de las redes es
similar en distintos paises: captan a las mujeres en situacion de ne-
cesidad, a las que ofrecen pagar la totalidad de los gastos del viaje al
pais de destino, prometen trabajos como empleadas de supermerca-
do o camareras, pero al llegar al pais de destino les retiran el pasa-
porte y el dinero previamente entregado en su pais de origen y las
obligan a la prostitucion. Estos hechos resaltan la atencion sobre la
necesidad de programas que apunten a los factores sociales y es-
tructurales de riesgo.
Tabla 2: noticias sobre trata de mujeres paraguayas con fines de
explotacién sexual?

Hecho Actores Accion implementada

Trafico de personas como
tercer negocio mas lucrativo
del mundo después del de
las armas y las drogas (Ci-
mac Noticias , 23 de diciem-
bre de 2003).

Fondo de Pobla-
cion de las Nacio-
nes Unidas (Un-
fpa), Cruz Roja y
Media Luna Roja,
OIMy CIA.

Presentacion de informes sobre que en
Paraguay a inicios de diciembre fue desar-
ticulada una red que se dedicaba al trafico
de mujeres desde nuestro pais hacia Ar-
gentina y Espafa.

Embajada de Paraguay en
Espafia recibe instrucciones
de asistir a las mujeres pa-
raguayas que trabajan en
burdeles (diario Abc Color,
13 de mayo de 2004).

Embajador de
Paraguay en Es-
pafa, fiscal.

Fiscal de Villarrica remitié nota a canciller
para identificar a las compatriotas e inte-
riorizarse de su situacion de residencia le-
gal y laboral, a fin de evitar explotaciones
de supuestos empresarios paraguayos y
espafoles.

=== 28 Djario Abc Color Digital. Edicién del jueves 3 de junio de 2004.

2No debe darse a estos datos sistematizados un caracter exhaustivo sino ilustrativo.
Los datos de prensa fueron tomados de la pagina web del diario Abc Color Digital,
Asuncién, Paraguay (http://www.abc.com.py), razén por la cual no es posible con-
signar las paginas de aparicion de las noticias.
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Hecho

Actores

Accion implementada

Concejala Ana Maria Ferrei-
ra solicitara al pleno de la
corporacion legislativa emi-
tir una resolucion por la que
se comprometan esfuerzos
con las acciones tendientes
a su erradicacion del trafico
de personas con fines de
explotacion sexual (diario
Abc Color, 13 de mayo de
2004).

Concejala de la
Junta Municipal
de Asuncion.

La resoluciéon busca combatir la invisibili-
zacion del trafico de mujeres con fines de
explotacion sexual, urge que la intenden-
cia proceda a la verificacion de las paten-
tes de todas las agencias de empleo y de
viajes y turismo a través de la Direccion de
Inspectoria Municipal. Plantea la capacita-
cién de los funcionarios de seguridad des-
tacados en la Terminal de Omnibus, Mer-
cado 4 y Mercado de Abasto para la identi-
ficacion de posibles victimas y que puedan
realizar la denuncia correspondiente.

Unas 500 mujeres paragua-
yas que fueron llevadas bajo
engafio y con promesa de
buen trabajo a Espafia se
estarian dedicando a la
prostitucion, segun informe
fiscal (diario Abc Color, 14 de
mayo de 2004).

Fiscal investiga-
dor y policia.

Fiscal recibié informe de la Embajada de
Paraguay en Espafa y dio a conocer acuer-
do de cooperacion penal entre Paraguay y
Espafia, que se pondra en practica y ha-
bra diligencias judiciales en ese pais para
realizar un seguimiento del caso.

A embajador paraguayo en
Espafia no le agrada la ins-
truccion que ha recibido de
la canciller de asistir a las
500 paraguayas que traba-
jan en burdeles en dicho
pais europeo, pues no es su
funcién investigar estos ca-
sos (diario Abc Color, 14 de
mayo de 2004).

Embajador, can-
ciller, consulesay
fiscal.

Embajador sefiala que no es “tarea diplo-
matica” ubicar a las compatriotas y ente-
rarse de como viven en Espafa. Se inicio
una averiguacién de los lugares y en qué
condiciones viven las paraguayas que tra-
bajan dentro de su jurisdiccion para ofre-
cerles ayuda.

Informe de Espafa al gobier-
no paraguayo sobre situa-
ciénirregular de 36 paragua-
yas que trabajan en burde-
les (diario Abc Color, 18 de
mayo de 2004).

Embajador para-
guayo en Espania,
oficina consular
de la Embajada
Paraguayay auto-
ridades policiales
espafiolas de la
Guardia Civil de
San Clemente.

Pedido de informe de la canciller paragua-
ya, Leila Rachid, al embajador paraguayo
en Espafa, Julio César Frutos.




Hecho

Actores

Accion implementada

Red de trafico de personas
hacia Espafia y Francia esta
actuando en esta zona del
pais con proteccion de efecti-
vos policiales (diario Abc Co-
lor, 3 de junio de 2004).

Denuncia de desidia del Mi-
nisterio Publico y la presunta
complicidad de policias del
Puesto N° 2 del aeropuerto in-
ternacional Guarani en he-
chos vinculados a trata (diario
Abc Color, 4 de junio de 2004).

Mujeres trafica-
das. Migraciones.
Policia Nacional.
Acompaniante de
las traficadas.

Complicidad de policia. Funcionarios de
Migraciones labraron acta de lo sucedido.
Mujer victima se fuga del aeropuerto.

Denuncia de desidia del Mi-
nisterio Publico y la presun-
ta complicidad de policias
del Puesto N° 2 del aero-
puerto internacional Guara-
ni en hechos vinculados a
trata (diario Abc Color, 4 de
junio de 2004).

Funcionaria de la
municipalidad lo-
cal, efectivos po-
liciales y respon-
sables de Trans-
portes Aéreos del
Mercosur. Denun-
ciante: victima.

Fiscalia llamaria a declarar a involucrados.

Joven mujer denuncia ante la
Fiscalia supuesta existencia de
una red de trata que operaba
en Espania con nexos en Colo-
nia Independencia (diario Abc
Color, 10 de junio de 2004).

Intervencion del
fiscal de Villarri-
ca, Pedro Aldere-
te, para investigar
el hecho. Denun-
ciante: victima.

Imputacion a Mario Gonzalez y Raul Mai-
dana, pero con eximicion de prisién otor-
gada por el juez Rubén Dario Talavera.

Desactivan en Espafia redes
que obligaban a brasilefas,
paraguayas, argentinas y
colombianas a prostituirse
(diario Abc Color, 10 de ju-
nio de 2004).

Policia espafiola
e Interpol.

Detencion de redes calificadas como maxi-
mas responsables de una organizacion
dedicada a introducir ilegalmente a muje-
res paraguayas, a las que explotaba en la
practica de la prostitucién. Detencion de
mujeres en situacion irregular.

Paraguay aprobé la Conven-
ciéon de Naciones Unidas
para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Perso-
nas, especialmente Mujeres y
Nifios (11 de junio de 2004).

Cancilleria Na-
cional. Embaja-
dor de Espafiaen
Paraguay.

Acuerdo de cooperacion penal entre Para-
guay y Espafia se pondra en practica y ha-
bra diligencias judiciales en ese pais para
realizar un seguimiento del caso. Comisa-
rio principal declara ante fiscal.

Para OIM, Paraguay pas6 a
ser uno de los mayores emi-
sores de mujeres para la ex-
plotacion sexual en los ulti-
mos afios (Argenpress.Info,
4 de julio de 2004).

Fiscalia. Secreta-
ria de la Mujer.
Ministerio Publi-
co. Embajada de
Paraguay en Ma-
drid.

Fiscalia tiene registro de casos denuncia-
dos de victimas del comercio de personas
hacia Espafia y Argentina. Embajada de
Paraguay en Madrid reconoci6 que un nu-
mero de paraguayas ejercian la prostitu-
cién, probablemente vinculadas con la ex-
plotacién sexual internacional.
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Hecho

Actores

Accion implementada

Visita de experto estadouni-
dense del Departamento de
Monitoreo y Combate contra
el Trafico de Personas para
explorar las posibilidades de
trabajar en el tema en forma
conjunta entre ambos go-
biernos (diario Abc Color, ci-
tado en Mujeres Hoy, 4 de
julio de 2004).

Senado brasile-
fio. Comisién
Parlamentaria de
Investigacion.

Denuncia a unas 250 personas involucra-
das en ese delito, entre ellas jueces, diri-
gentes religiosos y politicos y empresarios.

Senado brasilefio aprueba el
informe final de la Comision
Parlamentaria de Investiga-
cion sobre la explotacion
sexual de nifias, nifios y ado-
lescentes (diario Abc Color,
10 de julio de 2004).

Secretaria de la
Mujer paraguaya.
Secretaria de la
Nifiez y la Adoles-
cencia. Ministro
del Interior.

La Cancilleria paraguaya solicité una inves-
tigacion sobre la trata de personas en rela-
cion a Paraguay a la OIM para tener un
diagnostico preciso de la situacion de nues-
tro pais.

Muerte de joven paraguaya
Elena Ozuna en situacion de
trata el 22 de setiembre en
las playas de Valencia, Es-
pafa (diario Abc Color, 16 de
setiembre de 2004).

Secretaria de Re-
patriados. Policia
Nacional. Denun-
ciante: madre de
la victima.

Recibio la denuncia de la madre en agosto
y expatrio el cuerpo de la victima.

Gobierno de los Estados
Unidos brindara una coope-
racion a Paraguay de
155.000 dolares, que seran
utilizados para eliminar el
trafico ilegal de mujeres, ni-
fias y niflos en Paraguay por
medio de programas espe-
ciales (diario Noticias, 29 de
setiembre de 2004).

Embajador norte-
americano John
Keane.

Financiamiento del Departamento de Esta-
do de los Estados Unidos y la Administra-
cioén para el Control de Drogas como reco-
nocimiento de los esfuerzos que realizan
las autoridades paraguayas para mejorar
la efectividad del combate a estos delitos.

Anuncio de campafa en
Brasil para combatir el trafi-
co internacional de perso-
nas, cuyas victimas principa-
les son las mujeres pobres,
a realizarse en forma con-
junta entre el gobierno bra-
silefio y las Naciones Unidas
(diario Abc Color, 7 de octu-
bre de 2004).

Ministro de Justi-
cia brasilefio,
Marcio Thomaz
Bastos. La Orga-
nizacién de las
Naciones Unidas
contralas Drogasy
el Crimen (Unodc)
en Brasilia.

Campana para el combate del trafico en
Brasil.




Segun el informe sobre trafico de personas del Departamento de
Estado de Estados Unidos®’, Paraguay quedo en el nivel 2 del listado
de observacién debido a que es pais de origen de mujeres, nifias y
ninos que son traficados a Argentina y Espafia con fines de explota-
cion sexual y trabajo forzado. Estimaciones extraoficiales del gobier-
no indican que mas de 1.000 paraguayos y paraguayas son victimas
de trafico interno y externo®'. Segun el informe mencionado, Para-
guay “no cumple en forma plena” con los estandares minimos para la
eliminacién del trafico de nifias, nifios y mujeres. En este informe se
focaliza como una region de trafico a la llamada Tres Fronteras, en la
zona que une Ciudad del Este (Paraguay) con Puerto Yguazu (Ar-
gentina) y Foz de Yguazu (Brasil).

En relacién con la cuestion de la trata de personas debe sefalarse
que en razoén de que la pornografia infantil no esta tipificada en el
Cddigo Penal, ésto ha llevado a la impunidad de un caso paradigma-
tico, en el cual estaba involucrado Milton Xiscatti, cuya extradicién
fue solicitada por Estados Unidos debido a 13 demandas en Maryland
por pornografia infantil en internet (sitio www.tinyamerican.com), en
el que abiertamente se exhibia pornografia de nifias paraguayas de
entre 9 a 12 afios. Sin embargo, la extradicion fue rechazada apelan-
do a un recurso de inconstitucionalidad.

RECOMENDACIONES

Al Estado paraguayo:

» priorizar efectivamente la atencién hacia la pobreza y el desem-
pleo como factores que aumentan las oportunidades de trata,
tal como lo sefiala una recomendacion referida a la Cedaw?®;

* instalar un sistema de registro unificado de victimas de trata,
con datos desagregados por edad, sexo, origen, y generar sufi-
ciente informacion sobre las diferentes formas de tratas®?;

» desarrollar politicas eficaces y practicas para superar los facto-
res de expulsion o vulnerabilidad a la trata de mujeres, con es-
pecial atencion a la discriminacién de género, como la menor
paga a las mujeres, la desinformacién y la violencia social e
intrafamiliar y sexual desde temprana edad;

=== 30 Citado en Diario Abc Color Digital. Edicién del martes 15 de junio de 2004.
31 |bidem.
32 Cedaw. Recomendaciones Generales del Comité de Expertas de la Cedaw, Reco-
mendacion General N° 19 (11° periodo de sesiones, 1992), inciso 14.
33 Ibidem.
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penalizar la discriminacion para responder a los mandatos de la
Constitucion Nacional, que incluye garantias especificas para la
no discriminacion en sus articulos 46, 47 y 88;

desarrollar politicas integrales y coordinadas entre todas las ins-
tituciones del Estado asignando recursos nacionales adecua-
dos para combatir la trata, con “intervenciones planificadas que
incluyan las causas y los procesos asociados a este fenéme-
no™*, incluyendo a las victimas, sus familias, sus comunidades,
los reclutadores, las redes de traficantes, los explotadores, los
agentes del Estado y la sociedad en general. Esto implica arti-
cular politicas relacionadas sobre migracion, pobreza, empleo,
seguridad, acceso a la justicia, infancia y género;

revisar el marco legislativo para armonizarlo con la Constitucion
Nacional y las convenciones y acuerdos internacionales ratifica-
dos, tales como la ausencia de sancién en el Cédigo Penal vi-
gente de la pornografia infantil, que esta contemplada en el Co-
digo de la Nifiez y la Adolescencia (2001), que expresa en su
articulo 31 la prohibicién de “la utilizacion del nifio o adolescente
en actividades de comercio sexual y en la elaboracion, produc-
cion o distribuciéon de publicaciones pornograficas”, especifican-
do que su penalizacion se realizara conforme al Cédigo Penal;
establecer un sistema de monitoreo eficaz para enfrentar la falta
de aplicacion del marco juridico existente y las dificultades ge-
nerales de acceso a la justicia, y extender mecanismos de de-
nuncia accesible, como el servicio de denuncia telefénica a car-
go de la Red de Proteccion y Defensa de la Nifiez y la Adoles-
cencia de Ciudad del Este, no sélo para la poblacion infanto-
juvenil, sino también para las mujeres de todas las edades;

establecer un mecanismo coordinado de consulta y accion en-
tre agentes judiciales, de la Policia Nacional, de Migraciones,
de Relaciones Exteriores, a través de consulados y otros para
atender el tema;

capacitar a policias y oficiales de justicia, asi como al personal
de embajadas y consulados en el exterior, en el marco de un
enfoque de derechos y perspectiva de género para atender a
las victimas; y

garantizar la confidencialidad de todas las actuaciones referidas
a la trata para proteger los derechos de las victimas y facilitar la
denuncia.

— 34 OIT, resumen ejecutivo del informe “Lo intolerable al corazén humano: acciones

para combaitir el trafico de nifios”. Sistema de Informacién Regional sobre Trabajo
Infantil (Sirti). IPEC/OIT, 2002.



Para el ambito regional’:

desarrollar un plan de accion y marco normativo regional con
una mayor coordinacién a este nivel;

acuerdos bilaterales y multilaterales en areas prioritarias de co-
operacion entre organismos de seguridad, migracién y relacio-
nes exteriores de la regién, con el establecimiento de mecanis-
mos de retorno seguro para las victimas traficadas;

desarrollar procedimientos especiales de intervencion, tratamien-
to y proteccion para las victimas;

desarrollar sistemas de registro o “protocolos” consulares uni-
formes que reporten casos de trata a nivel de los Ministerios de
Relaciones Exteriores; y

producir y difundir informacion, incluida la implementacion de un
adecuado sistema de recoleccion de datos y de produccién es-
tadistica, que ilustre sobre la situacion de trata.

A las organizaciones de la sociedad civil:

aumentar los esfuerzos para generar informacion sobre el feno-
meno de trata y trafico de personas, que sirva para proponer y
orientar politicas para el sector;

coordinar acciones entre las organizaciones del sector de géne-
ro e infancia, pues las mujeres, nifias, nifios y adolescentes son
las principales victimas;

impulsar y participar en propuestas para la adecuacion legislati-
vay de politicas publicas, incluyendo enfoque de derecho y pers-
pectiva de género;

desarrollar un observatorio de denuncias y monitoreo de la ges-
tion publica con respecto a la trata;

monitorear la actuacién del Estado en relacién a los derechos eco-
némicos sociales y culturales, y la aplicacién adecuada y efectiva
de la Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza y las Des-
igualdades (Enred) como factores de prevencion de la trata de per-
sonas, incluyendo el enfoque de género en la practica; y

respetar la confidencialidad de la identidad e imagen de las vic-
timas de trata en los medios de comunicacion para proteger los
derechos de las victimas y facilitar la denuncia.

=35 Hemos tomado como fuente algunas de las recomendaciones planteadas en “Re-

comendaciones a los Comités Locales de Prevencién y Eliminacion de la Explota-
cion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, Comités Nacionales y las
Comisiones Nacionales de Erradicacion del Trabajo Infantil” de SPRANDEL, A.
(coord..) y cols.(2004): “La explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adoles-
centes.
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Derecho a la reparacion,
rehabilitacion e
indemnizacion: avances
timidos despies de nueve
anos

Dionisio Gauto
Nemongetaréd - Programa de Comunicacion y Educacion Popular

Mediante la movilizacion y permanente presion de los orga-
nismos de derechos humanos y la organizacion de victimas
de la dictadura, se esta avanzando en algunos logros, como
el pago de indemnizacion econoémica, que un grupo ya reci-
bio este ano, asi como la instauracion de la Comision de Ver-
dad y Justicia, que producira un informe oficial sobre las gra-
ves violaciones de derechos humanos en tiempos de la dicta-
dura, para que el Estado reconozca su responsabilidad y pro-
ceda a la reparacion integral y a la adopcion de medidas para
el “nunca mas”.

EL MARCO JURIDICO

La Constitucion Nacional expresa que “toda persona tiene derecho a
ser indemnizada justa y adecuadamente por los danos y perjuicios
de que fuese objeto por parte del Estado” (art. 39).

Durante la dictadura de Alfredo Stroessner (1954-1989) se vivi6 en el
pais un verdadero terrorismo de Estado, pues los mismos organis-
mos encargados de la proteccion y seguridad de las personas se
constituyeron en enemigos y violadores de los derechos humanos,
con detenciones arbitrarias, torturas, ejecuciones sumarias y des-
apariciones forzadas de personas.

Después de una larga batalla de las organizaciones de derechos
humanos se logro en 1996 la Ley N° 838 “Que indemniza a victimas
de violaciones de derechos humanos durante la dictadura de 1954 a
1989”. Las violaciones a ser indemnizadas son: “la desaparicién for-
zada de personas; la ejecucion sumaria o extra judicial; la tortura con
secuela fisica y psiquica grave y manifiesta; y la privacion ilegitima

Derecho a la reparacion, rehabilitacion e indemnizacion

DERECHOS HUMANOS * 2004 * PARAGUAY

101



Derecho a la proteccion judicial
DERECHOS HUMANOS * 2004 * PARAGUAY

N
o
N

de libertad sin orden de autoridad competente o en virtud de proceso
o condena por aplicacién de las Leyes N° 294 y 209" por mas de un
ano” (art. 2).

Los principales instrumentos juridicos internacionales que regulan
este derecho son: 1) la Convenciéon Americana sobre Derechos Hu-
manos?, art. 10 (“indemnizacién conforme a la Ley”), art. 63, 1 (“pago
de una justa indemnizacion a la parte lesionada”) y art. 68 (“indemni-
zacion compensatoria”); 2) el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos®, en su art. 9 habla del “derecho efectivo a obtener
reparacion”; 3) la Convencion contra la Tortura y otros Tratos Crue-
les, Inhumanos y Degradantes* expresa que “los Estados partes se
comprometen a incorporar en sus legislaciones nacionales normas
que garanticen una compensacion adecuada para las victimas del
delito de tortura” (art. 9).

Comenzé pago de indemnizacion

El derrocamiento del dictador Alfredo Stroessner, en 1989, se produ-
jo mas bien por conflicto de intereses entre los detentadores del po-
der, y por tanto no significé la erradicacion de la dictadura stronista y
la instauracion de la democracia. Pese al exilio de Stroessner, mu-
chos de sus seguidores siguieron y siguen en el poder, con mentali-
dad y practicas del stronismo. De ahi la falta de voluntad politica de
reconocer la responsabilidad del Estado para condenar la barbarie
cometida por la dictadura, indemnizar debidamente a las victimas y
tomar las medidas conducentes a que nunca mas se repita ese pa-
sado ignominioso. No existe iniciativa alguna de parte del gobierno,
sino mas bien trabas y dificultades a los emprendimientos ciudada-
nos orientados a ese fin.

Asi se explica que nueve afnos después, recién en este afio 2004 se
inicia la aplicacion de la Ley 838/96. El 7 de abril el Ministerio de
Hacienda procedi6é al pago de su indemnizacién a un grupo de 34
personas; luego, el 14 de mayo, a otros 26, totalizando a finales de
agosto 110 las personas beneficiadas, cantidad que debe conside-
rarse muy reducida teniendo en cuenta el numero de victimas, 500
de las cuales ya cuentan con el dictamen favorable de la Defensoria
del Pueblo. El Ministerio de Hacienda aduce falta de recursos por no
estar previstos estos fondos en el presupuesto nacional.

= 1] ey de “Defensa de la Democracia”, del 17 de octubre de 1955; y Ley de “Defensa
de la Paz Publica y Libertad de las Personas”, del 18 de setiembre de 1970.
2 Ratificada por la Ley 01/89.
3 Ratificada por la Ley 05/92.
4 Ratificada por la Ley 69/90.



Hay que sefialar que los montos percibidos son minimos, entre 3.000
y 17.000 ddlares, que no tienen comparacion con las indemnizaciones
en los paises vecinos. El inicio de estos pagos se produjo tras el
cambio de titular en la Procuraduria General de la Republica, la su-
peracion de las trabas judiciales de la anterior Procuraduria, y sobre
todo con la presién de las victimas ante las instituciones estatales
pertinentes. Es sabido que aqui las instituciones publicas no se mue-
ven sino a base de presiones de los interesados. El monto de la in-
demnizacion se establece en la Ley 838 en jornales, que van de un
minimo de 500 a un maximo de 3.000; actualmente el jornal minimo
es de 37.401 guaranies, pero los pagos se estan efectuando sobre el
monto vigente hace mas de dos afios, que es de 33.200 guaranies.
De este modo sufre otra merma la suma que perciben los beneficia-
rios. Estos vienen insistiendo ademas que se pague de una sola vez
a todos los que cumplieron los pasos previstos en la ley, y no por
pequefios grupos, que se extendera por tiempo indefinido mientras
las victimas, aquejadas por la edad y las enfermedades, se debaten
en la extrema necesidad y son muchas las que estan muriendo en el
mas absoluto desamparo. Hay que tener en cuenta que la mayoria
de los afectados por las represiones de la dictadura stronista perte-
necen a los sectores populares: obreros, campesinos, y en general
gente de escasos recursos economicos.

Si bien se esta dando este avance en cuanto al pago de la indemni-
zacion economica, no se puede decir lo mismo con relacion a otros
aspectos de una reparacion integral, ya que no hay tratamiento me-
dico, sicoldgico ni siquiatrico por parte de las instituciones publicas
que permita hablar de una rehabilitacion en la salud de las victimas
que sufrieron esos vejamenes. No hay reparacién moral o reconoci-
miento publico, como prevé la Ley 838, para quienes sufrieron las
represiones no por atentar contra la ley, sino por el solo hecho de
ejercer sus derechos, como la reunién, la organizacién y la moviliza-
cion. No se ha dado avance en el caso de los desaparecidos ya que
no existe ningun interés o preocupacion por parte de las autoridades
en la adopcion de medidas tendientes al esclarecimiento de los ca-
s0s. Asimismo, sigue la impunidad y muchos reconocidos torturadores
y asesinos siguen viviendo con absoluta tranquilidad dentro de la
poblacién, creando gran malestar sobre todo en las comunidades
rurales, donde los vecinos se ven las caras en forma permanente.
Como consecuencia de la impunidad y la mentalidad represiva de los
aparatos estatales siguen ocurriendo casos dolorosos de campesi-
nos asesinados por policias en la lucha por la tierra y en las moviliza-
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ciones por sus derechos, como el caso de Ypecua® este afo. Tam-
bién continlan los casos de conscriptos o muertos en el servicio mi-
litar obligatorio®.

Como muestra de que la dictadura stronista no ha sido erradicada ni
la democracia esta enraizada, se puede sefalar que Stroessner si-
gue siendo presidente honorario de la Asociacién Nacional Republi-
cana (ANR) - Partido Colorado, y este afio sus partidarios recuerdan
los 50 afios de su ascension al poder. Y en la Junta de Gobierno del
Partido Colorado hay propuestas de traerlo de vuelta al pais triunfal-
mente, mientras las organizaciones de derechos humanos siguen
insistiendo también en su extradicion, pero para rendir cuenta ante la
justicia. Stroessner se encuentra exiliado en Brasilia y existen varias
ordenes judiciales de detencion y de extradicién contra él, pero la
proteccion que le brindan las autoridades brasilefias lo hace inmune
a estos requerimientos.

Empieza a funcionar comision verdad y justicia

El informe anterior hacia referencia a la Mesa Coordinadora “Memo-
ria Histdrica y Archivos de la Represién”, integrada por organizacio-
nes de la sociedad civil y victimas de la dictadura stronista. Durante
el afno 2003 cumplié su objetivo de sensibilizar a la sociedad, en es-
pecial a la nueva generacion, a través de seminarios en las universi-
dades y colegios secundarios sobre las graves violaciones de dere-
chos humanos acaecidas en la dictadura de 1954-1989. Era el
emprendimiento “Afo de la Memoria Historica”. También esta coordi-
nadora puso en funcionamiento el Museo de la Memoria, que se vol-
vié itinerante, acompafando diversas jornadas de reflexion sobre los
derechos humanos en la capital y en el interior del pais. Lo que aun
queda por conseguir es que el gobierno conceda el local de la ex
Técnica’ para sede permanente de este museo.

El tercer objetivo que también logré la Mesa Coordinadora es la crea-
cién de la Comisiéon Verdad y Justicia. El anteproyecto de ley que
elabord fue aprobado en el Senado el 19 de junio de 2003, y en Dipu-
tados el 11 de setiembre. El Poder Ejecutivo lo promulgé el 16 de
octubre como Ley N° 2225/03 “Por la cual se crea la Comision de
Verdad y Justicia™. A partir de ahi recién el 2 de julio de este afio

=5 F| 21 de enero de 2004 fueron acribillados a balazos y muertos por la policia en

plena via publica, en el distrito de Repatriacion, los campesinos Mario Arzamendia y
Carlos Robles, en un caso de movilizacion campesina contra sojeros que envene-
naban la comunidad con sus agroquimicos.

5 Ver pagina...

Capitulo Servicio Militar Obligatorio.

7 Dependencia del Ministerio del Interior que fue utilizada como local de reclusion,
tortura y muerte de muchos compatriotas.

8 Ver texto completo en anexo.



2004 el Poder Ejecutivo emitié el Decreto N° 2.735 “Por el cual se
autoriza la integracion de la Comision de Verdad y Justicia”. Como
establece la misma ley, la Comisién quedé integrada “con cuatro per-
sonas propuestas por las Comisiones de Victimas de la Dictadura de
1954 hasta la promulgacion de la ley y tres personas propuestas por
organizaciones de la sociedad civil del Paraguay de promocion y pro-
teccion de los derechos humanos y que se encuentran aglutinadas y
trabajando por la memoria histérica, por la instauracion de la Comi-
sion de Verdad y Justicia y por la creaciéon del Museo de la Memoria”
(art. 7). A este grupo el Poder Legislativo y Ejecutivo agregaron sus
respectivos representantes, como también establece este ley. El 24
de agosto se realiz6 en el Palacio de Gobierno la instalacién oficial
de la comision, que de este modo en esa fecha comienza su tarea,
que se extendera hasta la produccion de un informe final en el térmi-
no de 18 meses de trabajo. Se puede anticipar que el éxito depende-
ra en gran medida de los recursos institucionales y financieros que el
Estado proporcione y que esta retaceando, asi como de la colabora-
cién que pueda tener de las instituciones publicas para el acceso a
los archivos y a los estamentos militares y policiales relacionados
con las represiones del tiempo de la dictadura.

Defensoria del pueblo sigue sin renovacion

La institucion de la Defensoria del Pueblo proviene de la actual Cons-
titucion Nacional de 1992 (arts. 276 al 284), pero recién en octubre
de 2001 se logré el nombramiento por parte del Congreso del primer
defensor en la persona de Manuel Maria Paez Monges, a quien acom-
pafa como defensor adjunto Raul Marin. El defensor dura cinco afios
en sus funciones, coincidentes con el periodo del Congreso, por lo
que desde julio de 2003 debe haber otro defensor, pero el actual
consiguio una prorroga de su mandato en espera de la decision del
nuevo Congreso instalado en esa fecha. La Camara de Senadores
llamé a concurso a los interesados en el cargo y se presentaron 72
candidatos, de los cuales —el 20 de mayo de este afio— el mismo
Senado eligié una terna para defensor y otra para adjunto.

Como en oportunidades anteriores, los parlamentarios no tuvieron
en cuenta la persona de los aspirantes, su trayectoria y compromiso
con los derechos humanos, su honorabilidad e idoneidad, sino su
pertenencia partidaria. Las ternas fueron formadas con criterio parti-
dista dentro de una componenda entre los partidos mayoritarios,
Colorado y Liberal Radical Auténtico, lo cual fue denunciado por las
organizaciones de derechos humanos. La persona del Defensor del
Pueblo es muy importante para las victimas de la dictadura ya que la
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aplicacion de la ley indemnizatoria se realiza a través de esa institu-
cién. En el caso del actual defensor, hay mucho descontento y mu-
cha queja por las exigencias burocraticas, que van mas alla incluso
de las previstas en la Ley 838. También es muy cuestionado por la
sociedad civil por su inoperancia, ya que hasta el presente su papel
no pasa de ser irrelevante. Ante la posibilidad de su reeleccion en el
cargo CODEHUPY convoco6 a una evaluacion publica de su gestion,
que se llevo a cabo en el local de la Universidad Catdlica de Asun-
cién. Posteriormente presentd al Congreso un pedido de juicio politi-
co contra si mismo tomando como fundamento las multiples quejas
ciudadanas que configuran mal desempenio de sus funciones, causal
que amerita el juicio politico y la destitucion, pero en el Congreso el
pedido aun no fue tratado.

De manera imprevista, en la sesion ordinaria de la Camara de Dipu-
tados del 28 de octubre se trato sobre tablas la eleccién del titular y el
adjunto de la Defensoria del Pueblo. Como estaba previsto en el pacto
denominado “azulgrana”, entre representantes de los Partidos Colora-
do, Liberal Radical Auténtico, con el apoyo de diputados de la bancada
del Partido Union Nacional de Colorados Eticos (Punace), fueron elec-
tos Manuel Maria Paez Monges y Edgar Villalba, respectivamente.

La CODEHUPY, a través de un comunicado, seialdé que “lamenta
profundamente la reeleccion del actual defensor del Pueblo. Una vez
mas se han impuesto los intereses personales y mezquinos de sec-
tores del partido de gobierno sobre el reclamo de importantes secto-
res de los derechos humanos.

RECOMENDACIONES

* Que el Ministerio de Hacienda pague a las victimas de la dicta-
dura su correspondiente indemnizacién de una sola vez y con el
monto de los jornales de la fecha.

* Que el gobierno nacional provea a la Comisién de Verdad y Jus-
ticia los recursos necesarios para el cumplimiento de su misién,
que cuente con todas las garantias de colaboracion del sector
publico, Fuerzas Armadas y Policia Nacional, para el acceso a los
archivos de las instituciones publicas y a los lugares a ser investi-
gados, asi como la proteccion de los testigos y colaboradores.

* Que el gobierno desafecte el local de la ex Técnica y pase a ser

administrado por el Ministerio de Educacion y Cultura como sede
del Museo de la Memoria Histérica.



Que el gobierno nacional proceda al reconocimiento publico y
reparacion moral a las victimas de la dictadura, reconociendo
su lucha como aporte a la liberacion del yugo de la dictadura
stronista.

Que los funcionarios estatales presten la debida colaboracién
para ubicar las tumbas de los desaparecidos.

Indemnizar a las victimas de violaciones de derechos humanos
del post-stronismo, campesinos muertos por agentes estatales
y soldados muertos en los cuarteles o que quedaron con disca-
pacidad.
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ANEXO |

Audiencia publica de
evaluacion de la gestion de
la Defensoria del Pueblo

La audiencia publica se realiz6 el miércoles 19 de mayo de 2004 en
el Aula Magna de la Universidad Catdlica. Tuvo como objetivo eva-
luar el desempeno del actual defensor del Pueblo en relacion con las
funciones que constitucionalmente le fueron asignadas. Los criterios
de evaluacién fueron dados por las funciones asignadas a la
Defensoria del Pueblo por la Constitucion Nacional y la Ley N° 631/
96 que la crea.

Funciones asignadas por la Constitucion Nacional

Articulo 276. Del defensor del Pueblo

“El Defensor del Pueblo es un comisionado parlamentario cuyas
funciones son la defensa de los derechos humanos, la canaliza-
cion de reclamos populares y la profesion de los intereses co-
munitarios. En ningun caso tendra funcion judicial ni competen-
cia ejecutiva”.

Audiencia publica de evaluacion de la gestion de la Defensoria del Pueblo
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Articulo 279. De los deberes y de las atribuciones
“Son deberes y atribuciones del Defensor del Pueblo:

“recibir e investigar denuncias, quejas y reclamos contra viola-
ciones de los derechos humanos y otros hechos que establecen
esta Constitucién y la ley;

“requerir de las autoridades en sus diversos niveles, incluyendo
los de los 6rganos policiales y los de seguridad en general, in-
formacion para el mejor ejercicio de sus funciones, sin que pue-
da oponérsele reserva alguna. Podra acceder a los sitios donde
se denuncie la comisién de tales hechos. Es también de su com-
petencia actuar de oficio;

“emitir censura publica por actos o comportamientos contrarios
a los derechos humanos;

“‘informar anualmente de sus gestiones a las Camaras del Con-
greso;

“elaborar y divulgar informes sobre la situacion de los derechos
humanos que, a su juicio, requieran pronta atencién publica; y
“los demas deberes y atribuciones que fije la ley; y

“‘indemnizar a las victimas de la dictadura de 1954 a 1989” (Ley
N° 838/97).



DEFENSORIA DEL PUEBLO N
SINTESIS DE EVALUACION DEL DESEMPENO

FUNCIONES ASIGNADAS

REALIZADAS

Recibir e investigar denuncias, que-
Jas y reclamos contra violaciones de
los derechos humanos y otros he-
chos que establecen esta Constitu-
cién y la ley.

- No se ocupa de los retrasos en las asignaciones a
nuevas jubilaciones y pensiones, ni de las actualiza-
ciones a jubilados y jubiladas del Instituto de Previ-
sién Social (IPS) (Leyes N° 1.857/02 y 2.061/03).

No investigd denuncias en los casos de la Oficina de
Fiscalizacion de Algodon y Tabaco (OFAT) del Minis-
terio de Agricultura, Cedroneros, subestaticas de la
Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), ra-
dios comunitarias, abuso de fuerza en represiones de
manifestaciones, ocupaciones de tierras y otros.

No procede en situaciones de discriminacién por opcion
sexual, politica, religiosa, procedencia o nacionalidad,
género, edad, etnia, etc. Ni promueve la eliminacién de
factores que facilitan o provocan discriminaciones.

No presenta acciones que eliminen casos de abusos
a nifios y nifias.

No presenté iniciativas legislativas que aseguren el
ejercicio de derechos, por ejemplo la ley del
marchodromo, cédigo penal militar o ley sobre des-
aparicion forzosa de personas.

Requerir de las autoridades en sus
diversos niveles, incluyendo los de
los 6rganos policiales y los de se-
guridad en general, informacion
para el mejor ejercicio de sus fun-
ciones, sin que pueda oponérsele
reserva alguna. Podra acceder a los
sitios donde se denuncie la comisién
de tales hechos. Es también de su
competencia actuar de oficio.

No se ocupa de los casos de soldados maltratados o
heridos o muertos en el servicio militar.

No se le conoce diligencias para aliviar la situacion
carcelaria de adultos o de adolescentes, el estado del
hospital psiquiatrico, de los nifios y nifias en situacion
de calle, de los pueblos indigenas o de las y los adul-
tos mayores o de la tercera edad.

Emitir censura publica por actos o
comportamientos contrarios a los
derechos humanos.

No se le conocen casos de censura publica.

No emite dictdmenes en casos de aumentos de tari-
fas ni se ocupa de sobrefacturaciones de los servicios
publicos.

No emite dictdmenes en casos que limitan ejercicios
de derechos (por ejemplo, la ordenanza sobre hora-
rios de cierre de locales nocturnos).

Informar anualmente de sus gestio-
nes a las Camaras del Congreso.

Elaborar y divulgar informes sobre
la situacién de los derechos huma-
nos que, a su juicio, requieran pron-
ta atencion publica.

No presenté informe publico en 2003 ni informe final
de gestion.

No se conocen informes sobre la situacion de los dere-
chos humanos elaborados por la Defensoria del Pue-
blo.

Los demas deberes y atribuciones
que fije la ley.

- Indemnizar a las victimas de la dic-
tadura de 1954 a 1989 (Ley N° 838/
97).

La interpretacion personal que hace de la Ley N° 838
causa perjuicio y obstaculiza la presentacion de ca-
sos para el cobro de las indemnizaciones.- No facilita
procedimientos sucesorios

Audiencia publica de evaluacion de la gestion de la Defensoria del Pueblo
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Igualdad y no
discriminacion: discurso
versus realidad

Myrian Gonzalez Vera y Ofelia Martinez
Centro de Documentacion y Estudios (CDE)

El Estado paraguayo cuenta con un marco legal que garanti-
za los derechos humanos y una institucionalidad de género
que se plasma en un plan orientador para el diserio y elabo-
racion de politicas que apunten a la igualdad y la no discrimi-
nacion de las mujeres. Pero para ello hace falta que se acor-
te la brecha que existe entre el discurso politico y la imple-
mentacion real de estas politicas. Porque con el gobierno
actual, del dicho al hecho... hay un largo trecho. Y a su paso,
las contradicciones entre discurso y practica son obstaculos
dificiles de vencer.

MARCO LEGAL VIGENTE

Una mirada retrospectiva al Estado acerca del cumplimiento de los
derechos humanos en Paraguay muestra los avances que se han
tenido desde la Constitucion Nacional vigente desde 1992, que ga-
rantiza la igualdad y la no discriminacién de todos los habitantes del
Paraguay. En general, las leyes aprobadas a partir de ella se enmarcan
en estos postulados, y aunque todavia quedan caminos por recorrer,
se puede afirmar que en el campo legislativo, mujeres y hombres
gozan de los mismos derechos y obligaciones.

En estos quince afos de vida democratica se han aprobado impor-
tantes normas juridicas que incorporan la perspectiva de género y la
igualdad entre hombres y mujeres. Se ha modificado el Cadigo Civil
(Ley N° 1/92) que, por ejemplo, garantiza la igualdad de derechos y
obligaciones entre marido y mujer en el matrimonio y en el concubi-
nato o unién de hecho, e iguala a hijas e hijos nacidos dentro o fuera
del matrimonio. En 1995 se introdujo modificaciones al Cédigo Labo-
ral de 1993 para establecer la igualdad y no discriminacion de las
mujeres en el trabajo (Ley N° 496). En el Codigo Electoral modificado
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en 1996 se adopta una medida de accion positiva que garantiza la
participacion femenina en listas de candidaturas para cargos electi-
vos (Ley N° 836), y en 1997 el Cédigo Penal, que sustituye al que
regia desde 1914, incluye como delitos actos graves como el acoso
sexual y la violencia doméstica, aunque no modifica la penalizacién
del aborto provocado. En el afio 2001 se aprueba el Cddigo de la
Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 1.680) que establece la proteccion
integral de nifios y nifias.

Otras leyes que benefician a las mujeres son la Ley N° 1.600/00 Contra
la violencia doméstica, el Estatuto Agrario (Ley N° 1.863/02) y la Ley
N° 2.263/03 que modifica el régimen de pensiones y jubilaciones del
Instituto de Prevision Social (IPS).

Paraguay también ha ratificado y promulgado los principales trata-
dos y convenios internacionales referentes a los derechos de las
mujeres, como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw) y su Protocolo Facul-
tativo, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do Paré), y
el Protocolo de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios rela-
tivo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de
Nifios en la Pornografia.

El afio pasado se aprobd la Ley N° 2.298 de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
y este afio se promulgé la Ley N° 2.396 del Protocolo Adicional para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifos.

INSTITUCIONALIDAD DE GENERO EN EL ESTADO

En cuanto a la institucionalizacion de género en el Estado, el camino
recorrido ha sido auspicioso. Desde 1993 funciona la Secretaria de
la Mujer de la Presidencia de la Republica, organismo estatal del
mas alto rango que se ocupa de la transversalizacion de la perspec-
tiva de género en las politicas publicas, que desde el afio pasado
implementa el Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres (PIO 1) 2003 - 2007.

El Congreso Nacional cuenta con dos comisiones que tienen como
objetivos transversalizar la perspectiva de género en las leyes y pro-
curar la visualizacion de las desigualdades y discriminaciones que
afectan a las mujeres. En el afio 2003 se cre6 la Comision de Equi-
dad Social y Género de la Camara de Diputados que, junto a la Co-
mision de Equidad, Género y Desarrollo Social de la Camara de Se-



nadores, creada en el afio 2000, esta trabajando para reglamentar el
articulo constitucional de la igualdad y la no discriminacion®. En di-
ciembre de 2003 ambas comisiones firmaron un convenio Por la no
discriminacion con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(Unfpa) y el CDE para promover el debate acerca de la discrimina-
cién en Paraguay y elaborar un proyecto de ley al respecto. Durante
este afno se realizaron foros de consulta en las principales capitales
departamentales con el fin de recoger las opiniones y sugerencias de
la ciudadania para los contenidos del proyecto de ley.

Existen ademas oficinas de la mujer en varios ministerios, en las
gobernaciones y en algunos municipios del interior del pais, que tie-
nen entre sus fines implementar politicas y programas que apunten a
mejorar la situacion de las mujeres en Paraguay.

En la capital, la Junta Municipal cuenta con la Comisién Asesora
Permanente de Equidad y Género, que busca incorporar las pers-
pectivas de género y de equidad en las ordenanzas y proyectos, y
este ano realizd una revisién del presupuesto municipal de Asuncién
desde esas perspectivas?. En tanto en el Ejecutivo Municipal esta la
Direccién de Politicas Municipales de Género que implementa diver-
SOs programas y proyectos con perspectiva de género.

Teniendo este escenario para la defensa de los derechos humanos
de las mujeres, el Estado paraguayo esta en condiciones legales e
institucionales para cumplir con sus obligaciones. Sin embargo, el
gobierno actual ofrece apenas discursos autoritarios, demagogicos y
populistas, mientras se acrecientan la pobreza y la exclusién social,
entendida ésta como una serie de situaciones (falta de trabajo, de
atencion a la salud, acceso a la educacion formal, imposibilidad de
ejercer derechos, etc.) que impiden a las personas poder integrarse
—“incluirse”- en buenas condiciones a la sociedad?. Teniendo en cuen-
ta que las mujeres son mas vulnerables a la pobreza y la exclusién
social, la inaccién del Estado repercute con mas fuerza sobre ellas.

=== ' Elarticulo 46 De la igualdad de las personas establece que “Todos los habitantes de

la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones.
El Estado removera los obstaculos e impedira los factores que las mantengan o
propicien” (Constitucional Nacional, 1992).

2 Municipalidad de Asuncién, Junta Municipal de Asuncion y Unfa, Presupuesto Muni-
cipal de Asuncion. Analisis desde las perspectivas de género y de equidad. Ejercicio
fiscal 2004, Asuncién, 2004.

3 Véase Barros, Paula, de los Rios, Danae, y Torche, Florencia. “Lecturas sobre la
Exclusién Social”. Organizacion Internacional del trabajo (OIT), Santiago, 1996
(N° 31).
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La Secretaria de la Mujer y la implementacion
del PIO 11

Desde el afio pasado esta en marcha el PIO Il, que fue aprobado en
marzo de 2004 a través del Decreto N° 1.958 con el fin de apoyar su
implementacién en todo el territorio nacional. En ese sentido, una de
las acciones concretas de la Secretaria de la Mujer* ha sido la imple-
mentacion del proyecto de descentralizacion. firmando convenios con
varias gobernaciones y municipios del pais. La idea de este trabajo
interinstitucional es promover la incorporacion de la mujer en el de-
sarrollo local, impulsando la elaboracion de politicas locales con pers-
pectiva de género.

También estan en curso varios proyectos enmarcados en el PIO I,
como la campania Iguales en todo que pretende fomentar una cultura
de igualdad a través de los medios de comunicacion para “adoptar la
perspectiva de género en los mensajes contenidos en textos, image-
nes, publicidad o fotografia”. Atendiendo al alto registro de casos de
violencia doméstica que son denunciados en el servicio de emergen-
cia 911, la Secretaria de la Mujer firmoé un convenio con los ministe-
rios del Interior, de Salud Publica y Bienestar Social y la Policia Na-
cional; y esta desarrollando el primer programa de fortalecimiento y
capacitacion a funcionarios/as de estas instituciones para la confor-
macion de una red nacional de atencion a victimas de violencia do-
méstica.

Ademas de estas acciones, la Secretaria de la Mujer realiza una se-
rie de actividades “en el marco de politicas compensatorias que pre-
tenden llegar en forma directa a las victimas de las desigualdades™,
como por ejemplo el programa de fomento a las iniciativas de muje-
res de areas rurales que apoya proyectos productivos para familias
de escasos recursos. Sin embargo, la Secretaria de la Mujer deberia
fortalecer su liderazgo y procurar “una mayor capacidad de articula-
cion y empoderamiento frente a otros érganos del Estado, para coor-
dinar politicas de género a ser implementadas por cada organismo”’
y cumplir asi con los objetivos del PI1O Il, y no utilizar los pocos recur-
sos asignados en la realizacion de muchas actividades y proyectos
asistencialistas que benefician a pocas mujeres.

== * Cuando hablamos de la Secretaria de la Mujer nos estamos refiriendo a la de la
Presidencia de la Republica.
5 Diario La Nacion, 11 de agosto de 2004.
¢ Diario Ultima Hora, 27 de marzo de 2004.
7 Diario La Nacion, 21 de febrero de 2004.



DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Participacion politica y ciudadana

La Constitucién Nacional establece la igualdad de derechos civiles,
politicos, sociales, econémicos y culturales entre hombres y muje-
res, y ordena al Estado que promueva las condiciones y cree los
mecanismos adecuados “para que la igualdad sea real y efectiva,
allanando los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio y facili-
tando la participacion de la mujer en todos los ambitos de la vida
nacional’ (art. 48). Sin embargo, es poco lo que el Estado realiza
para dar cumplimiento a este articulo constitucional.

Este afio se renovo casi la totalidad de integrantes de la Corte Supre-
ma de Justicia, y a pesar de que fueron candidatas cuatro mujeres
de reconocida trayectoria en la magistratura que cumplen con los
requisitos necesarios para acceder al cargo, sélo fue elegida una de
ellas, la doctora Alicia Pucheta de Correa. Ciertamente, la inclusion
de una mujer en la mas alta instancia de justicia del Paraguay es un
hecho histérico®, pero es una injusticia que habiendo seis lugares
vacantes y cuatro mujeres de calidad profesional, una vez mas se
priorizaron los intereses politicos eligiendo a hombres de menor ca-
pacidad intelectual y honorabilidad, y se perdio la oportunidad de in-
cluir a mas mujeres en la Corte Suprema de Justicia.

Muchas acciones ciudadanas se realizaron para pedir a los poderes
del Estado la inclusidon de mujeres en dicha institucion. La Asociacién
de Abogadas del Paraguay, el Circulo de Abogadas, y la Asociacién
de Mujeres de Carreras Juridicas, con el apoyo de otras organizacio-
nes de mujeres, emprendieron la “Campafa Mujeres a la Corte. Es
justicia” con el objetivo de exigir al Consejo de la Magistratura la in-
clusion de mujeres en las ternas de candidaturas.

Otro caso de clara discriminaciéon hacia la mujer se dio cuando a
fines del afio 2003 la abogada Mirtha Zarate de Zayas, quien habia
sido nombrada representante suplente del Poder Ejecutivo para el
Consejo de la Magistratura, no pudo asumir el cargo ante la renuncia
del titular Luis Caballero Krauer en dicho organismo. El Poder Ejecu-
tivo, transgrediendo normas constitucionales, design6é a Guillermo
Delmas Frescura para ocupar el cargo, dejando de lado el decreto
por el cual se nombraba a Mirtha Zarate como suplente de Caballero
Krauer.

== 8 Laprimera y Unica mujer que integré esta instancia judicial fue la abogada feminista
Serafina Davalos en 1910.
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Diversas organizaciones de mujeres emprendieron una campana para
exigir que la abogada, de reconocida trayectoria en la lucha por los
derechos de las mujeres, “no sea discriminada, se le reconozcan sus
derechos y de esa manera ocupe el cargo que en justicia le corres-
ponde™. Recurrieron a la Camara de Senadores, que es la institu-
cién encargada de tomar juramento a quienes integraran el Consejo
de la Magistratura, pero no fueron escuchadas. Finalmente, el Poder
Ejecutivo esper6 el fenecimiento del periodo de mandato de Mirta
Zarate, que se cumplia en febrero de este afio, evidenciando con ello
la falta de voluntad politica del gobierno para fomentar la participa-
cién de las mujeres en la vida publica.

En la Defensoria del Pueblo las cosas no estuvieron mejor para las
mujeres. Por un pacto entre el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA)
y la Asociacién Nacional Republicana (ANR) Partido Colorado, fue
reelecto el colorado Manuel Paez Monges, a pesar de que su labor
no merece destaque alguno. La relacion con la discriminacién hacia
las mujeres esta en que la candidata para integrar la terna era Sole-
dad Villagra, del PLRAy activa defensora de los derechos humanos.
¢, Por qué su partido no apoyo su candidatura y optd por pactar con el
partido oficialista para ubicar a un hombre sin ninguna trayectoria en
la defensa de los derechos humanos como defensor adjunto? La Unica
razon que podria existir es que no fue elegida como candidata de su
partido por ser mujer, perdiendo el PLRA la oportunidad de ocupar un
espacio muy importante, ademas de fomentar la participacion de la
mujer, apoyando la inclusion de Soledad Villagra, quien sin duda ha-
ria un papel destacado en la Defensoria del Pueblo, en caso de ac-
ceder a dicho cargo.

Justamente, desde la Defensoria del Pueblo se estan promoviendo
acciones para fomentar mayor participacién politica de las mujeres.
El defensor del Pueblo, conjuntamente con la Secretaria de la Mujer,
presenté al Congreso un anteproyecto de ley que modifica el articulo
32, inciso “r" del Cédigo Electoral (Ley N° 834/96), proponiendo el
aumento de la cuota de participacion femenina al 50%. Las diputa-
das Rosa Merlo y Olga Ferreira del Partido Patria Querida se hicie-
ron cargo de esta propuesta ante la Camara Baja, y desde la Comi-
sion de Equidad Social y Género de la Camara de Diputados se rea-
lizé una audiencia publica para discutir sobre el proyecto de ley. De
esta audiencia participaron representantes de organizaciones de mu-
jeres, partidos politicos e instituciones publicas, que en mayoria apo-
yaron la propuesta de paridad. Llamativamente fueron mujeres politi-
cas las que se pronunciaron a favor de una cuota menor (entre 30 y

% Mendoza, Graciela. “Una mujer en el Consejo de la Magistratura. Crénica de un
suefio frustrado”, en Informativo Mujer, Afio 15, N° 166, Noviembre/diciembre 2003,
Asuncién, CDE, pag. 16.



33%), entre ellas, integrantes de la Red de Mujeres Politicas, del
Circulo de Abogadas del Paraguay, del Movimiento Cambio para la
Liberacion del PLRA, del Partido Revolucionario Febrerista™. La pre-
sidenta de la comision legislativa, la diputada Rosa Merlo, afirmé que
se dictaminaria a favor de la cuota paritaria, aunque reconocio “que
en la comisiébn a su cargo son conscientes de que hay posturas en
contra de lograr mas participacion de las mujeres”™.

También el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) se ha mos-
trado interesado en promover “la equidad de género en la participa-
cion politica, los valores democraticos y el ejercicio de la ciudadania
activa de las mujeres”?. Por ello, a través de un convenio firmado
con la Red de Mujeres Politicas, se comprometié a brindar recursos
para que esta organizacion realice acciones de promocion,
concienciacion y capacitacién en género y equidad, y emprenda una
campafa de inscripcion de mujeres en el Registro Civico Nacional.

Movilizaciones ciudadanas por demanda de
derechos

El cumplimiento de los derechos humanos exige un fuerte compromi-
so ciudadano. En Paraguay, las conquistas legales referentes a la
igualdad, a la no discriminacién, de proteccion contra la violencia
domeéstica, han tenido como protagonistas a las mujeres organiza-
das, que con luchas y propuestas han ejercido una activa ciudada-
nia. En este periodo, diversas han sido las acciones ciudadanas para
demandar al Estado que cumpla con sus obligaciones o para promo-
ver mayor participacion de las mujeres en distintos &mbitos de la so-
ciedad.

Entre las mas destacadas estan la Camparia Mujeres a la Corte. Es
justicia, ya mencionada mas arriba y el Primer Encuentro Feminista,
convocado por la Coordinacion de Mujeres del Paraguay (CMP), en
el que participaron alrededor de 100 organizaciones de mujeres y
cerca de 500 personas. Este encuentro, que se realizé los dias 14 y
15 de noviembre de 2003 en San Bernardino, se constituyo en un
espacio de conocimiento e intercambio de experiencias entre las di-
versas organizaciones de mujeres que existen en Paraguay y que
trabajan por la defensa de los derechos de las mujeres y por la igual-
dad. También la CMP, junto a otras organizaciones de mujeres, reali-
z6 varias actividades en el marco de la campafia regional por la des-
penalizacion del aborto.

=== 19 Djario ABC Color, 25 de agosto de 2004.
" Diario Noticias, 25 de agosto de 2004.
'2 Diario Noticias, 8 de enero de 2004.
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Un aporte importante ha sido el de Comité de América Latina y el
Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (Cladem) Para-
guay y la Asociacion de Ciegos del Paraguay, que presentaron en el
local de la Corte Suprema de Justicia el Protocolo de la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer en sistema braille “porque al hablar de derechos humanos, la in-
formacion debe ser accesible a todos, también para los no videntes”.

Paraguay es hoy el pais mas desigual del mundo con respecto al
acceso a la tierra, lo que se ve reflejado en la grave crisis que afecta
a los sectores mas pobres del pais. Por ello es auspicioso que el
movimiento campesino tenga una fuerte identidad de lucha ciudada-
na, que le permite adoptar medidas que visualicen las profundas des-
igualdades que sufre la poblacién rural desprotegida y despojada de
los mas elementales derechos. Durante todo el afio se realizaron
manifestaciones campesinas en demanda de tierra, de reforma agra-
ria, de atencién a la salud y la educacién, aunque por parte del go-
bierno la respuesta siempre ha sido la represidon o promesas que
posteriormente no cumple.

Mujeres campesinas participan activamente junto a sus comparieros
durante los cierres de ruta, ocupaciones de tierras y marchas, pero
desde hace un tiempo también realizan manifestaciones por deman-
das especificas de género. Por ejemplo, en el Congreso de la Coordi-
nadora Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (Conamuri) —que se
realizo en el marco de la conmemoracién del Dia de la Mujer Rural—,
bajo el slogan “Por la igualdad, la vida y la soberania”, las campesi-
nas denunciaron la grave situacién en la que se encuentran mujeres
y nifios, y exigieron al gobierno el respeto a los derechos humanos,
brindando a la poblacién las condiciones basicas para una vida digna.

Finalmente, en el marco del Dia Internacional de la No Violencia con-
tra la Mujer, campesinas del departamento de San Pedro, que inte-
gran el Movimiento Popular Revolucionario Paraguay Pyahura, orga-
nizaron una marcha en Asuncién para denunciar “/a violencia del Es-
tado contra las mujeres pobres y exigir una politica de cobertura y
atencion a la salud materno-infantil”*3.

DERECHO A LA JUSTICIA

Un indicador de cumplimiento de derechos humanos es el acceso a
la justicia. En Paraguay las grandes brechas culturales impiden el
reconocimiento de tales derechos, por lo que para las personas po-
bres (casi la mitad de la poblacion, segun el ultimo censo), el acceso
a la justicia es una utopia. Se parte de la idea de que la justicia ni es

= 13 Manifiesto difundido el dia de la marcha en las calles de Asuncion.



pronta ni es barata, salvo que se cuente con los recursos necesarios
(tréfico de influencias, dinero para comprar jueces o juezas, etc.).
Tampoco existen politicas, planes ni acciones concretas desde las
instancias pertinentes que promuevan un mejor acceso a la justicia.
En sintesis, la justicia paraguaya se ciega ante el poder y el dinero™,
y las leyes generalmente son letra muerta cuando se trata de dere-
chos humanos.

En el caso de las mujeres, la justicia ha sido siempre esquiva, como
consecuencia de patrones socioculturales discriminatorios hacia ellas,
y quiza también por la preeminencia masculina en los distintos ambi-
tos de administracion judicial. Conocidos son los casos de violacién
donde las victimas son sometidas a tratos humillantes, o las engorro-
sas demandas de filiacion que desalientan a muchas mujeres. Lasti-
mosamente, hasta ahora no se ha tratado el proyecto de Ley de pa-
ternidad y maternidad responsables, presentado a fines del afio 2002
en el Congreso Nacional, que podria simplificar los tramites de filia-
cion y prestacion alimentaria.

Si bien no existen estadisticas (o no se tiene acceso a ellas) sobre
las causas mas frecuentes que presentan las mujeres ante la justi-
cia, se ha recabado la informacion de que entre enero y octubre de
2004 hubo mas de 500 demandas de prestacion alimentaria solicita-
das por mujeres y soélo 2 fueron solicitadas por hombres™. Se desco-
noce si en estos casos la justicia acelera los procesos para que las
mujeres cuenten en el menor tiempo posible con el aporte paterno
para la manutencion de hijos e hijas, o si continta apafando la irres-
ponsabilidad paterna aceptando datos falsos para evadir dicha obli-
gacion'®. Por suerte, la Constitucién Nacional, que prohibe la priva-
cion de la libertad por deuda, establece la excepcion en el caso de
incumplimiento de deberes alimentarios (art. 13), lo que se convierte
en factor de presion para los hombres.

La demanda de inconstitucionalidad contra dos articulos discrimina-
torios de la Ley N° 1.857, presentada hace cuatro afios por 95 viudas
y herederas de veteranos de la Guerra del Chaco, tuvo una resolu-
cién judicial favorable. Por un lado, dicha ley ordenaba el pago de la
pension soélo para quienes habian nacido antes del 31 de diciembre

* Para muestra de la injusticia reinante (aunque no guarde relacién con el derecho de
las mujeres), se menciona el caso de una fiscala de Coronel Oviedo que envi6 a la
carcel a un sefior “por haber cometido delito ecolégico” al recoger gusanos de un
campo y venderlos, como una forma de obtener alguna ganancia para sobrevivir.
Véase Gonzalez, Myrian. “Derechos Humanos en Paraguay: Cada vez mas lejos de
ser humanos”, en Informativo Mujer Afio 15, N° 166, Asuncién, CDE, pag.33.

'® Datos proveidos por el Departamento de Estadisticas del Poder Judicial.

16 Si bien no existen datos que corroboren estas afirmaciones, se sabe que una prac-
tica comun es que los hombres declaren menores ingresos con el fin de que su
aporte sea también menor, o incluso niegan tener ingresos para evitar dicha obligacion.
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de 1935, y por el otro excluia a herederas y herederos en el pago de
la bonificacion establecida para veteranos y lisiados. La Corte Su-
prema de Justicia acepto la demanda bajo el fundamento juridico de
que “las restricciones a los derechos econémicos de los veteranos o
sus herederos que hayan certificado como tales, son inconstitucio-
nales pues éste es el tnico que exige la Constitucion para que se
hagan merecedores de dichos beneficios™".

Situacion carcelaria

El articulo constitucional sobre la reclusion de las personas estable-
ce que quienes estan privadas de su libertad seran recluidas en esta-
blecimientos adecuados, que las adolescentes no estaran con las
adultas y que las personas detenidas seran recluidas en lugares dife-
rentes a los destinados para quienes que purgan condena (art. 21).
En la practica, ninguna de estas tres condiciones se cumple en las
prisiones paraguayas, pues en ellas ni siquiera se cuenta con la sa-
tisfaccion de necesidades minimas. En el caso de la reclusion de
mujeres al menos no hay hacinamiento debido a la superpoblacion,
como en la mayoria de las carceles de varones.

No obstante, existen otros problemas también dificiles de superar.
Por ejemplo, en diciembre de 2003, en la carcel de mujeres El Buen
Pastor, después de un amotinamiento (fuego, quema y destrozos de
colchones, sillas y otros objetos) en protesta por el mal estado de la
comida, dos internas embarazadas tuvieron que ser hospitalizadas.
Dias después, las diputadas Olga Ferreira de Lépez y Rocio Gonza-
lez, presidenta y vice presidenta de la Comision de Derechos Huma-
nos de la Camara Baja, respectivamente, visitaron el penal y consta-
taron las malas condiciones en que se encontraban los alimentos
que se servian a las internas. Las responsables de la cocina del pe-
nal reconocieron que la carne no habia sido refrigerada, pero que de
todas formas fue utilizada para la comida de las reclusas. El hecho
fue confirmado por la diputada Ferreira, quien dijo que “/a carne es-
taba totalmente reventada, podrida, ni a los chanchos se les po-
dria dar™®.

Otro hecho se produjo en el Centro Educativo “Virgen de Fatima”,
que es el area de adolescentes de la Casa del Buen Pastor'®, donde
una adolescente de 15 afos de edad fallecié como consecuencia del
humo inhalado y de las graves quemaduras sufridas en un incendio
presumiblemente provocado por las jévenes en un intento de fuga.

=== 17 Djario La Nacié6n, 1 de mayo de 2004.
'8 Diario La Nacién, 16 de diciembre de 2003.
| a Casa del Buen Pastor es la Unica de las dos prisiones femeninas de todo el pais
que cuenta con un area separada para la reclusién de las adolescentes en conflicto
con la ley.



Segun informaciones periodisticas, en este centro de detencién sélo
habia doce adolescentes de entre 14 y 18 afios?. La pregunta que
surge es donde estaban las personas responsables de la seguridad
mientras esto ocurria.

La Ley N° 210/70 que regula el sistema penitenciario nacional esta-
blece, entre otras cosas, que hombres y mujeres deben guardar re-
clusion en forma separada. A pesar de ello hay lugares donde por
falta de infraestructura se recluye a mujeres en carceles de varones.
Segun una investigacion, en el afno 2002 habia 21 mujeres de un
total de 1.567 personas recluidas en seis prisiones destinadas a hom-
bres, distribuidas segun el siguiente cuadro?'.

Carcel de varones Hombres Mujeres Total
Pedro Juan Caballero 166 10 176
Misiones 138 5 143
Villarrica 216 3 219
Encarnacion 349 7 356
Coronel Oviedo 417 9 480
Concepcion 186 7 193
TOTAL 1526 41 1567

Fuente: Liz Varela (2002), op. Cit.

Un reportaje publicado en la prensa este afio denunciaba las condi-
ciones infrahumanas en la que se encontraban 12 mujeres en la car-
cel de Coronel Oviedo. Segun el reporte, la celda fue habilitada hace
nueve anos y desde entonces nunca hubo un traslado, mejoras ni
condiciones de seguridad para sus ocupantes, las camas literas ocu-
pan casi todo el espacio disponible y las reclusas realizan alli todas
las actividades implicadas en el quehacer cotidiano: duermen, coci-
nan, comen, lavan, etc. El unico bafo compartido por las reclusas es
tan pequefio que no hay espacio ni para moverse en su interior. El
sitio determinado para las visitas privadas mas que un area privada
es un espacio publico, “esta en medio de un sector de mucha circula-
cion, junto a la cocina y al dormitorio de los funcionarios de la peni-
tenciaria y se asemeja a un biombo de madera, con un espacio abierto
entre el techo y las paredes™.

=== 2Djario La Nacién, 24 de octubre de 2004.
2Varela, Liz. “El régimen penitenciario y el circulo vicioso de la criminalidad”. Asun-
cion, Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales (Inecip), 2002.
22 Troche, Elsa, “Reclusion infrahumana de mujeres en cércel de Coronel Oviedo”
(Diario Noticias, 27 de junio 2004).
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Estos son solo ejemplos de casos que permiten tener una idea del
trato y las condiciones que tienen las personas privadas de su liber-
tad. Pensar que sean atendidas a través de programas adecuados
para facilitar su futura reinsercién social es casi una utopia. Proba-
blemente, El Buen Pastor es una de las pocas prisiones del pais que
lleva adelante programas con ese objetivo. Desde hace dos afios
ocho internas de esta carcel conducen un programa radial denomi-
nado “Voces de Esperanza” a través de la radio comunitaria FM Trini-
dad. También se esta implementando, con el apoyo de la Asociacion
para Trabajo Solidario (Trasol) un curso de capacitacién en oficios a
través de internet®.

DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La violencia hacia las mujeres es una forma de discriminacion que
menoscaba o anula el goce de sus derechos fundamentales. Se pre-
senta en los distintos ambitos de la vida y en diversas formas. Uno de
los ambitos donde mas frecuentemente ocurren hechos de violencia,
segun los datos existentes, es la familia. La violencia sexual en sus
multiples formas (acoso sexual, coaccion o abuso sexual, violacién e
incesto) tiene como victimas mas frecuentes a las mujeres, en espe-
cial las nifas y adolescentes.

Violencia intrafamiliar o doméstica

En las relaciones familiares se somete a las mujeres de todas las
edades a formas de violencia de diverso tipo: lesiones corporales,
violacion, otras formas de violencia sexual, violencia psicoldgica, etc.,
perpetuadas por actitudes culturales tradicionales. La dependencia
econdémica en muchos casos obliga a las mujeres a permanecer bajo
estas situaciones de violencia.

A cuatro afos de haberse aprobado la Ley N° 1.600/00 contra la vio-
lencia doméstica se notan muchos avances. Aunque todavia hay re-
sistencias en algunas de las instancias implicadas por la ley para
intervenir en los casos denunciados, se ha realizado un importante
trabajo de difusion y capacitacion en el uso e implementacion de di-
cha ley. La Secretaria de la Mujer ha emprendido una serie de accio-
nes para dar continuidad tanto al Plan Nacional para la Prevencion y
la Sancién de la Violencia contra la Mujer, vigente desde 1994, como
a los objetivos y lineamientos establecidos en el PIO Il en el area de
la violencia.

=== 2 Djario ABC Color, 12 de agosto de 2004.



Segun el registro de casos atendidos en la Secretaria de la Mujer, las
denuncias aumentan cada afo. En el 2003 la Unidad de Servicio de
Apoyo a la Mujer (Sedamur) atendié 2.165 casos, el afio anterior ha-
bia atendido 1.314 casos, mientras diez anos atras (1994) cuando
recién comenzaba a implementarse el Plan Nacional para la Preven-
cién y la Sancién de la Violencia contra la Mujer, el servicio registré la
atencion de 134 casos?. El crecimiento del numero de casos denun-
ciados confirma un aumento en el nivel de concienciacion, aunque
expertos/as en el tema opinan que en temas de violencia intrafamiliar
sé6lo el 10% de los hechos son denunciados.

Los datos recabados por los distintos servicios de atencion son muy
disimiles, no pueden sumarse, pero todos coinciden en que el nume-
ro de denuncias ha aumentado. Segun la cantidad de casos denun-
ciados, en primer lugar se ubica la violencia fisica, le sigue la violen-
cia econdmica, y finalmente estan la violencia psicolégica y la violen-
cia sexual, en ese orden. El Departamento de Estadistica de la Poli-
cia Nacional, entre los hechos punibles denunciados de enero a oc-
tubre de 2004 en todo el pais, registra 193 denuncias de casos de
violencia familiar®®. En tanto, este afio Sedamur registré de enero a
julio 1.780 atenciones, de las cuales 756 corresponden a casos de
violencia intrafamiliar, y de éstas el 90% tiene como victimas a muje-
res y nifnas?.

En abril de este afio la Secretaria de la Mujer organizé una reunion
con los centros de atencién de violencia familiar publicos y privados,
con el fin de identificar las fortalezas y debilidades de la Red de Aten-
cién de Violencia Intrafamiliar para reactivar y fortalecer el trabajo
interinstitucional que venian realizando. Uno de los desafios plantea-
dos en esa reunion fue la definicién de un sistema unico de registro
de manera a centralizar los datos y tener estadisticas fehacientes
que permitan una aproximacion real a las dimensiones de este pro-
blema. Esta es una medida establecida en el articulo 9 de la Ley
1.600 que muchas veces se ha intentado implementar, aunque hasta
hoy no ha tenido resultados concretos.

Es importante aclarar que esta red de atencion no es una instancia
nueva, sino la antigua Comisién Interinstitucional de Atencion a la
Violencia con nuevo nombre, y esta integrada por la Secretaria de la
Muijer, la Policia Nacional, la Municipalidad de Asuncion y cinco mi-
nisterios: del Interior, de Educacién y Cultura, de Salud Publica y
Bienestar Social, de Justicia y Trabajo y el Ministerio Publico, ade-
mas de Organizaciones no gubernamentales que atienden casos de

== 2Sedamur. Departamento de Estadisticas.
%Departamento de Estadistica de la Policia Nacional.
26Sedamur. Departamento de Estadisticas.
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violencia. Justamente, la elaboracién del Plan Nacional de Violencia
se debio al trabajo de esta comision interinstitucional.

También en el marco de la reactivacion y el fortalecimiento del traba-
jo interinstitucional, la Secretaria de la Mujer firmoé un convenio con
los ministerios del Interior, Salud Publica y la Policia Nacional para
iniciar el Primer Programa de Fortalecimiento y Capacitacion al Sis-
tema de Atencion de Llamadas de Emergencia (Sadle) 911, denomi-
nado “Por una vida libre de violencia”. Una limitaciéon de este progra-
ma es que el sistema de llamadas 911 no tiene cobertura nacional,
con lo cual se restringe a localidades del departamento Central. Una
vez mas el interior del pais queda excluido de un importante servicio.

Otro aspecto positivo con relacion a la atencién de la violencia
intrafamiliar es que asi como crece la demanda de atenciones, tam-
bién crece la oferta de servicios, aunque falta todavia mucho para
cubrir las necesidades de la poblacion. Diez afios atras habia no mas
de cinco lugares a los cuales recurrir. Hoy, fundamentalmente me-
diante la ley, la atencion esta descentralizada, los Juzgados de Paz
de todo el pais son los encargados de recibir las denuncias, los cen-
tros de salud y la Policia Nacional estan recibiendo capacitacion para
atender y derivar los casos a las instancias correspondientes. Ade-
mas, la Municipalidad de Asuncion, a través de la Direccion de Poli-
ticas Municipales de Género, de la Comisién Asesora Permanente
de Equidad de Género y de sus siete centros municipales descentra-
lizados, ofrece servicios de atencién juridica y psicoldgica a victimas
de violencia intrafamiliar, y tiene un programa de prevencion de la
violencia en el noviazgo dirigido a parejas jovenes. En todo lo rela-
cionado a los servicios hace falta trabajar mas en el interior del pais
y sobre todo en las zonas rurales, donde aun se ha hecho muy poco.

Violencia sexual

Las nifias y adolescentes son las victimas principales de esta forma
de violencia, en particular de la violacion. La violencia sexual ocurre
en todos los ambitos: en la calle, en el barrio, en las escuelas y hasta
en los hogares. Son los casos menos denunciados debido a la con-
notacion de tabu que todavia tiene la sexualidad.

Las situaciones mas graves las viven nifias o adolescentes violadas
por sus propios padres (o padrastros) y también las que tienen como
victimarios a otros integrantes del grupo familiar. En estos casos,
muchas veces, por defender una falsa “armonia familiar”, se oculta el
problema y no se lo denuncia, con lo cual se protege al abusador y
condena a la victima a una situacion de violencia extrema. Muchas
madres, en casos como éstos se vuelven complices del abusador.
Este afio se publicaron en la prensa dos casos de nifias que fueron



violadas, quedaron embarazadas y dieron a luz a sus 10 y 12 afios
respectivamente. Una de las primeras medidas que se deberia imple-
mentar en todos los centros asistenciales al recibir a nifias victimas
de violaciones es la administracion de la pastilla anticonceptiva de
emergencia para evitar estos embarazos, que se vuelven una agre-
sion mas hacia las personas en situacion de extrema vulnerabilidad.

De enero a octubre de este afo la Policia Nacional recibié 250 de-
nuncias por coaccion sexual. De éstas el 91% son de mujeres, y el
73% del total de casos corresponde a adolescentes y nifias de me-
nos de 17 afos. De los 23 casos de varones victimas de coaccion
sexual, el 87% tienen menos de 17 anos y de las 227 mujeres victi-
mas de este delito el 72% tienen menos de 17 afos. O sea que las
mujeres, las nifas, los nifios y adolescentes son mas vulnerables a
la violencia sexual.

Segun los datos publicados en la prensa y sistematizados en el Infor-
mativo Mujer del CDE, en el periodo enero - agosto 2004 se registra-
ron un total de 163 casos de violencia sexual y violencia doméstica e
intrafamiliar. En el siguiente cuadro se presentan los datos por sexo,
edad y tipo de violencia.

TIPOS DE Sexodelas | 0a14|15a24 | 25245 |46a60 | 61afios | Sin
VIOLENCIA | victimas omas | datos | Total
Asesinato Mujeres 6 5 8 2 1 0 22

Hombres 1 0 4 4 0 0 9
Intento de Mujeres 1 8 8 1 0 2 20
asesinato Hombres 2 2 4 0 0 0 8

Mujeres 34 16 3 0 1 3 57
Violacion Hombres | 8 0 1 0 1 0 10
Intento de Mujeres 6 0 0 1 0 0 7
violacion Hombres | 1 0 0 0 0 0 1

Mujeres 0 5 1 0 0 3 9
Acoso sexual

Hombres 0 0 0 0 0 0 0
Maltrato Mujeres 1 3 6 0 1 1 12
fisico

Hombres 8 0 0 0 0 0 8

Mujeres 0 0 0 0 0 0 0
Rapto

Hombres 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL Mujeres 48 37 26 4 3 9 127

Hombres 20 2 9 4 1 0 36

Total 68 39 35 8 9 9 163
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El articulo 128 del Cédigo Penal establece al respecto que “el que
mediante fuerza o amenaza con peligro presente para la vida o la
integridad fisica, coaccionara a otro a padecer en su persona actos
sexuales, o a realizar tales actos en si mismo o con terceros, sera
castigado con pena privativa de libertad de hasta diez afios. Cuando
la victima haya sido coaccionada al coito con el autor o con terceros,
la pena privativa de libertad sera de dos a doce afios. Cuando la
victima del coito haya sido un menor, la pena privativa de libertad
sera de tres a quince afos”. La practica juridica en estos casos, so-
bre todo cuando las victimas son nifias y nifios, es generalmente la
de castigar con penas altas a los violadores. En el caso de violacio-
nes a mujeres adultas se tiende a subestimar mas el hecho punible.

Con relacion a esta problematica es muy poco lo que hay mas alla de
lo que establece el Codigo Penal. Con relacién al abuso sexual de
nifias, nifnos y adolescentes, la organizacién no gubernamental Base
Educativa y Comunitaria de Apoyo (BECA) realizé el ano pasado una
campafa a nivel nacional denominada “Digamos no al abuso sexual’
y este ano elabord un “Proyecto de Ley de Proteccion en el Proceso
Penal a Ninos/as y Adolescentes Victimas de Violencia y Abuso
Sexual’, que fue presentado a la Camara de Senadores con el patro-
cinio del legislador Carlos Filizzola, del Partido Pais Solidario.

Violencia de género en los conflictos por la tierra

Este ano se ha intensificado el conflicto por la tierra en Paraguay, y
es sabido que las guerras, los conflictos armados y la ocupacién de
territorios conducen frecuentemente al recrudecimiento de los actos
de agresion sexual contra las mujeres. En el mes de marzo, la Fede-
racién Nacional Campesina (FNC) realizé su marcha anual en recla-
mo de sus derechos. En esa ocasion, las mujeres de la FNC presen-
taron la Coordinadora para luchar contra la violencia de género en
los asentamientos rurales, declarando que ese grupo de trabajo exi-
gira a las autoridades responsables la investigacion de numerosos
casos de “la ya larga historia de mujeres campesinas que en torno a
la lucha recibieron tratos humillantes y degradantes. Porque a la ha-
bitual violencia de las fuerzas represivas contra el campesinado, el
hecho de ser mujeres agregd un componente de violencia sexual y
de género, que cada dia se vuelve mas salvaje™.

Las mujeres de la FNC denunciaron ademas que todas y cada una
de las cinco situaciones de violencia estatal contra las mujeres cam-
pesinas ocurridas en los diferentes asentamientos senalados en el
comunicado fueron denunciadas en su momento ante las autorida-
des de turno. Sin embargo, el silencio y la impunidad siguen siendo

27Comunicado de la Secretaria de la Mujer de la FNC.



los resultados de la ya evidente complicidad entre los distintos pode-
res del Estado?.

Trafico y explotacion sexual de mujeres,
adolescentes, nifnas y ninos

Segun la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM), en los
ultimos afos Paraguay se ha convertido en uno de los principales
paises de origen de las mujeres traficadas con fines de explotacion
sexual. Espafia y Argentina son los habituales destinos de estas
mujeres, aunque el trafico interno de adolescentes, mujeres y nifias,
en algunos casos indigenas®, presenta también una elevada inci-
dencia. En este sentido, Ciudad del Este se ha convertido en uno de
los principales centros del comercio sexual, siendo destino de muje-
res y ninas traficadas no sélo desde el interior del pais, sino también
desde los paises vecinos.

Un informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos so-
bre el trafico de personas, que incluye a 140 paises de todo el mun-
do, senala que “Paraguay no cumple en forma plena con los estan-
dares minimos para la eliminacion del trafico de nifios y mujeres”, y
que “estimaciones extraoficiales del gobierno indican que mas de
1.000 paraguayos son victimas de trafico interno y exterior™°. Es muy
probable que de los mil paraguayos a los que se refiere el informe,
mas del 90% sean mujeres, ya que la trata de personas involucra
mayoritariamente a adolescentes, nifias y mujeres adultas. Julio Cé-
sar Frutos, embajador paraguayo en Espafia, en una conversacion
emitida por radio Nanduti, afirmé que mas de 500 paraguayas se
prostituyen en aquel pais®'.

Por otra parte, Philip Linderman, funcionario de la oficina de Servi-
cios Extranjeros del Departamento de Estado de los Estados Unidos
—quien visitd Paraguay a inicios del afo 2004, en el marco de un
monitoreo sobre el uso del trafico a través de las regiones de Latino-
américa y el Este de Asia y Pacifico—, expreso que oficialmente Es-
pana le hizo llegar denuncias sobre trata de personas de unos 60
casos de paraguayas y que, segun datos recogidos en Argentina, en
ese pais podria haber mas de 100 casos relativos a la explotacion
sexual. Por ello insté al gobierno paraguayo a formar un grupo de
accién y a implementar estrategias para luchar contra este flagelo,
agregando que un primer paso es la realizacion de un diagnéstico

= %|pidem.
2 Trasladadas desde las areas rurales a las principales zonas urbanas del pais.
3%Diario Abc Color, 15 de junio de 2004.
3'Diario La Nacion, 14/05/04.2 Martinez, Ofelia, “El trafico de mujeres”, en Informa-
tivo Mujer, Afio 16, N° 169, Mayo/Junio 2004, Asuncién, Centro de Documenta-
cién y Estudios, 2004, pp. 52 - 55.
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sobre el tema. Con ese fin, la Cancilleria Nacional solicité informa-
cién a la OIM, pues aqui no se tienen estadisticas ni informaciones feha-
cientes, salvo denuncias aisladas y casos publicados en la prensa.

En el mes de mayo la prensa local difundié ampliamente la denuncia
de una de las tantas victimas de una red que operaba en la zona del
departamento de Guaira, traficando mujeres con destino a Espania.
En este caso, y mediante la gran difusion periodistica y la rapida
intervencion judicial, se logré desarticular la red. El fiscal interviniente,
Pedro Alderete, en base a las pruebas incautadas preparé un infor-
me que remitié a la Cancilleria solicitando la colaboracion de la em-
bajada paraguaya en Espafa para rescatar a las mujeres de los bur-
deles, bares o lugares de alterne. Paralelamente pidié a Interpol la
captura internacional de la mujer (Carolina Maidana), quien recibié a
la hoy denunciante en el aeropuerto de Barajas.

Al poco tiempo se publicd en los medios de prensa que la Policia
espafola en colaboracion con las brigadas provinciales de Extranje-
ria y Documentacion de Toledo, Cuenca, Ciudad Real y Madrid, des-
articul6 una organizacion internacional integrada por ciudadanos es-
pafoles y paraguayos que se dedicaban a introducir ilegalmente a
Espafia mujeres hispanoamericanas, a quienes explotaban en la pros-
titucion en clubes de la provincia de Cuenca y de Las Palmas de
Gran Canaria. Fueron detenidos 12 proxenetas, de los cuales cuatro
eran paraguayos/as y 56 mujeres jévenes que ejercian la prostitu-
cién (54 paraguayas y 2 colombianas).

En Paraguay esta causa sigue abierta y los principales imputados
aun estan libres. El fiscal Alderete sefial6é que la red tiene complices
dentro de las mismas instituciones publicas involucradas, empezan-
do por el Departamento de Identificaciones de la Policia Nacional, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores, “de
otro modo no se puede explicar como esta gente obtiene los pasa-
portes y visaciones en dos o tres dias cuando por los canales ordina-
rios, demora de 2 semanas hasta tres meses”®.

Otros casos de connotaciones similares fueron conocidos a lo largo
del afio a través de la prensa. En uno de ellos, cuatro jévenes que
lograron retornar desde Buenos Aires solicitaron asesoramiento le-
gal y psicolégico a la Secretaria de la Mujer que, segun la ministra,
no tiene ningun tipo de proyecto o programa que se ocupe de estos
casos, pero que a pesar de eso se les brindaria el apoyo que ellas
habian demandado.

32 Martinez, Ofelia. “El trafico de mujeres”, en Informativo Mujer, Afio 16, N° 169,
Mayo/Junio de 2004, Asuncion, CDE, 2004, pags. 52 - 55.



Las visitas de Linderman y del Relator Especial en Asuntos de la
Infancia de las Naciones Unidas, Juan Miguel Petit®, entre otras, los
informes relevados y sus recomendaciones han sido fundamentales
para poner el problema en la agenda y para despertar de alguna
manera el interés de las autoridades. Al respecto, en noviembre de
2003 se sancioné la Ley N° 2.298 que aprueba la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, y
en mayo de este afo se promulgo la Ley N° 2.396 que aprueba el
Protocolo Adicional para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa a la
mencionada Convencién. Ademas, durante el 8° Congreso de las
Soroptimistas de las Américas, realizado en Foz de Iguazu, en el que
participd la ministra de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adoles-
cencia de Paraguay, Mercedes Britez de Buzd, y otras autoridades
locales, se anuncié que Ciudad del Este sera sede de la oficina re-
gional tripartita para atender casos que tengan relacion con el trafico
de personas con fines de explotacion sexual, ocurridos en la zona de
la Triple Frontera.

El interés demostrado por las autoridades nacionales deberia
traducirse en acciones concretas, ya que urgen medidas que contri-
buyan a eliminar la trata de mujeres, jovenes y nifias con fines de
explotacion sexual. El afio pasado se realizé un proceso de consulta
ciudadana para la elaboracién de un Plan Nacional de Prevencion y
Eliminacién de la Explotacion Sexual de Nifios/as y Adolescentes en
Paraguay, aunque hasta hora no ha sido implementado.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

El derecho al empleo con igualdad de
oportunidades para las mujeres

La Constitucion Nacional garantiza la no discriminacion entre los tra-
bajadores por “motivos étnicos, de sexo, edad, religion, condicion
social y preferencias politicas o sindicales” (art. 88), y establece que
la maternidad sera protegida especialmente (art. 89). En el Codigo
Laboral vigente (Ley N° 496/95) se reglamentan estos articulos cons-
titucionales que garantizan a las mujeres trabajadoras la licencia pre
y post natal, el periodo de lactancia, cambio de labores en casos de
necesidad, estabilidad en el trabajo y horarios especiales para el ama-
mantamiento. También obliga a la empresa con mas de 50 trabajado-
res de uno u otro sexo a contar con una guarderia para nifios y nifias

== 33Este relator visit6 el pais con el fin de realizar un levantamiento de datos sobre la
situacion de la explotacién sexual y trata de nifios y nifias.

Igualdad y no discriminacion: discurso versus realidad

DERECHOS HUMANOS « 2004 * PARAGUAY

133



Derecho a la igualdad y a la no discriminacion

DERECHOS HUMANOS « 2004 * PARAGUAY

—_—
w
N

de menos de dos afios, entre otros derechos. La ley laboral también
incluye la figura del acoso sexual, permitiendo el cese del contrato
del/la acosador/a, o la rescision del contrato por causa justificada por
parte de la trabajadora (o trabajador) acosadal/o.

Sin embargo, y a pesar de la disposicion constitucional que estable-
ce la no discriminacién en el empleo, se sabe que las mujeres sufren
cotidianamente discriminaciones laborales, reciben salarios inferio-
res a los varones por igual trabajo, las condiciones laborales son
cada vez mas precarias, reciben menos beneficios, etc. Ademas, al
ser mas vulnerables que los hombres en el ambito del trabajo por la
multiplicidad de roles que ejercen y que deben equilibrar adecuada-
mente (cuidado de los hijos, de la familia, tareas domésticas), son
también las primeras afectadas ante las medidas de cesantia, despi-
dos, reduccion de personal, de salarios, etc. Atoda esta situacion de
vulnerabilidad y precarizacion del empleo femenino, se suma la dis-
criminacion legal mas aberrante que afecta casi solamente a las
mujeres: el trabajo domeéstico, que hasta hoy se desarrolla en condi-
ciones de semiesclavitud y explotaciéon en Paraguay®*, y que ademas
es uno de los principales empleos de las mujeres, pues ocupa al
25,4% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) femenina, y
solo al 0,6% de la PEA masculina, segun el Censo Nacional de Po-
blacién y Viviendas 2002.

Este censo aporta otros datos mas acerca de la actividad econdémica
que muestran algunas diferencias relevantes por sexo. Sibien histo-
ricamente el porcentaje de hombres que conforman la PEA ha sido
mayor que el de las mujeres, en las ultimas décadas la PEA femeni-
na se ha triplicado, en tanto la masculina sélo se ha duplicado®®, siendo
la tasa de actividad masculina del 72,5% y la femenina del 34,7%?3,
lo que indica que cada vez mas mujeres entran al mercado de traba-
jo a disputar los pocos empleos que existen.

Con respecto al desempleo y subempleo, la Encuesta Permanente
de Hogares 2003 indica que la tasa de desempleo total en el afio
2003 fue de 13%, siendo la tasa masculina del 9,6% y la femenina de
17,9%. Las mujeres registran tasas mas altas que los varones en
todos los casos de desempleo (abierto y oculto) y de subocupacién

=== % [ste ha sido un tema tratado ampliamente en los informes de afios anteriores. No

obstante, en forma muy resumida se puede decir que en el Codigo Laboral se regla-
menta el trabajo domeéstico, estableciendo jornadas de hasta 12 horas diarias, pago
del 40% del salario minimo vigente, trabajos en dias feriados “de comtn acuerdo
con el empleador’, entre otras discriminaciones.

% En el censo se explica el aumento registrado sefialando que “constituye un rasgo
distintivo en el proceso paraguayo debido a cambios en los procesos sociales, asi
como al mejoramiento del instrumento de recoleccién de datos” (Ibidem, pag. 48.)

36 Principales resultados del Censo 2002. Vivienda y Poblacion, San Lorenzo, Dgeec,
2003.



(visible e invisible), tanto en areas urbanas como en las rurales®.
Como en otros ambitos de accion, el Estado no implementa politicas
que intenten paliar las altas tasas de desempleo, lo que contribuye a
agravar las condiciones socioecondmicas de la poblacién paragua-
ya. Y no solo eso, tampoco genera apoyos que impulsen la creacion,
o por lo menos mantenimiento, de las fuentes de trabajo existentes,
colaborando con su inaccion al cierre de empresas y fabricas, y por
tanto disminucion de fuentes de trabajo.

No obstante este panorama poco alentador, existen pequefios avan-
ces con respecto a la incorporacion de la perspectiva de género en
planes y proyectos municipales. La Municipalidad de Asuncién conti-
nué este afio con la implementacion de programas de promocion de
mujeres en actividades tradicionalmente masculinas, como por
ejemplo, la inclusidon de barrenderas en la via publica, de conducto-
ras profesionales (de taxis, Gmnibus, camiones repartidores), y ac-
tualmente esta promoviendo la incorporacién de funcionarias como
conductoras de camiones recolectores de basura. Ademas, 37 amas
de casa de escasos recursos estan recibiendo capacitacién en el
marco del proyecto “Mujer al volante del transporte publico”, con po-
sibilidades de insertarse al mercado laboral.

Sin embargo, asi como existen iniciativas que fomentan la igualdad y
la no discriminacién en el ambito del trabajo, también surgen actitu-
des conservadoras que pueden hacer retroceder lo poco que se ha
avanzado, como la propuesta de ordenanza “Que regula el trabajo
sexual y la habilitacion de prostibulos, clubes nocturnos y moteles
urbanos de la ciudad de Asuncion”, con disposiciones “que no resis-
ten un andlisis desde el punto de vista de la no discriminacién, son
inconstitucionales y no responden a las competencias municipales”.

La Comisién Asesora Permanente de Equidad de Género de la Junta
Municipal de Asuncion reacciond rapidamente en contra de esta pro-
puesta conservadora y doble moralista, y solicitd a organizaciones
no gubernamentales, instituciones publicas y grupos de trabajado-
res/as sexuales a que presentaran sus posturas al respecto. Entre
los principales cuestionamientos surgidos de la consulta estan la
obligacion que tendrian las personas trabajadoras del sexo a reali-
zarse un control sanitario sobre enfermedades infecto-contagiosas,
y no asi a los/las clientes; la prohibicién del ejercicio de la prostitu-
cién a las personas portadoras del VIH/Sida, y el establecimiento de
zonas determinadas para el comercio sexual®, entre otros puntos.

=== 37 Dgeec. Encuesta Permanente de Hogares (EPH 2003), http.//www.dgeec.gov.py/
Publicaciones/Biblioteca/Eph2+003/2Pais%Z20Total.pdf [25/11/04].
38 Soto, Lilian. “La regulacion del sexo en las calles: el camino facil”, en Informativo
Muijer, Afio 16, N° 169, Mayo/Junio de 2004, Asuncion, CDE, pags. 35 - 40.
39 |bidem.
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Con estos argumentos la Comision Asesora recomendé el rechazo
del proyecto y, aunque no logré su objetivo, consiguidé que la pro-
puesta de ordenanza volviera a la comision de Legislacion para un
nuevo estudio.

DERECHO A LA EDUCACION

La Ley N° 1.264/98 General de Educacion representa un importante
avance para la educacion formal en Paraguay. En su articulo 10 es-
tablece los principios de igualdad referentes a las condiciones para
el acceso y permanencia en los centros de ensefanza, la efectiva
igualdad entre los sexos y el rechazo de todo tipo de discriminacion.
Ademas, el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) es, junto a la
Secretaria de la Mujer, el unico ministerio que ha definido una politi-
ca publica especifica con el objetivo de lograr la igualdad entre hom-
bres y mujeres.

Se trata del Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y Re-
sultados para la Mujer en la Educacién (Priome), que fue creado en
1995 por la Secretaria de la Mujer y se insertd, a través de un conve-
nio interinstitucional, en la Direccion General de Desarrollo Educati-
vo del MEC. En la primera etapa, el Priome contd con recursos de la
cooperacion espafola que permitieron la contratacion de consultorias
especificas con miras a realizar actividades que sirviesen al cumpli-
miento de sus objetivos. Posteriormente, la discontinuidad de recur-
sos ha marcado altibajos en este sentido.

No obstante, se han identificado logros muy importantes en este pro-
grama, entre ellos la inclusion del componente género en la reforma
curricular y en materiales educativos, en la capacitacion docente,
donde se logré incluir el tema de la perspectiva de género como par-
te del curriculum de formacion, y la sensibilizacién a la comunidad
educativa. En este sentido, se implement6 un proceso de capacita-
cién denominado “El género en la Reforma Educativa” con el fin de
promover la consolidacion del enfoque de género en el proceso de la
reforma para la transformacion de las concepciones culturales que
se interponen a la igualdad de oportunidades entre hombres y muje-
res en el ambito educativo. Estas capacitaciones estaban dirigidas a
autoridades locales, supervisores/as, directores/as de todos los ni-
veles educativos, docentes, técnicos/as de las unidades pedagdgi-
cas departamentales, etc. Ahora queda por implementar el Programa
de la Reforma Educativa y el Priome a nivel universitario.

= 40Gonzélez, Myrian; Soto, Clyde y Villalba, Verénica. “Dossier sobre politicas publi-
cas de género implementadas en Paraguay entre 1993 y 2002". Trabajo elaborado
en el marco del Programa de Formacién en Género y politicas Publicas (Prigepp),
Asuncién, 2002, 37 pags. [mimeao].



En términos de acceso y permanencia en el sistema educativo, se-
gun los resultados del Censo 2002 la brecha entre hombres y muje-
res es cada vez menor, pero si es importante la diferencia que se
registra entre las personas que viven en zonas urbanas y quienes
viven en las zonas rurales. La tasa de analfabetismo, por ejemplo, es
de 6,1% para los varones y 8,1% para las mujeres, en tanto tiene un
valor de 4,9% en las zonas urbanas y 10,2% en las zonas rurales. La
proporcion de quienes carecen totalmente de instruccién se redujo al
5%, en tanto, las personas que tienen hasta seis afnos aprobados
llegan solo al 50,6% de la poblacién, evidenciando el bajo nivel edu-
cativo de los y las paraguayas. Cuentan con nivel educativo terciario
sélo el 14,3% de las personas que viven en las zonas urbanas, y
apenas al 2,9% de las que residen en el campo.

Estos datos senalan que el desafio del sistema educativo paragua-
yo, sin considerar contenidos, no pasa por un problema de inequidad
de género, sino mas bien de desigualdad en el acceso y permanen-
cia de nifos y nifias de las ciudades y del campo, indigenas o no
indigenas, ricos y pobres. Al respecto es importante destacar un pro-
grama de becas para mujeres jovenes de escasos recursos, imple-
mentado este afio por la Secretaria de la Mujer a través de un conve-
nio interinstitucional con la Unién de Profesionales y Empresarios
Joévenes del Paraguay (UPEJ) y el Cuerpo de Paz. El objetivo del
programa es proveer asistencia financiera y técnica a mujeres jove-
nes carenciadas, a fin de que puedan proseguir su educacion secun-
daria, técnica vocacional o universitaria y en el futuro participar en
otros programas a nivel regional o internacional.

El fin de los colegios de “senoritas”

La perspectiva de género incorporada a la educacién va mucho mas
alla de la malla curricular o el contenido de los libros de textos, que
es donde mas se esta trabajando. Existe lo que ha dado en llamarse
el curriculum oculto y que tiene que ver con contenidos implicitos —es
decir, que no estan explicitados en el curriculum— que se transmiten
en el sistema educativo a través de diversas modalidades, como ac-
titudes y formas de tratar a nifas y nifos de manera diferenciada. Al
respecto, el MEC ha dado un paso importante al poner fin a los dos
ultimos colegios publicos de educacion segregada por sexo. Los co-
legios Nacional de la Capital (CNC) y Nacional de Nifas (CNN) se
convirtieron en instituciones de educacion mixtas, rompiendo con mas
de cien afos de tradicion en la formacién de “hombres” y “sefioritas”.
Durante mucho tiempo la educacion segregada se asento principal-
mente sobre consideraciones basadas en el pensamiento patriarcal,
educando por separado a hombres y a mujeres para reproducir ade-
cuadamente los modelos de género vigentes que resultan discrimi-
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natorios para las mujeres, mientras refuerzan el poder masculino frente
a la subordinacion femenina*'.

La resolucion ministerial por la cual se adopta el nuevo sistema para
ambos colegios indica que la medida se tomo en base a la necesidad
de redefinir la funcion social de las instituciones educativas, respe-
tando la equidad de género y las posibilidades irrestrictas para el
acceso a los beneficios de la educacion, derecho inalienable de to-
das las personas. La misma resolucion se fundamenta en los articu-
los 46 y 48 de la Constitucién Nacional referidos a la igualdad de
derechos del hombre y la mujer y la obligacion del Estado de promo-
ver y crear mecanismos para que dicha igualdad sea real y efectiva.
Finalmente, la resolucion también cita los principios generales de la
educacion contenidos en la Ley General de Educacion respecto a la
igualdad de oportunidades, y recomienda la integracion social de hom-
bres y mujeres como eje transversal de la propuesta curricular y la
redefinicién del rol de las mujeres. Todo un avance.

El acoso sexual en los colegios

Otro desafio que enfrenta el MEC en cuanto a lograr igualdad entre
hombres y mujeres en la educacion es la erradicacion del acoso sexual
del que son victimas mayoritariamente las alumnas. Ocho casos ocu-
rridos en diferentes instituciones educativas fueron conocidos a tra-
vés de la prensa. En dos de ellos, la detencion de los docentes se
realizé en las puertas de sendos moteles de Lambaré y Fernando de
la Mora, a los que llegaron acompanados de las denunciantes, alum-
nas de 16 y 17 afos. En dos de los casos denunciados, las jévenes
recurrieron a los medios para solicitar apoyo en el uso del sistema de
camara oculta con el fin de probar sus denuncias.

De los casos que fueron publicados en la prensa se pudieron identi-
ficar a los profesores involucrados: Digno Alarcon, docente de edu-
cacion fisica del colegio Republica de Panama, Luis Alberto Ramirez
Verodn, profesor de quimica del colegio Naciones Unidas, Alejandrino
Estigarribia, docente de literatura del colegio José Falcon, Eduardo
Prieto, profesor de matematicas del colegio Republica del Peru (Co-
mercio N° 3), el militar Pacifico Ibafiez Sena, director de Lenguas y
profesor de inglés de las Fuerzas Armadas vy, el sexto caso, que en
realidad no deberia figurar como acoso sexual sino como violacion,
ya que la alumna, una adolescente de 14 afios quedd embarazada
del profesor de educacion fisica, Luis Maria Zorrilla, de la escuela
basica N° 403 “Profesora Quintina Paredes de Silva”, de la localidad
de Mariano Roque Alonso.

=41 Soto, Clyde, “Tradiciones que discriminan”, en Informativo Mujer, Afio 16, N°
167, Enero/Febrero de 2004, Asuncion, CDE, pags. 16 - 20.



De los ocho casos denunciados hasta el mes de abril, apenas a dos
meses de haberse iniciado las clases, siete estaban siendo investi-
gados y en todos ellos los docentes fueron suspendidos en sus fun-
ciones. El asesor legal del MEC informd que las medidas que adop-
tarian son: suspension, retencion de los salarios, y una vez termina-
das las diligencias judiciales, en caso de demostrarse la culpabilidad
de los acusados, se procederia a la separacion definitiva del plantel
del MEC, lo que indica que no podran volver a ejercer la docencia.

Tres resoluciones ministeriales fueron conocidas a través de la pren-
sa sobre estos casos: la N° 400, que dispuso la intervencion de la
escuela basica N° 403 “Profesora Quintina Paredes de Silva”, por el
caso de la adolescente embarazada y otras irregularidades; la N°
1.073 y la 1.077 que abren sumarios a Luis Alberto Ramirez Verén y
Eduardo Prieto, cuyos casos llegaron a instancias judiciales. La jueza
Blanca Gorostiaga, que tuvo a su cargo el caso de Eduardo Prieto,
teniendo en cuenta que la expectativa de pena no era elevada, le
otorgd la medida sustitutiva de prisién, mientras que en el caso de
Ramirez Verdn, los jueces de segunda instancia decidieron confir-
mar la resoluciéon emanada por el juez penal de garantias Pedro Dario
Portillo, en el sentido de rechazar el pedido de medida sustitutiva.

Una medida ejemplar adoptada por el MEC al respecto fue la habili-
tacion de un servicio de atencién al publico al que se podra acceder
llamando desde cualquier teléfono de linea baja al 0800-1155. Su
cobertura es nacional y se estan haciendo tratativas con las empre-
sas de telefonia movil de modo que también se pueda denunciar a
través de los teléfonos celulares. La linea telefonica gratuita surgio
en respuesta a las multiples denuncias que fueron presentadas por
casos de acosos sexual, pero el servicio se hizo extensivo hacia otros
temas vinculados a la escuela, el colegio o el mismo MEC, desde
situaciones de maltrato fisico hasta irregularidades administrativas, y
sobre todo situaciones que ponen en riesgo la salud fisica y psicolé-
gica, la integridad y la dignidad de las y los alumnos. “Algunos alum-
nos dicen que no denuncian porque los profesores siempre ganan.
Ahora queremos darles garantias a los alumnos ante esas circuns-
tancias, queremos que tomen conciencia de que éste es un medio
por el cual pueden ejercer sus derechos de manera responsable”,
dijo en declaraciones a la prensa Jorge Anibal Nufiez, encargado del
servicio.

Derechos sexuales y derechos reproductivos

En marzo de este afio, en la reunion del periodo de sesiones de la
Mesa Directiva Ampliada del Comité Especial de Poblacién y Desa-
rrollo, que tuvo lugar en la sede de la Comision Econdémica para Amé-
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rica Latina (Cepal), en Santiago de Chile, el gobierno paraguayo se
adhirié a los términos de la declaracién emanada de dicha reunion,
en la que todos los paises de la region reafirmaron su compromiso
con los principios, objetivos y acciones contenidos en el Programa
de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y Desa-
rrollo (CIPD), y en las “Medidas clave para seguir ejecutando el pro-
grama de accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo”, documento que resulté del proceso realizado para
examinar y evaluar la ejecucion del Programa de Accion de la CIPD a
cinco afos de su aprobacion, en particular respecto a la inclusion de
los temas de poblacion y pobreza en las politicas de desarrollo, los
derechos y la salud reproductiva, la igualdad y la equidad de género
y el empoderamiento de la mujer.

Estos son temas fundamentales para garantizar el cumplimiento de
los derechos humanos de las mujeres, sobre todo en lo referente a la
salud sexual y la salud reproductiva. Paraguay es, en ese sentido,
uno de los paises de la region con los peores indicadores: alta morta-
lidad materna (183 por 100.000 nacidos vivos en el 2003), elevadas
tasas de fecundidad, tanto global (4,3 hijos por mujer), como adoles-
cente, creciente aumento del VIH/Sida en la poblaciéon femenina, es-
pecialmente joven y de escasos recursos Y, baja cobertura del parto
institucional (56,3% en general y 39% en zonas rurales?).

Mortalidad materna y aborto

La muerte de mujeres durante el embarazo, el parto o el puerperio,
es un grave problema de salud publica. Un problema que no es soélo
de las mujeres, sino que por su gravedad y sus consecuencias se
convierte en un asunto de derechos humanos y un tema fundamental
para la construccion de la democracia con justicia social*. El aborto
constituye en este pais una de las principales causas de muertes
maternas. De las 150 muertes registradas por el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social en el 2003, al menos 37 sucedieron por
causa de abortos, es decir, la cuarta parte del total registrado. De
estos casos, solo uno fue anotado como aborto espontaneo, la mitad
fueron voluntarios o provocados, y en el 10% de los casos no se
consigna la causa. El afio pasado, al menos cada 10 dias una mujer
murié como consecuencia del aborto*.

La incidencia del aborto en la muerte materna es mayor en las muje-
res mas jovenes y disminuye con la edad. Las jévenes son las mas

=== “%Centro Paraguayo de Estudios de Poblacion (Cepep), “Encuesta Nacional de Salud
Materno-Infantil”, 1998 (ENSMI-98), Cepep, Asuncion, 1999, pag. 85.
4 Soto, Clyde “El aborto como causa de muerte en mujeres del Paraguay 2003”, CDE,
Asuncion, 2003.
“ Ibidem.



afectadas. Mas de un tercio de las muertes maternas en adolescen-
tes se deben al aborto. Ademas, el Ministerio de Salud admite que
tiene un subregistro del 56% y en documentacion oficial también ha-
bla de que en el caso del aborto el porcentaje seria aun mayor, pues
no solo hay subregistro por fallas del sistema de salud, sino que se
agrava por la penalizacién del aborto que hace que estos casos se
oculten.

La situacién legal del aborto en Paraguay esta regida por los articu-
los 349 al 352 del Cadigo Penal vigente desde 1998. Estos articulos
son los Unicos que no sufrieron modificacién cuando se aprobo el
nuevo Cdédigo en 1997. Es decir, su contenido actual proviene del
anterior codigo sancionado en 1914. La ley establece la penalizacién
del aborto provocado en general, incluyendo a la mujer, a quienes lo
hayan instigado y ejecutado (médicos o partera). El articulo 349 im-
pone penas de entre 15y 30 meses de penitenciaria a quienes prac-
tiquen o se practiquen un aborto. Se admite el aborto solo para sal-
var la vida de la mujer. Las penas se agravan cuando durante el aborto
0 por consecuencias del mismo muere la mujer. En este caso pue-
den llegar hasta 15 afios de carcel para su pareja si la ha inducido y
para quienes lo hayan provocado.

La penalizacién del aborto no elimina la practica sino que lo vuelve
clandestino y lo convierte en un problema de salud publica con alta
incidencia en la mortalidad materna. La penalizacion del aborto dis-
crimina a las mujeres mas pobres, las que no tienen acceso a la
informacion, a métodos anticonceptivos, ni pueden pagar servicios
seguros si recurren a abortos. El Estado debe garantizar las decisio-
nes reproductivas de las mujeres, no obligarlas, en contra de su vo-
luntad, a continuar con embarazos no deseados. Al ser laico, el Esta-
do debe legislar mas alla de las creencias religiosas y no imponerlas
al conjunto de la sociedad.

La pobreza es sin lugar a dudas un factor determinante que impide el
gjercicio del derecho a la salud, convirtiéndose en el principal desafio
que el Estado paraguayo debe enfrentar ante la inequidad que impli-
ca el acceso a los servicios. Una investigacion del Ministerio de Sa-
lud releva que el 38% de las mujeres, nifias y nifios no acude a los
servicios de salud porque no tiene dinero para pagar la consulta o
para abonar los insumos inherentes a la atencion.

En atencion a esta situacion, el Ministerio de Salud inicié un progra-
ma denominado “Parto Seguro” y como parte del mismo en noviem-
bre de 2003 liberd el costo de las atenciones a embarazadas y nifios/as
de menos de 5 afios en todos los centros de salud y hospitales publi-
cos del pais, con el objetivo prioritario de aumentar la cobertura de la
atencion institucional de los embarazos y partos y, consecuentemen-
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te, disminuir la mortalidad materna e infantil. En el marco del mismo
proyecto, el 8 de marzo, en un acto conmemorativo por el Dia Inter-
nacional de la Mujer, el Ministerio de Salud presento el kit de parto,
marcando el inicio de la implementacion de paquetes con insumos y
medicamentos con el fin de abaratar los costos del parto para las
personas de escasos recursos. Debido a un malentendido, los me-
dios difundieron que los kits serian gratuitos y mucha gente denuncio
el cobro de los mismos. En diversas entrevistas a la prensa, el minis-
tro de salud Julio César Velazquez declaré que “los partos nunca
fueron gratuitos en los hospitales publicos™®, y que los kits preten-
dian abaratar el costo de los insumos: un kit para parto normal sin
anestesia tenia un costo de 60 mil*6 guaranies, con anestesia costa-
ba 80 mil guaranies, y un kit de parto para nacimiento por cesarea
tenia un costo de 150 mil guaranies. El proyecto contemplaba la exo-
neracion del pago solamente a aquellas pacientes indigentes tras
una evaluacion del servicio social del hospital*’. Una semana des-
pués de su presentacion,‘luego de evaluar el impacto negativo que
tuvo la confusion, el Ministerio decidié liberar los costos, de tal modo
que los famosos kits de parto terminaron siendo efectivamente gra-
tuitos.

Tanto la gratuidad de las atenciones a embarazadas y a nifios y ni-
nas de menos de cinco afios como del costo del parto son medidas
que el Ministerio de Salud tendria que mantener a largo plazo consi-
derando la condicién de extrema pobreza en la que viven muchas
familias, y sobre todo mujeres que fecuentemente enfrentan solas la
maternidad. Esta condicion hace que las personas no puedan cubrir
tan siquiera el costo minimo de los medicamentos y terminen prefi-
riendo parir en sus casas o en la de alguna partera, antes que recu-
rrir al hospital donde después del nacimiento, si no pagan la cuenta,
no pueden retirar a sus hijos o hijas. Después de un mes de iniciarse
las atenciones gratuitas, la evaluacion indicé que hubo avalancha de
pacientes, que la demanda de consultas crecié en forma considera-
ble. Al respecto, la campafia Desarmemos el Presupuesto, llevada a
adelante por varias organizaciones de la sociedad civil, entre ellas la
CODEHUPY, propone para el Presupuesto General de Gastos de la
Nacién 2005 la reduccion del 30% de los gastos militares para ser
invertidos en: parto universal, institucional, libre y gratuito, atencién a
la desnutricion, programas de vacunacion para nifios y nifias, trata-
miento de enfermedades prevalentes en nifos y nifias de 0 a 5 anos,
kits de partos, programa de salud reproductiva, prevencion del retar-
do mental, y fortalecimiento de establecimientos hospitalarios. Si el

== 4 Djario Ultima Hora, 15 de marzo de 2004.
¢ Aproximadamente 10 dolares americanos.
47 Diario Ultima Hora, 15 de marzo de 2004.



Parlamento atendiera esta propuesta, estaria contribuyendo
significativamente a la salud de la gente.

Desde febrero de 2004 se cuenta con un nuevo Plan Nacional de
Salud Sexual y Reproductiva 2003-2008, que es resultado de un
amplio proceso de consulta ciudadana, luego de la evaluacion del
plan anterior. Es un buen plan que contempla la atencién de los prin-
cipales problemas que afectan a la sexualidad y reproduccion de las
personas, aunque no cuenta con los recursos suficientes para su
implementacion. Segun una autoridad del Ministerio de Salud, el pro-
grama sélo cubre el 8% de la totalidad de mujeres en edad fértil y se
necesita mayor apoyo por parte del Estado para brindar una mejor co-
bertura®®.

VIH/SIDA

Segun datos oficiales del Programa Nacional de Lucha contra el Sida
(Pronasida) la tasa anual de incidencia de la enfermedad en Para-
guay es de 2,7 por 100 mil habitantes para fines del 2003. Un informe
del PRONASIDA resalta que el crecimiento es constante aunque sin
aceleraciones. EI mayor numero de registro de personas que viven
con VIH proviene de Asuncién, le siguen el departamento Central y
los departamentos que estan en zonas de frontera con Argentina y
Brasil: Itapua, Alto Parana y Amambay. Entre estos cuatro departa-
mentos y la capital acumulan el 80% del total de registros. La distri-
bucién ha evolucionado con el tiempo, siendo al principio concentra-
da en Asuncion y ciudades importantes del departamento Central,
para después sumarse las otras ciudades. Actualmente se registran
casos en todo el territorio, aunque sigue teniendo un perfil mayor-
mente urbano. El 75% de los registros hasta junio de 2004 son hom-
bres, con una razén de 2,8 por cada mujer?.

La mayor proporcion de personas afectadas tiene entre 25 y 49 afios
(68,2%). El grupo etario con mayor frecuencia de casos es el de 30 a
34 anos, seguido del grupo de 25 a 29 anos. La tendencia es el au-
mento de los casos en las franjas etarias mas jovenes, con 13,1% de
los casos registrados entre los 15 y 24 afios. Los que tienen menos
de 15 afios registran el 5,6% del total*®.

La via sexual es la principal forma de transmision, registrandose en
el 80% de los casos. La via sanguinea acumula el 7% de los casos,
con mas de dos tercios de este grupo pertenecientes a los usuarios
de drogas intravenosas. La transmision vertical contribuye al 5%. Se
desconoce la via de transmision del 8% de los registros®'.

=== “%Dijario Abc Color, 16 de mayo de 2004.
“Diario Abc Color, 28 de julio de 2004.
%0 |bidem.
57 Ibidem.
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La atencion a las personas que viven con VIH/Sida es muy deficitaria.
El Pronasida tiene registrados 3.913 casos, de los cuales 1.023 co-
rresponden a casos de sida, sin embargo, el nivel del subregistro es
del 80% y se calcula que en todo el pais habria mas de 18 mil perso-
nas viviendo con el virus. El Pronasida asiste con medicamentos sélo
a 240 personas, lo que es totalmente insuficiente. Ademas, la provi-
sion es discontinua debido a los frecuentes desabastecimientos de
antirretrovirales que enfrenta la institucion, lo cual en muchos casos
empeora el estado de salud de las personas que viven con VIH/Sida.
A esto hay que sumarle que Paraguay es el Unico pais de la regién
donde la seguridad social no cubre ningun porcentaje de la medica-
cion antirretroviral, segun informa la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS). En setiembre de este afo se produjo el onceavo
desabastecimiento de medicamentos que soportan las personas que
viven con VIH/Sida en los ultimos seis afos, con terribles consecuen-
cias para su estado clinico. El desabastecimiento de medicamentos
se agrava con la falta insumos para los estudios laboratoriales (carga
viral y CD4) que son imprescindibles para el seguimiento de los pa-
cientes.

Una vez mas, la pobreza es el factor que determina que muchas
personas, y en el caso del sida cada vez mas mujeres no gocen de
su derecho a la salud. El Estado paraguayo no se los garantiza, y no
so6lo eso, tampoco existe una legislacion que proteja a esta poblacion
de las discriminaciones de las que son objeto debido a la ignorancia,
intolerancia y desinformacion. Asi, las personas que viven con VIH/
Sida deben ocultar su condicién para conservar sus empleos, no ser
acosadas, excluidas e incluso atacadas. En junio de 2004 un reporte
de prensa informaba sobre el caso de una joven de 25 afios cuyo
esposo fallecié a causa del sida, ella quedo sola, con dos hijos, sin
empleo, y como si fuera poco, los vecinos la expulsaron de la casa
donde vivia. La Fundacién Vencer, organizacion de personas que
viven con el VIH/Sida denuncié el caso a la opinion publica, afirman-
do que “no es el tnico, mucha mujeres infectadas sufren la misma
marginacion, a la que se suma la pobreza y la falta de medicamen-
tos™2. Actualmente la Fundacion Vencer, con el apoyo del Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (Onusida), lleva
adelante un proceso de consulta con distintos sectores de la socie-
dad para la elaboracion de un proyecto de ley del sida que remplace
la ley actual, que ademas de no garantizar los derechos de las per-
sonas que viven con el VIH/Sida, las discrimina.

== %2 Djario Ultima Hora, 24 de junio de 2004.



RECOMENDACIONES

La implementacion efectiva del Il Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2003 - 2007.

El aumento del porcentaje de la cuota de participaciéon femenina
establecida en el Codigo Electoral.

La creacién del registro unico de atencién de casos de violencia
de género.

La implementacion del Plan Nacional de Prevencion y Elimina-
cion de la Explotacion Sexual de Nifios/as y Adolescentes.

El estudio del “Proyecto de Ley de Proteccion en el Proceso
Penal a Nifios/as y Adolescentes Victimas de Violencia y Abuso
Sexual” y la aprobacién de una ley al respecto.

La derogacion de los articulos del Codigo Laboral que estable-
cen condiciones discriminatorias al trabajo doméstico.

La asignacion presupuestaria suficiente para garantizar el parto
gratuito efectivo en todos los servicios publicos de salud.

La despenalizacion del aborto.

Asignacion de un mayor presupuesto al Programa Nacional de
Lucha contra el sida que permita garantizar la provisiéon sufi-
ciente y permanente de medicamentos antirretrovirales y la rea-
lizacion regular de los estudios de carga viral y CD4 a todas las
personas que viven con el VIH/Sida.
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Continua la intolerancia
contra grupos de
orientacion sexual diversa

Grupo de Accion Gay Lésbico Transgénero (GAG-LT)

Pese a la veta positiva abierta con el proyecto de Ley contra
la Discriminacion presentado en el Senado; la violencia e inten-
tos de segregacion sufridos por personas transgéneros; la
invisibilidad y discriminacion de las lesbianas, asi como la
persistente asociacion con la perversidad y el crimen de la
homosexualidad masculina, nos presentan a finales del ario
2004, una realidad que no ha cambiado mucho para el sector.

INTRODUCCION

Aunque ciertamente el Estado paraguayo no se caracteriza por brin-
dar atencion al sector gay, lésbico y transgénero, en lo que va del
ano 2004 se ha abierto una veta con el proyecto de ley contra la
discriminacién presentado por un senador.

En este proyecto de ley se ha incluido abiertamente a todos los sec-
tores discriminados, y entre ellos a los que hacen al tema de la orien-
tacion sexual diversa. Ha generado —en las organizaciones sociales
como en los medios de comunicacion— un interesante debate y mas
apertura por parte de la sociedad paraguaya.

Si bien el panorama se muestra mas auspicioso, contintan
suscitandose las denuncias por discriminacion, las cuales fueron re-
copiladas de los medios de comunicacion y de la propia voz de las
personas de este sector. Asimismo, sigue siendo alta la carga de
rechazo en el seno familiar, los despidos laborales, la exclusion de
los circulos primarios de relacion social, el desconocimiento de este
tema por las autoridades nacionales.

Continda la intolerancia contra grupos de orientacion sexual diversa
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Tampoco disminuyeron las exclusiones sufridas por las personas
transgéneros, quienes se encuentran libradas a su suerte en las ca-
lles. Las agresiones fisicas y verbales siguen siendo frecuentes, y se
suma a ello el arbitrario proyecto de ordenanza municipal para regu-
lar el trabajo sexual, que antes de incluir y buscar soluciones a los
problemas del sector, formaliza en la legalidad los actos de discrimi-
nacion.

La invisibilidad de las lesbianas sigue siendo tal, y con una mayor
carga de discriminacioén por su doble condicién de ser mujeres y
lesbianas. La homosexualidad masculina sigue siendo asociada a la
perversion y la delincuencia. Y esta realidad, a pesar de la presencia
de las organizaciones que defienden los derechos de gays, lesbianas
y transgéneros, no ha cambiado mucho en la realidad nacional en los
ultimos meses del afo 2003 y de este afio 2004.

Los transgéneros y su posicion ante las leyes y los
derechos humanos

La nocidn de identidad de género hace referencia a la conviccion
intima y subjetiva de ser hombre o mujer, partiendo de un cuerpo
sexuado que se va transformando dentro de un contexto histérico,
social y cultural. Este proceso se da en forma independiente del sexo
con el cual la persona nace y de la orientacion sexual que desarrollara.

A diferencia de los transgéneros, las personas con orientacion sexual
no convencional (gays, lesbianas, bisexuales), tienden a reproducir
los roles e identidades de género convencionales (masculino/feme-
nino), que tienen la opcion de invisibilizar su condicion, es decir, su
conducta sexual no se ve y solo puede ser deducida mediante la
expresion de género o al declararla en forma publica. Los transgéneros
(travestis, transexuales) no tienen esa posibilidad, ya que en ellas y
ellos su condicién se revela de forma evidente, situandolos de esta
manera en una posicion de mayor vulnerabilidad, que se traduce en
actos de violencia fisica o verbal: exclusion familiar, falta de opciones
laborales, dificultad en el libre transito y acceso a lugares abiertos al
publico, que sumados a la poca o nula informacién calificada y al
acceso a los servicios de salud, transforman a este colectivo en una
poblacion también altamente vulnerable a contraer enfermedades de
transmision sexual o VIH/ Sida.

Muchos transgéneros y transgéneras, con el fin de armonizar su ana-
tomia con su género asumido, someten a sus cuerpos a transforma-
ciones dramaticas mediante la cosmética, el uso de hormonas, la
aplicacién de implantes, que son muchas veces realizados por ellos
mismos sin contar con ningun tipo de supervision profesional o asis-
tencia calificada, y en condiciones precarias de higiene y salubridad,



facilitando de esta manera la exposicién a infecciones y enfermeda-
des que comprometen su bienestar fisico y mental.

Situacion legal

La transgeneridad es poco conocida y estudiada, ya que a diferencia
de la orientacién sexual alternativa, se posee pocos datos sobre ella,
y menos aun analisis acabados desde el derecho y la legalidad.

El primer problema legal con el cual tropiezan los y las transgéneros
es la falta de concordancia entre su personeria civil, apariencia fisica
e identidad de género. En nuestro pais, poseer un documento de
identidad civil resulta imprescindible para realizar los mas minimos
tramites, tales como obtener licencia de conducir, acceder a créditos,
obtener alojamiento, ejercer el voto, etc.

En este caso, tener una cédula de identidad que corresponda a la
apariencia fisica exhibida a diario es de suma importancia para asu-
mir una vida satisfactoria. Tanto en el marco legal nacional como in-
ternacional —con excepcioén del Sistema Europeo de Derechos Hu-
manos— no esta reconocida la identidad de género como un derecho
humano.

1. En la declaracion universal de los derechos humanos, en sus
articulos 1y 2, en los que se hace referencia a los derechos e
igualdades, no se menciona la identidad de género.

2. A pesar del derecho a la libre circulacion, consagrado en el arti-
culo 13 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y en
el 14 de la Constitucion Nacional, muchas transgéneros se ven
obligadas, por el miedo a las agresiones fisicas o verbales, a no
frecuentar lugares abiertos al publico y evitar transitar por la via
publica en ciertos horarios.

3. El articulo 25 de la Constitucion Nacional garantiza la libre ex-
presién y formacion de la propia identidad, sin embargo, el he-
cho de asumir una identidad de género que no corresponde a su
sexo bioldgico es castigado socialmente e ignorado en la legalidad.

4. El articulo 23, inciso 1, de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, y el articulo 86 de la Constitucion Nacional, ga-
rantizan el trabajo, su libre eleccion y su realizacién en condicio-
nes libres y justas. Es en este aspecto en donde se percibe con
mayor claridad la falta de igualdad de oportunidades. Empujan-
do a este colectivo a una unica salida laboral: el comercio sexual.
Asimismo, el articulo 88 de la Constitucion Nacional, de la no
discriminacion, que afirma que “no se admitira discriminacién
alguna entre los trabajadores (...)”, no contempla entre los moti-
vos citados la identidad de género.
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Gays son expulsados del centro comercial Mall
Excelsior

Entre noviembre del afio 2003 y agosto del presente afio se han reci-
bido permanentes denuncias de discriminacién por parte de los guar-
dias de seguridad del centro comercial Mall Excelsior. Varias perso-
nas fueron expulsadas del local porque los guardias presuponian
homosexualidad por la manera de vestir o por la expresion de género
de varias personas’. Al ser consultados sobre estos hechos, los guar-
dias respondieron que han recibido explicitas instrucciones de la ge-
rencia del centro comercial para no permitir la entrada a personas
homosexuales.

Varias de las personas que fueron echadas denunciaron que fueron
maltratados al ser llevados hasta las puertas de salida, a pesar de
ser clientes fijos del Mall Excelsior y de contar con recursos econémi-
cos para financiar sus gastos.

Aunque la Constituciéon Nacional, en sus articulos 46 y 47, declara la
igualdad y garantiza la no discriminacion, no existe una reglamenta-
cién que brinde garantias a las personas en los espacios privados
abierto al publico. Hace diez meses que el Mall Excelsior cuenta con
un letrero que reza “la empresa se reserva el derecho de admisiony,
“‘legalidad” que les garantiza la expulsién de personas no gratas para
el centro comercial.

Medios de comunicacion y homosexualidad

En el marco de las noticias y en los espacios destinados a ellas, el
tratamiento del tema de la homosexualidad se ha abordado apropia-
damente, aunque en muchos programas de estilo libre en radio y
television la orientacion sexual es abordada con morbosidad y vincu-
landola a la enfermedad, lo que senala la ignorancia sobre estos te-
mas por parte de los conductores y conductoras, por lo que se sigue
estigmatizando a la homosexualidad y consecuentemente se culmi-
na en hechos de discriminacion.

La desinformacion sobre el hecho de que la homosexualidad fue eli-
minada del listado de patologias de la Sociedad Americana de Psi-
quiatria en el afo 1973 y de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en 1983 por parte de algunos miembros de los medios de
comunicacion trae consigo serias consecuencias para el sector gay,
Iésbico y transgénero porque es dificil revertir la sentencia en la voz
de los y las formadores de opinién publica.

=== 1 Eslamanera de expresar la identidad de género, esto se da por medio de comporta-
mientos y actitudes que pueden corresponder al estereotipo masculino o femenino.
Una misma expresion de género puede ser utilizada indistintamente por hombres o
mujeres, lo que no esta necesariamente relacionado a la orientacion sexual.



Partido Colorado manifiesta publicamente
homofobia

En el mes de junio el presidente del Partido Colorado, senador
Herminio Caceres, emitié una resolucion por la que se prohibe la
permanencia de funcionarios en el local de la Asociacion Nacional
Republicana (ANR) luego de las 19 horas. Segun versiones informa-
les, esta decision se dio luego de que dos funcionarios de la institu-
cién fueron sido sorprendidos besandose en una de las oficinas, lo
que fue totalmente descartado por las autoridades del Partido Colo-
rado.

Cuestionado sobre su postura, el presidente de la ANR ante el tema
de la homosexualidad sefald: “yo no voy a acompanar la homose-
xualidad, puede ser una opcion, pero en mi partido yo no voy a llevar
adelante, no voy a habilitarles las puertas para eso (...)". Y para dejar
en claro su postura personal, dijo irénicamente que a él le gusta “la
posiciéon adelantada (refiriéndose a las relaciones heterosexuales),
la posicién atrasada es la que no me gusta”. En los pasillos de la
Junta de Gobierno el tema se convirtié en motivos de burlas hacia los
funcionarios implicados en el supuesto hecho.

Es alarmante que este tipo de actitud sea generada por parte de un
lider de un partido politico y en particular de esta organizacion, vincu-
lada a varios sectores de la sociedad paraguaya. Posturas como es-
tas alimentan y promueven la homofobia, y en particular en el campo
politico, el cual descalifica y descarta la posibilidad de reconocimien-
to justo de los derechos humanos de gays, lesbianas y trasngéneros.

Radio Obedira presenta carta al Congreso
Nacional en contra de homosexuales

El director de Radio Obedira, Arnoldo Wiens, presenté una carta en
contra de la lucha que vienen desarrollando los sectores gays, Iésbicos
y transgéneros ante el pedido de voto positivo de Paraguay en Gine-
bra, argumentando que su pronunciamiento es a favor de la familia
paraguaya e instando a los senadores y diputados a la reflexion para
el voto en contra.

Varias organizaciones que defienden los derechos gays, Iésbicos y
transgéneros habian solicitado al gobierno paraguayo su voto favo-
rable en el Congreso de las Naciones Unidas, que se desarrollo en
Ginebra, en el cual el Estado brasilefio presentd un proyecto de inclu-
sién del término orientacion sexual en el articulado de la no discrimina-
cién, contemplado en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.

=2 Djario La Nacion, jueves, 17 de junio de 2004. Seccion politica. Pag. 6.
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Algunas organizaciones sociales de nuestro pais reaccionaron con-
tra la actitud discriminativa del director de Radio Obedira con otra
carta, repudiando este hecho y solicitando a los parlamentarios pos-
turas politicas que apuesten a la tolerancia ante este tipo de deman-
das que promueven la discriminacion.

Homosexuales no pueden donar sangre

Los criterios hospitalarios para donar sangre contemplan, entre otros
puntos, que personas homosexuales no pueden donar sangre. Este
criterio sugiere que solo los homosexuales son vulnerables a enfer-
medades trasmitidas por via sexual.

En la tragedia ocurrida en el supermercado Ycua Bolafos la consig-
na para los donantes de sangre era claramente discriminatoria, ya
que cualquier tipo de sangre y de donde provenga debe ser sometida
a estrictos estudios para eliminar la factibilidad de transmision de
cualquier tipo de enfermedades a través de transfusiones.

Iglesia Vida Nueva promueve homofobia

La Iglesia Vida Nueva en lo que va de los meses de julio y principios
de agosto viene realizando una campana de “Sanacién a homosexua-
les”, con la que promueve y refuerza la homofobia imperante en la
sociedad paraguaya, tratando a las personas con orientacion sexual
diversa como enfermos y enfermas.

Esta iglesia desconoce que en el afio 1973 la Sociedad Americana
de Siquiatria ha eliminado de su lista de patologias a la homosexua-
lidad. De la misma manera, en el afio 1983 la OMS ha concluido que
la homosexualidad es una variante de la sexualidad humana. Con
este tipo de hechos se coloca en riesgo la salud fisica, mental y la
integridad de seres humanos que gozan de derechos.

Ley contra la discriminacion

En el mes de mayo del presente afio el senador Carlos Filizzola, del
Partido Pais Solidario, presentd un proyecto de ley contra todo tipo
de discriminacion. Si bien este proyecto demuestra una apertura por
parte de las autoridades parlamentarias, no falté otros congresistas
que sostienen que este tipo de legislacion es para paises del Primer
Mundo.

La vision que tienen algunos congresistas, que la igualdad y la justi-
cia solo son para paises “primer mundistas”, es uno de los primeros y
fundamentales obstaculos para que la legislacién garantice los dere-



chos y pongan fin a los altos niveles de discriminacion en la cultura
paraguaya.

Ademas, el mismo senador que presentd en la Camara el proyecto
de ley manifesté que el documento fue destinado a diferentes comi-
siones para su estudio, y que esto traba el rapido dictamen favorable
de los articulos que contempla el proyecto de ley. Es decir, la volun-
tad politica de abordar el tema de la no discriminacion entre los par-
lamentarios llevaria mas tiempo en el proceso de elaboracion de le-
yes del pais.

Del derecho a la organizacion

La Constitucion Nacional garantiza el derecho a la organizacion, pero
sin embargo éste se hace dificil para que sectores gays, lésbicos y
transgéneros se organicen en el interior del pais. El miedo es una de
las causas por el cual las personas gays, lésbicos y transgéneros no
pueden encontrarse entre pares y concretar una organizacién que
defienda los derechos humanos.

La ausencia de organizaciones en el sector estanca la progresion del
reconocimiento de los derechos, ya que la organizacion es una de
las vias mas importantes para reivindicar y mantener vigentes los
derechos sociales y politicos del sector.

La homofobia en el interior del pais es mucho mas acentuada, por lo
que las personas gays, lesbianas y transgéneros viven una doble
vida, y esa situacién social pone en riesgo la salud fisica y mental de
las personas con orientacion sexual diversa.

Proyecto de ordenanza municipal que regula el
trabajo sexual

Entre los meses de abril, mayo y junio la concejala Gladys de Rodri-
guez promovio la aprobacion de la reglamentacion del trabajo sexual
con una propuesta de ordenanza que desde todas las perspectivas
discrimina a las personas del sector.

Este proyecto atenta no solo contra la intimidad de las personas, sino
contra el derecho basico que tiene toda persona al trabajo y a la
salud, ademas de violar la leyes de libre expresion y libertad de tran-
sito, garantizadas en la Constitucion Nacional.

Esta propuesta viene de varios afios anteriores y desde la Comision
de Salubridad e Higiene fue presentada a la Junta Municipal con la
intencion de crear una zona roja, exigir a todas las personas trabaja-
doras que no estén en las calles, sino en lugares destinados para el
efecto.
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La ordenanza municipal, entre otras cosas, planteaba la utilizacion
de un carné sanitario que garantice la salud, el cual habilita para el
ejercicio del trabajo sexual. En ningun caso el carné es garantia de
salud, ya que las enfermedades de transmision sexual pueden ser
adquiridas antes o después de la realizacion del carné, ademas de
violar el derecho a la intimidad de las personas, establecido en el
articulo 33 de la Constitucion Nacional.

Luego de varias acciones de organizaciones sociales que abordan la
tematica se logré que la ordenanza municipal que regula el trabajo
sexual pase a la Comision de Legislacion para un tratamiento mas
serio y consultivo con las personas afectadas. Sin embargo, en el
mes de agosto un concejal del Partido Colorado presento otra minuta
sobre el trabajo sexual, alegando la urgencia del tratamiento del tema,
lo que pone en riesgo los logros ciudadanos hasta el momento.

Toda esta campana de exclusion fue apoyada por la ministra de Tu-
rismo, Evanhy de Gallegos, quien argumenté que esta ordenanza es
correcta porque pretende “limpiar” la ciudad de personas que aten-
tan contra la moral de la sociedad, y por sobre todo por la mala ima-
gen que da esta situacion ante la visita de extranjeros a nuestro pais.

Discriminacion en la familia

En lo que va del presente afo varios jévenes que han llegado a nues-
tra oficina manifestaron que en el ambito familiar es donde sufren las
mayores discriminaciones. Los padres y las madres de familia fre-
cuentemente confunden su rol de brindar seguridad a sus hijos e
hijas e incurren en maltratos fisicos y sicolégicos, expulsion del seno
familiar, tratamientos religiosos y sicolégicos obligados, con el fin de
“curar y salvar” a sus hijos e hijas de este “mal’.

Las crisis sicoldgicas, las inseguridades, la insolvencia econdmica,
el rechazo de los hermanos y hermanas son consecuencias de la
intolerancia reinante en la familia. Los adolescentes expulsados ge-
neralmente desertan del sistema escolar, y al no solventarse econé-
micamente, son blanco facil para ser trabajadores sexuales y de esta
manera poder subsistir.

Espacios para las lesbianas

Desde una mirada de evaluacion de lo que fue el afo 2004 en el
campo de los derechos humanos de personas homosexuales, nos
encontramos con que el sector de las mujeres lésbicas en nuestro
pais aun adolece de la invisibilidad, por lo que los espacios politicos
o de diversién son limitados para el sector.



Como las lesbianas son “invisibles”, la dificultad para organizarse es
mayor ya que las mujeres se ven obligadas como parte de su lucha a
visibilizarse y a organizarse a la vez. Ademas, se suma a esta reali-
dad la condicién de ser mujeres que acarrean sobre ellas afios de
discriminacién y exclusion por parte de la sociedad, y en particular en
la sociedad paraguaya.

Los debates sobre la realidad de la homosexualidad femenina en
nuestro pais aun son minimos, ya que las condiciones no favorecen
a una real participacion e inclusion de las lesbianas. Sin embargo, la
presencia masculina en la sociedad es mayor, por lo que se han ge-
nerado algunos espacios de participacion que permiten al sector gay
mayores posibilidades para participar de la vida publica.

Los espacios publicos son necesarios para el desarrollo de una vida
digna, y si las politicas publicas del Estado paraguayo aun no inclu-
yen la orientacién sexual como un tema pendiente en la agenda de
los derechos humanos locales, mucho menos se ha pensado en la
realidad a la que sobreviven las mujeres |ésbicas en Paraguay.

En estas condiciones de invisibilidad, las lesbianas recurren a espa-
cios privados y ocultos de relacionamiento. Y cuando es posible de-
sarrollar una vida publica, son acosadas por hombres y ademas des-
conocidas en su condicidn y preferencias sexuales.

Algunas mujeres han manifestado a nuestra organizacién que cuan-
do hacen publica, algunos hombres violentan su homosexualidad con
propuestas sexuales o las agreden verbalmente diciéndoles que se-
ran “regeneradas” con un vinculo heterosexual.

La discriminacién es cotidiana en la condicion Iésbica, por lo que la
necesidad de normas legales por parte del Estado, que garanticen la
igualdad y la no discriminacion, se hacen imperante. El reconocimiento
de este derecho urge y las politicas de igualdad son una verdadera
necesidad que debe ser salvada en el contexto democratico.

RECOMENDACIONES

* Reglamentar los articulos 46 y 47 de la Constitucion Nacional
mediante la aprobacion del proyecto de ley contra todo tipo de
discriminacién. E incorporar en la legislacion la proteccion, en
particular a las personas con identidad de género no convencio-
nal.

* Incorporar al marco legal el reconocimiento de la identidad de
género y todo cuanto afecta a éste.

» Facilitar el acceso a los servicios de salud y promover politicas
de reduccién de dafos, permitiendo a las y los transgéneros
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transformar su cuerpo mediante recursos cosméticos o quirurgi-
cos, con asistencia profesional y en contextos de higiene y salu-
bridad.

Derogar las ordenanzas municipales que discriminan a las per-
sonas trabajadoras del sexo.

Incluir en los curriculum educativos del Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC) temas relacionados a la libre orientacion sexual
y a la no discriminacion. Eliminar de éstos todo contenido
programatico discriminatorio.

Eliminar los items considerados discriminativos de los formula-
rios de hospitales destinados a la donacion de sangre.

Prever mecanismos legislativos que sancionen cualquier aten-
cion y/o terapia médica y sicologica cohercitivas que intenten
modificar la orientaciéon sexual de las personas.

Establecer normas legislativas que sancionen a los/as propieta-
rios/as de empresas privadas abierta al pcelbico cuando incu-
rren en actos de discriminacién hacia personas con orientacion
sexual diversa.

Incorporar el tema de orientacién sexual e identidad de género
en el debate publico mediante los medios de comunicacion, evi-
tando todo tipo de lenguaje homofobico estereotipado o sensa-
cionalista.

Hacer cumplir el principio de igualdad de todas las personas
declarado en la Constitucion Nacional, eliminando las leyes dis-
criminatorias y homofobicas.



La situacion migratoria en el pais.
Para las autoridades, la migracion
es un problema de seguridad

Tomads Palau Viladesau
Base. Investigaciones Sociales

Quizas los problemas que afectan mas directamente a los
migrantes, tanto a los que ingresan como a los que buscan
emigrar, son la vision persistente en las autoridades de que
la migracion es un problema de seguridad y, por otro lado, la
excesiva burocracia y corrupcion en la tramitacion de la do-
cumentacion migratoria. Estos aspectos seran considerados
mas adelante.

ACCIONES GUBERNAMENTALES REFERIDAS A LAS
MIGRACIONES

Durante el 2004 la Direccion General de Migraciones (DGM) inicio la
elaboracion de la Politica Nacional de Migraciones del Paraguay. Esta
iniciativa, que continta a la realizada en anos anteriores, en la que
se elaboré los lineamientos de dicha politica, cuenta con el apoyo de
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). El docu-
mento estara listo durante el primer trimestre del 2005.

Ademas de esta explicitacion estructurada de la politica, diversas
acciones emprendidas por el gobierno muestran la orientacién de los
instrumentos que han sido aplicados, en la mayoria de los casos de
manera reactiva ante situaciones de hecho, mas que sugiriendo una
conducta institucional proactiva. Los principales acontecimientos re-
gistrados serian los siguientes.

Por un lado, ante el fendbmeno de la intencion masiva de migrar a
Espania, que aparecio con fuerza durante el afio, el gobierno de ese

Para las autoridades, la migracion es un problema de seguridad
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pais a través de su embajador manifesté que Paraguay no planted la
firma de un convenio de regulacién de flujos migratorios y que Espa-
Aa considera que no es el cauce “porque estimula el deseo de emi-
grar, lo cual no conviene a Paraguay y mucho menos a Espafia”. Asu
vez, esa misma embajada anuncid que por un afo otorgara el go-
bierno de Espafa cupos migratorios a Paraguay. Dicho pedido fue
solicitado por Nicanor Duarte Frutos, atendiendo el fendmeno que se
esta dando en los ultimos afios de centenares de compatriotas que
viajan a Espafia en busca de empleo. En concreto, el gobierno no pare-
ce mostrarse afectado por la emigracion de paraguayos al exterior.

Por otro lado, el canciller argentino, Rafael Bielsa, entregé a media-
dos de afio a su colega de Paraguay, Leila Rachid, una propuesta de
un nuevo acuerdo migratorio. El convenio bilateral sobre el tema ha-
bia sido firmado en noviembre de 1998 por las respectivas Cancille-
rias, pero ninguno de los dos congresos aprobaron tal documento, lo
que significa que no esta en vigencia.

A su vez, en el marco de la reunién de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion, realizada en Managua, Nicaragua, en julio, se
decidié establecer un mecanismo coordinado que impida el asilo a
los ciudadanos acusados de actos ilicitos en sus territorios. Participo
del encuentro el viceministro de Relaciones Exteriores, Luis Fernan-
do Avalos. En esa ocasion el gobierno paraguayo se comprometié a
no otorgar asilo a los corruptos. Pareceria ser que con los que ya hay
dentro es suficiente.

En una curiosa aunque comprensible disposicidn, en enero el gobier-
no paraguayo anuncié que eliminara todas las dificultades migratorias
que puedan existir para facilitar al maximo el ingreso y radicacion
legal en el pais de ciudadanos estadounidenses, principalmente de
los que vengan con intenciones de realizar inversiones productivas.
El tema fue analizado por la canciller Leila Rachid (casada en segun-
das nupcias con un ciudadano estadounidense) y el director general
de Migraciones de ese momento, Carlos Machuca, quien fue removi-
do en julio con cargos de corrupcion.

CAMBIOS EN LA ADMINISTRACION MIGRATORIA

Desde que asumi6 el cargo, en agosto de 2003, el anterior director
de la DGM fue hecho responsable de una innumerable cantidad de
irregularidades, que culminaron con su destitucion a comienzos de
julio de 2004.

Algunas de las irregularidades fueron las acusaciones contra funcio-
narios de la DGM en Ciudad del Este por despojar de 1.500 ddlares a



tres chinos “rojos”, ademas de arrebatarle el pasaporte a uno de ellos.
La denuncia fue hecha por la mujer de uno de los afectados. Los
orientales se habian negado a pagar otros 1.000 ddlares, por lo que
los funcionarios decidieron denunciarlos ante la Policia como miem-
bros de la “mafia china”, y fueron detenidos por los agentes de segu-
ridad. El director de Migraciones afirmé dicho hecho y resalté que
necesita la identidad de los involucrados para sumariarlos y castigarlos.

Trascendié también que funcionarios capitalinos interventores de la
oficina de Migraciones ubicada en la cabecera del Puente de la Amis-
tad exigian una coima de 30 ddlares a extranjeros que no tenian sus
documentos de retorno. Uno de los “interventores” retuvo en forma
ilegal la cédula de un ciudadano libanés. Esta coima subio luego a 50
dolares. Asi, un grupo de 10 libaneses fue retenido y después libera-
do. El supuesto cobro fue por carecer del certificado de retorno.

Estos son sélo algunos de los casos. Entre los mas graves se cono-
cié casos de estafas masivas a ciudadanos brasilefios, quienes pa-
garon los aranceles de sus documentos y éstos ni siquiera fueron
tramitados. Coimas en el aeropuerto internacional, tarifas mas caras
de lo normal cobradas por gestores, pésimo trato en frontera de fun-
cionarios y otras irregularidades que culminaron, como se dijo, con la
destitucién de Carlos Machuca y el nombramiento del doctor Carlos
Lisera. El nuevo encargado procedié de inicio a una depuracion im-
portante de los funcionarios corruptos, limpieza que alcanzé incluso
a antiguos y altos funcionarios, alguno de los cuales han sido imputa-
dos por diferentes delitos, entre ellos a la directora del puesto de
control en Encarnacion. En estos momentos, la DGM pareceria estar
encaminandose hacia una gestion mas transparente y eficiente, ya
que ademas de los cambios mencionados procedid a iniciar —como
ya se menciond— la elaboracién de la politica migratoria nacional, un
proceso de modernizacion institucional, una definicion de competen-
cias entre instituciones involucradas en la gestién migratoria y a en-
carar la reglamentacion de la actual Ley N° 978 de Migraciones.

LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES

En el marco de la celebracién de la semana de las personas obliga-
das a desplazarse, la Pastoral de los Migrantes de la Conferencia
Episcopal Paraguaya (CEP) solicit6 mayor apoyo de parte de la so-
ciedad hacia los desplazados nacionales y extranjeros. Segun esta
fuente, habria mas de 70 mil indocumentados residiendo en el pais,
muchos de ellos en situacion de explotacion y pobreza. Bajo el lema
“La migracion como espacio en perspectiva de paz” la propuesta pre-
tende desarrollar mayor apertura hacia los afectados por el fendmeno.

Para las autoridades, la migracion es un problema de seguridad
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Por su parte, las Naciones Unidas pidi6 en mayo a Paraguay que no
expulse a los refugiados: no devolver, extraditar o expulsar a los ex-
tranjeros que quieren ingresar al pais con fines de refugio’. Debe
recordarse al respecto que Paraguay ha ratificado los siguientes acuer-
dos y tratados.

Instrumentos? Fecha de ratificacion
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 1 de abril de 1970
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967 1 de abril de 1970
Tratado de Derecho Penal Internacional (Montevideo) de 1889 3 de setiembre de 1889
Convencion sobre Asilo (La Habana) de 1928 28 de octubre de 1948
Convencion sobre Asilo Politico (Montevideo) de 1933 28 de octubre de 1948
Convencion sobre Asilo Territorial (Caracas) de 1954 25 de enero de 1957
Convencion sobre Asilo Diplomatico (Caracas) de 1954 25 de enero de 1957
Convencion Interamericana sobre Extradicion de 1981 (2 de junio de 1998 - firma)

En un trabajo de tesis de licenciatura?® el padre Alcides Salinas develo,
documentadamente, un problema de escasa visibilidad en nuestra
sociedad: el de la discriminacion en las escuelas. Si bien algunos
estudios anteriores* habian mostrado las caracteristicas xenofébicas
del comportamiento de la sociedad y las autoridades paraguayas hacia
determinadas comunidades de migrantes, el trabajo de Salinas con-
firma que esta actitud es también observada en las instituciones es-
colares®. Este problema no es siquiera mencionado por las autorida-
des educativas del pais.

En cuanto a los trabajadores migrantes, durante el afo se firmé un
convenio interinstitucional entre el Ministerio de Justicia y Trabajo, el

== 1 De acuerdo a esta fuente, existian en ese momento 32 personas en caracter de
refugiadas en el pais, de las cuales 21 ya adquirieron su status y 11 solicitaron al
Estado paraguayo ser reconocidas como tales. De las 21 personas, ocho son rusos,
seis vietnamitas, cinco cubanos, una yugoslava y un irani.

2 Estado de ratificacién de los principales instrumentos internacionales al 30 de junio
de 2002. Base de datos juridica sobre refugiados, migrantes, extranjeros y temas
conexos. M. Laura Gianelli Dublanc, abogada, consultora.

3 Salinas, A. “Insercion de alumnos y alumnas inmigrantes al sistema educativo en el
Paraguay. Un desafio para la educacion’. San Estanislao, Paraguay. Universidad
Tecnolégica Intercontinental (UTIC), Facultad de Ciencias de la Educacién, 2004.
Tesis de grado.

4 Pérez, N. y V. Coronel.

5 Asi, el aspecto mas relevante que impide a los alumnos y alumnas inmigrantes
integrarse en la escuela es el rechazo (42%), seguido de la comunicacion (18%), la
falta de respeto (11%), por ser diferentes (11%) y por miedo e inseguridad (9%). Los
tres ultimos indicadores son también una forma de rechazo expresado por los alum-
nos y alumnas inmigrantes, lo que en este sentido alcanza el 73%.



Ministerio del Interior y el Instituto de Prevision Social (IPS) con el
objetivo de optimizar el control legal de las personas extranjeras que
ocupan un puesto laboral dentro del pais. Estas tres instituciones
tendran la responsabilidad de verificar el cumplimiento de las leyes,
de la Ley General de Migraciones y de seguridad social en los loca-
les de trabajo mediante la conformacion de un comité técnico.

LA PROBLEMATICA DE LA TRATA DE PERSONAS

Como resultado de una iniciativa de la Cancilleria Nacional, y con el
apoyo de la OIM, el Ministerio de Relaciones Exteriores inicié duran-
te el aflo una serie de actividades tendientes a encarar este dificil
problema. La conformacién de grupos de trabajo especializados fue
el resultado de una serie de hechos que han venido saliendo a la luz
cada vez con mas frecuencia y que se vinculan a la aprobacion por
parte de Paraguay de la convencion de las Naciones Unidas que
tiene por objetivo prevenir y combatir la trata de personas, prestando
especial atencién a las mujeres, nifios y nifias (de menos de 18 afnos
de edad), segun acuerdo adoptado en Nueva York el 15 de noviem-
bre de 2000.

Por su parte, la ministra de la Mujer, Maria José Argafia, mantuvo
una reunién informativa con el oficial del Departamento de Monitoreo
y Combate al Trafico de Personas de la Oficina de Servicios Extran-
jeros del Departamento de Estado norteamericano, Phillip Linderman,
asi como con el ministro del Interior, Orlando Fiorotto (destituido), y
la titular de la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Mer-
cedes Britez de Buzo. Las autoridades abordaron la problematica y
las posibles acciones conjuntas para combatir el flagelo.

Mientras tanto, la Camara de Diputados sanciono6 el proyecto de ley
que aprueba el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Tra-
ta de Personas, especialmente de Mujeres y Nifios, el cual comple-
menta la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Asimismo, se conocid que una de las prio-
ridades del Mercosur es detener el trafico de personas. También po-
ner freno definitivo al trafico de personas en la region es uno de los
objetivos de las fuerzas de seguridad del Mercosur. Asi acordaron
ministros del Interior del bloque, ademas de Peru, Bolivia y Chile,
precisamente en momentos en que en nuestro pais se reabre el de-
bate con respecto a adolescentes llevadas bajo engafos a Espana
para ser explotadas sexualmente.

Algunos de esos hechos son el trascendido de que cerca de 50 para-
guayas declararan a la prensa que bajo engafio viajaron desde Para-
guay para trabajar en Espafa, pero terminaron en un burdel siendo
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prostituidas forzadamente. Otro caso de trascendencia fue el de la
joven Lurdes Concepcién Resquin, de 22 afos, quien fue victima de
una red internacional de trata de blancas de la que pudo escapar
gracias al auxilio de sus hermanos. Recibi6 la oferta de ir a trabajar a
Espania con la promesa de un sueldo de 2.000 euros. Una vez alla se
encontrd en un prostibulo con 36 paraguayas. El caso fue denuncia-
do ante el fiscal Pedro Alderete, de Villarrica. Por este motivo una
organizacion de mujeres del departamento del Guaira dirigié una nota
a la ministra de la Mujer, Maria José Argaria, pidiendo la intervencién
del gobierno en el grave caso detectado de la red de prostitucién que
envia mujeres a Espafa bajo engafio.

Esta red de prostitucion involucra también a altos funcionarios de la
Policia Nacional o de Migraciones, segun el fiscal de Villarrica, Pedro
Alderete, por la rapidez con que se le consiguio pasaportes a Lurdes
Resquin y Emiliana Saucedo para viajar a Espafa. El funcionario
estima que se trata de una red mafiosa muy amplia, muy poderosa,
cuyos tentaculos llegan a diversas esferas policiales.

En otro caso dos jovenes mujeres de Encarnacién que escaparon de
un prostibulo de Cérdoba, Argentina, testificaron ante el fiscal Victor
Florentin contra la red de prostitucion que las llevo hasta alli. Afirma-
ron que la persona que les ofrecid trabajo vive en el mismo barrio
donde ellas residen. Dijeron ademas que muchas paraguayas son lleva-
das engafnadas y trabajan actualmente en la ciudad del pais vecino.

Como consecuencia de la amplia difusion de estas informaciones, el
embajador paraguayo en Espafa, Julio César Frutos, confirmé que
mas de 500 paraguayas trabajan en la prostitucién en Espaia y fac-
turan —segun él- poco mas de 300 euros por dia. Inmediatamente la
canciller Leila Rachid indicoé al embajador Frutos que asista a esas
compatriotas.

Por su parte, la Policia espanola anuncié que desarticuld dos redes
que obligaban a brasilefias, paraguayas, argentinas y colombianas a
prostituirse, en operativos en los que se detuvo a 17 responsables de
70 extranjeras en situacion irregular.

LA SITUACION EN AREAS DE FRONTERA

Como consecuencia de la agresiva expansion del area de siembra
de la soja transgénica durante el afo, las reacciones de diversos
sectores de la sociedad se ha incrementado contra los sojeros, la
mayoria de los cuales son de origen brasilefio. Este recrudecimiento
de los conflictos con ese pais se suma a otros ya existentes, que se
refieren a la presencia de trabajadores brasilefios en ciudades de
frontera y que no reunen los requisitos migratorios.



A raiz de esa creciente conflictividad el Senado retomo el estudio de
un proyecto de ley que estableceria una “Franja de seguridad fronte-
riza”, como existe en los paises vecinos. El documento estipula que
la prohibicién regira hasta 50 kildbmetros de los limites paraguayos
para el resguardo de la soberania. Si bien la iniciativa no prosperé
debido a multiples factores, resulta importante en términos de identi-
ficar el alto nivel al que ha llegado la preocupacion sobre el tema. En
efecto, la Camara de Diputados resolvié postergar sin plazo el estu-
dio del proyecto de ley de seguridad fronteriza, presentado por el
diputado liberal Blas Vera en noviembre del 2003. Se aleg6 que debe
ser discutida con todos los sectores involucrados y no puede ser una
decision unilateral de la camara.

La reaccidén brasilefia no se hizo esperar. Hizo conocer al gobierno
nacional que busca regularizar la situacién de los colonos de esa
nacionalidad. La solicitud fue hecha en una visita que realizé el diplo-
matico acreditado ante nuestro gobierno al secretario de Estado. El
trabajo de relevamiento se centrara en los colonos que ya tienen fa-
milia e hijos paraguayos. Por su parte, el secretario de Estado mani-
festd que los ciudadanos brasilefios recibiran sus respectivos docu-
mentos toda vez que reunan los requisitos exigidos por la ley para-
guaya. Pero la cosa va mas alla: la proteccién de los ciudadanos del
Brasil radicados en Paraguay constituye prioridad para el Estado bra-
silefio. Trascendié incluso que manejan dicha situacion como de peli-
gro inminente y la consideran como causa de una hipétesis de conflicto
armado con Paraguay, que preve inclusive la ocupacion de Asuncion.

La reaccioén antibrasilefia se expandié también entre sectores cam-
pesinos organizados, que anunciaron la posibilidad de expulsar a los
extranjeros que tienen grandes inversiones en tierras en Paraguay.
Los dirigentes de algunas de esas organizaciones dieron un plazo al
presidente Nicanor Duarte Frutos para que intervenga en la compra
masiva de tierras por parte de extranjeros.

Los trabajadores brasilefios de Ciudad del Este han sido objeto tam-
bién de fuertes criticas hacia el gobierno, que decidié apretar los con-
troles. En efecto, se estima que unos 300 extranjeros han abandona-
do sus puestos de trabajos ante los controles que comenzo a realizar
la DGM. Durante los primeros dias de recorrido, los funcionarios pu-
blicos encontraron trabajando en comercios locales a un brasilefio
que portaba radicacion permanente falsificada, cinco que tenian con-
trasefa de iniciados los tramites en Migraciones y dos que presenta-
ron tarjeta de entrada al pais valida por 30 dias. El “clima” prevale-
ciente sobre este problema se resume en la siguiente afirmacion:
“los brasilefios no son inmigrantes, sino invasores”. Esta fue la con-
clusion a la que llegaron sindicalistas en un seminario-taller en la
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Gobernacion del Alto Parana, organizado por la Central Nacional de
Trabajadores (CNT) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Los conflictos con la Argentina, si bien menos virulentos, no dejaron
de ser preocupantes. A comienzos de afio ese pais endurecié los
controles exigiendo la suma 500 dolares como prueba de solvencia
economica, a los paraguayos que quieran ingresar al pais vecino.
Ninguna autoridad de nuestro pais pudo explicar por qué Argentina
adopto dicha medida. La Cancilleria solicité informe al respecto. In-
mediatamente después las autoridades migratorias de ese pais sus-
pendieron la medida, que aparentemente fue adoptada para forzar al
gobierno paraguayo a elaborar conjuntamente un programa de con-
trol integrado.

En febrero el gobierno argentino dio un plazo de 6 a 12 meses a los
paraguayos ilegales residentes en ese pais para que legalicen sus
documentos. Segun esa fuente, son alrededor de 500.000 personas.
Esta declaracién fue matizada con el anuncio casi simultaneo del
director general de Politica Latinoamericana de la Cancilleria argen-
tina, Roberto Garcia, quien manifestdé que su pais no expulsara a
paraguayos. Los beneficios también alcanzan a los migrantes de
Bolivia, Brasil, Chile y Uruguay.

Segun fuentes periodisticas, en los primeros meses del afio aumento
el desplazamiento de paraguayos hacia la Argentina en busca de
mejores condiciones de vida. Ademas, a partir del entredicho men-
cionado, disminuyeron los controles de residencia, aunque los
migrantes tropiezan con algunas dificultades. El gobierno argentino
(a pesar de los datos censales de su propio pais) calcula que en
Argentina viven cerca de 1.000.000 paraguayos, y solo el 50% esta-
ria en forma legal.

El otro foco de conflicto con ese pais fue el paso Encarnacion-Posa-
das. A finales del afo pasado la DGM inici6 un estricto control de
extranjeros que residen en forma ilegal en Encarnacion. Habria alre-
dedor de 9.000 personas indocumentadas en la zona. La inspeccién
seguira por tiempo indefinido, anunciaron. Esta accién se vincula a la
existencia de un presunto complot alentado por la Camara de Co-
mercio de la ciudad de Posadas, Argentina, contra los comerciantes
de Encarnacién, que estaria generando graves problemas a miles de
compatriotas que cruzan para las fiestas de fin de afio con sus fami-
liares. El hecho fue denunciado por la jefa regional de la Direccion de
Migraciones, Marta Velozo®, en nota dirigida al director general del
organismo, Carlos Machuca Vidal.

=== 6 Esta funcionaria fue removida de su cargo en julio e imputada por estafa ante la
fiscalia en el mes de octubre.



Un anuncio que calmo parcialmente los animos fue el de que —mediante
un convenio entre la DGM y las universidades de la region— los alumnos
y alumnas argentinos que cursan estudios superiores en Encarnacién
seran exonerados de ciertos documentos que se requieren para tramitar
la residencia temporal. Sin embargo, a los pocos dias el Tribunal de
Apelaciones declard nula la sentencia judicial N° 73/04 del 2 de junio,
dictada por el juez Penal de Garantias Juan Bogarin, por la que se con-
cedia un amparo a estudiantes argentinos contra la DGM. Encontraron
defectos de forma en la resolucién judicial, por lo que todo el tramite
debera ser reiniciado ante el Juzgado de Primera Instancia.

La actitud del gobierno argentino vario en los ultimos meses del aio,
debido quiza a que dicho pais firmoé —en agosto— la Convencién Inter-
nacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabaja-
dores Migratorios y de sus Familiares, aprobada por las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1990.

RECOMENDACIONES PARA EL GOBIERNO

e La promulgacién de una Politica Nacional de Migraciones ayu-
dara sensiblemente, en caso que se le dote de los recursos (po-
liticos y econémicos) para poder ser cumplida, a encarar con
seriedad el tema migratorio en el pais.

* De la misma manera, la reglamentacion de la actual Ley N° 978
de Migraciones es un instrumento necesario para la agilizacién
de la normativa migratoria en el pais.

e Oftros dos instrumentos, el de la redefinicion de las competen-
cias institucionales en materia de gestion migratoria y moderni-
zacion institucional de la DGM, son claves para el ordenamiento
normativo y administrativo de las migraciones en el pais.

* Los controles sobre la corrupcion y los abusos de autoridad co-
metidos contra los migrantes han aumentado desde la toma de
posesion de cargo del nuevo director de la DGM, lo cual es
auspicioso. Sin embargo, a pocos meses de gestion es insufi-
ciente aun lo que se ha hecho, por lo que se recomienda conti-
nuar con esa politica de saneamiento interno.

* El conflicto con los agricultores brasilefios, que cultivan soja
transgénica, debera ser abordado con criterio nacionalista pero
flexible, dado los estragos que la ampliacién de la superficie
cultivada con ese rubro esta causando entre los campesinos
paraguayos, forzandolos a un importante movimiento de expulsion.

* Debe insistirse, como ya se hizo en el informe del afio pasado,
en la concesion del voto a paraguayos residentes en el exterior
como forma de reconocimiento de su ciudadania.

Para las autoridades, la migracion es un problema de seguridad
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Derechos humanos:
utopia para las personas con
discapacidad en Paraguay

Julio Fretes, Claudia Pacheco, Adriana Zacur y Marta Codas
Coordinadora Nacional de ONGs por la Promocion Social
de las Personas con Discapacidad (Conaprodis)

Las crisis sociales, econémicas y politicas, cuando son prolonga-
das, como en el caso de Paraguay, tienden a postergar la solucion
de los problemas relacionados con los grupos mas vulnerables y
excluidos de la sociedad, como por ejemplo las personas con dis-
capacidad. Ademas contribuyen a invisibilizar la falta de accion
coordinada de estos sectores y la carencia total y absoluta de poli-
ticas publicas orientadoras, asi como el insuficiente y poco conoci-
do marco legal vigente. De esta forma se produce la constante y
permanente violacion de los derechos humanos de las personas
con discapacidad, con un efecto en cadena sobre éstas, sus fami-
lias y la comunidad, traduciéndose en una calidad de vida cada
vez mas deteriorada y que se encuentra ajena de la agenda publi-
ca del gobierno. En ese sentido, ni siquiera la declaracion interna-
cional del Ano Iberoamericano de la Discapacidad ha servido para
reflexionar tanto en lo publico como en lo privado sobre los graves
y cronicos problemas que aquejan a este sector.

ESTADO ACTUAL DE LA LEGISLACION

Aunque Paraguay ha trabajado en aspectos legislativos y ha creado
instituciones, el pais aun no ha logrado los cambios necesarios que
aseguren igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad.

Se observa la repeticién de la misma situacion de los afios anterio-
res, con muy poca evolucion.

La Convencion Interamericana para la Eliminacion de Toda Forma
de Discriminacién Contra las Personas con Discapacidad, ratificada
en el afo 2001 por Ley N° 1.925, sigue sin aplicacién efectiva por
parte del Estado y tampoco se advierte ningun reclamo por parte de
los sectores interesados.

Un proyecto de ley para la reserva de puestos de trabajo a favor de
las personas con discapacidad, en el sector publico, presentado ante
la Camara de Senadores, finalmente fue promulgado el 14 de octu-
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bre del afo 2004, convirtiéndose en Ley N° 2.479, que establece la
obligatoriedad de la incorporacion de personas con discapacidad en
la funcion publica, fijando en 2% la reserva de puestos de trabajo
para éstas.

Queda abierta asi la posibilidad de que, mediante el trabajo concer-
tado y coordinado entre el sector publico y las personas con
discapacidades y sus organizaciones, lleven a cabo la implementa-
cion de este importante avance y evitar que se convierta en una ley
mas meramente declarativa y sin aplicacién practica.

Existe actualmente un proyecto de ley llamado “de antidiscriminacion”,
presentado por el senador Carlos Filizzola, del Partido Pais Solida-
rio, ante la Camara Alta, cuyo contenido contempla en uno de sus
capitulos las situaciones de discriminacion contra las personas con
discapacidad, y plantea la posibilidad de sancionar punitivamente a
los responsables de dichas acciones. Hasta ahora todavia no se ha
iniciado el estudio y tratamiento de dicho proyecto. En setiembre se
iniciaron foros de consulta en cinco ciudades entre personas y orga-
nizaciones gubernamentales y de la sociedad civil, con el objetivo de
promover un amplio debate sobre las diferentes formas de discrimi-
nacion y las posibles soluciones sociales ante estos hechos, entre
los que se contemplan discriminaciones por discapacidad.

Si bien el pais no cuenta con una legislacién sistematica y amplia
sobre la discapacidad, existen varias leyes y cddigos que contem-
plan este tema en forma dispersa, siendo uno de los mayores proble-
mas la falta de difusion de estas normativas, lo cual conlleva a la
inaplicabilidad e incumplimiento por el no ejercicio de esos derechos.

Sector publico

Ninguna de las instancias publicas, llamese Poder Ejecutivo, Legis-
lativo o Judicial, y ni siquiera el Ministerio Publico ni la Defensoria del
Pueblo, cuenta con comisiones, oficinas, despachos o funcionarios
encargados de atender los asuntos relacionados con los derechos
de las personas con discapacidad.

Siguiendo el orden de descentralizacién de la administracién publica
previsto en la Constitucion Nacional, Estado, gobernacion y munici-
pios, encontramos que solamente en la Municipalidad de Asuncion
existe el Departamento de Capacidades Diferentes, dependiente del
de Asuntos Sociales, de competencias basicas ante el colectivo de
personas con discapacidad, y que ha apoyado emprendimientos de
sectores privados en instancias de derechos. Este departamento ac-
tualmente se encuentra muy debilitado por falta de una politica social
actualizada y sistematica de las actuales autoridades municipales.



Esta situacién es el reflejo de lo que ocurre a nivel de todo el pais,
donde, a falta de politicas publicas a nivel del Estado, las gestiones e
iniciativas dependen de las personas y no de las instituciones, lo que
se traduce, finalmente, en discontinuidad y dispersion de las accio-
nes, asi como escasa o ninguna incidencia.

La respuesta del sector publico a los problemas relativos a este co-
lectivo son contradictorios, a través de experiencias aisladas que no
reflejan un enfoque de derechos humanos. Siguen siendo de natura-
leza puramente asistencialistas, traducidas mediante asignaciones
en el Presupuesto General de Gastos de la Nacién, sin responder a
politicas y planes definidos.

La falta de inclusion de la discapacidad en la agenda del gobierno
tiene como consecuencia la carencia de politicas publicas orienta-
das a responder con eficacia y eficiencia a los problemas del sector.

A pesar de que el afio 2004 fue declarado como Afio Iberoamericano
de la Discapacidad por los jefes de Estado, segun acuerdo firmado en
Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), en noviembre de 2003, la repercusion
e iniciativas a nivel nacional, tanto desde el sector publico y de la socie-
dad civil, han sido escasos y de poca o hinguna incidencia.

Acciones desde las organizaciones de la Sociedad
Civil

Existieron varios esfuerzos de la Conaprodis durante el primer se-
mestre del aino, a través de contactos directos y cartas dirigidas al
sector publico competente en el area, tratando de instar al gobierno
para que declare, en el mes de mayo, tal como se habia acordado en
Santa Cruz, Aho Iberoamericano de la Discapacidad, sin lograr una
respuesta efectiva.

La sociedad no logra dar seguimiento a sus acciones y esto se refleja
claramente en los grupos de personas con discapacidad, asi como
de las organizaciones que apoyan los derechos de las personas con
discapacidad, y por el desgaste que sufren en sus acciones no lo-
gran una incidencia importante y sistematica.

Recién en el mes de agosto se dio a conocer un decreto del Poder
Ejecutivo en virtud del cual se asigna al Ministerio de Salud, a través
de la Direccion de Bienestar Social, la elaboracion y ejecucién de
una serie de eventos relacionados con el Afio Iberoamericano de la
Discapacidad. Dichos eventos comprenden conferencias, reuniones,
seminarios y talleres de capacitacion y concientizacion en temas re-
lacionados con la discapacidad, como son: clasificacién internacio-
nal de las funcionalidades aprobadas por la Organizaciéon Mundial de
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la Salud (OMS) o conferencias sobre accesibilidad en los medios de
transporte y accesibilidad de la informacién y la comunicacién. De
cualquier modo, estas acciones son dispersas y no responden a nin-
gun plan que efectivamente dé respuesta a este colectivo.

Se observa que las definiciones de discapacidades en Paraguay to-
davia siguen un enfoque centrado en el individuo, sin contemplar las
barreras ambientales y culturales que determinan un impacto en lo
individual. Esto determina y genera acciones claramente asistencia-
listas, en detrimento de los derechos humanos elementales.

Cabe destacar que dentro de las ordenanzas municipales se con-
templa que las edificaciones no tengan barreras arquitectonicas. Sin
embargo, no hay seguimiento, supervision ni control eficaz al respec-
to, de modo que esta situacion persiste. Tampoco hay una politica
establecida de eliminacién progresiva o alternativa de las barreras
en edificaciones antiguas, inclusive de edificios publicos u otras ins-
tancias dependientes del Estado a las que personas con discapacidad
fisica no tienen acceso, y por ende se convierten en dependientes
para tramitaciones u otros.

Desde la Direccién de Bienestar Social, con patrocinio de la Organi-
zacion Panamericana de la Salud (OPS), continua el proceso de con-
solidacién y expansion de la estrategia de rehabilitacion con base
comunitaria, iniciada en el ano 2002.

Esta misma direccidon se encuentra impulsando, con asistencia de la
Red Intergubernamental de Cooperacion Técnica (Ricotec), la con-
formacién de un Consejo Nacional de la Discapacidad, con escasa
respuesta por parte del sector interesado.

En el Censo Nacional de Poblacion y Viviendas de 2002 se incluye-
ron algunos indicadores que identifican el nimero de personas con
discapacidad, aunque hubo cuestionamientos metodologicos que res-
tan credibilidad y confiabilidad a los resultados.

Participacion civica

Desde el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) se han reali-
zado acciones especificas tendientes a estimular la participacion de
las personas con discapacidad en los procesos electorales. Sin em-
bargo, los esfuerzos son aislados y no responden a soluciones siste-
maticas ni estructurales. Las principales barreras siguen siendo so-
ciales y de acceso fisico. Tampoco existe informacién en braille o
mediante lenguaje de senas, tanto para los boletines de votos como
para las propuestas electorales, lo que sigue generando situaciones
de exclusion.



Para que el ciudadano pueda ejercer sus derechos, primero es nece-
sario que esté informado al respecto. En ese sentido ni la Constitu-
cion Nacional ni las leyes estan editadas en formatos accesibles:
braille, audio o digitales.

Trabajo

No obstante la igualdad de contratacion prevista tanto en la Constitu-
cion Nacional y el Cédigo del Trabajo, en este terreno las personas
con discapacidad se encuentran totalmente excluidas. La carencia
de una politica, y por ende del marco legal adecuado que proteja,
estimule y desarrolle el trabajo de la personas con discapacidad, las
deja fuera del mercado laboral. Las principales barreras son la falta
de formacion y capacitacion de la personas con discapacidad, la falta
de adecuacioén y adaptacion de los puestos de trabajo, la inaccesibi-
lidad de los medios de transporte y la falta de régimen legal regla-
mentario.

De acuerdo a la disposicién del articulo 78, inciso c y el articulo 79
del Codigo del Trabajo vigente, la discapacidad fisica o mental
sobreviniente del trabajador es causal de terminacion del contrato de
trabajo, sin responsabilidad alguna del empleador, con lo cual el tra-
bajador discapacitado y su familia quedan automaticamente margi-
nados en una situacién de mayor necesidad.

Existen algunas organizaciones que realizan acciones para ubicar a
sus miembros en puestos publicos y privados. Sin embargo, estas
acciones son aisladas e insuficientes, por lo que el indice de partici-
pacion de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo
es practicamente inexistente.

Educacion

La Ley General de Educacion plantea el desafio de la educacion para
todos, ratificado tanto por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) como por otros
organismos de las Naciones Unidas. Sin embargo, no existen accio-
nes generales eficaces que aborden la educacién de nifios, nifias y
jévenes con todo tipo de discapacidad. A pesar de que en el discurso
publico se menciona la educacion inclusiva, la realidad nos demues-
tra que muchos nifios y nifias con discapacidad quedan excluidos del
sistema educacional, donde las principales barreras son de accesibi-
lidad fisica, de transporte y de materiales adaptados.

En materia de educacion, las acciones principales del Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC) para poder cumplir con las leyes nacio-
nales y acuerdos internacionales refrendados por el pais han sido el
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andlisis de la propuesta curricular de los diferentes niveles y modali-
dades de educacion especial, proponiendo ajustes tendientes a fa-
vorecer el acceso y la permanencia de los educandos conforme a
sus diferencias individuales. Para poder asegurar esa permanencia
existe la propuesta de un plan de capacitacion del personal técnico y
administrativo de la Direccion de Educacion Especial del MEC, y otra
de formacioén continua con cursos de especializacion a los agentes
educativos de la educacién especial, ademas de la incorporacion de
las necesidades educativas especiales en el curriculo de formacion
docente inicial. Se nota un esfuerzo de este sector, pero sus accio-
nes aun no han tenido el impacto esperado. Del 10% de los nifios,
nifias y jovenes en edad escolar, solo el 2% recibe algun tipo de edu-
cacion, y no siempre acorde a sus necesidades.

La atencion educativa de las personas con necesidades especiales
no solo constituye un reto para el sistema educativo, sino que es un
indicador de su capacidad y eficiencia.

Dentro de las acciones para iniciar el proceso de educacion inclusiva
se han realizado algunos esfuerzos para contar con cursos a distan-
cia dirigidos a docentes en servicio de las areas de educacién inicial,
educacion escolar basica, nivel medio, educacién especial, educa-
cién de jovenes y adultos, licenciados en Ciencias de la Educacion,
psicologos y profesionales afines del ambito publico.

En afios anteriores, y por un corto periodo de tiempo, la Direccién de
Educacién Especial utilizé la figura de maestros integradores
(nominados de esta forma porque en este tiempo historico el proceso
era denominado de integracion al sistema regular), con buenas y alen-
tadoras experiencias en un porcentaje significativo de nifios, nifias y
escuelas regulares, pero esta estrategia se diluyo por falta de recur-
sos humanos suficientes. Lo que no se ha tenido en consideracion
como politica obligada de inclusion es la eliminacién de las barreras
arquitectonicas presentes en la mayoria de los locales escolares, para
los casos de nifios y nifas con discapacidad fisica, asi como las ade-
cuaciones técnicas de apoyo al desarrollo de actividades curriculares.

La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, por su parte,
ha convocado a organizaciones publicas y privadas del area para
reuniones de propuestas de politicas publicas. Las acciones estan
siendo de poco impacto, principalmente por el desgaste de las orga-
nizaciones ante este tipo de convocatorias que se superponen y du-
plican a partir de diferentes instancias y que tienen escaso
direccionamiento de gestion.



En sintesis, la falta de politicas publicas y organizacién interna del
Estado que responda con enfoque de derecho subjetivo y no mera-
mente asistencialista a los problemas relacionados con la discapaci-
dad tiene como consecuencia que los elementales derechos de edu-
cacion, trabajo y salud de este colectivo sufran constantes menosca-
bos y violaciones. En ese sentido, |a falta de datos estadisticos sobre
dichas violaciones no significa que no existan, sino que es una muestra
mas de la invisibilidad del problema y la desinformacién y falta de
confianza del colectivo hacia el sector publico.

Sociedad civil organizada

Las organizaciones de y para personas con discapacidad son las
que ofrecen una mayor variedad de bienes y servicios para el sector,
aunque la mayoria cuenta con asistencia econémica del Estado. Po-
cas son las entidades con capacidad de auto sustento y auto gestion
capaces de realizar sus actividades fuera del modelo asistencialista.
Como consecuencia, cada organizacién, como es de esperar, actla en
funcién de las necesidades mas acuciantes de su colectivo, dispersan-
dose los recursos econdmicos en actividades desconectadas y muchas
veces repetitivas, cuyo verdadero impacto en el sector se desconoce
por la falta de una politica e instancia orientadora de esos recursos.

Hasta ahora no se ha podido cohesionar, unificar, planificar las me-
tas, objetivos y actuaciones de estas organizaciones con miras a
obtener una mayor incidencia ante el sector publico, una mejor efi-
ciencia en sus gestiones y, en consecuencia, una mejor calidad de
vida para el colectivo.

RECOMENDACIONES

* Incluir la discapacidad en la agenda publica y determinar
especificamente el area de competencia dentro de la estructura
del Estado y del gobierno.

* Crear la Comision Nacional de la Discapacidad, con participa-
cion del sector publico y privado, asegurando la colaboracion de
las personas con discapacidad, a fin de constituirse en el foro
que impulse y monitoree la elaboracion y aplicacion de las poli-
ticas, planes, recursos y legislacion relativos a la discapacidad.

* Elaborar el Plan Nacional de la Discapacidad, conjuntamente
entre el sector publico y privado, basado en un modelo de dere-
chos humanos de las personas con discapacidad, sin perjuicio
de seguir aplicando el sistema asistencialista como paliativo de
las emergencias.
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Fortalecer las organizaciones de y para personas con discapaci-
dad, orientando la gestion de éstas hacia planes y objetivos
consensuados y buscando la paulatina autogestion de las enti-
dades.

Convocar, involucrar e integrar a las personas con discapacidad
y sus organizaciones en la elaboracion y ejecucién de las politi-
cas y planes nacionales e institucionales.

Adecuar la legislacion e instituciones existentes a fin de respon-
der desde el sector publico con mayor eficiencia y eficacia.



Derecho a la
libertad ideologica,
religiosa y de

Todos los animales se juntan para

L] L1
cantar, cada uno tiene su canto. COMNCIENCIA




Enmienda constitucional:
una decision pendiente

Ana Sofia Samudio Salinas

Movimiento de Objecion de Conciencia-Paraguay (MOC - Py)
Orlando Castillo

Servicio Paz y Justicia-Paraguay (Serpaj - Py)

A 12 anos de su inclusién en la Constitucion y a 11 afios del
inicio de su ejercicio, el derecho a la objecion de conciencia
sigue teniendo una creciente y sostenida aceptacion en la
sociedad paraguaya y principalmente en el sector juvenil. Esta
situacion, que refleja el profundo descontento social con el
Servicio Militar Obligatorio (SMO), hace urgente una enmien-
da constitucional que establezca su voluntariedad.

MARCO GENERAL

La objecién de conciencia como concrecién de la libertad ideolégica
y de conciencia si bien es un derecho personal, tiene una dimensién
colectiva al apostar por la vida la dignidad humana y al volver a colo-
car al ser humano ante el Estado, como sujeto fin de este ultimo, y es
en este sentido en que debe ser vista y entendida.

La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, de la
cual nuestro pais es miembro titular, en una resolucién de fecha 5 de
marzo de 1987 establecié que la objecion de conciencia debe ser
considerada como “un ejercicio legitimo del derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion (...)", tal y como lo sefialamos e
intentaremos reflejar en este informe.

Este derecho se encuentra reconocido en varios instrumentos inter-
nacionales que han sido firmados y ratificados por nuestro pais. En-
tre ellos podemos citar la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos', el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos—*Pacto San José
de Costa Rica”, entre otros.

= TAn. 18
2Art. 18.
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A nivel nacional, la objecion de conciencia como un derecho humano
fundamental reconocido en el articulo 37 de nuestra Carta Magna, y
especificamente en relacion al SMO (articulo 129 parrafo quinto), los
11 afios de ejercicio ciudadano han marcado una clara tendencia de
la poblacion nacional que pide la abolicion de la “obligacion” militar.

Este derecho, que aun no ha sido legislado a nivel interno, ha toma-
do gran relevancia en la sociedad debido a la critica profunda a la
institucion de las Fuerzas Armadas, en especial al SMO.

En este sentido es que en este informe tomamos estas criticas, que
tienen su fundamento en la violacion de los derechos humanos en
las instituciones militares a jovenes que cumplen su obligacién mili-
tar y el deber del Estado de promover en la juventud los ideales de
paz, respeto mutuo y comprension entre los pueblos, como lo sefiala
la Resolucién 2.037 de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, del 7 de diciembre de 1965.

La objecién de conciencia forma parte de los llamados “derechos de
tercera generacion”, que se desarrollan en otro capitulo, pero como
los derechos humanos son interdependientes entre si, también debe-
mos de ver este derecho dentro de este contexto.

Por otro lado, es importante mencionar que, como un punto funda-
mental de este informe, haremos referencia a la necesidad de que el
SMO se vuelva voluntario, hecho que sera respaldado por los objeto-
res de conciencia y por gran parte de la sociedad paraguaya.

CANTIDAD DE OBJETORES DE CONCIENCIA
Institucién Cantidad de objetores
Comision de Derechos Humanos de Diputados 96.615
Junta Departamental de San Pedro 133
Junta Departamental de Caaguazu 3.414
Junta Departamental de Itapua 310
Junta Departamental de Misiones 446
Junta Departamental de Paraguari 1.113
Junta Departamental de Central 3.348
Junta Departamental de Neembucu 1.031
Junta Departamental de Canindeyu 29
Junta Departamental de Alto Parana Sin datos
Total 106.439

Fuente: Instituciones citadas en el cuadro arriba presentado.

Obs.: la Junta Departamental de Alto Parana ha aceptado realizar el tramité de
recepcion de declaraciones y expedicion de constancias en abril de este afio, y ha
iniciado la implementacion de dicho mecanismo muy recientemente, por lo que no
ha sido posible obtener atin los datos de esa fuente.



A través de las cifras presentadas puede notarse que el numero de
objetores a lo largo de 11 afios ha aumentado en proporciones im-
portantes®. Paralelamente a ello, la cantidad de jévenes que anual-
mente realizan el SMO ha venido sufriendo una constante disminucién.

Cabe resaltar que la Comision de Derechos Humanos de la Camara
de Diputados fue la primera institucién que ha expedido las constan-
cias correspondientes, iniciando tal procedimiento en agosto de 1994.
Las Juntas Departamentales (las que se mencionan en el cuadro)
gradualmente han venido implementando dicho tramite.

Descentralizacion del tramite de la objecion de
conciencia

La Junta Departamental de Alto Parana, por Resolucion 4/2004 del 6
de abril de 2004, ha aceptado recibir las declaraciones y expedir las
constancias de objecion de conciencia. De esta forma, actualmente
son nueve las Juntas Departamentales que realizan este tramite®.

Asimismo, algunas de estas juntas, tales como la de Neembucu y
Paraguari, se encuentran impulsando la ampliacién de este procedi-
miento con algunas municipalidades de su jurisdiccion.

Este proceso de descentralizacion constantemente tropieza con dos
inconvenientes: por un lado, el Estado no demuestra interés en di-
fundir la objecién de conciencia, los lugares a los cuales acudir y los
requisitos para acogerse a ella. Y por otro lado existe la practica
prebendaria de operadores de algunos partidos politicos en cuanto a
gestionar dicho tramite a sus simpatizantes o afiliados. Esta practica
generalmente es apoyada por algunos diputados pertenecientes a
aquellos partidos politicos.

SMO y reclutamiento forzoso

La practica del reclutamiento forzoso o “arreo” si bien ha disminuido,
aun sigue sucediendo en el interior del pais, sobre todo en aquellas

== 3 En el capitulo “Derecho a la libertad ideoldgica, religiosa y de conciencia: La
Objecion de Conciencia: 10 afios de crecimiento constante”, que se encuentra
en el Informe Derechos Humanos en Paraguay 2003, editado por CODEHUPY,
pag. 157, se habia destacado que el nimero de objetores era aproximadamente
120 mil. Dicha cifra se habia calculado en base al promedio de objetores que
anualmente venian declarandose, al no haberse obtenido los datos oficiales ac-
tualizados en ese momento. Sin embargo, si bien en los 2003 y 2004 la cantidad
de objetores por afio ha descendido en comparacion a afios anteriores, sigue
siendo considerable el nimero de jévenes que hacen uso de este derecho.
4 | as demés Juntas Departamentales son: Central, Neembucu, Misiones, Paraguari,
Caaguazu, Canindeyu, San Pedro e ltapua.
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ciudades mas alejadas, ya que en ellas la cobertura de las instituciones
encargadas del control y de los medios de comunicacion es casi nula.

En los ultimos afios se ha fortalecido la practica del reclutamiento
inducido, consistente en enviar cuadrillas encabezadas por una per-
sona denominada “reclutador”, quien posee cierta posicion respeta-
ble dentro de la comunidad y realiza visitas casa por casa, abusando
de la confianza e intimidando a los padres de los jovenes a que éstos
sean entregados.

LA OBJECION DE CONCIENCIA ANTE LOS
MALTRATOS EN EL SMO

Si bien el tema relativo a los maltratos en el SMO no forma parte de
este capitulo®, hacemos referencia a este tema teniendo en cuenta la
importancia que ha adquirido la figura de la objecién de conciencia
ante los hechos de violacién de derechos humanos que sucedieron a
lo largo de estos afios en el SMO.

En agosto de este afo, el joven Francisco Javier Bogarin Caceres,
de 21 afios, quien prestaba servicio en Cuerpo de Infanteria de Mari-
na, de la Base Naval de Pacu Cua, de Encarnacion, se vio obligado a
escapar de su unidad debido a los maltratos fisicos sufridos por parte
de un suboficial de apellido Chena Rojas. Bogarin llegé hasta la Co-
mision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados, donde
recibié ayuda de la diputada Olga Ferreira de Lopez para denunciar
estos delitos y posteriormente declararse objetor de conciencia®.

Este tipo de hecho, en el cual los jovenes que son maltratados
luego se declaran objetores, se ha registrado en afios anteriores
en reiteradas ocasiones’, probando de esta manera que el SMO
es una institucién que, en su estructura y funcionamiento, es in-
compatible para la garantia de la dignidad humana y el respeto de
los derechos humanos.

De esta manera, la objecion de conciencia no se limita a la negativa
a la prestacion del SMO, sino emerge como defensa de la vida y la
integridad fisica y psicologica de los conscriptos que se acogen a ella.

=== 5 Este tema ha sido y es abordado en el capitulo “Derecho a la Paz y el Desarme” de
este informe.
% Diario La Nacion, 12 de agosto de 2004, pag. 16.
7Un caso relevante se dio con los jévenes camaradas de Milciades Ojeda (nifio solda-
do fallecido en el afio 2000). A este respecto, véase el capitulo «Fuerzas Armadas y
Derechos Humanos” en el Informe de Derechos Humanos en Paraguay 2000, edita-
do por CODEHUPY, pag. 233.



PROPUESTAS LEGISLATIVAS PARA LA OCY EL SMO

Reglamentacion de la objecion de conciencia

La Camara de Senadores, en setiembre del afo pasado, rechazé por
segunda vez un proyecto de reglamentacion de la objecion de con-
ciencia y del servicio civil obligatorio, en el cual se expresaban varias
violaciones al derecho de objecion de conciencia. Con ello el proyec-
to paso a archivo.

Inicialmente dicho proyecto fue elaborado por la Comisién de Defen-
sa Nacional de la anterior Camara de Diputados en base a un pro-
yecto preparado por una comision interinstitucional integrada por
varios miembros de las Fuerzas Armadas.

Este proyecto en su momento habia encontrado la oposicion de va-
rias organizaciones sociales® que manifestaron su postura en contra,
elaborando un documento donde se presentan las criticas corres-
pondientes. Luego copias del documento fueron entregadas a las
distintas comisiones, bancadas y referentes del tema en el Parla-
mento, acompafadas ademas de visitas constantes®.

Enmienda constitucional

En el transcurso de este afo veinte parlamentarios pertenecientes a
la Camara de Diputados y la bancada del Partido Pais Solidario en la
Camara de Senadores han presentado un proyecto de enmienda
constitucional del articulo 129 de la Constitucién Nacional, para con-
vertir en voluntario el SMO. Dicho proyecto, en su exposicion de
motivos, alega las numerosas irregularidades en el reclutamiento, la
ilegalidad en la implementacion del SMO, la falta de mecanismos en
el control, prevencién y sancion de violaciones a los derechos huma-
nos, la falta de justificacion real para el mantenimiento del régimen
de obligatoriedad del servicio militar y la falta de justificacion para
abultar el presupuesto militar. Ademas, resalta la necesidad de em-
plear recursos publicos en areas prioritarias y la necesidad de consa-
grar la voluntariedad del servicio militar.

El articulo propuesto en el proyecto expresa los 18 afios cumplidos
como edad minima para el servicio militar, y menciona que se garan-

== & (Centro de Estudios Paraguayos Antonio Guasch-CEPAG, CODEHUPY, Serpaj- Py,
Decidamos, MOC-Py y la Asociacion de Familiares Victimas del Servicio Militar-
Afavisem)

9 Para mayor informacién sobre este punto, véase el capitulo “Derecho a la libertad
ideoldgica, religiosa y de conciencia: La objecion de conciencia: 10 afios de creci-
miento constante” en el informe de Derechos Humanos en Paraguay 2003, editado
por CODEHUPY, pags. 157-159.
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tiza la objecién de conciencia para quienes lo presten. Estos dos
aspectos incluidos en el proyecto son sumamente favorables ya que,
por una parte, prohiben expresamente el reclutamiento de nifios, y
por otra parte no suspende la objecién de conciencia durante la pres-
tacion del servicio militar. Este ultimo aspecto, por tanto, respeta el
principio de no temporalidad de este derecho humano.

Esta propuesta actualmente se encuentra en estudio en las comisio-
nes respectivas.

Cabe resaltar ademas que la presentacion de este proyecto de en-
mienda ha dado pie a retomar la discusién de este tema en el marco
de un reforma constitucional, que venia siendo debatida por distintos
actores politicos y gubernamentales, principalmente sobre cuestio-
nes de caracter electoral, tales como la segunda vuelta para la elec-
cién del presidente, el voto de los paraguayos en el exterior y la re-
eleccion presidencial.

Por ultimo, es importante acotar que distintos proyectos e iniciativas
de enmienda constitucional del articulo 129 de la Constitucién Nacio-
nal se han presentado desde 1995 hasta la actualidad, tanto desde
la sociedad civil como por parte de parlamentarios y sectores de par-
tidos politicos. Ninguno de ellos ha tenido un tratamiento serio y de-
tenido por parte del Congreso Nacional.

RECOMENDACIONES

+ Es fundamental la continuaciéon del proceso de descentraliza-
cién de la recepcién de declaraciones y entrega de constancias
de objecién de conciencia. En este sentido, deben seguir cre-
ciendo el numero de Juntas Departamentales y Municipalidades
que realicen este tramite, de forma a facilitar el acceso y el ejer-
cicio de este derecho.

* Es necesario que el Estado establezca mecanismos que facili-
ten la difusion e informacion a todos los ciudadanos que estén
interesados en declararse objetores de conciencia. Dentro de
este plan estratégico también es importante que las Juntas De-
partamentales y las Municipalidades refuercen el trabajo de di-
fusién de sus respectivas localidades.

* Las autoridades competentes deben establecer un sistema de
monitoreo de forma a eliminar y castigar la practica del recluta-
miento forzoso.

» La tipificacion del delito de coaccidn psicoldgica en ejercicio de
la funcién publica se debe incluir en el Cédigo Penal (Ley N°
1.160/97) para que las autoridades judiciales impulsen verdade-



ramente las investigaciones sobre el reclutamiento inducido. Si
bien el articulo 120 castiga el delito de coaccién, no toma en
cuenta el aprovechamiento indebido de la condicion de ignoran-
cia de una persona a la que, por medio de engafios y presion
ejercida por influencia del cargo publico, y en este caso de la
fuerza publica, se la obliga a hacer algo en contra de su volun-
tad. De esta manera es casi imposible que los fiscales puedan
aducir que no se encuentran elementos suficientes para la im-
putacién correspondiente.

El desprestigio que hoy en dia tiene el SMO, sumado al creci-
miento del numero de objetores de conciencia, son argumentos
suficientes para dar impulso al proyecto de enmienda constitu-
cional que establece la voluntariedad del servicio militar, el cual
se encuentra en el Senado. Este proyecto debe ser seriamente
tratado y luego aprobado por el Parlamento, o en todo caso debe
ser fuertemente tenido en cuenta al momento de una futura re-
forma constitucional. Incluso en el debate sobre la modificacion
del articulo 129 de la Carta Magna deberia considerarse la abo-
licién de la institucion del servicio militar.

Mientras no se realice la enmienda constitucional, el Parlamen-
to debe sancionar una ley que suspenda la vigencia del SMO, y
también abstenerse de impulsar cualquier proyecto de reglamenta-
cién de la objecion de conciencia y del servicio civil obligatorio.

Enmienda constitucional: una decision pendiente
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A 15 anos de la apertura
democratica, la libertad de
expresion sigue amenazada

Miguel H. Lopez
Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP)

Asesinato de periodista, acoso judicial, coaccion, agresiones
a comunicadores y sancion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al Estado marcaron la situacion de la li-
bertad de expresion en el pais en los ultimos 12 meses.

MARCO LEGAL

La libertad de expresion es un derecho humano fundamental encua-
drado dentro de los denominados de primera generacion. Su vigen-
cia esta garantizada en numerosas normativas locales e internacio-
nales. La Constitucion Nacional de Paraguay' expresa en su articulo
26: “se garantizan la libre expresion y la libertad de prensa, asi como
la difusién del pensamiento y de la opinion, sin censura alguna, sin
mas limitaciones que las dispuestas en esta Constitucion; en conse-
cuencia, no se dictara ninguna ley que las imposibilite o las restrinja.
No habra delitos de prensa, sino delitos comunes cometidos por medio
de la prensa. Toda persona tiene derecho a generar, procesar o di-
fundir informacion, como igualmente a la utilizacién de cualquier ins-
trumento licito y apto para tales fines”.

=1 Articulo 26. De la libertad de expresion y de prensa. Articulo 27. Del empleo de los
medios masivos de comunicacion social. Articulo 28. Del derecho a informarse. Ar-
ticulo 29. De la libertad de ejercicio del periodismo. Articulo 30. De las sefales de
comunicacion electromagnética. Articulo 31. De los medios masivos de comunica-
cién social del Estado.
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De igual manera, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos?, ratificada por el Estado paraguayo, establece
pautas claras sobre su vigencia y acepta la posibilidad de limitacion
previa solo en los casos que pongan en peligro el especialisimo de-
recho de la infancia y la adolescencia y lo que la doctrina juridica
denomina seguridad nacional, siempre y cuando sean compatibles
con las necesidades legitimas de las sociedades e instituciones de-
mocraticas. En todos los demas casos pone como limite posible la
responsabilidad ulterior. También hace hincapié en esta materia la
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién de la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y el articulo 19
de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. La libertad
de expresion no constituye un derecho limitado a los comunicadores
sociales o0 a aquellas personas que lo ejercen a través de los medios
de comunicacion. Abarca las expresiones artisticas, culturales, so-
ciales, religiosas o de cualquier otra indole3. El respeto y proteccion
de la libertad de expresién adquiere una funcién primordial atendien-
do a que sin ella es imposible el desarrollo de todos los elementos
necesarios para el fortalecimiento democratico y el respeto a los de-
rechos humanos. Este derecho permite a la ciudadania articularlo
como herramienta de participacion y fiscalizacion del desempeno de
las acciones de los funcionarios publicos*. Sintetiza en si, dentro de
la doctrina juridica unificadora, la libertad de difundir y recibir ideas e
informaciones de toda laya a través del medio que fuere (derecho a
la libertad de expresién), asi como la de buscar y procesar informa-
ciones (derecho a la informacién).

== 2 Articulo 13. Libertad de pensamiento y de expresion: 1. Toda persona tiene derecho
a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cual-
quier otro procedimiento de su eleccion. 2. El ejercicio del derecho previsto en el
inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asequrar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la protec-
cion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. 3. No
se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuen-
cias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o
por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circula-
cion de ideas y opiniones. 4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la
ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la
proteccién moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el
inciso 2. 5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y
toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de
personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen
nacional.

% CIDH. Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion.
4 Idem.



SITUACION GENERAL

En el ultimo afo el derecho de libertad de expresion en Paraguay
siguié registrando lesiones importantes provocadas por agentes pu-
blicos o grupos de parapoder (mafias, sectores econémicos, etc.) En
concordancia con un progresivo deterioro en el respeto a los dere-
chos humanos en general, comunicadores sociales y personas co-
munes vieron afectada su posibilidad de buscar, procesar, recibir y
difundir informaciones e ideas a través de mecanismos directos de
censura previa o coacciones derivadas de los organismos judiciales,
el Ministerio Publico, el Poder Ejecutivo, poderes facticos y la gran
prensa comercial. Aunque la sensacién de mayor libertad de expre-
sion es elevada, existen practicas que siguen vulnerando este dere-
cho peligrosamente desde diversos grupos politicos publicos o priva-
dos. En este periodo nuevamente se produjo uno de los extremos de
violencia contra este derecho al producirse el asesinato de un locutor
en la frontera brasilefia y la privacién ilegitima de la libertad de otro
por via de un secuestro de 24 horas mas torturas provocadas por
agentes posiblemente vinculados al partido de gobierno, el Colorado.

La demostracion de que la actitud del gobierno actual no varié en
materia de atentados contra la libertad de expresion radica en el he-
cho de que los argumentos del Estado ante la CIDH en el caso Ricar-
do Canese —que le vali6 al pais una ponderable condena internacio-
nal por violacion a la libertad de expresion y otros— fue la misma que
esgrimiera el ex presidente Juan Carlos Wasmosy y que en la practi-
ca era una copia casi textual de la defensa planteada por empresa-
rios de un consorcio privado vinculado a la dictadura en el pasado y
que a la vez es proveedor del Estado.

Otro aspecto relevante que incorpora preocupacion sobre la proyec-
cion que van tomando los mecanismos de manejo de la informacion
son los conglomerados mediaticos o multimedios que van montan-
dose en el pais. Esta situacion supone necesariamente una
parcializacion y monopolizacion —hecho limitado en la Constitucion
Nacional- de la comunicacion masiva, provocando la unilateralizacion
del discurso dominante y la imposicién de un determinado tipo de
informacion sin contraposicion posible, con lo que el enfoque de la
realidad solo se ajusta a los intereses econémicos, financieros y po-
liticos de sus propietarios. Asi, a los ya existentes como el Holding de
Radio, propiedad de Humberto Rubin (radios Nanduti, Rock & Pop y
Mburucuya), Multimedia SA (diario Popular y radio Uno), Red Priva-
da de Comunicacion, propiedad de la familia Bo, Lépez Moreira y
Rubin como consorcio (canal 13, radio Cardinal y FM Cardinal Ro-
mance, con alguna relacién con diario Noticias) y el ultimo fusionado
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multimedio de propiedad de Antonio J. Vierci (Telefuturo—canal 4, ra-
dio La Estacion y diario Ultima Hora).

Una sintesis general nos pone ante la continuidad del problema de
incumplimiento de disposiciones juridicas en materia de garantias a
la libre expresion. Asimismo, perviven disposiciones legales limitantes
e inconstitucionales que censuran la labor del acceso a la informa-
cion de fuente publica, como reglamentos internos de la Fiscalia
General del Estado, la Ley N° 2.616 de la Funcion Publica y otras
derivadas del ordenamiento penal.

HECHOS

Los ultimos dias del afio 2003 siguieron siendo graves para la
libertad de expresion. A principios de noviembre el Tribunal de
Apelacion en lo Penal, integrado por los magistrados Tomas
Cardenas, Gustavo Ocampos y Carlos Bray Maurice, condend
al periodista Luis Verdn a 10 meses de carcel bajo el supuesto
cargo de difamacion y calumnia, argumentando que el
comunicador rebaso los limites de la “critica razonable”. Veron
habia denunciado en un articulo periodistico publicado en la re-
vista del diario Abc Color, en setiembre de 1999, los danos irre-
versibles causados al retablo central de la colonial iglesia de
Piribebuy, que data de 1759, por el restaurador Luis Pereira
Javaloyes. La opinion del periodista fue avalada posteriormente
por otros especialistas, hecho que el tribunal no consideré.

El 31 de agosto la Corte Interamericana de Derechos Humanos
emitio el fallo sobre el caso Canese, condenando al Estado pa-
raguayo por violacién del articulo 13 de la Convenciéon America-
na sobre Derechos Humanos (libertad de expresion) a instaurar
un resarcimiento econémico de 35.000 ddlares por dafios mate-
riales a Ricardo Canese. El juicio contra el Estado habia deriva-
do de una querella por difamacion e injuria instaurada en 1994
por el grupo Consorcio de Empresas Paraguayas (Conempa),
al que pertenecia el entonces recientemente electo presidente
de la Republica, Juan Carlos Wasmosy. Canese habia declara-
do a la prensa durante la campania electoral de 1993 —en la que
competia como candidato presidencial- que Wasmosy habia sido
testaferro y se habia enriquecido con el dictador Alfredo
Stroessner. Canese fue condenado al pago de una multimillonaria
multa e impedido a abandonar el pais por varios afios. Agotados
los recursos internos ante el Poder Judicial paraguayo —que,
segun la Corte Interamericana, viol6 el derecho de circulacion,
el principio del plazo razonable, el derecho a la presuncion de



inocencia y a la defensa, asi como el principio de retroactividad
mas favorable a la parte débil en un proceso—, en julio de 1998
el SPP, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (Cejil)
y el Sindicato de Trabajadores de la Administracién Nacional de
Electricidad (ANDE) recurrieron a la CIDH denunciando viola-
cion de libertad de expresion y otros contra el procesado. La
comisién dispuso una serie de recomendaciones que el Estado
incumplio, por lo que en junio de 2002 sometié el caso ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y produjo la con-
dena contra el Estado paraguayo. Este fallo refleja la condicion
en que se desenvuelve el derecho de libertad de expresion y
debido proceso en el pais, y alcanza trascendencia histérica por
constituir el primer fallo de una corte internacional contra Para-
guay.

A principios de afo, el locutor Nicolas Caballero, que desarrolla-
ba un programa cooperativo en la emisora “106.5 Villa Hayes
FM”, fue amenazado de muerte en una comunicacion telefonica
que sali6 al aire por parte de la diputada del Partido Patria Que-
rida, Marilin Rejala. “Mas vale que vaya preparando su funeral;
antes de morir vas a explicarme ante un juez qué es eso de
mancha moral”, advirtié la legisladora. El comunicador habia
criticado a Rejala por su injerencia en un conflicto interno de la
aceria local con capital estatal mayoritario, a la que pertenecia
la cooperativa de Caballero. Semanas antes la mujer ya habia
agredido fisicamente al periodista en la estacién radial. El caso
fue denunciado ante la Comision de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados y ante la bancada de Patria Querida. La
agrupacion partidaria le impuso una sancion. Rejala renuncio a
su partido y siguid como legisladora independiente. No hubo
consecuencias para ella. La Camara de Diputados no tomo en
cuenta la denuncia.

En abril pasado fue asesinado el radialista paraguayo Samuel
Roman en la ciudad brasilefia de Coronel Sapucaia, area de
influencia de la localidad paraguaya de Capitan Bado. Segun
los informes preliminares, fue sentenciado a muerte por grupos
dedicados al narcotrafico en la zona. El comunicador habia de-
nunciado actos vinculados a esta actividad ilegal y sus ejecutores.
Las investigaciones desde el Ministerio Publico y la Policia Na-
cional estan congeladas. El gremio periodistico denuncié el caso
en el ambito local e internacional y exigi¢ a las autoridades el
esclarecimiento correspondiente, sin obtener resultados aun.

El cronista de radio Tavagua, de Ciudad del Este (distante a 5
horas de la capital del pais, Asuncién), Bernardo Vera, fue se-
cuestrado por cerca de 24 horas, sometido a tortura y amena-
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zas de muerte en abril. EI SPP denuncié el hecho y radico el
caso ante organismos del Estado y la Comision de Derechos
Humanos del Senado, solicitando la investigacion a fondo del
hecho, que apunta preliminarmente a la participacion de pode-
res politicos vinculados a la intendencia local y al partido de go-
bierno. Vera venia exponiendo criticamente el problema de los
“mesiteros” (vendedores de calle) con la comuna dirigida por el
intendente Javier Zacarias Irun. No hay resultados ni indiciados
en la investigacion oficial.

Durante el periodo anual que se cierra, el gremio de periodistas
denuncié numerosos casos de agravios, agresiones e intentos
de coaccion que los senadores liberales Juan Manuel Marcos y
Alfredo Jaeggli ejercieron en contra de los periodistas Victor
Dentella, Marcos Céaceres y Ana Rivas. Estos legisladores ac-
tuaron en contra de los comunicadores a través del menoscabo,
la presion y el escarnio publico porque se sintieron molestos por
las criticas hacia sus gestiones legislativas. Pese a las denun-
cias publicas hechas por medios de comunicacion y el SPP, no
hubo rectificaciones ni acciones publicas desagraviantes.

Un caso que cobré repercusion internacional derivo de las ame-
nazas abiertas hechas por el vicepresidente de la Republica,
Luis Castiglioni, contra el periodista Jorge Torres, del matutino
Ultima Hora, a raiz de publicaciones sobre corrupcién en adjudi-
cacion de licitaciones en la telefénica estatal, que habrian bene-
ficiado a la empresa del ahora alto representante del gobierno.
Castiglioni anuncié que querellaria por difamacion y calumnia al
comunicador en un intento calificado por el gremio periodistico y
la prensa como un amedrentamiento para provocar el cese de
las publicaciones y evitar que se siguieran ventilando informa-
ciones de corrupcién. Torres fue intimado notarialmente, ratifi-
candose en la denuncia. Finalmente Castiglioni desistio y dejo
sin efecto la accion.

En los primeros dias de agosto la periodista Vicenta Risso, co-
rresponsal del peridédico Abc Color en Benjamin Aceval, distante
a 25 minutos de la capital, fue agredida por el cura catdlico
Leopoldo, quien, molesto ante la pregunta de la comunicadora
sobre un supuesto acto de violencia contra un indigena de 64
anos, le arrebato la grabadora y la camara fotografica. El caso
fue denunciado ante organismos del Estado y quedé archivado.

A fines de julio jévenes militantes del Partido Colorado atacaron,
agredieron fisicamente y robaron material de trabajo del repor-
tero grafico del diario La Nacién, Daniel Duarte. Los agresores
estaban en una asamblea interna y al ver al trabajador de pren-



sa quisieron evitar que hiciera tomas del conflicto partidario.
Encabezaba la turba el hijo del diputado oficialista, Raul Sanchez,
del mismo nombre, leal al actual gobierno. El caso fue denun-
ciado ante la Fiscalia, hubo manifestacion publica de trabajado-
res de prensa y el SPP urgié al gobierno proteccion, garantias y
resarcimiento. No hubo reaccién oficial.

En Ciudad del Este, en los primeros dias de octubre, la Fiscalia
dispuso la detencion del periodista Fermin Jara y el propietario
del periddico Vanguardia, Héctor Guerin. Ambos habian sido ci-
tados por el Ministerio Publico a declarar en la causa abierta por
un caso de aparente falsificacion de marcas que los
comunicadores venian investigando y publicando. Cuando se
presentaron, la fiscala Graciela Ortiz se ausentd; sin embargo,
luego ordend la captura. La representacion regional de la agru-
pacién de periodistas denuncié el hecho como una evidente ac-
cién amedrentadora y perjudicial a la libertad de expresién vy el
libre ejercicio del periodismo. La Fiscalia habia llamado a decla-
racion a los dos comunicadores, ejecutando una practica que el
Ministerio Publico viene aplicando a los periodistas que ventilan
casos criminales o de corrupcién. Este tipo de acciones ya ha-
bia sido denunciado en su momento ante la Camara de Diputa-
dos por la organizacion de periodistas como una medida
persecutoria a la labor investigativa de la prensa y que se en-
cuadraria dentro de la criminalizacion de la tarea periodistica.

En los dltimos dias de septiembre, el fiscal general del Estado,
Oscar Latorre, anuncié que procesaria a los funcionarios del Mi-
nisterio Publico y de la Policia Nacional que proporcionen infor-
macion a la prensa sobre las investigaciones del secuestro de la
hija del ex presidente Raul Cubas, Cecilia. La interferencia des-
de un 6rgano publico en la labor periodistica pone en entredicho
derechos de libertad de expresion con derecho a la intimidad,
donde por el interés publico prevaleceria el primero.

Las periodistas Mabel Renfehldt y Nacha Sanchez, del matutino
Abc Color, fueron querelladas por difamacién e injuria grave por
el ex presidente Juan Carlos Wasmosy a raiz de sus publicacio-
nes, en las que vinculan a éste con hechos de corrupcion en la
estatal procesadora y distribuidora de derivados de petroleo
Petropar. La accion es la misma que se sigue en varios otros
casos por autoridades o ex mandatarios para desahuciar las in-
vestigaciones en contra.

La precarizacion laboral en los medios de comunicacion tam-
bién lesiond indirectamente el principio de libertad de expresién
en la dimension que abarca la busqueda y procesamiento de
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informacion en condiciones de calidad y ecuanimidad. En los
diarios Noticias, Ultima Hora y La Nacion estas circunstancias
fueron visibles. Asimismo, la omisiéon de voces de organizacio-
nes sociales y un permanente silenciamiento sobre la mayoria
de los problemas de violacion de derechos humanos, principal-
mente en los niveles econdmicos, sociales y culturales, repre-
senté cortapisa a la posibilidad de la poblacién a recibir informa-
cion, conocer la voz de otros y permitir que se escuche la propia.

El Poder Legislativo sigue demorando el tratamiento y sancion
de una ley de acceso a la informacién de fuente publica, consa-
grada en el articulo 28 de la Constitucién Nacional y que permi-
tira a la poblacion y en particular a la prensa un mejor conoci-
miento y transparencia de los actos del funcionariado en el ma-
nejo de los bienes publicos. Desde el afio 2001 se halla deposi-
tado en la Camara de Diputados un anteproyecto de ley de acce-
so0 a la informacion de fuente publica presentado por una alian-
za de organizaciones sociales (SPP, sindicato de entes publi-
cos, comisiones vecinales, universidades, organizaciones de
derechos humanos, agencias de defensa del consumidor, etc.).
El Estado tiene obligaciones contraidas a escala local e interna-
cional en la salvaguarda de principios de libertad de expresiony
de publicacion de los actos publicos, asi como el combate a la
corrupcion. La postergacion de esta normativa provoca el in-
cumplimiento de estos mandatos e incumple el respeto a princi-
pios en materia de derechos humanos.

La Fiscalia General del Estado no ha dado andamiento a la ulti-
ma etapa en el proceso que investiga el asesinato del periodista
Santiago Leguizamon, ocurrido el 26 de abril de 1991 en la fron-
teriza ciudad de Pedro Juan Caballero, por la mafia de la region.
El Ministerio Publico habia recibido del SPP en reiteradas oca-
siones pedidos para llevar la causa a tribunales de Brasil, donde
se hallan refugiados los asesinos, que no son extraditables por
imposibilidades impuestas en la legislacion interna del vecino
pais. En septiembre la Sociedad Interamericana de Prensa in-
cluyo el caso Leguizamon en la lista de periodistas asesinados
que revelan laimpunidad, y exige también la definicién del caso.

En la primera quincena de octubre el gremio de periodistas de-
nuncio limitaciones y censura a la labor del periodista Dionisio
Arce, del diario Abc Color. EI comunicador habia denunciado
gue la conduccion del organismo publico de seguridad social, el
Instituto de Prevision Social (IPS), le habia puesto trabas en el
uso de la sala de prensa y que en su medio le habian censurado
materiales periodisticos referidos a esta misma institucién, por



accioén proveniente de la jefatura de redaccion. Los denuncia-
dos hicieron su descargo y negaron los hechos.

El periodista Sergio Escobar, corresponsal del diario Noticias,
fue querellado judicialmente por unos concejales de la Munici-
palidad de San Estanislao (departamento de San Pedro), enca-
bezados por Oscar Arias, por supuesta incitacién a la violencia,
amenaza de muerte, lesion corporal y retencion ilegitima duran-
te una manifestacion de pobladores de la zona que se oponian
a un convenio entre el érgano comunal y la Agencia Internacio-
nal para el Desarrollo de Estados Unidos (Usaid). Escobar se
hallaba entre la multitud desarrollando su tarea y el hecho fue
tomado como pie para denunciarlo. La actitud de los concejales
sobreviene luego de disconformidades registradas con el perio-
dista a raiz de sus anteriores publicaciones. El afectado denun-
ci6 el caso y sefiald que constituia una persecucion de los ediles
municipales por su postura critica hacia la tarea que vienen de-
sarrollando. La Fiscalia local imputo al comunicador.

Afinales de octubre el periodista Andrés Arias, corresponsal del
diario Ultima Hora en Misiones, fue imputado y detenido por su-
puesta falsificacion de documento publico. El caso, segun de-
nuncié el afectado, forma parte de una persecucion ejecutada
por el ex gobernador del departamento, Santiago Gonzalez, ac-
tual consejero de la hidroeléctrica binacional (con Argentina)
Yacyreta. Arias, actualmente con medida sustitutiva de prision,
venia publicando documentos de la Contraloria que revelaban
que bajo la administracion de Gonzalez se habian producido
desvios de dinero publico. EI comunicador habia obtenido una
ayuda del programa de asistencia social de Yacyreta contra docu-
mento de gastos médicos, situacion que fuera articulada posterior-
mente en su contra por el consejero afectado por las denuncias. La
imputacion fue hecha por el fiscal Alder Ferreira, y el pedido lo ha-
bia firmado su asistente, abogado Robert Ayala, quien habia ejerci-
do como secretario privado del ex gobernador Gonzalez.

El Estado paraguayo no ha resuelto a la fecha la regularizacién
de las emisoras comunitarias dentro del proceso de democrati-
zacion de las comunicaciones impulsadas por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultu-
ra (Unesco) y mandada por la propia Organizacion de Estados
Americanos (OEA) a través de su relatoria en Libertad de Expre-
sion. El Consejo Nacional de Telecomunicaciones (Conatel) llamo
a finales de septiembre a presentacion de carpetas para licenciar el
funcionamiento de las estaciones alternativas. El problema, sin
embargo, sigue situado en el limite de potencia —300 vatios— im-
puesto como techo en la normativa interna, lo que es rechazado
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por las organizaciones y movimiento de radios comunitarias.
Actualmente las emisoras de esta naturaleza se hallan precaria-
mente protegidas por una medida de no innovar dispuesta por
un juzgado a pedido de las afectadas, tras la serie de incauta-
ciones y destruccion de equipos producidas en su momento por
Conatel.

RECOMENDACIONES

Disponer los mecanismos necesarios para garantizar en el pais
el ejercicio seguro y libre del periodismo. Investigar a fondo, im-
putar y sancionar a los responsables de agresiones y asesinato
de periodistas, desalentando asi la impunidad que reina y que
alienta este tipo de violaciones extremas. En este ultimo caso
particular, el del desaparecido comunicador paraguayo Samuel
Roman.

Dar cumplimiento irrestricto al derecho de libertad de expresion,
sin mas parametros que los dispuestos por la Convenciéon Ame-
ricana sobre Derechos Humanos.

Dar tratamiento en el legislativo y sancionar la ley de acceso a la
informacion publica como mecanismo fundamental para la trans-
parencia de los actos de gobierno mediante la fiscalizacién pu-
blica y para el fortalecimiento del proceso democratico. La nor-
mativa debe contemplar todas aquellas garantias establecidas
—incluso en instrumentos juridicos internacionales— para prote-
ger la libertad de expresién de la poblacion.

En materia de sanciones penales a periodistas por expresiones
vertidas en los medios de comunicacion, se debe encarar ya
una practica que se esta implementando en otros paises, inclu-
so de Latinoamérica, donde la proteccion a la reputacion debe
estar garantizada a través de sanciones civiles, y no penales,
como penas privativas a la libertad, como ocurre en la actuali-
dad en los casos que la persona ofendida por un trabajo perio-
distico, sea un funcionario publico o persona juridica o particular
que se haya involucrado en asuntos de interés publico. Estos
procesos judiciales apuntan a inhibir el ejercicio critico de las
libertades informativas en contra de los poderes establecidos.

Que los tribunales penales tengan presente —en los casos ac-
tuales de procesos a periodistas en tramite— estandares inter-
nacionales de proteccion de la libertad de expresion. Porque la
aplicacion discrecional de la penalizacion de la calumnia y la
injuria puede constituir en ciertos casos una clara limitacion de
la libertad de expresion. Este recurso pudiera ser aprovechado



por sectores vinculados a los poderes del Estado o poderes
facticos para acallar y amedrentar el periodismo critico,
investigativo y de denuncia.

Que la Fiscalia General del Estado impulse los tramites finales
para el esclarecimiento y la condena de los responsables del
asesinato del periodista Santiago Leguizamén, crimen que si-
gue impune desde hace 13 afios a raiz de las irregularidades
que presenté el proceso judicial en sus inicios por el mal desem-
pefio de los responsables de la investigacion y de la justicia.

Garantizar el acceso y en condiciones de ecuanimidad real, sin
injerencias politicas, partidarias ni privilegios econémicos, de la
sociedad organizada a frecuencias del espectro radioeléctrico
para el funcionamiento de emisoras alternativas, educativas o
comunitarias. Esto debera hacerse a través de un proceso serio
y transparente, como manera efectiva de democratizar las co-
municaciones, conforme disponen los convenios y tratados in-
ternacionales en la materia. El Unico criterio de valoracion debe
ser el beneficio social antes que el monetario o politico.

Insistir en que Conatel responda a las necesidades comunica-
cionales de cada zona para la asignacién de frecuencias. El es-
pectro radioeléctrico debe estar regulado por un 6rgano con par-
ticipacién ciudadana.

Reservar un porcentaje no menor del 20% de las frecuencias
para los medios comunitarios, asi como establecer politicas pu-
blicas que fomenten su quehacer de servicio publico.

Hacer los cambios que sean necesarios en la Ley N° 642/95 de
Telecomunicaciones, instando a los legisladores a que se tenga
presente la Constitucion Nacional, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y la Declaraciéon de Principios sobre
Libertad de Expresién durante las discusiones.
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El campo no se resigna a
seguir postergado

Mirtha Rodriguez y Quintin Riquelme
Centro de Documentacion y Estudios - CDE

Los campesinos y campesinas no gozaran de la plena vigen-
cia de sus derechos humanos mientras no tengan acceso a
los recursos econdémicos y productivos como tierra y crédi-
tos, y a servicios basicos como salud, educacion y un medio
ambiente sano. Toda esta problematica motiva al movimiento
campesino a plantear sus reivindicaciones ante el Estado, el
gran ausente en medio del caos que se vive en Paraguay.

INTRODUCCION

Entre los meses de octubre del afio 2003 a setiembre del 2004, el
movimiento campesino present6 sus reivindicaciones histéricas
enmarcadas en el pedido de una reforma agraria integral, entendida
ésta como el conjunto de acciones y medidas que debe poner en
marcha el Estado para lograr el desarrollo de las comunidades cam-
pesinas, atendiendo a las necesidades basicas de salud, educacion,
caminos y asistencia técnica para la produccion. Otros ejes impor-
tantes que movilizaron a las organizaciones campesinas fueron el
pedido de tierra para pequefios/as productores/as, la reactivacion
economica, la no privatizacion de las empresas publicas, la reforma
de la banca publica orientada al servicio de los sectores productivos,
la industrializacion de la produccién agricola, la tarifa social de elec-
tricidad y rubros para maestros/as de las escuelas rurales. Asi tam-
bién, es importante destacar lo mucho que se ha reclamado a lo lar-
go de este periodo por un medio ambiente sano, sobre todo teniendo
en cuenta la grave contaminacién ambiental derivada del uso de
agroquimicos en las grandes plantaciones de soja, que afectan di-
rectamente la calidad de vida de los asentamientos campesinos.
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También se encuentra mucha informacion acerca de como ha enca-
rado el Estado la problematica campesina, aunque la unica novedad
sea que éste ha endurecido sus métodos violentos como casi la Uni-
ca respuesta visible a las movilizaciones y acciones reivindicativas
del sector. Si bien las manifestaciones y movilizaciones campesinas
han presentado propuestas y pedidos puntuales, requiriendo en al-
gunos casos medidas urgentes de parte del Estado, las respuestas
no superaron los acuerdos firmados para destrabar las protestas y
pasaron a ser promesas incumplidas en el mejor de los casos, pues
en este tiempo han habido tres muertes violentas de campesinos a
manos de la policia, ademas de varios heridos/as y detenidos/as.
Con estas victimas fatales ya suman 83 los campesinos asesinados
desde la apertura politica en 1989.

La fuerza publica ha cometido excesos no sélo en casos de desalojo,
sino también en casos de movilizaciones campesinas donde de nin-
guna manera era necesario el uso de la fuerza, desatendiendo las
normas nacionales e internacionales que rigen el comportamiento de
los agentes encargados de hacer cumplir la ley. En ese sentido, una
de las normas transgredidas establece que “los funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la ley deben utilizar en lo posible medios no
violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fue-
go. La utilizacién de la fuerza y las armas soélo seran necesarios cuan-
do los otros medios resulten ineficaces o no garanticen el logro del
objetivo deseado™. Los conflictos causados por graves violaciones a
los derechos econdmicos, sociales y culturales han recibido sistema-
ticamente respuestas violentas de un Estado que se presenta
prepotentemente armado e irresponsablemente comisiona a efecti-
vos policiales “gatillo facil” en los operativos que involucran los recla-
mos campesinos’.

PANORAMA GENERAL

Tras las elecciones generales celebradas en el pais en abril del 2003,
en agosto del mismo afio asumié como nuevo presidente de la Repu-
blica el candidato de la Asociacion Nacional Republicana (ANR) -
Partido Colorado, Nicanor Duarte Frutos. Las promesas de su cam-
pafa electoral incluian propuestas de reactivacién econémica, com-
bate frontal a la corrupcion y desarrollo para el campo, en especial
para el pequefo productor, a sabiendas de la pesada carga de
ineficiencia en todas estas materias que arrastra el pais y cuya res-

= ' Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcio-
narios encargados de hacer cumplir la Ley (Naciones Unidas, 1990).

* La principal fuente de informacion utilizada para la redaccién de este articulo ha sido

el Informativo Campesino, revista mensual publicada por el CDE, en los numeros
correspondientes de octubre de 2003 (N° 181) a setiembre de 2004.



ponsabilidad recae en gobiernos anteriores. A pesar de esto, se po-
dria decir que se vivia un clima de tibias esperanzas en lo referente a
las expectativas de la ciudadania en general con respecto a un nue-
vo periodo presidencial, mas aun cuando Duarte Frutos se mostraba
contrario a las politicas neoliberales, segun su discurso. Pronto se
veria en la practica la combinacion perversa entre el populismo y el
autoritarismo que caracteriza al gobierno en el periodo que hoy nos
toca analizar.

Si tomamos lo que establece la Constitucién Nacional, en su articulo
1 —“la Republica del Paraguay es para siempre libre e independien-
te. Se constituye en Estado Social de derecho, unitario, indivisible y
descentralizado en la forma que establecen esta Constitucion y las
leyes. La Republica del Paraguay adopta para su gobierno la demo-
cracia representativa, participativa y pluralista, fundada en el recono-
cimiento de la dignidad humana” —, se podria decir que, sin importar
las promesas de campania electoral alguna, lo primordial seria cum-
plir con lo que dice este articulo. El Estado Social encarna la idea del
constitucionalismo social de que sélo puede conseguirse un ejercicio
eficaz de los derechos de los ciudadanos/as mediante la garantia,
por parte del Estado, de condiciones minimas de existencia material
del individuo?.

Sin embargo, lejos de dar respuestas a las necesidades basicas de
las personas y atender a los reclamos sociales —especialmente los
campesinos—, el Estado sigue practicando la violencia represora
como afos atras. En la mayoria de los casos de desalojos a ocupan-
tes de tierras, los/as ocupantes han denunciado el abuso de la fuer-
za, ademas de la safa y alevosia con que actuaron los efectivos
policiales. Se tienen registradas varias denuncias de saqueos, robo
de enseres domésticos, apropiacion indebida de implementos agri-
colas, destruccion de cultivos, quema de ranchos, etc. Con la excusa
de hacer respetar la ley y la propiedad privada y perseguir el “delito
de la ocupacién” se han cometido otros delitos méas graves que aten-
tan contra los derechos humanos, como la tortura y hasta el asesina-
to de campesinos. Como en anos anteriores, la intervencion de la
justicia sélo se reduce a atacar la ilegalidad de las ocupaciones, pero
no los delitos y abusos cometidos por la fuerza policial en las inter-
venciones. Estos procedimientos, entre los que debemos citar tam-
bién los despejes de rutas o “control” de manifestaciones, en su ma-
yoria cuentan con la intervencion de jueces o fiscales que atienden la
causa, pero esto no garantiza de modo alguno que la fuerza publica
no utilice la violencia y cometa abusos en el ejercicio de sus funcio-

== 2|nstituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). “Diccionario electoral”, Tomo
I, San José de Costa Rica, IIDH, 2000 pag. 601.
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nes. Si bien en algunos casos los oficiales de policia son separados
de su cargo, es muy dificil que los familiares de las victimas fatales
puedan darle seguimiento a los casos, que terminan impunes o se
disfrazan con cambios internos y traslados en la estructura policial.

Debido a las presiones de las organizaciones sociales, el Poder Eje-
cutivo integré una Comisiéon Nacional para la Crisis Agraria y de la
Tierra, presidida por el vicepresidente de la Republica, Luis Alberto
Castiglioni, donde ademas estan el ministro de Agricultura y Ganade-
ria, Antonio Ibanez, el titular del Instituto de Bienestar Rural (IBR) —
luego Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert)—y
los asesores Hugo Halley Merlo —ex titular del IBR—, Carlos Walde,
Luis Galeano y Domingo Rivarola3. Casi llegando a un afio de gobier-
no, la Comision Nacional para la Crisis admite “la necesidad de pro-
piciar politicas de arraigo en los asentamientos campesinos para evitar
el éxodo masivo hacia zonas urbanas”. La comision informé que lan-
zaria un plan nacional de lucha contra la pobreza en la primera se-
mana de julio de 2004. Al mismo tiempo, el vicepresidente Castiglioni
dijo que la simple distribucién de tierra no soluciona el problema de la
pobreza en el campo, que el tema es mucho mas complejo y requiere
un impulso diferente. Para setiembre este plan aun no habia sido
presentado*.

El problema de la mala distribucién de la tierra en el sector rural si-
gue siendo el fendmeno que genera los mayores conflictos sociales.
La solucién a estos temas no puede darse con medidas coyunturales
que no ataquen las causas, siendo una de ellas la gran concentra-
cién de tierras en pocas manos. Tan solo en el afio 2004, hasta agos-
to, se tienen registrados 94 conflictos de tierra®. Ademas, se deben
tener en cuenta otros aspectos, entre ellos que en las colonias cam-
pesinas se da un proceso de minifundizacion de las parcelas, espe-
cialmente en aquellas mas antiguas, a causa del crecimiento pobla-
cional, mientras que en otros casos se observa un desplazamiento
de las comunidades campesinas debido al avance de la agricultura
comercial 0 mecanizada®.

El desplazamiento de la poblacion del campo hacia las ciudades tam-
bién responde al vacio de una politica de Estado sobre diversifica-
cion del empleo rural. Histéricamente la poblacién rural de Paraguay
ha sido mayor en numero a la poblacion urbana, pero, segun el cen-
so presentado en el afo 20027, la poblacion urbana es mayor a la pobla-
cion rural, mostrando claramente que las cifras han dado un giro.

== 3 Diario Noticias. 25 de junio de 2004, pag. 6
4 Informativo Campesino N° 191, pags. 2-3.
5 El Informativo Campesino lleva un registro mensual de los conflictos de tierra.
% Informativo Campesino N° 187, pag. 2.
7 Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (Dgeec). “Paraguay. Resul-
tados finales. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas Afio 2002. Total Pais”. To-
mado del sitio web www.dgeec.qov.py Fecha de consulta: 9 de noviembre de 2004.



Si bien el Estado cuenta con las herramientas legales a su disposi-
cion para encarar planes de desarrollo sustentables para el campo,
como el caso de la Ley N° 1.863 que establece el Estatuto Agrario?,
poco se ha avanzado en ese sentido. Debido a esto se puede afirmar
que otras formas de violencia estructural del Estado siguen siendo el
vacio en cuanto a propuestas de desarrollo, teniendo en cuenta las
necesidades del sector de los pequerios productores, los/as jovenes
y las mujeres trabajadoras rurales, ademas de la total ausencia de
sus instituciones® en las zonas fronterizas al noroeste del pais, don-
de mas de un millén de hectareas se encuentran en manos de terra-
tenientes extranjeros, especialmente en los departamentos de Ca-
nindeyu y Alto Parana™. Actualmente el foco de mayor tension se
esta dando entre los grandes productores de soja y la poblacion cam-
pesina de pequenios productores. Los conflictos aumentan y lo que
ocurra en adelante es imprevisible porque las comunidades afecta-
das comienzan a organizarse y a reaccionar ante la desproporcionada
expansion del cultivo de la soja y el uso masivo de agroquimicos,
que no respeta poblaciones campesinas ni mucho menos el
ecosistema™.

Los sectores mas vulnerables de la sociedad rural, como nifios/as,
mujeres e indigenas, también carecen de planes diferenciados de
atencion directa a sus necesidades especificas y prioritarias. El arti-
culo 2 del Estatuto Agrario (inciso b) dice: “promover el acceso de la
mujer a la propiedad de la tierra, garantizando su arraigo a través del
acceso al titulo de propiedad, al crédito y al apoyo técnico oportuno”,
pero no se tienen noticias ciertas acerca de las acciones encaradas
por el Estado para aplicar lo que la ley dice. En respuesta a esta
inaccion, la Coordinadora de Mujeres Rurales e Indigenas (Conamuri)
ha incorporado dentro de sus reivindicaciones el efectivo acceso de
la mujer a la tierra. Para ello ha estructurado una «secretaria de sin
tierras, donde trabajaran en la recoleccion de datos para presentar
esta demanda especifica al gobierno™.

Como un avance podemos citar que el 15 de julio de este afo el
Poder Ejecutivo promulgd la Ley N° 2.419, que crea una nueva insti-
tucién estatal con el objeto de ejecutar la ya dilatada y nunca realiza-
da reforma agraria. Esta ley, junto con el Estatuto Agrario y sus modi-
ficaciones, cierra el circulo de leyes agrarias “actualizadas” con el fin
de lograr la reforma agraria, prevista en la misma Constitucion Na-

= 8 Verarts. 2, 3,7, 79 y 80 de la Ley N° 1.863 promulgada en el afio 2002.
9 Entre ellas: Departamento de Inmigraciones de la Policia Nacional, Secretaria del
Medio Ambiente (SEAM), Indert, Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Mi-
nisterio de Salud Publica y Bienestar Social (Mspbs), etc.
10 Informativo Campesino N° 182, pag. 4.
" jdem
2 Datos proporcionados por Seferina Guerrero, de la Conamuri.
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cional del ano 1992. El nombre acordado para la nueva institucion es
el de “Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra” (Indert),
que reemplaza al IBR, creado en el afio 1963.

En un analisis comparativo entre la nueva institucion —Indert— vy la
anterior —IBR— se puede percibir que existen disposiciones legales
parecidas e inclusive copiadas de la ley que creo el IBR. No obstan-
te, la nueva ley nos trae algunos avances que si se llegan a cumplir,
seran fundamentales para evitar un nuevo fracaso en el tercer e his-
torico intento de concretar la reforma agraria™.

HECHOS

Se han tomado s6lo algunos hechos relevantes que demuestran las
violaciones a los derechos humanos por parte de las instituciones del
Estado y en especial por parte de la fuerza policial. Como se podra
ver, la constante en la mediacion de los conflictos de tierra y desalo-
jos es el abuso de la fuerza.

Un mes y medio después de la asuncion al mando de Nicanor Duarte
Frutos —sucedida el 15 de agosto del 2003—, la policia ejecutaba a
un campesino en un desalojo. El caso se registré aproximadamente
a las 10:30 del 2 de octubre durante un intento de desalojo en la
estancia Santa Barbara, del lugar conocido como Tembiapora, distri-
to de ltakyry, Alto Parana. El fiscal que acompaiio a los policias,
Cantalicio Avalos, afirmo6 que el desalojo no pudo ser concretado
debido a la gravedad de las hostilidades, aunque la version dada por
campesinos/as indica que el fiscal no estaba presente en el momen-
to de los sucesos. Un ambiente caldeado imper6 en la propiedad
ocupada, perteneciente a Enrique Duarte Adler. La propiedad cuenta
con mas de mil hectareas y esta ubicada a unos 40 kildbmetros aproxi-
madamente de Itakyry. El desalojo fue ordenado por el juez Wilfrido
Velazquez. Resulto victima fatal Miguel Peralta (45 afos), quien fa-
llecié al acusar un disparo en la cabeza. Hubo cuatro sin tierras heri-
dos de bala y seis policias lesionados, aunque ninguno de ellos heri-
do con arma de fuego.

La versién dada a conocer por la Policia Nacional indica que la comi-
tiva policial comenzo6 a desmontar las precarias casas por orden del
fiscal Cantalicio Avalos, cuando aparecieron unos cien campesinos
aproximadamente que rodearon a los agentes y comenzaron a dis-
parar (¢,?). En ese momento, agentes del Grupo Especial de Opera-
ciones (GEOQ) respondieron y alli cay6 herido Peralta. Segun los cam-
pesinos, uno de los policias disparé hacia Peralta cuando debia efec-

=== 13 Vler Informativo Campesino N° 190, “El tercer intento de Reforma Agraria”, por
Fernandez, Héctor.



tuar disparos intimidatorios. Los uniformados dijeron que fueron ata-
cados por una turba munida de machetes, revélveres y pistolas. Los
intervinientes sumaron 35 agentes aproximadamente. Los campesi-
nos heridos fueron trasladados al hospital distrital, donde quedaron
internados, algunos de ellos en estado delicado, mientras que los
uniformados fueron derivados al hospital de la Fundacion Tesai. Una
mujer embarazada de seis meses acusoO un impacto de bala en el
pecho. La mujer, de 32 afios, fue internada en grave estado en el
hospital distrital de la ciudad de Hernandarias. La victima fue identifi-
cada como Jorgelina Burgos. Los médicos tuvieron que trabajar para
que la joven madre no pierda el hijo. Fue alcanzada con un tiro de
metralleta disparada por agentes del orden, quienes en ausencia del
fiscal de la causa, Cantalicio Avalos, intentaron realizar el desalojo.
Otros heridos fueron Elba Gonzalez, un adolescente de 16 anos,
Daniel Espinola, ademas de Félix Benitez y Felipe Burgos, todos
heridos por agentes policiales™.

A pesar de las manifestaciones de repudio de parte de las organiza-
ciones sociales, campesinas y de derechos humanos a la accién vio-
lenta de la fuerza policial, junto con el reclamo de una solucion defini-
tiva a la problematica de la tierra, la violencia siguio reinando en des-
alojos y diversas intervenciones policiales.

La Coordinadora de Organizaciones Campesinas Sociales e Indige-
nas también denuncié un violento desalojo contra campesinos en
Curuguaty, departamento de Canindeyu, donde fueron quemadas
decenas de viviendas de los ocupantes el 11 de noviembre del afio
2003. Voceros de la organizacion manifestaron en el Senado que
140 familias estaban ocupando la propiedad de 5.000 hectareas en
la Colonia Ybypyta desde hacia siete meses, cuyo tramite de expro-
piacion estaba en el IBR. Sin embargo, expresaron, los colonos bra-
silefios estan invadiendo y comprando las tierras en connivencia de
los mismos funcionarios del IBR (hoy Indert). Aun cuando esa tierra
esta en proceso de recuperacion para la reforma agraria, esta siendo
vendida por partes a los colonos extranjeros’s.

Debido a este y otros conflictos de tierras, los dirigentes campesinos
del departamento de Canindeyu solicitaron al senador José Nicolas
Morinigo, del Partido Pais Solidario, una solucién inmediata a la falta
de tierra para el campesinado paraguayo, y repudiaron la proteccién
brindada a los terratenientes brasilefios por parte de las instituciones
del Estado, sobre todo para seguir avanzando en el cultivo masivo
de la soja. Morinigo visité el campamento de sin tierras «15 de Mayov,

== 14Djario Abc Color, p4g. 25; diario La Nacion, pég. 13; diario Ultima Hora, pag. 16, 3 de
octubre de 2003.
"®Diario Noticias, 13 de noviembre de 2003, pag. 5.
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de Puente Kyha. Recibio las quejas de seis comisiones campesinas
de la zona y constaté la pobrisima situacion en que se encuentran,
luego de haber sido violentamente desalojados el 11 de noviembre
de tres propiedades que ocupaban en los distritos de Gral. Francisco
Caballero Alvarez, Katueté y Corpus Christi, de Canindeyu. En el
campamento se encontraban decenas de nifos y nifias mal nutridos
y dos heridos de gravedad, quienes fueron victimas de disparos de
arma de fuego durante la accion policial, la cual dejé un saldo de mas
de 50 campesinos detenidos y al menos 10 heridos de distinta consi-
deracién. Ademas, los sin tierras pidieron la mediacion del parlamen-
tario para poner fin a la invasion de los extranjeros en la zona de
frontera, argumentando que éstos sélo destruyen nuestros bosques,
causan la contaminacion de los cursos hidricos con el uso masivo de
agrotoxicos, propician la miseria y el desarraigo de poblaciones cam-
pesinas, destruyen la fertilidad de las tierras productivas y llevan toda
la riqueza resultante a Brasil, donde residen la mayoria de ellos™.

Otro de los hechos que implico el abuso de la fuerza por parte de
efectivos policiales se registré cuando sin orden judicial desalojaron
violentamente el 11 de diciembre del afio 2003 a mas de 600 sin
tierras de la propiedad del general (SR) Galo Longino Escobar, en el
lugar conocido como Ka'a rendy Guasu, del distrito de Mallorquin,
Alto Parana. Los campesinos salieron de la propiedad, pero cuando
ya estaban en la calle fueron violentamente golpeados por los agen-
tes. Todo fue avalado por la fiscala Emilce Ovelar de Rodriguez. Mas
de 20 heridos y 100 detenidos dejé el procedimiento, que se inicid
poco después de las 6:00 de la mafiana, con la movilizacion de 200
efectivos del GEO de Ciudad del Este y otros tantos cascos azules
de Asuncion. La fiscala interviniente dio un tiempo de 10 minutos a
los sin tierras para que dejen la propiedad de 1.680 hectareas que
ocupaban hacia dos meses, pero el jefe de Orden y Seguridad, comi-
sario Fulgencio Morel, decidié lo contrario y ordend a los labriegos
que salieran de alli en dos minutos. Los dos heridos de mayor grave-
dad y remitidos a Ciudad del Este (Alto Parana) fueron Merardo Baez
(74 afnos), de Repatriacion, con herida en el tobillo, fracturas multi-
ples, quien habria sido arrollado por uno de los carros antidisturbios
(hidrantes), y Pastor Candia Acosta (58), con domicilio en Caaguazu,
quien registré heridas en el muslo, lado derecho®.

El Estado no sdlo se muestra represor, sino que también ineficiente y
abiertamente criminaliza las acciones de los campesinos organiza-
dos. Segun el senador José Nicolas Morinigo, el caso de la Colonia
Tekojoja, en el distrito de Vaqueria, departamento de Caaguazu, des-

== 16Djario Ultima Hora, pag 8; diario La Nacién, pag. 21, 24 de noviembre de 2003.
77Qiario Abc Color, pag. 34; diario Noticias, pag. 21; diario La Nacién, pag. 13; diario
Ultima Hora, pag. 27, 12 de diciembre de 2003.



nuda el procedimiento ilegal de ventas de lotes del entonces IBR.
Relaté que, por resolucién 653, el IBR recuperd nueve lotes que pos-
teriormente fueron entregados a quienes legalmente tienen capaci-
dad para ser beneficiados, pero “a pedido de los ‘brasiguayos’ el juez
da la orden de no innovar, pero otorga a los accionantes el derecho a
realizar cuidados culturales. Amparados en esta medida y acompa-
Aados de la fiscala del lugar y de la fuerza publica’, proceden con sus
tractores a destruir, en algunos casos, y a iniciar la preparacion de
suelo, en otros casos, en tanto los campesinos que habian sofiado y
llegado al fin a la ‘tierra prometida por el IBR deben abandonar el
lugar y seguir en su larga espera”. Pero como si eso fuera poco,
“para amedrentarlos la fiscala ordena la detencion de los lideres cam-
pesinos e incluso del dueio de la parcela en donde se relunen los
agricultores™®, sefial6 el parlamentario.

El inicio del afio 2004 fue funesto y las organizaciones de campesi-
nos/as que luchan por un pedazo de tierra no tuvieron respiro. Varios
heridos y cerca de 60 ranchos destruidos fue el saldo de un violento
desalojo protagonizado por cascos azules contra campesinos de la
colonia El Triunfo, en el distrito de Repatriacion, departamento de
Caaguazu. El hecho fue denunciado por la Mesa Coordinadora Na-
cional de Organizaciones Campesinas (MCNOC) y la Central Nacio-
nal de Trabajadores (CNT). Como consecuencia de la violencia de
las fuerzas policiales resultaron con heridas graves (algunas de bala)
Hilaria Mesa, Ricardo Cuevas y Crecencio Caifiete. Intervinieron en
el caso el fiscal Angel Rafael Baranda, de Caaguazu, y el comisario
Mario Benitez y, segun indicaron los campesinos, ninguno de los dos
asume su responsabilidad en los hechos de sangre ocurridos duran-
te el desalojo. Ramén Melgarejo, de la Organizacién Nacional Cam-
pesina (ONAC)-CNT, indico que la fuerza represiva persiguio a los
ocupantes de la propiedad, que pertenece a la familia Pérez Rami-
rez, con sana e incluso pasando los limites y produciendo heridos
dentro de las casas particulares de los vecinos que apoyaban a los
labriegos. Unas 26 familias fueron las afectadas por el desalojo™.

Dentro de la diversidad de la problematica campesina, el uso masivo
de plaguicidas en las grandes plantaciones de soja fue siempre otro
de los problemas al cual no se le ha dado la importancia requirida.
Los efectos negativos de esta practica se profundizan cada vez mas
por la creciente expansién del area de cultivo de la soja. Las pobla-
ciones circundantes y los asentamientos campesinos, que son
bolsones al interior de estas grandes plantaciones, son los que su-
fren directamente las consecuencias al estar expuestos a las perma-
nentes fumigaciones. El movimiento campesino ha hecho varias de-

= ®Diario Abc Color, 16 de noviembre de 2003, pag. 2.
“Diario Ultima Hora, 19 de enero de 2004, pag. 24.
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nuncias de contaminacion ambiental e intoxicacion en los ultimos afios.
En medio de una de las protestas contra el uso de agroquimicos,
ocurrié un hecho lamentable que nuevamente involucré la violencia
desmedida de la fuerza policial. El saldo fue de dos muertos, nueve
heridos —dos de ellos de gravedad— y una decena de lesionados,
ademas de 40 detenidos. Este es el resultado de un ataque policial
con armas de fuego a un camién que trasladaba a un grupo de cam-
pesinos que iban al asentamiento Juliana Fleitas, en la colonia Ypekua
—Caaguazu—, a 300 kilémetros al este de Asuncion, para apoyar a
un grupo de colonos que se oponian a la fumigacion de cultivos de
soja. El hecho se produjo el 20 de enero al mediodia frente a un
oratorio. El fuego comenzé cuando el chofer de los campesinos no
paro6 la marcha de su rodado e intento eludir una patrullera que se le
cruzdé en el camino.

La fuerza publica y los militares estaban acampando al costado de
un camino que conduce a Ypekua cuando, bajo una intensa lluvia,
pasé por el lugar un camion repleto de labriegos, con destino a Ypekua,
mostrando palos y gritando a los efectivos. Esto motivo la reaccion
del comisario Rogelio Benitez, quien ordend inmediatamente seguir
al vehiculo para un control. En una curva, el rodado de los policias
traté de adelantarse y el chofer del camién que transportaba a los/as
campesinos/as les cerrd el paso. Inmediatamente los uniformados
comenzaron a disparar sus armas contra los campesinos, y contra
las ruedas para detener el vehiculo. Los disparos fueron directamen-
te ala carroceria donde se encontraban los pasajeros. También hirie-
ron gravemente al chofer, quien acuso6 impactos de balas en la cabe-
za. A raiz del lamentable episodio murieron los campesinos Carlos
Robles Correa (27) y Mario Arzamendia. El deceso de estas dos per-
sonas fue confirmado en el centro de salud de J. Eulojio Estigarribia
(ex Campo 9). Mientras tanto, fueron trasladados a Emergencias
Médicas, en grave estado, Claudio Sotelo y Fernando Villasboa, to-
dos de la colonia 3 de Noviembre. Otras siete personas del mencio-
nado lugar también fueron asistidas en el sanatorio «Luz y Viday, de
Campo 9%,

La fiscala de esta ciudad, abogada Lourdes Garcete, imputo6 a cuatro
policias de la Agrupacion de Proteccion Ecoldgica y Rural (APER)
por presunto homicidio doloso perpetrado el 20 de enero en Ypekua,
distrito de Repatriacion. Solicitd prision preventiva para los uniforma-
dos porque dice tener evidencias de que ellos dispararon contra el
camion que transportaba a 50 campesinos que iban a apoyar una
manifestacion contra la fumigacién de un sojal. Los imputados fueron
identificados como suboficiales Carlos Enrique Giménez (21), Augusto
Samudio Godoy (26), Elio Ramén Esquivel Paredes y René Dario

= 20Djario Abc Color, 21 de enero de 2004.



Franco Benitez (27). La representante del Ministerio Publico presen-
t6 imputacion formal contra los nombrados por la comision de su-
puesto hecho punible contra la vida (homicidio doloso) en que resul-
taron victimas Mario Arzamendia y Carlos Robles. No descarta la
posibilidad de pedir que el comisario Rogelio Benitez, quien coman-
do el ataque a los campesinos, sea también incluido dentro del pro-
ceso para investigar su grado de culpabilidad en los hechos. Eso
serd posible una vez realizadas algunas diligencias, donde se cono-
ceran mas detalles del caso y se podra ordenar la detencién del uni-
formado?'.

Pedidos de tierras mal habidas

El reclamo de la recuperacion de las tierras mal habidas durante la
dictadura de Alfredo Stroessner (1954-1989) para ser destinadas a la
reforma agraria fue otro de los pedidos constantes por parte del mo-
vimiento campesino durante este periodo. En ese sentido, en varios
distritos de Alto Parana existen amenazas de ocupacién de inmuebles
concedidos irregularmente a personas que no podian ser beneficia-
rias de la reforma agraria. Los campesinos sin tierra vienen denun-
ciando la existencia de inmuebles con excedentes o con titulos de
origen fraudulento que datan de la época del régimen dictatorial. Un
grupo de 1.200 campesinos/as esta desde inicios de julio de 2004
frente a las tierras de la firma Agropeco, ubicada en el distrito de
Naranjal. Se trata de campesinos/as de la Organizacion de Lucha
por la Tierra (OLT), que afirman que alli existiria un excedente fiscal
de 20 mil hectareas, por lo que pidieron una mensura administrativa
de unas 65 mil hectareas de tierra. De acuerdo con los datos, los sin
tierras vinieron de Tava'i, distrito de Caazapa, otro grupo de los distri-
tos de Carlos Antonio Lopez y Mayor Otano, departamento de lta-
pua, otro grupo de las comunidades de Jerusalén [, distrito de Irufia;
Jerusalén Il, de Naranjal y la Colonia Mariscal Lopez del mismo dis-
trito?2.

CONCLUSION

Tras dos décadas de estancamiento econémico en nuestro pais, es-
tamos ante un panorama socioeconémico desolador para los para-
guayos y paraguayas. El 50% de la poblacién —de un poco mas de 5
millones de habitantes— es pobre, y de esta cifra, 1.066.997 perso-
nas son pobres extremos que no pueden cubrir sus necesidades ba-
sicas?. Los colectivos mas afectados incluyen a la infancia, los/as
=== ?'Diario Abc Color, 23 de enero de 2004, pag. 12.

22Dijario Ultima Hora, 11 de julio de 2004, pag. 23.

2Datos de la Secretaria de Accién Social (SAS), dependiente de la Presidencia de la
Republica.
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jovenes, las mujeres, los/as adultos/as mayores, los/as campesinos/
as pobres e indigenas. Aun asi, y tras inaugurar en agosto del 2003
un nuevo periodo presidencial, las deudas sociales con el pais no
tienen visos de respuestas positivas. Al contrario, la tendencia pare-
ce encaminarse a mayor nivel de conflictividad social por la polariza-
cién de las posiciones. En este contexto, es aun dificil predecir a
corto plazo la vigencia de los derechos humanos en Paraguay. Es
mas, seria irreal decir que no se seguiran cometiendo crimenes con-
tra los derechos humanos, salvo que la voluntad politica de los go-
bernantes nos demuestre lo contrario. Debido a la gravedad de la
crisis en el campo y al ambiente caldeado que se vive, la gente esta
cansada de promesas sin fin, las medias tintas no funcionan. La mi-
noria social que domina las relaciones econémico-politicas del pais
debe resignar por o menos algunos de sus privilegios para iniciar
una profunda transformacioén social en Paraguay. El Estado debe
asumir su rol regulador en ese proceso.

RECOMENDACIONES

* Es necesario dotar efectivamente al Indert de los recursos ne-
cesarios en el Presupuesto General de Gastos de la Nacion, de
modo que pueda llevar adelante los planes de reforma agraria
que durante tanto tiempo han sido relegados.

* La problematica de la tierra sigue siendo uno de los problemas
que mayor violencia ha generado en el campo. El Estado debe
priorizar la recuperacion de tierras mal habidas en la época de
la dictadura estronista y poner estas tierras a disposicién de los
planes de reforma agraria.

* Los latifundios improductivos deben ser expropiados y puestos
a disposicion de la reforma agraria.

» Las instituciones responsables deben realizar un catastro rural.
Esto podria resolver gran parte del problema de la tierra.

* El Estado debe encontrar un mecanismo efectivo para evitar la
especulacion con la tierra, dado el caracter social que ésta tiene.

* Laviolencia estructural de un Estado ineficiente y ausente debe
ser superada. Las organizaciones campesinas y de productores
solicitan la efectiva asistencia técnica para la produccion. Esta
tarea le corresponde al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) y a sus instituciones dependientes, que deben centrar su
atencion en la seguridad alimentaria, la diversificacion producti-
vay el arraigo de las familias campesinas en los asentamientos
como parte de un programa de reforma agraria integral.



Los asentamientos campesinos deben ser dotados de infraes-
tructuras sanitarias, educativas, ademas de instalacion de luz
eléctrica y agua potable, junto con la construccién de caminos
de todo tiempo para el efectivo desarrollo de estas personas, y
asegurar sus necesidades basicas.

El Estado debe disefiar una politica de atencion especial a la
poblacién rural mas vulnerable, como los son los nifios, nifias,
mujeres e indigenas.

El Estado debe también disenar politicas de diversificacién la-
boral para los/as jovenes del sector rural, para evitar la migra-
cion del campo a la ciudad, donde en las condiciones actuales
de grave recesion econémica no encuentran oportunidades de
superacion.
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Crisis economica y crisis
sindical

Elsy Vera, Roberto Villalba
Centro de Documentacion y Estudios (CDE)

El constante desmembramiento de las centrales obreras es
lo que ha ido debilitando y atomizando a la clase trabajadora
en Paraguay. Hoy dia los trabajadores tanto como las traba-
Jadoras no encuentran o no tienen el respaldo de una organi-
zacion solida que sea capaz de equilibrar poderes con el sec-
tor de la patronal y defender reivindicaciones histéricas, y en
muchos casos para conservar apenas lo minimo: los puestos
de trabajo.

INTRODUCCION

La crisis econémica del pais afecta considerablemente a la clase tra-
bajadora paraguaya. Segun datos oficiales’, el 38,8% de la Pobla-
cion Econdémicamente Activa (PEA) tiene problemas de acceso a
empleo. Aunque los discursos oficiales hablan de una mejoria gene-
ral del pais, incluso el gobierno informé que el porcentaje de desem-
pleo descendid, los datos dicen otra cosa; del 5,4% de desempleo en
el ano 1997, se paso al 14,3% en el ano 1999 y al 16,4% en el afio
20022

Como salida a la grave situacion de desempleo, la poblacién se inge-
nia para crear alguna fuente alternativa de ingreso. Este hecho tam-
bién se refleja en los numeros de las estadisticas oficiales, donde se
tiene que las personas trabajadoras por cuenta propia ocupan el pri-
mer lugar, con el 37% de la PEA; en el segundo lugar en proporcion

=== 1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). “Informe sobre Desa-
rrollo Humano 2004”.
2 Informativo Laboral N° 199, enero- febrero de 2004, CDE.
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aparecen aquellas personas denominadas trabajadores y trabajado-
ras familiares no remunerados, con el 15% del total y las personas
que ofician de patrones, empleadores o empleadoras, que son el 4%
de la poblacion con alguna fuente de ingreso. Resulta particularmen-
te relevante que el mayor porcentaje de la actividad laboral esté con-
centrado en el sector informal (trabajadores independientes, sobre
todo), fundamentalmente porque éstos carecen de las condiciones
minimas de seguridad social y en general no estdn amparados por
las leyes laborales.

Asimismo, las informaciones oficiales indican que de las 42.536 em-
presas registradas en el Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT), 20.000
han dejado de funcionar®. Esta misma institucion revelé que 5.544
empresas tienen los registros de funcionamiento cancelados. Solamen-
te entre agosto del afio 2003 y febrero del 2004 cancelaron sus registros
60 empresas, con el consiguiente resultado de 500 personas despedi-
das*. También la Unidon de Camaras de Comercio de Ciudad del Este,
departamento de Alto Parana, informé que desde el afio 1995 hasta el
2004 en esta ciudad cerraron cerca de 5.000 negocios, lo que obligd a
dejar cesantes a unos 25.000 trabajadores/as.

En el ambito de los trabajadores del Estado tampoco las cosas van
bien. Aunque las elecciones presidenciales fueron en abril del afo
2003, las repercusiones se empezaron a sentir desde el mes de mayo
de ese afo en adelante. Teniendo en cuenta que el Estado emplea a
unas 200.000 personas, y que la mayoria accedieron a sus cargos
mediante recomendaciones de politicos del partido oficialista, se pue-
de notar que los cambios politicos después de unas elecciones traen
consigo mucha incertidumbre e inestabilidad para este funcionaria-
do. Asimismo, las y los funcionarios/as publicos adherentes a los parti-
dos de oposicion —como el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA)—
también sufren las repercusiones de cambios de signos partidarios, prin-
cipalmente en las gobernaciones y municipalidades. En varias
gobernaciones se denunciaron despidos de personal debido a causas
politico-partidarias.

A nivel de politica laboral no se vislumbran soluciones concretas a
esta problematica. Ante los constantes despidos y la imposibilidad de
acceder a fuentes de trabajo, los y las jovenes que se incorporan afo
tras afio al mercado laboral (aproximadamente 70.000 jovenes) se
ven obligados/as a buscar alternativas laborales en otros paises. La
grave crisis socioeconomica que vive el Paraguay expulsa a las perso-
nas hacia los paises del Mercosur y ultimamente, sobre todo a partir de
julio de este afio, hacia Europa, especificamente Espana.

== 3 Informativo Laboral N° 200, marzo de 2004, CDE, p&g. 28.
4 Idem.



Las denuncias sobre las malas condiciones laborales, ademas de la
escasa o nula cobertura de la seguridad social, son las que mas abun-
dan en lo que va del periodo analizado. Segun el secretario general
adjunto de la Central Nacional de Trabajadores (CNT), Juan Torales,
el gobierno de Nicanor Duarte Frutos privilegio lo politico partidario
antes que lo social y econémico. La preocupacion en la que enfatizan
los sindicalistas es que cada vez hay menos dinero del Estado para
salud y educacion. A pesar del aumento progresivo de la pobreza,
cuyos efectos golpean con mas fuerza a las personas de los secto-
res obreros y campesinos, no se han escuchado planteamientos con-
cretos que encaminen una solucién a la crisis econdmica. Cabe re-
cordar que un informe de la Comision Econémica para América Latina
(Cepal) sefala que en el afio 2001 el 52%®° de los hogares urbanos
paraguayos se encontraba en la franja de pobreza, mientras que el 26%
de los hogares urbanos se hallaba en la franja de la indigencia.

Por su lado, el sector industrial contintia siendo uno de los mas vul-
nerables e inestables en medio de la ausencia de un Estado respon-
sable y regulador. Esto afecta de manera dramatica a los obreros y
obreras. En ese sentido, representantes de las organizaciones de
trabajadores que incluyen personas de ambos sexos manifestaron
que el sector mas afectado es el textil, pues las fabricas de confec-
ciones y las desmotadoras son desplazadas a causa del contraban-
do y la apertura de fabricas clandestinas, dejando a miles de emplea-
dos y empleadas sin sus puestos de trabajo.

Edad minima para trabajar

Las malas condiciones socioeconémicas del pais obligan a miles de
ninos y ninas a trabajar a muy temprana edad, incluso en los prime-
ros meses de vida ya estan en la calle en brazos de sus padres o
madres, incluso hermanos y hermanas, en busca del sustento diario.
Los ninos y nifas mas pequefios “pidean” (vocablo utilizado para hablar
de la mendicidad), mientras otros se incorporan a las actividades que
realizan obreros, como la albadileria. Si bien nuestro pais promulgé la
Ley N°2.332, que aprueba el Convenio 138 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT), que establece los 14 afios como edad minima
para trabajar, esto no se cumple. La situacion gesta un gran desafio
sobre todo porque en nuestro pais existen leyes de proteccién laboral
como el Codigo Laboral, ademas de los tratados y convenios internacio-
nales como el mencionado, pero que en la practica son letra muerta e
indican que no existe un verdadero ejercicio de los derechos humanos,
ni siquiera con respecto a la nifnez y adolescencia.

=5 Cepal. “Panorama social de América Latina 2002—-2003", Santiago de Chile, pag.
55.
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Situacion del sindicalismo

Desde hace unos afos se viene sefialando en sucesivos Informes de
Derechos Humanos la division que existe en la clase trabajadora.
Esta situacion afecta fundamentalmente en el peso que pudieran te-
ner a la hora de presentar sus legitimas reivindicaciones. El constan-
te desmembramiento de las centrales obreras es lo que ha ido debi-
litando y atomizando a la clase trabajadora en Paraguay. Hoy dia los
trabajadores tanto como las trabajadoras no encuentran o no tienen
el respaldo de una organizacion sélida que sea capaz de equilibrar
poderes con el sector de la patronal y defender reivindicaciones his-
toricas, y en muchos casos para conservar apenas lo minimo: los
puestos de trabajo. En medio de este panorama, el debilitamiento de
la clase obrera favorece sobre todo a las patronales, que encuentran
tierra fértil para eludir leyes laborales, incumplir los contratos colecti-
vos de trabajo y bajar los estandares de proteccion laboral, con lo
cual se precarizan aun mas las condiciones laborales de miles de
trabajadores y trabajadoras.

Luego del golpe de Estado que derrocé al general Alfredo Stroessner
en febrero de 1989, inmediatamente se conformaron dos centrales
sindicales: la Central Nacional de Trabajadores (CNT) y la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT), las que se sumaron a la Confedera-
cién Paraguaya de Trabajadores (CPT). Posteriormente se conformo
la Central Sindical de Trabajadores del Estado (Cesitep). De aqui en
mas se conformaron la Central Unitaria de Trabajadores Auténtica
(CUT-A) desmembramiento de la CUT, la Central General de Traba-
jadores (CGT) y recientemente, en el afio 2004, la CNT sufrié una
nueva escision.

Como resultado de la lucha de poderes o los personalismos, la clase
trabajadora se ve cada vez mas dividida, con menos fuerza, menos
representativa y con escaso poder de convocatoria. Como se ha men-
cionado en los anteriores informes, el crecimiento sindical fue signifi-
cativo en los primeros afios del proceso de la democracia en Para-
guay. En términos cuantitativos, se paso6 de 25.000, antes de 1989, a
112.000 trabajadores y/o trabajadoras sindicalizadas® en el afio 1993.

Datos recientes del Ministerio de Justicia y Trabajo dicen que Para-
guay cuenta con 1.674 sindicatos del sector privado y 364 del sector
publico. Del total mencionado, unos 474 estan inactivos y 1.056 tie-
nen sus papeles en regla, pero no se hallan afiliados a las centrales’.

w6 CDE, “Guia sindical’.
7 Informativo Laboral N° 199, CDE.



Sin embargo, el informe no menciona la cantidad de personas traba-
jadoras sindicalizadas. Tampoco aclara la cantidad de organizacio-
nes que se conformaron mas recientemente.

Los conflictos laborales

Si tenemos en cuenta los 15 afios de la denominada “apertura demo-
cratica”, o las cuatro administraciones que pasaron por el gobierno
nacional (cinco presidentes), la clase trabajadora obtuvo escasos lo-
gros. Uno de ellos se refiere a la posibilidad de que trabajadores y
trabajadoras que quieran sindicalizarse puedan hacerlo con el solo
hecho de cumplir con las formalidades del caso®.

Sin embargo, la adecuacioén de ciertas patronales a los tiempos de-
mocraticos no es facil. En época de la dictadura el incumplimiento de
las leyes era comun. Hoy dia algunos sectores intentan continuar
con viejos mecanismos represivos, no cesan de perseguir a lideres o
lideresas sindicales e intentan abortar la formacién de organizacio-
nes de trabajadores. La pretensién de sindicalizacion es castigada
con despidos, mientras las condiciones laborales no han mejorado a
nivel general. Asi también es comun que el sector de la patronal se
siga negando a firmar contratos colectivos.

Desde octubre del afio 2003 a agosto del 2004 se produjeron 187
casos de conflictos laborales, tanto en el sector publico como priva-
do, recayendo el mayor porcentaje en el sector publico. En el afio
2003 fueron 210 conflictos (ver Informe de Derechos Humanos 2003)
y en afos anteriores se pudieron contabilizar cantidades similares®
(ver grafico “conflictos por sector”), lo cual demuestra que el nivel de
conflictividad sigue siendo alto.

8 \ler “Derechos Humanos en Paraguay 2003”, requisitos para la obtencion de la
personeria gremial.
9 Ver “Derechos Humanos en Paraguay 2003”, pag. 204.
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Conflictos por sector

Primario
1%
Todos
3%

Secundario
3%

Terciario
93%

El mayor numero de conflictos laborales se origin6 entre funciona-
rios/as publicos de diferentes instituciones estatales. Se destacan
muy por encima de todos los casos los de los trabajadores y trabaja-
doras de la salud y la educacion. En el sector salud, el funcionariado
del Hospital de Clinicas reclamo la firma del contrato colectivo, asi
como el reconocimiento de beneficios laborales como bonificacion
familar, ayuda escolar, entre otros. También el funcionariado del Hos-
pital Neurosiquiatrico exigio en varias oportunidades el pago de boni-
ficaciones (plus salarial), teniendo en cuenta el trabajo que desem-
pefian en el nosocomio.

Los docentes, por su parte, tuvieron un protagonismo especial debi-
do a la lucha particular que promovieron en contra del proyecto de
reforma de la Caja Fiscal'’, tal como lo presento6 el Poder Ejecutivo
(octubre de 2003). Finalmente se logré modificar este proyecto. Otros
problemas denunciados por este gremio se refieren al salarioy a la
falta de rubros para miles de docentes. En todo el pais existen unos
60.000 docentes que figuran en el registro del Ministerio de Educa-
ciény Cultura (MEC). Entre los de educacion escolar basica y media,
el salario que perciben es de 758.400 guaranies por turno™, unos

= 10 F| gobierno planted inicialmente 40 afios de aporte en vez 25 afios y 65 afios como
edad minima para jubilarse. El acuerdo finalmente fue 28 afios de servicio para la
Jubilacién ordinaria, con 16% de aporte mensual. A las madres educadoras se les
reconocera a partir de los 25 afios de trabajo hasta un total de tres hijos como afios
de servicio.
" Habria que decir que los/as maestros/as contintian sus tareas en sus casas, es
decir, en realidad el turno es de tiempo completo.



200.000 guaranies menos que el salario minimo oficial. Del total de
maestros y maestras mencionados, unos 3.900 trabajan sin remune-
racion.

Conflictos segtn expresion

17%
Despido

48%
Manifestacion

Otro de los sectores donde el conflicto es permanente y las denun-
cias se hacen publicas al menos dos veces al afio es en el sector
transporte. Sindicalistas denuncian en forma sistematica que la pa-
tronal no cumple con los acuerdos de contrato colectivo, no pagan
los salarios estipulados ni el seguro social, y los choferes siguen tra-
bajando habitualmente entre 16 a 20 horas diarias.

Mecanismos de supervivencia y conflicto entre
sectores desocupados

Los sectores mas pobres de la poblacion que habitan en los cinturo-
nes de pobreza alrededor de Asuncién y otras ciudades aledanas
como Lambaré se ven obligados a buscar mecanismos de supervi-
vencia y de autoempleo que rayan lo inhumano. Actualmente unas
600 personas viven en el vertedero municipal de Cateura, donde tra-
bajan urgando en la basura y recolectando diferentes materiales que
luego pueden ser vendidos en las fabricas de reciclado (plastico, vi-
drio, etc). Estas personas se han sindicalizado buscando de esta
manera protegerse ante eventuales problemas.

La pobreza es tan extrema en Paraguay que en los vertederos de
basura de las principales ciudades del pais se han originado dificul-
tades entre los mismos recolectores/as debido a que diariamente
aumenta la cantidad de personas que se dedican a esta actividad.
Esta situacion ha desembocado en conflictos entre los “antiguos” y
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los “nuevos”. Ambos grupos se disputan el derecho a vivir de la basu-
ra. Mas alla de este ultimo detalle, el hecho de que un sector de la
poblacion se vea empujado a juntar basura para ganarse el pan dia-
rio revela la gravedad de la crisis econdmica y social, y la falta de
oportunidades para este segmento de la poblacion.

Otra cara del trabajo informal es el constante aumento de vendedo-
res de ambos sexos (ya sea ambulantes o con casillas) ubicados en
distintos sectores de la ciudad. Estas personas buscan el sustento
diario vendiendo diversos articulos en calles céntricas de la capital y
sus alrededores, donde circula un numero interesante de potencia-
les clientes. Estos vendedores y vendedoras no solo enfrentan la
incertidumbre de ganarse o no el pan de cada dia, sino ademas tie-
nen en contra las disposiciones municipales que impiden el uso de
espacios publicos para el comercio. Por lo tanto, se mantienen en
conflicto permanente con las autoridades comunales, pues no con-
cuerdan con dichas disposiciones. Sin embargo, hasta el momento
no se han planteado alternativas de solucion viables para este grupo
importante de trabajadores y trabajadoras.

Seguridad social

El vicepresidente de la Republica, Luis Castiglioni, propuso intervernir
el Instituto de Prevision Social (IPS) con intensiones de privatizarlo.
Ante esta iniciativa tanto el funcionariado como los empleadores se
opusieron enérgicamente, pues alegaron que son los Unicos vy legiti-
mos duenos del ente.

Propusieron que el IPS deje de pertenecer al Estado, argumentando
que éste ni siquiera ha cumplido con su aporte correspondiente como
patronal. Esta grave irregularidad trae como consecuencia que el perso-
nal del sector estatal no pueda acceder a los servicios de la previsional
(ver Derechos Humanos en Paraguay 2003, pag. 205).

Al mismo tiempo, sindicalistas siguen reclamando la intervencion de
las empresas que no pagan el seguro social. Un alto porcentaje de
los conflictos se genero por esta causa (ver grafico conflictos segun
causas). En este punto cabe sefialar que al personal se le descuenta
en forma compulsiva de su salario el 9%. Sin embargo, el aporte
patronal no se deposita. La mencionada situacion implica dejar sin
cobertura social al trabajador o trabajadora y su familia y ademas al
empleador le reditia un “extra” a costillas del obrero.



Conflictos segun causas
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Segun representantes de las organizaciones de trabajadores del trans-
porte, de 33.000 trabajadores registrados en el MJT, s6lo unos 3.000
son beneficiados con el seguro del IPS. De éstos, el 70% esta regis-
trado con salarios menores al minimo oficial y el 30% restante esta
con morosidad. Al igual que afos anteriores, uno de los problemas
laborales mas frecuentes esta relacionado con la seguridad social, y
mas especificamente con el IPS.

La CNT denuncio ante el IPS a 18 empresas que no pagan el seguro
médico desde hace varios afos, afectando a cerca de 2.000 trabaja-
dores. La estimacion que hace esta central obrera es que esta situa-
cién afecta a 30.000 personas trabajadoras.

Entre las denuncias se puede mencionar una, presentada contra la
Industrializadora Guarani SA, donde el persona dijo que no pueden
ser atendidos en el IPS porque la empresa adeuda alrededor de
700.000.000 de guaranies de aportes correspondientes a dos afos.
Similar situacién afecta a trabajadores de la empresa de transporte
Linea 22, quienes denunciaron que la patronal adeuda 8 afios de
pago por el seguro de 80 trabajadores del transporte.

En el grafico que muestra las causas de conflictos se visualiza que el
tema de la seguridad social aparece como uno de los principales
origenes de los problemas de la relaciéon patron-obrero.
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Los despidos

En los ultimos meses del afio 2003 y el primer semestre del afio 2004
se denunci6 el despido de 1.467 trabajadores de ambos sexos (ver
grafico de despidos por mes). Diciembre del 2003 fue el mes en el
que se produjeron despidos masivos, dejando sélo en ese mes a
unas 708 personas sin empleo?. La mayor parte de los y las trabaja-
doras cesantes, incluyendo el semestre de 2004, provienen del sec-
tor publico. Por ejemplo, en el Hospital de Guarambaré se rescindio
contrato a 502 funcionarios/as, mientras que el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social despidié a unas 400 personas.

Despidos por mes

agos-04
juli-04
juni-04
mayo-04
abri-04
marz-04
febr-04
ener-04
dici-03
novi-03

octu-03

En el mes de febrero se produjeron 402 despidos, de los cuales 300
eran de un sanatorio privado de Asuncion™ vy el resto del total men-
cionado corresponde al funcionariado de varias gobernaciones, quie-
nes apelaron esta decisién, que segun las autoridades obedece a
recortes presupuestarios efectuados por el Ministerio de Hacienda.

El sindicato de trabajadores del Sanatorio Migone, ademas de de-
nunciar el masivo despido de sus integrantes, sefalé que no perci-
bieron sus salarios atrasados ni las indemnizaciones correspondien-
tes. Igualmente el centro asistencial mantiene una deuda con el IPS
de dos afos, inclusive hay casos de hasta cuatro afnos de aporte pa-
tronal. Segun las y los afectados, los directivos reincorporarian sélo a
algunos trabajadores que “no estan sindicalizados”.

w12 Informativo Laboral N° 198, CDE.
3 Informativo Laboral N° 199, CDE.



La Asociacion Industrial de Confeccionistas (AIC) revel6 que la in-
dustria de la confeccion ocupaba, hace 10 afos atras, en forma in-
tensiva a cerca de 40.000 personas, y en estos afios ha perdido alre-
dedor de 30.000 puestos de trabajo. Una sola empresa (Martel) des-
pidié a alrededor del 80% de su personal, pasando de 2.400 perso-
nas empleadas a 500. La causa, segun manifiestan los empresarios,
es el contrabando encubierto.

La Camara de Constructoras Viales Paraguayas (Cavialpa), confor-
mada por 24 empresas, presentd un relevamiento historico en el que
se observa que de los 10.000 trabajadores con que operaba, en la
actualidad cuenta s6lo con el 50%.

En el sector de alimentos, el Frigorifico Chorti despidié a 40 perso-
nas debido a que la produccion mermo 50%; otras empresas han
condicionado a sus obreros y obreras a que renuncien a sus benefi-
cios sociales para que vuelvan a trabajar, como el caso de la azuca-
rera Censi & Pirota.

La Unién de Sindicatos de Trabajadores de la Bebida denuncié a las
patronales de la Industria Guarani SA, Cervepar y Paraguay Refres-
cos por el despido de mas de 100 trabajadores de ambos sexos, el
incumplimiento de las leyes laborales, la violacién a los contratos
colectivos, la falta de respeto a las normativas que protegen a diri-
gentes sindicales con estabilidad laboral, entre otros.

El reclamo de cumplimiento de los derechos laborales se suele con-
vertir también en causal de despidos. Este es el caso de sindicalistas
del transporte de la Linea 57,despedidos por reclamar sueldo men-
sual, cumplimiento de las ocho horas laborales, bonificacion familiar,
seguro social, etc.

La cuestion salarial

Una de las principales causas de conflictos sigue siendo la situacion
del salario (ver grafico de conflictos segun causas). En sus declara-
ciones, los lideres sindicales manifiestan que el actual salario mini-
mo oficial tiene una pérdida histérica del 43% de su valor adquisitivo.
En ese sentido, representantes de la CUT-A y la CNT plantearon al
gobierno un reajuste no menor al 24%. Igualmente, la Central Unita-
ria de Trabajadores (CUT) coincidié con las dos centrales en que es
necesario un aumento del salario minimo.
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Por ahora el salario minimo oficial'* esta fijado en 972.413 guaranies
(aproximadamente 162 ddlares). Pero aqui aparece un nuevo pro-
blema: a la mencionada suma accede soélo el 40% de la poblacion
asalariada. Las patronales argumentan que si se pagara el salario
minimo legal, se verian obligados a reducir la cantidad de personal y
los puestos de trabajo serian afectados.

Paralelamente a lo mencionado, el representante del Banco Mundial
(BM), Peter Hansen, confirmé que el gobierno puso en marcha la
revision del Codigo Laboral, “cuyo objetivo final es flexibilizar las rigi-
das exigencias que se imponen actualmente a los empleadores'”.
Esta situacion implicaria un importante retroceso en los derechos
adquiridos por la clase trabajadora, ya que la tendencia seria
precarizar aun mas la normativa que establece condiciones labora-
les minimas en favor del capital, y no de las personas.

Participacion y reclamos

Aunque en los ultimos afos las convocatorias a movilizaciones obre-
ras no contaron con amplia participacion, la situacion actual motiva a
los trabajadores y las trabajadoras a salir a la calle. Si bien las cen-
trales obreras pasan por un proceso de debilitamiento, se plantean la
necesidad de la unidad de accion. En ese sentido, en los primeros
meses del afio se registraron 17 manifestaciones que tuvieron como
principal reclamo la salvaguarda de los puestos de trabajo. Estas
movilizaciones contaron con la participacion de mas de 7.000 perso-
nas. Esta cantidad, luego de muchos anos, vuelve a ser importante.

Las causas de las movilizaciones son variadas, pero en general es-
tan relacionadas con los puestos de trabajo. En algunos casos, como
por ejemplo en Ciudad del Este, reclamaron que la mano de obra
contratada sea paraguaya y no brasilefia, y en otros casos que la
Entidad Binacional Yacyreta contrate mano de obra local en la cons-
truccion de viviendas en Ayolas, Misiones. En el departamento de
Presidente Hayes, alrededor de 2.000 personas se manifestaron en
contra de la intervencién de la siderurgia Aceros del Paraguay
(Acepar). Los trabajadores del transporte exigieron solucion a los
despidos de choferes. Otros sectores que adoptaron como medida
de fuerza la movilizacién fueron los trabajadores de la salud, los
gastronémicos, y sectores del funcionariado.

== 14E| Codigo Laboral define al salario minimo como aquel suficiente para satisfacer las
necesidades normales de la vida del trabajador consistentes en alimentacion, habi-
tacion, vestuario, transporte, prevision, cultura y recreaciones honestas, conside-
randolo como jefe de familia.
®Diario Noticias, 7 de agosto de 2004, pag. 21.



RECOMENDACIONES

La reactivacion econdmica del pais debe ser prioridad para el
Estado. Asimismo, se deben disefiar y poner en practica politi-
cas publicas laborales que busquen paliar las graves falencias
del mercado laboral, como la falta de ofertas de trabajo y el sub-
empleo.

Son varios los puntos preocupantes de la situacién en el sector
obrero. Igual que el afio 2003, gran parte de los conflictos se
situaron en el sector publico debido a recortes presupuestarios
y persecuciones politico-partidarias. La cantidad de funciona-
rios (200.000) se va incrementando como fruto del clientelismo
politico y el prebendarismo. El acceso al empleo publico debe
ser apartidario y por concurso de méritos. Los hospitales y cen-
tros de salud deben ser dotados del presupuesto necesario para
su funcionamiento y contar con el niUmero necesario de funcio-
narios de ambos sexos, garantizando la igualdad y gozando de
todos los derechos laborales y beneficios sociales.

La privatizacion de las empresas publicas, que ha sido frenada
por el momento, vuelve a instalarse en la agenda de gobierno
con el argumento de que esta sera la solucién a la ineficiencia
de los entes. Lo que no se dice es que esto traera consigo altos
costos sociales, como despidos, incremento del costo de los
servicios, etc.

Otro aspecto particularmente importante es la mencion del re-
presentante del BM, quien informé que se esta estudiando el
Cddigo Laboral para hacerlo mas flexible. De ser aplicada esta
recomendacioén, apuntaria a desmejorar las condiciones labora-
les, lo cual implicara un retroceso en los derechos laborales his-
toricos, adquiridos por los trabajadores y las trabajadoras.

El Estado como mediador de conflictos, a través del MJT, debe
velar por el cumplimiento de las leyes laborales positivas del
pais, asi como ofrecer garantias para el ejercicio del derecho a
la sindicalizacién, la movilizacion y la huelga.

Que el IPS dirija sus egresos en favor del servicio de las perso-
nas aportantes, y que no sean desviados para actividades que
nada tienen que ver con la prestacion de servicios. Que las pa-
tronales cumplan con el porcentaje que le corresponde ante la
mencionada institucion.

Que el salario minimo oficial se cumpla, como manda la ley, para
el 100% de las personas trabajadoras asalariadas.
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Participacion Ciudadana.
El reclamo de lo propio, una
exigencia ante un derecho negado

Laura Bareiro
Decidamos. Campaiia por la Expresion Ciudadana

El escenario del pasado ario se caracterizé por la criminaliza-
cion de las protestas sociales y por la aplicacion de la ley del
‘marchédromo” a rajatabla. Este arfio ademas de la aplica-
cién de esta normativa, numerosas fueron las represiones a
las acciones colectivas realizadas por organizaciones sociales.

INTRODUCCION'

Uno de los motivos principales por los que las personas ejercen el
derecho de organizarse y manifestarse es la busqueda de mejoras
en sus condiciones de vida. Desde hace varios afos las organizacio-
nes sociales han recurrido tanto a mecanismos convencionales como
no convencionales para lograr introducir sus demandas en la agenda
publica.

El Estado estuvo ausente en el intento de construir la vigencia de los
derechos sociales. Como respuesta a este incumplimiento, los ciu-
dadanos y ciudadanas se organizan y participan para exigir a sus
autoridades que establezcan e implementen las politicas publicas y
otorguen los recursos necesarios para satisfacer estos derechos. No
se trata de una solicitud o una peticion, sino de una exigencia para
reclamar lo propio ante un derecho negado.

=== 7 Para completar la visién ofrecida en este capitulo se recomienda ademas leer los
anélisis socio-politico y econémico, y los capitulos sobre movimiento sindical, movi-
miento campesino y derechos politicos de este informe.
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Sin embargo, el Estado no sélo ha estado ausente, sino también se
ha preocupado de amparar algunos derechos en detrimento de otros,
como por ejemplo la proteccion de la tenencia de tierra.

Si bien se observan numerosas protestas ciudadanas en las que no
hay violaciones al derecho a la manifestacioén, si tomamos como ejem-
plo las represiones que han sufrido las organizaciones campesinas,
donde los efectivos policiales han efectuado violentas represiones —
con un agravante: la presencia de militares que no estan calificados
para intervenciones no violentas—, podriamos concluir que las repre-
siones se dan en la medida en que interpelan a sectores de mucho
poder y a la fuerza que tienen estos reclamos.

MARCO LEGAL

La Constitucién Nacional ampara los derechos de asociacion y mani-
festacion. A su vez, existen regulaciones de estos derechos que apa-
recen en la Carta Magna. A continuacion les presentamos los articu-
los en los que se encuentran amparados estos derechos y las regu-
laciones existentes.

En su articulo 42, reconoce el derecho a la asociacion y el derecho a
no ser obligado a pertenecer a una asociacion determinada, e incor-
pora exigencias a las organizaciones intermedias, politicas, sindica-
les y sociales y obliga a que funcionen en base a las reglas del sufra-
gio universal, libre, igual, directo y secreto (art. 119).

Estas exigencias respecto a la eleccion de autoridades en las organi-
zaciones sociales restringen la posibilidad de que puedan optar libre-
mente por “su” mecanismo de eleccién de dirigentes. La disposicion
legal deberia ser flexible respecto a la organizacion interna de los
movimientos sociales y deberia buscar un esquema que respete la
identidad del grupo y no busque “su” uniformidad.

Otra de las regulaciones del derecho a asociacién de los ciudadanos
y las ciudadanas constituye la Ley Organica Municipal, que estable-
ce que las Comisiones Vecinales de Fomento Urbano (asociaciones
de vecinos de un barrio o de un sector) dependeran de la intendencia
municipal y tendran el caracter de organismo auxiliar de ésta. Ade-
mas, fija que la creacion y el funcionamiento de las comisiones veci-
nales estara en manos de la autorizacién de la municipalidad.

Estas disposiciones imposibilitan determinar como se establecera la
participacion vecinal, lo que hace que ésta dependa de la voluntad
de las autoridades municipales o de las iniciativas de la ciudadania
de organizarse aun sin la autorizacion de los encargados comunales.
Esto dificulta la articulacién de actividades conjuntas para resolver



los problemas de los municipios. En informes anteriores ya se men-
cionaba la necesidad de modificar la Ley Organica Municipal.

En el ambito de las organizaciones estudiantiles, la Ley General de
Educacion (N° 1.264/98), en su articulo 125, establece el derecho a
integrar libremente asociaciones, cooperativas, clubes, centros estu-
diantiles u otras organizaciones comunitarias, legalmente constitui-
das.

Si bien desde hace algunos afios ha aumentado la cantidad de cen-
tros estudiantiles en las instituciones educativas, aun se observa que
los y las estudiantes se encuentran con el rechazo (en algunos casos
explicito, en otros no) de las autoridades de las instituciones educa-
tivas en el momento de iniciar los procesos para la conformacion de
sus centros. Otro caso observado en relacién a este punto es la
intervencion de las autoridades de los colegios en la determinacion
del perfil de los y las estudiantes candidatados a dirigentes de las
organizaciones estudiantiles. Este hecho limita la autonomia de los
centros estudiantiles.

Asi también esta ley establece que las organizaciones estudiantiles
de educacion escolar basica y media se regiran por estatutos apro-
bados por las autoridades de la institucion. La falta de claridad de
este articulo en relacién a los criterios de aprobacion hace que sea
utilizado como un mecanismo para mantener el control de las organi-
zaciones o para impedir su conformacion (art. 127)2.

Esta ley de educacién deberia ser la Unica reglamentacion para el
derecho a la asociacion de las organizaciones estudiantiles. De he-
cho, es la mas actual, pero existe un decreto que si bien contiene
reglamentaciones contrarias a la Constitucion Nacional, todavia es
utilizado en algunas instituciones educativas como mecanismo para
controlar las organizaciones estudiantiles secundarias®.

La exclusiva potestad del/la directora/a de la institucion para permitir
realizar reuniones en el local educativo (art. 70), estar obligados a
concurrir a actos o desfiles que se realicen con motivo de una fiesta
0 acontecimiento nacional y no admitir huelgas estudiantiles son al-
gunas de las disposiciones que establece este decreto y que en al-
gunos casos es la realidad de algunas instituciones educativas.

Por otro lado, la Constitucion Nacional establece el derecho de las
personas a reunirse y manifestarse sin necesidad de permiso, con
derecho a no ser obligadas a participar. La ley conocida como “Ley

== 2 En varios colegios se siguen registrando dificultades para conformar sus centros
estudiantiles, entre ellas debido a la aplicacion de este articulo.
3 El Decreto N° 11.089/42 fue aprobado durante la dictadura del general Higinio
Morinigo (1940-1948).
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del marchédromo” sélo reglamenta su ejercicio en lugares de transito
publico, horarios determinados, preservando derechos de terceros y
el orden publico (art. 32).

Esta ley ha sido muy criticada por las organizaciones sociales y algu-
nos parlamentarios han hecho el intento de modificarla o derogarla.
Ninguno ha tenido resultado. Este afio, en agosto, nuevamente se ha
presentado un pedido posterior a una represion a estudiantes secun-
darios y universitarios. El proyecto pide la derogacion de la Ley N°
1.066/97, y fue presentado por el diputado colorado Candido Aguilera.
El legislador sostuvo que esta normativa viola derechos esenciales
de libertad establecidos en la Constitucion Nacional y agregé que la
primera contravencion de la ley al citado articulo constitucional se
detecta en el hecho de que disfraza la solicitud de permiso con la
palabra comunicacion y concede a la policia la potestad de oponerse
a que se realicen las reuniones*.

Las restricciones impuestas por esta ley invalidan a la manifestacion
como mecanismo de participacién, como forma de introducir temas
en la agenda publica. El tiempo en que las personas pueden mani-
festarse —establece un horario en que el impacto que se espera que
produzca una manifestacion (conseguir captar la atencion de la ciu-
dadania y hacerles conocer de esta manera sus reclamos, presentar
sus quejas a las autoridades directamente responsables en el hora-
rio en que desempefian sus funciones)- resulta irrelevante. Ademas,
a partir del horario permitido para manifestarse, los medios de comu-
nicacion masiva se encuentran cerrando sus ediciones, con lo que
tampoco se logra una adecuada cobertura periodistica de las mani-
festaciones. Por otro lado, la manifestacién no puede ser considera-
da libre si la ley restringe los lugares permitidos para que se realicen.

SITUACION DEL DERECHO A LA ASOCIACION

El Informe Nacional sobre Desarrollo Humano Paraguay 2003, ela-
borado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) - Paraguay, la Direccion General de Estadistica, Encuestas
y Censos (Dgeec) y el Instituto Desarrollo de Capacitacion y Estu-
dios, menciona que la sociedad paraguaya aun presenta un relativo
bajo nivel de participacion. Menos del 15% de la poblacién es com-
ponente del algun tipo de organizacion.

Menciona también que el espacio de organizacion mas frecuentado
es la organizacion religiosa, y le siguen en importancia relativa las
organizaciones gremiales o productivas. También sefala que en los

4 Diario Ultima Hora, 31 de agosto de 2004.



ultimos afos el campesinado, la juventud y las mujeres organizadas
han mostrado un gran protagonismo mediante diferentes mecanismos.

Otras organizaciones surgidas luego de iniciada la transicién a la
democracia muestran un incipiente interés de la ciudadania por rei-
vindicar sus demandas. En este caso se encuentran nifios y nifias
trabajadores de la calle, indigenas, grupos de derechos humanos de
gays y lesbianas, entre otros.

Cuadro 1: participacion de la poblacién de 10 afios y mas en algun
grupo o asociacion (en porcentaje)

Participacion el algun grupo Total (%)
Si 13,5
No 86,5
Total 100
Tipo de organizacién

Deportiva 12,7
Cultural 6,7
Gremial, productiva 25,9
Comunal, vecinal 8,2
Politica 1,8
Religiosa 41,6
Otros 3,1
Total 100

Fuente: Informe Nacional sobre Desarrollo Humano Paraguay 2003. Instituto Desarrollo
de Capacitacion y Estudios, Dgeec, PNUD - Paraguay. Cuadro 32. Pagina 70, 71.

Al momento de realizar este informe nos encontramos con la dificul-
tad de obtener datos globales y oficiales de la existencia de las orga-
nizaciones sociales en general y de los movimientos sociales en par-
ticular. Esta dificultad tiene relaciéon con las caracteristicas propias
de los movimientos sociales, por la poca institucionalidad que po-
seen en algunos casos. A pesar de esta dificultad existen informacio-
nes al respecto.
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Cuadro 2: organizaciones sociales

Organizaciones Total Organizaciones Total
nacionales/regionales de base

Centrales, federaciones, Sindicatos de empresa 2.084
confederaciones 10 y comités sindicales
Coordinadoras de comi- 10 Comisiones vecinales 2.100
siones vecinales

Organizaciones 7 nacionales| Comités de agricul- 1.775
de campesinos y 11 regio- tores y organi-

nales zaciones campesinas
independientes

Consejo Nacional de Aso- | Sin datos Asociaciones de 3.000
ciaciones de Cooperacion Cooperacién Escolar
Escolar (Cnaces) (Aces)

Fuente: Costa, José Maria y Molinas, José R. “Capital social, gobernabilidad demo-
cratica y desarrollo: en busqueda de relaciones entre el Estado y la sociedad mas
fructiferas en Paraguay”. (mimeo). Instituto Desarrollo de Capacitacién y Estudios.
Asuncion, 2003.

Organizaciones no gubernamentales

Tipo de organizacién Cantidad  Porcentaje
Asociacion sin fines de lucro 132 64%
Fundaciones 60 29%
Otras 15 7%
Total 207 100%

Fuente: Directorio de organizaciones privadas de desarrollo del Paraguay. Centro
de Informacién y Recursos para el Desarrollo (CIRD), 2000.

Como ya hemos mencionado en la descripcion del marco legal, si
bien no existen restricciones legales, existen muchas dificultades con
las regulaciones al derecho a la asociacion, que aunque amparado
en la Constituciéon Nacional y el Estado, ha realizado acciones afir-
mativas para fomentar la participacion ciudadana, sobre todo en el
ambito local. Como ejemplo podemos citar la creacién de consejos
tanto con organizaciones vecinales e incluso de juventud, o la reali-
zacion de audiencias publicas o presupuestos participativos.

En muchos casos estos espacios se han creado como iniciativa de
autoridades del Estado y en otros casos gracias al trabajo de inci-
dencia de organizaciones sociales. Aunque se han observado ries-
gos en estos espacios de vinculacién entre el Estado y las organiza-



ciones, como el debilitamiento de éstos, la no representatividad de
los intereses de los y las ciudadanos, la cooptacion del Estado y la
confusion de responsabilidades del Estado con las propias de las
organizaciones.

EJERCICIO DEL DERECHO DE REUNION Y
MANIFESTACION

Muchas organizaciones se han manifestado en la busqueda de lo-
grar sus reivindicaciones durante el periodo que abarca este infor-
me. A continuacion mencionamos los casos mas destacados.

Movimiento Nacional de Victimas de la
Dictadura Stronista

En agosto de este afo, cerca de 170 personas que sufrieron dafios
psiquicos vy fisicos durante el periodo dictatorial del general Alfredo
Stroessner se manifestaron frente al Pantedn de los Héroes protes-
tando por la exagerada demora para el pago indemnizatorio que les
corresponde. Posteriormente se trasladaron hasta la oficina del mi-
nistro de Hacienda, Dionisio Borda, a pedir las explicaciones necesa-
rias. Uno de los dirigentes del movimiento manifesté que era indig-
nante la actuacién del gobierno actual, que no incluyd el gasto
indemnizatorio a victimas en el Presupuesto General de Gastos de la
Nacién. El ministro prometié desembolsar por el momento 1.000 mi-
llones de guaranies, del total de 12 millones que el Estado debe a las
victimas®.

Grupo de Accion Gay, Lésbico y Transgénero

Homosexuales, lesbianas, transgéneros y activistas de diferentes
movimientos sociales marcharon en julio de este afio para exigir una
sociedad sin discriminacién. Este acto fue en el marco de la Semana
del Orgullo Gay, que se celebra en todo el mundo. Los participantes
de la manifestacion pidieron justicia e igualdad social para nifios, ni-
Aas, ancianos, personas con capacidades especiales, indigenas, cam-
pesinos, mujeres, extranjeros, personas que viven con el VIH/ Sida y
todos los sectores que sufren algun tipo de exclusion.

Ademas, rechazaron el estudio de la ordenanza municipal que pre-
tende regular el trabajo sexual y la resolucion interna del Partido Co-
lorado, que calificaron de “homofébica”.

== 5 Diario Ultima Hora, 20 de marzo de 2004.
6 Diario La Nacion, 4 de julio de 2004.
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Movilizaciones antimilitaristas y contra la guerra
en Irak

Al cumplirse un afo de la guerra encabezada por Estados Unidos
contra Irak, en consonancia con el movimiento social internacional,
representantes de organizaciones sociales realizaron una alfombra
humana a favor de la paz en una avenida y rechazaron enfaticamen-
te todo conflicto bélico como forma de solucién a los conflictos. Este
hecho ocurrié en marzo de este afio, cuando instaron al gobierno a
negarse al envio de tropas para intervenir en el conflicto, alegando
que la intervencion es una invasion ilegal y que constituye un genoci-
dio en el pais del Medio Oriente. Otra de las razones de la marcha
fue repudiar toda participaciéon militar en conflictos internacionales y
nacionales, ya sea como mision de paz o de ayuda humanitaria’.

De apoyo y repudio a la Ordenanza Municipal
N° 114/2003 - “Ley seca™

“Por la defensa de la vida y la convivencia ciudadana” se denomino
el encuentro de jovenes, padres de familia, comisiones vecinales,
grupos de laicos, representantes de diversas iglesias, entidades contra
el alcoholismo y la violencia, que se manifestaron al costado del Pan-
teon de los Héroes apoyando la ordenanza municipal que regula la
venta y consumo de bebidas alcohdlicas y regula el horario nocturno,
conocida como “Ley seca” o “El Edicto”, en Asuncion. Este hecho
sucedio en febrero de este afio®.

En agosto, en la ciudad de Fernando de la Mora, ciudadanos y ciuda-
danas se manifestaron frente a la municipalidad y a la Junta Munici-
pal, repudiando la resolucion de esta ultima institucion que levanto
en forma experimental y por cuatro meses la ordenanza N° 63, cono-
cida como “Ley seca”'°.

Contrariamente a las dos manifestaciones anteriores, trabajadores
gastronomicos, politicos y miembros de organizaciones sociales re-
pudiaron la ordenanza municipal que limita la actividad nocturna en
la capital. Comentaron que esta disposicion dejara sin trabajo a nu-
merosas personas, que con la reduccién horaria se veran perjudica-
das en sus intereses. Ademas, manifestaron que la Municipalidad de
Asuncion tiene todos los instrumentos juridicos para sancionar a quie-

= 7 Djario Noticias, 21 de marzo de 2004.
8 L a ordenanza establece que de domingo a jueves la actividad comercial es hasta
las 0 horas, mientras que viernes, sabados y visperas de feriados hasta las 2 horas.
También limita la venta de bebidas alcohdlicas en estos horarios.
9 Diario Abc Color, 27 de febrero de 2004.
10 Diario Abc Color, 1 de agosto de 2004.



nes violan las ordenanzas, sin embargo no las hacen cumplir''. Esta
actividad y la segunda convocatoria, se realizaron en enero frente al
Pantedn de los Héroes™.

También en la ciudad de Fernando de la Mora trabajadores de loca-
les nocturnos se manifestaron con consignas como “Sdélo queremos
trabajar honestamente. No al Edicto”, mientras se aprobaba la orde-
nanza que fijaba el cierre de discotecas y bares a las 3 de la madru-
gada. Este hecho ocurrié6 en mayo de este afio™.

Seguridad ciudadana

En junio de 2004, el alumnado de varias instituciones educativas mar-
charon desde el Colegio Internacional hasta la Plaza de la Democra-
cia para reclamar a las autoridades nacionales una mayor seguridad
en todos los rincones del pais, a fin de evitar que se produzcan mas
asesinatos™.

Contra la violencia en las calles y pidiendo oportunidad laboral para
todos los y las jovenes, una gran multitud compuesta por estudiantes
de diferentes instituciones protagoniz6 una gran movilizacion por las
calles de Encarnacion. La iniciativa se realiz6 en junio de 2004 y fue
promovida por los alumnos y las alumnas del Centro Regional de
Encarnacion, con el apoyo de los demas colegios de la ciudad™.

Los Colegios Cristo Rey, Americano e Internacional convocaron el 15
de octubre la “Marcha de la Esperanza” en memoria de Horacio Lane
de 17 afos y Amin Riquelme de 10, asesinados por delincuentes. La
marcha se inicio en varios puntos hasta llegar a la Catedral de Asuncién.

Paralelamente se realizé una asamblea de representantes de orga-
nizaciones civiles que decidieron presentar un petitorio al Poder Eje-
cutivo: “se solicitara la intervencion y depuracion de las fuerzas
policiales y armadas, bajo la supervision de una contraloria ciudada-
na, la depuracion de la fiscalia y la destitucion del fiscal general del
Estado, Oscar German Latorre, y que el 10% del presupuesto de las
Fuerzas Armadas sea destinado al gasto social. Los politicos fueron
excluidos de la convocatoria™®.

Ninos y ninas

En abril de 2004, con el lema “Por una vida mas sana y mas digna,
trabajo para sus padres y atencion por parte del gobierno para el

=== Diario Abc Color, 12 de enero de 2004.
12 Djario Ultima Hora, 19 de enero de 2004.
'3 Diario Ultima Hora, 19 de mayo de 2004.
4 Diario Abc Color, 4 de junio de 2004.
15 Diario Ultima Hora, 17 de junio de 2004.
6Diario Abc, 16 de octubre de 2004.
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marginado sector del que forman parte”, unos 600 nifios, nifas y jo-
venes del Banado Sur marcharon por distintos barrios de la zona,
para luego concentrarse en el puente San Cayetano™.

Movilizaciones estudiantiles

Ante el incumplimiento del boleto estudiantil, la Federacién Nacional
de Estudiantes Secundarios (Fenaes) convocé a sus miembros a una
“sentata” frente a la Secretaria del Transporte del Area Metropolitana
de Asuncion (Setama)'®. Numerosas empresas no aceptan los bonos
entregados por el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) al estu-
diantado, quienes deben abonar indefectiblemente la totalidad del
pasaje para trasladarse hasta las instituciones educativas. Como res-
puesta a esta convocatoria mas de mil estudiantes secundarios de va-
rios colegios capitalinos marcharon desde la plaza de la Democracia
hasta el local de la Setama, donde realizaron una “sentata”*®.

En protesta por los proyectos de modificacion de la Ley N° 1.432/99
que establece el boleto estudiantil, en abril de este afo estudiantes
de la Fenaes cerraron durante 15 minutos cuatro avenidas del centro
capitalino®.

En un acto de protesta organizado en la explanada del Congreso
Nacional, miembros de la Fenaes manifestaron su repudio a las mo-
dificaciones introducidas a la ley del boleto estudiantil. La dirigencia
realiz6 una “sentata” pacifica frente a la sede legislativa, donde per-
manecioé apostada por varios minutos?'. Un grupo de efectivos de las
fuerzas especiales de la Policia ingresaron a la explanada por la rampa
lateral, despejando el acceso a golpes y empujones. Este hecho ocu-
rrié en agosto de 200422,

Como parte de un acto simbdlico, 13 miembros de la Fenaes fueron
al Congreso Nacional para entregar un lapiz con un borrador a cada
uno de los senadores. El acto, realizado en setiembre de este afio,
consistid en entregar cartas destinadas a cada uno de los senado-
res, donde explicaban los motivos por los cuales los alumnos y las
alumnas estan en contra de la modificacién de la ley de boleto estu-
diantil y sugerian que con el borrador y el lapiz podrian hacer una
nueva ley que favorezca la educacion®,

== 17 Djario Ultima Hora, 8 de abril de 2004.
'8 Diario La Nacion, 1 de abril de 2004.
19 Diario Ultima Hora, 2 de abril de 2004.
20 Djario Ultima Hora, 30 de abril de 2004.
21 Diario Popular, 27 de agosto de 2004.
22 Djario Ultima Hora, 27 de agosto de 2004.
2 Diario La Nacion, 3 de setiembre de 2004.



Estudiantes universitarios

Unos 500 estudiantes de Medicina de la Universidad Catdlica, que
rechazan la apertura de la carrera en la sede de Asuncion, marcha-
ron por las calles de Villarrica para llegar hasta el Obispado con in-
tenciones de obtener el apoyo de monsefior Sebelio Peralta Alvarez,
procanciller de la Sede Regional Guaira de la Universidad Catdlica.
Esta protesta y una nueva fueron realizadas en julio. En la segunda,
participaron estudiantes de la Facultad de Medicina de Villarrica, que
tuvo una masiva concurrencia de personas provenientes de distintos
puntos de esa ciudad. El punto de encuentro fue la plaza de los Hé-
roes, que alberg6 a autoridades locales, sindicatos, asociaciones,
estudiantes de diversas instituciones educativas, universitarios de
diversas carreras, padres de familia y taxistas?®.

En agosto de 2004 un centenar de universitarios se concentro en la
plaza de la Democracia en Asuncién, desde donde partieron hasta el
Ministerio de Hacienda para repudiar al ministro Dionisio Borda por
el recorte presupuestario de 2.800 millones a la Universidad Nacio-
nal de Asuncion (UNA). Luego decidieron marchar hasta el Congreso
Nacional, pero se encontraron con una barrera policial. El resultado
de este enfrentamiento fue empujones y cahiporrazos por parte de
efectivos policiales contra las y los estudiantes?.

Gremios de la educacion

En junio de 2004 y en distintos puntos del pais se manifestaron edu-
cadores que trabajan ad honorem y docentes con rubros que se soli-
darizaron con sus colegas?’.

También en junio de este afo docentes de la Federacién de Educa-
dores del Paraguay (FEP) realizaron una huelga en reclamo de un
reajuste salarial minimo del 35%. Unos cien educadores se manifes-
taron en la plaza Uruguaya?®.

Dos gremios de docentes, la FEP y la Unién Nacional de Educadores
(UNE), marcharon por el microcentro capitalino en reclamo de un
ajuste salarial del 35 al 37%. En respuesta, la ministra de Educacion,
Blanca Ovelar, indic6 que la prioridad presupuestaria es dar un suel-
do a todos los docentes ad honorem y pagar los beneficios que con-
templa el Estatuto del Educador. Este hecho fue en junio de 20042°.

= 2 Dijario (:Jltima Hora, 1 de julio de 2004.
2 Diario Ultima Hora, 10 de julio de 2004.
26 Diario Noticias, 27 de agosto de 2004.
27 Diario Abc Color, 8 de junio de 2004.
28 Diario Abc Color, 17 de junio de 2004.
29 Diario Abc Color, 22 de junio de 2004.
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La “marea blanca” se denomind a la cantidad de docentes de la FEP)
y la UNE que se manifestd en reclamo de un aumento salarial, aun-
que no tuvieron mucho éxito en las negociaciones con el gobierno.
Como parte de la huelga, mas de 10.000 docentes marcharon por el
microcentro de la capital®'. Después de siete dias de paralizar el sis-
tema educativo publico, los dirigentes de la UNE y la FEP firmaron un
acuerdo con el gobierno para obtener, desde noviembre, un incre-
mento salarial del 10%. También se acordo crear 1.633 rubros para
maestros y maestras que trabajan gratis, y recategorizar a 1.500 do-
centes®.

Docentes, alumnos y alumnas

En febrero de 2004, alumnos, alumnas, profesores y profesoras del
Ateneo de Lengua y Cultura Guarani se manifestaron frente al MEC
porque el ministerio postergo la titulacién de las personas que
egresaron el afo pasado del curso de formacion de docentes de gua-
rani que ofrece el Ateneo®®. Esta manifestacion, realizada en enero,
se repitié en febrero, en rechazo a la medida que habia tomado la
secretaria de Estado de suspender la titulacion de 3.000 profesores
y profesoras de todas las regionales de la institucion, egresados de
la promocion 2003,

En marzo de este afio docentes de la UNA iniciaron un paro activo.
La medida de fuerza responde a las disposiciones de la ley de refor-
ma de la Caja Fiscal. La Facultad de Ciencias Agrondmicas declaro
un paro total, mientras que las demas iniciaron un paro de una hora
diaria®.

Docentes de doce facultades de la UNA tomaron en asamblea ex-
traordinaria la decision de reinstalar una nueva medida de fuerza,
esta vez el paro total de actividades académicas®.

Docentes, alumnos y alumnas marcharon y realizaron una breve
“sentata” sobre la avenida Eusebio Ayala, cortando media calzada, y
luego marcharon hasta la avenida Mariscal Lépez. La accién formé
parte de la medida de presién del paro activo total*’. La marcha se
volvié a repetir poco antes de un nuevo intento de acuerdo entre
miembros del Senado y profesores de la UNA, que al final no se
concreto®.

== 30 Dijario Abc Color, 24 de junio de 2004.
31 Diario La Nacion, 29 de junio de 2004.
32 Diario Abc Color, 30 de junio de 2004.
33 Diario Abc Color, 27 de enero de 2004.
34 Diario Ultima Hora, 7 - 8 de febrero de 2004.
3 Djario Ultima Hora, 3 de marzo de 2004.
3 Djario Ultima Hora, 20 de marzo de 2004.
37 Diario Ultima Hora, 26 de marzo de 2004.
38 Djario Ultima Hora, 31 de marzo de 2004.



En enero de 2004, docentes y estudiantes del Instituto Andrés Bar-
bero se manifestaron para exigir que la institucién sea desvinculada
de la Facultad de Medicina. Ademas denunciaron que el resultado de
la auditoria y la intervencion realizada en noviembre y diciembre del
2003 nunca fue dado a conocer. El instituto se divide en tres dependen-
cias que son las escuelas de enfermeria, trabajo social y obstetricia®.

La desvinculacion de la Facultad de Medicina depende de la enmien-
da del Estatuto de la UNA, pero el Consejo Superior resolvio que ya
no se habilitaran nuevas facultades debido a la falta de rubros*. Do-
centes y estudiantes optaron por mantener las puertas cerradas.

En el mes de enero, estudiantes, docentes y personal administrativo
del Andrés Barbero clausuraron la calle Gondra en horas de la mana-
na frente al hospital de la Cruz Roja en reclamo de la separacion del
instituto*'.

Voceros de los estudiantes y docentes declararon que se quebraron
las negociaciones con las autoridades de la UNA. Marcharon desde
la institucion hasta el rectorado de la universidad, donde cerraron
media calzada de la avenida Espafa. En pleno asfalto quemaron un
mufeco al estilo Judas, representando al interventor, quien no habia
dado los resultados de la investigacién realizada*.

En otra movilizacion clausuraron la calle Gondra, frente al instituto,
por algunos minutos. Aunque hubo un preacuerdo, la coordinadora
siguid en vigilia®.

En marzo de 2004, enfermeras, alumnos y alumnas se manifestaron

en contra del nombramiento de Vicente Bataglia como director del
Andrés Barbero e impidieron su ingreso a la institucion.

Estudiantes y docentes protestaron en el predio del decanato de la Fa-
cultad de Medicina. Al menos cuatro alumnos del instituto resultaron con
contusiones de diversa consideracion tras un enfrentamiento con efecti-
vos antimotines. Este hecho ocurrié en abril de este afio®.

Docentes e instructores del Andrés Barbero se congregaron en la
plaza de la Democracia, realizando un acto frente al Hospital de Cli-
nicas: Por ultimo se instalaron en los pasillos de acceso a la oficina
del decano de la Facultad de Ciencias Médicas. Recibieron el apoyo
de un numeroso grupo de docentes y estudiantes de las filiales de

= 3% Diario Noticias, 15 de enero de 2004.
40 Diario Noticias, 16 de enero de 2004 y diario Abc Color, 16 de enero de 2004.
41 Diario Noticias, 20 de enero de 2004.
“2 Diario Noticias, 21 de enero de 2004.
43 Diario Noticias, 27 de enero de 2004.
“ Diario Noticias, 23 de marzo de 2004.
4 Diario Ultima Hora, 17 de abril de 2004.
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Coronel Oviedo y de San Estanislao (San Pedro), ademas de la Asocia-
cion Paraguaya de Enfermeria y de otros gremios del sector de la capi-
tal*®. En mayo de 2004 esta serie de acciones realizadas por estudian-
tes, docentes y funcionarios del instituto acabo6 con un acuerdo entre las
partes involucradas*’ y la carrera de Trabajo Social actualmente es una
de las demas carreras de la Facultad de Filosofia de la UNA.

Incendio en el supermercado Ycua Bolarios

A casi una semana del incendio producido en el supermercado Ycua
Bolafios el 1 de agosto, unas 800 personas marcharon en repudio
por la tragedia ocurrida en el centro comercial de Trinidad. Estudian-
tes, profesores y vecinos del Colegio Técnico Javier se unieron para
marchar hasta la plaza de los Héroes del mencionado barrio. Pidie-
ron justicia para el “crimen de las puertas cerradas”®. La Coordina-
dora de Victimas, Familiares de Victimas y Personas Amigas de afec-
tados por la tragedia del Ycua Bolafios viene realizando desde el 29
de agosto un acto de recordacion en el lugar de los hechos, a partir
de las 11:20 de la mafana, hora en que se inici6 la tragedia, con el
proposito de mantener la memoria viva de todos y cada uno de los y
las martires. Cada domingo a la hora y en el lugar mencionado se
recuerda a una de las victimas del incendio. Esta es una de las tareas
que se ha trazado la coordinadora.

Manifestaciones sindicales

Choferes se manifestaron en la planta baja de la Municipalidad de
Asuncion, donde se realizo la reunion de Setama, cuyo consejo re-
solvio que las 14 empresas que tienen el permiso vencido y las 10
lineas declaradas caducas (24 empresas en total) deberan ser saca-
das de circulacion el 27 de mayo o el 1 de junio®.

Un chofer perteneciente al grupo de afectados por las lineas cance-
ladas por la Setama decidié crucificarse a un madero pidiendo que él
y sus 80 comparieros sean repuestos en sus puestos laborales, ya
que perdieron sus trabajos por la cancelacion de lineas no
permisionarias. Los manifestantes se ubicaron frente al local de la
Setama®. La medida adoptada por los choferes avanzé hasta llegar
a tres personas crucificadas y otras tres en huelga de hambre®'.

== “ Diario Abc Color, 29 de abril de 2004.
47 Diario Abc Color, 6 de mayo de 2004.
8 Diario La Nacio6n, 7 de agosto de 2004.
9 Diario La Nacion, 13 de mayo de 2004.
%0 Diario Abc Color, 15 de junio de 2004. ’
51 Diario La Nacion, 17 de junio de 2004 y diario Ultima Hora, 18 de junio de 2004.



Otras movilizaciones

Ademas de las movilizaciones y protestas ciudadanas mencionadas
se destacan las manifestaciones, ocupaciones de tierra y cierres de
ruta de las organizaciones campesinas (que hasta ahora poco o nada
han recibido como repuesta a sus reclamos de parte del Estado), las
organizaciones de los sin techo, los taxistas, recolectores de basura,
afectados de Yacyreta, ademas de otras acciones ciudadanas que
no aparecen en este informe explicitamente.

Con el objetivo de relevar datos que hacen referencia al cumplimien-
to de la llamada ley del “marchodromo”, especificamente en cuanto a
las comunicaciones de realizacién de manifestaciones, de las que se
hayan considerado improcedentes y de las marchas que no hayan
presentado comunicacion alguna, se solicitd la colaboraciéon de la
Policia Nacional para facilitar copia de estas informaciones®. Sin
embargo, la Policia Nacional nunca respondié a esta solicitud. Las
informaciones deberian estar disponibles a la ciudadania.

INSTRUCCIONES Y COMPORTAMIENTO POLICIALES
DURANTE LAS MANIFESTACIONES

La Guia de Procedimiento Policial es una normativa que tiende a
unificar la intervencién de esta institucion en los distintos procedi-
mientos en sus funciones, y de acuerdo a las atribuciones legales. La
guia contiene los procedimientos a ser seguidos en las manifestacio-
nes publicas.

Con respecto a las actitudes violentas que pudieran surgir en las
manifestaciones publicas, dispone medidas preventivas como el dia-
logo con la dirigencia, persuadiéndola a que deponga sus intencio-
nes y el establecimiento de un tiempo determinado con la adverten-
cia de que se hara uso de la fuerza en caso de no acatar las directi-
vas policiales. En este caso se procedera a dispersar a los y las ma-
nifestantes utilizando los medios previstos para el efecto, teniendo
en cuenta el empleo racional de la fuerza.

Las instrucciones impartidas en la Guia de Procedimiento Policial
deben ser mas precisas, en especial con respecto a la utilizacién de
armas de fuego, y deberian adecuarse a las disposiciones especia-
les que se mencionan en los Principios Basicos sobre el Empleo de
la Fuerza y de Armas de fuego por los funcionarios encargados de
hacer cumplir la Ley®®.

= 52 Nota de fecha 22 de setiembre de 2004. Expediente N° 6.450.
53 Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito 'y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de
agosto al 7 de setiembre de 1990.

Participacion Ciudadana. El reclamo de lo propio, una exigencia ante un derecho negado

DERECHOS HUMANOS * 2004 * PARAGUAY

243



Derecho a la asociacion, reunion y participacion

DERECHOS HUMANOS * 2004 * PARAGUAY

244

Las medidas preventivas que establece la Guia de Procedimiento
Policial no son lo suficientemente explicitas para que los policias no
se extralimiten en el uso de la violencia en las represiones que reali-
zan en las manifestaciones publicas. Ademas, no establece diferen-
cia entre los procedimientos frente a las manifestaciones licitas y las
ilicitas.

La seleccion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
deberia contar con procedimientos de seleccion adecuados, de ma-
nera a evaluar sus aptitudes éticas, psicoldgicas y fisicas. Ademas,
el Estado debe garantizar que reciban capacitacion profesional con-
tinua y completa.

Es recomendable que los policias reciban capacitacion en el empleo
de la fuerza, en ética policial y derechos humanos, solucién pacifica
de los conflictos, estudio del comportamiento de las multitudes y téc-
nicas de persuasion, negociaciéon y mediacion.

El comportamiento de la Policia Nacional no refleja un fiel acatamiento
de las instrucciones establecidas en la Guia de Procedimiento, como
se ha demostrado en las represiones que recibieron ciudadanos y
ciudadanas en manifestaciones realizadas este afo.

En la mayoria de las acciones colectivas el uso excesivo de la fuerza
por parte de la Policia Nacional fue avalado por la Fiscalia. Podria-
mos sugerir las mismas recomendaciones para los miembros del
Ministerio Publico.

RECOMENDACIONES

» El Estado debe garantizar el cumplimiento del articulo 125 de la
Ley General de Educaciéon N° 1.264/98, que establece el dere-
cho de integrar organizaciones estudiantiles.

* Modificacion del articulo 127 de la Ley General de Educacion,
ya que no es claro en relacion a los criterios de aprobacion o
rechazo a los estatutos de los centros de estudiantes.

» Derogacién del Decreto N° 11.089/42, que si bien es inconstitu-
cional, las normativas que establece aun son utilizadas en algu-
nas instituciones educativas.

* Modificacion de la Ley Organica Municipal como medida de bus-
queda de la autonomia de las organizaciones vecinales.

+ Las organizaciones intermedias deberian contar con un marco
legal mas flexible que les permita elegir su estructura y meca-
nismo de eleccion.



Uso diferenciado de la fuerza de los efectivos policiales, porque
no diferencian delitos comunes de conflictos sociales, y sus in-
tervenciones no son las mismas.

Terminar con la intervenciéon de los militares en los conflictos
sociales, como ser manifestaciones u ocupaciones de tierras.

Como se viene mencionando en informes anteriores, la Ley N°
1.066/97 viola el derecho de manifestarse. Los limites que esta-
blece no son razonables, restringe el horario establecido (que
no permite que la accion tenga el impacto que se espera que
produzca), los lugares permitidos y la duracién de las manifes-
taciones. Por lo tanto, es necesaria una modificacion de la
ley conocida como del “marchodromo”, en especial en los ar-
ticulos 3 y 4.

Transparentar la informacién con que cuenta la Policia Nacional
sobre el cumplimiento de la Ley N° 1.066/97.
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Nosotros andamos en el monte para
vender la plumaria caminando.
Nuestros paisanos se quedan en Brasil,
Nosotros tenemos partidos, grupos.
Hay diferentes ritos para cada gruipo.
Tehemas el partido de pelota.




Propuestas de cambio sin
mirada ciudadana

Rossana Gomez
Decidamos, Campafia por la expresion ciudadana

La participacion ciudadana no emerge como tema central de deba-
te en las propuestas y discusiones sobre cambios en la legislacion
electoral. La construccion de una agenda de analisis y trabajo que
privilegie los intereses ciudadanos por encima de aquellos secto-
riales, partidarios, particulares o meramente electoralistas es la nota
pendiente para el afio 2005.

LEGISLACION ELECTORAL: MUCHOS RUIDOS,
POCAS NUECES

La seccidn sobre derechos politicos del Informe de Derechos Huma-
nos 2003 resalté la necesidad de analizar exhaustivamente propues-
tas legislativas que consideren un mayor protagonismo de la ciuda-
dania en todo el sistema electoral para lograr el fortalecimiento del
sistema democratico. Ni bien finalizadas las elecciones generales
realizadas el afio pasado, se plantearon temas que debian conside-
rarse a la hora de evaluar su funcionamiento, tales como simplificar
el proceso eleccionario, revisar la conformacion de las Juntas Civi-
cas'y las mesas receptoras de voto?, apuntados incluso por el propio
Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE)®.

=== 1 | as Juntas Civicas son organismos auxiliares que tienen importantes funciones,
como las de proponer locales de votacion, acreditar a veedores, recibir y distribuir
los materiales de votacion, recoger los elementos después de la votacion y entre-
garlos al juez, entre otras (art. 36 de la Ley N° 635 “Que reglamenta la Justicia
Electoral’).

2 L a mesa receptora de votos es la encargada de recibir los votos de los electores y
las electoras durante los comicios, y sus miembros tienen la funcién de realizar los
trémites necesarios para hacer efectivo el derecho al sufragio de la ciudadania (ver
art. 184 del Cédigo Electoral/Ley N° 834).

3 El director del Registro Electoral, Rigoberto Zarza, en entrevista concedida el dia
lunes 19 de enero de 2004 al diario Noticias, sefial6 que se debia aprovechar este
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Durante los meses siguientes el debate se presentd, sin embargo,
muy puntualmente en relacion con algunos temas especificos, como
el relacionado a los inscriptores distritales o el relativo a la cuota de
participacién de las mujeres. Durante la mayor parte del periodo com-
prendido entre agosto de 2003 y agosto de 2004, no fueron objeto de
discusion politica publica, propuestas legislativas que se refieran a la
busqueda de una mayor participacion ciudadana desde el propio sis-
tema electoral.

Solo recientemente se cre6 en el Congreso Nacional una Comision
Bicameral* para el estudio de la reforma de la ley electoral. Segun la
declaracion de sus impulsores, esta legislacion se abocara al anali-
sis de todos los proyectos de modificacion electoral que han sido
presentados en ambas camaras.

El sumario de la reunién del 5 de octubre de 2004 de la Comision
Bicameral del Codigo Electoral sefialaba como agenda de trabajo los
siguientes puntos en relacion a la modificacion de la Ley 635, que
reglamenta el funcionamiento del TSJE:

1. organizacion y juzgamiento opcional de elecciones internas de
los partidos politicos por parte del TSJE;

2. fusion del Registro Electoral y el Registro Civil de las Personas
en el ambito del TSJE;

3. autorizar el uso de urnas electronicas en las elecciones genera-
les, y en las internas de los partidos politicos;

4. aplicar multa a ciudadanos y ciudadanas que no hayan votado
en una eleccion y destinar lo recaudado a campanas de educa-
cion civica;

5. moadificacion de distribucion del TSJE en el pais, suprimiendo
los Tribunales Electorales de Amambay y Neembucu;

6. establecer el sistema de transporte publico gratuito suministra-
do por el Estado en las elecciones generales;

afio sin comicios para dar un tratamiento efectivo a los temas electorales, sin presio-
nes y sin fanatismos. El tema fue recurrente ya anteriormente, como se puede ver
en los siguientes recortes de prensa: “Reforma electoral ahora”, diario Ultima Hora,
27 de agosto de 2003, pag. 7; “Diputados y TSJE analizan ley electoral’, diario
Noticias, 27 de agosto de 2003, pag. 11; “Cirugia mayor para ley electoral’, diario
Ultima Hora, 25 de agosto de 2003, pag. 2; “TSJE aboga por reforma del Cédigo
Electoral, diario Abc Color, 9 de setiembre de 2003, pag. 7.

4 Esta comision bicameral se instal6 el 31 de agosto de 2004. Segtin sefialé Rigoberto
Zarza a la prensa, este organismo tiene como prioridad apuntar a las elecciones
municipales en aspectos como la utilizacion de urnas electronicas, regulacion y con-
trol de gasto de subsidios electorales, transporte publico gratuito para el dia de las
elecciones. Aparece también nuevamente la propuesta de que el TSJE organice y
juzgue las internas partidarias, proyecto ya rechazado en la Camara de Senadores
(diario Ultima Hora, 7 de setiembre) y la de revisar la integracién de las Juntas
Civicas (diario La Nacion, 7 de setiembre de 2004, pag. 6).



7. establecer modos expresos y tacitos de renuncia a un partido
politico;

8. suprimir las Juntas Civicas, que seran sustituidas por delega-
dos electorales, nuevos responsables de la organizacion de elec-
ciones a nivel distrital;

9. establecer nuevos procedimientos de tramite de la accién de
inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia; y

10. establecer nuevos procedimientos de auditoria de los fondos
publicos otorgados a los partidos politicos en concepto de apor-
tes y subsidios.

Ya en el cierre del periodo de elaboracion de este informe se presen-
t6 un proyecto de ley que propone un sistema de listas desbloqueadas
para los cargos colegiados en las elecciones generales®. Aunque no
se ha iniciado un debate serio y pluralista, este proyecto tiene sus
propulsores y detractores, y debe ser analizado no solo en tanto a su
impacto, teniendo en cuenta la alta fidelidad del voto partidario, sino
también en relacién a si dicho sistema efectivamente garantizaria el
voto mas personalizado y comprometido de las y los electores.

Otro proyecto de ley quiere modificar el articulo 177 del Cédigo Elec-
toral, que se refiere a la conformacion de las mesas receptoras de
voto®, que se encuentra en estudio en la Comision de Asuntos Consti-
tucionales, de Legislacion y Codificacion de la Camara de Diputados.

Por otra parte, fueron rechazadas algunas propuestas legislativas
electorales, como la que pretendia que el TSJE fiscalice las internas
de los partidos politicos’, y la que buscaba la modificacion de los
articulos 130, 133 y 135 de la ley electoral. Con este ultimo proyecto
se queria que el TSJE designara a las y los inscriptores distritales a
propuesta de los partidos 0 movimientos politicos, en proporcién a la
representacion parlamentaria, lo que cambiaba todo el sistema de
asignacion de inscriptores e inscriptoras a los distintos distritos elec-
torales. La ley electoral vigente otorga a la Direccion de Registro Elec-
toral® la potestad de designar a los citados funcionarios publicos.

=== 5 Este proyecto fue presentado por los senadores Ada Solalinde de Romero, Alfonso
Nuriez, Silvio Ovelar y Nelson Argafia, el 30 de setiembre de 2004.

¢ El proyecto de ley fue presentado en junio de 2002 y sigue pendiente de dictamen.
Propone que las mesas receptoras de votos estén integradas también por repre-
sentantes de los movimientos politicos independientes (nota de exposicién de moti-
vos del citado proyecto).

7 La Camara de Senadores rechazo el proyecto de ley, que ahora tiene que volver a la
Cémara Baja (diario La Nacion, 20 de agosto de 2004, pag. 7; diario Abc Color, 19
de agosto, pag. 9).

8 | a propuesta generd el rechazo de las y los funcionarios del TSJE y planteé el debate no
solo sobre la funcién de los inscriptores distritales (encargados principalmente de la ins-
cripcion en el Registro Civico Permanente, la depuracion del padrén, la actualizacion de
los datos de las y los electores, entre otros), sino también sobre la conformacién del TSJE
y el sistema de control mutuo de los partidos politicos. Un mayor analisis de este hecho
se realizara en el parrafo referente a los actores politicos.
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En referencia al calendario electoral, la Camara de Diputados san-
ciono el 2 de setiembre una ley que establece que los mandatos de
los intendentes y las intedentas municipales que seran electos en
2006 duraran cuatro afos, y no cinco, como sucede actualmente.
Esta reduccion de mandato se realiza por unica vez y solo a fin de
ajustar las elecciones, para que éstas se desarrollen cada dos afos
y medio (intercalando las presidenciales con las municipales en pe-
riodos iguales).

En relacién a la promocion de las mujeres a cargos electivos, existen
varias propuestas de modificacion legislativa que han tenido alguna
difusién, aunque el debate y el analisis todavia se manifiestan de
manera moderada®.

También ya a fines del periodo que abarca la redaccion de este infor-
me aparecio la propuesta del Parlamento Joven'®, que se compro-
metié en elaborar un anteproyecto de ley para que los y las jovenes
sean inscriptos automaticamente cuando cumplen 18 afos en el Re-
gistro Electoral, a través del Departamento de Identificaciones. La
Comision Bicameral del Congreso estudia, por su parte, un plan para
fusionar el Registro Civil con el Registro Electoral™.

Es plausible que se busquen salidas para propiciar la participacion
de los y las jovenes que van ingresando afio a afo al sistema electo-
ral. Sin embargo, se debe analizar cual es el mejor mecanismo y qué
instituciéon colaboraria para lograr dicho fin. En este sentido, no es
funcién de la Policia Nacional brindar datos sobre las y los ciudada-
nos al Registro Electoral. Tal tarea puede prestarse a confusiones.
Quizas si se podria buscar un vinculo efectivo con el Registro Civil (pro-
puesta que también surgid), aunque hay que recordar que los esfuerzos
por informatizar sus servicios no dieron muchos resultados.

También se encuentran pendientes de estudio los siguientes proyectos:

— que modifica los articulos 71, 72, 78, 276, 278, 279 y 281 de la
Ley 834, referido al subsidio electoral;

9 Este item seré mejor desglosado en este mismo capitulo, en el subtitulo “Igualdad
de género”.

""Esta propuesta se realiz6 en el marco de la plenaria de esta organizacién, que se
realizé en la sede del Congreso Nacional del 27 al 29 de agosto de 2004 (diario Abc
Color, 29 de agosto, pag. 6; diario Ultima Hora, 28 de agosto, pag. 13 y diario Noti-
cias, 28 de agosto, pag. 2).

"1 “Quieren fusionar el Registro Civil con el Registro Electoral” (diario Ultima Hora,
sabado 2 de octubre, pag. 14).



— que modifica los articulos 40, 41, 43, 44, 45, 47, 258, 266, en
relacion a las alianzas de partidos y movimientos;

— que modifica el articulo 98, sobre la utilizacion de cédulas de
identidad vencidas.

Queda claro que en este afo inmediatamente proximo a las recien-
tes elecciones generales del 2003 fueron muchos los proyectos que
siguieron circulando en el ambito parlamentario (muchos de ellos ya
provenientes de otros periodos), pero no se realizé ninguna modifi-
cacion e incluso los debates fueron muy puntuales y poco sosteni-
dos. En algunos casos, la referencia a la necesidad de cambios en
nuestro sistema electoral sirvi6 mas que nada para introducir en la
agenda mediatica el tema de la reforma constitucional, como se ana-
liza en el siguiente segmento.

REFORMA CONSTITUCIONAL

Todo el sistema electoral y el debate que enmarca el tema no pueden
desentenderse de la discusion sobre reforma constitucional que se
ha mantenido, aunque en baja intensidad, durante la mayor parte del
ano. El punto en la mira en esta polémica es la reeleccién del actual
presidente de la Republica, Nicanor Duarte Frutos, que si se planted
abiertamente a principios de setiembre de 2004, en el acto central de
celebracién del aniversario del Partido Colorado y en presencia del
propio mandatario.

En esta ocasion la Coordinadora de Presidentes de Seccionales Co-
loradas del Departamento Central declaré que realizaran una pre-
sentacion en ese sentido a la Junta de Gobierno para que convoque
a una Asamblea Nacional Constituyente con ese fin, y se convierta
en una iniciativa oficial de la Asociacion Nacional Republicana (ANR)
— Partido Colorado'™

Nuestra actual Constitucion, en su articulo 229 prohibe taxativamente
la reeleccion. Y si bien es cierto, la reeleccién del actual mandatario
es controversial, se han dado expresiones también en los sectores
politicos de oposicién que sefialan una tendencia hacia la reforma
constitucional en otros aspectos.

= 12Ya anteriormente, los miembros del Comité Central de la Juventud Colorada se
pronunciaron en favor de la reforma constitucional para permitir la reeleccién de
Nicanor Duarte Frutos. De acuerdo a las expresiones de los jovenes colorados,
estan incluso dispuestos a aceptar la inclusion del balotaje a cambio de una reforma
constitucional que permita que el actual presidente gobierne un periodo mas (diario
Ultima Hora, 18 de marzo).
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Segun la declaracion de representantes de la Comision Bicameral
gue comenzo a operar en setiembre de 20043, incluso es poco reco-
mendable modificar ahora el Codigo Electoral, ya que existe un inte-
rés concreto de los partidos de oposicion y del gobierno de llamar a
una Asamblea Nacional Constituyente. El Partido Liberal Radical
Auténtico (PLRA) manifesto su intencidon de impulsar un proceso que
busque la reforma constitucional en torno al balotaje, el voto de los
paraguayos Yy las paraguayas en el extranjero™.

En este escenario el tema de la reeleccion aparece claramente como
una posible “moneda de cambio” para acordar otras reformas, ya
que la oposicidn sabe que si decide apoyar el llamado a una Asam-
blea Nacional Constituyente, esos son los riesgos.

Indudablemente, existen aspectos (que requieren una reforma cons-
titucional) que son necesarios para elevar la calidad de la democra-
cia y mejorar la participacion ciudadana, como los citados mas arri-
ba, reclamados afio tras afio desde el Informe de Derechos Huma-
nos de la CODEHUPY, pero cualquier modificacién debe tener como
objetivo el aumento de la calidad de la participacion ciudadana y po-
litica y debe tener a la ciudadania como elemento central de interés.

Muy por el contrario, la ciudadania se encuentra ajena a lo que per-
dera o ganara en una negociacion que no parece incluirla como pro-
tagonista. Una mayor participacion no es el eje transversal de la agen-
da de este debate politico, que si esta vinculada a intereses partida-
rios y mas concretamente a intereses electoralistas de los partidos, y
particulares de las personas que ocupan cargos o0 que en este mo-
mento se encuentran en el poder. Si bien es cierto, el Presidente de
la Republica y su entorno se han referido concretamente a dos refor-
mas constitucionales: una ante las movilizaciones campesinas, di-
ciendo que se deberia cambiar el pago previo de la Constitucion
Nacional para poder realizar una reforma agraria (lo cual le permitiria
pagar con bonos del Tesoro a los expropiados), y la segunda, ante la
movilizacion ciudadana contra la inseguridad delincuencial, es la ins-
talacion de la pena de muerte (mencionada por el asesor juridico de
la Presidencia de la Republica). Estos ejemplos demuestran que la
reforma constitucional aparece incluso como moneda de cambio, y
Nicanor Duarte Frutos tiene interés en que la ciudadania apoye una
reforma constitucional, para asi poder incluir la reeleccion.

= 3“Creen inadecuada reforma de Cédigo Electoral, ahora” (diario Abc Color, pag. 9, 1
de setiembre de 2004).

“PLRA buscara acuerdo politico para la reforma constitucional” (diario La Nacién, 8
de setiembre de 2004).



ACTORES POLITICOS

El rol de los partidos politicos

Este ano fueron reconocidos dos nuevos partidos politicos: Patria
Querida y el de la Unidad Popular'®, que se suman a los 11 ya exis-
tentes. No se conocen restricciones ni violaciones a la libertad de
asociacion en partidos y movimientos politicos. El escenario electo-
ral esta entonces conformado de la siguiente manera:

Partidos politicos reconocidos por el TSJE
Asociacion Nacional Republicana (ANR)
Partido Unién Nacional de Ciudadanos Eticos (Punace)
Partido Encuentro Nacional (PEN)
Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA)
Partido Demécrata Cristiano (PDC)
Partido Pais Solidario (PPS)

Partido Humanista Paraguayo (PHP)
Partido Frente Amplio Paraguayo (PFAP)
Partido Patria Libre (PPL)

Partido Revolucionario Febrerista (PRF)
Partido Independientes en Accion (PIA)
Partido de la Unidad Popular (PUP)
Partido Patria Querida (PPQ)

Partido Blanco (PB)

El sistema de control mutuo de los partidos politicos y su rol en el
sostenimiento del sistema electoral se ubicé en el debate este afio
cuando se discutio el proyecto de ley'® que pretendia reestructurar la
composicion de las y los incriptores distritales (encargados principal-
mente de la inscripcion en el Registro Civico Permanente, la depura-
cion del padrén, la actualizacion de los datos de la ciudadania, entre
otros).

m—15E| Acuerdo y Sentencia N° 04/04 del TSJE reconoci6 al Partido Patria Querida y el
Acuerdo y Sentencia 05/04 reconoci6 al Partido de la Unidad Popular.
®Proyecto de ley que modifica los articulos 98, 123, 130, 133 y 135 y amplia las
disposiciones finales y transitorias de la Ley 834/96 “Que establece el Codigo Elec-
toral Paraguayo”.
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Esta fue una iniciativa del PLRA", cuyos dirigentes de base plantea-
ron a la cupula de dicho partido que deseaban cambiar a los funcio-
narios porque no estaban cumpliendo la labor para la cual estaban
designados. La critica de fondo, sin embargo, sostenia que los fun-
cionarios judiciales no estaban respondiendo a la actual conduccion
del PLRA.

El otro aspecto que se ubicd en la discusion fue la inclusion o no de
los otros partidos politicos que después de las ultimas elecciones
tienen representacion parlamentaria, pero no tienen ningun tipo de
incidencia en lo que ocurre al interior del TSJE (Pais Solidario, Patria
Querida y Partido Unién Nacional de Ciudadanos Eticos (Punace).
Por el contrario, hay partidos cuya representacion en el Congreso
Nacional disminuy6 radicalmente (el caso del Partido Encuentro Na-
cional - PEN), pero que siguen manteniendo su cupo en el TSJE. En
sintesis, basados en la concepcion de los cupos, algunos sectores
politicos reclamaban su cuota.

Los otros protagonistas de esta problematica, las y los funcionarios
electorales, defendian sus puestos de trabajo apuntando a la institu-
cionalidad y la credibilidad ganada por el TSJE en estos afios, gra-
cias también a su profesionalizacion®. Finalmente, el proyecto fue re-
chazado porque los propios partidos politicos no lo apoyaron, primando
la idea del camino recorrido por el TSJE y de los resultados logrados.

Mas alla del rechazo de este proyecto, subyace el cuestionamiento a
un sistema que se basa unicamente en la participacion de los parti-
dos politicos, sin considerar posibilidades para una ciudadania inde-
pendiente que pueda aportar sus propias consideraciones. La critica
también apunta a evaluar en qué medida los partidos politicos estan
ejerciendo su rol de intermediadores entre la sociedad civil y las ins-
tancias gubernamentales, y como el interés partidario y el de las cu-
pulas partidarias se imponen ante el de la ciudadania. Con esta su-
premacia (intereses partidarios por encima de intereses ciudadanos)
solo se pueden construir agendas de discusion politica que precisamen-
te después se revierten en la baja calidad de nuestra democracia.

Por otra parte, cabe apuntar que este ano fueron confirmados en sus
cargos los actuales ministros del TSJE, dos de ellos por un periodo
mas y otro que ya conquisté su inamovilidad. Uno proviene del PLRA
y dos de la ANR.

= 7P| RA reclama cupo al TSJE” (diario Ultima Hora, 31 de mayo, pég. 7).
"8Fernando Garcia, secretario general del Sindicato de Funcionarios Judiciales. En-
trevista concedida para la elaboracioén de este informe.
"“Rafael Dendia y Juan Manuel Morales tendran que pasar por un periodo mas para
su confirmacion permanente, mientras que Alberto Ramirez Zambonini ya es ina-
movible hasta los 75 afios.



Subsidio a los partidos politicos

El TSJE pidié una ampliacién presupuestaria al Parlamento Nacional
de 28.312 millones de guaranies (aproximadamente 4,8 millones de
dolares), de los cuales 8.312 millones de guaranies (alrededor 1,4
millén de dolares) deberian ser destinados a aportes a partidos poli-
ticos?, lo que se debe sumar, en el caso de ser aceptada la propues-
ta, alos 16.034 millones de guaranies ya presupuestados, siendo en
realidad un total de 24.346 millones de guaranies (aproximadamente
4,1 millones de délares).

El Cdédigo Electoral establece un aporte estatal anual para el mante-
nimiento de los partidos politicos y una serie de excepciones imposi-
tivas, ademas del subsidio estatal a partidos y movimientos politicos
para reponer gastos de campanas electorales (articulos 70 al 75,
276 al 284). Sin embargo, la legislacion no prevé un estricto control
sobre el gasto y el uso del dinero que los partidos politicos perciben en
concepto de subsidios y aportes, es decir, que dichos montos realmente
se estén utilizando para lo que dice la ley y de acuerdo a las funciones
que la Constitucion Nacional les asigna?', tales como la formacién de
autoridades electivas o la formacién civica de los ciudadanos.

Los partidos y movimientos politicos remiten al TSJE las rendiciones
de cuentas de gastos electorales, en virtud al articulo 281 del Codigo
Electoral, pero no existe un mecanismo eficaz para el acceso ciuda-
dano a la informacion publica sobre los gastos electorales, ya que no
es posible acceder a dichos datos para realizar cualquier control que
la ciudadania quisiera realizar.

Decidamos solicité al TSJE el acceso a las rendiciones de cuentas
de gastos electorales y partidarios que los partidos y movimientos
politicos entregan a este organismo, pero el TSJE derivo tal solicitud
a los propios partidos politicos, es decir a organismos privados que
no estan obligados a brindar dicha informacién?.

m— 20Djario Abc, 26 de agosto de 2004, pag. 17.

21F] articulo 124 de la Constitucion Nacional sefiala que “los partidos politicos deben
expresar el pluralismo y concurrir a la formacion de las autoridades electivas, a la
orientacion de la politica nacional, departamental o municipal y a la formacién civica
de los ciudadanos’.

22l as cuentas documentadas mencionadas se presentan a fin de realizar una auditoria
sobre los comprobantes de ingresos y gastos electorales detallados en el articulo
277 de la Ley 834, a los efectos del pago del subsidio electoral, pero esta institucion
las devuelve una vez culminada la revision respectiva, debido a que por disposicion
del articulo 281 de la ley mencionada los administradores de cada partido o movi-
miento politico son los responsables de la guarda de los documentos que acrediten
los movimientos de fondos de los ingresos y egresos que efectuen en las camparias
electorales”. Texto de la nota enviada por Carlos Quifionez, director general de Ad-
ministracion y Finanzas del TSJE.
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Por otra parte, Transparencia Paraguay, con el apoyo de la Justicia
Electoral, impulsé la redaccién y la firma de una carta compromiso
para trabajar por conseguir mayor transparencia y autonomia en sus
respectivas organizaciones politicas?. Este acuerdo, sin embargo solo
fue firmado por los partidos de la oposicion (PLRA, Punace, Pais
Solidario, Patria Querida y el Encuentro Nacional). El Partido Colora-
do rechazo el acuerdo aludiendo que “el compromiso del Partido es
permanente en el sentido de seguir mejorando nuestras instituciones
y leyes sin necesidad de intermediacion alguna”.

Si bien el Estado sigue manteniendo una abultada deuda con los
partidos politicos, como se puede apreciar en el cuadro de mas aba-
jo, la critica ciudadana se dirige precisamente hacia el uso del dine-
ro, lo que crea resistencia y cuestionamientos en relacion con el fi-
nanciamiento publico de los partidos politicos.

Deuda estatal con partidos politicos*

Aporte estatal Subsidio estatal

(2000-2004) (2001-2003)

ANR 10.379.217.830 25.865.885.104

PLRA 6.639.594.803 15.479.558.800

PEN 1.693.361.888 1.428.829.840

Punace 2.400.412.410 3.658.212.410

Pais Solidario 654.922.620 858.693.820

Patria Querida 2.598.735.990 3.348.435.990

Subtotal 24.306.245.541 50.639.615.964
Deuda total G. 74.945.861.505

Responsabilidad de las autoridades electas

La Comuna de Fernando de la Mora fue escenario de un hecho para-
digmatico en relacion a la responsabilidad de las autoridades y a la
confianza ciudadana depositada en ellas. Luego de la asuncion del

= 25Compromiso firmado el 27 de julio de 2004. También se acuerda debatir una refor-

ma electoral que se centre sobre la redefinicién de los fondos a ser transferidos por
el Estado al sistema de partidos en funcién de las actuales posibilidades econémi-
cas del pais, establecer las actividades de los partidos politicos a que puedan ser
utilizados los fondos recibidos y fijar normas que garanticen al TSJE el poder real de
fiscalizar la utilizacién de los fondos entregados a los partidos y le permita imponer
sanciones a los que no cumplan las normas (texto de la carta compromiso).

2Nota remitida a Transparencia Paraguay, firmada por el presidente de la ANR,
Herminio Caceres, el 24 de agosto de 2004. Numero de entrada 158.

?Datos suministrados por el TSJE.



presidente Nicanor Duarte Frutos, en agosto de 2003, fue nombrado
como ministro de Salud el doctor Julio César Velazquez, en ese en-
tonces intendente de la ciudad.

Un ciudadano que busco y consiguioé el mandato mayoritario de la
ciudadania para servir en un cargo por un periodo de cinco afos se
apartaba de éste a unos meses de asumirlo para cumplir funciones
no electas y para las cuales sus electores y electoras no lo habian
designado.

Para agregar mas confusién, no renuncio (lo que debia haber hecho
considerando que no podria cumplir las funciones para las que fue
electo), sino que pidié un permiso “indefinido” no establecido en la
ley?¢, creando una situacion compleja e indefinida para su sucesion.
Cuando Velazquez aceptd la secretaria de Estado, pidio permiso a la
Junta Municipal y ésta designé, el 5 de agosto, como intendenta inte-
rina a Dora Rejala, mientras durara su desempefio como Ministro del
Poder Ejecutivo?.

Luego, por Resolucién N° 442 de fecha 2 de diciembre de 2003, la
Junta Municipal resolvié revocar la decision anterior y nominé al con-
cejal Manuel Hilario Gomez Morales como intendente interino por el
resto del mandato®. Esta acciéon generd un conflicto que derivé en
un caos en la intendencia (que en ese momento contaba con dos
intendentes paralelos con el consiguiente descontrol).

Veldzquez, ante un requerimiento de la Junta Municipal, simplemen-
te aludio que no podia volver al cargo porque debia seguir trabajan-
do como ministro de Salud, poniendo en juego la institucionalidad de
la municipalidad y, lo que es mas grave aun, la confianza de la ciuda-
dania que lo puso en el cargo. El conflicto fue dirimido por el TSJE
tras nueve meses de batalla judicial y politica que impidieron la ade-
cuada administracién municipal y perjudicé a la ciudadania de Fer-
nando de la Mora (verdaderos mandantes de los funcionarios involu-
crados).

Finalmente, el Tribunal Electoral de Segunda Sala resolvié confirmar
a Dora Rejala como intendenta de la ciudad de Fernando de la Mora?.

En este caso las y los ciudadanos de Fernando de la Mora sélo han
podido ser espectadores de un conflicto en el que los procedimientos
fueron poco institucionales. Como en esta situacion y en otras, la
ciudadania no cuenta con mecanismos que permitan exigir respon-

== 2F| Acuerdo y Sentencia N° 35/04 del TSJE sefiala que el permiso sin términos de
tiempo que otorgd la Junta Municipal a Velazquez infringia el art. 255 del Codigo
Electoral, ya que éste no podia ausentarse por mas de 30 dias.
2’Considerando del Acuerdo y Sentencia N° 35/04 del TSJUE.
2[dem.
2jdem.
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sabilidades a sus mandatarios (en la acepcion correcta de delegados
por mandato, para hacer algo en nombre de sus mandantes), salvo
el voto al final de un largo periodo.

IGUALDAD DE GENERO

Durante el 2004 se presentaron algunos proyectos de ley que plan-
tean la modificacion del art. 32 del Cédigo Electoral, relativo a meca-
nismos de promocidn de mujeres a cargos electivos. La Comision de
Equidad y Género de la Camara de Diputados realizé el 24 de agosto
una audiencia publica en la que se discutieron estos temas.

Proyectos presentados sobre la participacion de mujeres:

* Presentado por la Comision Bicameral de Reforma Electo-
ral: sefala que en las listas internas no podran repetirse mas de
dos personas del mismo sexo en la secuencia.

* Presentado por la Defensoria del Pueblo y la Secretaria de
la Mujer: propone que se aseguren los mecanismos adecuados
para la promocién de la mujer a cargos electivos en un porcen-
taje no inferior al 50%, y la conformacion de las listas en forma
alternada con el varén, de tal forma que si éste ocupa el primer
lugar, el segundo puesto sera ocupado necesariamente por una
mujer, y en ese orden, hasta el ultimo lugar.

* Presentado por la organizacién de mujeres politicas Cimpar:
sefiala que la postulacién de la mujer desde las listas primige-
nias debera darse alternadamente con el varén, de tal forma
que si éste ocupa el primer lugar, el segundo sera ocupado ne-
cesariamente por una mujer, y en ese orden hasta el ultimo lu-
gar de la lista, tanto de titulares como de suplentes.

Actualmente la normativa electoral (art. 32) fija una cuota minima de
representacion del 20% de mujeres en los cuerpos colegiados, a ra-
z6n de una candidata por cada cinco lugares en las listas. Tal como
esta la ley, esta cuota es considerada por los partidos y movimientos
politicos como meta maxima y no garantiza una mayor participacion
de las mujeres, mas aun porque no preveé la alternancia.

En ese sentido, es importante que se discutan otros mecanismos
que realmente si promuevan e impulsen la participacion femenina,
obligando a las nucleaciones politicas a incluir a mujeres y varones
en forma alternada, desde los primeros lugares y hasta el final, para
garantizar la presencia de mujeres en el 50%. Pero también son ne-
cesarios otros instrumentos legales y administrativos que mejoren la
participacion de este sector de la poblacion, como asignar recursos
del subsidio estatal a la capacitacion politica de la mujer o el aseso-
ramiento permanente del TSJE a las eventuales candidatas.



Al analizar mecanismos sobre participacion femenina sera importan-
te detenerse en la observaciéon de la propuesta legislativa que se
relaciona a la habilitacion de listas desbloqueadas, ya que ésta aca-
baria con las cuotas de discriminacion positiva para las mujeres y
exigiria a las mujeres que desarrollen campafas electorales parale-
las a las de sus pares varones, pero sabiendo que éstas no disponen
de los recursos de éstos ultimos. En ese sentido, el sistema de cuo-
tas puede ofrecer mayores garantias para que las mujeres ocupen
cargos efectivos.

Elecciones para la Comision de Mujeres del
Partido Colorado

El 24 de octubre de 2004 se realizaron las primeras internas femeni-
nas en los 117 afos que tiene de vida el Partido Colorado. Las elec-
ciones designaron a 13.705 mujeres para integrar los cuadros del
estamento de conduccion del sector de las mujeres, de los cuales 72
cargos integran la Comision Central de la Mujer Colorada, instancia
que se encuentra estipulada en los estatutos de dicho partido politico
y cuya funcién habla de velar por el cumplimiento de la cuota de
participacion femenina®. Pese a algunos incidentes y desacuerdos,
el acto eleccionario se realizd y constituyé un avance que debe ser
imitado por las otras nucleaciones politicas, ya que puede propiciar
una mayor participacion del sector femenino en la conduccion de la
agremiacion partidaria a la que pertenecen.

En el padrén electoral del Partido Colorado figuran 762.569 mujeres,
de un total de 1.589.000 afiliados, habiéndose habilitadas para las
elecciones del 24 de octubre 590.862 mujeres inscriptas en el Regis-
tro Civico Nacional.

RECOMENDACIONES

En estas recomendaciones se incluyen varias que han sido enun-
ciadas en los afos anteriores, y que son necesarias para el forta-
lecimiento de la democracia en nuestro pais:

* que las propuestas legislativas que se estudien y aprueben en
lo referente a la igualdad de género tengan previsto que los par-
tidos y movimientos politicos estén obligados a incluir a mujeres
y varones en forma alternada desde los primeros lugares, ga-
rantizando la presencia femenina en 50%, asi como sanciones
efectivas al incumplimiento de estas normas. Asi también son
necesarios otros instrumentos legales y administrativos que

=30 Articulos 72, 73 y 74 de los estatutos del Partido Colorado.
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mejoren la participacion de las mujeres, tales como asignar re-
cursos del subsidio estatal a la capacitacién politica de la mujer;

que los partidos y movimientos politicos revisen sus politicas
hacia los mecanismos internos de promocién de la mujer, asi como
la ejecucion practica de éstos, que el TSJE pueda controlar la apli-
cacion de esos instrumentos al interior de cada partido politico;

proponer legislaciones concretas que prevean una mayor parti-
cipacion de la ciudadania en instancias tradicionalmente reser-
vadas solo a los partidos politicos;

proponer legislaciones que obliguen a las autoridades electora-
les a brindar informacion a la ciudadania, independientemente
de la voluntad de los partidos politicos, en relacion con los gas-
tos electorales y el destino de los aportes y subsidios estatales;

contar con una legislacién que facilite el control sobre la decla-
racion jurada de bienes y el acceso publico a la informacién so-
bre los datos de los funcionarios y autoridades publicas;

establecer un sistema de control efectivo de la gestion de las
autoridades administrativas electas, y la posibilidad de revocar
el mandato en los casos necesarios; y

analizar exhaustivamente la viabilidad y las ventajas o desven-
tajas de una reforma constitucional, que debe ser mirada siem-
pre a partir de la ciudadania y la busqueda del fortalecimiento
de la democracia. En este sentido, la agenda de discusion debe
contemplar intereses ciudadanos y no solo partidarios o particu-
lares de algun sector.



Derecho al

desarrollo sostenible

La sandia del monte tiene a

quay
de alll salieron los peces saltando.




Otro aiilo mas marcado por
la lucha por la tierra

Gladys Farina
Centro de Educacion, Capacitacion y Tecnologia Campesina (Cectec)

Los campesinos volvieron a tener la palabra. El afio fue mar-
cado por sus movilizaciones y demandas. Quieren inmedia-
tez de respuestas gubernamentales a la necesaria reforma
agraria.

INTRODUCCION

Con movilizaciones variadas y ocupaciones simultaneas de 5.000
personas en unas 400 ocupaciones, y su correlato de desalojos vio-
lentos, represiones, heridos, muertes y apresamientos, va terminan-
do otro afio marcado por la lucha por la tierra, ante un pais que no
logra industrializarse y despegar. A pesar de que la agricultura es la
unica que evoluciond en los ultimos 10 afos —tiene una participa-
cion del 21,1% en la economia’—, el modelo o esquema que pervive
desde la colonia es el de minifundio, latifundio, ya sea forestal, gana-
dero o agricola.

Temas en la agenda. Avances y estancamientos

Un analisis de los indicadores de avance en el tema del desarrollo
nos indica que en su mayoria tienen que ver con iniciativas legislati-
vas como aquellas que otorgan un marco legal o institucional para
enfrentar la reforma agraria.

=== 1 Djario Ultima Hora. Suplemento econémico. “Producto Interno Bruto”. Pég. 2, 3 de
octubre de 2004.
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Otros indicadores, que consideramos como avances en este proce-
so0, tienen como actores principales a la sociedad civil:

generacion de recursos a través de proyectos productivos de
las mujeres campesinas e indigenas, con los proyectos imple-
mentados por la Coordinadora Nacional de Mujeres Trabajado-
ras Rurales e Indigenas (Conamuri);

concertacién entre organizaciones del sector rural:
mesa de concertacion rural apoyada por la Pastoral Social; y

el Frente Social por la Soberania y la Vida: concertacion urba-
no-rural.

Como resultado de las movilizaciones simultaneas y masivas de cam-
pesinos se logré introducir en la agenda publica otros puntos que
consideramos avances como:

campafa desde el Estado por una ley de impuesto a la acumu-
lacion de la tierra y la exportacion de granos de soja sin indus-
trializar;

la conciencia y la discusion en el Senado sobre el sistema de
tenencia de tierra, colectivizacién de la propiedad y de la pro-
duccién (algunos parlamentarios abogan por el modelo desarro-
llado por las colonias mennonitas);

de la discusién sobre el avance de la agricultura y de la pobreza
rural en estos 10 afios cobra mayor concienciacion la importan-
cia de la diversificacion productiva para la subsistencia alimen-
taria. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) inici6 ac-
ciones, como la entrega de semillas, y ante el posible fracaso
del algodén (no se alcanzarian las metas) esta propiciando la
diversificacion productiva con el sésamo y tartago principalmen-
te, pero con problemas de falta de semillas, por la improvisa-
cion. Segun el ministro de Agricultura, Antonio Ibafez, se pro-
veera una masiva asistencia técnica al departamento de San
Pedro, que es uno de los mas pobres del pais. Cabe destacar
también la creacion y nombramiento del gerente del Instituto de
Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert), que reemplaza al Institu-
to de Bienestar Rural (IBR).

Otra linea de discusion en la agenda publica es la adquisicién de

tierras y la campafia por el acceso a la tierra de las propias organiza-

ciones, que ha generado conflictos y disputas con propietarios de

grandes extensiones de tierra y ha generado crisis de gobierno y

compras desordenadas.



SEGUIMIENTO DE TEMAS DE ANOS ANTERIORES

Soja y algodon. Dos modelos productivos

El modelo actual de monocultivos de exportacién como la soja (me-
canizada y para grandes extensiones de tierra y pocos propietarios)
y el algodoén (para pequefias parcelas rurales y gran numero de pe-
quenos agricultores) esta llegando a un punto de conflictividad que
debe ser tomado en cuenta. La extensién de los sembradios de soja
empieza a causar problemas a las pequefias unidades productivas
campesinas y comunidades vecinas.

Cuando se dice la soja, se vuelve invisible el modelo de acumulacion
que genera este cultivo actualmente. Entre los afios 2003 y 2004
Ameérica Latina por primera vez producira 102,8 millones de tonela-
das, que representaran mas de la mitad de la cosecha mundial.

Brasil producira 58,8 millones, Argentina 37,6 millones, Paraguay 4,5
millones y Bolivia 1,8 millones. Estados Unidos producira 57,1 millo-
nes? y paulatinamente va perdiendo el lugar en el mercado que domi-
nd por décadas.

Segun la Camara Paraguaya de Exportadores de Cereales y
Oleaginosas (Capeco), la evolucion desde 1996 es sostenida y da un
salto muy grande en el area de siembra en el afio 2001, los rendi-
mientos desde el ‘96 al 2003 suben en promedio 16%. Sin embargo,
en los sectores sojeros se mantiene una fuerte resistencia al control
gubernamental (por el uso de pesticidas, agroquimicos) y a una
tributacion mas acorde con los ingresos que perciben.

Los sojeros en tres oportunidades lograron rechazar leyes que les
obligaban a tributar: rechazaron el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
agropecuario, anteriormente cuestionaron el Impuesto a la Renta de
las Actividades Agropecuarias (Imagro) y a octubre de 2004 presen-
tan una fuerte resistencia y rechazo a la nueva ley sobre la acumula-
cion de la tierra y sobre la exportacion de la soja en bruto.

En marzo de 2004 el Poder Ejecutivo dio a conocer un decreto que
establece una tasa impositiva del 4% para la exportaciéon de soja en
estado natural, lo que motivé discusiones entre el ministro de Ha-
cienda, Dionisio Borda, y el presidente del Senado, Miguel Carrizosa,
quien cuestiond la férmula utilizada para calcular la tasa, sostuvo
que podria ingresar mas dinero, ya que por la forma de célculo ingre-
sarad menos dinero al Estado con esta tasa. Segun estimaciones de
Hacienda, tributos aplicados a la soja y a productos derivados le da-

=2 Informativo Campesino N° 182, Noviembre de 2003, Centro de Documentacion y
Estudios (CDE).
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ran al gobierno casi 11.200.000 de ddlares.® Las exportaciones de
soja este afo rondaron los 800 millones de ddlares.

Existen variadas propuestas para la aplicacion de un tributo a la soja:
entre ellas, las del Banco Mundial (BM) y las de la Mesa Coordinado-
ra Nacional de Organizaciones Campesinas (Mcnoc), que incluso plan-
tean el destino de estas recaudaciones. Una propuesta presentada
al Senado por un representante del Partido Colorado apunta a gra-
bar la soja sin industrializar desde el 10 al 15%. Otra propuesta a
considerar hace relacion a que los fondos recaudados por esta via
sean destinados a la reforma agraria y a la reactivacion industrial. El
ex titular de la Asociacion de Productores de Aceites Vegetales, Sante
Mateucci, propone volver a percibir impuestos por los envios de gra-
nos al exterior para destinar los fondos a la reforma agraria y aliviar
los problemas del campesinado. Explicé que actualmente solo que-
dan tres industrias multinacionales —Capsa, Cargill y Tebes— que
pudieron sobrevivir porque no tienen necesidad de recurrir al crédito
bancario del sistema financiero local“.

Por ello seria importante analizar el impacto del impuesto a la acu-
mulacién de la tierra en el medio rural. El impuesto que plantea ade-
cuacion a tasas de mercado es un sinceramiento para los producto-
res y productoras porque tributarian segun el mercado, y también
cuando se les compre, les pagaran a precios de mercado.

Cuadro 1. Produccién sojera segun datos acercados al Senado para el
estudio de tributo a la soja y la tierra

Tamafio de la explotacion Cantidad | Superficie | Porcentaje |Promedio
de superficie | de soja

Region Oriental 27.806 | 1.282.885

Menos de 5 has. 1.450 1.745 1,2
De 5 a menos de 10 has. 4.050 10.009 2,2
De 10 a menos de 20 has. 7.550 36.255 4.8
De 20 a menos de 50 has. 6.105 85.573 9,1% 14
De 50 a menos de 100 has. 3.843 | 193.405 50,3
De 100 a menos de 200 has. 2.811| 270.014 96
De 200 a menos de 500 has. 1.268 | 261.408 206
De 500 a menos de 1.000 has. 410 | 147.965 360
De 1.000 a menos de 5 mil has, 273 | 195.605 716
De 5.000 a menos de 10mil has| 30| 54.652 1.821,8
De 10 mil a méas has. 15 26.224 90,9% 1.748

=3 Estos son cobrados a través del Decreto N° 1.836 que se puso en vigencia a princi-
pios de este afio.
* Diario Ultima Hora, 28 de agosto de 2004, “El campo exige respuestas”, pag. 24.



Un solo productor tiene 50.000 has. y no aparece en el estrato co-
rrespondiente. Sectores sojeros informan que plantaron 1.282.885 has.
cuando estan defendiendo el no pago de los tributos de las 1.700.000
has. que inicialmente anunciaron. Sin embargo, estimaciones de 2004
del MAG dan 1.555.000 has. y publicaciones de la misma Capeco dicen
otra cosa. Por otro lado, el precio de la soja va en aumento: el pico mas
alto es el de 2004, con un promedio de 307 ddlares y un maximo de 350
dolares. Pero ellos dijeron que solo se les pagd 180 dolares.

Cuadro aparecido en los periédicos para demostrar importancia

Afo Produccion Area de Siembra Rendimiento
(toneladas) (hectareas) (kg/ha)
1996 2.408.428 960.000 2.509
1997 2.771.000 1.050.000 2.639
1998 2.988.201 1.150.000 2.598
1999 2.980.058 1.200.000 2.483
2000 2.911.423 1.200.000 2.426
2001 3.502.179 1.350.000 2.594
2002 3.546.674 1.445.000 2.554
2003 4.518.015 1.550.000 2.915

Fuente: Capeco.
Cuadro 2. Promedio de precios de soja en Chicago y precios de algodén

Rubros 1995 | 1996 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Algodén en

Nueva York 54,96 | 60,18 |43,07 41,28 (59,50 |58,82
Algodoén paraguayo

en Liverpool 101,43 |85,57 162,98 | 60,80 |52, 71 |44,00 (62,37 {69,95
Soja en

Chicago 224| 278 | 174 | 183 | 169 | 189 | 233 | 307

Desarrollo rural y desarrollo nacional

La mayoria coincide en que la solucion debe empezar en el sector
rural. “Los impactos del sector rural en el desarrollo nacional son de
gran alcance. Lo que hace falta determinar son los mecanismos mas
eficaces para fomentar las oportunidades en las areas rurales me-
diante un enfoque integral del desarrollo nacional™. El 43% de la

== 5 Banco Mundial. Cuarto Foro Temético Regional. “Cosechando oportunidades: desa-
rrollo rural en el siglo 21”. Documento base para la discusion. Escrito por Franks
Braun e Indu John-Abraham y colaboradores. Asuncion, octubre de 2004.
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poblaciéon nacional es todavia rural: 1.053.858 son mujeres y
1.180.903 son varones.

¢ Qué se produce, para qué, para quién, como se produce? ;A don-
de va el dinero? Respuestas a estas preguntas son las que definen
el modelo de desarrollo. La inversion que un pais hace al modelo,
usando recursos naturales, el ecosistema y sus potencialidades, el
capital construido, el aparato de Estado, todo contribuye a hacer o no
exitoso ese modelo, y por tanto debe dar respuestas no solo a los
intereses privados de los actores mas ricos, en este caso los sojeros.
Una mirada a los impactos y los costos, los ingresos y lo que queda
en el pais puede dar cuenta de en qué medida la inversion que hace
el pais trae beneficios a la poblacion. Un ejercicio para definir el mo-
delo de desarrollo es analizar los factores del pais y su costo de
oportunidad.

Cuadro 3.
¢ Qué se produce en mil hectareas? ;Donde van sus beneficios?

Rubros Mil hectareas | Queda en Puestos de | Puestos de
producen en el pais trabajo en | trabajo en
el campo la industria
Bosque 500 mil US$ | 450 mil US$ | 16 20
Soja 740 mil US$ | 375milUS$ | 8 2
Carne vacuna | No se cuenta con datos
Algoddn No se cuenta con datos

Un ejemplo del alcance de esta disputa lo sefala un articulo perio-
distico aparecido en el mes de junio en un periddico de gran alcance.
En él se preguntaba si el cultivo de soja es una maldicion®. “Este
mercado aniquila las posibilidades de convivencia con el mercado
productivo campesino paraguayo y esta llevando a una situacién de
conflictividad sin precedentes en el medio rural”’. De datos apareci-
dos en los periodicos se construyd esta tabla. Los demas sectores
no pudieron aportar sus datos.

= 6 Djario Abc Color. “El cultivo de la soja es una maldicién para el pais”, 23 de junio de
2004, pag. 16.
7 Diario Abc Color. “Las roscas siguen controlando los resortes”, 17 de julio de 2004,
pag. 5.



Cuadro 4. Los picos de precios mas altos de la soja®
Afios 1983 | 1984 | 1988 | 1997 | 2004
Precios promedio 282 282 | 303 281 | 307

Cuadro 5. Los picos de precios mas altos del algodén

Afos 1983 1990 1995 2004
Precios promedio 82,44 | 82,33 | 101,43 |69,95
Cuadro 6. Produccién algodonera
Afo Superficie Produccion | Rendimiento | Ingreso por

cultivada | entoneladas | porhectarea | exportacion
1995/96 306.751 329.751 1.075 188.146
1996/97 110.697 139.096 1.257 72.857
1997/98 220.000 222.000 1.099 75.419
1998/99 166.240 202.283 1.217 69.136
1999/2000 194.760 246,594 1.266 92.528
2000/2001 297.865 294 .444 989 90.126
2001/2002 169.671 123.667 758 37.929
2002/2003 186.405 172.760 927 64.900
2003/2004 342.979 300.000°

Algunos estudios aparecidos en los periédicos informan sobre cos-
tos de la siembra de algoddn que dan una pérdida de alrededor de
700 mil guaranies de pérdida real (que no incluye mano de obra,
pero estos calculos fueron hechos para un rendimiento de 1.300 ki-
los/ha)™. Y sin embargo el rendimiento promedio del afio esta por
debajo de los 1.000 kilos/ha, lo que elevaria la pérdida de los campe-
sinos por hectarea.

Desde 1995, afo que empezo el Programa de Apoyo a Fincas Algodo-
neras, que fue el de mayor ingreso por exportaciéon (zafra 95/96), se
tiene una tendencia a la baja hasta la zafra de 98/99 y recién desde el
99/2000 suben los rendimientos en 10%, bajando drasticamente nueva-
mente en la zafra 2000/2001. El rendimiento de los afios 2002-2003 ha
subido levemente, sin alcanzar los mil kilos por hectarea.

=== 8 Djario Ultima Hora. 16 de setiembre de 2004, p4g. 6.
9 Estimacién del MAG - Direccién de Comercializacion. Al 13 de mayo de 2004.
°Diario Abc Color, 10 de octubre de 2004.
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La tendencia (ver cuadro 2) de los precios del algodon a lo largo de
dos décadas es la baja, y considerando los mismos afios la tenden-
cia de la soja es la alza, lo que genera un crecimiento dual. Se tomo
exactamente el afio de mayor alza, lo algoddn para el analisis com-
parativo por la importancia poblacional del sector campesino ligado a
la produccién algodonera. Esto indica pauperizacion de muchos y
mejora de unos cuantos. Vemos con relacion a los afios (ver cuadro
4) que con la soja surgen mas anos de picos favorables y que el
precio actual supera al pico histérico mas alto (1988). Esto justifica
que el afio 2004 sea de la soja y la ganancia de los sojeros. En el
algodédn (ver cuadro 5) el pico mas alto (1995) no sera alcanzado en
el afio 2004, a pesar de estar en un pico elevado con relacion a los
cinco ultimos afos.

El precio promedio del algodén del afio 2004 es superado por el de
seis anos atras (1998), y éste a su vez superado por el de ocho afios
atras (1996). Esto puede estar indicando una decadencia definitiva si
no se producen cambios tecnologicos que multipliquen los rendimien-
tos por hectarea.

Tal vez esta situacién impulse politicas de diversificacion de cultivos
para la exportacion, como ocurrié en otros paises. Hace algunas dé-
cadas lo hizo Chile, que tenia tres productos principales de exporta-
cion y llego a diversificar a 100, para luego estabilizarse en unos 15 0
mas productos de exportacién que le reportan las divisas y que le
permiten pagar sus importaciones. Para hacer algo parecido se de-
ben realizar reformas politicas y administrativas. Una de ellas debe
afectar al Servicio de Asistencia Técnica del MAG, que debe ser radi-
calmente cambiado, capacitado y adecuado para realizar su trabajo
para nuevos productos de exportacion. La ventaja que todavia que-
da es que el algoddn paraguayo sigue cotizandose mas alto que el
de otros paises, pero esta ventaja puede estar anulada por la dife-
rencia en el rendimiento con otros competidores mundiales.

Pauperizacion del ingreso por baja del precio del
algodon y bajisimos rendimientos por hectarea

El afio 2002 fue el afo de la mayor baja de precios del algoddn, que
venia bajando desde 1995. En los ultimos afios 76.983 fincas de pro-
duccién dejaron el algodén, lo cual representa una caida del 40%
con respecto al censo anterior, de 1991. Anteriormente el algoddn
rendia entre 3.500 a 4.000 kilos.

El 30 de diciembre del afio 1996 se firmé un decreto por el cual hoy
existe en el MAG el Programa de Desarrollo de la Pequena Finca
Algodonera (Prodesal). No se tienen datos sobre qué aportes dejé



esta experiencia o qué beneficios reporté a los productores algodo-
neros. Si se conoce el monto de este préstamo, que es de 25.650.000
ddlares, que quedan como deuda externa.

Monto del préstamo: 25.650.000 délares, que al cambio de 5.900 guara-
nies. hacen 151 mil millones de guaranies + 335 millones de guaranies

Ano 2003 Monto gastado Porcentaje
acumulado de
préstamo gastado

Primer semestre 2.978.913,33 dodlares 50,61
Segundo semestre | 3.115.899,21 ddlares 62,69

La finca tradicional campesina en su mayoria es algodonera. Las
variaciones del precio y el abandono de algunos productores del ru-
bro abren interrogantes sobre el futuro del Prodesal y sobre si otros
rubros suplantaran al algodon. “Lo nuevo de la zafra 2004 es que se
lanza con un programa masivo de asistencia técnica y parece que se
va disponer de semillas de autoconsumo para combatir la inseguri-
dad alimentaria del campo; lo criticable es que una vez mas no se
sinceraron los verdaderos costos del productor”.

Por otro lado, para alcanzar la meta de 340.000 has. para el periodo
2004/5 se requieren 20 millones de ddlares. Sin embargo, el MAG
so6lo dispone de 9 millones de ddlares, que seran aportados por el
Banco Nacional de Fomento (BNF) —3 millones—, el Crédito Agricola de
Habilitacion (CAH) —5.5 millones—y el Fondo de Desarrollo Campesino
(FDC)-500 mil ddlares™. Una posibilidad de completar este monto re-
querido es a través de cartas de créditos de las exportadoras de algo-
don, la Camara Algodonera del Paraguay (Cadelpa), por ejemplo. Hasta
el momento el gobierno no ha logrado involucrarla. Y tampoco quiere
que se les retenga un porcentaje para pagar la zafra del afo siguiente.

Gréfico 1.Comparacion de rendimientos
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=====_11 Diario Abc Color. Suplemento econémico, 10 de octubre de 2004.
"2 Diario Abc Color. “Las roscas siguen controlando los resortes”, 17 de julio de 2004, pag 5.
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Usos historicos de la tierra por subsectores

Superficie de tierra por usos por subsectores en 22 afios recientes
en miles de hectareas (referencia: 1.907,5 has.)"

1980 Porcentajes 1992 | Porcentajes

redondeados redondeados

Agricultura 1.907,5 469 | 4.585,8 11,27

Ganaderia [17.652, 5 43,4 |22.000,0 54,09

Forestal 20.153,0 49,55 | 12.681,1 31,18

Otros 962.0 2,37 | 1.408,3 3,46

TOTAL 40.675,0 | 100,01 (diferencia | 40.675,0 100
por redondeo)

El cuadro muestra la evolucion desde 1980 a 1992 que fue a favor de
la ganaderia, y deja traslucir la problematica por la tierra, asi como
una expansioén de la agricultura y ganaderia a costa de la depreda-
cién de los bosques.

El Banco Central del Paraguay (BCP) publica que la economia para-
guaya “registrd un crecimiento de 2,6% durante el afio 2003, con lo
cual se recuper6 de la caida del 2,5% observada durante el afio an-
terior. La recuperacion del producto fue gracias al buen desempefio
agricola y los precios internacionales™.

El boom de la soja se da por:

1. la disparada del tipo de cambio en los ultimos afos;

2. precios récord en la cotizacion del producto en el mercado inter-
nacional; y

3. la duplicacion de la productividad o rendimiento con el sistema
de siembra directa (segun los sojeros).

Respecto a la soja como rubro principal de exportacién, también es-
tan en discusion los procedimientos utilizados actualmente y los con-
troles que el Estado debe establecer para garantizar que se cumplan
con las leyes medioambientales.

No es casualidad que haya surgido hace unos dos afos con fuerza el
tema de los “brasiguayos”, brasilefios con plantaciones de soja en
Paraguay, pues el negocio agricola que da buen rendimiento pasé a
ser soja mas safrifia’® mas trigo y el cultivo del algodén esta verdade-

=13 Fuente: citado en documento base sobre sector agricola y su impacto ambiental
MAG/GTZ/Asuncién. Paraguay. Enero de 1995.
4 Informativo Campesino, marzo de 2004. CDE.
8 No es casualidad que al maiz se lo llame safrifia, que es un nombre en portugués
que quiere decir pequefia zafra.



ramente en decadencia con las semillas que se disponen actualmen-
te (se perdio el germoplasma adaptado y el alto rendimiento que ge-
neraba). En el caso de la soja, el modelo de produccion de uso ex-
tensivo de tierra e intensiva de agroquimicos implica necesariamen-
te un proceso de latifundizacién de la tenencia de la tierra, que a su
vez tiene cuatro efectos negativos:

* no genera empleos;
* genera expulsion poblacional;

* el método utilizado y la falta de controles estatales producen
danos al medio ambiente y a la salud de las personas, especial-
mente los nifos y nifias; y

* concentra altamente la tierra y el ingreso.

Tierra como factor de produccion

El ministro de Hacienda, Dionisio Borda, reconocié que esta traba-
jando en la posibilidad de aplicar un impuesto progresivo a la tierra
con la finalidad de que las extensiones ociosas vayan a la produccion.
Segun el sociélogo Tomas Palau, el tributo progresivo a la tierra es
un buen mecanismo, pero no tiene que ser el Unico y no es utdpico.
Afectara a menos de 3.000 propiedades mayores y no a las 300.000
fincas de pequefios productores’®.

Con este impuesto el gobierno podria obtener 120 millones de déla-
res para comprar las aproximadamente 500.000 hectareas deman-
dadas por las organizaciones campesinas'’. Otros fondos pueden ser
obtenidos con una emision de bonos que el Estado rescataria con la
recaudacion proveniente del impuesto del 12% a los envios de granos.

Grafico 2. Produccién en toneladas
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w16 Djario Q/tima Hora, “El campo exige respuestas”, 28 de agosto de 2004, pag. 24.
'7 Diario Ultima Hora, 16 de setiembre de 2004, pag. 6.
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Gréfico 3. Area de siembra
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De las 600.000 hectareas que tiene las Fuerzas Armadas, dependiendo de
donde estan, no le costaria al Estado paraguayo nada porque ya son suyas.

Estructura de la tierra en la region Oriental’® Déficit de tierras’®

Menos de 5 has. 27.160 Itapua 54.000
De 5 a menos de 10 has. 129.042 San Pedro 51.000
De 10 a menos de 20 has. 380.345 Alto Parana 50.000
De 20 a menos de 50 has 459.010 Caazapa 45.000
De 50 a menos de 100 has. 258.750 Guaira 45.000
De 100 a menos de 200 has. 302.098 Caaguazu 27.000
De 100 a menos de 200 has. 302.098 Misiones 15.000
De 200 amenos de 500 has. 526.567 Amambay 15.000
De 500 a menos de 1000 has. 643.430 Canindeyu 14.000
De 1.000 a menos 5.000 has. 2.777.123 Cordillera 11.000
De 5.000 a menos de 10.000 has. 1.362.805 Paraguari 9.000
De 10.000 y més has. 1.708.680 Neembuci 8.000
Subtotal de 5 a menos de 1.000 has. (A) 2.726.402 Bajo Chaco 8.000
Subtotal de 1.000 a mas de 10.000 (B) 5.848.608 Concepcion 6.000
Total 8.575.010 Central 3.000
En porcentajes Carlos Casado — Chaco 158.000

Subtotal (A) 2.726.402 32% Independiente 64.000
Subtotal (B) 5.848.608 68% Total 579.000

La reforma agraria deberia asegurar la produccion y empleos rurales
duraderos, por ello es muy importante introducir una medida de lotes
minimos que sean posibles de mantenerse en el tiempo de acuerdo
a la capacidad de uso de esos suelos. Los suelos con menor capaci-
dad de uso son los que deben ser mas trabajados para rendir igual
que los mejores. Y necesitan mayor tecnificacién e inversiéon para
acercarlos a los mas productivos, que son los de clase |, Il y llI.

Las condiciones agroclimaticas (capacidad de uso de los suelos, llu-
vias caidas y clima) y la generacién de empleo es lo que debe primar
para caraterizar como explotacion racional, habida cuenta de la can-

= 18 Fuente: MAG. Regioén Oriental. Tamanio de explotacién 2002.

19 Djario Ultima Hora.




tidad de mano de obra nacional ociosa y de la necesidad de raciona-
lizar un recurso productivo como el suelo. Para ello es muy importan-
te saber la cantidad de suelo y su capacidad de uso en las diferentes
regiones del pais, la cantidad de lluvia caida, las temperaturas y el
clima en general para decidir el uso adecuado. Y la cantidad de em-
pleo agricola o rural e industrial que generara. De esa comparacion
se tienen que elegir las opciones.

;Donde estan las pequenas fincas campesinas?

Existen mapas de uso potencial del suelo de la region Oriental. “La
mayoria estan ubicadas en los asentamientos con suelos de clase
IV, que les obligan a hacer esfuerzos para mejorar la produccion y
productividad, para acercarse al tipo Il y II. Los suelos IV tienen poca
capacidad de intercambio cationico, entonces todos los nutrientes se
lixivian y no estan a disposicion de los cultivos. Pero si se aumenta
su materia organica, aumenta su potencial hidrogeniones y aumenta
la capacidad de intercambio cationico. Es decir, es posible que los
cultivos absorvan los nutrientes del suelo porque ya estan disponi-
bles. Para ello se requiere, ademas de la materia organica, cobertura
de suelo, encalado, etc., y con riego adecuado pueden llegar al po-
tencial de los suelos clase Il, pero el riego tiene un costo muy eleva-
do. Desde luego todas estas medidas requieren uso de mano de obra
e inversion aplicada a cada hectarea de tierra™.

Superficie por capacidad de uso de la tierra de la regién Oriental?’!

Clase por capacidad de uso Hectareas Porcentaje

| 1.875 0,01

Il 4.410.250 27,50
1 1.884.730 11,78
I\ 3.735.275 23,36
\ 4.346.625 27,18
\ 961.375 6,01

VI 555,000 3,47
Vil 93,045 0,69
TOTAL 15.988.275 100

Citado en documento base sobre sector agricola y su impacto ambiental MAG/GTZ/
Asuncion, Paraguay. Enero de 1995.

= 20 Ing. Pedro Peralta. Técnico del Centro de Educacion, Capacitacion y Tecnologia
Campesina (Cectec).
2| asclases I, lll y IV se consideran de la categoria de uso agricola y sumadas hacen
un total de 10.032.255 hectareas, que deben ser utilizadas para la agricultura y
cubren la region Oriental en 62,7%. Las clases V, VIy VIl son consideradas de uso
preferencialmente ganadero y forestal cubriendo la regién Oriental en 37,4%, hacen
un total de 5.863.000 hectareas. La clase VIl es la que debe mantenerse bajo co-
bertura vegetal.
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Ingresos, desigualdad y pobreza

Si se toma en cuenta que “los niveles de ingreso promedio y la des-
igualdad en la distribucion del ingreso determinan el grado de pobre-
za que resulta del funcionamiento de la economia y de los mercados
que la componen y a veces se les llama la distribucién primaria del
ingreso” y también que el nivel de ingreso promedio “esta determi-
nado por la cantidad de recursos naturales disponibles por persona,
la cantidad de capital fisico y humano per capita y el tipo de tecnolo-
gia en uso, el grado de equidad en la distribucion del ingreso y el
grado en que se implementan politicas de alivio de la pobreza para
ayudar a los grupos de muy bajos ingresos”?, tendriamos una expli-
cacion al caso paraguayo.

En una economia abierta, “en la cual una proporcién del PIB se inter-
cambia con otros paises, los ingresos también dependen de los tér-
minos de intercambio, es decir, de la relacion entre los precios de las
exportaciones y los precios de las importaciones del pais™, como el
del petroleo, por ejemplo. Por ello es aconsejable seguir los precios
internacionales de los productos producidos en el pais, como el algo-
don de los pequenios productores y la soja de la agricultura mecani-
zada, el bosque, la ganaderia (productos principales) y como y don-
de se invierte o se gasta la ganancia generada.

Ingreso por afio en fincas agropecuarias de la region Oriental %

Tipo de fincas Ingresos anuales Cantidad de fincas
agropecuarias agropecuarias
Fincas que venden

algo de su produccién Menor a 400 US$?® 255.421

No genera ningun ingreso 63.439,8
Genera ingresos menores 160 US$ 109.766

Total fincas 428.626,8

Indican una alta pauperizacion. Los datos del 2002/2003 y del 2003/2004 atin no
estan disponibles.

w22 Albert Berry. “Las causas de la pobreza rural en América Latina y politicas para

reducirla, con referencia especial al Paraguay”, en “Pobreza y cambio social”. Cen-
tro Paraguayo de Estudios Sociolégicos (Cepes). Asuncion, 2001.

2 Op. cit.

240p. cit.

% Citado en Informativo Campesino. Octubre de 2003. Fuente: Encuesta Agropecua-
ria de Fincas por Muestreo realizada por el MAG y la Direccién General de Estadis-
tica, Encuestas y Censos (Dgeec) en la region Oriental para la zafra 2001-2002.

26 Alrededor de 2.500.000 gs. al cambio de octubre del 2003. Fuente: Informativo
Campesino. Octubre de 2003. CDE.



Enclaves prosperos y paupérrimos

Ciertos municipios de Paraguay como Filadelfia y Fram tienen nive-
les per capita de 12.000 ddlares al afio y los habitantes de Paraguay
en promedio tienen 1.170 ddlares al afio. Mirando el mapa de capaci-
dad de uso se ve que las mejores tierras son las de las Colonias Unidas,
en el sur del pais, las de los mennonitas en el Chaco central; son de la
categoria | en el primero de los casos, y Il en las dos localidades.

Si se compara el ingreso de estas colonias con los datos de las fin-
cas agropecuarias con ingresos menores a 400 ddlares, se podria
concluir que algo se hace mal en la asistencia técnica y crediticia a
cargo de las instituciones encargadas de velar por el desarrollo rural:
los Ministerios de Agricultura, de Industria y Comercio, de Obras Pu-
blicas y Comunicaciones, el servicio exterior de la Republica y otras
instituciones del mundo rural como el Indert, el BNF, el CAHy el FDC.

La incidencia de la cultura

“Entre otros, los valores que son portados por una sociedad van a
incidir fuertemente sobre los esfuerzos de desarrollo”. Como lo ha
sefalado Amartya Sen (1997), los codigos éticos de los empresarios
y profesionales son recursos productivos de la sociedad: si estos c6-
digos subrayan valores afines al proyecto reclamado por amplios sec-
tores de la poblacion, de desarrollo con equidad, lo favoreceran, o de
lo contrario, lo obstaculizaran?. La influencia de la cultura y el papel
de los intelectuales, profesionales, gremios y organizaciones no gu-
bernamentales aun no fue suficientemente debatida y no figuran por
el momento en el debate sobre la problematica de la tierra y el mode-
lo de desarrollo que se quiere para el pais. El modelo de desarrollo
presenta desafios que aun no fueron asumidos por los grupos de
élites y la opinion publica.

El capital social y la cultura deberian instalarse en el centro del deba-
te sobre el desarrollo, no como adiciones complementarias a un mo-
delo que se ha venido desarrollando, sino como uno de los compo-
nentes que interroga a las contradicciones del mismo modelo que ya
no ofrece respuestas adecuadas a los desafios presentes.

= 27Bernardo Kliksberg. “Hacia una economia con rostro humano”. Asuncién, 2003, pag.
108.
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El capital social en accion

Una amplia linea de investigaciones enfocadas a registrar el capital
social en accion esta arrojando continuamente nuevas evidencias
sobre su peso en el desarrollo. Entre ellas, Knack y Keefer (1996)
midieron econométricamente las correlaciones entre confianza y nor-
mas de cooperacion civica y crecimiento econémico en un amplio
grupo de paises. Entre sus hallazgos se destaca que los primeros,
confianza y normas de cooperacion civica, presentan un fuerte im-
pacto sobre el segundo, el crecimiento econémico. Asimismo, su es-
tudio indica que el capital social integrado por esos dos componen-
tes es mayor en sociedades menos polarizadas en cuanto a des-
igualdades y diferencias étnicas®.

“La cohesion social en una sociedad, que facilita los contactos inter-
personales”, afirman los autores, “es un factor fundamental de salud
publica”. Miden estadisticamente las correlaciones entre capital so-
cial, representado por la confianza y mortalidad en 39 estados de
Estados Unidos. Cuanto menor es el grado de confianza entre los
ciudadanos, mayor es la tasa de mortalidad. EI modelo estadistico
que utilizan les permite afirmar que por cada punto de aumento de la
desigualdad en la distribucion de los ingresos, la tasa de mortalidad
sube dos o tres puntos. En nuestro pais, las tasas de mortalidad en
el sector rural estan escasamante registradas. Una distribucion de
los ingresos mas igualitaria crea mayor armonia y cohesion social y
mejora la salud publica. La desigualdad, concluyen los investigado-
res, hace disminuir el capital social y ello afecta fuertemente a la
salud de la poblacion. Esto es muy importante y realmente lo que
debe plantearse es cdmo mejorar el ingreso y disminuir la desigual-
dad entre los grupos sociales de nuestro pais. Si se quiere que baje
la desnutricion y los nocivos efectos de la pobreza, es necesario me-
jorar sustancialmente los ingresos rurales de los pequefios producto-
res y productoras.

Una informacién aparecida en octubre en un diario capitalino da cuenta
de otros problemas resultantes de los bajos ingresos y la desnutri-
cién, “Detectan problemas visuales en 12% de escolares rurales”, ya
que muchos fracasos escolares se deben en realidad a problemas
de visidon que a su vez se pueden deber a problemas de falta de
buena alimentacién?.

= ?|dem, pag. 105.
2Diario Ultima Hora, 13 de octubre de 2004, pag. 20.



Educacion en el mundo rural para generar
capital humano

La poblacién del sector rural tiene los afios promedios de estudio
mas bajos del pais, alrededor de cinco afios. La urbana esta alrede-
dor de ocho afios. Se estima que se necesitan 12 afios para despe-
gar hacia el desarrollo. Segun estudios mundiales se considera cinco
afnos los necesarios para no desalfabetizarse.

1.

Recuento breve de otros temas relacionados

Trasgénicos. A la conquista de los consumidores. Como una
pérdida de oportunidad puede enmarcarse que en el afio se haya
realizado en Paraguay el Encuentro Panamericano de Semillas
y no haya habido uno paralelo de los grupos organizados y
ambientalistas. En esta reunion se escucharon estrategias de
las empresas multinacionales para ganar a los consumidores.
En el caso de la soja trasgénica en Paraguay, la tendencia del
ministro de Agricultura Ibafiez es hacia la liberalizacion para su
cultivo comercial. La Monsanto ha solicitado ya en afio 2003 el
registro comercial de cuatro variedades de soja trasgénica, paso
previo a la comercializacion a productores. La empresa ameri-
cana fue la que desarroll6 la soja resistente al herbicida Roundup
Ready (randa) mediante un gen de una bacteria introducida a la
soja. Se cultiva desde mediados de los ‘90, pero en Paraguay
soélo se permitia la investigacion. El ministro indicé que mas del
80% de la produccion de la soja en Paraguay es trasgéncia,
pero con semillas de contrabando®. En el caso de los trasgénicos,
debe sumarse a la problematica planteada sobre la salud los
royalties que deberan pagarse por los derechos de autor y las
restricciones que eso conllevara sobre la manipulacién y uso de
las semillas por los productores campesinos e indigenas.

Créditos y Banca Publica para el Desarrollo Rural. Desde
hace varios afios las organizaciones campesinas reivindican
entre las politicas publicas para el sector la posibilidad de contar
con una banca publica que garantice créditos para los peque-
fos productores. El ministro de Hacienda Borda y el presidente
del BCP, Gabriel Gonzalez, piden mas tiempo para completar la
reforma de la banca publica y la creacién de la nueva ley de
bancos. Una novedad este ano fue el ofrecimiento del BM para
dar apoyo técnico y financiero de manera inmediata para la re-
forma agraria®'.

=== 30 Informativo Campesino. Noviembre de 2003. CDE.

31 Diario Ultima Hora, 6 de octubre de 2004, pag. 8.
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3. Deuda y naturaleza: el ministerio de Hacienda pretende avan-

zar en el canje de deuda por naturaleza, una operacién que libe-
ra al pais de pagar parte de la deuda a cambio de ceder el domi-
nio y la administracion de recursos naturales. Esta salida, que
puede traer beneficios a corto plazo, también traera otras difi-
cultades al enajenar extensiones de bosques y recursos natura-
les a mediano y largo plazo, recursos que seran valiosos en un
futuro cercano.

Ley de frontera: pretende prohibir que extranjeros sean propie-
tarios de tierras en 50 kilometros contando desde la frontera. Es
presentada como un intento de salvaguardar tierras fronterizas
que estan siendo ocupadas por brasilefios en la mayoria de los
casos. Los colonos brasilefios poseen en sélo dos departamen-
tos de Paraguay unas 1,2 millones de hectareas, 40% de la su-
perficie total de dos departamentos fronterizos con Brasil. Estu-
dios recientes indican que existen 400 mil brasilefos, sin em-
bargo las cifras del Censo de Poblacién y Vivienda sélo regis-
tran 82.937 brasilefios*. De confirmarse esta cifra estaria indican-
do que en las colonias brasilefias también se esta dando un proce-
so de exclusion de pequefios y medianos productores brasilefios.

Tierras en poder de Fuerzas Armadas: se destapo una venta
fraudulenta de tierras a familiares y amigos de las 600.000 has.
con que cuenta en su poder y que son del Estado paraguayo,
que son alrededor de 200.00 has.

Demandas puntuales de los grupos organizados del sector
rural

Agrotoéxicos. Las organizaciones campesinas no sélo se movi-
lizan por la tierra, sino también para detener el uso indiscrimina-
do de los agrotodxicos. Por primera vez este afo se desarrollé en
Itapua el primer juicio oral sobre agrotéxicos por la muerte del
nifo Silvino Talavera, que obtuvo un fallo favorable en el Tribu-
nal de Primera Instancia y fue apelado por las empresas sojeras
afectadas. Esto sienta un precedente importante para las orga-
nizaciones campesinas y las poblaciones vecinas a los sojales.

Propuestas presentadas por el Frente Social. Entre las 16
demandas presentadas por el Frente Social, siete de ellas se
refieren directamente a la reforma del sector agrario:

1. provision de 579.000 has. de tierra a campesinos organiza-
dos e independientes de 16 departamentos del pais;

2. recuperacion de 140.000 has. de tierras malhabidas denun-
ciadas;

= 32 Informativo Campesino. Noviembre de 2003. CDE.



. realizacién del catastro nacional,

. realizacion del censo agropecuario;

. precio base para el algoddn y otros productos agricolas;
. Plan Nacional para el Desarrollo; y

. reforma agraria.

~N o oW

RECOMENDACIONES

Al Estado

Facilitar el acceso de los jovenes a la tierra y a programas de
capacitacion que pongan en marcha actividades productivas
generadoras de ingreso.

Generar programas que posibiliten el acceso de las mujeres ru-
rales e indigenas a recursos econdémicos y productivos.
Instalar en la agenda de discusion de los movimientos sociales
urbanos y campesinos, y en la opinién publica, el modelo de
desarrollo rural a impulsar.

Desarrollar una campafa por el acceso a la tierra.

Promover asentamientos campesinos asociativos por el capital
social que genera la pertenencia a organizaciones y el mayor
nivel de desarrollo humano que pueden alcanzar.

Promover la participacién de las organizaciones de base rurales
en el disefio e implementacion de los planes de desarrollo.

Recomendaciones para las fuerzas sociales urbano-campesinas-ru-
rales

Transparentar los costos de produccién de los principales pro-
ductos de exportacién, como el algodon, la soja, la carne, el
trigo y la madera.

Lograr cinco afios de estudio para todas las mujeres rurales.

Estudiar a profundidad la ley de impuesto progresivo a la tierra y
a la exportacion de soja en bruto y hacer alianzas con otros sec-
tores de la produccién nacional, como los industriales pequefios
y medianos. Pueden lograrse mecanismos que faciliten el acce-
so a la tierra y provision de fondos para reforma agraria o agro-
industrializacion.

Las organizaciones campesinas que forman parte de la Coordi-
nadora Agricola del Paraguay deben plantearse la postura asu-
mida por ésta en contra de los impuestos a la soja y a la tierra;

Reforma radical de las instituciones de la ruralidad.
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Plantearse el debate publico del subsidio general al gasoil, que
actualmente realiza una transferencia de beneficios a sectores
no productivos y de los mas pobres a los mas ricos.

Que los impuestos progresivos a la tierra, inmobiliario, a la soja
y parte de los royalties de Itaipu vayan en 75% a inversiones
productivas (de apoyo a la produccion agraria y agroindustrial);
sOlo asi se dara el despegue.

Es necesario crear mecanismos de abaratar el costo de la tierra, de
las inversiones y del financiamiento de los cultivos. Estos mecanis-
mos deben ser segun estratos: para los grandes, unos mecanis-
mos y para los medianos y pequefios, otros mecanismos.



Derecho al empleo

Los nativos recogen frutas, otros
pescan y otros siembran.




El discurso cinico:
Politica economica y
derecho al empleo

Luis Ortiz Sandoval
Escuela de Asuncién de Teoria e Investigacion Social

En su conjunto podemos decir que la situacion del empleo en
Paraguay en el ultimo afio no ha presentado transformacio-
nes reales que signifiquen un cambio estructural del mercado
de trabajo.

MARCO LEGAL

El derecho al empleo se encuentra garantizado tanto en las principa-
les leyes nacionales —Constitucién Nacional, Cédigo Laboral- como
en los tratados, convenios, pactos y acuerdos internacionales apro-
bados y ratificados por Paraguay.

La Constitucién Nacional sancionada en 1992 es la maxima ley de la
Republica del Paraguay. En su capitulo VIII, seccién |, “De los dere-
chos laborales”, establece y garantiza el derecho al trabajo, al pleno
empleo, a la no discriminacion, el trabajo de las mujeres, el trabajo
de los nifios y nifias, la duracién de las jornadas de trabajo y descan-
S0, la retribucion del trabajo, los beneficios adicionales al trabajador,
la estabilidad y la indemnizacién, la seguridad social, la libertad sin-
dical, la concertacion de convenios colectivos, el derecho a la huelga
y paro, y el cumplimiento de las normas laborales.

El Cddigo del Trabajo, sancionado en el afo 1993 (con modificacio-
nes en 1995), es el documento juridico que establece las normas
que regulan las relaciones entre trabajadores/as y empleadores/as
concernientes a la prestacion subordinada y retribuida de la activi-
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dad laboral (art. 1), reconoce el trabajo como un derecho y un deber
social que goza de la proteccion del Estado (art. 9), y dispone que
todo trabajador debe tener las posibilidades de una existencia digna
y el derecho a condiciones justas en el ejercicio de su trabajo, recibir
educacion profesional y técnica para perfeccionar sus aptitudes, ob-
tener mayores ingresos y contribuir de modo eficiente al progreso de
la Nacién (art. 15). En ese sentido, el Estado se compromete a brin-
dar educacion profesional y técnica a trabajadores/as de modo a
perfeccionar sus aptitudes para obtener mejores ingresos y una ma-
yor eficiencia en la produccion (art. 16).

Otras leyes que afectan las condiciones de empleo y la regulacion
del relacionamiento laboral son el Cédigo Procesal Laboral, sancio-
nado en 1961, que regula el ejercicio de la aplicacién de la justicia
del trabajo, y establece la organizacién, competencia y procedimien-
tos de los 6rganos jurisdiccionales del trabajo. La Ley N° 508/94 “De
la negociacion colectiva en el sector publico”, la Ley N° 1.416/99 “Que
modifica el articulo 385 de la Ley N° 469/94, que modifica, amplia y
deroga articulos del Cadigo del Trabajo (Ley N° 213/93)”, y los articu-
los 5, 6 y 10 de la Ley N° 884/81, que regula las condiciones de
trabajo en el transporte automotor terrestre, la Ley N° 1.542/00 “Que
establece el procedimiento para la calificacion de huelga” y la Ley N°
1.626/00 “De la Funcion Publica”. Esta ultima regula la situacion juri-
dica del funcionariado estatal, los cargos de confianza, las contrata-
ciones y el personal auxiliar que presten servicios en la administra-
cion central, en los entes descentralizados, los gobiernos departa-
mentales y las municipalidades, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, la banca publica y los demas
organismos Yy entidades del Estado (art. 1).

También el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 1.680), promul-
gado en 2001, en el titulo segundo garantiza la proteccion a los adoles-
centes trabajadores, estableciendo el ambito de aplicacion (art. 52), las
garantias en el trabajo (art. 53), los trabajos prohibidos (art. 54), el regis-
tro del trabajador (art. 55 y 56), la comunicacion del trabajo de adoles-
centes (art. 57), el horario y lugar de trabajo (art. 58 y 59), la no discrimi-
nacién de adolescentes con necesidades especiales (art. 62) y las con-
diciones del trabajo doméstico (art. 63, 64, 65, 66 y 67).

A nivel internacional, Paraguay ratifico6 como Ley N° 4/92 el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966),
a partir del cual el Estado reconoce el derecho a trabajar, que com-
prende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganar-
se la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado (art.
6); asimismo, el Estado reconoce el derecho a trabajar en condicio-
nes equitativas y satisfactorias (art. 7), y se compromete a garantizar



la organizacion de los trabajadores y trabajadoras y las condiciones
de funcionamiento de estas organizaciones (art. 8).

Igualmente Paraguay, como miembro de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT), ratificé varios convenios que garantizan una
politica de empleo, condiciones laborales y proteccion para trabaja-
dores/as. El Convenio 122, relativo a la politica de empleo, fue ratifi-
cado por Ley N° 67 en 1968. En el articulo 1 manifiesta que “con el
objeto de estimular el crecimiento y el desarrollo econdmicos, de ele-
var el nivel de vida, de satisfacer las necesidades de mano de obra 'y
de resolver el problema del desempleo y del subempleo, todo miem-
bro debera formular y llevar a cabo, como un objetivo de mayor im-
portancia, una politica activa destinada a fomentar el pleno empleo,
productivo y libremente elegido. Esta politica debera tender a garan-
tizar: a) que habra trabajo para todas las personas disponibles y que
busquen trabajo; b) que dicho trabajo sera tan productivo como sea
posible; ¢) que habra libertad para escoger empleo y que cada traba-
jador tendra todas las posibilidades de adquirir la formacién necesa-
ria para ocupar el empleo que le convenga, y de utilizar en este em-
pleo esta formacién y las facultades que posea sin que se tengan en
cuenta su raza, color, sexo, religion, opinién politica, procedencia
nacional u origen social; y debera tener en cuenta el nivel y la etapa
de desarrollo econdmico, asi como las relaciones existentes entre
los objetivos del empleo y los demas objetivos econémicos y socia-
les, y sera aplicada por métodos apropiados a las condiciones y prac-
ticas nacionales”.

En el afio 2003 Paraguay ratificd el Convenio 138 sobre la edad mi-
nima de admisién al empleo. En el ambito regional, en 1998 Para-
guay firmo el acuerdo de Declaracién Sociolaboral del Mercosur,
mediante el cual se adoptan principios y derechos en el area del tra-
bajo, entre ellos el compromiso de los Estados Partes a promover el
crecimiento, la ampliacién de los mercados internos y regional y la
puesta en practica de politicas activas referentes al fomento y crea-
cion del empleo, a fin de elevar el nivel de vida y corregir los desequi-
librios sociales y regionales (art. 14).

Situacion del empleo en Paraguay

El periodo comprendido entre los afios 2002 y 2003 presentd una
agudizacion de la crisis del empleo, en contrapartida al discurso ofi-
cial que dio un diagndstico “favorable”, pretendiendo dar la aparien-
cia de eficacia a un gobierno que cumplié un afo sin atender proble-
mas cruciales. Este afio 2004 no fue diferente.

Ante el dato de la disminucién del desempleo en dicho periodo, que
el gobierno lo construye como un hecho social para mérito de su
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administracion, existe otra lectura: la adaptacion econdmica de los
sectores sociales subalternos —en los limites de su infortunio— a la
continuidad de una estructura de poder excluyente que desfavorece
el empleo productivo y la seguridad social.

Este hecho pone en la escena publica un dilema que miles de para-
guayos viven en circunstancias cada vez mas penosas y que el Esta-
do se ocupa de ocultar: la transfiguracién de la crisis social en una
supuesta reactivacion econémica mediante la traduccion distorsionada
de los datos formales.

El contexto economico-social: jcrisis del sistema
o sistema critico?

Para entender el marco en el que se desenvuelve la estructura del
empleo es necesario proponer una hipotesis del sistema econdémico
que explica las condiciones en que se desenvuelve el trabajo y la
fuerza de trabajo paraguaya. Dicha hipétesis parte de analizar dos as-
pectos fundamentales: en primer lugar, la estructura econdmica para-
guaya y, en segundo lugar, el desempefio de la actividad economica.

En primer término, todavia esta en circulacion el alegato de que Pa-
raguay es un pais rural y que el futuro esta en el campo. Si bien esta
afirmacién contiene una parte de verdad en el sentido de que la prin-
cipal esfera productiva se halla en el sector agrario, es conocido por
todos que en los ultimos 10 afios se ha ensanchado el sector tercia-
rio de la economia. En efecto, la ocupacion en el sector primario,
segun fuentes de la Direccién General de Estadistica, Encuestas y
Censos (Dgeec)', disminuye de 34,3% en el 2002 al 32,5% en el
2003, mientras que el sector terciario aumenta de 50,8% en 2002 al
52,8% en 2003, manteniéndose intacto el sector secundario para
ambos periodos con apenas el 14,7%.

Este dato da cuenta de la incapacidad objetiva del sistema economi-
co de absorber fuerza de trabajo, ya que el sector industrial, que ha
sido histéricamente el encargado de atender la oferta laboral en so-
ciedades industriales, en Paraguay no solo es pequefo, sino esta
deprimido. Las limitantes tales como la baja inversion, asi como la
insuficiencia de la capacidad productiva del trabajo, hacen poco
promisoria la expansién de dicho sector, mientras la poblacion que
se incorpora al mercado de trabajo cada afio presiona por condicio-
nes estables y seguras de empleo. Ante este dilema, la salida se
expresa en la creciente informalidad, tanto de la poblacion urbana
que va engrosando la poblacién econdmicamente activa como de los

= 1 Encuesta Permanentes de Hogares 2002 y 2003.



grupos rurales que enfrentan el desarraigo y la migracion a centros
urbanos, en busqueda de empleo no productivo para obtener ingre-
sos insuficientes.

Por otra parte, el hecho referido esta correlacionado con el desem-
pefo de la actividad econdmica paraguaya en su conjunto, el cual en
términos del crecimiento del producto Interno Bruto (PIB) entre el
ano 2002 y el ano 2003 fue de apenas 2,6 puntos porcentuales, el
que, por otra parte, considerando el periodo anterior (2001-2002),
presento una caida de -2,3 puntos. De alli que teniendo en cuenta el
periodo comprendido entre el 2001 y el 2003, el crecimiento real fue
casi inexistente.

Paraguay. Evolucioén de la tasa de variacion del PIB en porcentaje
(2000-2003)

2,7
2,6

0,5 0,4

1999 2000 2001 2002 2003

-2,3

La estructura social paraguaya se mantiene en base a contradiccio-
nes tales como el monopolio de la tierra (latifundio), la ocupacion
irregular extranjera en la frontera y la pauperizacién minifundiaria
campesina. Asimismo, las condiciones de trabajo en los medios ur-
banos se subordinan al predominante comercio de bienes de impor-
tacion, la falsificacion y el trafico ilegal, asi como un mercado de ser-
vicios de extremada asimetria. Este es el escenario que no ha cam-
biado en sus aspectos fundamentales en los afos de transicién de-
mocratica y pretende ser disfrazado por la retdérica caudillista y
tecnocratica. Para el discurso oficial, el aparente crecimiento del pro-
ducto y la caida del desempleo —del que se hablara luego— dan cuen-
ta de una supuesta reactivacion econémica en el primer afo de ges-
tién del actual gobierno.
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Estas apariencias, sin embargo, no consideran las condiciones del
trabajo en Paraguay. Para ello es necesario atender la distribucién
de la ocupacién laboral y las caracteristicas socioeconémicas de la
fuerza de trabajo.

La precariedad: el impacto de la crisis econdomica
en la ocupacion

Segun los datos proveidos por la Dgeec, la tasa de participacion la-
boral de la poblacion para el afio 2003 es de 59,8%, o sea que seis
de cada diez personas en edad de trabajar son activas. De este nu-
mero, el 91,9%, es decir nueve de cada 10 personas estan ocupa-
das, aunque entre ellas el 26,3% esta subocupado, o sea que su
salario no corresponde con sus expectativas de ingreso o trabaja
menos horas semanales que sus aspiraciones.

Paraguay. Nivel de participacion en el mercado laboral (2003)

74,3

45,7

Hombres Mujeres Total

La misma fuente sefiala que el desempleo abierto ha disminuido del
10,8% en 2002 al 8,1% en 2003, o sea 2,7 puntos porcentuales en
dicho periodo. Sin embargo, la ultima cifra en comparacion con el afo
2001 refiere un aumento del desempleo en 0,5 puntos porcentuales.



Paraguay. Evolucion de la tasa de desempleo abierto (1998-2003)
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Hasta aqui la descripcion muestra un cuadro que basta al discurso ofi-
cial para jactarse de su desidia. Pero la tasa de ocupacién, que aparen-
temente es alta, presenta una composicion critica atendiendo las cate-
gorias ocupacionales y los niveles educativos de la mano de obra.

Llama la atencién que las categorias de ocupaciéon que han experi-
mentado un crecimiento significativo en el periodo analizado (2002-
2003) hayan sido fundamentalmente aquellas en las cuales se hallan
insertas las modalidades precarias e informales de trabajo, a excep-
cion del empleo publico, que no solo permanece estable, sino que ha
tenido un leve crecimiento asociado sin lugar a dudas al mecanismo
clientelista del poder estatal.

Si bien se dio un incremento de los empleados privados del 9,5% en
2002 al 10,2% en 2003, el aumento del empleo entre los asalariados
del sector privado en su conjunto se vio neutralizado por la simulta-
nea disminuciéon de obreros, quienes en 2003 sumaban 17,8%, a
diferencia del 18,3% del 2002.

Pero el hecho relevante se da entre los trabajadores independientes
(cuenta propia), quienes aumentaron del 38,3% en el afo 2002 al
39,2% en el 2003, asi como los empleados domésticos, que aumen-
taron del 6,9% al 7,8%, ambos provenientes hipotéticamente de tra-
bajadores familiares no remunerados que en el 2002 totalizaban un
porcentaje del 15,1% y que disminuyeron al 12,4% para el afio 2003.
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Paraguay. Poblacién ocupada,
segun categoria de ocupacion (2002-2003)

Ao

Categoria de ocupacion 2002 2003
TOTAL PAIS

Empleado publico 6,6 71
Empleado privado 9,5 10,2
Obrero publico 1,5 1.1
Obrero privado 18,3 17,8
Empleador o patrén 3,6 4,3
Cuenta propia 38,3 39,2
Familiar no remunerado 15,1 12,4
Empleado doméstico 6,9 7,8

Fuente: DGEEC, EPH 2002 y EPH 2003.

Estos datos revelan dos hechos cruciales. En primer lugar, ante la
falta de oportunidades laborales en un mercado de trabajo formal —
que supone fundamentalmente empleo productivo y valorizacion agre-
gada de la produccion primaria—, los sujetos sumergidos en condicio-
nes precarias de vida e inseguridad socioeconémica construyen sus
propios modos de supervivencia, generan sus fuentes precarias de
ingresos. Vale decir: ante la ausencia de politicas de empleo, la po-
blacién econédmicamente activa resuelve su problematica laboral y
de ingresos por “cuenta propia”.

En segundo lugar, dado el ritmo de crecimiento econdmico y el siste-
ma critico en su conjunto, la familia se halla en condiciones mas ad-
versas para absorber el costo del desempleo, ya que la distribucién
alicuota de los ingresos familiares se estrecha por el incremento de
la economia familiar de escala y la ausencia de situaciones estables,
asi como de seguro social.

Las condiciones de atraso y la incidencia de
pobreza

Un indicador que muestra de manera coherente la estructura produc-
tiva atrasada es la composicién de la poblacién trabajadora ocupada
en términos de su nivel educativo. En el 2003, la mayor proporcion
de ocupados a nivel del pais comprendia a aquellos que tenian entre
4 a 6 anos de estudio con el 37%, seguido por los de 10 a 12 afios de
estudio, con el 17,9%. Los grupos de trabajadores con estudios de
entre 13 a 18 afios totalizaban en total apenas el 12,7% de la pobla-
cion ocupada.



El tipo de trabajo que requiere baja calificacion esta mucho mas ex-
tendido que aquellos que suponen altas capacidades y
profesionalidad, lo que evidencia el bajo nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas en su conjunto y la funcionalidad de un sistema
econdémico que no requiere inversiones significativas, dada su es-
tructura conservadora.

Paraguay. Poblacién ocupada, segun afios de estudio (2003)

TOTAL PAIS

Sin instruccion 3,1
1 a3 afos 13,6
4 a 6 afios 37
7 a9 afios 16,2
10 a 12 afios 17,9
13 a 15 afios 6,5
16 a 18 afios 57

Fuente: DGEEC, EPH 2002 y EPH 2003.

Las categorias de ocupacion que suponen el trabajo informal y pre-
cario son las que afectan en mayor proporcién la incidencia de la
pobreza. Tomando en comparacion todas las categorias, aquellas que
tienen un mayor peso en la poblaciéon pobre son los trabajadores por
cuenta propia y los familiares no remunerados, presentando la categoria
de empleados domeésticos proporciones similares con los no pobres. El
resto de las categorias tiene menos distribucion porcentual en compara-
ciodn con la poblacion por encima de la linea de pobreza.

En efecto, la crisis del sistema econémico en general y de las condi-
ciones del trabajo en particular se manifiesta mas criticamente en
aquellos sectores que intentan resolver la supervivencia por sus pro-
pios medios, dado que el aumento del desempleo de los ultimos afios
ha aumentado su esfuerzo por sobrevivir a pesar de las condiciones
mas adversas.
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Paraguay. Poblacién segun condicién de
ocupacién por condicién de pobreza (2003)

Condicién de pobreza

Categoria de ocupacion No pobre Pobre Total
TOTAL PAIS

Empleado publico 9,3 1,3 6,2
Empleado privado 13,3 5,1 10,1
Obrero publico 1,7 1,0 1,4
Obrero privado 20,7 16,9 19,2
Empleador o patrén 4,6 1,3 3,3
Cuenta propia 31,4 41,6 35,4
Familiar no remunerado 8,5 21,4 13,6
Empleado doméstico 8,0 7,8 7,9
NA/NR 25 3,4 2,9
TOTAL 100 100 100

Fuente: DGEEC, EPH 2002 y EPH 2003.

De este modo, ante el atraso socioeconémico, la continuidad estruc-
tural del sistema y la ausencia inequivoca del Estado en materia de
politica de empleo, el gobierno intenta administrar la crisis oponien-
do solo un buen discurso. La transicion democratica, en medio de
tantas contradicciones sociales, no puede sino sostenerse con la vi-
gencia de los mecanismos de violencia fisica y simbdlica, de las es-
tructuras conservadoras ancladas en el Estado burocratico y la co-
rrelativa eficacia ideoldgica del sistema social imperante, que se
refuerza con la fragmentacion de los sujetos y su resignacion.

CONCLUSION

En su conjunto podemos decir que la situacion del empleo en Para-
guay en el ultimo afio no ha presentado transformaciones reales, que
signifiquen un cambio estructural del mercado de trabajo. La
sintomatologia de la estructura laboral de Paraguay expresa que la
critica cuestion social no se ha revertido en todos estos afios de tran-
sicion democratica; mas bien, la regularidad que ha presentado el
mercado laboral ha sido la precarizacion creciente de las condicio-
nes de empleo como expresién de un proceso de acumulacién capi-
talista oligarquico, en que la industrializacion se constituiria en una
amenaza para una estructura social conservadora, y en particular
para una clase dominante con poca propension a asumir riesgos de
inversion productiva competitiva.

Como era de esperarse, la actual administracién gubernamental basa
su caracter conservador en una retérica efusiva y con apenas una



alternativa fiscal —controvertida, por cierto— a la crisis econémica de
este pais. De hecho, una administracion del Estado que deje intacto
el sistema econdmico, en particular el mercado de trabajo con una
oferta laboral de baja productividad y el correlato de una estructura
productiva deficiente y de escasa competitividad, seguira alimentan-
do la insulsa democracia que se construye sobre bases autoritarias y
corruptas de hace mas de medio siglo.

La poblacién trabajadora se halla asi en una encrucijada: o plantea
un proyecto de transformaciéon democratica real de la sociedad, for-
zando a la construccion colectiva de condiciones de bienestar y se-
guridad social o, por el contrario, sigue esperando que alguien deci-
da sobre sus potencialidades y su devenir.

RECOMENDACIONES

Nuevamente nos planteamos —como en afios anteriores— las siguien-
tes recomendaciones:

» proponer estrategias reales para el desarrollo del empleo en un
marco de estabilidad politica;

* generar politicas que apunten al crecimiento de los sectores pri-
marios y secundarios, posibilitando el crecimiento econémico
del pais y, a través de éste, la generacién natural de fuentes de
empleo;

» capacitacion para el empleo y la produccion;

* mayor atencion juridica y social a los sectores trabajadores, de
modo a encontrar una instancia aceptable de un mercado labo-
ral dinamico pero sin la desproteccién de la fuerza de trabajo;

* impulsar politicas de manufactura a partir de productos agrico-
las, de modo a generar empleo y dinamizacién del mercado na-
cional, asi como cierto flujo de exportacion con mayores venta-
jas comparativas en la balanza de pagos a partir de valor agre-
gado generado en nuestras fronteras; y

» proteger a la industria nacional existente a través de gestiones
que combatan el contrabando.
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El Estado sigue sin priorizar
la salud

Desireé Masi y Esperanza Martinez
Circulo Paraguayo de Médicos

El gasto en salud sigue siendo una asignatura pendiente del
gobierno con toda la sociedad paraguaya, especialmente con
los mas carenciados, que necesitan del servicio publico obliga-
toriamente para acceder a mejores condiciones de vida y salud.

INTRODUCCION

Cuando hablamos de salud, indudablemente hablamos dentro de un
marco conceptual que establece que la salud es un derecho humano
fundamental e inalienable, al que deben acceder todos los hombres
y mujeres de una sociedad de manera igualitaria y equitativa, lo que
implica una posicién de defensa de la justicia social, de las politicas
sociales que garanticen la redistribucién del ingreso, la oportunidad
al desarrollo humano y la calidad de vida. La salud es un derecho
humano inalienable y constituye un “bien publico”, es decir que nadie
puede ser excluido de sus beneficios. Los bienes publicos “puros” se
distinguen por exhibir dos caracteristicas que les distinguen nitida-
mente de los bienes privados: la condicion de no exclusividad y la
condicién de no rivalidad en el consumo”.

La responsabilidad gubernamental en cuanto a la salud incluye el
asegurar la igualdad de proteccion y de oportunidades de conformi-

=1 Gaete, Rubén. “Mercado y salud: una aproximacién al estudio econémico de la
salud ”. Cepro, Asuncioén, 1998.
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dad con la ley, y el goce efectivo de derechos como el de la salud
publica, la atencion médica, el seguro social y los servicios sociales.

En Paraguay la Constitucion Nacional en sus articulos 68 y 69 garan-
tizan el derecho a la salud. El capitulo IV en sus articulos 49, 50, 51,
52, 53, 55, 59, 60 y 61 garantiza los derechos de la familia, de la
mujer, especialmente el articulo 61, que establece garantias para la
salud materno-infantil y la planificacién familiar, aspectos relevantes
en un pais donde las tasas de mortalidad materna se encuentran
entre las mas altas de América Latina (169 por 100.000 nacidos vi-
vos y la estimada segun subregistros de 336 por 100.000 nacidos
vivos, con oscilaciones que van de 189 a 520 entre la poblacion indi-
gena, rural y pobre)?2.

INDICADORES Y RESULTADOS DE SALUD EN
PARAGUAY

El anadlisis de la situacion de la salud en Paraguay no debe ser
enmarcado solo dentro del contexto del sector salud, sino debe abar-
car también una vision global de la situacion social, economica y po-
litica del pais. “Persiste una situacion econémica y social compleja
donde destacan la pobreza, las inequidades, el déficit del saneamiento
basico, las dificultades de acceso a los servicios de salud, las migra-
ciones hacia la capital, y la aparicion de fenémenos como el de los
‘nifios de la calle’, todas estas condiciones afectan negativamente la
salud de la poblacion, especialmente en las areas rurales y urbanas
marginales™.

Los indicadores de salud y los resultados obtenidos en el sector sani-
tario muestran un perfil epidemioldgico principalmente de enferme-
dades prevenibles ligadas a la pobreza, insuficientes resultados en
la inmunizacion universal, altas tasas de mortalidad materno-infantil,
deficiente cobertura de saneamiento basico y agua segura. A todo
ello se suman las enfermedades de la transicion epidemioldgica como
las enfermedades cardiovasculares, tumores, las degenerativas y las
causas externas como las muertes por violencia, accidentes y suici-
dios. Estos ultimos han tenido un incremento preocupante en este
ano 2004, sobre todo por varios casos de nifios, nifas y adolescen-
tes, colocando a Paraguay entre los paises con mas alto indice de
suicidios en América Latina.

=2 Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. “Politica Nacional de Salud 2003-
2008’. Paraguay, 2003.
3 Idem.



Segun el Informe sobre Exclusion Social en Salud 2003, elaborado
por el Ministerio de Salud y la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud (OPS)-Organizacion Mundial de la Salud (OMS):

* el 27% de los partos en el pais no son institucionalizados (es decir,
se realizan con curanderos, parteros, en casa 0 con vecinos);

* s0lo el 64% de los nifos y nifias de menos de 5 afios tiene es-
quema completo de vacunacion. El 15% abandona el programa;

* el 38% de las mujeres embarazadas no tiene el niumero de con-
troles prenatales normado;

+ del total de la poblacion que se enferma, solo el 49% consulta
en algun tipo de establecimiento de salud. En los afos 2000 y
2001, el 39% de la poblacién enferma o accidentada con dolen-
cia no leve no consulto, de los cuales el 7% no lo hizo por razo-
nes geograficas, el 33% por razones economicas, el 56% por
que se automedica y el resto por otras razones;

* el 81% de la poblacion no cuenta con seguro meédico; y

» latercera parte de la poblacion se encuentra en condiciones de
pobreza (segln acceso a canasta basica de consumo familiar)”.

Estos indicadores son elocuentes para hablar de exclusion de la po-
blaciéon a la atencién y los servicios de salud, asi como la marcada
inequidad del sector y la falta de ejercicio de derechos por parte de la
poblacion, sobre todo de las familias mas pobres, las que habitan en
el area rural y en zonas urbano-marginales.

EL NUEVO GOBIERNO

Paraguay ha tenido cambio de gobierno a partir del 15 agosto del
2003. El nuevo gobierno, de manera auspiciosa, present6 inmediata-
mente un documento que explicitaba la Politica Nacional de Salud
2003-2008 (PNS 2003-08), que en sus principios doctrinarios mani-
fiesta que la salud es responsabilidad compartida del Estado y la
poblacién, que el acceso, la calidad y oportunidad de los servicios de
salud es un derecho fundamental del ser humano y que el sistema de
salud debe buscar la equidad, con énfasis en los grupos mas necesi-
tados y de mayor riesgo.

El gobierno declara en este plan su intencion de “extender la protec-
cion social en salud en la busqueda de la equidad” y que las lineas
estratégicas permitan disminuir la mortalidad materno-infantil, facili-
tar el acceso a servicios de calidad a la poblacién carenciada, fomen-

== * Oftros estudios, como el de la Comision Econémica para América Latina (Cepal,
2001), senialan un porcentaje mayor de pobreza: 52% de los hogares paraguayos
se encuentra en la franja de pobreza.
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tar el conocimiento de los factores de riesgos y estilos saludables,
prevenir y controlar los riesgos ambientales, incrementar la vigilancia
epidemiolégica para asegurar el control y la prevencion de enferme-
dades prevalentes, emergentes y reemergentes, evitando la intro-
duccién de nuevas enfermedades, eliminar el sarampion, el tétano
neonatal y la rabia humana, disminuir la prevalencia e incidencia de
las enfermedades cronicas y degenerativas, mejorar la atencion en
los servicios de salud, fortalecer el desarrollo institucional, transpa-
rentar la administracion de salud e incrementar la capacitacion ge-
rencial del personal de los servicios y compartir la responsabilidad
de la salud con gobernaciones, municipios y organizaciones comuni-
tarias.

Consideramos que la presentacion publica de este documento ante
el Consejo Nacional de Salud (reactivado también por el nuevo go-
bierno, luego de mas de cinco afios sin funcionar) significa cambios
importantes para el sector salud del pais. Dentro de este contexto,
para conocer la verdadera voluntad politica del gobierno para imple-
mentar el plan mencionado, consideramos importante analizar la pro-
puesta del Poder Ejecutivo en relacion al Presupuesto General de
Gastos del Ministerio de Salud para el periodo 2005.

Paraguay tiene histéricamente un insuficiente gasto publico en sa-
lud, que constituye entre el 36 y el 44% del total de financiamiento
del sector salud. El sector privado y en particular los hogares consti-
tuyen la fuente mas importante de financiamiento del sector. El pago
directo del bolsillo entre 1997 y 2001 se ha estimado entre el 54 y
65%. Esta situacion es uno de factores que mas contribuyen a la
inequidad y exclusion en salud en nuestro pais.

Considerando el Plan Nacional de Salud del Gobierno 2003-2008
vemos la importancia de analizar la propuesta financiera del Ejecuti-
vo (Ministerio de Salud y Ministerio de Hacienda) para el sector publi-
co en salud a través del anteproyecto de Presupuesto General de
Gastos de la Nacion para el afio 2005. Es en el compromiso del fi-
nanciamiento publico donde los gobiernos demuestran de manera
concreta y real su voluntad politica para emprender verdaderamente
cambios sociales, y no en el enunciado o la elaboracién de docu-
mentos sobre politicas y programas de salud. Hemos considerado
algunas lineas presupuestarias para analizar la factibilidad de la im-
plementacion de dicho plan.

Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl)

La erradicacion de las enfermedades prevenibles por vacuna es un
objetivo prioritario del Ministerio de Salud. En el PNS 2003-08 se
establece como obligacién la eliminacion del sarampion, del tétano



neonatal y la rabia humana. El pais cuenta con la Ley N° 2.310 “De
proteccion infantil contra las enfermedades inmunoprevenibles”, que
garantiza la provision publica de vacunas y su financiamiento a tra-
vés de recursos del Tesoro (Fuente 10).

El anteproyecto de presupuesto 2005 remitido por el Ministerio de
Hacienda incumple lo establecido en la citada ley al establecer el
financiamiento compartido de recursos del Tesoro (Fuente 10) con
los provenientes de las recaudaciones a través del pago de arance-
les en los servicios de salud por parte del Ministerio de Salud, lo que
se denomina Fuente 30. Con esta situacion se pone en riesgo la
compray provision de los insumos bioldgicos (vacunas) ya que aproxi-
madamente el 36% del presupuesto depende de la capacidad de
recaudacion a través de aranceles de la citada cartera ministerial.

Cuadro 1
Anteproyecto de presupuesto 2005 — Ministerio de Salud Publica
Rubro Fuente 10 Fuente 30 Total
350 Gs.19.056.680.000 Gs.10.650.880.000 Gs.29.707.560.000

Con relacién a la compra de insumos bioldgicos y jeringas, la Ley N°
2.310 establece ademas la incorporacién de las dosis de vacunas
sugeridas por el Comité Nacional de Inmunizaciones, que recomien-
da para el afio 2005 la compra de dosis adicionales de sarampién,
papera y rubéola, sarampién y rubéola, ademas de la vacuna contra
la influenza. Sin embargo, en el anteproyecto remitido no se contem-
pla presupuesto para la compra de dosis de las siguientes vacunas y
las jeringas correspondientes:

e sarampion, paperas, rubéola para todos los nifios y nifias de 1
afio de edad. En el 2005, por el Protocolo Nacional de Inmuniza-
ciones, se debe aplicar una dosis de refuerzo a los nifos y nifias
de 4 afios de edad y a los susceptibles de 2 y 3 afios que no
tengan antecedente de vacunacién. La cantidad necesaria esti-
mada es de 350.000 dosis, con un costo total aproximado de
2.940.000.000 guaranies;

¢ sarampion, rubéola: el Comité Asesor de Inmunizaciones ha
aprobado la realizacion de la campafia de vacunacién con sa-
rampion y rubéola a la poblacién de entre 5 a 39 afos de edad
de todo el pais en el afio 2005, en cumplimiento del Plan de
Eliminacién de la Rubéola y Prevencion de Rubéola Congénita.
La cantidad necesaria estimada es de 3.600.000 dosis, con un
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costo total aproximado de 13.451.400.000 guaranies (inversion
a ser aplicada por el pais una sola vez); y

* vacuna contra la influenza (antigripal), que sera aplicada con
enfoque de riesgo en la poblacion pediatrica y de adultos mayo-
res (60 afos o mas). La cantidad necesaria estimada es de
200.000 dosis (100.000 adultos y 100.000 pediatricas), con un
costo total aproximado de 4.380.000.000 guaranies.

Con el anteproyecto remitido desde el Ministerio de Hacienda al Par-
lamento, en el caso especifico del PAl, se viola la Ley de Vacunas, en
la cual se estipula el financiamiento exclusivo con recursos del Teso-
ro, se pone en riesgo la compra y provisién del esquema basico al
depender gran parte de los aranceles recaudados por el Ministerio
de Salud, no se incorporan las recomendaciones para el afio 2005
del Comité de Inmunizaciones y se traslada parte de la responsabili-
dad del Estado al bolsillo de la poblacion.

Programa de Prevencion del Retardo Mental por
Hipotiroidismo congénito

En el ano 2003 fue sancionada la Ley N° 2.138 “Que crea el Progra-
ma de Prevencién de la Fibrosis Quistita y el Retardo Mental produci-
do por Hipotiroidismo Congénito y la Fenilcetonuria”, por la cual se
establece la obligatoriedad de realizar los estudios correspondientes
a todos los recién nacidos y la provisiéon en el Presupuesto General
de Gastos de la Nacion de los fondos para la financiacion del citado
programa. Se estima que al afio nacen entre 100 a 150 nifias y nifios
con hipotiroidismo congénito y que de no ser detectados y tratados
oportunamente, indefectiblemente padeceran retardo mental, situa-
cion que se puede revertir totalmente con el citado programa.

El gobierno nacional no cumple lo estipulado en la Ley N° 2.138 y
hemos observado que en el anteproyecto remitido por el Ministerio
de Hacienda no se contempla siquiera la existencia de dicho progra-
ma, y por consecuencia el financiamiento para su puesta en marcha.
Segun célculos realizados por organizaciones sociales, el presupuesto
basico para cubrir aproximadamente a 60.000 recién nacidos seria
de 1.099.776.490 guaranies. Hasta el momento dichas organizacio-
nes han logrado incluir en la Camara de Diputados la suma de
385.321.643 guaranies y se continta trabajando para la aprobacion
en la Camara de Senadores de la ampliacion requerida.

Salud y derechos sexuales y reproductivos

El Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (Pnssr) fue aproba-
do el presente afio por Decreto N° 1.072/04 y dispone que el Ministe-
rio de Salud lo implemente.



Entre las lineas de accion del Pnssr se destacan: maternidad segura
(atencion prenatal, atencion calificada del parto, atencién postnatal,
atencion de las emergencias obstétricas), planificacién familiar, pre-
vencion y tratamiento de infecciones de transmision sexual, inclu-
yendo el VIH/Sida, educacién sexual y reproductiva, entre otras.

Con relacion a la planificacion familiar, el Estado actualmente no ga-
rantiza a través de la financiacion publica la disponibilidad de insumos
anticonceptivos a las mujeres en edad fértil que voluntariamente de-
seen acceder a uno de los métodos modernos de planificacion fami-
liar. Se estima que cerca del 98% de los anticonceptivos distribuidos
en establecimientos del Ministerio de Salud corresponden a aquellos
que son comprados o donados por la cooperacion internacional, y se
ha asistido en los ultimos afios a periodos importantes de
desabastecimiento. Se cita que a pesar de esta importante contribu-
cién, existiria un porcentaje importante de demanda insatisfecha, de
aproximadamente 22% en las mujeres pobres y 33% en las mujeres
en pobreza extrema.

Continuan las barreras de tipo econdmico, cultural, de accesibilidad geo-
grafica, y existen debilidades significativas en la calidad, la existencia de
proveedores calificados y el trato a las mujeres en los establecimientos
publicos que desarrollan programas de planificacion familiar.

Entre los indicadores de cumplimiento del Pnssr 2003-2008 se esta-
blece explicitamente para el resultado 1 “compromisos a nivel politi-
co, econdmico y social”, el monto del presupuesto anual de gastos,
utilizado bajo el rubro de salud reproductiva para la compra de anti-
conceptivos.

El gobierno nacional remitio a través del anteproyecto de presupues-
to 2005, en el rubro destinado a la compra de anticonceptivos, la
suma de 129.960.000 guaranies. En la Camara de Diputados se lo-
gro hasta el momento el aumento a 632.554.706 guaranies. Sitoma-
mos en consideracion datos extraoficiales del 2003 de organismos
internacionales que citan, entre donaciones y compra de anticoncep-
tivos, un gasto aproximado de 800.000 ddlares y analizamos la de-
manda insatisfecha actual, ademas del aumento futuro en el nUmero
de mujeres en edad fértil, podemos concluir que el monto proyectado
con recursos del Estado es insignificante para las necesidades del
pais y se deberia priorizar si se pretende el cumplimiento de las li-
neas de accion aprobadas en el Pnssr.

Con relacion a la implementacién de lineas de accién que aseguren
la maternidad segura, a nivel presupuestario se puede identificar ex-
clusivamente el rubro correspondiente a la adquisicion de kits de
partos. El monto destinado en el afio 2004 es de 5.332.012.933 gua-
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ranies, y segun el anteproyecto remitido por el Ministerio de Hacien-
da este programa no contemplara ningun tipo de ampliacién de la
financiacion.

Segun datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef)
se requeririan 15 millones de délares (87.975 millones de guaranies)
para implementar una politica nacional de parto institucional, univer-
sal, libre y gratuito para la siguiente poblacion destinataria: 35.500
mujeres embarazadas con parto normal no institucional, 9.500 muje-
res con parto por cesarea no institucional y 77.000 mujeres con parto
institucional.

Si analizamos los datos, vemos que la brecha financiera es altamen-
te significativa y que la implementacién de programas destinados a
disminuir la mortalidad materna deben incluir un aumento considera-
ble y sostenido de los recursos financieros para los insumos (kits de
partos) para el aumento de la capacidad resolutiva de los estableci-
mientos de salud, para |la capacitacion del personal de salud de acuer-
do a protocolos establecidos, el mejoramiento sustancial de los siste-
mas de referencia y contrarreferencia y la participacién social entre
otras acciones.

Atencion a la desnutricion

EI PNUD vy el Unicef sefialan que hay 35.000 nifios y nifias de menos
de 5 afos con desnutricién global, 141.000 nifios y ninas de la misma
edad en riesgo de desnutricion y 45.000 mujeres embarazadas que
sufren la misma dolencia. Los programas de merienda escolar que
se financian desde el Presupuesto Nacional no alcanzan a la pobla-
cion mas vulnerable (nifios y nifias de hasta 5 afios de edad no esco-
larizados y en situacion de extrema pobreza).

En el anteproyecto de presupuesto 2005 remitido desde el gobierno
al Parlamento Nacional no se identifican recursos destinados a redu-
cir la desnutricién en la poblacion infantil. Se ha logrado en la Cama-
ra de Diputados la inclusion de rubros para la compra de productos
alimenticios (en el presupuesto del Instituto Nacional de Alimenta-
cién y Nutricion —INAN-, dependiente del Ministerio de Salud) como
parte de un incipiente programa de lucha contra la desnutricién. El
monto aproximado es de 17 mil millones de guaranies. EI PNUD y el
Unicef estiman que los requerimientos financieros serian de 24 millo-
nes de délares (140.760 millones de guaranies) con el objetivo de
reducir de manera directa la desnutricién en la poblacién anterior-
mente sefalada.



Situacion comparativa de rubros de
funcionamiento de hospitales regionales,
distritales, materno-infantiles y especializados

Se han elegido algunos rubros presupuestarios de mayor importan-
cia para la atencion de la poblacion y el funcionamiento de los esta-
blecimientos publicos de salud con el objetivo de conocer las parti-
das presupuestarias y establecer comparaciones entre los centros.
Entre éstos se encuentran los siguientes rubros: 240, 340, 350 y 530
con financiacion provenientes de recursos del Tesoro (Fuente 10).

* Rubro 240. Gastos por servicio de aseo, mantenimiento y
reparaciones menores: se utiliza preferentemente para el man-
tenimiento de equipos de electromedicina (equipos de laborato-
rio, respiradores, incubadoras, maquinas de anestesia, radiolo-
gia, etc.) y reparaciones edilicias menores.

* Rubro 340. Bienes de consumo: mayoritariamente para la com-
pra de repuestos de equipamientos de los establecimientos, la
mayoria de electromedicina.

* Rubro 350. Productos e instrumentales quimicos: compra
de insumos para pacientes, anestesia, placas de radiografias,
reactivos de laboratorio y banco de sangre, oxigeno, entre otros.

* Rubro 530. Adquisicion de maquinarias y equipamientos ma-
yores: compra de equipos de medicina en imagenes,
respiradores, incubadoras, equipos de lavanderia, cocinas, etc.

En los cuadros siguientes se observa el comportamiento histérico del
gasto publico a través del Presupuesto General de Nacion del perio-
do de 1998 al 2004. Estos rubros son vitales para el funcionamiento
de los servicios de atencion de salud (hospitales, centros y puestos).
El comportamiento del gasto ha sido descendente en todos los ru-
bros mencionados, lo que demuestra claramente una politica de los
gobiernos de disminuir progresivamente la financiacion del sector
publico en salud. Esto confirma que el gasto publico en salud sigue
siendo una deuda pendiente que exige una revision urgente de las
autoridades y el reclamo de las organizaciones de la sociedad civil.
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Cuadro 2

Bienes de consumo
Afo Presupuesto Presupuesto Ejecucion Ejecucion
(guaranies) (dolares) (guaranies) (dolares)
1998 5.285.952.442 1.918.676 4.015.718.043 1.457.611
1999 6.557.767.317 2.078.532 3.334.356.953 1.056.848
2000 4.860.772.749 1.386.020 3.466.530.521 988.460
2001 3.319.488.192 795.087 2.052.353.336 491.582
2002 2.336.231.679 399.629 1.278.721.243 218.734
2003 3.044.432.957 472.665 1.428.618.367 221.801
2004 2.413.594.152 405.646 1.094.790.365 183.998
Cuadro 3

Mantenimiento (Gs.)
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Hemos comparado el gasto en guaranies y dolares para sefialar que
la disminucion del financiamiento es aun mayor, considerando que la
compra de insumos en general se ve ampliamente afectada por la
oscilaciones del délar a nivel nacional e internacional.




Cuadro 4
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Cuadro 5
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Cuadro 6
Productos Alimenticios (US$)
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Cuadro 8
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Cuadro 10
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Cuadro 12
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Situacion del personal de blanco del Ministerio
de Salud

El personal calificado de salud (médicos y licenciadas en enfermeria)
en Paraguay se encuentra en una de las peores situaciones de la
region e incluso al interior del pais en comparacion con otros grupos
de funcionarios publicos.

Esta situacion puede estudiarse desde el punto de vista de la pobla-
cién y de sus condiciones laborales. Se puede apreciar una alta con-
centracién del personal calificado en los centros urbanos del pais. Se
estima que del total de médicos y licenciadas en enfermeria el 70%
se encuentra prestando servicios en Asuncién y Central, donde resi-
de aproximadamente el 30% de la poblacién. Parte de la problemati-
ca de esta concentracién surge de la necesidad de buscar alternati-
vas laborales en varios centros hospitalarios y de compartir el tiempo
laboral con la practica en la medicina privada o en empresas de sa-
lud prepagas, debido al bajo salario que se percibe. A consecuencia
de esto, asistimos a una tendencia en el sector al multiempleo publi-
co, la precarizacion laboral y la baja calidad de la atencién prestada
por el escaso tiempo de permanencia y la falta de compromiso con
una sola institucion. Por otra parte, se han denunciado las pésimas
condiciones laborales en establecimientos con problemas crénicos
de desabastecimiento de insumos, equipos de electromedicina sin
mantenimiento y falta de tecnologia apropiada para una practica
médica basada en estandares minimos de calidad.
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Desde el punto de vista de la poblacién, las consecuencias de esta
situacion saltan a la vista: la poblacion mas pobre y probablemente
con menor acceso a los servicios de salud es la que se encuentra
mas desprotegida, muchas comunidades del interior no poseen un
solo personal calificado en los centros de atencién publica, que a su
vez son los que menos han sido privilegiados en la financiacién presu-
puestaria. Existen instituciones de salud sin personal de blanco, sin
insumos, con equipos obsoletos y sin mantenimiento y con la incapaci-
dad financiera de adquirir lo minimo necesario para su funcionamiento.

Conclusiones

Con la asuncion del nuevo gobierno y la aprobacion del Plan Nacio-
nal de Salud 2003-2008 se confiaba que se iniciarian procesos de
cambios en el sector salud. A un afio de este gobierno y con la pro-
puesta presupuestaria presentada para ejercicio 2005 por el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud y del Ministerio de Hacien-
da, vemos con preocupacion que el gasto en salud sigue siendo una
asignatura pendiente del gobierno con toda la sociedad paraguaya,
especialmente con los mas carenciados, que necesitan del servicio
publico obligatoriamente para acceder a mejores condiciones de vida
y salud.

RECOMENDACIONES

* Que el Presupuesto General de Gastos de la Nacién acompane
en la aprobacioén y posterior ejecucion al plan de gobierno.

* Que laLey de Vacunas sea implementada de manera prioritaria,
de tal manera a garantizar la provision anual para el desarrollo
del Programa Ampliado de Inmunizaciones. Igual tratamiento se
recomienda para el presupuesto e insumos para el programa de
salud sexual y reproductiva.

* Que el gobierno priorice las medidas de reforma del sector esta-
blecido en el plan de gobierno: descentralizacién, reorganiza-
cion de los servicios, fortalecimiento de la rectoria del Ministerio
de Salud, apoyo y priorizacion de la promocién de la salud y
busqueda de nuevos modelos de financiamiento.



Derechos humanos de personas
afectadas por transtornos o
enfermedad mental.

Avances limitados,

puntuales y aislados

Carlos Portillo
Atyha. Centro de Alternativas en Salud Mental

El principio de igualdad establecido en la Constitucion Nacio-
nal enuncia derechos y garantias basicas que rigen para to-
dos, sin excepcion alguna. Sin embargo, la violacion de los
derechos humanos del enfermo mental ambulatorio o reteni-
do como paciente involuntario en una institucion psiquiatrica
constituye una practica constante y sistematica de discrimi-
nacion.

INTRODUCCION

Conforme la opinion juridica comun, cristalizada en diversos instru-
mentos de derechos humanos, la vulnerabilidad de las personas afec-
tadas por algun trastorno o enfermedad mental es un hecho incontro-
vertible, que se expresa corrientemente en el impedimento o menos-
cabo del disfrute de derechos fundamentales, generando distincio-
nes, exclusiones o preferencias arbitrarias respecto a éstas.

Por tanto, siendo la discriminacion y vulnerabilidad una realidad in-
manente en torno a este tema, el informe se centrara en los servicios
de atencién de dicha poblacion.

Con escasas excepciones, habitualmente se asume socialmente que
la presencia de algun trastorno mental grave en las personas conlle-
va de modo inherente la pérdida o limitacion de la capacidad de dis-
cernimiento, y en consecuencia de la posibilidad de ejercer la defen-
sa y reclamo de sus derechos. Esta situacion trae como consecuen-
cia la necesidad de que grupos organizados de la sociedad civil, con-

enfermedad mental. Avances limitados, puntuales y aislados
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juntamente con los propios pacientes, ejerzan la tarea de denuncia,
reclamo y elaboracién de propuestas para gestar cambios en direc-
cién a la mejoria de los servicios de atencion psiquiatrica.

Uno de los desafios que comporta la mejoria de estos servicios es
abordar la carga semantica negativa presente cuando se habla de
atencion psiquiatrica. En este sentido, se observa que tanto las ac-
ciones emprendidas desde las politicas gubernamentales como las
expectativas de la ciudadania expresan una vision centralizada,
reduccionista y fragmentada de la atencion a la salud de las perso-
nas con trastornos o enfermedades mentales, presentandolo como
un problema social e invocando la institucionalizacion, la segrega-
cién, la marginacion, exclusion social y encierro del enfermo mental
como unica medida “correctiva” del trastorno mental.

Como se ha mencionado en capitulos similares de informes anterio-
res, existen en el ambito del derecho internacional una serie de nor-
mas contenidas en una diversidad de instrumentos, tales como de-
claraciones, convenciones, pactos, acuerdos y resoluciones, que han
precedido a la Resolucién 46/119" de las Naciones Unidas, que esta-
blece los “Principios para la proteccion de los enfermos mentales y el
mejoramiento de la atencion de la salud mental”, que en su conjunto
fijan pautas de interpretacion y son fuentes importantes a ser tenidas
en cuenta para abordar la materia desde una perspectiva de dere-
chos humanos.

En el ambito del derecho interno, el principio de igualdad establecido
en la Constitucion Nacional? enuncia derechos y garantias basicas
que rigen para todos, sin excepcion alguna. Sin embargo, la viola-
cion de los derechos humanos del enfermo mental ambulatorio o re-
tenido como paciente involuntario en una institucion psiquiatrica, cons-
tituye una practica constante y sistematica de discriminacion.

AVANCES

Los avances se pueden calificar de limitados, puntuales y aislados.
Merece mencion la Unidad de Atencién en Salud Mental de Pedro
Juan Caballero, funcionando en el Hospital Regional de dicha ciu-

= ' Aprobada el 17 de diciembre de 1991

2 Articulo 46. De la igualdad de las personas. Todos los habitantes de la Republica
son iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado
removera los obstaculos e impedira los factores que las mantengan o las propicien.
Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran consi-
deradas como factores discriminatorios sino igualitarios.
Articulo 88. De Ia no discriminacién. No se admitira discriminacién alguna entre
los trabajadores por motivos étnicos, de sexo, edad, religién, condicion social y pre-
ferencias politicas o sindicales. El trabajo de las personas con limitaciones o
incapacidades fisicas o0 mentales sera especialmente amparado.



dad, la cual se logra mantener luego de un proceso largo y penoso
de mas de 10 afos. Existen otras iniciativas de unidades descentra-
lizadas en capitales departamentales, que cuentan con poco apoyo.

Si se torna la mirada hacia el Hospital Psiquiatrico, se nota su hege-
monia en términos de monopolizacién de recursos, de superpoblacion,
y aun con muestras evidentes de retrocesos y adopcién de decisio-
nes y medidas contrarias a las recomendaciones de las antedichas
declaraciones de normas y principios, tales como la internacion de
nifos, nifias y adolescentes en un hospital de adultos, ubicandolos
en condiciones de mayor riesgo. Imprime mayor gravedad el hecho
de que dichas hospitalizaciones se ejecutaron por orden y peticién
de autoridades del Ministerio Publico y de la judicatura. En este mis-
mo contexto cabe mencionar violaciones flagrantes de principios de
derechos humanos por parte de autoridades judiciales, tales como la
realizacion de peritajes sin respetar el derecho a la confidencialidad
del enfermo mental, el sometimiento a procesos de investigacion,
juicio y condena de personas que presentan signos evidentes de tras-
tornos mentales, los cuales consecuentemente desembocan en la
pérdida de la capacidad del paciente de comprender siquiera el por
qué lo estan juzgando, y menos de ejercer su legitimo derecho a las
garantias y proteccion judiciales.

Medidas cautelares para el Hospital
Neurosiquiatrico

Volviendo a los avances, por iniciativa de organizaciones de la socie-
dad civil se logro la intervencion del sistema interamericano de dere-
chos humanos, especificamente de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), a través de una peticién de la organiza-
cion Mental Dishabilyty Right International (MADRI), cuyos miembros
iniciaron desde marzo del 2004 una serie de visitas periddicas al hos-
pital psiquiatrico para finalmente solicitar medidas cautelares ala CIDH
a favor de toda la poblacién hospitalizada.

Recordemos que dichas medidas de proteccion internacional fueron
otorgadas en diciembre de 2003 a favor de los 460 pacientes interna-
dos en el Hospital Neuropsiquiatrico de Paraguay. La CIDH solicité al
Estado que tomara estas medidas tras conocer las condiciones de-
plorables, insalubres e infrahumanas en que se encontraban los pa-
cientes del hospital. Las medidas solicitadas por la CIDH incluyen la
correccion y el mejoramiento de las condiciones higiénicas y sanita-
rias, la adopcion de terapias o menos restrictivas y discapacitantes,
tales como el uso exclusivo de psicofarmacos, la busqueda de medi-
das terapéuticas sustitutivas de aquellas que procuren como objetivo
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fundamental la rehabilitacién y reinsercion social, vale decir, el res-
cate de la condiciéon de ciudadania plena del enfermo mental3.

De acuerdo a la informacion disponible en el sitio en internet del Cen-
tro por la Justicia y el Derecho Internacional (Cejil), copeticionaria en
dichas medidas cautelares, “(...) el Estado paraguayo respondié de
manera inmediata y eficiente al pedido de la CIDH a través de la
puesta en practica de medidas concretas, como fueron la destitucion
del director del hospital, la elaboracion de diagndsticos meédicos de
los pacientes, el incremento del presupuesto hospitalario y la forma-
cion de un comité técnico de monitoreo de estas reformas, entre otras.
Asimismo, las autoridades paraguayas informaron que han iniciado
una investigacion sobre las causas que llevaron a los abusos come-
tidos, demostrando de esta manera su decisién de cumplir con los
compromisos asumidos (...)".

Por otra parte, el 2 de setiembre de 2004 se efectud el lanzamiento
del “Protocolo Facultativo a la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes. Un manual para la prevencién”, que constituye un instru-
mento aplicable a lugares de detencion e internacion de enfermos
mentales. Esto es un punto de inicio que propone la conformacion de
comisiones de visita de dichos locales, a manera de organizaciones
que se constituyan en la instancia de 6rganos independientes de re-
vision, control, supervision y cumplimiento de los principios de los
derechos humanos.

CONDICIONES DE RECLUSION DE LOS ENFERMOS
MENTALES

Los derechos humanos de los enfermos mentales también son siste-
maticamente violados por el sistema judicial paraguayo.

Existe en la penitenciaria mas grande del pais, la de Tacumbu, un
sector denominado “Pabellén Psiquiatrico”, al cual se envian a los
enfermos mentales. Si la penitenciaria de Tacumbu constituye un lu-
gar tétrico e inhumano, al “Pabellon Psiquiatrico” le faltan palabras
en nuestro idioma para denominarlo: cuenta con la atencion de un

=3 “| g CIDH ordené al Estado que tomara estas medidas tras conocer las condiciones
deplorables, insalubres e infrahumanas en que se encontraban los pacientes del
hospital. La CIDH considerd que las mismas representaban una grave amenaza a
los derechos a la vida, a la integridad y a la seguridad de los 460 pacientes, algunos
de los cuales eran nifios que se encontraban recluidos en celdas de aislamiento
desde hacia mas de cuatro afios. La decision incluyé la adopcion urgente de medi-
das destinadas a proteger la vida y la integridad fisica, mental y moral de los pacien-
tes y asimismo la restriccion del uso de celdas de aislamiento bajo las condiciones
establecidas en los parametros internacionales sobre la materia” (comunicado de
Cejil colocado en su sitio web, www.cejil.org ).



solo psiquiatra y una carencia total de recursos para tratamiento y
rehabilitaciéon. Los enfermos mentales, segun el Codigo Penal Para-
guayo, son “irreprochables”. Sin embargo, los enfermos en muchos
casos son imputados, procesados y condenados, cuando en reali-
dad lo que se deberia hacer es tratarlos. A veces los enfermos men-
tales son condenados por delitos menores. Sin embargo, sea cual
sea el tipo de delito, consideramos que en muchos casos tuvieron
como causante directa una enfermedad mental, la que podria ser
tratada facilmente en un centro asistencial. La reclusién en el “Pabe-
l16n Psiquiatrico” constituye una condena a ser enfermo de por vida.

Adicionalmente, el sistema judicial paraguayo no tiene un érgano de
revision para la internacion compulsiva. Muchas de las internaciones de
este tipo son por orden judicial, cuando deben ser por orden médica. La
imputacion a personas se deberia hacer con mejores pruebas. Se po-
dria decir que asi como los argentinos han acufado la frase “gatillo
facil”’, aqui se podria hablar de “imputacién facil o ligera”, pues las
pruebas o evidencias necesarias para acusar a alguien suelen ser muy
endebles. Sin embargo, a las personas se les suele enviar a la carcel
con dichas evidencias, con probabilidad de un dafio impredecible en la
salud mental de los afectados, las afectadas y sus familias.

La mayoria de los informes psiquiatricos y psicolégicos forenses re-
velan en su forma la falta de debido respeto a los derechos humanos
de las personas evaluadas. Es digno de mencionar, entre otras viola-
ciones que se constatan, la falta de consentimiento informado, la rea-
lizacién de supuestas pericias en ambientes no propicios, como el
interior de las penitenciarias, la informacion de aspectos no relacio-
nados con el hecho investigado, escasez de profesionales entrena-
dos para la practica pericial, desconocimiento por parte de los profe-
sionales de la ley de los aspectos relacionados a la salud mental y
manejo inadecuado de la informacion y archivo.

RECOMENDACIONES

» Creacion de un 6rgano de revision para los casos de internacién
compulsiva, al cual se debe dar cuenta de ellas en un plazo de
24 horas.

* Contratacién de mas profesionales de salud mental para la rea-
lizacion de las pericias en salud mental, y controlar la capacita-
cién e idoneidad de éstos a través de las sociedades cientificas.

* Cursos de capacitacion tanto para los peritos como para los pro-
fesionales de la ley sobre temas forenses en salud mental.

» Procurar evitar la imputacion ligera para prevenir posibles da-
fos irreparables a personas y familias.

enfermedad mental. Avances limitados, puntuales y aislados
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La degeneracion biologica y
la seguridad alimentaria

Guillermo Ortega Rios
Base. Investigaciones Sociales

“El Comite afirma que el derecho a una alimentacion adecua-
da esta inseparablemente vinculado a la dignidad inherente
de la persona humana y es indispensable para el disfrute de
otros derechos humanos... El derecho a la alimentacion ade-
cuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea
solo o en comun tiene acceso fisico y economico, en todo
moynepto, a la alimentacion adecuada o a medios para obte-
nerla” .

INTRODUCCION

Es innegable la importancia que tiene para todo ser humano la inges-
tién adecuada de alimentos en forma regular para el desarrollo fisico
e intelectual de cada persona. El respeto y ejercicio pleno de este
derecho innato beneficia a la sociedad en su conjunto. Una persona
que satisfaga sus necesidades nutricionales genera un potencial la-
boral y tiene menor prevalencia de enfermedades crénicas, lo que a
la larga reditua en una mejor distribucién de los beneficios sociales
provenientes del Estado.

La situacion descripta corresponde a un estado ideal, que poco tiene
que ver con nuestra realidad. Si bien el problema mas visible es la
desnutricion, no se puede centrar la atencion solo en esa dimensién
o limitarla a los problemas de ingresos de las personas para afirmar
que existe inseguridad alimentaria. Es necesario excavar y sacar a
luz los factores estructurales que intervienen en la seguridad alimen-

=== Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién
General 12, “El derecho a una alimentacion adecuada”. 1999.
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taria, tales como la pobreza y la indigencia, que abarcan a casi la
mitad de la poblacion, asi como en las iniciativas que diferentes acto-
res vienen llevando adelante.

En Paraguay, la economia campesina ha tenido histéricamente una
doble importancia: por un lado, para la economia nacional y, por otro,
para garantizar la ingesta regular de alimentos por parte de la pobla-
cion rural. La subyugacién de la economia campesina a la logica de
la economia de mercado ha tenido serias consecuencias debido a la
mercantilizacion creciente. Entre ellas se pueden mencionar:

desplazamiento de los rubros de autoconsumo de la agricultura
campesina familiar, que hasta la década del setenta garantiza-
ban la alimentacion familiar y animal;

pérdida en la autogestion de insumos, con la introduccion de
semillas “mejoradas”, paulatinamente van perdiendo los conoci-
mientos de produccion de semillas, cuidados culturales y cose-
cha, pasando a la dependencia de compra de semillas y agro-
toxicos como fertilizantes, insecticidas y fungicidas;

pérdida y desarraigo de la tierra para un numero creciente de
compatriotas, cuya cifra varia entre 80 mil campesinos (segun
datos oficiales) y 350 mil (segun datos de las organizaciones
campesinas) que no poseen tierra propia;

conversion de la finca al monocultivo. La incorporacion del culti-
vo de algoddn, el tabaco y otros rubros de exportacion desplazo
a los cultivos tradicionales porque exigian mayor tiempo y areas
para el cultivo. Por lo tanto, al no contar con suficientes fondos
ni tierras, la que existe se destina exclusivamente para los ru-
bros de exportacion;

cambios de habitos alimenticios: con la penetracion de la radio y
television, de a poco fueron incorporandose practicas que aten-
tan contra el consumo y utilizacién de productos de la chacra;

paulatina ocupacion de los territorios fronterizos (Concepcion,
Canindeyu, Alto Parana, Amambay) y otras tierras (San Pedro,
Misiones, Caazapa) por los empresarios sojeros, aumentando
los casos de intoxicacién por utilizacion de agrotoxicos, asi como
la contaminacion de cursos de agua y el medio ambiente en
general.

AUMENTO DE LA POBREZA E INSEGURIDAD
ALIMENTARIA

El aumento de la pobreza en los Ultimos afos se debe a la falta de
una politica de desarrollo para el pais, lo que repercute directamente
en los sectores mas desprotegidos de la sociedad. Datos de la En-



cuesta Permanente de Hogares (EPH) 2002 sefialan que el 48,8%
de la poblacion total es pobre, concentrandose en zonas urbanas, tal
como se puede apreciar en el cuadro 1. Esta situacion es conse-
cuencia directa de acciones que benefician intereses de sectores
minoritarios.

Cuadro 1:
Paraguay, poblacion total y poblacién pobre, segun area de residencia
Area de residencia Poblacién Poblacién |% de poblacion
total pobre pobre
Total pais 5.516.391 2.689.717 48.8%
Urbana 3.136.281 1.444.596 46.1%
Asuncioén 544.936 161.219 29.6%
Central urbano 1.267.266 739.830 58.4%
Resto urbano 1.324.079 543.547 41.3%
Rural 2.380.110 1.245.121 52.3%

Fuente: Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censo (Dgeec). EPH 2002.

La inexistencia de una politica que aborde la problematica campesi-
na —como la alta concentracion de tierras en pocas manos, la falta de
una reforma agraria acompanada de asistencia crediticia y técnica,
acceso universal a la educacion, salud, agua potable— es probable-
mente una de las causas mas directas de la situacion sefialada. Des-
de el afio 1989, a pesar de las reiteradas acciones de las organiza-
ciones sociales sobre estos puntos, nunca se tuvo respuesta.

Por otro lado, existe una clara tendencia del gobierno en fortalecer a
un grupo hegemonico que esta ligado a sectores empresariales (fi-
nancieros y comerciales), que obtiene garantias judiciales, crediticias,
técnicas e innovaciones tecnoldgicas para implementar la produc-
cion de soja y algodon, con auspicios de las empresas transnacionales
que proveen de semillas transgénicas y agrotoxicos para los cultivos,
aun cuando éstas todavia estaban vedadas legalmente.

Recientemente los agroexportadores de soja obtuvieron un triunfo,
logrando que el gobierno redujera el impuesto a la exportacion de
soja, que bajaron del 12% al 3.5%, significando que el Estado deja
de percibir divisas, y no puede implementar proyectos que ayuden a
mitigar la pobreza existente en el campo.

La persistencia de la crisis econdmica, con una recesion de casi 10
anos, provoco un aumento sustancial del desempleo y el subempleo?.

= 2 Desempleados: personas que no cuentan con ningtin tipo de empleo. Subempleados:
personas cuyo empleo es inadecuado con respecto a determinadas normas, traba-
Jjan menos de 30 horas semanales, queriendo trabajar mas horas o trabajan 30
horas o mas por semana y ganan menos de un sueldo minimo.
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De acuerdo al cuadro 2 el 38.8% de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA)? tiene problemas de empleos, es decir, 1.309.900 tra-
bajadores viven en la pobreza absoluta porque no pueden cubrir los
costos de la canasta basica de consumo. Por otro lado, los ingresos
promedios mensuales de los hogares, demuestran la brecha existen-
te entre la zona urbana y rural, en este sentido, para el periodo des-
crito, en el area urbana recibieron 117.269 guaranies (24 dolares)?, y
en el area rural 49.465 guaranies por cada hogar, con promedio para
el area urbana de 2,4 veces mas que el rural

Cuadro 2:
tasas de desempleo y subempleo segun area de residencia y sexo
Afo 2002
Clasificacion TOTAL URBANA RURAL
TOTAL H M|TOTAL H M |TOTAL H M
Total 38,8 31,2 50,8 457 394 536|296 21,8 452

Desempleo| 16,4 11,8 234 20 173 232 | 116 54 237

Subempleo| 22,4 19,4 27,4| 257 221 304 18 164 21,5
Fuente: DGEEC (2003). Principales resultados de la EPH 2002.

Con respecto a la distribucion del ingreso a nivel nacional, las dife-
rencias entre las areas rural y urbana corroboran la desigualdad exis-
tente. Si se tiene en cuenta los extremos, el 10% del total de familias
mas pobres recibi6 182.680 guaranies como promedio, mientras que
el 10% del total de familias mas ricas recibié 7.497.543 guaranies, o
sea, se puede verificar que el ingreso de estas ultimas fue 41 veces
mayor que el de las primeras, tal como lo indican los datos del Infor-
me Nacional sobre Desarrollo Humano Paraguay 2003.

En cuanto a la participacion de los ingresos familiares dentro del in-
greso total, a nivel nacional el 10% de familias mas pobres recibio
solo el 1% de los ingresos totales, mientras que el 10% de familias
mas ricas se apropio del 41,2%.

Desnutricion en la infancia paraguaya

Los problemas antes mencionados de acceso a una alimentacion
adecuada por causa de la pobreza afectan con mayor magnitud al
grupo poblacional de menos de cinco afios de edad. Esta situacién

= 3 Poblacion total: 5.516.391. PEA sobre poblacién de 10 afios y mas (2002): 3.376.031
(61.2%).
4 Para el afio 2002 el cambio en délar fue de 4.800 por guaranies.



tiene graves consecuencias, ya que el dafio que acusa es irremedia-
ble, condicionando —en gran medida— las oportunidades de vida y de
acceso al bienestar de los nifios, nifias y adolescentes durante su
vida adulta. La insuficiencia de recursos econdmicos en los hogares
y el bajo nivel educativo recrudecen los problemas que se observan
en un aumento del trabajo infantil, la probabilidad de embarazos du-
rante la adolescencia, el aumento de morbi-mortalidad materna e in-
fantil, asi como el aumento de la desnutricién.

Esta situacion se corrobora con la reciente presentacion de datos
referente a la situacion de la desnutricion en el pais®. En ella se cons-
tata que existen 35.000 nifos y nifias de menos de cinco afios de
edad desnutridos, 98.000 nifios y nifias con problemas de desnutri-
cion cronica y 141.000 con riesgo de desnutricion global; es decir,
existen actualmente 274.000 nifios y nifias con algun tipo de proble-
ma de alimentacion.

Son conocidas las consecuencias irremediables que causa la falta
de una alimentacién conforme a las normas de consumo, en los ni-
fos y las nifias, desde su gestacion hasta el desarrollo pleno de sus
facultades humanas. En este sentido, durante los primeros tres afios
se forman los 6rganos y tejidos, el cerebro y los huesos, que intervie-
nen en el proceso metabdlico de la glucosa, lipidos y hormonas. Si
durante este periodo de gran movimiento celular no cuentan con los
alimentos necesarios, se afecta el crecimiento de todos los 6rganos
y sistemas del cuerpo.

La falta de una alimentacién adecuada en los primeros anos tendra
posteriormente consecuencias en una mayor probabilidad de con-
traer enfermedades degenerativas, como cancer, diabetes, obesidad,
enfermedades cardiovasculares, que limitan el pleno desarrollo de
las potencialidades fisicas e intelectuales y la capacidad laboral. Se-
gun estudios®, se pierde alrededor del 3% del Producto Interno Bruto
(PIB) debido a la poca productividad de los trabajadores que tuvieron
un proceso de desarrollo desigual desde la infancia.

La situacion se complica mas aun cuando se sabe que existen 45.000
mujeres embarazadas con desnutricion, es decir, sumadas a los ni-
Aos y ninas que estan actualmente desnutridos (35.000), se puede
constatar la gravedad del caso.

Ante esta situacion, el Poder Ejecutivo —a través del Presupuesto
General de Gastos de la Nacion para el afio 2005- planted destinar

= % Fondo de las Naciones Unidas para Infancia (Unicef). “Situacién de la desnutricion
en Paraguay’. Asuncion, 2004.
6 Marta Cristina Sanabria. “Determinantes del estado de salud y nutricion en nifios
menores de cinco afios. Paraguay EIH 2000/2001”, en Revista de anélisis Econo-
mia y Sociedad. Dgeec. Afio 4, N° 8. Julio de 2003.
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300.000 mil ddlares al Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricidn
(INAN) del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Ademas,
las acciones de este instituto continuaran limitdndose a la entrega de
materiales didacticos (guias alimentarias) sin que se prevea ningun
programa que enfrente la situacién en forma frontal’.

El informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)8 en relacion a la propuesta del presupuesto sefiala que éste
solo podria beneficiar al 1,25% de los nifios y nifias afectados en
caso de que sea bien administrado. El mismo documento seiala que
de existir un interés real en combatir la desnutricion, se requieren
alrededor de 24.000.000 millones de dolares, lo que equivaldria al
2% del presupuesto para la administracion central.

El marco legal vigente en el pais y sus violaciones

En nuestro pais las leyes que garantizan el cumplimiento de los de-
rechos de la poblacién en materia de seguridad alimentaria, como
los convenios y tratados firmados internacionalmente, son violados
permanente y sistematicamente.

En este sentido, la Constitucién Nacional, aprobada en 1992, plantea
en su articulo 6 que “El Estado (...) fomentara la investigacion sobre
los factores de poblacion y sus vinculos con el desarrollo econémico
y social con la preservacion del ambiente y con la calidad de vida de
los habitantes”. De la misma manera, en el inciso 4 del articulo 47 se
lee que el Estado garantiza “la igualdad de oportunidades en la parti-
cipacion de los beneficios de la naturaleza, de los bienes materiales
y de la cultura”.

Una cosa parecida ocurre con los convenios y tratados internaciona-
les firmados por Paraguay, entre los que se encuentra el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pidesc),
de diciembre de 1966, o la Declaracion de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo, en su Resolu-
cion 41/128.

En lo referente a la seguridad alimentaria y nutricional, las leyes es-
pecificas vigentes, como la Ley N° 1.478/99 que crea el Sistema de
Complemento Nutricional y Control Sanitario en las escuelas o la Ley
N° 806/95 del Programa de complemento nutricional escolar, estan
destinadas exclusivamente a mejorar los niveles nutricionales de los
estudiantes escolares, pero no se tienen en cuenta los problemas
nutricionales de los nifios y nifias de menos de 5 afios, como tampo-

= T INAN. “Situacion de la alimentacion y nutricion del Paraguay”, 2000.
8 Ultima Hora 24/09/2004.



co los factores estructurales, como la tenencia de tierra y la desigual-
dad en la distribucién de los ingresos.

Un caso concreto de la forma en que el Estado encara la problemati-
ca es el que desarrolla el INAN, que elaboré un documento donde
analizo la situacién de la alimentacion y nutricion de Paraguay. Abor-
do los aspectos centrales, no solo lo referente a la alimentacion, sino
a la situacién economica, laboral y educativa, pero en la propuesta
cayo de nuevo en sugerencias especificas, como la elaboracion de
guias alimentarias para resolver el problema de desnutricion. En este
sentido, olvida que casi la mitad de la poblacion se encuentra en
situacion de pobreza y que apenas alcanza para el consumo diario
de una sola comida.

Un caso de muerte y violacion a los derechos
elementales de las personas®

A pesar que el caso que se detalla mas adelante no esta tipificado
como una violacion al derecho humano a la alimentacion, esta muy
relacionado a los factores que establecen las bases fundamentales
para la produccion de alimentos, como la tierra y la violacion flagran-
te del articulo 6 de la Constitucion Nacional, que establece que el
Estado “fomentara la investigacion sobre los factores de poblacién y
sus vinculos con el desarrollo econémico y social con la preserva-
cion del ambiente y con la calidad de vida de los habitantes”.

Es el caso de la muerte de Silvino Talavera, un nifio de 11 afios que
fue intoxicado por exposicion a agrotoxicos utilizados en la fumiga-
cién de sojales de empresarios agricolas descendientes de alema-
nes, en Pirapey, Itapua, acaecida el 8 de enero de 2003. El nifio falle-
ci6 a causa de problemas gastrointestinales por intoxicacién con agro-
toxicos de Round Up, comercializado por la empresa transnacional
Monsanto.

El juicio se inicié el 30 de marzo de 2004 en el Tribunal de Justicia de
Encarnacion, y culminé el 12 de abril con la condena a dos afios de
prision con suspension de condena de los empresarios por los car-
gos de homicidio culposo y produccion de riesgos comunes. La sen-
tencia establecio la suspensién de la condena si los empresarios
pagaban, cada uno, 25 millones de guaranies, alrededor de 4.300
dolares, a la familia Talavera por dafos causados.

Si bien el caso fue apelado, este hecho significa un precedente en la
justicia paraguaya, que es posible condenar a personas
inescrupulosas que solo buscan lucrar por medio de la vida de otras

=== 9 Nota elaborada en base al comunicado realizado por la Coordinadora Nacional de
Organizaciones de Mujeres Trabajadoras Rurales e Indigenas (Conamuri).
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personas y a quienes no les interesa absolutamente los derechos
humanos. Si bien los jueces fueron benevolentes, el caso permite a
las organizaciones sociales continuar con la lucha en defensa de los
derechos humanos.

RECOMENDACIONES

» El desarrollo del pais pasa necesariamente por el fortalecimien-
to de la produccién agricola, pero ello significa que el gobierno
deje de depender financieramente de los bancos multilaterales
y de sus “recetas econémicas” e iniciar un plan de desarrollo
nacional sustentado en la agricultura familiar campesina con
produccion sustentable e incorporacién del procesamiento de
los productos, y de esa manera agregar valor para su comercia-
lizacién interna y externa.

* Incorporar en las discusiones politicas (de diputados y senado-
res) y en las diferentes instancias del gobierno la situacién de
hambre existente en el pais, que alcanza aproximadamente a
1.000.000 de personas que comen soélo una comida al dia, para
elaborar una politica de emergencia que dé respuesta a dicho
problema.

» Reestructuracion de los diferentes entes y direcciones que tra-
bajan el problema de alimentacién y nutricion bajo una direccion
unica, evitando superposicion de funciones y gastos superfluos
de fondos que solo benefician a los directores y otros funciona-
rios del gobierno.

» Establecer un Plan Nacional de Alimentacién y Nutricion con los
requerimientos legales, y que sus fondos estén contemplados
en el presupuesto de gastos.

* Proponer un proyecto de ley que garantice la aplicabilidad y exi-

gibilidad de parte de los grupos afectados con respecto a segu-
ridad alimentaria.
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Sigue pendiente el desafio
de la calidad educativa

Marta Almada y Ramén Corvalan
Servicio Paz y Justicia Paraguay (Serpaj Py)

En el 2004 el contexto de la accion educativa se caracterizo
por una particular inestabilidad y por la emergencia de acon-
tecimientos criticos que plantearon desafios aun no adecua-
damente procesados por el sistema definido por la educacion
publica.

INTRODUCCION

Conforme al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (Pidesc), firmado y ratificado por el Estado paraguayo, la
educacion en todas sus formas y en todos los niveles debe tener las
siguientes cuatro caracteristicas: disponibilidad (existencia de insti-
tuciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente y en ade-
cuadas condiciones), accesibilidad (no discriminacién, accesibilidad
material, geogréfica o tecnolégica, accesibilidad econdmica),
aceptabilidad (programas y métodos pertinentes, adecuados cultu-
ralmente y de buena calidad) y adaptabilidad (flexible para adaptarse
a necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y
para responder a necesidades de alumnos y alumnas en contextos
culturales y sociales variados). La aplicacién correcta de estas ca-
racteristicas fundamentales se debera realizar teniendo en cuenta el
interés superior de los alumnos y alumnas™.
=1 V/gase al respecto el articulo 13 del Pidesc, con su correspondiente «Observacion
general sobre su aplicacion”, en particular la seccion titulada “El derecho a recibir
educacion, observaciones generales”. También es necesario confrontar este nume-

ral con el articulo 3 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia referido al principio del
interés superior.
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Esta aclaracién previa resulta pertinente para enmarcar los avances
registrados por la educacion publica y precisar sus persistentes pro-
blemas y prioritarios desafios.

El Informe de Gestidon de Gobierno que describe lo realizado por la
administracién de Nicanor Duarte Frutos en su tercer trimestre de
mandato (abril 2004 a junio de 2004), particularmente en su eje
programatico numero 4 —‘Revolucion educativa para mejorar el ca-
pital humano”-, no registra las referidas tensiones producidas en el
ambito de la educacién. El documento oficial opta por describir lo que
define como “importantes resultados en la educacion del pais: 1)
mejoramiento de la cobertura del sistema educativo, 2) aumento de
la valoracion positiva de la ciudadania en general y en particular de
los padres sobre la importancia de la educacion y 3) logro de activa
participacion de los padres en el proyecto educativo institucional”.
Sobre estos dos ultimos aspectos el informe oficial no ofrece indica-
dores precisos, limitandose a la descripcion de acciones ejecutadas
segun metas establecidas para el afio 2004.

Desde la perspectiva del derecho a la educacion, el Informe de Ges-
tiéon de Gobierno abunda en datos sobre el criterio de disponibilidad
de servicios y programas, pero carece de indicadores acerca de las
demas caracteristicas exigidas: accesibilidad, aceptabilidad y adap-
tabilidad. Particularmente estos criterios suponen disponer de la opi-
nion de actores de la comunidad educativa (alumnos, alumnas, pa-
dres, madres, docentes) en términos de evaluacion de la calidad de
la educacion publica ofrecida; al mismo tiempo, dicha opinién implica
una activa participacién de los mencionados actores en el proceso
de implementacién de los servicios 0 programas.

Al respecto, encuestas encargadas por dos periddicos locales arro-
jan resultados diversos sobre el tema de la educacion en Paraguay.
La primera de ellas? constata que la “educacion basica y media pre-
paran poco o nada para que los estudiantes y egresados del sistema
educativo paraguayo se inserten en la vida laboral y prepara
deficitariamente para el ingreso a la universidad”. También el 59,8%
de las y los encuestados considera que la educacién escolar basica
privada es mejor que la que brinda el Estado. Asimismo, a mas de la
mitad de las madres de alumnos y alumnas que asisten a la educa-
cién escolar basica le resulta dificil poder ayudar a sus hijos e hijas a
la hora de hacer los deberes, y el 82% de las madres cree mas util
aprender inglés que guarani, cuestion que se asocia con el 61% de
docentes que admiten que el guarani no sirve para conseguir traba-
jo. El 66% de estos mismos maestros y maestras cree que con la

=== 2 Djario Abc Color, encuestas publicadas del 14 al 29 de marzo de 2004.



reforma la educacién ha mejorado en general, notandose diferencias
de apreciacion entre docentes de educacion basica y educacion me-
dia. En este ultimo nivel es mayor el porcentaje de docentes que
consideran que el sistema “no mejor6 nada” (29,9%).

En el segundo estudio, que consistid en un sondeo de opinién sobre
la gestion de gobierno del presidente Nicanor Duarte Frutos?®, la edu-
cacion ocupa el primer lugar entre los aspectos considerados positi-
vos, obteniendo el 12% de respuestas a favor, lo que, en realidad,
implica un nivel bajo de valoracion. La educacién esta seguida por el
combate a la corrupcion (10%), la mejora de la recaudacion (7%) y la
preocupacioén por los campesinos (6%), entre otros temas.

Pese alas limitaciones propias de este tipo de estudios (por ejemplo,
suponer que todas las personas encuestadas disponen de un similar
criterio para valorar la educacion y sus aspectos), es posible distin-
guir cuestiones vinculadas con la accesibilidad y la adaptabilidad como
dimensiones aun no adecuadamente abordadas por la educacién
publica.

El desafio de la calidad educativa

Precisamente desde la perspectiva del enfoque del derecho a la edu-
cacion, la demanda que hoy se hace a la educacion en cuanto a la
calidad contrasta con otra realidad: la persistencia de la
burocratizacion de la administracion, la excesiva rutina en las practi-
cas escolares, la discutible adecuacion cultural y social de los conte-
nidos y un proceso de efectiva descentralizacién y autonomizacion
de los centros educativos aun pendiente, que impiden a la educacién
publica avanzar hacia la profundizacion de la calidad educativa. En
Paraguay, el proceso de reforma educativa puede exponer logros en
cuanto a la expansién y crecimiento en términos de cobertura del
sistema, pero enfrenta dificultades para resolver con criterios de igual-
dad y de equidad los desafios que suponen las otras caracteristicas
exigidas.

Las tensiones derivadas de una serie de situaciones enfrentadas por
el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) desde octubre del afio
pasado a la fecha de elaboracién de este informe (agosto de 2004)
pueden aportar pistas para abordar dichas dificultades.

a. Huelga de docentes: entre el 15y el 20 de octubre del 2003 se
realizaron paralelamente tres huelgas de educadores: de la Or-
ganizacion de Trabajadores de la Educacién del Paraguay (Otep),
de la Federacion de Educadores del Paraguay (FEP) y de la

=3 Djario Ultima Hora, 27 de julio de 2004, pag. 2.
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Unién Nacional de Educadores (UNE). Dos organizaciones in-
cluian en sus reclamos el tema de la jubilacion de los docentes.
La FEP remarcaba especialmente el hecho de que no se cum-
plia con el reglamento del Estatuto del Educador en cuanto al
pago de la bonificacion familiar, el pago a reemplazantes por
maternidad y por enfermedad. Las huelgas tuvieron alta inci-
dencia, paralizandose las actividades en algunos departamen-
tos.

Violencia en las escuelas: varios hechos de estudiantes asal-
tados y preocupacion por la probabilidad de la circulacién de
drogas en los alrededores de las instituciones de educacion
media desembocaron en la firma de un convenio entre tres ins-
tituciones: el MEC, el Ministerio del Interior y la Municipalidad de
Asuncién, que acordaron poner en funcionamiento un plan de
seguridad para las y los estudiantes. Por otro lado, los inciden-
tes desarrollados durante el proceso de integracion de varones
y nifias en el Colegio Nacional de la Capital (CNC) y el Colegio
Nacional de Nifias (CNN) generaron tensiones por el nivel de
agresividad registrado y plantearon cuestionamientos sobre la
capacidad del MEC para sostener un proyecto de elevamiento
de la calidad educativa en ambas instituciones.

Acoso sexual a estudiantes: el incremento de casos de acoso
sexual a alumnas de colegios nacionales expuso otro frente de
tension en cuanto a la gestion de establecimientos escolares.
En uno de los casos miembros de la comunidad educativa re-
prendieron a la alumna que hizo la denuncia.

Suicidios de adolescentes: el suicidio de un estudiante del
séptimo grado de un colegio privado de San Lorenzo, que se
sumo a otros casos similares, movilizé a la comunidad educati-
va. El hecho introduce la necesidad de plantearse las funciones
y las articulaciones entre el establecimiento escolar, la familia y
el entorno social. La calidad educativa también se gestiona con
relacion a estos temas.

Campesinos sin tierra: mas de 20 mil familias de los departa-
mentos de San Pedro, Canindeyu, Alto Parana e Itapua reivindi-
can alrededor de 200 mil hectareas. En las zonas mencionadas
los nifios y nifias acompafian a sus padres, perdiendo asi dias
de clase. Ademas, existen denuncias de docentes de estableci-
mientos escolares ubicados en zonas cercanas a los cultivos de
soja ante el problema generado por la fumigacion aérea, que
pone en serio riesgo la salud y la vida de nifios, nifias y docentes.

Analfabetismo cero: buscando la certificacion de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco), el MEC se propone lograr que 230 mil perso-



nas aprendan a leer, escribir y realizar operaciones matemati-
cas basicas. La intencidn es eliminar el analfabetismo para el
2008. La propuesta constituye un desafio para el MEC, pese a
que el plan fue descalificado por algunos sectores por ambicio-
so y hasta temerario. De hecho, falta un andlisis responsable
acerca de qué se entiende actualmente por analfabetismo.

dg. Repitencia escolar: aun se mantiene el 15% de repitencia en el
primer ciclo de la educacion escolar basica. El problema consti-
tuye otro indicador importante que cuestiona la calidad educati-
va del sistema, que hasta ahora carece de una respuesta inte-
gral. La repitencia no puede abordarse como un problema ex-
clusivo del alumno y la alumna, que se puede intentar resolver
con la reducida estrategia de hacerle repetir el grado. Igualmen-
te el problema se encuentra estrechamente vinculado con la
implementacién de un nuevo sistema de promocién por parte
del MEC.

Estos temas —mas otros aspectos criticos del sistema tales como el
mejoramiento de la capacitacion docente, la permanencia de alum-
nos y alumnas en el sistema (13 de cada 100 estudiantes no se
promocionan), especialmente en la educacién media en areas rura-
les y el problema del financiamiento de la educacién publica— descri-
ben un panorama critico muy propio de un sistema educativo que ha
crecido y se ha expandido cuantitativamente en su dimensioén de co-
bertura, pero que aun carece de soluciones creativas para aspectos
fundamentales de la calidad de la oferta. Y entre estos aspectos se
encuentra el problema de la repitencia y la desercion: la suma de
ambos anualmente implica para el MEC un gasto de 76 mil millones
de guaranies.

EL PRESUPUESTO 2005: GENERADOR DE
CONFLICTOS

Las dificultades que el derecho a la educacion enfrentara el préximo
afo se asocian particularmente con la cuestion presupuestaria. En
ese sentido, el proyecto de presupuesto 2005 para el sector educati-
vo no contempla lo minimo para cubrir necesidades urgentes de con-
tratacion de docentes y pago de beneficios sociales.

El Ministerio de Hacienda preveé sélo 560 rubros para educacion ini-
cial y escolar basica, lo cual indica que los 2.300 maestros y maes-
tras que trabajan ad honorem seguiran sin salario, ante una Ley Ge-
neral de Educacion que prohibe el ejercicio docente en dichas condi-
ciones. Igualmente reivindicaciones como bonificaciéon familiar, pira-
mide salarial (salario segun el rol, la capacidad y la antigliedad), per-
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miso por maternidad y permiso por enfermedad nuevamente fueron
recortados del mencionado plan de gastos.

En esa misma tematica, el presupuesto 2005 no preve la habilitacion
de 1.300 secciones del tercer ciclo de la educacion escolar basica y
media, ya que existe un déficit de 292 mil horas / catedra. Los fondos
asignados para dichas secciones son escasos y Unicamente con-
templan alrededor de 60 mil horas / catedra, lo cual indica un déficit
muy grande.

A esto debe sumarse las deudas atrasadas que el MEC tiene y entre
las que se destaca el pago de reemplazo por maternidad de unas
2.000 maestras, que soélo fueron pagadas hasta abril del 2004. Otra
deuda pendiente es el escalafon docente, desde el afio 2002, y como
el presupuesto 2005 tampoco contempla a los que se inscriben para
el préximo afio, alrededor de 9.600 docentes no cobraran dicho be-
neficio, que consiste en un plus del 10% por cada titulo de capacita-
cion que obtienen en su carrera profesional.

En cuanto al cumplimiento del mandato constitucional con relacion al
presupuesto de educacion, el presupuesto 2005 sélo destina el 18%
de los gastos de la administracion central, monto que ni alcanza el
20% establecido en la Constitucion Nacional como minimo.

Cuadro 1. Algunas metas sociales del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2004 - 2008

DESCRIPCION DIAGNOSTICO META 2008 META 2015
INGRESO Y RENTA

Reduccién de la pobreza

extrema 20% 13% 8%
EDUCACION

Aumento de la tasa bruta de 96% 99% 106%

matriculaciones de la educacion
inicial y la educacioén escolar
basica

Aumento de tasa bruta de matricu- 57% 65% 79%
lacion de la educacion media
Reduccién de la tasa 1% 0% 0%

de analfabetismo

Fuente: diario Ultima Hora, 31 de octubre de 2004.




¢, De qué manera se supone que se podran cumplir las metas socia-
les formuladas cuando el presupuesto social invierte menos en la
gente y particularmente en educaciéon?

En realidad las dificultades presupuestarias traducen un problema
estructural mas preocupante: Paraguay, en los ultimos 20 afios, no
ha crecido nada y en los ultimos cinco afios la situacion se acentud:
cada vez hay mas pobres, y éstos cada vez mas portan el rostro de la
miseria. En el periodo 2000 a 2004, la economia, en comparacion
con la poblacion, retrocedié en por lo menos 6%, es decir, el para-
guayo en promedio esta peor en esta magnitud que hace cinco afios*
y en ese marco resulta aun mas preocupante que el 60% de las y los
jovenes de 15 a 17 anos se encuentre fuera del sistema educativo,
siendo escasa la cantidad de éstos que llegan a la universidad. Para
este sector el derecho a la educacion ya ni siquiera es una promesa,
y con ello se restringe una serie de otros derechos. Por ejemplo, al
definirse por su escolaridad como un verdadero ejército de mano de
obra con baja productividad, estos jévenes también resultan exclui-
dos del campo laboral y de la seguridad social.

Si persiste (o0 se agrava) el panorama anterior, el ejercicio del dere-
cho a la educacion en Paraguay experimentara una progresiva res-
triccion. La reduccion del presupuesto estatal para la educacion pu-
blica suele conducir a la reduccién de los salarios de las y los educa-
dores, al aumento del alumnado por aula individual, al deterioro de
las instalaciones vy, finalmente, al deterioro sistematico de la educa-
cién publica. En este clima las escuelas publicas tienden a ser mas
dependientes de la financiacién privada, lo cual hace que aumente la
influencia del sector privado sobre la educacion.

Actualmente en Paraguay esta situacion se encuentra en pleno pro-
ceso de instalacion: sélo el 4% de la poblacion de 5 a 35 afios corres-
pondiente a los dos quintiles mas pobres declaro asistir a una institu-
cion publica de ensefanza superior a universitaria. El sector publico
financia los estudios superiores de los quintiles mas pudientes por-
que alrededor del 82% de las y los estudiantes en instituciones publi-
cas corresponde a los quintiles mas pudientes del pais, y en general
la mayor parte de los ingresos del presupuesto proviene de gente
con menos recursos (impuestos indirectos); sin embargo, la asigna-
cion de los desembolsos privilegia a un porcentaje importante de los
sectores menos necesitados, segun los datos de la encuesta 2000/
2001°.

4 Diario Ultima Hora, 31 de octubre de 2004, pag. 19.
5 “Invertir en la gente”, boletin del proyecto Gasto Social en el Presupuesto, Afio 2,
N°3, Asuncién, agosto 2004, pag. 11.
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PROBLEMAS Y DESAFIOS PRIORITARIOS DE LA
EDUCACION

Los aspectos mencionados en cuanto a la situacién del derecho a la
educacion en Paraguay permiten destacar que:

» existen serias dudas acerca del cumplimiento de metas mini-
mas para el 2005 debido a la reduccion presupuestaria experi-
mentada por el MEC, metas mas ambiciosas en cuanto al mejo-
ramiento sustancial de la calidad educativa practicamente de-
ben postergarse para un tiempo incierto;

» dicho problema de financiamiento, al afectar diversos sectores
del campo educativo, genera las condiciones para la persisten-
cia de conflictos entre el MEC y los gremios docentes, que a su
vez produciran inestabilidad en la implementacion de la reforma
educativa;

» la persistencia del problema de la exclusion en el sistema edu-
cativo, traducido en fendmenos de desercidn, de no acceso, de
repitencia, no sélo cuestiona la calidad de la educacién, sino
niega a un importante porcentaje de la poblacion juvenil para-
guaya las posibilidades de realizacién autonoma para el ejerci-
cio de otra serie de derechos; y

* la capacitacion del docente, actualizacion y seguimiento siguen
con interrogantes abiertas y las perspectivas de mejoramiento
resultan bastante lejanas. La posibilidad de desarrollar una pe-
dagogia critica —en un contexto de apertura territorial y constan-
te flujo de informacion provista por el desarrollo tecnolégico— se
encuentra cancelada desde el momento en que no se mejora
sustancialmente la calidad de la capacitacién del docente. Esta
debera analizarse en el marco de las iniciativas de integracién
regional.

Se insiste en el papel fundamental del Estado en la resolucién de
estos problemas. Juridica y politicamente es la principal institucion
responsable por el derecho a la educacién, que en términos practi-
cos supone aplicar y hacer cumplir las normas y medidas asumidas a
fin de impedir que la educacion se transforme en un servicio que
pueda ser privatizado y comercializado, situacion que deriva siempre
en la exclusidon de un amplio sector de la poblacién del ejercicio de
sus derechos y de la posibilidad de desarrollar con autonomia su
dignidad como persona.



RECOMENDACIONES

En este sentido, las recomendaciones formuladas en el informe co-
rrespondiente al afo 2003 siguen vigentes y se consideran ademas
otras, tales como:

exigir el cumplimiento del porcentaje minimo constitucionalmen-
te establecido para el financiamiento de la educacion publica;

definir la reorientacion de la formacién y la capacitacién docente
desde el eje de una pedagogia critica que promueva un analisis
de los procesos de integracion regionales y la autonomia del
docente;

incluir en la capacitacion del docente particularmente el desa-
rrollo de competencias y habilidades relacionadas con el mane-
jo de nuevas situaciones surgidas en el contexto escolar (vio-
lencia, suicidio, acoso sexual, etc.);

incorporar los criterios de calidad educativa derivados del dere-
cho a la educacion, conforme se encuentran formulados en la
normativa internacional (disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad); la exigibilidad del derecho a la
educacion debera basarse en estas cuatro caracteristicas prin-
cipales;

disponer de un relevamiento de la cantidad y estado de estable-
cimientos escolares a fin de evaluar la racionalidad del gasto en
el sector; y

desarrollar estrategias definidas por su integralidad para el abor-
daje y resolucién de problemas relacionados con la repitencia y
la desercion.
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Diversidad cultural:
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pueblos

Aldo Pelli
Centro de Investigaciones y Estudios
“Cultura, Memoria e Identidad de los Pueblos” (CIE)

Ignacio Telesca
Centro de Estudios Paraguayos Antonio Guasch (Cepag)

La diversidad cultural ha sido y sigue siendo el motor que da
sentido a la vida misma de la humanidad. En ella se concen-
tran historias, valores, desarrollo, identidades, pluralismo lin-
gliistico y espiritus creadores.

INTRODUCCION

En las actuales sociedades, cada vez mas diversificadas, es fundamen-
tal y necesario no solo reconocer las diversas riquezas culturales que
las componen, sino que se hace indispensable tener que generar mar-
cos juridicos, sean éstos nacionales o internacionales, con el objetivo de
proteger, garantizar y promover el desarrollo de las capacidades y las
relaciones que ellas generan entre los seres humanos.

La respuesta politica del pluralismo cultural de una sociedad es el
respeto y la tolerancia a la diversidad cultural, la cual es inseparable
de un contexto democratico.

Hoy en dia numerosos son los Estados-Naciones que conforman un
conglomerado multicultural a partir de la presencia de varios pue-
blos, aparentemente diferentes en costumbres, pero con un origen y
destino histérico comun; los ejemplos existen por cientos: Africa, Asia,
Europa, Oceania, y por supuesto América.

El respeto y la justa valoracién de la multiculturalidad en la que se
expresan los diferentes pueblos es el elemento ineludible para ase-
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gurar una verdadera convivencia sin prejuicios ni exclusiones ni se-
gregaciones por pertenecer a una etnia determinada, cultura o credo
alguno. Este es uno de los desafios que todavia sigue pendiente en
la mayoria de los paises del mundo.

Miles de tribus, pueblos, y grupos étnicos expresan sus singularida-
des en una amplitud de lenguas, practicas culturales cotidianas, ima-
ginarios, arte, musica, religiones y comidas; todas ellas son los mas
legitimos saberes y maneras de interpretar la realidad, los cuales
son representantes fieles e inherentes e inseparables del ser huma-
no y de las sociedades que las componen y las practican.

La diversidad cultural es para el género humano una necesidad basi-
cay vital.

La diversidad cultural es un derecho humano fundamental y su res-
peto no solo es un derecho de los pueblos, sino que, en un marco de
dialogo y cooperacion, es una condicion para poder caminar hacia la
paz y la convivencia de la humanidad.

Los acontecimientos ocurridos el 11 de septiembre de afio 2001 en-
tre otras cosas han acelerado la tendencia hacia el desprecio al ser,
pensar y expresarse diferente. El derecho al otro “yo” se ve sometido
en todos los ambitos con la implacable hegemonia de una cultura
totalizante y de dominacion. Es por ello que la nueva ideologia racis-
ta sustenta sus acciones sobre las diferencias culturales: “nosotros
contra ellos”.

Los pueblos indigenas de América tampoco han escapado a la mirada
exclusivista y de estereotipos que le atribuyen un rango inferior a esas
culturas, sin olvidarnos de que esas culturas son el cimiento sobre el que
se levantaron los actuales Estados-Naciones del continente.

El derecho alavida y el respeto a la dignidad de las personas, expre-
sados vy ratificados por varios tratados de derechos humanos, entre
ellos la Carta de las Naciones Unidas, y recogidos en la mayoria de
las constituciones de los Estados, también pasan por la proteccion
de la diversidad cultural en un sentido mas amplio y como principio
rector del siglo XXI para el desarrollo de la tolerancia y la paz entre
los pueblos.

Las organizaciones internacionales como el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco)
estan dando pasos para colocar en la agenda de discusion esta te-
matica de los derechos culturales y la diversidad cultural. EI PNUD
dedicé su informe sobre el desarrollo humano del 2004 a “La libertad
cultural en el mundo diverso de hoy”. El informe, como su nombre lo
indica, hace hincapié, mas que en la diversidad cultural, en la libertad



cultural, la cual “constituye una parte fundamental del desarrollo hu-
mano, puesto que para vivir una vida plena es importante poder ele-
gir la identidad propia —Io que uno es— sin perder el respeto por los
demas o verse excluido de otras alternativas™. Sin embargo, el infor-
me reconoce que “el gjercicio de la libertad cultural depende de esa
diversidad” [cultural]?.

Por su parte, la Unesco promulgé la Declaracion Universal sobre la
Diversidad Cultural el 2 de noviembre de 2001 (apenas dos meses
después de los acontecimientos del 11 de septiembre). Sobre la base
de la declaracién actualmente se halla en estudio un anteproyecto de
convencion sobre la proteccion de la diversidad de los contenidos
culturales y las expresiones artisticas. En esta linea también se en-
cuentra la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial del afio 2003. Desgraciadamente, el Estado paraguayo
aun no ratifico esta convencion, la cual, junto con la Convencion so-
bre la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural de 1972 (ratificada
por Paraguay el 27 de abril de 1988), forma el entramado a partir del
cual se teje la garantia a la diversidad cultural.

Los derechos culturales, marco propicio de la
diversidad cultural

Como bien senala el informe del PNUD, “de las cinco categorias de
derechos humanos (civiles, culturales, econémicos, sociales y politicos),
los derechos culturales son los que han recibido menos atencion™.

Por eso no esta de mas recalcar que los derechos culturales son
parte integrante de los derechos humanos, que son universales,
indisolubles e interdependientes. El desarrollo de una diversidad
creativa exige la plena realizacion de los derechos culturales tal como
los define el articulo 27 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos:

“1.Toda persona tiene derecho a tomar parte libre-
mente en la vida cultural de la comunidad, a go-
zar de las artes y a participar en el progreso cien-
tifico y en los beneficios que de él resulten.

“2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de
los intereses morales y materiales que le corres-

=1 PNUD. “Informe sobre desarrollo humano 2004. La libertad cultural en el mundo
diverso de hoy”. Ediciones Mundi-Prensa. Madrid, Esparia, 2004, pag. 1.
2 dem, pag. 22.
3 Idem, pag. 28
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pondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora”.

Y los articulos 13 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos Sociales y Culturales sefala:

“Articulo 13. Toda persona tiene derecho a la edu-
cacioén, que debe orientarse hacia el pleno de-
sarrollo de la personalidad humana y del sentido
de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales. La educacion debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tole-
rancia y la amistad entre todas las naciones y
entre todos los grupos raciales, étnicos o religio-
sos, y promover las actividades de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz”.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les garantiza “la libertad de los padres de escoger para sus hijos
escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siem-
pre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado pres-
criba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos
reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones”.

Declaracion Universal de la Unesco sobre la Diversidad Cultural. “Ar-
ticulo 5. Toda persona debe, asi, poder expresarse, crear y difundir
sus obras en la lengua que desee y en particular en su lengua mater-
na. Toda persona tiene derecho a una educacioén y una formacion de
calidad, que respete plenamente su identidad cultural; toda persona
debe poder participar en la vida cultural que elija y ejercer sus pro-
pias practicas culturales, dentro de los limites que impone el respeto
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales”.

En la Constitucion Nacional encontramos el reconocimiento del Pa-
raguay pluricultural en el articulo 140: “El Paraguay es un pais
pluricultural y bilingiie”. Desgraciadamente, a pesar de reconocerse
pluricultural, no se lo reconoce multilingtie, como de hecho es. El
articulo 140 también senala que “el Estado garantizara a todos los
habitantes de la Republica: (...) 4. la igualdad de oportunidades en la
participacion de los beneficios de la naturaleza, de los bienes mate-
riales y de la cultura™.

= 4 Aunque hubiese sido mas correcto hablar "de las culturas” o, en su defecto, "de su
cultura’.



Es en el capitulo VIII de la primera parte,—“De la educacion y de la
cultura”, donde se encuentra lo referente al respeto a la diversidad
cultural, si bien no especificamente expresado, se puede desprender
este concepto de una serie de articulos, aunque encontramos casos
de incongruencia (como vimos en el 140). En el articulo 73 se expre-
sa que “Toda persona tiene derecho a la educacion integral y perma-
nente, que como sistema y proceso se realiza en el contexto de la
cultura de la comunidad”. Sin embargo, en el articulo 77 encontramos
que “la ensefianza en los comienzos del proceso escolar se realizara en
la lengua oficial materna del educando. (...) En el caso de las minorias
étnicas cuya lengua materna no sea el guarani, se podra elegir uno de
los dos idiomas oficiales”. Es decir que las minorias étnicas, de la cuales
ninguna tiene al guarani paraguayo como lengua materna, han de elegir
una de las dos lenguas oficiales, dejando de lado el contexto de la cultu-
ra de la comunidad.

Estos articulos han de ser leidos también de la mano del capitulo V,
“De los pueblos indigenas”. En el articulo 62 se “reconoce la existen-
cia de los pueblos indigenas, definidos como grupos de cultura ante-
riores a la formacién y organizacion del Estado paraguayo”. Incluso
en el articulo siguiente*“queda reconocido y garantizado el derecho
de los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su identidad
étnica en el respectivo habitat”. Ademas, “el Estado respetara las
peculiaridades culturales de los pueblos indigenas especialmente en
lo relativo a la educacién formal” (articulo 66, confrontar con el articu-
lo 77). En el articulo 65 leemos que—“se garantiza a los pueblos indi-
genas el derecho a participar en la vida econémica, social, politica y
cultural del pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios, esta
Constitucion y las leyes nacionales”.

Dos articulos importantes para el ambito cultural son también el 81y
el 83. En el primero se expresa que: “Se arbitraran los medios nece-
sarios para la conservacion, el rescate y la restauracién de los obje-
tos, documentos y espacios de valor historico, arqueolégico, paleon-
tologico, artistico o cientifico, asi como de sus respectivos entornos
fisicos, que hacen parte del patrimonio cultural de la Nacién.

“El Estado definira y registrara aquellos que se
encuentren en el pais y, en su caso, gestionara la
recuperacion de los que se hallen en el extranjero.
Los organismos competentes se encargaran de la
salvaguarda y del rescate de las diversas expresio-
nes de la cultura oral y de la memoria colectiva de
la Nacion, cooperando con los particulares que per-
sigan el mismo objetivo. Quedan prohibidos el uso
inapropiado y el empleo desnaturalizante de dichos
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bienes, su destruccion, su alteracion dolosa, la re-
mocibn de sus lugares originarios y su enajenacion
con fines de exportacion”.

Y en el articulo 83 se manifiesta que “los objetos, las publicaciones y
las actividades que posean valor significativo para la difusion cultural
y para la educacion no se gravaran con impuestos fiscales ni munici-
pales”.

Sin embargo, el articulo 83, “Del derecho a la defensa de los intere-
ses difusos”, es uno de los articulos de la Constitucion Nacional —no
muy frecuentemente utilizado— que puede convertirse en piedra fun-
damental para la exigibilidad del derecho a la diversidad cultural y de
que cada persona pueda desarrollarse como tal en su propia cultura.
En él se garantiza que “foda persona tiene derecho, individual o co-
lectivamente, a reclamar a las autoridades publicas medidas para la
defensa del ambiente, de la integridad del habitat, de la salubridad
publica, del acervo cultural nacional, de los intereses del consumi-
dor y de otros que, por su naturaleza juridica, pertenezcan a la
comunidad y hagan relacion con la calidad de vida y con el patri-
monio colectivo”.

Si bien nuestra Carta Magna no presenta un todo ordenado sobre el
tema de la diversidad cultural, y en algunos aspectos podemos en-
contrar incongruencias, creemos que en ella se halla una base sélida
desde la cual podemos construir una sociedad mas justa y equitati-
va, donde cada persona pueda desarrollar una vida plena eligiendo
su propia identidad cultural.

Contamos también con otro instrumento legal, la Ley N° 234/93 “Que
aprueba el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes, adoptada durante la 76° Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, celebrada en Ginebra el 7 de junio de 1989”,
del 19 de julio de 1993.

A través de esta ley el gobierno “debe asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una ac-
cion coordinada o sistematica con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad” (articulo 2.1).
La accién que debe incluir entre sus medidas las “que promuevan la
plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales
de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus cos-
tumbres y tradiciones” (articulo 2.1.b).



La diversidad cultural, motor para el desarrollo
de los pueblos

A modo de ejemplo diremos que en el inicio del siglo XXl los bienes y
servicios culturales ocuparon el primer lugar de las exportaciones de
los Estados Unidos de Norte América, por encima de la industria ae-
ronautica, y aportaron una contribucion ampliamente positiva a la
balanza comercial global muy deficitaria. Esto también hace que va-
rias decenas de paises altamente industrializados siguieran el ejemplo
de Estados Unidos, lo que hace aparecer en el mundo la premisa de
los bienes culturales como uno de los ejes para el desarrollo econo-
mico de los pueblos.

Existe una condicién y principios que debemos tener en cuenta y que
en razén del papel social esencial que desempefian los bienes y ser-
vicios culturales no son mercancias como las otras, y no deben ser
reducidas a su sola dimensién econémica. Claro esta que en las eco-
nomias nacionales o en el mercado comercial internacional un libro,
una obra teatral, una pelicula, un programa de televisién, un disco o
una pintura es, a menudo, un “bien o un servicio”. Bienes y servicios
que son objeto de intercambio en los mercados nacionales e interna-
cionales y con frecuencia son producidos por empresas privadas,
sobre todo en los sectores del ambito de la cultura calificados como
las industrias culturales.

Pero estos bienes y servicios culturales no pueden ni deben ser re-
ducidos a simples objetos comerciales. Son mas que eso: son porta-
dores de valores, identidades y rectores de principios. Un libro, una
pelicula o una cancién es ante todo una obra en la que un creador
presenta su visién del mundo a sus coterraneos, sean éstos los habi-
tantes de una ciudad, una region, un pais o el mundo en su totalidad.
El papel que desempefian los creadores y artistas es la de conmo-
vernos, informarnos, sensibilizarnos, hacernos reflexionar, hacernos
reir o llorar, conocer nuevos valores, nuevas necesidades, cuestio-
narnos y provocarnos a desarrollar nuevos consensos Yy tolerancias.

En la historia de la evolucion humana ninguna sociedad ha sobrevivi-
do y tampoco se ha desarrollado si no se reconoce el papel y valor
social que juega y desempena la creacion artistica, y mucho menos
sino se apoya en su seno el desarrollo de la cultura.

Una sociedad sin cultura, sin creacion y sin artistas no podra lograr
su desarrollo econdmico y mucho menos podra realizarlo a futuro. El
solo desarrollo econémico en una sociedad la condena al estanca-
miento, vacia de contenido y es una sociedad sin alma, sin vitalidad,
que constituye la esencia de la vida misma.
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Los bienes y servicios culturales no son mercancias como cualquier otro
bien o producto, y por lo tanto no pueden ser tratados como tales.

La diversidad cultural en Paraguay

Paraguay no escapa en su realidad sobre la diversidad cultural en
general a las realidades de los paises de la region, haciendo la sal-
vedad de las particularidades y los procesos historicos de cada pais.
Hay paises que, a pesar de tener marcos juridicos de defensa y pro-
mociodn de la cultura en general, carecen de politicas coherentes con
el ideario de que la cultura pueda llegar a ser un generador de nue-
vas posibilidades en el desarrollo, y la mas de las veces depende de
la sensibilidad del funcionario de turno para el logro de positivas y
acertadas politicas locales.

Ni en Paraguay ni en la region existe una real conciencia (en el ambi-
to de los gobiernos) de lo que verdaderamente significa e implica la
diversidad cultural. Los hechos lo demuestran: constituciones nacio-
nales que reconocen la lenguas, culturas y saberes de los pueblos
originarios, pero sin embargo en la vida cotidiana de los integrantes
de esos pueblos todavia siguen mendigando, entre otras cosas, que
se les devuelvan sus tierras ancestrales, a ellos, verdaderos duefios
de las tierras de antes de existir los Estados- Naciones.

Como sefiala también el informe del PNUD, de lo que se trata es que
todas las personas puedan acceder a las oportunidades sociales y
economicas sin tener que renunciar a su identidad cultural: ese es el
desafio de los legisladores del siglo XXI.

Sin lugar a dudas, no es facil medir la libertad cultural, aunque no es
tan dificil constatar la carencia de esta libertad.

En nuestro pais no existe una ley de educacion ni de salud indigena.
Es decir, un nifio o una nifia indigena ha de ser escolarizado dentro
de una pedagogia ajena a su cultura, atendidos por profesionales de
la salud ignorantes de su medicina tradicional.

En Paraguay no existen politicas publicas culturales, hay exiguos
presupuestos, y el mayor de ellos es asignado y depende de Ministe-
rio de Educacion de Cultura (MEC). Aqui cabe resaltar que no hace
mucho la actual ministra de esta secretaria de Estado, Blanca Ovelar
de Duarte, ha reconocido publicamente que su gestion al frente de
ese ministerio ha estado dirigida casi exclusivamente a la educacion,
y que mas del 90% de su presupuesto esta designado a ello, dejando
de lado a la cultura.

Tampoco el Estado paraguayo y quienes lo administran han desarro-
llado una vision politica y de descentralizacion cultural. Dado que los



poderes publicos deben reconocer la funcién social de la cultura, por
ende, surge la consiguiente necesidad de brindar a los ciudadanos el
acceso en igualdad de oportunidades para el desarrollo de las ex-
cepciones culturales locales.

Es aqui donde esta el fundamento y la base esencial de la interven-
cion del Estado paraguayo en el ambito de la cultura, y la razéon de
ser de las politicas culturales.

No solamente las repuestas de los gobiernos pasan por otorgar ma-
yores presupuestos al desarrollo de la cultura. Es también funda-
mental crear las condiciones materiales y legales para conseguir re-
sultados acordes a una verdadera sociedad tolerante y democratica.

El Estado paraguayo sigue estando ausente desde la vision del rol
que cumple la cultura en una sociedad, y mucho menos esta presen-
te en la promocion de los derechos culturales.

Existe una ausencia total de legislacion acorde a las nuevas exigencias
del desarrollo mundial. En Paraguay, en la mayoria de los casos, existen
excelentes iniciativas de desarrollo cultural, pero en mas del 90% siguen
respondiendo a la buena predisposicion individual de algun exponente
de la cultura paraguaya, que actua en la funcion publica. Hay que sefa-
lar que la mayoria de las veces esas figuras culturales son utilizadas
coyunturalmente por politicos de turno.

Paraguay no cuenta con una ley de incentivo a la creacién y protec-
cion del desarrollo cultural y de las excepciones artisticas. La mayo-
ria de los artistas y creadores no tienen un sistema de proteccion
social. El Estado paraguayo no garantiza el marco minimo legal para
quienes impulsan y buscan promover las diversas expresiones cultu-
rales del pueblo.

No existen politicas publicas y estrategias positivas que promuevan
la inversién y el desarrollo de las llamadas “industrias culturales”,
que son incipientes pero existen.

La funcion primordial del Estado paraguayo, ejercida politicamente
por los gobiernos elegidos democraticamente, debe ser generar y
establecer las condiciones para que se puedan desarrollar las dife-
rentes expresiones culturales en sus diversas ramas, entendiendo
que el Estado no debe realizar todo, pero si todo lo debe hacer en
funcién de crear esas condiciones dignas para sus cuidadanos.

Por ultimo hay que senalar que el Estado paraguayo y el gobierno, si
bien ausentes, las mas veces se encuentran en contra de los dere-
chos culturales, que también son derechos humanos.
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RECOMENDACIONES

Recordando que la diversidad cultural es un derecho humano y que
los Estados y sus respectivos gobiernos deben garantizar su salva-
guardia y su promocion.

Recomendamos:

que el gobierno nacional, las gobernaciones y las municipalida-
des elaboren y implementen politicas publicas destinadas al fo-
mento y desarrollo de las expresiones artisticas en todas sus
manifestaciones;

urgente implementacién de un sistema nacional de seguridad
social para productores, creadores, artistas y promotores cultu-
rales en general;

elaboracién y desarrollo de politicas publicas destinadas al fo-
mento y creacion de las llamadas industrias culturales;

fomento de la participacion de la sociedad civil organizada y re-
ferentes culturales y definicién de las estrategias y acciones para
el respeto y fomento de la diversidad cultural en Paraguay;

reconocimiento pleno y publico por parte del Estado y gobierno
del Paraguay de que los derechos culturales son derecho hu-
manos;

promocion de leyes especificas que garanticen a las minorias
étnicas gozar de los derechos sociales y economicos sin perder
su identidad cultural, especificamente una ley de educacion in-
digena y una ley de salud indigena;

creacion de un ministerio publico para la defensa, promocién y
desarrollo de los derechos culturales, la diversidad cultural y la
cultura propiamente dicha (Ministerio de Cultura); y separacion
del MEC de todo lo que tenga que ver con el ambito y desarrollo
de la cultura en Paraguay;

aplicacién y pleno respeto de los tratados y compromisos inter-
nacionales de defensa y promocion de los derechos humanos
en general y los derechos culturales en particular, los cuales
han sido firmados y ratificados por el Estado paraguayo. Espe-
cificamente hacemos referencia a los que hacen al fiel cumpli-
miento del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT);

ratificacion de la Convencion de la Unesco para la Salvaguarda
del Patrimonio Cultural Inmaterial, del 17 de octubre de 2003;



que el gobierno paraguayo se involucre realmente en dar segui-
miento a las tratativas sobre el proyecto de la Unesco por una
convencion internacional sobre la proteccion de la diversidad de
los contenidos culturales y las expresiones artisticas;

Paraguay debe asumir la postura nacional e internacional de
que los bienes culturales y las excepciones artisticas de los pue-
blos, entre otros elementos que hacen a la diversidad cultural,
Nno son una mercancia mas porque tienen valores, principios y
representan identidades. Se deben proteger de ingresar al cir-
cuito totalizante de la cultura unica y del libre mercado, el cual
va en desmedro de la culturas.
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El estado del bilingiiismo en
el Estado paraguayo (2003-2004)

Bartomeu Melia, s.j.
Centro de Estudios Paraguayos Antonio Guasch (Cepag)

Los primeros resultados del ultimo Censo Nacional de Pobla-
cion y Vivienda 2002, publicados en agosto 2003, asi como
otros datos de caracter lingiisticos registrados por la misma
investigacion, permiten tener hoy una vision mas detallada
de las lenguas habladas en Paraguay y la distribucion de sus
bilingtismos. En realidad Paraguay no es solo un pais
pluricultural y bilingde, sino propiamente pluricultural y pluri-
linglie. Una vision mas detallada y aguda de los datos permi-
te detectar en parte el juego de lenguas y bilinglismos en
esta tierra. Es cierto que el bilinglismo guarani, guarani-cas-
tellano es muy relevante y caracteristico de Paraguay, pero
no su definicion general y determinante.

LAS LENGUAS EN EL PARAGUAY

Guarani, bilingtiismo y otras lenguas

La distribucion general de los hablantes en Paraguay —a partir de
datos provenientes del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de
2002, de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos
(Dgeec)— se puede presentar segun esta tipologia, como lo hace en
su analisis todavia inédito Carlos Carrera (2004)":

Pueblos indigenas 87.099 1,8%
Guarani parlantes 1.399.220 27%
Guarani bilinglies 1.721.200 33%
Castellano bilinglies 1.330.810 26%
Castellano parlantes 411.780 8%
Idioma portugués 122.520 2,4%
Idioma aleman 36.200 0,7%
Idioma japonés 3.210 0,1%
Idioma coreano 2.810 0,1%
Otros idiomas no indigenas 3.960 0,1%

=== Carlos Carrera. "Diversidad cultural y desarrollo humano: una caracterizacioén de los
diversos grupos lingdiistico-culturales del Paraguay*“. Asunciéon, PNUD, 2004 (borra-
dor en proceso de revision).
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De estas cifras resulta el siguiente cuadro:

Guarani 3.120.420 60%
Bilingiie (guarani-castellano) 3.052.010 59%
Bilingiie (castellano-guarani) 1.330.810 26%
Total 5.160.830 100%

Esta tipologia linglistica configura al mismo tiempo una tipologia
cultural, que a su vez se traduce en otros aspectos de vida: actividad
econdémica, pobreza, habitat y vivienda, migracién, educacion, salud
y supervivencia, creencias religiosas, situacion de la mujer y desa-
rrollo humano en general, como siendo la lengua expresion y reflejo
de toda la vida y el modo de ser de Paraguay. Los datos lingiisticos
manejados con discrecion y pertinencia son clave de muchos espa-
cios. Por esto no se puede desconocer la realidad lingUistica cuando
se trata de politicas publicas.

Si nos situamos en la perspectiva del idioma del hogar, las proporcio-
nes se presentan un tanto diferentes, pero dentro de parametros si-
milares.

Reducido a las solas dos formas alternativas de guarani'y castellano,
si bien en realidad la predominancia de un idioma en el hogar no
siempre excluye el otro, el cuadro linglistico de los hogares se pre-
senta visualmente en esta forma2:

Pais Urbana Rural
Total 1.117.398 659.174 458.224
Guarani 661.589 59,6%  282.677 42,9%  378.912 82,7%
Castellano 398.741 35,7% 360.310 54,7% 38.431 8,4%
Otro 56.858 5,1% 16.058 2,4% 40.800 8,9%

El idioma usualmente hablado en los hogares es el guarani, con
59,2%. En el 35,7% de los hogares el idioma predominante es el
castellano, mientras que el peso porcentual de los hogares que ha-
blan otros idiomas es de aproximadamente 5%, segun los datos del
censo del 2002.

En el sector urbano las proporciones se invierten ligeramente: 42,9%
guarani, 54,7% castellano, 2,4% otras lenguas. En el sector rural:
82,7% guarani, 8,4% castellano, 8,9% otras lenguas. Hay que recor-
dar que el pais se ha tornado un tanto mas urbano en el ultimo dece-

= 2 Dgeec. “Principales resultados del Censo 2002. Vivienda y poblacién”. Asuncion,
2003, pag. 30.



nio; la poblacién urbana asciende ahora a 659.174 personas, mien-
tras la rural es de 458.2243,

Lenguas indigenas y formas de bilingiiismo

Los datos relativos a los pueblos indigenas, segun el Il Censo Nacio-
nal Indigena de Poblacion y Viviendas 2002, publicados en dos li-
bros de gran formato, nos acercan a la realidad de cada una de las
lenguas indigenas en Paraguay y sus diversas formas de bilinguis-
mo*.

El cuadro que ofrecemos a continuacion proviene del registro de da-
tos levantados, aunque trabajados y dispuestos de manera particular
inédita.

Indigenas y lenguas en Paraguay

Total LP %  Guarani % Castellano %  Portugués % Otra
1. Guarani Aché  1.190 911 76,55% 739 62,10% 339 28,48% 78  655% 3Ch
Ava- Guarani 13430  6.308  46,96% 9.061 67,46% 2.842 21,16% 1910  14,22% 122Mb
Mbya 14.324 10.016  69,92% 7915  5525% 1.329 9,28% 199 138%  247Ch
Péi- Tavyterda 13.132  6.364  48,46% 9.289 70,73% 482 3,67% 592 450% 43Mb
Guarani Oc. 2.155 574 26,63% 1724 80,00% 1.396 64,77% 4 0,18% 38Ni
Nandeva 1984 1550 78,12% 1419 7152% 715 36,03% 2 0,10% 49GO

2. Enlhet-Enenlhet (Lengua-Maskoy)

Total LP %  Guarani % Castellano % Otra %
Enlhet Norte 7221 6439 8917% 1094  1515% 3.448 47,74% 306ES 4,23%  157Tb®
Enxet Sur 5844 3842 6574% 4184  71,59% 1.743 29,82% 398EN 681%  38TQ°
Sanapana 2271 984 43,32% 1480  65,16% 624 2747% 52EN  2,28% 50ES
Toba 1474 1253 8500% 380  2578% 431 29,24% 142EN  9,63% 22Al
Angaité 3694 1030 27,88% 29%  81,10% 353 9,55% 45ES 121%  30EN
Guana 242 29 11,98% 198 8181% 31 12,80% 30Tb 12,39% 9EN
Maskoy 756 12 1,58% 638 84,39% 179 23,67% 18Tb  238% 6EN

= ZIbidem.

“Dgeec. “ll Censo Nacional Indigena de Poblacién y Viviendas 2002. Pueblos Indige-
nas del Paraguay. Resultados finales”. Fernando de la Mora. Dgeec publicaciones,
2003. 688 pags.
Dgeec. “Atlas de las comunidades indigenas en el Paraguay”. Fernando de la Mora:
BID/Dgeec, 2004. 568 pags.

5 Aleman: 468. Maka: 32. Toba-Qom; 28.

¢ Aleman: 22. Sanapana: 28. Toba: 22.
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3. Mataco Mataguayo

Total LP %  Guarani % Castellano % Otra %
Nivaclé 12.028 10.109 84,04% 786 6,53% 4.644 38,60% 167A 138% 114 Mj
Maka 1282 1.042 8127% 426 33,22% 412 32,13% 149Ni 1162%  15EN
Manjui 452 365 80,75% 31 6,85% 76 16,81% 107 Ni 23,67%
4. Zamuco

Total LP %  Guarani % Castellano % Otra %
Ayoreo 2016 1756 87,10% 36 1,78% 706 3501%  19Portu  0,94% 12Yb
Ybytoso 1468 1174 79,97% 557 37,94% 921 62,73%  55Portu  3,74% 6Ay
Tomérahd 103 85 82,52% 64 62,13% 24 23,30% 50Ywt 57,28 1 Port
5. Guaicuru

Total LP %  Guarani % Castellano % Otra % Otra
Toba-Qom 1474 1183 80,25% 1022 69,33% 362 24.55% 29ES 196%  25EN
No indigenas

Total LP %  Guarani % Castellano % Otra % Otra

559 421 7531% 386 69,05 114 Port 20,39% 25 Ing’

Como se ve, no es solo el bilinglismo guarani-castellano el que hay
que considerar, sino esos otros bilingliismos, que parecen tan curio-
sos, como el guarani indigena-guarani paraguayo, aunque es equi-
voco el decir guarani indigena, diversificandose éste en por lo menos
seis etnias y culturas.

Las ensenanzas de los nimeros

Aun con el grado de mera aproximacion que estas cifras puedan te-
ner, ofrecen un panorama ilustrativo de la realidad linguistica de la
sociedad nacional paraguaya.

Estos datos linguisticos deben ser considerados seriamente cuando
se trata de planificacion de estrategias de diverso orden, pero sobre
todo en educacion y desarrollo humano. Se cuenta ahora con datos
de la realidad que no pueden ser pasados por alto. Lo mismo vale
para cuando se trata de pueblos y comunidades indigenas, como
veremos con mas detalle. Quedan muchas cuestiones abiertas acer-
ca de las lenguas en Paraguay y las relaciones mutuas entre ellas,
pero no se puede decir que carezcamos del todo de informacion. Los
elevados indices de monolinglismo guarani en las areas rurales, que
se da incluso en algunas ciudades del interior y en determinados
barrios de la capital, hace tiempo deberian haber sido considerados

== TlInglés: 25. Ava Chiripa: 34.



en cualquier planificacion relacionada con la comunicacion, como son
la educacion, los mismos medios de comunicacion, la transmision de
conocimientos, y tantos otros. Es por ello que el Estado no puede
prescindir alegremente de los datos que“él mismo ha buscado, ha
investigado y que ahora ya tiene.

EL MARCO LEGAL

La variedad y complejidad de situaciones y hechos linguisticos fue-
ron barruntados en Paraguay desde hace mucho tiempo. La confu-
sion de perspectivas entre lo que es y lo que se desea que sea, impe-
dia, sin embargo, construir un marco legal desde el cual la nacién
pudiera definir su politica linglistica. La corriente hacia la
castellanizacion fluia tanto por la superficie, como por debajo de cual-
quier politica que implicara comunicacion. En muchos hombres de
gobierno la lengua guarani fue tradicionalmente un “todavia” desti-
nado a desaparecer, que habia que hacer desaparecer, a pesar de
que muchos de estos politicos usaban, hasta con gusto, el guarani
como lengua coloquial y propia de su identidad. La escuela seria la
principal plataforma para el cambio deseado. La ausencia de incenti-
vOs y apoyo a la lengua guarani, asi como el dejarla librada a la mera
improvisacion, fue la tactica por muchos anos, y no esta del todo
cerrada.

Es cierto que no se carecia totalmente de algunos instrumentos lega-
les con los que el guarani agredido podia defenderse, pero hay que
esperar el afo de 1992 para tener un reconocimiento formal, aunque
todavia timido, por parte del Estado de su especial condicién linguistica.

La Constitucion de 1992

Después de un periodo constituyente, en el que se discutieron los
futuros temas y articulos con altura y patriotismo, el articulo 140 de la
Constitucion Nacional, de 1992, declara que “el Paraguay es un pais
pluricultural y bilinglie. Son idiomas oficiales el castellano y el guara-
ni. La ley estableceréa las modalidades de utilizacion de uno y otro”.
En el articulo 77 se dispone que ‘la ensefianza en los comienzos del
proceso escolar se realizara en la lengua oficial materna del educan-
do. Se instruira, asimismo en el conocimiento y en el empleo de am-
bos idiomas oficiales de la Republica. En el caso de las minorias
étnicas cuya lengua materna no sea el guarani, se podra elegir uno
de los dos idiomas oficiales”.

La ley y el marco legal vigente reconocen de hecho la especial situa-
cién linguistica del pais y ponen la base para que se pueda disefiary
aplicar una politica. El articulo 140 no supera aquella antigua y ambi-
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gua restriccion de pensar que el Unico bilinglismo en Paraguay es el
castellano-guarani, con lo que restringe el horizonte linguistico de
Paraguay. El articulo 77 termina con una grave imprecisién cuando
parece decir que las minorias étnicas, una vez asegurada la ense-
fanza en los comienzos en su lengua materna, deben pasar necesa-
riamente a la instruccion en castellano o guarani. Aun asi, las ambi-
gledades e imprecisiones pueden ser interpretadas a favor de la plu-
ralidad linguistica y dejar caminos abiertos para que las lenguas pue-
dan ser habladas con libertad y se desarrollen en el futuro®.

El bilinglismo aparece de nuevo en la Ley N° 28/92, que establece
en su articulo 1 que “es obligatoria la ensefanza de las lenguas ofi-
ciales, castellano y guarani, en todos los niveles del sistema educa-
tivo paraguayo: primario, secundario y universitario”. La Ley de Edu-
cacion, sancionada en 1998, en su articulo 31, dice en cuanto a la
educacion formal: “la ensefanza se realizara en la lengua materna
del educando desde los comienzos del proceso escolar o desde el
primer grado. La otra lengua oficial se ensefiara desde el inicio de la
educacion escolar con el tratamiento propio de una segunda lengua’.
Lo importante en este articulo es la inclusion de la nocion de segun-
da lengua, en consideracion al hablante concreto, que no es lo mis-
mo que a nivel de pais.

Aunque estas leyes no son del periodo del informe que nos ocupa,
son si actuales las persistentes deficiencias en su cumplimiento —y
hasta me atreveria a decir— su casi olvido.

La creacion en 1993 de la Comision Nacional de Bilingliismo (CNB),
mediante decreto del Poder Ejecutivo, indica que el Estado tenia la
intencién de abordar el problema, o por lo menos mostrarlo.

Del dicho al hecho...

En este Ultimo periodo (2003-2004) el marco legal contintia siendo el
mismo de anos anteriores.

Lo nuevo es que, aun con ese marco legal, no se llega a disefiar una
linglistica razonable y una educacion de acuerdo con la situacion
lingUistica del pais. Alguien podria atribuir el hecho a las ambigleda-
des e imprecisiones de los citados textos. La politica real no ha res-
pondido ni responde a los principios y a las declaraciones, que, sin
ser Optimas, son razonables y permitirian acciones mas decididas en
muchos campos.

Hasta este momento el problema no es tanto la falta de una Ley que
reglamente los articulos 140 y 77 de la Constitucion de 1992, o una
Ley de normalizacion sobre el uso oficial del guarani y otros usos en

8 VVéase también Melia, Bartomeu. “Bilingliismo: inclusion y exclusién” en revista Ac-
cién n° 248, octubre de 2004, pags. 19-20.



los medios de comunicacién y en la educacién formal. Bien hechas y
aplicables esas leyes serian sin duda muy utiles y provechosas. De
todos modos ya seria revolucionaria la aplicacién decidida de los ins-
trumentos legales existentes, hecha con sentido comun y perseve-
rancia.

A veces se espera de una nueva ley —confiada e ingenuamente—
soluciones y resultados que ésta no puede dar ni son de su compe-
tencia. Si el marco legal actual no ha sido capaz de promover una
politica linguistica adecuada, no es de esperar que nuevas leyes lo
consigan. El problema esta probablemente en otro lugar.

El Estado, las leyes y las politicas lingtiisticas

Paraguay, un pais “linguistico” por excelencia, objeto de considera-
cién y de repetidos estudios desde el exterior, podemos decir que ha
carecido en su interior de un grupo de linguistas significativo, aunque
haya nombres relevantes en el campo gramatical y lexicografico. El
linglista guarani ha sido sinénimo en algunos casos de “guaranilogo”
con marcado significado peyorativo y rebajado a la condicion de mero
aficionado y, para peor, fanatico fundamentalista.

En este punto hay que recordar que la lengua pertenece a dos ins-
tancias en perpetua tension: es sistema y es acto, es tradicion y no-
vedad, es pasado y futuro®. La perspectiva del deber ser y de lo que
se desea que sea se confunde con frecuencia con lo que es. La len-
gua es del pueblo, pero puede ser y es orientada por agentes espe-
cializados. Es popular y es clasica a la vez. Es lo normal y lo original.
Quien se hace emperador de la lengua, como dice Glinter Grass, se
vuelve su empeorador, pero tampoco es una turba de vociferantes.

En este supuesto, ¢ qué puede y debe hacer el Estado a través de su
gobierno? ;Qué deberia haber hecho y no ha hecho?

El profesor Joan Moles, colaborador de la Catedra Unesco del Institut
d’Estudis Catalans, al visitar el portal del gobierno paraguayo en
internet, se preguntaba con razén “; por qué el portal ni ninguna de
sus secciones, incluida la del Ministerio de Educacion y Cultura, que
tiene responsabilidades directas sobre la lengua guarani, no tiene una
version en guarani? Lo encuentro absolutamente humillante, vergonzo-
so e incluso antipatriético. Absolutamente y radicalmente antiparaguayo”.

Hace poco el mismo Joan Moles, en “El guarani, lengua nacional del
Paraguay: algunas propuestas practicas”'®, centra su argumentacion

=9 \/gase Rodriguez, José Carlos. “Desarrollo de la lengua en el Paraguay: una opcion
poliglota”, en revista Accion n° 248, octubre de 2004, pags. 16-18.
10 Articulo publicado en la edicién nimero 248 de la revista Accién Asuncién, octubre
de 2004, pags. 26-29.
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sobre la necesidad de hacer del guarani una lengua nacional, com-
batir los prejuicios y adoptar una serie de medidas concretas, que ya
han aplicado con éxito en situaciones linglisticas analogas. Propo-
ner que el guarani sea considerado en Paraguay como lengua nacio-
nal desencadenaria en una serie de actitudes y tratamientos publi-
cos y privados muy distintos de los que se derivan de la afirmacion
bastante deletérea de que somos un pueblo bilinglie. Hay otras pro-
puestas que se pueden leer detalladamente en el articulo de referencia,
que sin el protagonismo del Estado dificilmente llegaran a concretarse.

El Estado, a través de su gobierno, sea el que fuere en la ocasion,
tiene tareas especificas en politica linguistica, politica en este mo-
mento tanto o mas critica que la politica ecologica, la de los acuiferos,
la de los bosques y selvas y la candente politica agraria. Es el sery la
identidad del pais los que estan en juego.

Esto no quiere decir que se tenga que esperar todo del Estado. En
algunas ocasiones la vigilancia y aun los incentivos deben darse de
manera prudente y hasta distanciada, sin dejar de ser actuantes y
decididos.

Ya hemos mencionado la tarea de ahondar en la nocién de lengua
nacional, ver si ella es aceptada y si es rechazada, y por qué. Hay
grandes sectores de la sociedad paraguaya, cuya lengua era el gua-
rani, que la abandonaron o la estan abandonando'. El sector de los
castellano-hablantes no quiere ni esta en condiciones de guaranizarse;
le falta voluntad y se ha cerrado a sus espacios y areas de posibili-
dad. Culturalmente, mas que nunca se estan formando dos Para-
guay, situacion anunciada en uso exclusivo de una lengua. El Estado
no puede inhibirse ante esta situacion. Tener en cuenta los diagnos-
ticos ya existentes, estudiarlos y buscar lineas de accion es su de-
ber. El Estado como tal debe tener una opinion y una opcion al res-
pecto; esto es politica también.

El Estado y sus organismos

El Estado se vale de dos organismos para su politica linguistica, ambos
sumamente limitados en sus recursos humanos y econémicos, lo que
debe atribuirse sin mas a la falta de conciencia y actitudes remisivas
de gobernantes y legisladores sobre el asunto. De este modo, ni el
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) ni la CNB, a pesar de sus
esfuerzos, han estado en condiciones de cumplir a cabalidad sus
funciones. Es cierto que el MEC y la CNB se han abocado varias

= " Kalisch, Hannes.“Abandonaron su lengua: consideraciones acerca del bilingiiismo
a partir de la renuncia a la lengua materna”, en revista Accion n° 248, octubre de
2004, pags. 19-21y 22-25.



veces sobre la situacion de la lengua guarani y la cuestion del bilin-
guismo en Paraguay. Algunos de sus trabajos han sido publicados.
EIMEC, en convenio con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
encomendd la realizaciéon de una serie de estudios bajo la coordina-
cién general de Hedy Penner, entre los cuales podemos relevar “El
guarani mirado por sus hablantes; investigacion relativa a las per-
cepciones sobre el guarani”3, coordinado por Friedhelm Guttandin, y
“Consultas a sectores sociales y profesionales acerca de sus necesi-
dades y expectativas hacia el guarani”*, investigacion de Lidia
Riquelme. Lo que los paraguayos dicen de sus lenguas es un camino
para entender la especial situacion del guarani en Paraguay y como
se encara su futuro por parte de la poblacion. Trabajo de mayor en-
vergadura ha sido el coordinado por Harald Thun y otros™.

Aunque anterior al periodo de este informe, hay que recordar el IV
Congreso Latinoamericano de Educacion Intercultural Bilingue, de-
sarrollado en Asuncion del 6 al 9 de noviembre del afio 2000, organi-
zado por la CNB, que conté con relevantes expositores y conferen-
cistas. Trabajos de caracter general, asi como aportes mas especifi-
cos sobre la situacidn linguistica de Latinoamérica y de Paraguay,
estan registrados y pueden ser consultados'. Tanto por su valor de
diagnostico como por sus propuestas es un material no desprecia-
ble. No sabemos, sin embargo, cual ha sido su impacto real en la
discusion linglistica dentro de Paraguay ni en las estrategias y pro-
gramas de educacion.

A lo largo de 2002 y 2003, la CNB promovié una serie de siete foros
que tuvieron lugar en varias ciudades, donde se recogieron impresio-
nes y expresiones de la comunidad educativa, sobre todo en relacion
con el programa de educacion bilingle y ensefianza del guarani, pu-
blicados en otros tantos folletos, bajo el titulo general de “Estrategias
para el mejoramiento y fortalecimiento de la educacion bilingiie””, y
presentados ahora en un solo volumen.

= 12| 3 CNB en su “Nane fie’é Paraguai: Paraguay bilingtie; Politicas lingiisticas y edu-

cacioén bilingtie” (Asuncioén, 1997, 224 pags.) ofrecia ya una abultada bibliografia de
casi 300 titulos, en gran parte relacionados con la sociologia de la lengua.

8Asuncién, 2001, 212 pags.

" Asuncién, 2001. 56 pags.

®Thun, Harald; Jacquet, Maria Gloria Pereira; Harder, Andreas; Ramirez Machuca,
Martin; Premoler, Johanne. “Atlas lingiiistico guarani - romanico. Sociologia”. Tomo
I. Comentarios. Kiel: Westensee-Verl., 2002. 448 pags.; Tomo Il. Mapas. Kiel:
Westensee-Verl., 2002. 282 pags (Dialectologia pluridimensionalis Romanica; 2).

6]V Congreso Latinoamericano de Educacién Intercultural Bilinglie. “Desafios de la
educacion intercultural bilingtie en el tercer milenio”. Asuncién, CNB-Linguapax, 2001,
512 pags.

”CNB. “Estrategias para el mejoramiento y fortalecimiento de la educacion bilingiie”.
Asuncién, 2004, 118 pags.
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Se debe anotar que la discusion sobre bilingliismo —que, dicho sea
de paso, se lleva a cabo casi exclusivamente en castellano— en este
ano de 2004 adquiere un cierto climax por los ataques contra el valor
y el uso de la lengua que ha venido haciendo sistematicamente el
diario Abc Color. No han faltado, desde otros diarios, oportunas inter-
venciones y respuestas adecuadas, abundantes en un momento, pero
calladas poco después.

El MEC ha publicado un folleto titulado “La educacion bilinglie en la
reforma educativa paraguaya”®, que quiere presentar “una breve re-
sefia de las principales experiencias vividas durante el proceso de
implementacion [del programa de educacion bilingiie] y de las inves-
tigaciones que sirvieron, fundamentalmente, para la toma de decisio-
nes referidas a rectificar rumbos o a afianzar procesos que resulta-
ron exitosos” (pag. 5). Esas paginas han levantado una polvareda
excesiva entre algunos docentes y estudiantes de carreras y cursos
de guarani, que manifiesta claramente las irritadas susceptibilidades
entre un grupo que estuvo en el MEC en el inicio del programa, y el
equipo técnico actual.

El Estado y los estados de opinion

La ciencia linguistica, que no es solamente sociolinglistica o
psicolinglistica, podria ayudar a orientar seriamente las politicas. Las
nociones linguisticas adecuadas deberian sistematizarse en las uni-
versidades, institutos y centros de estudios, y es deber del Estado
apoyar e incentivar este tipo de estudios con seriedad y solvencia.

Es deseable que en politica linglistica se confronten opiniones y
puntos de vista cientificos. Hay que hacer lo posible para que desde
los mas diversos sectores se manifiesten y propongan esos puntos
de vista y se disciernan con fundamento y conocimiento de causa;
con erudicién incluso.

En estos ultimos afos dos grupos de ciudadanos han presentado en
la Camara de Diputados dos anteproyectos de ley para su considera-
cién. Uno de ellos carecia de seriedad y fundamento linglistico y
politico; el segundo no podia esconder su objetivo principal, que era
la creacion de un organismo, como Direccion General de Politica Lin-
glistica, que se asignaba funciones excesivas de control y en cuya
composicion se corria un real riesgo de partidismo exclusivo. Una
reglamentacion del articulo 140 de la Constitucion, mediante una ley,
necesita definir mejor su objetivo y sus posibilidades.

Del 8 al 10 de octubre de 2003 la CNB convocé una consulta amplia,
que de hecho no cont6 con la representatividad que se deseaba,

= 18 MEC. “La educacion bilinglie en la reforma educativa paraguaya”. Asuncion, 2004,
50 pags.



para examinar las lineas que deberian tenerse presentes en las poli-
ticas linglisticas nacionales. De todos modos quedaron registradas
propuestas dignas de consideracion. En realidad se manifiestan dos
posiciones, que no son contradictorias, pero difieren sustancialmente
en la toma de posicion y en sus objetivos. Una es la politica de prime-
ro crear un érgano rector con poder determinante y dictaminante so-
bre diversos aspectos de la lengua, desde su ortografia, gramatica y
lexicografia hasta las cuestiones de ensefianza en la escuela y los
programas de estudio. Otra posicidon mas moderada, pero que puede
ser mas practica por sus alcances reales, se encamina hacia una ley
de normalizacién de la lengua guarani en sus usos publicos, siendo
lo publico no sdlo lo oficial de la administracion estatal en sus tres
poderes, sino también el uso normalizado en espacios que afectan a
la sociedad en general, de tal manera que la visibilidad del guarani'y
su difusion oral se atenga a formas homogéneas, aunque no unicas.

BILINGUISMO Y BILINGUISMOS EN PARAGUAY

Paraguay, a lo largo del siglo XX, ha recibido una inmigracion de
procedencias diversas que han tenido problemas para aclimatarse
en el mundo mental guarani. Esos inmigrantes en parte se estable-
cieron en los centros urbanos, pero ciertas comunidades étnico-cul-
turales se afincaron en el campo, donde constituyen enclaves defini-
dos y a veces bastante cerrados. La penetracion brasilefia, a manera
de frontera mévil, es el fenébmeno mas llamativo de las ultimas déca-
das, cuyo alcance econémico y cultural apenas se conoce y cuyo
desarrollo presagia tensiones y conflictos.

El cuadro linglistico de Paraguay se esta transformando. Hay una
creciente fuga de la gente del campo hacia las ciudades, cuyo centro
urbano se desenvuelve en castellano, si bien es cierto que los guara-
ni hablantes se han extendido hacia las ciudades y han ganado nue-
VOS espacios.

Por influencia de sus duenos y seleccién de su publico, los medios
de comunicacion —diarios, revistas y television—, que siempre estu-
vieron castellanizados, mantienen y agrandan la misma tendencia.
Solo las radios que atienden prioritariamente a la poblacién rural si-
guen usando habitualmente el guarani. El bilingliismo, mal entendi-
do, lleva a la sustitucion de la lengua guarani, en una ida sin retorno.
El puente entre las dos lengua queda roto.

Formas equivocas de bilingiiismo

Una politica linguistica no debe encarar solo el bilinglismo, aunque
éste sea una tarea importante y en este caso primordial.
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La heterogeneidad del mapa linglistico de Paraguay en su confor-
macioén actual da lugar a perplejidades e indecisiones de todo orden.
Las diversas lenguas que se hablan en el pais, aunque en si son
sistemas de expresion totales y cada una hace de vehiculo de cultu-
ras importantes, y todas ellas tienen derecho a ser respetadas y pro-
movidas, se encuentran en diversas situaciones socio-politicas poco
equitativas, que menoscaban su derechos y su vida.

Desde el punto de vista socio-historico se pueden distinguir dos tipos
de lenguas, que no se agrupan en este caso por su estructura y filia-
cion linglistica —por lo que son como lenguas—, sino por razén de
origen y por su relacion con el conjunto socio-cultural en que estan
insertas. En otras palabras, estan las lenguas que en Paraguay tie-
nen su autonomia propia, casi Unica, como las indigenas, y estan las
lenguas de inmigracion, como el castellano, el portugués brasilefo,
el aleman, el japonés o el coreano y en cierta medida el inglés, que
se rigen normativamente por un patrén de lengua que no es el que
hayan podido desarrollar en Paraguay, sino en aquel centro de don-
de los inmigrantes proceden. Asi pues, no es desde Paraguay que se
desarrollaran ni se discutiran aspectos de ortografia o normas gra-
maticales ni pautas de estilo. A lo mas, estilos personales de sus
eventuales escritores. Estas lenguas estan en Paraguay pero no son
de Paraguay. Sin embargo, cada una de ellas reclama para si un
cierto papel de dominio y de influencia, segun el peso de su historia 'y
el poder que se atribuye.

Esas lenguas al Paraguay extrafas, forman todavia parte de conjun-
tos culturales y econémicos que mantienen fuertes lazos con los cen-
tros exteriores de origen, los cuales de una manera u otra ya han
asimilado la globalizacion o la mundializacion. Es un dato que hay
que tener en cuenta cuando se habla del bilingismo en Paraguay,
pues ahi radica un factor esencial y permanente del tipo de diglosia
imperante entre esas lenguas y el guarani. El bilingliismo japonés-
castellano, o aleman-castellano, el bilingtismo brasilefio-castellano,
cuando se da, tiene sus propias caracteristicas poco semejantes al
bilinglismo en el que interviene una lengua indigena americana. Y
esto hay que tener en cuenta muy seriamente. La cuestion del paso
del guarani a la modernidad, que es uno de los problemas mas
acuciantes, se presenta muy de otra forma en el bilinglismo entre
castellano y cualquiera de las otras lenguas de migracion, pues cada
una de ellas ya realiz6 su proceso de actualizacion y de moderniza-
cién de su terminologia técnica y cientifica en el pais de origen.

En otro orden estan las lenguas indigenas que son propias en Para-
guay, aunque no todas exclusivas de Paraguay. La lengua de los Pai
y de los Ava-Guarani, por ejemplo, es hablada también en Brasil, y



los Mbya estan también en Argentina. Hay Ayoreo también en Bolivia
y Nivaclé en Argentina. Pero toda la familia Enlhet-Enenlhet se en-
cuentra en el Chaco paraguayo, asi como los Maka, los Ybytoso y los
Tomarahd (ambos llamados anteriormente Chamacoco). En todos los
pueblos indigenas se estan dando grados mas o menos pronuncia-
dos de bilingtismo o trilingliismo, segun los contactos y dependen-
cias en que se encuentran con la sociedad local. La segunda lengua
suele ser el castellano, cuando los indigenas estan en relaciones
mas bien cultural-religiosas con misioneros o con escuelas formales;
es el guarani cuando su dependencia se dio como obreros en las
fabricas de tanino, en las estancias como peones o en las diversas
changas.

Pero la distancia mas significativa entre ambos tipos de lenguas por
su razon de origen, y que afecta también los modos del bilinglismo
que de ellas resultara, esta en la cultura que expresan. Tal vez o mas
relevante es que las lenguas inmigradas en Paraguay provienen de
culturas decididamente mercantilistas, en las cuales el precio de las
cosas responde a la venganza en la comunicacion, mientras que las
lenguas indigenas se adscriben a culturas econémicas dominadas
por el don, aunque conocen también la venganza. No son lo mismo a
fin de cuentas los bilinglismos establecidos entre dos lenguas de
sociedades mercantiles y bilingliismos en los cuales una de ellas se
rige todavia de manera significativa por la economia de la reciproci-
dad y del don.

Por otra parte, asi como el bilinglismo en que se manejan dos len-
guas extranjeras es considerado como una suma apreciable,
indicadora de cultura y de capacidad personal, puerta para posibili-
dades y oportunidades, el que se da entre dos lenguas indigenas o
entre el guarani o cualquier otra lengua indigena y el castellano es
tenido como necesidad perentoria que el hablante de la lengua indi-
gena no tiene mas remedio que aceptar. En estos ultimos casos el
bilinguismo es muchas veces una invitacion al abandono de la len-
gua propia.

Estas y otras razones marcan el modo especial como se presenta el
bilinglismo y los bilinglismos en Paraguay.

Tampoco seran los mismos los bilingliismos entre dos lenguas ya
operantes en el mundo de la globalizacién —castellano-inglés, fran-
cés-aleman y todas las combinaciones posibles de este género, y
aquellos que se dan cuando una de las lenguas no ha desarrollado,
porque no las necesitaba, terminologias tecnoldgicas consideradas
modernas, aunque las tiene notablemente desarrolladas en otros
campos no menos cientificos de la botanica, la zoologia y la ecologia,
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de los cuales las ciencias naturales podrian sacar no poco provecho
en un dialogo sincero.

¢Bilingtiismo o lengua propia?

Las dudas y perplejidades en hacer politicas linguisticas, incluso el
marasmo en el que se encuentran, asi como la dificultad de extender
esas politicas a toda la nacién, pueden tener sus causas en una limi-
tada concepcion tedrica del asunto. Es un hecho que en la actualidad
muchas lenguas se estan muriendo, otras estan en agonia, pero tam-
bién otras estan saliendo de la postracién y marginacion en que esta-
ban reducidas y encaran un futuro promisorio. Una lengua, aun sin
miles de hablantes, tiene futuro y tiene derecho a ese futuro™®.

Uno de las aspectos tedricos que definiran la practica es la determi-
nacion de la lengua propia de Paraguay, o mejor dicho de la mayoria
de la sociedad paraguaya. La manera de presentar el bilinglismo de
Paraguay como derivacion de un hecho histérico primordial de la vida
colonial —lo mestizo— es una lectura sesgada. El bilinglismo no es
lo propio y especifico de Paraguay. Tomarlo como tal redunda al final
en confusas conductas y sentimientos de desasosiego y desconcier-
to. No se puede confundir lo que fue —raiz y tradicion— con lo que
se quiere ser —proyecto actual de futuro. Lo que define la identidad
de la paraguaya y del paraguayo ¢ es el bilinglismo o es el guarani?
Este planteamiento esta lejos de ser entendido, de ser aceptado y
asumido. Se puede ser bilingle y tener como propia una sola lengua.
De hecho, la mayoria de los bilinglies en el mundo aprendieron una
segunda lengua sin abandonar la propia.

Pero también es cierto que hay politicas que proponen un bilingdis-
mo de transicion, mediante el cual se encamina al hablante a susti-
tuir su propia lengua por otra, en un movimiento orientado hacia el
monolingliismo. En este proceso estarian amplios sectores de la so-
ciedad paraguaya.

No podemos entrar aqui en el tema de la identidad nacional. Pero no
se debe omitir cuanto la lengua es raiz y horizonte de identidad, que
tendria mas fuerza cuando es una sola, aunque positivamente al bi-
linglismo y a los bilinglismos.

Parafraseando la Ley N° 1/98, del 7 de enero, de politica linglistica
de Catalufa, Espaia®, podriamos decir que—‘la lengua guarani es
un elemento fundamental de la formacion y la personalidad nacional

19 VVéase también Villagra, Delicia. “Las lenguas en las politicas lingdiisticas. El caso
paraguayo”, en “1V Congreso Latinoamericano de Educacion Intercultural Bilinglie.
Desafios de la educacién intercultural bilinglie en el tercer milenio”. Asuncion, 2001,
pags. 183-187.

2Catalunya. “Llei 1/1998, de 7 de gener, de Politica Linglistica. Generalitat de
Catalunya”. Departament de Cultura, 1998, 32 pags.



del Paraguay, un instrumento basico de comunicacion, de integra-
cién y de cohesién social de los ciudadanos y ciudadanas. La lengua
guarani ha sido el testimonio de la fidelidad del pueblo paraguayo
hacia su tierra y su cultura especifica™'.

Estas y muchas otras cuestiones tedricas deben ser planteadas si
queremos llevar adelante politicas aceptables. Las soluciones posi-
bles piden un cierto grado de estudio y clarificacién. La practica ne-
cesita teoria.

Cuando se habla de politica lingUistica, sobre todo desde la Constitu-
cién de 1992 y de manera mas aguda en estos ultimos afios, se han
mezclado varios enfoques, dando lugar a diversos planos de inter-
vencion.

Dos aspectos del bilingliismo han retenido sobre todo la atencién y
han suscitado acaloradas polémicas, de las cuales el Estado no pue-
de estar ajeno, aunque no son de su sola incumbencia.

Educacion escolar

Desde la reforma educativa se plantearon estrategias para la aten-
cién de la educacion bilingle. Una de ellas atendia a la necesidad de
llevar el guarani a la escuela. Fueron planificados dos modelos que
parecian responder a dos situaciones clara y suficientemente dife-
renciadas: la modalidad guarani hablante y la modalidad castellano
hablante. En ambas modalidades el objetivo era el desarrollo y la
propuesta fue recibida con bastante entusiasmo en sus principios, en
el afio 1993. Unas 500 escuelas adoptaron la modalidad bilingle.
Los resultados fueron tenidos como altamente satisfactorios: mayor
comunicacion, mayor alegria en los alumnos, mejor y mas rapido
aprendizaje.

Sin embargo, surgieron problemas que tuvieron como agentes a los
docentes, poco preparados, mal preparados y a veces contrarios al
programa, a su espiritu. El Estado, a través del MEC, actia mediante
programas escolares que son aplicados sobre todo, aunque no ex-
clusivamente, por un amplio cuerpo de docentes.

Dejemos de lado cédmo se desarrollan los programas de ensefianza
del castellano, lo cual constituye también otro drama escolar.

Desde hace afos esa educacion formal esta librada a equipos de
educacion cuya competencia puede ser seriamente puesta en duda.

== 21 \/éase también Balears. “Llei 3/1988, de 29 d’abril, de Normalitzacio lingliistica a les
llles Balears”. Palma de Mallorca, Conselleria de Cultura, Educacioé y Esports del
Govern Balear, 1998. 25 pags. Y Etxebarria Arsotegui, Maitena. “El bilingliismo en el
Estado espafriol”. Bilbao, 1995, 496 pags.
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Por dos razones principales: por la concepcién de lengua con que se
trabajo y trabaja y por la manera autoritaria de su politica linglistica
escolar.

Aunque parezca paraddjico, un cierto fracaso de la lengua guarani
en la escuela se debe a que se ha hecho de ella una lengua escolar,
encarcelada en las propias paredes de la escuela, como si las nece-
sidades linguisticas de los alumnos se redujeran a decirse en el aula
y para el aula. Hay un guarani de escuela que no sale ni al patio de la
misma escuela?.

Se ha creado una lengua “escolar” que ni siquiera respeta la indole
de la lengua. Palabras supuestamente guaranies, sin lengua guara-
ni. Esto es sin cultura, sin tradicion, sin memoria, y por lo tanto sin
futuro.

Cuando leo y analizo ciertos libros didacticos, me espanto del alto
grado de servilismo que reclaman para si. Como? La entrada al
guarani de la escuela es algo asi como la entrada a los infiernos de la
Divina Comedia: los que aqui entran, dejen toda esperanza de en-
contrar el guarani familiar, el de la madre, el de la abuela, el de los
compafieros de la calle o de la cancha. Se presenta un tipo de lengua
de iniciados para una secta de iniciados. Hay nifios que pueden di-
vertirse con el juego, pero a la familia no le hace ninguna gracia. Les
parece —y con mucha razon— una peérdida de tiempo. El guarani en
la escuela paraguaya y para paraguayos no puede ser una lengua
sectorial a la manera de un inglés para secretarias bilingues, o para
ingenieros informaticos. Esto puede llegar, pero después.

Los textos didacticos estan plagados de neologismos que pretenden
decir —y lo dicen mal— lo que ya se dice mejor en castellano. Los
trabajadores de nuevas terminologias, aparte de haber estado poco
acertados en su creacion y en su divulgacion, las derramaron sin
ninguna discrecion y como granizo de verano sobre las cabezas de
quienes no tienen mas remedio que pasar por la escuela.

Creados fuera de contexto social, esos términos mal llamados neolo-
gismos son divulgados e impuestos en los ambientes escolares sin
el beneplacito de la sociedad. Y una sociedad que no ame su lengua,
incluso una modalidad de lengua, la rechazara o le pasara de lado.

Los docentes de guarani son los primeros en quejarse de la poca
aficién de los alumnos de la mayoria de los centros escolares a la
lengua. Pero no siempre se preguntan de dénde procede ese recha-
zo y qué parte de responsabilidad cabe al MEC en sus orientaciones
técnicas y pedagdgicas.

== 2 \/éase también Ovelar, Blanca (entrevistada por Estela Ruiz Diaz). “El guarani no es el
problema sino quien ensefia”, en revista Accion n° 248, octubre de 2004, pags. 13-15.



Es cierto que nunca como ahora se habia hablado mas y mejor de/
guarani, pero tampoco nunca como ahora, proporcionalmente, la
sociedad habia hablado menos y peor el guarani.

No desconocemos, tampoco, que la “guerra” contra el guarani en
ciertos sectores de la sociedad paraguaya se ha aprovechado intere-
sadamente de las fallas pedagdgicas con que se presenta en la es-
cuela, y las ha exagerado como si fueran deficiencias de la misma
lengua.

Normalizacion

Al tomar partido por la lengua del pueblo, no se entienda que defen-
demos la anarquia que a veces se instala en lenguas hibridas ni tam-
poco incentivamos una tercera lengua. La normalizacion de los usos
de la lengua es necesaria cuando se trata de usos oficiales y admi-
nistrativos, dentro de cuyo dominio entra el sistema escolar y la defi-
nicién de terminologias.

Es un campo en el que el Estado, a través de alguna autoridad, pue-
de dar orientaciones y pautas, aunque no sean coercitivas.

“Normalizar quiere decir ’hacer normal‘ una cosa o una situacion (...)
De acuerdo con este significado, la normalizacion lingliistica es el
proceso de la lengua y de la comunidad lingiistica hacia una situa-
cién normal”,

¢ Habria anormalidad en el uso de la lengua guarani en Paraguay?
Ciertamente. El guarani es lengua oficial en Paraguay, pero esta hoy
muy lejos de ser normal. De ahi la perplejidad y el malestar.

Algunos casos: no es normal que un guarani hablante reciba infor-
macion en su lengua en las instituciones judiciales del pais; no es
normal que la administracion publica ni privada disponga de docu-
mentos ni registros en guarani; no es normal que la ensefianza esco-
lar sea (también) en guarani; es poco normal ser atendido en guarani
en los bancos y en ciertos comercios; no es normal encontrar peri6-
dicos escritos en guarani.

La normalizacion del guarani en principio no se refiere a que los
monolingles castellanos tengan que hablar guarani, sino que los
guarani hablantes (entre los cuales se incluyen naturalmente los bi-
lingues) vean sus derechos linglisticos respetados y fortalecidos.

Una ley de normalizacién ¢,podria asegurar esos derechos con equi-
dad vy justicia? Esta posibilidad se convierte en deber, porque tam-
bién de este modo Paraguay asegura su futuro cultural y econémico,
y sobre todo politico.

== 2% Aina Moll. “La nostra llengua”. Palma de Mallorca, 1990, péag. 147.
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La normalizacion es la seleccién de normas, no s6lo gramaticales,
que rigen el uso de la lengua en determinados‘ambitos y para ciertos
fines. Es la aplicacion de esas normas. Es el juego jugado; un juego
que tiene reglas, pero que no es juego hasta que no se juega.

Lo que se puede y se debe normalizar es el modo o los modos de
uso de una lengua. De hecho, la normalizacion se refiere mas al uso,
al habla, como dicen los linguistas, que a la lengua en cuanto siste-
ma. La normalizacion de un guarani de uso administrativo, de ense-
Aanza escolar en sus diversos grados y de empleo en los medios de
comunicacion, es probablemente lo mas urgente. Una ley deberia
tener estos tres campos como prioritarios?*.

A la normalizacion me referia hace unos afos (Melia, 1999)%, y me
permito reeditar algunos parrafos, actuales todavia por la triste cir-
cunstancia de que muy poco se ha avanzado en este campo. El Es-
tado sigue ausente hasta hoy.

Normalizacion y normatividad

En lo normal subyace una norma, muchas veces una costumbre y
habito, un modo de ser, un fAiande reko. Se ha podido definir la norma
como el “conjunto de habitos linguisticos en un lugar o en una clase
social... El esfuerzo a veces latente de mantener la norma y exten-
derla a otros lugares y clases es uno de los factores de lo que se
llama correccién”?,

Normalizar un uso o diversos usos de una lengua supone general-
mente seguir una lengua normativizada. El guarani ha tenido ya un
amplio y constante proceso de normativizacién. Desde las gramati-
cas de los jesuitas Alonso de Aragona (1629), Antonio Ruiz de Montoya
(1639) y Paulo Restivo (1724) del tiempo colonial, hasta las mas re-
cientes del siglo XX, de Juan Bianchetti (1944), del padre Antonio
Guasch (1944, primera edicion y 1956, tercera edicion), del padre
José Valentin Ayala (1989; 1993), de Natalia Krivoshein de Canese y
Feliciano Acosta (2001) y de Tadeo Zarratea (2002), entre otras, hay
mucho y buen trabajo. La organizacion no gubernamental Fe y Ale-
gria prepara también una gramatica pedagdégica (2004) que espera-
mos sera util. Por contraste, considérese que en cinco siglos practi-
camente no hay ninguna gramatica normativa del castellano para-
guayo.

24 Véase también Parlamento Vasco.“Ley 10/1982”, de 24 de noviembre, basica de
normalizacién del uso del Euskera”, Vitoria, 1982, 19 pags.

2 Melia, Bartomeu. “El sentido politico de la lengua guarani”, en revista Accién, n°
196, agosto de 1999, pégs. 24-27. También en diario Ultima Hora, Correo Semanal.

% . Mattoso Camara Jr. “Dicionario de linglistica e gramatica”. Petrpolis, Vozes,
1999, pag. 177.



No se puede consentir que se diga que el guarani no tiene ortografia.
En la forma de escribir ha habido cambios sin duda y persiste alguna
que otra divergencia de detalle, pero el guarani ha conseguido un
sistema ortografico, ampliamente aceptado, mucho mas coherente y
facil que el espanol y, por supuesto, que el inglés.

Los diccionarios, también numerosos, tanto en el tiempo colonial como
en los ultimos 60 afios, presentan un léxico muy rico y de uso gene-
ralizado, que la gente emplea sin mayores problemas.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que una lengua nunca esta
del todo hecha: cambia, crece, se renueva, a veces muere y aun
resucita.

La estandarizacion

Un aspecto de la norma, especialmente el que se refiere al I1éxico, es
la terminologia estandarizada. Es una tarea propia de la planificacion
lingUistica en paises como el nuestro, donde el desarrollo de la termi-
nologia técnica quedo tan rezagado y descuidado. No hay duda de
que la normalizacién sera mas factible si se cuenta con términos
estandarizados que respondan a la vida moderna, que no es necesa-
rio que sean todos neologismos. Estan como solucion los hispanis-
mos y hasta lusismos, galicismos y anglicismos, pero todos ellos de-
ben ser aceptados como estandarizados.

Es curioso que haya sucedido esta paralisis en los tiempos moder-
nos, cuando durante la colonia hubo ya una estandarizacion notable
de los términos guaranies y modos de decir para significar la religion
catolica —entonces tan nueva— y otros aspectos sociales y econo-
micos de la vida colonial.

“La estandarizacion es la preparacion y cultivo de una lengua elegida
para los cometidos que le han sido asignados”?. Paul Garvin habla-
ba ya en 1954 del “cultivo/cultura de la lengua” —“cultivation of
language™—, en vistas a su estandarizacion. Como anota la misma
investigadora, “la evolucion de una lengua vernacula a una lengua
estandar (...) es un campo de accion complejo que so6lo puede ser
superado exitosamente en comun acuerdo y con la participacion ac-
tiva de los integrantes, los usuarios, para asi poder garantizar la acep-
tacion social de las medidas de planificacion linguistica”.

Dado que la cuestion de la estandarizacion de los términos Iéxicos
ha estado muy relacionada con los campos semanticos de la llama-
da modernidad, a la elaboracion de esos léxicos especializados se la

= 2 Gleich, Utta. “Educacion Primaria Bilingiie intercultural en América Latina”. Eschborn,
1989, pég. 44.
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ha llamado “modernizacién” (Ferguson, 1968)%® e incluso
“intelectualizacion” (Garvin, 1959)%.

La denominacién de intelectualizacion sélo se puede aceptar en el
sentido restricto de seleccion y creacién de términos que tendrian
que ver con determinadas formas de expresion de un pensamiento
que se arroga valores universales, como el de las ciencias y filosofia
“occidentales”. De hecho no hay ninguna lengua que no haya ejerci-
do altos grados de intelectualizacion que el mundo moderno no con-
sigue conservar, como aparece en los sistemas de parentesco, en la
taxonomia zooldgica y botanica, en la simbologia mitoldgica, etc.

La normalizacién es una cuestién de politica lingistica relacionada con
situaciones concretas histéricas de las lenguas en una sociedad, gene-
ralmente donde una de esas lenguas esta en una situacién de diglosia.

De un modo especial nos referimos aqui a la normalizacion de la
lengua en los usos administrativos de caracter publico, pero que por
analogia puede extenderse a otros ambitos.

Del uso institucional

La historia de la lengua guarani tanto en el Paraguay colonial como
en el periodo independiente muestra claramente la discriminacion de
la lengua propia de Paraguay. En términos generales, confirmados
por la casi totalidad de testimonios historicos y procedimientos socio-
culturales, la lengua guarani ha estado proscrita del uso institucional,
sobre todo del administrativo-oficial. EI guarani estuvo y esta en una
clara situacion de diglosia, segun el sentido que a este término le da
la sociolinguistica mas corriente.

La normalizacion en la ensenanza escolar

La normalizacion de la lengua en la escuela es un capitulo especifi-
co. En él, mas que en otros campos de normalizacién, debe ser aten-
dida la lengua comun y hasta coloquial junto con los eventuales neo-
logismos y modos de decir.

Tradicion y creacion, memoria y utopia, son las referencias del pro-
ceso educativo. La lengua como instrumento privilegiado de comuni-
cacion orienta y asegura como ningun otro el proceso educativo. La
historia de las personas acaba siendo al fin la historia de su “pala-
bra”, de su lengua. En Paraguay la exclusién fraudulenta o taimada
de una de las lenguas hoy tenidas como oficiales representa una

= 28 Ferguson, Charles A. “Diglossia”, Word, 1959, pags. 325-340.
29 Garvin, Paul. “The Standard Language Problem: concepts and methods”, en:
Anthropological Linguistics, 1959, pags. 28-31.



tragedia de efectos catastroficos para el futuro de las personas y de
la sociedad.

Lo que esta en juego es la libertad de poder hablar guarani sin que
haya por ello exclusion social y cultural. Pensar que el guarani es de
solo tradicion oral y que siempre salié triunfante, y que lo mismo su-
cedera de hoy en adelante, es desconocer las nuevas estructuras
sociales y politicas en las que los procesos masificantes de globali-
zacion son tan brutales e irrespetuosos, sobre todo con los débiles.

La ley deberia fortalecer y promover el uso institucional de la lengua
en todo el pais, incluso en las areas donde ya se piensa que el cas-
tellano se ha establecido definitivamente, sustituyendo al guarani.
Es tal vez el uso institucional del guarani la asignatura mas pendien-
te del Estado paraguayo, aun cuando ha proclamado la oficialidad de
las dos lenguas, castellano y guarani.

La libertad de hablar la lengua propia

Hay circunstancias histéricas en las que la politica linguistica debe
contemplar necesidades de bilingiismo mas o menos extensivo y
generalizado. Es el caso de Paraguay. Ahi es de suma importancia
llegar a una buena conceptualizacion del tipo de bilinglismo que por
opcion o por necesidad se requiere.

Sin embargo, quisiera poner de relieve un aspecto en el que socie-
dad y Estado pueden entrar en colision. Y es cuando los programas
estatales cercenan la auténtica libertad de la sociedad.

Juan Jacobo Rousseau, que desconfiaba sinceramente del Estado,
en el capitulo XX de su “Ensayo sobre el origen de las lenguas” (pu-
blicacion péstuma de 1781, pero escrita varias décadas antes), ad-
vertia: “(...) y como no se tiene nada mas que decir al pueblo sino
dennos dinero, lo decimos con carteles en las esquinas o con solda-
dos dentro de las casas. No se debe reunir a nadie para eso; por el
contrario, es necesario mantener a las personas separadas; es la
primera maxima de la politica moderna (...) Una lengua en la cual no
podemos ser entendidos por el pueblo reunido es una lengua servil,
es imposible que un pueblo que hable esa lengua se mantenga li-
bre”. Hay lenguas promovidas por el Estado que son instrumentos de
dominio y de servilismo: el castellano en América, pero también en
Esparia, desde que en él ciertas formas de Estado han tenido esa
triste funcidon. La democracia pasa necesariamente por una demo-
cracia linguistica.

En un nuevo siglo que se anuncia como el siglo de la lucha por los
lenguajes, el dominio de las personas desde la lengua, por la lengua
y para la lengua, es el gran desafio y también el gran peligro.
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Para el pueblo paraguayo la lengua guarani ha sido el lugar de su
libertad frente al Estado, y muy especial frente al tipo de Estado libe-
ral vigente a lo largo del siglo. El Estado pretendié darle una lengua
al paraguayo: el castellano. Lo hizo tan mal que lo dejé sin lengua.
Para poder hablar, los paraguayos de hecho han tenido que prescin-
dir alegremente de las ensefianzas impartidas a través de los progra-
mas estatales.

No es precisamente el Estado el que ha suministrado los recursos
mas adecuados conforme a las necesidades linguisticas de los
hablantes.

El pueblo, de hecho, desconfia de los programas linguisticos del Es-
tado. ¢ Por qué?

El guarani debe ser devuelto definitivamente al pueblo. Y esto quiere
decir a su tradicion y a su historia. No es sensato ni estamos en
condiciones para inventar un nuevo guarani. Quienes de una u otra
manera han confundido la ecologia donde se produce la comunica-
cion con campos experimentales de términos técnicos y supuesta-
mente cientificos, han contribuido muy sefialadamente a ese estado
en que se encuentra la lengua guarani escolar.

El problema no esta en si hay que hablar un guarani puro o mezcla-
do; el problema del guarani no esta en que sea hablado en forma de
yopara —nombre de esa comida paraguaya, mezcla por lo demas
muy rica, de arroz y porotos— o en forma literaria y culta, sino en que
sea hablado. Lo que esta en juego no es solo el guarani del futuro,
sino el de hoy. Que los ciudadanos que tienen el derecho y el deber
de hablar las dos lenguas oficiales del pais puedan optar por una de
ellas con toda libertad, segun sus necesidades, segun sus conve-
niencias, pero sobre todo por puro gusto —o mejor, por buen gusto—
es lo que el Estado, como servidor del bien publico, esta obligado a
ofrecer. Y que no se pueda dudar de sus buenas intenciones y de su
capacidad.

La antigua cuestion de para qué sirve la lengua guarani, que si pue-
de dar cuenta de la vida moderna y si tiene futuro, es todavia el asun-
to mas debatido en el afio 2004. Es un tema tipicamente colonial,
que el actual neocolonialismo no ha hecho sino agudizar.

“El caso del Paraguay es de importancia ejemplar para la planifica-
cién linglistica, porque la mayoria de las lenguas indigenas se ve
confrontada con el mismo problema de mayor o menor grado”, dice
en articulo reciente Klaus Zimmermann (2002)*, quien incluso abo-

30 Zimmermann, Klaus. “La amenaza de la lengua guarani, planificacion lingdiistica y
purismo en Paraguay”, en “Thule. Rivista italiana di estudi americanisti”, nimero
12/13, abril-octubre de 2002, pags. 175-205.



ga por un purismo como estrategia de identidad, que considero acep-
table desde su perspectiva.

Cuando no se hable guarani, cuando haya huecos y vacios, como
los que comienzan a haber en el mapa de Paraguay, en los que ya no
se habla guarani, la politica linguistica se encontrara ante una selva
deforestada, un campo de soledad cuya recuperacion puede costar
esfuerzos vanos.

El guarani y su salud no son sélo nuestros: son bienes de la humani-
dad sobre los que tenemos responsabilidad.

RECOMENDACIONES

Es necesario una ley que promueva el uso institucional de la lengua
guarani en todo el pais.

Los articulos relativos al tema podrian ser los siguientes:

* las normas y leyes oficiales seran comunicadas en guarani y
castellano. Cuando esta comunicacién se haga por escrito, se
hara en ambas lenguas;

» todas las administraciones del Estado paraguayo contaran con
personas aptas que se puedan desempefar en las dos lenguas
oficiales;

» el gobierno debe contar, para quienes lo deseen y soliciten, con
el aparato necesario para capacitar a las personas en el buen
uso de las lenguas oficiales. El conocimiento de las dos lenguas
sera requisito necesario para cumplir con determinadas tareas
administrativas. Para determinados ambitos se establecera un
reglamento conforme a las necesidades y conveniencia del caso;

* son vdlidas las actuaciones judiciales, tanto orales como escri-
tas, realizadas en cualquiera de las lenguas oficiales. A quien
asi lo solicite, se le daran las testimoniales de las sentencias y
otros actos resolutorios que le afecten en cualquiera de las len-
guas oficiales;

+ son validos todos los documentos oficiales otorgados en cual-
quiera de las dos lenguas;

* los documentos publicos seran redactados en la lengua de prefe-
rencia del interesado, siempre y cuando lo pida expresamente. (La
cuestion de estos y otros usos institucionales, que podrian ser
objeto de interminable casuistica, se resolvera mediante regla-
mentos apropiados a la indole de las diversas instituciones).

El estado del bilingiiismo en el Estado paraguayo (2003-2004)

DERECHOS HUMANOS « 2004 * PARAGUAY

381



Derecho a la

vivienda

Esta es la casa de los nativos.




Surgen iniciativas
autogestionarias para paliar
el déficit de viviendas

Cristina Vila y Ricardo Canese
Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia (Cipae)

Otro afio sin legislaciéon que norme la utilizacion y distribucion
de tierras para viviendas, la especulacion inmobiliaria, que
adecue las normas de construccion. Por tanto, no es de ex-
trafiar que continue acrecentandose el déficit de viviendas.
Es imperativo que el Estado impulse con mayor eficacia las
politicas de acceso a la vivienda para sectores populares.

Marco legal

Sigue sin reglamentarse el derecho a una vivienda digna (articulo
100, Constitucion Nacional), luego de 12 afnos de su promulgacion.

La discusion en relacion a la problematica de la vivienda se orient6 a
la constitucion de entes publicos que debian atender la problematica
del déficit habitacional. Ante las severas criticas existentes contra la
politica oficial de viviendas bajo gobiernos anteriores, el propio Po-
der Ejecutivo orientd la discusion hacia la creacion de una Secretaria
0 Ministerio de Vivienda, en sustitucion del Consejo Nacional de la
Vivienda (Conavi), creado por Ley N° 118/90.

A partir de la iniciativa de la sociedad civil, organizaciones de secto-
res sin vivienda y no gubernamentales, se consiguio en diciembre de
2003 la promulgacion de la “Ley que crea el Fondo para las Vivien-
das Cooperativas”, lo que facilitara la autogestion comunitaria en la
busqueda de una solucion al déficit habitacional. En el curso de 2004
se pudo lograr un consenso entre organizaciones cooperativas y el
Conavi para elaborar un borrador de decreto reglamentario para esta
ley, el cual esta a consideracion del Ministerio de Hacienda, sin que
se haya promulgado aun.
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En cuanto a la utilizacién y distribucién de tierras, no se ha
avanzado nada. No existe ordenamiento territorial y, al contra-
rio, los monopolios privados de empresas inmobiliarias conti-
nuan con la practica de elevar artificialmente el precio del lote
urbano y suburbano sin ley que limite su practica monopdlica,
prohibida por la Constitucion Nacional (articulo 107), pero impu-
nemente violada. Tampoco hay cambio alguno en relacién a le-
yes que restrinjan la especulacién de la tierra o la vivienda.

En cuanto a leyes relativas a las normas de construccion, no
ha existido cambio de la legislacion, que es tradicional y orienta-
da al sector formal. No ha habido cambio en la legislacion relati-
va a los derechos de los inquilinos. Tampoco hay cambios en
cuanto a la legislacion relativa a los que viven en una ocupa-
cion. Sigue vigente la ley de usucapion que permite que en el
plazo de 20 anos el ocupante de un terreno privado pueda ser
propietario del terreno que ocupa mediante tramites judiciales.
Y la Ley N° 622/60 que establece que las ocupaciones estables
en predios privados, sean urbanas o rurales, podran ser regula-
rizadas a partir de10 afios y seran reconocidas como coloniza-
ciones de hecho en el area rural o urbanizaciones de hecho en
las ciudades.

Descripcion de la situacion general de la
vivienda

Un analisis detallado de los datos estadisticos ha permitido calcular
en forma mas precisa que en Paraguay existia en 1998 un déficit
habitacional de 635.000 viviendas o bien el 55,7% del total. A la fe-
cha el déficit habitacional estaria en torno a 736.000 viviendas, si es
qgue no creciod porcentualmente con el aumento de la pobreza, como
seria logico de estimar’.

El déficit puede ser clasificado de la siguiente forma:

a. el 16,3% (206.000 viviendas) es vivienda materialmente
deficitaria. De este, el 8,3% (110.000 viviendas) presenta haci-
namiento y un indice sanitario deficitario (el déficit habitacional
mas agudo) y el 8% (106.000) presenta una de las dos ultimas
falencias (hacinamiento o deficiencia sanitaria), pero no en for-
ma simultanea;

b. el 20,8% (275.000 viviendas) es vivienda de calidad regular.
En este grupo estan las que presentan en forma simultanea de-
ficiencias sanitarias y hacinamiento (103.000 viviendas) y, en

== 1\/er Daniel Bogado. “Situacién habitacional en Paraguay. Condiciones de habitabilidad,
hacinamiento y déficit habitacional”. Asuncién, 2003.



cambio, el 13% (172.000 viviendas) presenta una de estas
falencias (hacinamiento o deficiencia sanitaria), pero no en for-
ma simultanea; y

c. el 18,6% (246.000 viviendas) es de buena calidad, pero pre-
senta falencias simultaneas de hacinamiento y deficiencias sa-
nitarias (6,2% o bien 82.000 viviendas) o una de ellas (hacinamien-
to o deficiencias sanitarias, el 12,4% o bien 164.000 viviendas).

Otros aspectos que hacen al déficit habitacional importantes de des-
tacar son que:

1. el 71,1% de la poblacion vive en casas de material y el 0,4% en
departamentos, en tanto que el 22,7% en ranchos, el 3,8% en
piezas o inquilinatos y el 0,4% en viviendas precarias;

2. de acuerdo al indice de saneamiento, en cambio, mas del 50%
de las viviendas del pais son deficitarias;

3. se considera que existe hacinamiento cuando hay tres o mas
personas por dormitorio, lo que llega al 22,4% de las viviendas
del pais;

4. otro hecho importante a resaltar es el dominio o situacion legal
de las familias en relacion a su vivienda. El 76,1% vive en su
casa propia, lo que es un elevado porcentaje. El 11,3% son in-
quilinos y el 11,1% tiene una vivienda cedida.

También son relevantes los datos en cuanto a los servicios publicos
con que cuenta cada vivienda. Se observa asi que mas del 40% de
las viviendas carece de agua potable o de un aceptable sistema de
tratamiento de excretas. También en mas del 40% de las viviendas
se cocina con un combustible inadecuado e insalubre (lefia, carbon)
y mas del 60% carece de un adecuado sistema de recoleccion de
residuos solidos. El servicio de energia eléctrica, en cambio, llega a
la inmensa mayoria de la poblacion (casi 92%).

El nimero de familias que viven en asentamientos “ilegales” es tam-
bién dificil de medir por la definicion misma de tal concepto. En Asun-
cion se estima en forma bastante precisa que el 15% de la poblacion
(75.000 personas) vive en areas inundables y el 5% (25.000 perso-
nas) en “salamancas” (cafiadones profundos) u otras zonas de ries-
go, en plazas y calles ocupadas. En el departamento Central, que
rodea a Asuncion, se estima igual porcentaje (20%) de viviendas con
tenencia irregular.

La cantidad de personas expulsadas de su vivienda (desalojos por
no pagar el alquiler o por ocupacion de terrenos) es una cifra impor-
tante cada ano, pero no existen estadisticas especializadas ni con-
fiables.
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MEDIDAS ADOPTADAS PARA PONER EN PRACTICA
EL DERECHO A LA VIVIENDA

El Estado ha tomado pocas o ninguna iniciativa para que el derecho
a la vivienda sea accesible. En general algunos avances de regulari-
zacion de tenencia de tierra o el logro de la vivienda para los secto-
res carenciados provienen de la lucha de los propios afectados.

No hay planes eficientes para que el sector popular (o incluso el sec-
tor medio) pueda acceder a un alquiler razonable ni mucho menos a
un lote de terreno a bajo costo.

Los planes de viviendas populares impulsados por el gobierno son
muy inferiores a la tasa de crecimiento del déficit habitacional. En el
ultimo afo que se analiza (2003-2004) el Estado no ha llegado a
construir ni 1.500 viviendas, menos del 10% del crecimiento del défi-
cit habitacional del pais por afio (15.000 viviendas por afo).

Escasos avances

Se debe destacar que en el ultimo afio el gobierno ha impulsado el
mejoramiento de la vivienda en barrios de extrema pobreza, pero
con soluciones habitacionales de baja calidad, alto costo para la ca-
lidad ofrecida, contratando a empresas constructoras privadas y sin
participacion de la poblacion, principalmente en base a donaciones
de Taiwan. Es practicamente nula la suma asignada en el Presu-
puesto General de Gastos de la Nacion de recursos del Tesoro (fuen-
te 10) a nuevas viviendas o mejoramiento de viviendas.

De acuerdo a informaciones proporcionadas por el presidente del
Conavi, ingeniero Isacio Vallejos, con el financiamiento a través de
una donacion de la Republica de China de Taiwan se desarrollaron
proyectos de viviendas mediante un convenio entre Conavi y la orga-
nizacion Fundapueblos, que no se limitan a la construccién de las
viviendas, ya que los proyectos se orientan a satisfacer otras necesi-
dades de los beneficiarios provenientes de sectores de extrema po-
breza. Segun Vallejos, este proyecto contempla la construccion de 557
unidades habitacionales en las siguientes localidades:



LOCALIDAD BARRIO N° DE VIVIENDAS
Cnel. Oviedo Ciudad Nueva 120
Ita Maria Auxiliadora 90
Asuncién Villa Esperanza 86
Neembucu Laureles 30
Guarambaré Tesa Peara 50
Asuncion Refugio 72*
Atyra Rosa Mistica 15
Presidente Hayes Nanawa 24
Filadelfia Campo La Princesa 70

* El proyecto de construccién de 72 viviendas en la zona de la Chacarita, en el lugar
denominado Area Refugio, se concreté después de casi tres afios de espera. Los
beneficiarios son pobladores de la Chacarita (sector marginal de Asuncién) que
vivian en el vivero del parque Caballero. El costo de este emprendimiento es de
2.700.000 délares, y la concrecién estuvo a cargo del Comité de Emergencia Nacio-
nal (CEN) y fue entregada a la Municipalidad de Asuncion. El area abarca seis
hectareas y forma parte del area del subprograma del Proyecto de la Franja Coste-
ra. Esta experiencia sera tomada en cuenta para la implementacioén global del Pro-
yecto de la Franja Costera de Asuncién, encarado por la Municipalidad de Asuncion
con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Para 2005 se prevé un presupuesto —en base a la misma donacion
de Taiwan y poco mas— de unos 60 mil millones de guaranies, lo
que daria para construir unas 2.000 viviendas (apenas el 12% del
crecimiento del déficit habitacional de un afio), equivalente al 3% de
lo que se destina a la educacién (dos billones de guaranies). Sin
desconocerse la importancia de la educacion —que tendria que te-
ner un presupuesto incluso mayor, asi como mejor utilizado— salta
la evidencia de la escasa importancia que le otorga el gobierno a un
derecho humano que es fuente de otros derechos, como es el dere-
cho a una vivienda digna.

La institucionalidad del Estado para la ejecucion de los planes de
viviendas esta caracterizada por la falta de coordinacion y centralidad,
ya que aun estando en funcionamiento el Conavi son varios los orga-
nismos del Estado que se involucran en la ejecuciéon de proyectos
para los sectores afectados por la carencia, de tal modo que se pue-
den citar, ademas del Conavi, también a la Secretaria de Accion So-
cial (SAS) y al CEN, con participacion de la Municipalidad de Asun-
cién, que construyen viviendas sin intervencién del Conauvi.

El impulso a la vivienda cooperativa —a través de la Ley N° 2.329/03
y su decreto reglamentario, que se encuentra en estudio— ha sido
mas una iniciativa de la sociedad civil que del gobierno, que ha mos-
trado cierta receptividad, hecho que es de destacar.
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Otra iniciativa de las organizaciones sociales de importancia ha sido
la promocion de la tarifa eléctrica social. Luego de bastante insistir, la
Céamara de Diputados aprobd en agosto de 2004 una ley que eleva-
ba la tarifa social de 100 a 150 kWh por mes (hasta agosto de 2003
estaba en 75 kWh y en setiembre subi6 a 100 kWh/mes), con lo cual
se estima que mas del 50% de los usuarios (500.000 familias) de
extrema pobreza y situados en la franja de pobreza seran beneficia-
dos por una tarifa que sera 50% mas barata que la normal. La ley fue
promulgada en noviembre de 2004 y, aun con sus imperfecciones,
sera un alivio para los sectores sociales mas carenciados.

Como un hecho puntual se sefala la regularizacién de una ocupa-
cion de tierra producida hace mas de ocho afnos, que ha pasado por
procesos muy conflictivos y litigiosos entre pobladores y propieta-
rios, en el distrito de San Lorenzo, lugar denominado Marquetalia,
ocupado por un promedio de 1.000 familias sin techo. En varias oca-
siones la policia habia intentado sin éxito proceder al desalojo de
estas familias en el marco de gestiones judiciales realizadas por los
propietarios. Tales acciones no fueron logradas mediante la resisten-
cia de los ocupantes. Sin embargo, este afio el caso fue finiquitado con
el compromiso del Estado de abonar a los propietarios el precio del te-
rreno: una parte en efectivo y la suma restante a través de cesién de
propiedades del Estado. El mismo presidente de la Republica, Nicanor
Duarte Frutos, participd en la celebracion realizada por los pobladores
en el terreno por la legalizacion de la urbanizacion de hecho.

Por otro lado, también mediante el esfuerzo de la sociedad civil, en
agosto de este afio se desarrollé en Paraguay, la Tercera Conferen-
cia Regional de Vivienda Popular, de la cual participaron represen-
tantes de todos los paises latinoamericanos y de organizaciones coo-
perativas internacionales que apoyan el sector. Una de las conclusio-
nes del evento es que la vivienda digna es un factor indispensable
para que los pueblos se desarrollen sustentablemente y que el Esta-
do debe prever los mecanismos técnicos y financieros para dar solu-
cion a esta carencia sufrida por miles de familias en la region.

RECOMENDACIONES

En el caso de Paraguay, para que el derecho a la vivienda digna sea
una realidad, reiteramos las recomendaciones del ano pasado, que
siguen vigentes:

* crear mas conciencia acerca de que la vivienda es uno de los
derechos humanos mas trascendentes, no solo en si mismo,
sino para que el respeto de otros derechos, como a la salud y
educacion, puedan cumplirse. Sin una vivienda digna —la pri-



mera escuela de los nifios y ninas— ¢,qué educacién y salud
podran recibir los nifios y nifas?;

apoyar las propuestas autogestionarias y participativas que, de
hecho, han sido las que mas éxito han tenido, como son las basa-
das en la ayuda mutua y ahora, mas recientemente, en las coope-
rativas de vivienda por ayuda mutua, que desde fines de 2003 cuen-
tan con una ley que les da el necesario marco legal (Ley N° 2.329/03);

reforzar el rol del Estado, tanto para la obtencion de fondos como
de un adecuado marco juridico, que facilite el acceso a la tierra
urbana a bajo costo, creando “carteras de tierras” a partir de los
inmuebles urbanos que el Estado recupera de la quiebra gene-
ralizada de bancos publicos y privados, proporcione suficiente
financiamiento “blando” en la forma lo mas directa posible a los
sectores populares que se organicen autbnomamente (como las
cooperativas) bajo un estricto control.

En cuanto al subsidio habitacional, lo mas adecuado es —como ya
se indic6— actuar sobre las tasas de interés (que deberian ser
nulas para sectores de bajos ingresos), reajustandose el monto a
prestar sobre la base del salario minimo (dimensiéon humana) y no
en base a una variable externa (el dolar), con lo que el subsidio va
a la familia y no al capital, que subsidia a las empresas constructo-
ras y a las intermediarias financieras privadas, que siguen lucrando
con tasas usurarias y precios inflados; como ha sido la practica en
materia de soluciones a la vivienda popular en los ultimos afios,
con catastroficas consecuencias; y

hacer mas estrictos los controles del uso de fondos, con partici-
pacion de toda la sociedad y no solo de parte de los organismos
del Estado. Se debe buscar que el dinero publico que se utilice
para financiar viviendas populares sea empleado en ese fin y
que sea recuperable, para lo cual se ve la via cooperativa como
una de las mas convenientes, por los controles que posee y por
la modalidad muy particular de departamentos de vivienda, que
prevé la reciente Ley N° 2.329/03.

Dada la positiva experiencia nacional en ayuda mutua y coope-
rativas, el Estado podria adoptar esta modalidad como la alter-
nativa principal para resolver el déficit habitacional en forma inme-
diata, continuando con la experiencia en cooperativas de vivienda
como una de las vias que podria optimizar el uso de los recursos y,
sobre todo, la calidad de las soluciones, como se puede constatar
ya en el caso de algunas experiencias en curso, a mas de las exis-
tentes en otros paises de América Latina, con buenos resultados.
De esta forma, el costo de la vivienda sera mucho menor, pues se
ahorrara el costo de la mano de obra y también se ahorrara en la
compra de materiales gracias a la autogestién cooperativa.

Surgen iniciativas autogestionarias para paliar el déficit de viviendas
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Quince aios de una Convencion con
(in)convenientes en la aplicacion

Luis Claudio Celma, VinculArte/
Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA)'

A 15 afos de la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN) en las Naciones Unidas y del inicio de la transicion de-
mocratica, la pregunta por su aplicacion nos lleva a ver como el Esta-
do paraguayo asume compromisos que los sucesivos gobiernos no
cumplen, solo establecen formalidades que terminan maquillando una
realidad que a todas luces posterga los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, incluso poniendo en riesgo sus vidas.

En 2004 conmemoramos los 15 afios de democracia y también los
15 anos de la CDN. Convergen en este aniversario doble y singular
dos preguntas acerca de los avances que se dieron: la primera, en
las formas de implementacién y en los resultados de un sistema de

= 1 | a CDIA es una asociacion de organizaciones de la sociedad civil que trabaja por la
plena vigencia de los derechos de la nifiez y la adolescencia en nuestro pais. Son
miembros de la CDIA: Alternativa CIED, Atyha, Base Educativa y Comunitaria de
Apoyo (BECA), Centro de Ayuda Mutua de Salud para Todos (Camsat), Callescuela,
Centro de Educacién, Capacitacion y Tecnologia Campesina (Cectec), Fundacion
Don Bosco, Fundacion Vida Plena, Global... Infancia, Hermanas del Buen Pastor,
Hogar Santa Teresa, Instituto de Estudios en Ciencias Penales y Sociales (Inecip),
Luna Nueva, ProJoven, Plan Internacional, Rondas, Servicio Paz y Justicia Para-
guay (Serpaj Py), SOS Aldea de Nifios Paraguay, VinculArte. Se incluyeron también
apreciaciones de los y las integrantes de la plataforma de nifios, nifias y adolescen-
tes organizados.

Quince afnos de una Convencion con (in)convenientes en la aplicacion
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convivencia y de gobierno democraticos, y la segunda relacionada
con una legislacion de caracter internacional que busca garantizar
los derechos de mas de la mitad de la poblacién del pais.

Mas alla de la coincidencia de las fechas, pretendemos esbozar lo
significativo de estos dos acontecimientos intimamente relacionados
entre si. Nos preguntamos por las posibilidades de la democracia y
los derechos de la nifiez y la adolescencia como mutuamente depen-
dientes. Para ello, con base en los compromisos asumidos por el
Estado paraguayo al firmar y ratificar la CDN, veremos cuales han
sido los avances generados en este tiempo y particularmente nos
detendremos en la forma en que se implementaron en el Ultimo afio.
Estas responsabilidades seran vinculadas con los elementos para la
construccion de la democracia.

Asimismo, realizaremos una revision de la situacién de los derechos
especificos de nifos, nifas y adolescentes a partir de las categorias de
derechos que se presentan en la misma convencion (derechos a la su-
pervivencia, a la proteccion, al desarrollo, a la participacion). Finalmen-
te, presentaremos algunas conclusiones y sugerencias para una mejor
implementacién de medidas garantistas por parte del Estado a través de
sus diferentes agentes y en sus diferentes ambitos de accién.

Los (des)compromisos del Estado paraguayo

Si bien la CDN es el instrumento internacional mas importante en
materia de derechos de la nifiez y la adolescencia, se encuadra con
otros instrumentos de derechos humanos, como la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos y los convenios y pactos regionales,
asi como con otros instrumentos que la complementan en el esfuer-
zo por garantizar estos derechos (las convenciones internacionales
para la erradicacion de toda forma de discriminacion contra la mujer
y de toda forma de discriminacion racial, las convenciones interame-
ricanas relativas a la restitucion internacional, la prevencion del trafi-
co de nifios y nifas, la inclusién de personas con discapacidad, etc.)?.

La adecuacion legislativa

El Estado se comprometio a adecuar sus leyes a los principios y los
derechos consagrados en la CDN con el fin de garantizar su plena
vigencia en nuestra sociedad. En estos 15 anos, el Estado fue ade-
cuando algunas de sus leyes a estas condiciones. Sin embargo, la

= 2 F| cumplimiento de los compromisos asumidos en estas otras convenciones puede
verse en los capitulos relativos a los derechos de la mujer, los derechos de las
personas migrantes, los derechos de las personas con discapacidad, entre otros, y
estan intimamente relacionados con el cumplimiento de los derechos de nifas, ni-
fios y adolescentes.



vigencia del Cédigo del Menor hasta fines del afio 2001 dificultaba la
efectiva implementacion de los nuevos paradigmas en la accién a
favor de nifios, nifias y adolescentes. Aun cuando la misma Constitu-
cién Nacional, de 1992, reconoce estos derechos (art. 54), los mo-
dos de implementacion establecidos en el Codigo del Menor contra-
decian estos principios y generaban una esquizofrenia legal®. Con el
esfuerzo de numerosas organizaciones de la sociedad civil, en con-
junto con parlamentarios y parlamentarias, se sancioné la Ley de
Adopciones (1.136/97) y el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia
(1.680/00) (CNA).

Con el CNA se creo el Sistema Nacional de Proteccién y Promocion
Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, creandose
asi 6rganos ejecutivos y de concertacion, con alcances en los ambi-
tos nacional, departamental y municipal.

La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA), en
relacién con otras dependencias ejecutivas del area social, cuenta
con escasos fondos en el Presupuesto General de Gastos de la Na-
cion, y a mitad del afio 2004 apenas habia ejecutado el 26% de estos
recursos®. El cargo esta siendo ocupado actualmente por Mercedes
Britez de Buzo, una persona por cuyas actuaciones se mantuvo una
causa contra el Estado paraguayo ante la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH). Esta persona sigue al frente de la
SNNA a pesar de los reiterados pedidos de renuncia o destitucion,
formulados por diferentes sectores sociales y por la misma CDIA.

En el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia se encuentran re-
presentantes de otros ministerios del Ejecutivo y 6érganos del Poder
Judicial. Sin embargo, no todos ellos cuentan con poder de decisién
suficiente como para incidir en las politicas y el presupuesto de las
instancias a las cuales representan, lo que tenderia a dificultar la
implementacion de las decisiones que pudieran tomarse en su seno
a favor de la nifiez y la adolescencia del pais. Si bien en el Consejo
Nacional participan representantes de organizaciones de la socie-
dad civil, no se cuenta con representacion de organizaciones propias
de nifios, nifias y adolescentes.

A lo largo del presente afio, la SNNA ha convocado en diferentes
ocasiones a los gobernadores con el fin de orientar la conformacién

=== 3 Emilio Garcia Méndez. “Derecho de la infancia-adolescencia en América latina: de
la situacion irregular a la proteccion integral”. Santa Fe de Bogota: Forum Pacis.
1994. Pags. 29-30.

4 A junio de 2004 se habia ejecutado Gs. 903.362.782 de los Gs. 3.444.319.627 pre-
supuestados. En niumeros redondos, el presupuesto de la SNNA equivale al 10%
del presupuesto de la Secretaria de Accién Social (SAS).

Presidencia de la Republica. “300 dias por un pais mejor. Tercer informe de gestién
de gobierno. Abril 2004-Junio 2004”. Asuncion. Pags. 98 y 104-107.
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de los Consejos Departamentales de Nifiez y Adolescencia, donde
deben encontrarse representantes de los organismos departamenta-
les de salud y educacion, de la Junta Departamental y de organiza-
ciones de la sociedad civil, incluidas organizaciones de nifios, nifas
y adolescentes. La conformacion de diversos Consejos Departamen-
tales se ha dado a lo largo del afio, sin embargo la simple designa-
cion de representantes no garantiza el funcionamiento adecuado de
los consejos, cuyas funciones van mas alla de sesiones y reuniones.
Asimismo, el gobierno departamental no puede asegurar una repre-
sentacion adecuada de la sociedad civil a través de sus organizacio-
nes y de la voz de nifios, nifias y adolescentes sin un proceso
participativo e incluyente, que demanda tiempo y esfuerzo.

Las Consejerias Municipales por los Derechos de la Nifiez y la Ado-
lescencia (Codeni) deberian ser creadas en cada municipio del pais.
Hasta hoy, y gracias al esfuerzo de varias organizaciones de la so-
ciedad civil, de sucesivas administraciones municipales comprometi-
das con el desarrollo local, de agencias de cooperacion internacio-
nal, de miembros de las comunidades y de las funcionarias y los
funcionarios de estas dependencias, 107 municipios® tienen una
Codeni, lo que representa aproximadamente el 50% de todos los
municipios del pais. El perfil de las Codeni hoy es altamente hetero-
géneo: algunas cuentan con presupuesto propio y con funcionarios y
funcionarias con idoneidad para el cargo, mientras que otras ni si-
quiera han sido oficialmente creadas como dependencias o sus fun-
cionarios y funcionarias cambian conforme a los intereses partida-
rios de la administracion de turno, sin muchos miramientos a la ido-
neidad®. Con el fin de apoyarse mutuamente en el desarrollo de ca-
pacidades para trabajar a favor de los derechos de nifios y nifias y
procurando la prevalencia del caracter técnico de su tarea sobre el
caracter politico-partidario, se conformé el 1 de setiembre en San
Lorenzo la Asociacion Nacional de Consejeros y Consejeras Munici-
pales por los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

Los Codeni son todavia menores en numero y su conformacion se
debe principalmente al apoyo de organizaciones de la sociedad civil
y agencias de cooperacion que trabajan en los municipios y apuntan
a la instalacién de capacidades de gestion y desarrollo transparente
y participativo’. Han significado como experiencia un modo de apren-

=== 5 Datos proveidos por el area Incidencia en Legislacién y Politicas Publicas de Glo-

bal... Infancia.

5 Sondeo de experiencias realizado por el redactor con consejeros y consejeras en el
Il Encuentro Nacional, realizado en Asuncion el 29 de julio de 2004.

7 Contamos con registro de existencia de Codenis en Caacupé, Coronel Oviedo, Ita,
Itacurubi de la Cordillera, Mariscal Estigarribia, San Bernardino, San Lorenzo, San
Pedro del Ycuamandiyu, Tacuati y Yaguaron. Asimismo se cuenta con Consejos
Departamentales en Central, Cordillera y Presidente Hayes (fuente: entrevistas del
autor con Mabel Benegas y Nancy Cuyer, de Global... Infancia).



dizaje, de participacion e inclusion de los diferentes actores sociales
de la comunidad a favor de nifios, nifias y adolescentes.

El mismo CNA ha creado también la justicia especializada en nifiez y
adolescencia, que debe contar con Juzgados, Defensorias y Fisca-
lias de Ninez y Adolescencia, asi como con equipos de apoyo confor-
mados por profesionales de la psicologia, el trabajo social y el dere-
cho. En algunas circunscripciones judiciales se cuenta con nhombra-
mientos en los cargos de Juzgados y Defensorias, sin embargo en
otras circunscripciones estos nombramientos todavia no se dieron.
En el afno resulté auspiciosa la inclusién en la Corte Suprema de
Justicia de una magistrada especializada en el area de derechos de
la nifez y la adolescencia para la implementacion de este sistema de
justicia, sin embargo la citada instancia no cuenta todavia con una
relatoria del area.

En el afio se habilitaron siete Juzgados Penales de Adolescentes, es
decir, dependencias especializadas, sin embargo éstas no se dieron
en la capital. La obligatoriedad de contar con un equipo de apoyo
especializado y multidisciplinario en las diferentes circunscripciones
no esta contemplada en el presupuesto y son nuevamente las orga-
nizaciones de la sociedad civil y las agencias de cooperacion inter-
nacional las que se encargan de su implementacioén, con miras a que
progresivamente sean incluidas en el presupuesto?, tal como suce-
di6 en el ambito administrativo con el Centro de Adopciones, que hoy
cuenta con un presupuesto propio al interior de la SNNA.

La difusion de los derechos

El segundo compromiso del Estado es difundir estos derechos entre
la poblacion para que todas las personas, especialmente las adultas,
responsables de la educacién y la formacién de las mismas nifas,
nifos y adolescentes, los conozcan y estén en condiciones de defen-
derlos y exigir su cumplimiento.

Si bien no existen estudios de caracter nacional ni de origen oficial,
las investigaciones desarrolladas por diversas organizaciones de la
sociedad civil en las comunidades donde trabajan nos llevan a afir-

=8 En el trabajo de justicia penal adolescente se cuenta con un equipo que realiza el
apoyo a la Corte Suprema de Justicia, mientras que existe un equipo de trabajo de
mantenimiento del vinculo en el area de colocacién familiar y adopciones, tanto
desde el Centro de Adopciones como desde el proyecto de Acogimiento Familiar,
impulsado por Rondas. Se cuenta con un proyecto piloto de atencién a adolescen-
tes infractores en el Juzgado Penal de Adolescentes con funcionamiento en San
Lorenzo. A inicios de octubre continuaban las tratativas de las organizaciones de la
sociedad civil para desafectar personal del Poder Judicial de otros cargos e incorpo-
rarlos efectivamente para estos equipos, acompanando a los de las organizaciones
de la sociedad civil y las agencias de cooperacion internacional.
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mar que los derechos son poco conocidos y que la nocién de dere-
cho en nifios y ninas no se encuentra como parte de su cotidiano,
como tampoco en el dia a dia de otros actores de la comunidad®.

En el sistema educativo los derechos de la nifiez y la adolescencia
estan incluidos en el curriculo formal —es decir, deben ser estudia-
dos por los alumnos y las alumnas—, mas no se evidencian medios
de implementacion y reconocimiento de estos derechos en la admi-
nistracién educativa ni por parte de las autoridades escolares o de
las y los docentes. Esto puede verse principalmente cuando los cen-
tros de estudiantes no son reconocidos ni tenidos en cuenta a la hora
de tomar decisiones y cuando nifios y nifias son sometidos a situa-
ciones donde deben permanecer en silencio, no son escuchados y

”

son tratados como “inutiles”, “bobos” o “haraganes”™.

A fines de 2003 se discutié en las escuelas del pais la reglamenta-
cién del Estatuto Docente, entre cuyas clausulas se encontraba la
prohibicién de castigar con humillaciones verbales y con golpes al
alumnado por parte de los y las docentes. Esto significaria de alguna
manera reconocer que este tipo de castigo es implementado, por lo
cual se debe prohibir. Dame la lista de reglamentos y prohibiciones y
te hablaré de las practicas y aberraciones de una comunidad™.

La difusién de los derechos guarda una intima relacion con los dere-
chos en la difusion de informaciones. En este sentido, los medios de
comunicacion social juegan un rol preponderante, pero la legislacion
no contempla la regulacién de los modos en que deben darse a co-
nocer las informaciones en relacién con el respeto a los derechos
humanos (CDN, art. 17). Asi, en muchas ocasiones se utilizan len-
guajes soeces y degradantes para referirse a adolescentes en con-
flicto con la ley penal (“caballo loco” y “peajero” son expresiones co-
rrientes que estigmatizan a la persona) y si bien solo se incluyen las
iniciales de los nombres de nifios, nifias y adolescentes victimas de
maltrato y abuso e incluso de sospechosos de haber cometido he-
chos punibles, los otros datos que se brindan como la edad, la filia-
cién, el domicilio y hasta las fotografias llevan a violar el derecho a la
privacidad. En estudios relacionados con el tratamiento en la prensa

== 9 Investigaciones de Plan Internacional en los departamentos de San Pedro, Caagua-

zu y Guaira realizadas por Rondas, VinculArte y Global... Infancia.
Rondas y VinculArte. “Diagnéstico situacional de la participacién de nifios, nifias y
adolescentes en 23 escuelas del departamento de San Pedro — Marzo a junio de
2004”. Asuncioén, Plan Internacional (inédito).
Global...Infancia. “Diagnéstico situacional de los derechos de nifios y nifias en 31
escuelas de los departamentos de Caaguazu y Guaira. Marzo a julio de 2004”. Asun-
cion. Plan Internacional, 2004 (inédito).

"Algunas de estas descripciones podran encontrarse en el capitulo referido al dere-
cho a la educacion.

""Umberto Eco.“El péndulo de Foucault”. Editorial Lumen.



del tema infancia se ha visto que se estaria reforzando la doble
victimizacion de nifios y nifias y ante el impacto de lo fatal y morboso
en la opinion publica, se omite plantear en la noticia soluciones que
puedan darse o mostrar experiencias positivas que abordan la pro-
blematica planteada'.

La implementacion de politicas publicas

El tercer compromiso consiste en la implementacion de politicas pu-
blicas que garanticen la vigencia de estos derechos. Se trata enton-
ces de establecer estas politicas publicas en forma coherente y con-
gruente y de asignar los recursos economicos y financieros suficien-
tes para su logro. En este ambito es importante rescatar el compro-
miso del Estado de dedicar el maximo de los recursos posibles a
garantizar el cumplimiento de los llamados derechos econdémicos,
sociales y culturales y de favorecer la cooperacion internacional en
esta materia, incluso con recursos financieros, para garantizar la uni-
versalidad en la vigencia de estos derechos (CDN, art. 4).

El primer escollo se encuentra en que la SNNA no cuenta aun con la
habilitacion de la denominada “Fuente 50” que le permitiria recibir
recursos de la cooperacion internacional para el desarrollo de pro-
gramas especificos destinados a garantizar estos derechos. Por otro
lado, diversas legislaciones nacionales establecen que los fondos
destinados a ciertas adquisiciones del Estado paraguayo, tendientes
a garantizar la salud de nifos y nifias, deben asignarse con la deno-
minada “Fuente 10”, con fondos del Tesoro, sin embargo, varias de
ellas se asignan en el presupuesto propuesto por el Ministerio de
Hacienda con “Fuente 307, con lo cual su asignacion depende de la
recaudacion del propio ente —el Ministerio de Salud Publica y Bien-
estar Social en este caso— y se corre el riesgo de no contar con los
recursos o de aumentar las tasas por atencion en centros de salud,
con lo cual nuevamente la poblacion menos pudiente estara cubrien-
do estos costos.

Si bien se cuenta con una Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia
(Polna) y un Plan Nacional de Accion por la Nifiez y la Adolescencia
(PNA), éstos no estan suficientemente difundidos ni cuentan con in-
clusion en el Presupuesto General de Gastos de la Nacion, lo cual
imposibilita su ejecucion.

Tampoco se cuenta con un registro Unico de programas sociales del
Estado destinados a la nifiez y la adolescencia, éstos se encuentran
diseminados en diversas dependencias de los ministerios del Poder

=== 12 Entrevista con Maria Silvia Calvo y Mariana Dominguez, de la Agencia Global de
Noticias, desde donde se estan desarrollando estos estudios.
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Ejecutivo, tal vez actuando en forma desarticulada y descoordinada
entre si, con lo que su eficiencia y eficacia se verian reducidas y se
corre un alto riesgo de duplicacién de funciones, derroche de finan-
zas publicas, superposicion y concentracion de servicios en una mis-
ma localidad o regién, con la consecuente ausencia en otra.

Sin embargo, el concepto del “Mega Ministerio de Desarrollo Social”
ha vuelto a aparecer en el ambito parlamentario. No creemos que
esta sea la respuesta a la desarticulacién de programas, sino que
simplemente se volveria a ocultar las problematicas de diferentes
sectores sociales, y no precisamente a mejorar la cobertura y la cali-
dad de los programas de atencidn, proteccion y promocion. La aten-
cién de los diferentes sectores sociales requiere de una politica so-
cial univoca pero de acciones con seguimiento especifico, coordina-
do y visible, segun las diferentes condiciones de cada sector.

La SNNA se ha atribuido la creacion del programa “Coordinadora
Nacional para el Desarrollo Integral en la Primera Infancia” (Conadipi),
pretendiendo incluir un érgano consultivo como un simple programa
de gestion y desconociendo la labor de organizaciones de la socie-
dad civil, cuando que ésta es en realidad una instancia generada a
raiz de la constante insistencia de ellas desde el afio 2000, procuran-
do posicionar el tema en la agenda social™. Asimismo, se atribuye la
autoria de los proyectos generados en conjunto con esta instancia con-
sultiva y apoyados financieramente por el Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia (Unicef), presentandolos como propios y autoeri-
giéndose como lider de los procesos de Conadipi, cuando que ni siquie-
ra forma parte de ésta conforme al decreto de constitucion. Esperemos
que estas actitudes sean para poder ejecutar efectivamente los progra-
mas y no solo para rellenar paginas en el informe de gestion.

El incendio del 1 de agosto

Como una muestra de las omisiones, el caso del incendio del super-
mercado Ycua Bolafios terminé de desnudar la incapacidad del Esta-
do y el gobierno para responder a las necesidades de la poblacién en
materia de prevencion y proteccién, generando condiciones de se-
guridad y de atencion inmediata en casos emergentes. Dej6 al des-
cubierto la inaccion en materia de control y la incapacidad de generar
respuestas a las urgencias. Incluso la misma SNNA se limit6 a habi-

=13 Presentada el 3 de marzo de 2004 por el diputado Edmundo Rolén Osnaghi, con
entrada el 4 de marzo a la Camara de Diputados.
' Presidencia de la Republica. “300 dias por un pais mejor. Tercer informe de gestién
de gobierno. Abril 2004-junio 2004”. Asuncién. Pag. 105.
La Conadipi cuenta con un decreto de reconocimiento anterior a la actual adminis-
tracion de gobierno central (Decreto N° 21.918/03).



litar su espacio fisico para la accién de la sociedad civil a favor de
nifios y nifas de familias afectadas por los hechos. La crisis institu-
cional al interior del Comité de Emergencia Nacional (CEN), genera-
da con esta accion, evidencio el escaso interés de los responsables
de las entidades gubernamentales por garantizar una atencion ade-
cuada y la verdadera significancia que dan al poder de toma de deci-
siones y al interés por figurar frente a los medios y la opinion publica
como salvadores de la poblacién y como victimas de un sistema per-
verso que les impide actuar.

El derecho a la seguridad se manifesté como uno de los menos ga-
rantizados a partir del incendio del supermercado Ycua Bolafios. Este
generd un giro en la Semana por los Derechos de la Nifiez y la Ado-
lescencia, prevista en funcién de la participacion infantil y la supera-
cion de las condiciones que la impiden, dirigid su mirada a la re-
flexion y la denuncia sobre el avasallamiento al derecho a una vida
segura, con bienestar y en libertad para nifios, nifias y adolescentes,
expresado crudamente en los hechos del 1 de agosto, pero vividos a
diario en los diferentes grupos que ven avasallados sus derechos en
nuestro pais.

El informe al Comité de Derechos del Nifo

Para acompafar el cumplimiento de estos compromisos por parte de
los Estados, la CDN cre6 el Comité por los Derechos del Nifio, con-
formado actualmente con 18 miembros, expertos de diferentes pai-
ses signatarios de la convencion, que ocupan el cargo a titulo perso-
nal. Cada Estado Parte debe presentar al comité un informe de sus
avances Yy dificultades en materia de implementacioén de la misma
convencion y tras una ronda de consultas, preguntas y respuestas
con representantes del Estado y con organismos de la sociedad civil,
el comité emite recomendaciones cuyo cumplimiento se incluira en el
siguiente informe periddico.

Nuestro Estado se ha caracterizado por la entrega tardia de infor-
mes: el primero debia ser entregado en octubre de 1992 y fue entre-
gado en agosto de 1993 (diez meses de atraso), el segundo debia
ser entregado en enero de 1998 y fue entregado en marzo de 2002
(cuatro afios y tres meses de atraso) y el tercero debia ser entregado
en enero de 2003 y aun no fue entregado (al momento de la edicion
del presente informe son dos afios y 11 meses de atraso)'®. Actual-

— 15 Fstos datos estan actualizados al 4 de marzo de 2004, ultima fecha de actualiza-
cién disponible hasta octubre de 2004 en el Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, con sede en Ginebra, Suiza (www.unhchr.ch/tbs/
doc.nsf/RepStatfrset?OpenFrameSet). En la SNNA no confirmaron este dato pero
tampoco brindaron acceso a un posible reporte actual.
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mente el comité se encuentra retrasado en el estudio de los informes
dado el alto numero de Estados Parte, con lo cual la presentacion de
Paraguay fue postergada para mas adelante.

Los derechos consagrados y cancelados

Categorizar derechos humanos es correr el riesgo de seccionarlos y
jerarquizarlos, con lo que se atentaria contra algunos de sus princi-
pios basicos, como son la integralidad y la indivisibilidad, es decir,
que éstos no pueden garantizarse por separado y que cuando uno
de ellos no esta garantizado, todos los otros estan incompletamente
garantizados'. Sin embargo, categorizarlos nos permite trazar una
distincién provisoria para abordarlos de una forma integral y visible.
Como veremos, los derechos incluidos en una categoria se ven afec-
tados por otros incluidos en otra e incluso un mismo derecho podria
estar en varias categorias segun el énfasis que se quiera dar.

La CDN establece estas categorias, y con el fin de evitar su disec-
cién, propone tres principios esenciales que las atraviesan y que de-
ben posibilitar su conexién: el interés superior del nifio y la nifia, la
universalidad de los derechos (que incluye la no discriminacion) y la
integralidad. Estos pueden resumirse en la expresion: todos los de-
rechos para todas las nifias y todos los nifios. jY en primer lugar!

Estos derechos estan consagrados en la Constitucion Nacional, la
CDN, el CNA y otras leyes conexas, sin embargo podemos ver cual
es el grado de responsabilidad que asume el Estado paraguayo en
su garantia y podemos afirmar que todavia estan cancelados para
una gran parte de la poblacion infantil y adolescente de nuestro pais.

Quien no muera en el intento, sera un buen
vasallo (los derechos a la supervivencia)

El derecho a la vida es fundamental en lo que refiere al goce de los
derechos humanos y al desarrollo pleno de todas las potencialidades
de la persona y la comunidad. En cuanto a la garantia de este dere-
cho, el Estado paraguayo esta omitiendo acciones que tiendan a ga-
rantizarlo plenamente.

La desnutricién afecta a un porcentaje elevado de la poblacion infan-
til y de las mujeres embarazadas. Estudios desarrollados por agen-

=16 Pedro Nikken. “El concepto de derechos humanos” en: Pedro Nikken (compilador).
“Antologia basica en derechos humanos”. San José de Costa Rica. Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos. 1994. Pags. 9-28.
Ligia Bolivar. "Estado actual de los derechos econémicos, sociales y culturales” en:
“Il Curso Interamericano ‘Sociedad civil y derechos humanos’. Memoria”. San José
de Costa Rica. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. 2002. Pags. 271-300.



cias de cooperacién en el pais muestran el grado de desnutricion
crénica en que se encuentran ninos y nifas —tanto de sectores ur-
banos y rurales como de comunidades indigenas—, al punto que las
fases del crecimiento en que se generan sustancias esenciales para
el desarrollo y cuya produccion no puede ser posterior son las fases
donde nifios y nifias carecen de los nutrientes necesarios para este
proceso organico'’. El Presupuesto General de Gastos de la Nacion
para el 2005 no preveia inicialmente accion alguna frente a la desnu-
tricion infantil. Al cierre de la edicién de este informe se contaba con
los fondos para abordar apenas un poco mas del 1% de la poblacion
afectada’@.

Motivos de este grado de desnutricion podrian ser el factor socio-
econdémico que dificulta a las familias el acceso a alimentos nutrientes
para ser proveidos a sus hijos'®, las pésimas condiciones de sanea-
miento basico?® y el bajo nivel de instruccion de las madres?!, asi
como el escaso recurso a la leche materna, ya que nuestro pais figu-
ra en el ultimo lugar en Ameérica Latina en el tiempo promedio de
practica de amamantamiento a recién nacidos (27 dias frente a los
seis meses recomendados)?. Por otro lado, la ley de control de
sucedaneos de la leche materna exige del Estado acciones de segui-
miento y control que no se estan llevando a cabo.

Muertes en el servicio militar

No se asumen todavia las responsabilidades en materia de desapa-
ricion forzosa e incluso muertes inexplicadas en el cumplimiento del
servicio militar obligatorio, lo que afecta principalmente a adolescen-

= 17Unicef. “Resultado de una investigacion muestral sobre indicadores de desarrollo
integral en la primera infancia”. Asuncioén. Unicef (inédito).

"®Para prestar atencion a los tres niveles de desnutricion infantil (nifios y nifias en
desnutricion cronica, nifios y nifias en riesgo de desnutricion y mujeres embaraza-
das en condiciones de desnutricion) se precisan de 24 millones de dolares, mien-
tras que el 27 de septiembre de 2004 el Presupuesto General de Gastos de la
Nacién contemplaba tan solo 0,37 millones de ddlares (fuente: Decidamos. “Demos
vida al presupuesto 2005. Campana Desarmemos el Presupuesto”. Asuncién, 2004.

®Juan Max Boettner y C. Di Martino. “Desnutricién en menores de dos afios. La
Fundacién CONIN y sus CARENS” en: “Anales del 8° Congreso Paraguayo de
Pediatria y la 72 Jornada Paraguaya de Enfermeria Pediatrica”. Asuncién. Sociedad
Paraguaya de Pediatria, 2003.

20M. Sanabria y M. Robles. “Factores determinantes de la situacion nutricional de la
nifiez paraguaya. Encuesta Integrada de Hogares 2000/01”. Asuncién y Fernando
de la Mora. Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Nacional de Asuncion
(UNA) y Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos (Dgeec), 2002.

21S. Sanchez y otros. “Perfil nutricional de nifios y nifias menores de 2 afios de la Ill
Regioén Sanitaria”. Asuncion. Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion (INAN)
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (Mspbs), 2003.

22Qrganizacion Internacional de la Salud (OMS)/Unicef. “Global strategy for infant
and young child feeding”. Geneva. OMS. Disponible en: www.who.int/gb/ebwha/
pdf_files/WHA55/ea5515
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tes y sus familias. El 22 de octubre de 2003, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos declaro la admisibilidad del caso “Marcelino
Gomez Paredes y Cristian Ariel Nufiez” en contra del Estado para-
guayo por la desaparicion de ambos adolescentes de 14 afios de
edad durante el cumplimiento del servicio militar obligatorio, presen-
tado por Deogracia Lugo de Nunez, Zulma Paredes de Gémez, el
Servicio Paz y Justicia — Paraguay (Serpaj-Py) y el Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional (Cejil, por su sigla en inglés)?. En
septiembre de este ano fallecié David Cafiiza por complicaciones de un
cancer que se le habia detectado a los 17 afos, mientras cumplia el
servicio militar obligatorio y las Fuerzas Armadas habian negado asis-
tencia de urgencia “por falta de rubros”, solo lo dieron de baja en forma
adelantada, y recién este afio se hicieron cargo de los gastos?.

Adolescentes en conflicto con la ley

Las condiciones de seguridad en los centros donde se encuentran
adolescentes en conflicto con la ley penal saltaron nuevamente al
tapete de la opinién publica con la sentencia definitiva del 2 de se-
tiembre de 2004 por parte de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la causa del “Panchito Lépez"?, donde se debe resar-
cir a los familiares de las victimas fatales de los tres incendios acae-
cidos en el lugary a los sobrevivientes. Corresponde ahora al Estado
cumplir con la sentencia, asumir publicamente sus responsabilida-
des, presentar un plan de accion, resarcir a las victimas con mas de
tres millones y medio de ddlares y ajustar sus modos de abordaje de
la justicia penal juvenil?.

La salud y el desarrollo

La salud es una condicién vital de supervivencia y desarrollo de las
personas y las comunidades. En nuestro pais, la condicién de salud
de nifos, nifas y adolescentes esta fuertemente golpeada y atrave-
sada por carencias y vejamenes a los que estan expuestos desde
antes de su nacimiento.

=== 2 CIDH. “Memoria 2004". Washington. CIDH/HRIC, 2003. Disponible también en
internet, en www.cidh.org (los casos relacionados con el servicio militar obligatorio
y la objecién de conciencia pueden verse en los capitulos referidos a esa tematica
en este informe).

24 Djario Ultima Hora, 18 de septiembre de 2004, pag. 12.

% VVéase www.corteidh.or.cr/seriecpdf/seriec_112_esp.pdf Esta causa fue presenta-
da ante la Corte por la CIDH tras el estudio de la peticion de Cejil y la Fundacion
Tekojoja y siguiendo los procedimientos establecidos en la Convencién Interameri-
cana de Derechos Humanos y en los reglamentos internos de la Corte y de la
CIDH.

26 \/éase en este mismo capitulo la seccion de derechos a la proteccién para ampliar
informacién sobre las condiciones actuales de atencion a los y las adolescentes en
conflicto con la ley.



La deficiencia de iodo en nuestra tierra es una problematica que ge-
nera condiciones de atrofia en el desarrollo de la persona, pues su
falta de consumo impide el crecimiento adecuado y las posibilidades
de produccion de sustancias necesarias para las capacidades inte-
lectuales denominadas superiores. Esta deficiencia de iodo deberia
ser paliada a través de una alimentacién que la complemente efecti-
vamente y la forma suplementaria mas eficiente es la sal iodada. La
legislacion actual exige que esta sea la forma en que se comercialice
el producto para consumo humano, sin embargo resulta mas econé-
mica la adquisicion de sal para consumo animal, que no cuenta con
estos estandares de produccién, y en muchas ocasiones el contra-
bando favorece el acceso del consumidor a sales no controladas,
con lo cual el consumo de sal no iodada aumenta.

El Programa de Prevencion de las Disfunciones por Déficit de lodo
se esta iniciando en nuestro pais con apoyo del Unicef y con la parti-
cipacion de organismos de la sociedad civil y de empresas producto-
ras y distribuidoras de sal iodada, procurando aumentar el consumo
de este producto en la poblacién y fortalecer las capacidades del
Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricion (INAN), dependiente
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Una vez mas, las
acciones del gobierno en materia de prevencién dependen de la co-
operacion internacional.

Como ya se citd anteriormente, la propuesta de ley de Presupuesto
General de Gastos de la Nacion contradice leyes de salud que exi-
gen que los insumos para vacunacion y los costos del “test del piecito”
para la prevencion de discapacidades en recién nacidos sean adqui-
ridos con fondos del Tesoro (Fuente 10), lo que garantiza su adquisi-
cién y ejecucion. Sin embargo, la propuesta de presupuesto estable-
ce un porcentaje bajo con esta fuente y supedita los demas a la re-
caudacion del Ministerio de Salud (Fuente 30).

La intoxicacion de nifias, nifios y adolescentes por el uso irresponsa-
ble de agroquimicos en la produccién agricola, principalmente de la
soja, trae consigo el deterioro de las condiciones de vida y de creci-
miento, con altas probabilidades de muerte por consecuencia de la
intoxicacién. Un caso seguido de cerca en los tribunales de Encarna-
cion denoto el interés del empresariado de la produccion sojera por de-
mostrar que la muerte del nifio se debia a condiciones de malnutricion
antes que de intoxicacion y la pronta aceptacion del Tribunal de Apela-
cion denotd la posible incidencia de éstos en la justicia?’.

= 27 F| 12 de abril de 2004, en la causa N° 3-1-2-931-2003-699 llevada en los tribunales
de Encarnacion, conformada por Manuel Aguirre Rodas, Guillermo Skanata Gamén
y Fausto Cabrera Riquelme, los dos imputados fueron declarados culpables de pro-
duccién de riesgos comunes cuando se demostré que en la mafana del 6 de enero
de 2003 el uso irresponsable de agroquimicos habia generado dafios en la comuni-
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El Laboratorio Central de Investigacion de Enfermedades Tropicales
(Lacimet) ha planteado un programa de atencién a nifios y nifias por-
tadores del virus de inmunodeficiencia humana (VIH), ya que detec-
taron que ellos son los ultimos en ser atendidos y cuidados.

El servicio de atenciodn gratuita materno-infantil en los centros de sa-
lud se constituye en la iniciativa mas loable del Estado en materia de
supervivencia. Dos cuestiones quedan pendientes: por un lado, ésta
no fue todavia evaluada en su implementacion, lo que podria arrojar
dificultades y posibilidades; por otro lado, con la cobertura de los
costos de consulta no alcanza para garantizar el acceso de la pobla-
cion materno-infantil a los servicios de salud, es necesaria la cober-
tura del denominado “kit de parto”, la ampliacion de lo gratuito a los
insumos y medicamentos y la extensién del servicio fuera de los cen-
tros de salud, principalmente en zonas periurbanas y rurales y en
comunidades indigenas, con respeto a las practicas tradicionales de
atencion y prevencion.

El Plan Nacional de Salud Reproductiva entr6 en vigencia en febrero
de 200428 y afecta directamente a la poblacién adolescente del pais,
cuyos derechos sexuales y reproductivos no son comunicados ni
garantizados en forma efectiva en nuestra sociedad. Ellos y ellas
deben poder acceder a informacion e insumos oportunos y adecua-
dos para la toma de decisiones libre y consciente en materia de ejer-
cicio de su sexualidad y cuidado de su salud sexual y reproductiva.
Por primera vez, a iniciativa de la Campafa 28 de Septiembre, se
debatié durante una semana en espacios de intercambio acerca de
estos derechos en diferentes ambitos de la poblacién, como estu-
diantes de nivel medio, legisladores y legisladoras, docentes, agen-
tes de salud publica, incluyéndose la tematica de la despenalizacién
del aborto en forma abierta para el debate, lo que esperamos signifi-
que un proceso de discusion al interior de nuestra sociedad politica

= dad aledafia a sus terrenos y a la familia Talavera Villasboa. Uno de ellos fue decla-
rado culpable de homicidio culposo ocurrido el 7 de enero de 2003, siendo victima
Silvino Talavera Villasboa. La ejecucion de la pena privativa de libertad de dos afios
fue suspendida a prueba por el pago de una reparacioén en efectivo y la obligacion
de realizar la fumigacién segun las normas internacionales y de presentarse al Juz-
gado de Paz local cada seis meses. Sin embargo, el 10 de setiembre el Tribunal de
Apelacion de Encarnacién —constituido por Wilfredo Clemente Roman Molinas, Blas
Eduardo Ramirez Palacios y Sergio Martyniuk Baran— anul6 parcialmente la sen-
tencia definitiva del 12 de abril ordenando la conformacion de un nuevo Tribunal de
Sentencia y un nuevo juzgamiento para los culpables Alfredo Lauro Laustenlager y
Herman Schlender Thiebeaud. Véase en el Tribunal de Sentencia de Encarnacion
el S.D. 34/04/T.S. del 12 de abril de 2004, el acta del juicio oral y publico del 30 de
marzo de 2004 bajo el nimero del expendiente citado al inicio de esta nota, el Acuerdo
y Sentencia 0208/05/01 del 10 de setiembre de 2004 de la Primera Sala del Tribunal
de Apelacion de Encarnacion.
2 Decreto N° 1.702/04 de la Presidencia de la Republica. Veasé Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social. “Plan nacional de salud sexual y reproductiva. Paraguay
2003-2008”. Asuncion, 2004.



en consideracion con los altos indices de mortalidad materno-infan-
til, de muertes por causa de abortos clandestinos, entre otros.

Estas condiciones referidas hasta el momento al derecho alavidayala
salud nos muestran que la tendencia se mantiene a sostener el statu
quo del sistema autocratico, pues con personas que si no estan muer-
tas, creceran sin poder desarrollar sus capacidades intelectuales, sera
mas facil manipular las conciencias y mantener la opresion en beneficio
de sectores restringidos de poder factico, con lo que la democracia se-
guira siendo maquillaje de otras formas de ejercicio del poder.

Derecho a la identidad

La construccion de la identidad es un elemento de seguridad huma-
na y se constituye en un derecho humano por cuanto posibilita la
construccion cultural del vinculo y por tanto de las relaciones
interpersonales y de desarrollo de la personalidad®®. La CDN esta-
blece como componentes del derecho a la identidad el nombre, la
familia y la nacionalidad (CDN, art. 8). Estos tres componentes se ga-
rantizan en el Estado a través de la inscripcion, que posibilita un recono-
cimiento legal del estatuto de persona miembro de la comunidad nacio-
nal y la inclusién en las politicas publicas pertinentes a la edad, el géne-
ro, el grupo étnico de referencia, entre otros. Ya en anos anteriores en
este espacio se llamo la atencion sobre el bajo indice de nifios y nifias
que efectivamente son inscriptos en el Registro Civil.

Pese a esta evidencia, el Programa de Inscripcién y Cedulacién de la
SNNA contempla solamente a nifios y nifias dentro del sistema esco-
lar®®, cuando es importante tener en cuenta que existe un amplio mar-
gen de nifios y nifas en edad escolar que no se hallan matriculados,
y por tanto no se encuentran en las escuelas. La mayoria de las or-
ganizaciones de CDIA que trabajan directamente con grupos de ni-
Aos, nifas y adolescentes comentan haber percibido un bajo indice
de inscripcion y cedulaciéon de quienes participan en sus programas.

La inscripcién en el Registro Civil no se ha constituido aun en una
practica comun de las familias paraguayas, esto se agrava por las
diferentes crisis de la institucion en materia de conservacion y orga-
nizacion de los archivos en forma obsoleta, asi como por el “via cru-
cis” institucional por el que deben pasar las familias de escasos re-

= 29 Pablo Angarita. “La seguridad ciudadana, ;nuevo reto en la defensa de los dere-
chos humanos?“en: Pablo Angarita (coordinador). “Derechos humanos, seguridad
ciudadana y sociedad civil. Sistematizacion de experiencias”. San José de Costa
Rica. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2002. Pags. 117-165.
30 Presidencia de la Republica.“300 dias por un pais mejor. Tercer informe de ges-
tién de gobierno. Abril 2004-junio 2004”. Asuncion. Pag. 107.
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cursos tras el nacimiento de sus hijos e hijas, con una sucesion de
documentaciones cuya utilidad les resulta desconocida.

Un problema diplomatico

Los nombres de Guillermo y Arturo se han constituido en un probable
problema diplomatico para el gobierno paraguayo al no cumplir con
el acuerdo firmado y ratificado para la restitucion internacional de
nifios® en la causa solicitada por un tribunal brasilefio, acatada por
una jueza paraguaya y solicitada también desde el Ministerio Publi-
co. Esta orden no estaria siendo cumplida con aparente complicidad de
agentes de la Policia Nacional. Estos dos nifios fueron introducidos al
pais en forma clandestina en febrero de este afio y contintan ocultados.

Derecho a la libertad

En el ambito del derecho a la libertad y su ejercicio, una vez mas ha
pasado un ano sin que se apruebe una ley que reglamente la obje-
cién de conciencia al servicio militar obligatorio. Un gran numero de
adolescentes y jévenes solo cuenta con la proteccién de su declara-
cién ante el Juzgado de Paz de su localidad o ante la Comision de
Derechos Humanos del Congreso, pero no pueden participar de mo-
dos diferentes de servicio social porque éstos no estan organizados
ni reconocidos por ley.

Los derechos a la proteccion

Los Planes Nacionales de Prevencion de la Explotacion Sexual y de
Erradicacion del Trabajo Infantil fueron aprobados en sesiones apre-
suradas®*? del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia a finales del
2003. Sin embargo, no cuentan con presupuesto para su ejecucion.
De parte de la SNNA, responsable del seguimiento a su implementa-
cion, solamente se dieron pasos en relacion con la cooperacion de
los proyectos ya en marcha de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) referidos al tema de la explotacion sexual infantil en la
llamada zona de la Triple Frontera (que une a Argentina, Brasil y
Paraguay). En el ambito de la explotacién laboral solo se dieron pa-
sos proteccionistas presentados mas adelante en esta seccion y una
iniciativa abordada en el conjunto de derechos al desarrollo.

La escalada de proteccionismos que se sucedieron como medidas
del gobierno en aras a mejorar las condiciones de vida de la pobla-

— 31| ey N° 928/96 que aprueba la Convencién Interamericana sobre Restitucion Inter-
nacional de Menores.
32 [rénicamente ambos fueron aprobados en sesiones del Consejo Nacional convoca-
das para el 28 de diciembre de 2003, Dia de los Inocentes.



cién, salvaguardar los intereses publicos y garantizar la tranquilidad
y la seguridad de la gente protegiendo sus bienes y a sus hijos € hijas
puede ilustrarse con los siguientes casos.

Proteger sin escuchar. En la Municipalidad de Asuncion, la “Orde-
nanza 114/03 de convivencia ciudadana y prevencién de la violen-
cia’, rebautizada como “edicto”, apoyada por érganos del gobierno
central, se constituyd en una imposicion de proteccion para los y las
adolescentes sin que medie un proceso de consulta efectiva ni de
concertacion alguna con los diferentes grupos afectados por ella. Una
vez mas no fueron escuchados ni escuchadas y mucho menos fue-
ron tenidas en cuenta sus opiniones, intereses e ideas. La situacion
se reprodujo en los diferentes municipios del area metropolitana con
mayor o menor acatamiento. Lo que generd la ordenanza fue una
clandestinidad en la vida nocturna, que termin6 desprotegiendo a
quienes pretendia proteger.

Institucionalizar sin opciones. La articulaciéon de dos programas al
interior de la SNNA concentrados en la poblacion de la Terminal de
Omnibus de Asuncion dio una muestra, al inicio de las gestiones de
la actual administracién, de que las practicas de institucionalizacion
se mantendrian como linea de su titular. Asi, el primer programa pre-
sentado y abordado fue la inclusion de nifios, nifias y adolescentes en
situacion de calle en el marco del programa de situaciones de alta vulne-
rabilidad combinado con el de fortalecimiento de los hogares de abrigo.

Esto no solo muestra que el destino de quienes se encuentran en
situacion de calle es necesariamente una entidad de abrigo como
depdsito, volviendo a la practica de “parchar” los problemas sociales
abordando solo sus consecuencias, sino que abre la sospecha de
que en la concepcion de la actual administracion de la SNNA todos
los problemas de vulnerabilidad se reducen a la situacion de calle,
pues no presentaron otras situaciones que serian abordadas en el
marco del referido programa®.

Por otro lado, las acciones directas corresponden, conforme al CNA,
a las Codeni, y la SNNA deberia concentrar su trabajo en el desarro-
llo de politicas publicas de alcance nacional (CNA, arts. 39 a 41). De
esta manera no solo superpone funciones, sino que también deja de
lado su rol.

Como si la situacion descrita no bastara para una descripcion
surrealista de los modos en que el Estado sigue pretendiendo “prote-
ger” a la nifiez en nuestro pais, se desconoce hasta hoy el paradero
exacto de un grupo de nifios y nifias que de la zona de la Terminal de

== 33 Presidencia de la Republica.“300 dias por un pais mejor. Tercer informe de gestién
de gobierno. Abril 2004-junio 2004”. Asuncién. Pags. 105-107.
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Omnibus fueron trasladados a una unidad militar sobre la avenida
Artigas y luego a una dependencia del Ministerio de Salud, sin condi-
ciones para atenderlos ni promover sus condiciones de vida. Desde
la CDIA se realiz6 el seguimiento al caso, buscando esclarecer quié-
nes son los responsables. Como un paso importante se reactivo la
Comision Interinstitucional de Visita a Cuarteles, junto con el Unicef,
la Asociacion de Familiares de Victimas del Servicio Militar (Afavisem),
altos mandos militares y la Coalicion para acabar con la utilizacion de
nifios como soldados®:.

Criminalizar la pobreza y la protesta social. En la escalada, aquellos
a quienes no se escucha, sino que “se protege” y luego se institucio-
naliza sin dar opcidn, pueden llegar a protestar de diferentes mane-
ras, lo cual resulta molesto e incémodo. Entonces, la accién conse-
cuente es criminalizar esa protesta. Como muestra de esta criminali-
zacion podemos citar los siguientes ejemplos.

El primero: los casos de impune violencia de agentes de policia con-
tra nifos, nifias y adolescentes que trabajan en las calles, registra-
dos desde hace afos y algunos presentados al sistema de justicia,
que todavia no se ha expedido sobre caso alguno, agravada la situa-
cién por la falta de un cuerpo normativo Unico y vigente para la inter-
vencién policial con nifos, nifias y adolescentes. Se destacan la des-
proteccion frente a torturas y otros tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes (CDN, art. 37) y la ausencia de cuadros especializados en
el cuerpo policial para un trabajo similar cuando que el mismo CNA
establece esta condicion (art. 230).

En segundo lugar, la obligatoria inscripcion de las personas que tra-
bajan en calle en las comisarias de la zona, accion totalmente con-
traria al derecho, siendo que se encuentran realizando actividades
legitimas y deberian en todo caso inscribirse en la autoridad adminis-
trativa del trabajo o en la municipalidad donde ejerzan sus labores®.
Finalmente, el anteproyecto de Cédigo de Contravenciones®, donde
se sancionan actos como la practica de la mendicidad y la induccion
a esta practica, generando una evidente estigmatizacion de la pre-
sencia en calle.

= 34 Registros de CDIA.
35 En el CNA se faculta a la Codeni a registrar a los adolescentes trabajadores y las
adolescentes trabajadoras con el fin de garantizar el cumplimiento de sus derechos
(art. 50, inc. e).
36 Una propuesta del agente fiscal Blas Antonio Imas a la Comisién de Derechos
Humanos de la Camara de Senadores.



En relacion con la justicia penal adolescente®, se resalta por parte
del Estado la accion del Servicio Nacional de Atencién a Adolescen-
tes Infractores (Senaai), que favorecié que en menos de un ano se
redujera el numero de internos dentro del sistema penal —de 400
que habia en el 2003 a 293 en el registro de agosto de 2004—, si
bien varios fueron trasladados a penales de adultos por haber alcan-
zado la mayoria de edad®®. Asimismo, cabe destacar la creacion del
Centro Educativo de Concepcion, siguiendo el modelo de los Cen-
tros Educativos de Itaugua y La Esperanza.

La cobertura del Senaai alcanza a cinco de los 13 centros de reclu-
sion del pais donde se encuentran adolescentes infractores e infrac-
toras, cubriendo de este modo a 225 adolescentes dentro del siste-
ma (76% del registro). Con esta supervision y la disminucion del nume-
ro de internos todavia queda pendiente una tarea por la agilizacién de
tramites —que cuenta con el apoyo de profesionales del Programa De-
rechos Humanos del Centro Interdisciplnario de Derecho Social y Eco-
nomia Politica (Cidsep) de la Universidad Catélica— asi como el recur-
s0 a medidas alternativas a la privacién de libertad, tal como se indica en
el CNA®*, pues solo 40 de todos estos adolescentes tienen condena, los
otros estan detenidos sin condena. Un aspecto resaltante es que 130
adolescentes acceden al sistema de escolarizacion proveido principal-
mente por el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC).

El Centro Virgen de Fatima alberga a 9 adolescentes y jévenes priva-
das de libertad de entre 15y 22 afios de edad. Se eligi6 la opcién de
mantenerlas en el centro a pesar de haber cumplido la mayoria de
edad por los avances dentro del programa y por considerar que po-
dria ser contraproducente el paso a la penitenciaria de mujeres adul-
tas “Buen Pastor”.

En materia de justicia penal con adolescentes todavia queda por difun-
dir la practica de las medidas alternativas a la privacion de libertad como
acciones primeras por parte de los juzgados, asi como articular equipos
multidisciplinarios de apoyo a estos organismos. No existe un registro
unico de implementacion de las denominadas medidas socioeducativas
y correccionales, lo que dificulta su monitoreo y evaluacion.

=== 37 La informacién relativa a este tema fue extraida de Senaai. “Informe oficial — afio
2004 del Servicio Nacional de Atencién a Adolescentes Infractores (Senaai) del Mi-
nisterio de Justicia y Trabajo (MJT)”, 2004. Fue complementada con Comisién
Interinstitucional de Visita y Monitoreo de Carceles. “Condiciones de reclusion de
los adolescentes privados de libertad en el Paraguay. Primer informe 2004”.Asun-
cién (inédito).

38 Senaai. “Informe oficial — afio 2004 del Servicio nacional de atencién a adolescen-
tes infractores (Senaai) del Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT)”. 2004. Pags. 5 y
10.

39 En el Libro V del CNA se establecen los modos en que deben aplicarse y la suce-
sion que corresponde a las medidas socioeducativas, las correccionales y las priva-
tivas de libertad.
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El maltrato infantil y el abuso sexual forman parte del cotidiano para-
guayo; se mantienen vigentes desde la indiferencia hasta los casti-
gos fisicos y las puniciones sobredimensionadas. En las escuelas y
en los centros de salud el maltrato institucional continda en forma coti-
diana a pesar de los llamados y esfuerzos de diferentes sectores, inclui-
do el Comité por los Derechos del Nifio** de las Naciones Unidas. El
maltrato es apenas visibilizado por la sociedad en hechos que la escan-
dalizan, pero que no generan una accion sostenida mas alla del repudio.

A agosto de 2004, se contaban diversos casos de nifias que habian
sido raptadas, violadas, brutalmente asesinadas y sus cuerpos aban-
donados en el monte en localidades del interior. El caso mas sonado
fue el de Felicita, ocurrido el 29 de mayo en Yaguardn, que ocupé
lugar en la prensa junto con la indignacion ciudadana de Asuncion
por el asesinato de Emilio Aguirre*'.

En setiembre de 2004 diversas organizaciones de la sociedad civil,
lideradas por Base Educativa y Comunitaria de Apoyo (BECA), pre-
sentaron al Congreso el proyecto de ley de proteccion en el proceso
penal a nifas, nifos y adolescentes victimas de violencia y abuso
sexual, que viene a llenar un vacio legal en materia de proteccién
judicial. En el servicio telefénico de atencién de casos de maltrato
infantil, organizado por BECA, se registraron, entre abril de 2002 y
septiembre de 2004, 1.674 llamadas, de las cuales 642 correspon-
den a situaciones de maltrato y abuso sexual infantil, concentradas
en nifas de 5 a 9 afios de edad*.

Igualmente otras formas de maltrato infantil y abuso sexual perma-
necen vigentes, como practicas de crianza, que incluyen el maltrato
psicologico, y hasta se alientan los concursos de belleza donde partici-
pan nifas y adolescentes, que al menos exaltan el cuerpo femenino
como objeto de deseo y en el peor de los casos ocultan formas de trafico
sexual no explicito.

=== 40 Comité de Derechos del Nifio. “Observaciones de conclusién del Comité de Dere-
chos del Nifio: Paraguay”. Documento de las Naciones Unidas CRC/C/15/Add. 166,
12 de octubre de 2001, parrs. 35y 36.

41 Otro caso con repercusiones en la opinién publica fue el de Basilia Angélica Castillo
Paredes, de 9 afios de edad, en Villa Hayes, el 28 de agosto de 2004 (diario Abc
Color, 29 de agosto de 2004, pag. 57). Sin embargo, no se realiza un seguimiento
de los casos de personas declaradas con paradero desconocido por parte de sus
familiares, principalmente en la prensa escrita, ni inciden con tanta fuerza casos de
cuerpos hallados como el de una adolescente de 16 afios, encontrada en Vaqueria,
presuntamente de nombre Limpia Diaz, quien fuera acuchillada, estrangulada y
posiblemente violada (diario Abc Color, 30 de setiembre de 2004, pag. 25). Sobre
las movilizaciones ciudadanas se puede ver el Informativo del Observatorio Social
de América Latina (OSAL), disponible en www.clacso.org

2 Informe de BECA para la elaboracién del presente capitulo. Responsable: Margari-
ta Rehnfeldt.



La proteccién contra la explotacién econémica y laboral no es una
condicién real de nifios, nifias y adolescentes del pais. Sin embargo,
las acciones del gobierno tienden mas a atacar las consecuencias
antes que las causas mismas, estigmatizando a nifios, ninas y adoles-
centes trabajadores solo por ejercer una actividad laboral, cuando que la
realidad de nifios, nifias y adolescentes trabajadores es diferente.

La situacion actual de la nifiez trabajadora en el pais ascenderia a
cerca de 250 mil nifios, ninas y adolescentes, prevaleciendo la visibili-
dad del trabajo de los varones sobre el de las mujeres. Aunque el trabajo
rural esta mas invisibilizado que el urbano, existe paridad en el numero
de trabajadores en ambos, contandose con una concentracién mayor
en los segmentos de la poblacién considerados no pobres, lo que de-
muestra que no solo la nifiez en situacion de pobreza trabaja.

Sin embargo, esta estadistica incluye solo a nifios y nifias desde los
10 afos de edad. Tampoco considera incluidas a quienes realizan
tareas domésticas en calidad de trabajo familiar no remunerado. Si lo
hiciera, aumentaria el nimero a 670 mil nifos, nifias y adolescentes.
En general, nifios, nifias y adolescentes trabajadores se encuentran
en un proceso de empobrecimiento, como el conjunto de toda la po-
blacion paraguaya. Asimismo, siete de cada ocho nifios y nifias se
encuentran desprotegidos por las condiciones de realizacion del tra-
bajo fuera del hogar, donde no reciben remuneracion alguna. El pro-
medio de horas de trabajo asciende a 35 por semana, incidiendo en
la desercion escolar el aumento de estas horas conforme aumenta la
edad del nifio y la nifia trabajadores*.

Incluso cuando se haya aprobado el Convenio 138 de la OIT* como
un marco de proteccién, hasta ahora las iniciativas tienden a mante-
ner practicas alejadas de la realidad. Asi, en septiembre se inicié la
consulta para la determinacion de las peores formas de trabajo infan-
til que seran prohibidas, controladas y duramente sancionadas, en
virtud del Convenio 182 (ratificado en el 2001). Entre ellas se preten-
de incluir por ejemplo la recoleccién del algodén, con lo cual se afec-
ta directamente a un sistema de sobrevivencia de la familia campesi-
na paraguaya y se contradicen todos los esfuerzos de diversas es-
cuelas rurales por adecuarse a los tiempos de siembra y cosecha en
su calendario escolar, favoreciendo la asistencia escolar. Considera-
mos que esto solo tenderia a alejar al nifio y la nifia de la escuela.
Nuevamente en lugar de proponer procesos de educacion se orienta
hacia la punicion y al ocultamiento.

== % Roberto Céspedes. “Seguimiento de indicadores sobre la nifiez trabajadora en Pa-
raguay segun la Encuesta de Hogares”. Asuncién. OIT/IPEC y Unicef, 2003. Pags.
15, 20 y 88-92 (para los datos numéricos y las interpretaciones estadisticas).
4 Convenio 138 sobre la edad minima de admisién al empleo.
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Los derechos al desarrollo

El acceso a la educacion es un indicador elemental de los derechos
al desarrollo, sin embargo puede apreciarse que en relacion con la
asistencia al sistema formal de educacion escolar existen serios dé-
ficits en materia de cobertura y facilidades de acceso.

Uno de cada diez paraguayos y paraguayas tiene dificultades para sa-
tisfacer la necesidad basica del acceso a la educacion, situacién que
aumenta a casi dos de cada diez en el Chaco y disminuye en los centros
urbanos, tal vez por la proximidad de establecimientos escolares.

El preescolar es obligatorio desde la vigencia de la Ley General de
Educacion, sin embargo en la misma legislacion se prevé que se
implementara esta obligatoriedad cuando se disponga de los recur-
sos financieros y humanos necesarios. Resulta increible que en seis
anos todavia no se haya logrado una inversion presupuestaria ni una
formacién de personal cualificado para su implementacion.

El boleto estudiantil no deja de ser un elemento molestoso para los
empresarios, y por tanto para el Estado. A pesar de los esfuerzos del
MEC por garantizar el cumplimiento de la ley, la falta de sanciones
adecuadas dificulta que los y las adolescentes puedan disfrutar de
este derecho que favorece el acceso al sistema escolar.

Nifios y nifias con discapacidades cuentan con dificultades todavia
para ingresar a las escuelas no solo porque la infraestructura edilicia
no es adecuada, sino porque los y las docentes no cuentan con una
preparacion suficiente como para incluir a alumnos y alumnas en estas
condiciones*®.

El derecho al juego esta orientado a garantizar en nifios y nifias no
solo el descanso, la recreacion y el esparcimiento, sino el aprendiza-
je y el desarrollo integral, pues en el espacio ludico es donde cons-
truyen la realidad, la significan y la pueden ir modificando progresiva-
mente, asumiendo roles propios y alternando validamente con los
roles de otros —el juego del papa y la mama, por ejemplo—, asi
como el aprendizaje de la convivencia —el juego con reglas, por ejem-
plo. Lastimosamente el sistema educativo no propicia espacios de

=== 4 Elaboracion propia en base a datos de Dgeec. “Condiciones de vida de la poblacion
paraguaya”. Fernando de la Mora. Dgeec, 2004. Pag. 43. Curiosamente, el cuadro
del total de pais no presenta datos totales del pais en cuanto a necesidades basicas
insatisfechas, solo los referidos a cada departamento y a la capital, con lo que este
célculo se hizo promediando los porcentajes de poblacién con NBI en acceso a la
educacion para las 18 circunscripciones: 10,3%).
6 Otros aspectos relacionados con la inclusién y la no discriminacién de nifios y nifias
con discapacidad pueden verse en el capitulo sobre los derechos de las personas
con discapacidad.



juego como espacios de aprendizaje mas que en los niveles inicia-
les, asi como tampoco se cuenta con una valoracién del juego en la
vida del nifio. Sin embargo, resulta grave que nifios y nifias no pue-
dan jugar porque no cuentan con lugares para ello en las comunida-
des, puesto que los terrenos para plazas y parques han sido cooptados
por intereses sectoriales o porque la escasa infraestructura de jue-
gos no es mantenida en condiciones de seguridad.

En relacion con el desarrollo es importante el reconocimiento, la va-
loracién efectiva y la promocién de la pluriculturalidad, sin embargo,
a pesar de los preceptos constitucionales, el esfuerzo homogeneizador
del Estado se ve manifestado en actos de violencia constante contra
los grupos minoritarios.

Asi, continian en vigencia los casos peticionados ante la CIDH contra el
Estado paraguayo y a favor de las comunidades Sawhoyamaxa y Xakmok
Kasek del pueblo Enxet, quienes sufrieron vejamenes a sus practicas
ancestrales y expulsion de sus tierras*’. En ambas comunidades la ex-
pulsion ha afectado al desarrollo de nifios y nifias, pues pierden su habitat
y sufren la fragmentacion de la migracion forzosa.

No se cuenta todavia con una politica lingUistica que incluya la posi-
bilidad del aprendizaje y la valoracion de la lengua de origen en el
ambito escolar, salvo que esta sea el guarani o el castellano, siendo
que en el pais se habla diariamente en los hogares al menos 15 len-
guas diferentes (entre las indigenas, las eslavas, las ibéricas y las
asiaticas, principalmente).

A pesar de las numerosas iniciativas que se desarrollan desde el
MEC con apoyo de las agencias de cooperacion internacional y de
las entidades de préstamo de la regién, las modalidades escolares
desarrolladas e implementadas siguen siendo “escuelas para” y no
“escuelas de™8, es decir, se preparan modelos escolares tipo paque-
tes que deben ser adquiridos y desarrollados en las comunidades
rurales, periurbanas, de reciente conformacion o con tradiciones par-
ticulares, y no se esta posibilitando la emergencia de los modos de
educacion propios de cada localidad y comunidad. Unido a esto, el
abordaje que en las escuelas se estaria realizando del legado cultu-
ral y de las memorias colectivas estaria restringido a una historia
oficial que se mantiene como hegemonica y no posibilitaria mas que

= 47\/éase las declaraciones de admisibilidad en www.cidh.org/annualrep/2003sp/
Paraguay.322.htm y en www.cidh.org/annualrep/2003sp/Paraguay.326.htm. Mas
datos pueden encontrarse en el capitulo referido a los derechos de los pueblos y las
comunidades indigenas.
%8 Esta expresion es atribuida al educador popular paraguayo Ubaldo Chamorro, quien
tragicamente nos fuera arrebatado dejando un legado de trabajo y compromiso con
la educacion en el pais.
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en algunas excepciones la emergencia de las narrativas comunita-
rias, tradicionales y originarias que circulan en la comunidad.

El aumento significativo en el niUmero de suicidios, principalmente de
adolescentes, en la segunda mitad del afio nos lleva a plantear la
construccion del sentido de la vida en el conjunto de los derechos al
desarrollo. Poder crecer significa también construir este sentido y
esto implica que las condiciones del entorno deben favorecer espa-
cios, oportunidades y opciones para que este sentido pueda ser ex-
plorado, dialogado, compartido.

Los derechos a la participacion

La participacién es un elemento esencial para el desarrollo de nifios,
ninas y adolescentes, asi como para la vigilancia en el cumplimiento
de sus derechos. Sin embargo, si, tal como hemos visto, los dere-
chos son desconocidos tanto por los sujetos mismos como por las
instituciones, no pueden ser considerados en el cotidiano. Urge en
este ambito una difusidn clara de los derechos y una revision de las
actitudes y los modos de accién que posibiliten la participacion.

En general, los nifios y las nifias estan en el rango de lo invisible en
los diferentes procesos que vive la sociedad. Asi, en las noticias so-
bre las marchas campesinas y las violentas represiones a las ocupa-
ciones de tierra e incluso los desalojos de comunidades indigenas
completas, priman los intereses de los sectores adultos y no se ven
ni se muestran las consecuencias sobre la vida de nifios y nifias ni
sus opiniones al respecto.

En relacién con la libertad para expresar la propia opinién, se en-
cuentra la responsabilidad del Estado de garantizar que el nifio y la
nina sean escuchados en todos los procedimientos que les afecteny
que sus opiniones sean tenidas en cuenta. Sin embargo, como he-
mos visto, en general se toman decisiones “por su bienestar”, sin
consultar acerca de sus intereses, ideas ni sentimientos.

Los espacios de participacion todavia estan restringidos a algunos
ambitos comunitarios y son solamente los Consejos de Nifiez y Ado-
lescencia (a escalas municipal y departamental) y los Consejos De-
partamentales de Educacion aquellos vinculados al poder publico
donde nifios, nifias y adolescentes pueden participar. Sin embargo,
sin una cultura de participacion e inclusion de su voz que incorpore
sus visiones, intereses y sentimientos es muy dificil que una simple
representacion pueda ejercerse plenamente (tal como sucede entre
las personas adultas, se corre el riesgo de terminar perdiendo el ca-
racter representativo y democratico).



Varias de las organizaciones de la sociedad civil promueven espa-
cios de participacion y reflexion entre nifios, nifias y adolescentes
agrupados segun sus identidades e intereses, como la Organizacion
de Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores (Onnat), la Federacion
Nacional de Estudiantes Secundarios (Fenaes), los grupos parroquia-
les y eclesiasticos, los grupos comunitarios de base, los comités coo-
perativistas y vecinales de jovenes, los comités escolares y los gru-
pos ambientalistas. Todos estos se constituyen a su vez en organiza-
ciones de la sociedad civil gestionadas en mayor o menor medida
por los mismos adolescentes, nifios y nifias*.

En muchas ocasiones la participacion de nifios y nifias se ve limitada
a la ejecucion de acciones tendientes a paliar falencias de las perso-
nas adultas —ya sea como gobernantes o como autoridades institu-
cionales—, por ejemplo, limpiando la escuela o las calles, pintando el
aula o arborizando el parque.

Pareciera estar menos expandida una participacién que incluye la
discusion de modos de incidir en la toma de decisiones que les afec-
tan, como la habilitacion de espacios publicos, la planificacién edu-
cativa, las formas de evaluacion del aprendizaje y el control del cum-
plimiento de sus derechos, como el esparcimiento y el acceso a in-
formacion, educacion y atencién sanitaria.

Como siempre, en los planes se encuentra el mandato de la partici-
pacion (forma parte de la Polna y el PNA, asi como del Plan Nacional
de Salud Integral de la Adolescencia 2002-2006%°), sin embargo su
efectiva implementacion continda postergada en la realidad.

= 49 Algunas iniciativas apoyadas desde las organizaciones de la sociedad civil son los
gobiernos escolares de escuelas rurales de Plan Internacional; los consejos escola-
res en escuelas urbanas, rurales e inclusivas de Global... Infancia; Jovenes Unidos
por un Continente sin Violencia (Joucovi), con apoyo de BECA;, la Plataforma de
organizaciones de nifios, nifias y adolescentes impulsada por CDIA; la Onnat, con
apoyo de Callescuela; el Movimiento por la Obtencion del Bienestar Estudiantil
(MOBE)/Fenaes, apoyados por Decidamos y el Movimiento por la Objecién de Con-
ciencia (MOC), con participacion también de jévenes adultos y apoyado por Serpaj
Py. El Foro Global de Infancia y Adolescencia se constituyé este afio en un espacio
de interaccion entre varias de estas organizaciones y con la sociedad civil adulta. Es
destacable ademas la iniciativa de audiencia publica en siete municipios y en el
Congreso Nacional con adolescentes de Joucovi por el tema de la prevencion de la
violencia contra nifios, nifias y adolescentes, apoyada también por BECA.
%0 Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. “Plan nacional de salud integral de la
adolescencia. 2002-2006". Asuncion. Pags. 23 y 32.
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RECOMENDACIONES

Consideramos que junto con las recomendaciones de afios anterio-
res, se deberian pensar acciones en las lineas siguientes:

considerar el Plan Nacional de Accion por la Nifiez y la Adoles-
cencia para el Presupuesto General de Gastos de la Nacion;

enfocar desde la Polna los planes de gobierno y de Estado que
involucren y afecten a este sector, principalmente en los ambi-
tos de la educacion, la salud, la proteccion y la participacion en
los espacios de toma de decision;

apoyar procesos de participacion de la sociedad civil organiza-
da en las comunidades y los departamentos, especialmente de
las organizaciones de nifios, nifas y adolescentes, para que
porten una voz representativa en los Consejos de Nifiez y Ado-
lescencia y éstos puedan ser eficaces en su trabajo;

establecer una relatoria especial de los derechos de la nifiez y
la adolescencia en la Corte Suprema de Justicia y contar con
senadores y diputados especialistas en el tema en las diferen-
tes comisiones parlamentarias, principalmente las referidas a
derechos humanos, presupuesto, politicas sociales y equidad;

capacitar en forma permanente a los operadores de la justicia
en los diferentes lugares del pais en el ambito de los derechos
de la nifiez y la adolescencia, especialmente asegurar esta ac-
cion a través de las unidades de derechos humanos que se ha-
llan en las diferentes circunscripciones judiciales;

nombrar personal idéneo y calificado para los cargos dentro del
Sistema Nacional de Proteccién y Promocion Integral de los De-
rechos de la Nifiez y la Adolescencia, especialmente designar
representantes con poder en la toma de decisiones sobre las
politicas y la asignacién de recursos en las dependencias a las
que representan;

nombrar personal idéneo y asignar el maximo posible de fondos
a las Codenis de todas las municipalidades del pais; y

revisar las recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas tras el ultimo informe presentado
por Paraguay, con el fin de orientar su implementacion y monito-
rear su alcance e impacto.



La nifezy el derecho al
reconocimiento de la
personalidad juridica

Andrea Cristina Vera Aldana

El registro del estado civil de nifios y nifias, pese a ser un
elemento central de la personalidad juridica que define cir-
cunstancias fundamentales ante la sociedad y el Estado -ta-
les como el nombre, la edad y ubicacion juridica en el nucleo
familiar y social-, enfrenta en Paraguay un sistema ineficiente
de inscripcion para los nacidos vivos, con un alto saldo de
nifios y nifias que nacen y mueren sin haber sido registrados,
en violacion de sus derechos fundamentales.

INTRODUCCION

En términos de teorias contractualistas comunmente aceptadas, el
derecho surge para regular las conductas intersubjetivas de las per-
sonas en sociedad, imponiendo la adaptacion de éstas a ciertas nor-
mas cuya legitimidad yace en la busqueda del bien comun de todos
los convivientes.

Si bien las diversas formas de convivencia y cultura respecto a cada
sociedad han creado regulaciones normativas diferentes acordes a
la realidad de cada una de ellas, la lucha por el reconocimiento de
numerosos derechos como la vida, la libertad y otros, han determina-
do que hoy dia existan instancias de garantias colectivas estableci-
das por los Estados, que aunque de distinta cultura juridica y confor-
macion social, se obligan en el marco del derecho internacional de
los derechos humanos a respetar ciertos derechos como infaltables
y necesarios en el orden juridico de aquellos.

Dentro de estos derechos fundamentales y asociado histéricamente
a la proscripcion de la esclavitud y servidumbre, se encuentra el de-
recho al reconocimiento de la personalidad juridica, el cual ha adqui-
rido contemporaneamente un desarrollo que lo sitia claramente en
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la 6rbita del derecho a la vida, proyectos de vida y la expresion de la
personalidad’, y mas recientemente, con caracter fundamental y
prevalente, en el plexo de los derechos del nifio y de la nifia2.

Nuestro pais ha adecuado a este imperativo su orden juridico, reco-
nociendo el derecho de la nifia y el nifio a la personalidad juridica en
diversos instrumentos normativos de distinta prelacion, entre los que
destacan la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pac-
to de San José)?, la Convencion sobre Derechos del Nifio*, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, la Constitucién Nacio-
nal, la Ley N° 1.680/01 que establece el Cdodigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia, la Ley N° 1.255/87 del Registro del Estado Civil de las
Personas y el Codigo Civil (1986).

En este conjunto de normas, el derecho a la personalidad juridica
guarda intima relacién, como se ha dicho, con los derechos al libre
desarrollo de la personalidad y a la identidad personal, en cuanto
ambos representan expresiones de libertad, proyectada en valores o
atributos de la individualidad personal y de la distincion del sujeto
frente a los demas. Es ésta ademas la doctrina constitucional que
subyace en nuestra Carta Magna.

Dicho esto, el presente articulo se centra en uno sélo de los aspectos
concernientes al derecho a la personalidad juridica de nifios y nifas:
el relativo a su identidad personal o estado civil. Como podra verse
seguidamente, pese a ser este un ambito legal que define circuns-
tancias fundamentales de la persona del nifio o nifia ante la sociedad
y el Estado —tales como el nombre, la edad y, en conjunto, su ubica-
cion juridica en el nucleo familiar y social—, el Estado paraguayo sos-
tiene un sistema ineficiente de inscripcidn para los nacidos vivos, con
un alto saldo de nifios y niflas que nacen y mueren sin haber sido
registrados, generando un grave cuadro de violacion de sus dere-
chos fundamentales.

De la inscripcion de nifos y ninas ante el
Registro del Estado Civil

El articulo 16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que todo ser humano tiene el derecho universal al recono-
cimiento de su personalidad juridica, y en su articulo 24(2) dispone

= 1 \/éase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los “Nifios de la Calle”
(Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Sentencia de 19 de noviembre de 1999
(http://www.corteidh.or.cr/seriec/index_c.html).

2 VVéase también, Corte Interamericana de Derechos Humanos. ‘Condicién Juridica y
Derechos Humanos del Nifio”. Opinién consultiva — 17/02 de 28 de agosto de 2002
(http://www.corteidh.or.cr/seriea/index_a.html).

3 Paraguay ratificé la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en fecha 24
de agosto de 1989.

4 Ratificada el 25 de de setiembre de 1990.

5 Ratificado el 10 de junio de 1992.



como norma conexa que todo nifio sera inscrito inmediatamente des-
pués de su nacimiento y debera tener un nombre. Sobre esta ultima
disposicion del tratado, el Comité del Pacto en su Observacion Ge-
neral N° 17¢ ha sefialado que se encuentra estrechamente vinculada
a medidas especiales de proteccion y tiene por objeto favorecer el
reconocimiento de la personalidad juridica del nifio, y ha agregado:

“La obligacion de inscribir a los nifios después de su nacimiento
tiende principalmente a reducir el peligro de que sean objeto de
comercio, rapto u otros tratos incompatibles con el disfrute de
los derechos previstos en el Pacto. En los informes de los Esta-
dos Partes deberian indicarse en detalle las medidas adoptadas
para garantizar la inscripcion inmediata de los nifios nacidos en
su territorio’.

“Asimismo, deberia prestarse especial atencién, dentro del mar-
co de la proteccion que ha de otorgarse a los nifios, al derecho
enunciado en el parrafo 3 del articulo 24 que tiene todo nifio a
adquirir una nacionalidad. (...) los Estados estan obligados a
adoptar todas las medidas apropiadas, tanto en el plano nacio-
nal como en cooperacion con otros Estados, para garantizar que
todo nifio tenga una nacionalidad en el momento de su naci-
miento. A este respecto, no se admite ninguna discriminacion,
en la legislacion interna, con respecto a la adquisicion de la na-
cionalidad, entre los hijos legitimos y los extramatrimoniales o
de padres apatridas o por causa de la nacionalidad de uno de
los padres o de ambos padres. En los informes de los Estados
Partes deberian siempre indicarse las medidas adoptadas para
garantizar que los nifios tengan una nacionalidad®”.

Por su parte, el articulo 3 del Pacto de San José reconoce igualmen-
te el derecho de toda persona a que se reconozca su personalidad
juridica; el articulo 18, el derecho a un nombre propio y a los apelli-
dos de los padres o al de uno de ellos; el derecho a la nacionalidad
en el articulo 20; y en el articulo 19, que todo nifio tiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicion requiere por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado.

Adicionalmente, la Convencion sobre los Derechos del Nifio dispone
en su articulo 7(1) que el nifio sera inscrito inmediatamente después
de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a
adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a
sus padres y a ser cuidado por ellos.

= 535°periodo de sesiones, 1989. Véase en http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1402.pdf
"ltem 7, Id. 6.
8 ltem 8, Ibidem.
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Pese a lo tangible de este cuerpo de normas, en el pais existen nifios
y nifias sin estatuto juridico que los reconozca como sujetos de dere-
chos y proteccion estatal, por la siguiente casuistica: existe en Para-
guay un promedio elevado de nacidos vivos al afio. Sin embargo, el
cotejo estadistico demostrado mas abajo respecto a su inscripcion
en el Registro del Estado Civil de las Personas nos demostrara que
muchos de los que han nacido con vida, siguen sin ser inscriptos.

El Estado paraguayo sostiene un sistema ineficiente de inscripcion
para los nacidos vivos. Muchos de estos nifios y nifias nacen y mue-
ren sin haber sido registrados, sin posibilidad de un derecho al nom-
bre, a la identidad y otros que les son conexos. Adicionalmente, mu-
chos de los que permanecen con vida, siguen por afios excluidos de
los derechos enunciados y generalmente deben someterse a un sis-
tema informal de inscripcion, debiendo hacer uso de la corruptela del
sistema de inscripciones.

Del ejercicio de los derechos humanos

De lo expuesto, el Estado, al violar el derecho a la personalidad juri-
dica del nino, establece un menoscabo generalizado en derechos
econdémicos, sociales y culturales, como la salud y la educacion, dado
que en la generalidad de los casos estos derechos sélo son accesi-
bles con un documento que permita identificar al nifio.

En Paraguay, el reconocimiento del derecho a la identidad y al nom-
bre no obliga al Estado en forma coherente y eficiente a hacerlos
efectivos ni a respetar la obligacion mencionada en el articulo 6 de la
Constitucion Nacional, respecto a que “(...) la calidad de vida sera
promovida por el Estado mediante planes y politicas que reconozcan
factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los impedi-
mentos de la discapacidad o de la edad (...)". Ante el desconocimien-
to de cuantas personas nacidas y con vida existen en el pais, el Es-
tado no puede, de esta manera, obtener una estadistica poblacional
real que haga posible la concrecion de politicas publicas de mejora-
miento de la calidad de vida, las que implican acceso a la salud, a la
educacion, a la vivienda, a los alimentos y muchos otros, cuando es
el propio Estado el que obstaculiza el perfeccionamiento de los dere-
chos mencionados, los que finalmente impiden el uso y goce de los
demas, como el derecho a una buena calidad de vida.

Diagnostico

En este punto tomaremos las referencias de las normas particulares,
por cuanto al comienzo ya mencionamos los principales instrumen-
tos internacionales comprometidos, y porque el problema de fondo
no es una cuestion de ausencia de normas, sino mas bien el proble-



ma legal que planteamos sobre el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica tiene sustento en la incongruencia de las nor-
mas vigentes, en cuanto éstas establecen mecanismos diferentes
para las certificaciones y no existe hasta la fecha resolucién o decre-
to reglamentario que ponga fin a un problema de interpretaciones, de
negligencia y mala praxis en la perfeccion del documento base “Cer-
tificado de Nacido Vivo” para la inscripcion posterior en el Registro
del Estado Civil de las Personas.

El Cédigo Sanitario® dispone que “todo nacimiento o defuncién debe-
ra ser certificado por el profesional actuante”. La definicion de certifi-
cado permite considerarlo: “(...) documento generalmente de carac-
ter publico, pero que también puede ser privado por el que se acredi-
ta o atestigua un hecho del cual quien lo suscribe tiene conocimiento.
Los certificados publicos mas corrientes se refieren a nacimientos,
matrimonios, defuncion, domicilios, buena conducta y estudios de
las personas, asi como la propiedad de bienes raices, el pago de
impuestos, etc. Entre los certificados privados de uso corriente se
cuentan los de enfermedad, suscriptos por médicos no oficiales, y
los de trabajo librados por los empleadores a peticion de los emplea-
dos (...)”"°. Con esta definicién de certificado, tenemos que éste pue-
de ser publico o privado. La documentacion publica es aquella que la
realiza o se perfecciona con la constancia o firma de un sujeto legal-
mente habilitado para el efecto, en este caso “el profesional actuan-
te” (médico, obstetra o partera). Sin embargo, lo que se pretende con
la documentacion no es sélo la idoneidad del sujeto que registra los
datos, sino ademas que éste dé fe, acredite o atestigle el hecho que
se consigna en el documento publico. Lo que en realidad se busca
es documentar, registrar, consignar un hecho realmente ocurrido y
presenciado por el sujeto actuante tratando en lo posible que tal cir-
cunstancia lo acredite el sujeto “profesional actuante”, lo que no des-
carta la posibilidad de que sean otros sujetos intervinientes en el he-
cho los que puedan ayudar al registro de lo sucedido (nacimiento o
defuncién), consignando los datos necesarios para las estadisticas sa-
nitarias, documento que sera presentado al centro sanitario mas proxi-
mo y al Registro del Estado Civil de las personas. A falta de un profesio-
nal autorizado, el hecho sera atestiguado por dos personas habiles.

El Codigo Civil, para el efecto de los testigos, reputa plenamente
capaz a todo ser humano que haya cumplido veinte afios de edad y
no haya sido declarado incapaz judicialmente. La Convencion sobre
los Derechos del Nifio, en relacién con la ley adicional al Cédigo de la

= 9 Ley N° 836 del 14 de diciembre del afio 1980, Libro I, Titulo Ill, Capitulo Ill, De las
Estadisticas Vitales y Sanitarias, art. 146.
10 Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Edit. Heleasta,
pag. 166.

La nifiezy el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
DERECHOS HUMANOS * 2004 * PARAGUAY

425



Derechos de la nifiez y de la adolescencia
DERECHOS HUMANOS * 2004 * PARAGUAY

N
N
(o]

Nifiez, reputa plenamente capaz a todo joven que haya cumplido 18
anos de edad. El Codigo de Procedimientos Civiles, por su parte, se
refiere a la posible edad de los testigos a partir de los 14 afos, y la
Ley del Registro Civil en el articulo 38 dispone que “(...) podran ser
testigos todos aquellos que hayan cumplido los 18 afios de edad,
sean habiles y no estén comprometidos en parentesco con el Oficial
del Registro dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, los parientes de los interesados seran admitidos con pre-
ferencia(...)”. En conclusion, podran ser testigos todas las personas
de 18 anos cumplidos, habiles, sin compromiso de parentesco con el
funcionario publico y preferentemente familiar del nifio cuya certifica-
cién se requiera.

Pues bien, para comprender los alcances del articulo 146 del Codigo
Sanitario en contraste con la Ley del Registro del Estado Civil de las
personas analizamos su articulo 55, que dispone: “el nacimiento se
justificara mediante certificado médico o la partera que haya asistido
el parto”. El apartado de esta ley es mas explicito respecto a este
punto en relacion con lo que dispone el primer apartado del articulo
146, en el sentido de que el certificado podra ser “medico o de la
partera”, no especificando en este caso si se refiere sélo a la partera
habilitada o también a la partera empirica, diferencia que genera pro-
blemas a los efectos de la “habilidad del profesional actuante” con
relacion a las parteras empiricas, debiendo ser posible, segun nues-
tra opinidn, la certificacién en ambos casos. En este sentido, recor-
demos el concepto de la certificacion, que no es sélo la consignacion
de datos, sino la presencia y asistencia de un sujeto al hecho, por lo
que una partera empirica no estaria desafectada de la norma. En
consecuencia, la partera, por mas empirica que sea, es mas que un
simple testigo, aunque quizas no sea un profesional actuante califi-
cado, y atendiendo a que un simple testigo puede verificar los he-
chos acontecidos, mas aun lo puede realizar una partera actuante
del hecho. Ademas, su nivel de intervencién en nuestro pais no pue-
de ser tenido al margen por la alta incidencia, sobre todo en areas
rurales.

Si se produjera el nacimiento sin la asistencia de profesionales o
idoneo alguno, los padres del recién nacido, sus familiares o parien-
tes de cualquier grado deberan comunicar el hecho a la autoridad
sanitaria de su localidad dentro de los ocho dias en Asuncién y quin-
ce en el interior, para que se proceda a su constatacion, previamente
a las investigaciones pertinentes, a los efectos de llenarse el requisi-
to del certificado médico y la correspondiente autorizacion para la
inscripcion en el Registro. En este apartado esta claro lo acentuado
en términos anteriores: lo importante en el caso del registro no es



sélo la fidelidad del sujeto que emite el certificado, sino aquel que
presencia el acto y da fe de que “eso ocurrid”. Ahora bien, respecto al
procedimiento de constatacion del hecho nada menciona la norma,
por lo que debe ser reglamentado asi como ampliado el plazo esta-
blecido para la comunicacién a la autoridad sanitaria, mediante reso-
lucién del érgano competente, en este caso el Ministerio de Salud
Publica.

Entonces, de la comparacion entre el Cédigo Sanitario y la Ley del
Registro Civil tenemos que “el acto” nacimiento o defuncion debera
ser certificado por el profesional actuante, o en su caso por dos tes-
tigos habiles. EI Cédigo Sanitario no establece plazo de comunica-
cion. Por su parte, la Ley del Registro taxativamente dispone que son
los familiares o parientes los que deberan comunicar “el acto” a la
autoridad sanitaria en un plazo determinado, a cuyo efecto la autori-
dad sanitaria debera constatar el hecho para la certificacion.

Con la normativa especificada en la Ley del Registro del Estado Civil,
lo que sucede es que el sistema se complica, primero por la cuestion
del plazo, segundo por la limitacién de las personas habilitadas para
comunicar el hecho, a diferencia del Codigo Sanitario, que refiere a
testigos del hecho en general, alcance éste que consideramos mas
favorable. Tercero, la “habilidad de los testigos” en cuanto que para
la Ley del Registro éste no es requisito suficiente para que la autori-
dad sanitaria proceda a perfeccionar el instrumento publico, sino que
comunicado el hecho procede a la investigacion y verificacion de lo
ocurrido, que en todo caso no esta mal, pero a falta de reglamenta-
cién del procedimiento a seguir, éste se convierte en un obstaculo
mas para perfeccionar la inscripcion.

Por otro lado, la pregunta que surge es qué sucede pasado el plazo
establecido en la Ley del Registro Civil, a lo que respondemos que
los padres deben judicializar el hecho para poder reconocer a sus
hijos, con todo lo que implica llevar a estrados judiciales en términos
de costos y desgastes, hecho que genera en la gran mayoria de las
personas recurrir a mecanismos ilegales de inscripcion, efectivos y
menos complejos y cuando se requiere del documento publico, por
ejemplo cuando el nifio se encuentra préximo al inicio de la etapa
escolar.

De todo lo expuesto tenemos que el grave problema normativo no se
debe expresamente a la ausencia de normas, sino a su deficiente
enunciacion y alcance sumado a una falta de claridad por parte del
organo del Estado encargado de orientar y salvar los obstaculos
mediante una buena reglamentacion de la ley en armonia con la rea-
lidad en esta materia, tal como vienen denunciando numerosas orga-
nizaciones, entre éstas la Coordinadora por los Derechos de la Infan-
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cia (CDIA). Dicha institucion, haciendo uso del derecho establecido
en el articulo 40 de la Constitucion Nacional —peticionar a las autori-
dades bajo apercibimiento de denegacion ficta—, ha solicitado infor-
me al Ministerio de Salud respecto al alcance dado por el 6rgano
competente al “(...) procedimiento de certificacion, el plazo de comu-
nicacioén y la participacion de los dos testigos habiles para la certifica-
cion (...)". La peticion no fue respondida, teniéndose por denegada la
solicitud de los informes sefalados y evidenciandose de esta manera
la falta de voluntad en facilitar los mecanismos legales para mejorar el
problema en cuestion.

CASOS

Conforme palabras del doctor Jorge Palacios, director de Planificacion y
Evaluacién del Ministerio de Salud, se estima que en el pais se produ-
cen 155.000 nacimientos al afo, sin embargo se registra solo el 50%.
Con la conformacion de un Consejo Nacional de Estadisticas Vitales se
pretende corregir este elevado subregistro™.

El Ministerio de Salud admite el déficit historico de los registros de
nacimientos en el lanzamiento de su Consejo Nacional de Estadisti-
cas y Censos, instancia surgida de la culminacion de la ejecucion del
Préstamo del BID'? a ser destinado al financiamiento del Programa
de Reformas a la Atencién Primaria de Salud, cuya ejecucion estara
a cargo del Ministerio de Salud. La ejecucion de este crédito tenia
como uno de sus componentes el mejoramiento de las estadisticas
vitales', para lo cual se disponia de U$S 560.000 ddlares.

Luego de cinco anos de ejecuciéon de dicho proyecto las cifras de
inscripciones de los nacimientos no han mejorado, mantienen su cons-
tante histérico de aproximadamente 46% de los recién nacidos sin
certificados de nacido vivo. Esto se comprueba con la investigacion
realizada por Roberto Céspedes™ resumida en el siguiente cuadro.

== " Djario La Nacion, 24 de marzo de 2004, pag. 18.

2l ey N° 1.279/98 por la que se aprueba el Contrato de Préstamo N° 1006/0C-PR,
suscrito en fecha 22 de mayo de 1997 entre el Gobierno de la Republica del Para-
guay y el BID por un monto equivalente a 39.000.000 ddlares.

3“Subcomponente 3. Mejoramiento de estadisticas vitales del sistema actual de re-
gistro de nacimientos y defunciones maternas y de menores de un afio con informa-
cién especifica sobre mortalidad materna y de menores de un afo, para dar confia-
bilidad a la informacion y promover su reconocimiento formal y su utilizacion en los
distintos niveles del sector publico. Este componente incluye la capacitacion de quie-
nes generan y analizan la informacion.

* Roberto Céspedes R. “Deficit en el registro de la nifiez” (1992-2002). Abril del 2004.



Diferencias (cantidades y porcentajes) entre nacimientos estimados’®,
nacimientos registrados civilmente'® y nacidos vivos’’, (1992-2002)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001| 2002
Nac.estim.DEEC. | 150,204 {151,298 (152,399 |153,509 | 154,627 (155,753 [156,887 158,030 | 159,180 | 160,339| 161,507
Nac. reg. MJT 115,568 (121,148 (122,008 |119,647 | 121,177 |112,805 [101,029 | 96,038 | 82,698 | 67,483| 46,012
Nac. Vivos MSP 75,376 | 77,991 | 79,575 | 79,591 | 88,438 | 88,422 | 86,596 | 90,007 | 86,000 83,919 90,085
Difer. MSP-MJT | -40,192 |-43,157 |-42,433 |-40,056 | -32,739 |-24,383 |-14,433 | -6,031 3,302 | 16,436 44,073
Difer. MSP-DEEC | -74,828 |-73,307 |-72,824 |-73,918 | -66,189 |-67,331 |-70,291 |-68,023 | -73,180| -76,420| -71,422
MSP/MJT (%) 65.20% |64.40% |65.20% |66.50% | 73.00% |78.40% |85.70% [93.70% |104.00% |124.40%|195.80%
MSP/DEEC (%) | 50.20% [51.50% [52.20% |51.80% | 57.20% [56.80% |55.20% |57.00% | 54.00% | 52.30%| 55.80%
MJT/DEEC (%) 76.94 | 80.07 | 80.06 77.94 7837 | 7243 | 64.40 60.77 51.95| 4209 2849
Diferencia Reg
MJT y MSP 40,192 | 43157 | 42,433 | 40,056 | 32,739 | 24,383 | 14,433 6,031 -3,302| -16,436| -44,073
% de inscrip sin N
en edad escolar 3478 | 3562 | 34.78 3348 27.02 | 2162 | 1429
Diferencia Nac Est|
DEECyRegMJT | 34,636 | 30,150 | 30,391 | 33,862 | 33,450
% de no inscriptos
en edad escolar 23.06| 1993 | 19.94 22.06 21.63

= 15Seglin la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (Dgeec).
6 Segtin el Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT).
7 Segun el Ministerio de Salud.
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Resumen por afio de nacimiento

Ao de ocurrencia del nacimiento

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Promedio

% de inscrip
antes
de 1 afio

25.10

32.10

3140

31.90

3240

33.50

29.60

33.00

29.00

27.70

28.50

30.38

% de inscrip
antes de
2 afios

47.60

52.60

52.20

50.60

53.50

51.60

49.20

48.80

46.00

42.10

49.42

% de inscrip
antes de
3 afios

59.50

58.60

58.10

60.40

59.60

55.50

56.40

52.00

57.22

% de inscrip
antes de
4 afios

59.30

63.40

63.40

62.30

65.80

63.90

60.90

60.80

62.48

% de inscrip
antes de
5 afios

62.20

66.80

66.60

66.50

69.30

68.40

64.40

66.31

% de inscrip
antes de

6 afios

65.50

69.80

70.60

70.10

74.20

72.40

70.43

% de inscrip
antes de
7 afos

68.80

73.70

74.20

74.90

78.40

74.00

Las conclusiones de dicho cuadro son:

el 46% de los nifos y nifias que nacen por afo (en promedio) no
poseen certificado de nacido vivo, por lo que el mismo porcenta-
je deberia ser el de nifios y nifas no inscriptos en el Registro
Civil, ya que no poseen el certificado de nacido vivo, condicion
Unica para la inscripcion en esa dependencia;

el 46% de los nifios y nifias que nacen por afo (en promedio) no
posee certificado de nacido vivo, pero en un periodo de 6 afios
de ocurrencia del nacimiento se inscribe el 74% de los nacidos
ese ano, en los dos primeros afios de ocurrencia del nacimiento
se inscriben el 49,42%, que coincide con el numero de certifica-
dos de nacidos vivos expedidos, manteniéndose luego constan-
te en 2,5% hasta a la edad escolar para luego bajar a 1,5%;

para entender mejor el déficit y la problematica de inscripciones
se deben establecer algunas constantes, para lo cual se ha to-
mado la edad escolar como referencia. El proceso de inscrip-
cion es dinamico, acumulativo pero se podria tomar a la edad
escolar como punto de referencia para establecer el déficit;



* el déficit de inscripcion de los nifos y nifas en edad escolar es
del 21%, esto significa que aproximadamente 32.000 nifios y
ninas en edad escolar no estan inscriptos en el Registro Civil y
podria ser la causa de su no asistencia;

5. el 33% (40.000) de los nifios y nifnas en edad escolar se inscri-
ben en el Registro Civil sin certificado de nacido vivo. Para ello
debieron pagar alguna coima, ya sea para obtener su certifica-
do de nacido vivo o su certificado de nacimiento. Promediando
una coima promedio de 30.000 guaranies por cada inscripcion
irregular, hacen la suma de 1.200.000.000 guaranies (aproxi-
madamente 200.000 ddlares).

Como vemos, se realiza un préstamo para mejorar las condiciones
de la atencion primaria de la salud, donde uno de sus componentes
es el mejoramiento de la expedicién del certificado de nacido vivo,
pero a los cinco anos de ejecucion, el Ministerio de Salud tiene como
producto un manual de normas y procedimientos que no aporta nada
nuevo y solo sistematiza la informacion sobre la expedicién de certi-
ficados de nacido vivo y la inscripciéon de nacimiento, dejando una
laguna procedimental sobre la expedicién de certificados de nacido
vivo en los nacimientos ocurridos sin la presencia de profesional, ar-
ticulos 146 del Codigo Sanitario - Ley N° 836/80 y el articulo 55 de la
Ley N° 1.266/87 de Registro Civil, en atencion al analisis que realiza-
ramos sobre estos puntos en el apartado anterior.

RECOMENDACIONES

» Lareglamentacion del articulo 146 del Cadigo Sanitario - Ley N°
836/80, para que los certificados de nacido vivo se expidan con
dos testigos habiles en ausencia de “profesionales actuantes”,
sin plazo o con un plazo flexible y acorde a la realidad, despla-
zando esta deficiencia de la Ley del Registro. De esta manera
se facilitara la posterior inscripcién de los mas de 75.000 nifios y
nifias que por afio no pueden y no acceden al documento basi-
co, para luego tener el certificado de nacimiento y con este un

“nombre”, “identidad”, “filiaciéon” y otros muchos derechos y be-
neficios sociales.

* Promover el aumento en el numero de certificados de nacido
vivo con el apoyo a las parteras empiricas, quienes a los efectos
de mejorar su calidad “habilitante” para certificar los nacimien-
tos podrian, mediante disposicion del Ministerio de Salud, ser
registradas en los servicios de salud de la localidad quien debe-
ria autorizarlas con una “certificacion” que permita validar sus
actuaciones con la categoria de “profesional idoneo”, permitien-
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do ademas que acredite nacimientos anteriores a los que ella
haya actuado y cuya validez fuera discutida por cuestiones for-
males ya mencionadas.

Promover a través de la Contraloria General de la Republica la
investigacion en cuanto al destino y utilizacion de los 560.000 ddla-
res, del componente mejoramiento de estadisticas vitales del
prestamo del BID atencion primaria de salud - Ley N° 1.279/98.



Derechos de los
pueblos indigenas

El monte da mucha cosas a los T,
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De la denegacion
estructural de derechos al
estado de cosas
inconstitucional

Andrés Ramirez
Tierraviva a los Pueblos Indigenas del Chaco

La violacion de derechos humanos de los indigenas, como a
la tierra, a la identidad cultural, a la vida e integridad perso-
nal, ha alcanzado en el 2004 un nivel tan alto que no deriva
ya de un unico acto u omision estatal, sino de un conjunto de
actos u omisiones interrelacionados entre si que termina es-
tableciendo un estado de cosas inconstitucional.

INTRODUCCION

Ya en el informe del afio 2002 correspondiente a este mismo capitu-
lo' quedaba plasmada la tesis de que el saldo negativo en materia
del disfrute de los derechos fundamentales por parte de los y las
indigenas del pais obedecia fundamentalmente al vacio institucional
creado por el acelerado derrumbe del modelo indigenista estatal es-
tablecido dos décadas atras?, y al fracaso de sucesivos gobiernos en
establecer un marco institucional alternativo, lo cual en su conjunto
era el corolario de la politica indigenista nacional de los ultimos anos:
negar a los pueblos indigenas sus derechos prestandoles la menor
atencion posible en términos financieros y politicos®.

= ' Ramirez, Andrés. “Denegacion estructural de los derechos de los pueblos indigenas
", en “Derechos Humanos en Paraguay 2002 ”. CODEHUPY, 2002, Asuncién, pags.
417-440.

2 Tomamos como referencia temporal la sancion de la Ley 904 en el afio 1981, que
establece, ademas del estatuto legal de las comunidades indigenas, la carta organi-
ca del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), entidad rectora desde entonces de la
politica indigenista estatal.

3 CODEHUPY. “Derechos Humanos en Paraguay 2001”, Asuncion, 2001, pag. 295.
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Es asi que, siguiendo la lectura del informe citado, podia observarse
en las comunidades indigenas del pais una situacion caracterizada
por violaciones sistematicas a varias categorias de derechos —in
crescendo las relativas a derechos econémicos, sociales y cultura-
les—, lo cual hacia sugerir la idea de estar en presencia de un cua-
dro de denegacion estructural de derechos.

Esta situacion en términos generales no presenté cambios positivos
en el periodo que abarcé el informe del afio siguiente, el cual sostuvo
que en dicho lapso las elecciones generales constituyeron quizas la
Unica variable en el estado de cosas examinado durante el 2002.

Hoy, a casi una década del primer informe sobre derechos humanos
en Paraguay (1994) y del capitulo que sobre pueblos indigenas lo ha
venido acompafiando, se puede afirmar comparando las recomen-
daciones al Estado de cada ano, que el deterioro sustantivo de dere-
chos que hace a la idea de denegacién estructural aludida, lejos de
haber estado en camino de superarse, se ha venido continuamente
agravando y no existen a la fecha visos de mejoria o al menos de
contencion de este deterioro. Testimonio de ello es la presencia en
los informes de los ultimos afios —y éste no sera la excepcion— de
violaciones no abordadas en ellos tradicionalmente, pero que han
adquirido recientemente una insoslayable entidad.

En efecto, si se observan las distintas recomendaciones anuales, hay
en todas ellas un catalogo de derechos afectados que ha permaneci-
do invariable, inter alia: los derechos a la tierra y el territorio, a la
salud, al trabajo, a la educacion y la cultura. Otros derechos sin em-
bargo han sido de reciente presencia en los informes anuales sefa-
lados y corresponden grosso modo al ambito de los derechos
organizativos, civiles y politicos por una parte (consulta y participa-
cién, garantias contra la discriminacion y el desplazamiento), y por
otra a un novel catalogo de derechos econémicos, sociales y cultura-
les (derecho a un medio ambiente sano, derecho al agua).

Dado que no corresponde aqui un examen exhaustivo de las causas
0 razones que podrian explicar la situacion antedicha, la hipétesis
prima facie mas robusta pareciera ser la expansién cada vez mas
acentuada del universo de violaciones a derechos de los pueblos
indigenas y un nivel también mas alto de contestacion, en términos
organizativos y reivindicativos, desde voces indigenas y de organis-
mos nacionales e internacionales de derechos humanos.

En auxilio de la citada hipotesis, y como seguidamente se podra ver,
los multiples casos registrados durante el lapso que corresponde al
presente informe demuestran no solo la persistencia del cuadro de
denegacion estructural de derechos ya sefalado, sino ademas una



caida cada vez mas acelerada, cualitativa y cuantitativamente, de
estandares minimos de proteccion a derechos, libertades y garantias
reconocidos universalmente por el derecho de los derechos humanos.

Dicha multiplicidad de casos a su vez no ha estado ajena al sistema
local de proteccién de derechos humanos, basicamente integrado
por los tribunales nacionales y dependencias administrativas con ju-
risdiccién en materia indigena. Este sistema fue receptor durante el
periodo 2003—-2004 de reclamos de tutela y reparacion estatal prove-
nientes de comunidades indigenas de ambas regiones del pais, pero
dado el colapso del indigenismo oficial y las deficiencias en la admi-
nistracién de justicia, caracterizan la situacién actual a la que se en-
frentan los indigenas del pais como un estado de cosas inconstitu-
cional.

Brevemente, la figura del estado de cosas inconstitucional, aunque
de desarrollo reciente en la jurisprudencia de la Corte Constitucional
de Colombia*, ha sido particularmente ilustrativa y util para el pensa-
miento juridico latinoamericano al abordar la violacion de derechos
de grupos amplios de personas, cuando su causa reside en una si-
tuacion estructural cuyo remedio requiere la atenciéon de distintas
entidades publicas.

La razon de traer a colacion dicha figura en el presente informe obe-
dece a la observacion de una situacion continuada o permanente en
los ultimos afios en el pais, que por un lado es estructural e importa
en consecuencia un menoscabo permanente a la dignidad humana.
Por otro lado, aunque a la sazén descrita en informes anteriores,
esta situacién presenta una cualidad que en informes anteriores no
ha sido sefalada, y es la emergente de las consecuencias erga omnes
para las comunidades indigenas de la falta de respuesta estatal a las
demandas legales para remediar dicha situacion, sea ante érganos
judiciales, administrativos o legislativos.

El hecho es que frente a dichos reclamos el Estado no sélo no ha
reparado determinadas situaciones antijuridicas, como ser la priva-
cién de los indigenas de sus tierras, sino ademas ha continuado la
realizacion de acciones u omisiones lesivas de derechos constitucio-
nales, tales como no asignar fondos para la restitucion de tierras o
incluso realizar desalojos o desplazamientos forzosos.

= 4 Hasta ahora la figura del estado de cosas inconstitucional ha sido aplicada por la
Corte Constitucional en nueve ocasiones, en materias diversas como distribucion
de ingresos fiscales (SU-559 de 1997), pensiones de vejez (T-068 de 1998), hacina-
miento carcelario (T-153 de 1998), concursos de notarios (SU-250 de 1998), protec-
cién a defensores de derechos humanos (T-590 de 1998), sistema de salud en las
prisiones (T-606 de 1998) y procesos penales (T-966 de 1999).
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Por ello, al aplicar la figura del estado de cosas inconstitucional se
estima habra de visualizarse mejor que la violaciéon de derechos hu-
manos de los indigenas, como la tierra, la identidad cultural, la vida e
integridad personal, ha alcanzado un nivel tan alto que no deriva ya
de un Unico acto u omisioén estatal, sino de un conjunto de actos u
omisiones interrelacionados entre si, que ademas de lesionar el de-
recho constitucional de quien peticiona ante la autoridad, vulnera o
amenaza derechos de terceros (individuos o comunidades) que perma-
necen bajo la misma situacién de manera continuada.

Seguidamente se presentan varios casos que hacen al substractum
factico del posicionamiento tedrico que se ha dado, previa presenta-
cién de informacidn general sobre los pueblos indigenas y sus comu-
nidades, actualizada conforme los resultados finales del ultimo cen-
so (2002) realizado en el pais.

SITUACION GENERAL

Marco juridico vigente

El derecho positivo en materia de derechos humanos de los pueblos
indigenas en Paraguay basicamente se halla consagrado en la Cons-
titucion Nacional (capitulo V), la Ley N° 904/81 “Estatuto de las co-
munidades indigenas”, la Ley N° 234/93 “Que ratifica el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)”, la Ley N°
253/93 “Que ratifica el Convenio sobre Diversidad Biolégica”, y la
Ley N° 1.863/02 “Que establece el Estatuto Agrario™.

Paraguay es también Estado Parte de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos y reconoce la competencia contenciosa de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. A la fecha se en-
cuentran en tramite ante el sistema interamericano de derechos hu-
manos establecido por la convencién cuatro denuncias de comuni-
dades indigenas contra el gobierno de Paraguay que hacen alusién,
fundamentalmente, a la denegacién de sus derechos de propiedad y
posesion respecto a sus tierras ancestrales.

Informacion de fuentes oficiales

Segun datos oficiales del Segundo Censo Nacional Indigena 2002,

realizado por la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Cen-

sos (Dgeec) de la Secretaria Técnica de Planificacion de la Presi-

dencia de la Republica®, la poblacién empadronada asciende a 87.099

= % Para mayor detalle al respecto puede recurrirse a los informes anteriores de la CO-
DEHUPY, capitulo “Pueblos indigenas”.

% Los datos expresan sin modificaciones los resultados del Segundo Censo Indigena
obrantes en el website de la Dgeec, www.dgeec.gov.py



personas, que representan el 1,7% de la poblacion total del pais. Un
poco mas de la mitad del total de la poblacién indigena reside en la
region Oriental (44.135) y el resto (42.964) en la region Occidental.

Los y las indigenas estan distribuidos en 17 pueblos distintos (o 19,
segun reclamos de muy reciente data), subagrupados en cinco fami-
lias linguisticas diferentes’:

+ la familia linglistica Guarani, compuesta por seis pueblos: los
Guarani Occidentales, Guarani Nandéva, de la region Occiden-
tal o Chaco, y los Pai Tavytera, Mbya Guarani, Ava Guarani y
Aché de la region Oriental;

* la familia linguistica Maskoy, integrada por los Guana, Toba
Maskoy o Enenxet, Sanapana, Angaité y Enxet o Enlhet, todos
del Chaco. Estos dos pueblos han sido clasificados con la de-
signacién comun de Lenguas (Sur y Norte, respectivamente),
pero existen reclamos atendibles de que se tratan de dos pue-
blos socio-linglistica y geograficamente distintos;

* la familia linguistica Mataco-Mataguayo, compuesta por los
Nivacle, los Maka y los Manjui, también originalmente chaquenos,
aunque los Maka son los indigenas urbanos de la actualidad —
vecinos de Asuncion— de mas larga data;

» la familia linguistica Zamuco, compuesta por los Ayoreode y los
Yshyro, quienes a su vez hablan de una diferenciaciéon entre
Ybytosos y Tomarahos, todos ellos chaquefios;

* la familia linglistica Guaicuru, constituida por un sélo pueblo,
los Toba Qom o Qom Lick, también chaquefos.

Conforme la Dgeec, a efectos censales la poblacién indigena se cla-
sificd en 20 grupos étnicos, de los cuales tienen mayor volumen po-
blacional los Ava Guarani, Pai Tavytera, Mbya, Nivaclé, Enlhet Norte
y Enxet Sur, y menor poblacion las siguientes etnias: Guana, Manjui,
y Tomaraho. Los indigenas de Paraguay estan asentados predomi-
nantemente en las areas rurales (91,5%). Sin embargo, cabe desta-
car que cinco etnias tienen una presencia significativa en areas urba-
nas: Maka (77,4%), Maskoy (32,7%), Guarani Occidental (29,4%),
Nivaclé (25,2%) y Enlhet Norte (24,4%). Esta distribucion denotaria
un desplazamiento hacia los centros urbanos, y de mantenerse las
condiciones actuales, probablemente podria intensificarse en los proxi-
mos afios.

En cuanto a la distribucion de la poblacién indigena por departamen-
to, se destacan en la region Occidental: Boqueron (22,9%) y Presi-

=== 7 Villagra, Rodrigo. “Tierra y territorialidad indigena en el Paraguay. Legislacion, politi-

cas publicas y actores sociales”. Asuncién, 2002.
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dente Hayes (22,8%), y en la region Oriental: Amambay (12,1%),
Canindeyu (11,1%) y Caaguazu (8%).

Las piramides de la poblacién indigena del pais mantienen la forma
caracteristica de una estructura poblacional eminentemente joven,
con base ancha, clara expresion de una fecundidad elevada, que
luego se va reduciendo rapidamente en las edades adultas. En por-
centajes, el 47,1% de la poblacion censada tiene de 1 a 14 anos,
mientras que el 25,6% cuenta entre 15 y 29 afios. Suman 63.368
personas pertenecientes al segmento juvenil, Io que implica cerca
del 70% de la poblacion. A esto se contrapone la alta tasa de morta-
lidad que caracteriza a los aborigenes en edades adultas, es decir,
de 65 anos de edad en adelante, que apenas alcanzan el 2,6% del
total poblacional.

En cuanto a la distribucion por sexo, existe un ligero predominio del
masculino (51,7% varones versus 48,3% mujeres). Esta diferencia
se acentua en algunas etnias.

El Il Censo Indigena ha expuesto también en sus resultados cifras
oficiales de la alarmante situacion social de los indigenas, como ser
el alto grado de analfabetismo, que afecta al 51% de las y los indige-
nas, con un promedio de 2,2 afos de estudio entre los aborigenes de
10 afos y mas, frente a los 7 afios que se registra en la poblacién
nacional no indigena. El problema se agrava en zonas rurales (53,3%),
comparativamente con areas urbanas (29,2%).

Paralelamente a la informacion sobre niveles de educacién formal,
un elemento vital de las culturas indigenas tomado en cuenta por el
censo y que se muestra vivo constituye la lengua. El 76,5% de las y
los indigenas habla la lengua de su respectiva etnia. Contrariamente
a lo esperado, los indigenas urbanos conservan en mayor propor-
cién la lengua de su etnia. Los Manjui y los Tomarahos tienen la tota-
lidad de su poblacion utilizando la lengua de su etnia. Adicionalmente
estos pueblos mantienen vivas sus practicas tradicionales de subsis-
tencia, es decir, la pequefa caceria, pesca y recoleccion de frutos,
entre otras.

En cuanto al derecho a la tierra, el censo expresa que la situacion de
pobreza extrema de los pueblos indigenas se ve reflejada en la falta
de tierra propia que padecen estas sociedades. Los resultados
censales indican que existen en Paraguay 412 comunidades indige-
nas, de las cuales 185, el 45% del total, todavia no disponen de ase-
guramiento legal y definitivo, tal como lo establece la Constitucién
Nacional en su capitulo V, articulo 64.



Informacion suministrada por organizaciones
indigenas

A la par de estos datos, en su mayoria oficiales, durante la segunda
plenaria de la Comisién por la Autodeterminacién de los Pueblos In-
digenas (CAPI)8, celebrada del 10 al 12 de octubre del corriente afio
en la capital del pais, lideres y representantes de organizaciones in-
digenas debatieron los distintos problemas que los afectan, relevan-
do los puntos centrales de reclamo que fueron dados a conocer a la
ciudadania en actos publicos®.

Entre las situaciones que afectan comunmente a las y los indigenas
y que fueron registradas como criticas en dicho encuentro, se citan
las siguientes:

a)

b)

numerosos casos de reivindicacion de tierras que llevan mas de
una década de tramitacion y que violan el derecho a la protec-
cién judicial y a las garantias judiciales;

comunidades con tierras insuficientes que no satisfacen el mini-
mo legal, con efectos violatorios de otros derechos (bosques
gue se pierden junto con los animales silvestres, imposibilidad
de garantizar alimentos suficientes con la siembra y ausencia
de apoyo técnico para la produccién). Esto genera a su vez inse-
guridad alimentaria que, sumada a razones de degradacion am-
biental, fuerza a desplazamientos a los centros urbanos, donde se
produce la violacion a la vida y la seguridad e integridad persona-
les, en perjuicio de nifios, nifias y adultos, fundamentalmente;

pérdida de medicina tradicional y practicas tradicionales de sub-
sistencia sin alternativas viables (tecnologia) para el consumo y
la venta a terceros, incorporando rubros tradicionales;

ausencia de politicas estatales de reparacion a dafios ambien-
tales y territoriales;

practicas de discriminacion contra los indigenas, expresadas en
intentos de asimilacion religiosa y politica, en la distribucion de
recursos para compra de tierras (diferencia en los fondos para
tierras campesinas e indigenas) o la venta privilegiada de tie-
rras a extranjeros, entre otras;

falta de respeto, proteccion y garantias a las tierras indigenas
(invasiones campesinas, desmontes), que involucran denega-
cion de justicia y garantias judiciales (irrespeto a resoluciones
judiciales a favor de indigenas);

=5 | a CAPI aglutina a representantes y comunidades indigenas del pais en base a un

programa de defensa de sus derechos de consulta y participacién establecidos en el
Convenio N° 169 de la OIT.
9 Diarios Abc Color y Ultima Hora, 12 de octubre de 2004.
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g) en el contexto de la inseguridad territorial también se producen
violaciones al patrimonio cultural de las comunidades (idiomas,
religiones y culturas extrafias que son introducidas en ellas);

h) ausencia de servicios publicos de salud, educacién, agua pota-
ble, en comunidades con tierras o sin tierras, tanto de jurisdiccion
del gobierno central, como de gobernaciones y municipalidades;

i) exclusion de la participacion indigena en distintos niveles de ges-
tion estatal y en la elaboracién de politicas publicas; y

f) estado de corrupcion.

Otras de las preocupaciones que surgieron durante el encuentro fue-
ron respecto al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), eva-
luada negativamente en su disefo, negociacion y efectos para los
derechos indigenas, como también los casos de desalojos forzosos
de comunidades de su habitat y de indigenas asesinados con oca-
sion de la reivindicacion de sus tierras, hechos que permanecen sin
ser esclarecidos judicialmente.

DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Derecho a la propiedad

Apenas iniciado el afo la prensa se hacia eco nuevamente de la
magra situacién presupuestaria del Instituto Paraguayo del Indigena
(INDI) para dar respuesta a las reivindicaciones de tierras indigenas.
Una informacion publicada en el diario Abc Color (el 5 de enero de
2004) sefialaba que el Parlamento habia destinado al ente Gs. 6.200
millones, de los cuales solo Gs. 2.000 millones se hallaban imputados a
la compra de tierra. Su deuda en concepto de pago por compromisos
anteriores en cambio supera los 23.000 millones de guaranies.

Contintian existiendo, no obstante, partidas presupuestarias previs-
tas dentro del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
para la adquisicion de tierras a comunidades indigenas comprendi-
das en las areas de influencia de rutas en construccion de la regién
Oriental y Occidental que cuentan con financiamiento de organis-
mos multilaterales.

Esta situacion de insolvencia por parte del INDI, arrastrada desde ya
hace varios afios, ha generado un gravamen adicional a algunas co-
munidades sin tierras aun aseguradas, que se ven enfrentadas en la
actualidad con acciones de desalojo promovidas por propietarios a
quienes el INDI no ha abonado por la compra de los inmuebles afec-
w10 Convenio de préstamo 993/OC-PR, ruta 10 “Las Residentas”, regiéon Oriental, y

convenio de préstamo 278/00 entre el gobierno Paraguayo y el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID), “Corredores de Integracion”.



tados, asi como con el levantamiento de medidas judiciales de tutela
de su habitat por las mismas razones. Frente a un Estado insolvente,
la capacidad de adquisicion de tierras por compra directa para indi-
genas resulta hoy inviable.

Como muestra de lo precedentemente afirmado presentamos los
casos de las comunidades Enxet de Kayawe Atog Kelasma (San
Fernando) y de Makxawaiya (ex Misiéon Inglesa), asentadas en el
departamento de Presidente Hayes, Chaco.

En el caso de la comunidad de San Fernando, los lideres comunita-
rios denunciaron a comienzos de afio ante el Ministerio Publico™ la
violacion de la medida de no innovar dispuesta por un juzgado en las
tierras que actualmente ocupan. Los miembros de la comunidad de
San Fernando denunciaron a su vez que podrian ser desalojados de
las 10.000 hectareas de tierras que ocupan, propiedad de Rafael Sabe,
debido a que el INDI aun no adquiere el inmueble reivindicado. El
acuerdo de compra-venta fue firmado en 1997, sin embargo hasta la
fecha el INDI no aboné por falta de fondos el costo exigido por el
propietario. A causa de este incumplimiento el duefio del inmueble
decidio iniciar los tramites pertinentes para vender sus tierras a par-
ticulares y como primera medida inicio los litigios correspondientes
para el levantamiento de la medida judicial dictada en su momento a
favor de dicha comunidad.

En circunstancias similares, el 27 de setiembre de 20042 fue levan-
tada la medida judicial de proteccion sobre las tierras reivindicadas
por la comunidad de Makxawaiya (anotacion de litis), alegando la
jueza interviniente que el transcurso de ocho afios de vigencia de
dicha medida sin perfeccionarse la titulacién definitiva constituia una
restriccion intolerable al derecho de propiedad privada. En este caso,
como el anterior, el propietario de las tierras reclamadas por la comu-
nidad habia aceptado cederlas en venta al Estado, pero dado el in-
cumplimiento gubernamental las soluciones a los reclamos indige-
nas quedaron frustradas.

Otros casos conflictivos respecto al derecho de propiedad durante el
periodo examinado por este informe han sido los relacionados a invasio-
nes y atropellos a tierras indigenas por terratenientes, campesinos para-
guayos, empresas y colonos brasilefios o traficantes de madera y ani-
males silvestres en general, tanto en la region Occidental como Oriental.

Como son varias las muestras recogidas en dicho sentido, pasare-
mos a citar solo algunas representativas de la situacion general.

=== 11 Diario Abc Color, 29 de enero de 2004.
12 Auto Interlocutorio (Al) N° 1651 del 27 de septiembre de 2004, dictado por el Juzga-
do en lo Civil y Comercial del Primer Turno de la Capital.
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a) Comunidades indigenas “La Armonia”y “La
Herencia”, de Presidente Hayes, Chaco

A mediados de ano representantes del Ministerio Publico y la Secre-
taria del Ambiente (SEAM) intervinieron un establecimiento propie-
dad de la firma Aceros del Paraguay S.A. (Acepar), equipado con 36
hornos para fabricar carbdn, en tierras de la comunidad indigena “La
Armonia”, asentada a la altura del km 376 de la ruta Transchaco™.

Los hornos fueron ubicados en el asiento de la comunidad para la
quema de lefas a ser extraidas del sitio. La comitiva fue recibida por
personal de Acepar, entre ellos Amado Jara, quien manifesté a la
prensa que hubo un acuerdo con la comunidad indigena, que cedid
una parte de sus tierras para la instalacion de 36 hornos (se proyecta
llegar a 100) y que los propios miembros de la comunidad proveeran
la lena.

Dicho procedimiento es similar al llevado a cabo por Acepar a 58
kilometros del sitio, donde se encuentran otros 33 hornos para producir
carbodn en territorio de otra comunidad indigena Enxet, “La Herencia”.

La crénica periodistica sefialada agregaba que los agentes publicos
coincidieron en que la produccion de carbon en gran escala, como
proyecta Acepar, constituye un riesgo de depredacion masiva del pro-
pio habitat de las y los indigenas, ahuyentando a animales silvestres
que les sirven de alimentacion.

b) Caso de la comunidad indigena “San Juan
Llovi”, de J. Eulogio Estigarribia, Caaguazii

A finales de enero del corriente afio Sinforiano Fernandez y Félix
Cabrera, lideres de la comunidad indigena del pueblo Mbya - Guarani
“San Juan — Llovi” denunciaron a la prensa que campesinos
autodenominados sin tierra habian invadido sus tierras y habian comen-
zado a extraer los ultimos rollos que la comunidad conservaba alli*.

Los bosques de dicho inmueble de 719 hectareas, titulado a nombre
de la comunidad y ocupado por 40 familias, al momento de hacerse
presente el Ministerio Publico en el lugar, seis meses después de la
denuncia de los lideres, ya se hallaban reducidos finalmente a made-
ra y carbén por los invasores del inmueble®.

w13 Djario Abc Color, 28 de mayo de 2004.
4 Diario Abc Color, 23 de enero de 2004.
'8 Diario Abc Color, 11 de julio de 2004.



¢) Caso de la comunidad indigena “Gua’ay”, de
Santa Rosa del Aguaray, San Pedro

A mediados de octubre del corriente ano lideres de la comunidad
Gua’ay del pueblo Pai Tavytera solicitaron al fiscal general adjunto,
Marcos Alcaraz, el inicio de la investigacion del asesinato del lider
indigena Luciano Gonzalez. Los hechos también fueron denuncia-
dos ante la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Sena-
dores y a las autoridades del INDI.

Conforme manifestaciones a la prensa de Ramoén Recalde, presi-
dente—de la Asociacion Pai Tavytera “Rekopave”, la victima fue ase-
sinada en la tarde del 23 de setiembre, sindicandose como supues-
tos autores del hecho a empleados de la estancia Monte Café, pro-
piedad de un colono de nacionalidad brasilefia interesado en el desalo-
jo de la comunidad.

Segun el relato, el lider fue asesinado en su casa, frente a su esposa
y sus nueve hijos. Los asesinos ingresaron hasta el patio de su vi-
vienda; él estaba acostado en su hamaca, y sin atinar defensa los
maleantes le dispararon cinco tiros.

A pesar de la gravedad del hecho, segun los nativos las autoridades
judiciales departamentales no han hecho nada para castigar a los
culpables.

d) Caso de la comunidad indigena
“Kelyenmagategma”, de Presidente Hayes,
Chaco

La comunidad indigena Kelyenmagategma del pueblo Enxet se en-
cuentra asentada en el lugar conocido como Puerto Colén, a 40 km
al norte del puerto de la ciudad de Concepcion, en el departamento
de Presidente Hayes, Chaco.

Desde el afio 2003 dicha comunidad ha estado expuesta a un grave
cuadro de violaciones a sus derechos, alusivo a la permanente expo-
sicion de sus miembros a un patrén de violencia y coaccion prove-
niente de personal de la firma El Algarrobal SA, al amparo del poder
publico, con el fin de desplazarlos de su asentamiento y eventual-
mente hacerlos cesar en la reivindicacién de sus tierras.

Esta situacion de violencia tuvo en menos de un afio puntos criticos
que se sittan fundamentalmente en dos momentos: el primero se
refiere a la expulsién de los indigenas por personal policial y civiles
armados con la participacion de los fiscales Javier Quintana y Ra-

=16 Djario Abc Color, 14 de octubre de 2004.
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mon Grance a finales de agosto y comienzos de setiembre de 20037;
el segundo, registrado el 29 de agosto, cuando empleados de la
empresa El Algarrobal SA, con disparos de armas de fuego y petar-
dos sobre las viviendas, expulsaron nuevamente de su asentamiento
a los indigenas de manera violenta, obligandolos a dispersarse e in-
ternarse en el monte en un intento de protegerse™®.

Es asi que siendo aproximadamente las 14:50 horas del 29 de agos-
to se hicieron presentes en el asentamiento de Kelyenmagategma
personas armadas que procedieron a agredir fisicamente y a expul-
sar a la gente del asentamiento comunitario con disparos al aire de
armas largas de grueso calibre.

Muchas de estas personas asi debieron desplazarse bajo un absolu-
to desamparo hacia el lugar conocido como Buena Vista, ubicado a
25 km del lugar de los hechos, y otras quedaron con paradero desco-
nocido, incluyendo nifios y nifias que se separaron de su familia e
ingresaron al monte.

Los indigenas denunciaron que los autores del desalojo fueron em-
pleados de la empresa El Algarrobal SA, actual titular de las fincas
reivindicadas, quienes desde hace unas semanas venian realizando
trabajos sobre el casco urbano de la estancia. Dicho trabajo, a cargo
de un grupo de 20 peones contratados por los responsables de la
mencionada firma, se venia realizando desde comienzos del pasado
mes de agosto, en total contravencion de una prohibicién judicial de
no innovar firmada por el juez del Tercer Turno en lo Civil y Comercial
de la Capital, Miguel Angel Rodas Ruiz Diaz, que establece que los
propietarios de ésta no pueden realizar ninguna mejora en el sitio®.

== 17 Djario Ultima Hora, 14 de setiembre de 2003.

18 Djario Ultima Hora, 8 de setiembre de 2004.

9 Autos caratulados “Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) s/ Medida Cautelar” de
2003. En dicho expediente el INDI solicité al juzgado medidas de no innovar de
hecho y de derecho, junto a la anotacion de litis sobre la finca asiento de la comuni-
dad Kelyengmagategma el 23 de setiembre de 2003. Dicha presentacion obedecia
entre otras razones y segun sus propios términos “(...) a que en la actualidad (...)
los miembros de la comunidad son permanentemente hostigados y amenazados
con la remocion y expulsion del lugar de parte de personas que dicen trabajar para
la firma Algarrobal SA (...)". El juzgado hizo lugar al pedido del INDI por providencia
del 6 de noviembre de 2003, siendo librado oficio para la inscripcion de las medidas
en los Registros Publicos el 6 de abril de 2004. El 25 de agosto de 2004 la firma el
Algarrobal SA es notificada de la resolucion judicial antedicha, ante urgimiento del
INDI presentado en razén de que la empresa propietaria del inmueble afectado se
encontraba realizando “(...) todo tipo de trabajo como limpieza, corrales para cargar
animales en el inmueble de referencia y de paso estan sacando a las familias indi-
genas con todos sus enseres (...); aparte de esto, estan amenazando a la comuni-
dad prepotentemente con disparos de arma de fuego en forma constante y que
constituyen peligro cierto a la vida e integridad fisica de los indigenas (...)” (escrito
del abogado Higinio A. Lovera Sostoa, parrs. 3y 4). Cuatro dias después la comuni-
dad fue victima del desalojo forzoso.



A mas de violar la citada medida judicial, la firma terrateniente y sus
empleados también venian hostigando constantemente a los indige-
nas, incluso amenazandolos de muerte.

Ante esta nueva escalada de violencia y los fundados temores res-
pecto a la libertad e integridad personal de los indigenas de la comu-
nidad, la CODEHUPY plante6 el 30 de agosto, como tercero en co-
nocimiento de los hechos, una accion de habeas corpus genérico,
peticionando con caracter urgente al juzgado su constitucion en el
lugar para constatar y salvaguardar a las personas afectadas.

Luego de transcurrir mas de 30 dias sin que la comunidad o la CO-
DEHUPY fuera notificada o informada de accién alguna adoptada en
sede judicial, la coordinadora hizo publico un comunicado sefialando
en sus puntos centrales que:

“La CODEHUPY ha venido acompafiando con especial atencion
la situacion de las 43 familias indigenas que componen la comu-
nidad Kelyenmagategma, quienes se encuentran asentadas en
tierras, propiedad de la firma El Algarrobal SA, ubicada en el
lugar conocido como Puerto Colén.

“La situacion de violencia permanente a la que viene siendo so-
metida dicha comunidad se caracteriza por el uso ilegal y arbi-
trario de la fuerza, incluyendo la utilizacién de armas de fuego
por particulares, a la sazén empleados de la firma El Algarrobal,
en flagrante violacién a los derechos fundamentales de la co-
munidad: a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad per-
sonales, a la proteccion y garantias judiciales, todo en conexion
con la privaciéon de sus derechos territoriales de propiedad y
posesion

“Pese a la obligacion del Paraguay de respetar y garantizar los
derechos de la comunidad, entre otras formas mediante la pro-
visién de un recurso judicial efectivo frente a las violaciones de-
nunciadas, los tribunales nacionales han negado la proteccion
requerida pese a la urgencia de adoptar medidas de amparo y
habeas corpus oportunamente peticionadas.

“En el presente caso, la accion ilegal de particulares, sumada a
la falta de medidas de proteccién del poder publico, obliga la-
mentablemente a la CODEHUPY a levantar de nuevo su voz
como hace un afio para reclamar la impune violacion de los de-
rechos de la comunidad Kelyenmagategma. Recordamos aqui
que en el informe anual del 2003 esta entidad denuncié de la
manera mas firme el atropello sufrido por dichas familias indige-
nas en casi idénticas circunstancias con el mismo propésito de
expulsarlas de su asentamiento”.
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Dada la inaccién del Estado en proveer proteccion judicial eficaz a
las victimas, el 30 de setiembre fue presentada a favor de la comuni-
dad Kelyenmagategma una denuncia ante la Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos (CIDH), solicitandose adicionalmente me-
didas cautelares para proteger a sus miembros de un nuevo desalojo
forzoso y garantizar sus vidas y seguridad personales.

Las medidas cautelares fueron concedidas por la CIDH apenas dias
después y en una fecha emblematica: el 12 de octubre.

e) Caso de grupos Ayoreo en aislamiento
voluntario - “silvicolas”

Conforme el coordinador general de Iniciativa Amotocodie, Benno
Glauser?, genera honda preocupacion la situacién a la que se en-
cuentran sometidos y expuestos los ultimos grupos del pueblo Ayoreo
que viven en aislamiento voluntario, los cuales hasta ahora no han
tenido contacto alguno con la civilizacion moderna?'. Suman alrede-
dor de 50 personas en total, y contindan en su vida tradicional de
cazadores y recolectores semindmadas. Los vértices centrales de su
habitat actual, una zona de bosque virgen extenso, tiene las coorde-
nadas 21° 7' S. y 60° 8’ O., unos 50 km al sur del cerro Ledn, en el
norte del Chaco paraguayo.

La existencia de estos grupos en la mencionada zona esta compro-
bada desde 1998, afio en el cual se produjeron tres ataques califica-
dos por conocedores como “de advertencia” ante las incursiones en
su habitat (dos ataques contra estancias, un ataque en contra de una
topadora/maquina que abre caminos en el monte virgen). Dichos ata-
ques fueron registrados por el Ministerio Publico. De 1998 en adelan-
te existen numerosos testimonios sobre huellas, “avistamientos a dis-
tancia” y otros testimonios de la existencia y presencia de los Ayoreo
en aislamiento voluntario en la referida zona. El Censo Nacional Indi-
gena de 2002 menciona la existencia de los grupos en aislamiento
voluntario.

Los siguientes hechos de suma gravedad afectan a estos grupos y
ponen en peligro sus vidas, su existencia humanay su tierra, amena-
zando aniquilarlos y poner fin a su existencia a muy corto plazo.

a) En setiembre de 2004 el Touring y Automovil Club Paraguayo,
organizador del anual Transchaco Rally, dio a conocer la ruta
del rally de 2004, la que en un tramo llamado “Prueba Especial
N° 16” previd cruzar el habitat de los Ayoreo en aislamiento vo-

= 20 £ testimonio de Benno Glauser obra en formato digital en los archivos de la orga-
nizacién no gubernamental Tierraviva y de la CODEHUPY.
21 En Paraguay son llamados “silvicolas”.



luntario de punta a punta, abriendo a tal efecto un camino nuevo
por el monte virgen de 72 km de largo. La Unién de Nativos
Ayoreo de Paraguay (UNAP), la Iniciativa Amotocodie y otras
organizaciones no gubernamentales agrupadas en la Articula-
cion Chaqueiia (ACHA) denunciaron esta situacion de amenaza
grave. Mientras el INDI y el Ministerio Publico se hicieron eco de
las denuncias, varias instancias competentes y decisivas del
gobierno, departamentales y nacionales, se abstuvieron e inclu-
SO se negaron a intervenir para proteger a los Ayoreo en aisla-
miento voluntario. Finalmente fue decisiva la intervencion aisla-
da pero enérgica de una fiscal del Medio Ambiente, que obligd a
los organizadores del rally a eliminar el tramo referido del evento.

Este hecho de violacion grave, evitado en este caso solo por la bue-
na voluntad de una funcionaria publica, dio prueba de la indefension
y desproteccién de los Ayoreo en aislamiento voluntario ante la falta
de voluntad politica de las autoridades competentes. Tenemos todas
las razones de temer nuevos hechos similares en cualquier momen-
to y que esta vez no podran ser evitados, y que produciran en lo
inmediato el aniquilamiento de la existencia de los Ayoreo en aisla-
miento voluntario.

b) En marzo de 2004 un grupo Ayoreo de 17 personas que habian
vivido en aislamiento voluntario y sin contacto hasta esa fecha
entraron en contacto con la sociedad envolvente. Entre sus pri-
meras expresiones, manifestaron que “por favor, no se toque el
monte (los bosques) que nos da vida. jParen las grandes ma-
quinas que destruyen el monte y que nos llenan de miedo y te-
rror!”. Manifestaron haber vivido bajo crecientes presiones muy
fuertes.

Los grupos restantes que aun viven en el monte en aislamiento vo-
luntario siguen expuestos a estas enormes presiones, las que tam-
bién en cualquier momento los pueden forzar a rendirse y entregar-
se, y a discontinuar su existencia actual.

c) A las presiones y amenazas citadas se suman las siguientes: el
interés de la gobernacion del departamento de abrir una ruta
permanente por el habitat de los grupos del monte, los llamados
corredores bioceanicos, cuya inminente implementacion, con un
caudal de transito pesado internacional enorme, transformara
gravemente a su paso amplias zonas del Chaco, entre ellas el
habitat de los Ayoreo en aislamiento voluntario, concesiones para
actividades de la industria extractiva de recursos del subsuelo
que fueron otorgadas por el Estado en el mismo habitat de los
Ayoreo en aislamiento voluntario, el auge, en los ultimos afos,
de la explotacion y el trafico con fines de exportaciéon de las
maderas preciosas y los animales vivos del habitat menciona-
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do, los proyectos por parte de los propietarios privados de las
tierras del habitat de los Ayoreo en aislamiento voluntario de
expansion de actividades de explotacion ganadera y forestal y
que implican la deforestacion dentro del habitat a corto plazo.
La totalidad del territorio actualmente en uso de estos grupos
esta en manos de propietarios privados; las propuestas de pla-
nes de uso productivo son aprobadas por las autoridades com-
petentes sin tomar en cuenta la presencia y los intereses
silvicolas.

Todas estas actividades actualmente promovidas en la zona del habitat
y sus alrededores, y otras que incursionen o afecten a los Ayoreo en
aislamiento voluntario y su territorio, son las que ponen en peligro su
vida y existencia.

La vigencia del conjunto de estos hechos y amenazas genera una
situaciéon de indefension, aumentada por la falta de proteccién de
parte del gobierno, que de esta manera actua en contravencion a lo
estipulado tanto por la Constitucion Nacional como por el Convenio
169 de la OIT, del cual Paraguay es signatario.

Esta desproteccion, generada tanto por accion como por omision por
parte de las autoridades gubernamentales, en si constituye una
gravisima violacion de los derechos humanos que desemboca en un
genocidio humano y cultural verdadero. Es tanto mas grave si se
tiene en cuenta la imposibilidad de estos grupos de asumir ellos mis-
mos la defensa de sus derechos ante las instancias competentes del
Estado.

f) Caso Ayoreo Totobiegosode

Conforme informacién brindada por la organizacién no gubernamen-
tal Grupo de Apoyo a los Totobiegosode (GAT)??, prosiguieron las
gestiones de regularizacion de tierras destinadas a los Ayoreo
Totobiegosode, fundamentalmente aquellas ubicadas en la zona sur
del patrimonio natural y cultural, departamento del Alto Paraguay,
Chaco. Un hecho de gran relevancia constituyé el encuentro de los
Areguedeurasade (grupo silvicola de 17 miembros) con sus parien-
tes Totobiegosode, que fueran “sacados” de la selva décadas atras.
El hecho acontecié el 3 de marzo, fecha en que dos Totobiegosode
acompanados de un técnico del GAT y un tractorista se encontraban
en el extremo sureste del patrimonio efectuando tareas de reconoci-
miento para la construccion de un tajamar en el sitio denominado
“Chaidi”, donde familias Ayoreo Totobiegosode se aprestaban a crear

=== 22 F| texto obra en formato digital en los archivos de la ONG Tierraviva y de la
CODEHUPY. Para mayor informacién visite: www.gat.org.py



un segundo asentamiento en tierras de su dominio (el primero fue
Arocojnadi, en 1977).

El hecho adquiere ribetes historicos dado que el encuentro se produ-
jo en tierras de dominio Totobiegosode, lo que impidié que la gente
del monte fuera trasladada a reducciones de la zona del Chaco cen-
tral o a misiones fuera de su territorio, como ha venido ocurriendo
desde los afnos ‘40. El grupo recibi6 asistencia por parte de la comi-
sion especial constituida por la Fiscalia General del Estado (Resolu-
cién N° 474/04). En el afo asimismo por iniciativa de un grupo de
diputados fue presentado un proyecto de ley para la expropiacion de
dos inmuebles (uno de ellos propiedad, desde fines del siglo XIX, de
la empresa de origen anglo-argentino Carlos Casado SA, y el otro de
propiedad reciente de las empresas de origen brasilefio Luna Park
International Ltda. e Itakyry SRL). Este proyecto de ley —referente a
unas 114.0000 hectareas— que beneficia a los Totobiegosode obtu-
vo media sancion favorable en plenaria de la Camara Baja, por am-
plia mayoria, el 29 de julio. No obstante, fue rechazado por la plena-
ria de Senadores el 4 de noviembre. El propietario brasilefio ha pro-
puesto al Congreso la constitucion de un area de reserva privada de
su dominio sobre unas 27.000 hectareas y el desmonte de mas de
50.000 para cria de ganado. Los lideres indigenas se oponen a esta
propuesta, al desmonte de sus bosques. El proyecto fue girado nue-
vamente a la Camara de Diputados.

Ya finalizando el afio, el titular de la SEAM adoptd la importante deci-
sion de impulsar la inclusion del patrimonio Ayoreo Totobiegosode en
el Alto Paraguay como zona nucleo de la Reserva de la Biosfera del
Chaco, iniciativa cuya puesta en marcha aportaria a la reduccion de
amenazas de deforestacion e innovaciones que sufre el patrimonio
indigena, y que fuera reiteradamente denunciado tanto por los lide-
res Ayoreo Totobiegosode como por el GAT, organizacion que apoya
esta gestion de preservacion cultural y ambiental iniciada en 1993.

g) Caso comunidad Ava-Guarani Tekoha Ryapu

Situacion del caso administrativo

Segun informacién recibida de Balbino Vargas Zarate, de la organi-
zacion no gubernamental Servicios Profesionales Socio-Antropolégi-
cos y Juridicos (Spsaj)®, la comunidad Ava-Guarani esta tramitando
desde 1995 la legalizacion de la posesion de su territorio ancestral
ante los entes gubernamentales correspondientes (INDI e Instituto
del Bienestar Rural -IBR-), otorgando para este efecto poder a Spsaj.

= 25 F] texto obra en formato digital en los archivos de Tierraviva y de la CODEHUPY.
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En junio de 1995 el Estado paraguayo reconocié como representan-
tes legales de la comunidad a Gervasio Noceda, Victor Noceda y
Narciso Esquivel y en julio de 1998 le otorgd la personeria juridica
(Decreto N° 21.815), ambos requisitos legales siendo tramitados ante
el INDI por Spsaj. Las tramitaciones para la legalizacién de las tierras
de la comunidad fueron iniciadas por Spsaj ante el IBR en agosto de
1996 (expediente IBR N° 4.136/96).

La comunidad Tekoha Ryapu se encuentra asentada en tierras priva-
das que en 1992 (resp. 1994) fueron adquiridas por la Fundacién
Mbaracayu con el proposito de incorporarlas a la “Reserva Natural
del Bosque Mbaracayu”, administrada por la Fundaciéon Moisés
Bertoni. La creacion de una reserva natural o area silvestre protegida
en sus tierras recibio el pleno apoyo de la comunidad Tekoha Ryapu,
preocupada, como la Fundacion Moisés Bertoni, por la creciente des-
truccion de los bosques y humedales en la region. La comunidad
ofrecié a la Fundacion Moisés Bertoni su colaboracion en la defensa
del medio ambiente. Sin embargo, rechazé renunciar a sus derechos
constitucionales de posesion sobre las tierras y resistieron toda pre-
sién por parte de la fundacion para abandonar sus tierras ancestra-
les y asentarse fuera de la “Reserva Natural del Bosque Mbaracayu”.

A pesar del tiempo transcurrido, la comunidad Tekoha Ryapu mantie-
ne abierta su oferta de cooperacion con la Fundacién Moisés Bertoni
en cuanto al mantenimiento del area silvestre protegida, siempre y
cuando la fundacion reconozca formalmente el derecho de posesion
y de soberania de la comunidad sobre sus tierras ancestrales, dere-
cho garantizado por la Constitucion Nacional.

La sinceridad del deseo de la comunidad Tekoha Ryapu de buscar
una solucion concertada con la Fundacién Moisés Bertoni se mani-
fiesta en el hecho que hasta la fecha no presentd su caso ante los
entes gubernamentales, a pesar de la situacion legal favorable, y se
abstuvo de hacer valer su derecho a ampliar su asentamiento y su
produccion agropecuaria. También la comunidad toleré la presencia
inconsulta de visitantes y cientificos en su territorio y en sus asenta-
mientos, como la construccion de un puesto de vigilancia en la cerca-
nia del asentamiento principal.

LA SITUACION JURIDICA

La Constitucién Nacional, en su articulo 63, reconoce y garantiza “el
derecho de los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su iden-
tidad étnica en el respectivo habitat. Tienen derecho, asimismo, a
aplicar libremente sus sistemas de organizacién politica, social, eco-
némica, cultural y religiosa (...)” y en el articulo 64 establece que “los



pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la
tierra, en extension y calidad suficientes para la conservacion y el
desarrollo de sus formas peculiares de vida (...)” y también que “se
prohibe la remocion o traslado de su habitat sin el expreso consenti-
miento de los mismos”. Ademas la Carta Magna garantiza a los pue-
blos indigenas, en su articulo 65, “(...) el derecho a participar en la
vida econdmica, social, politica y cultural del pais, de acuerdo con
sus usos consuetudinarios, esta Constitucion y las leyes nacionales”.

El Convenio N° 169 “Sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes”, que fue suscrito por el gobierno en 1993 (Ley N°
234), refuerza y amplia los estamentos constitucionales.

Articulo 6 que establece la obligatoria consulta de los pueblos
indigenas sobre medidas legislativas y administrativas que los
afectan directamente.

Articulo 7.1 que confirma el derecho de los pueblos indigenas
de “(...) participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional sus-
ceptibles de afectarles directamente”.

Articulo 13.1 que obliga al gobierno nacional a “respetar la im-
portancia especial que para las culturas y valores espirituales
de los pueblos interesados reviste su relacidn con las tierras o
territorios (...)".

Articulo 14.1 que reza: “debera reconocerse a los pueblos inte-
resados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras
que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados,
deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los
pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia’.

Articulo 17.3 que exige al gobierno “(...) impedir que personas
extrafias a esos pueblos pueden aprovecharse de las costum-
bres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por
parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion
o el uso de las tierras pertenecientes a ellos”.

La Ley 904 Estatuto de las Comunidades Indigenas, promulgada en
1981, aunque anterior a la Constitucion Nacional vigente, se rige por
los mismos principios y establece la forma juridica de la comunidad
indigena otorgandole personeria juridica (articulo 7) y el derecho a la
propiedad comunitaria (articulo 17), reglamentando su aplicacion.

Sin embargo, en las leyes ambientales que en su mayoria fueron
promulgadas después de que se sanciond la nueva Constitucion
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Nacional, en 1992, la situacién legal especial de los pueblos indige-
nas practicamente no fue tomada en cuenta. Sobre todo el Plan es-
tratégico del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
(Sinasip) y la Ley N° 352 de Areas Silvestres Protegidas, promulga-
da en 1994, que desconocen los derechos de posesion de los pue-
blos indigenas sobre sus territorios tradicionales, derechos que afec-
tan a un numero importante de areas silvestres protegidas bajo do-
minio publico o privado. La Ley N° 352/94 establece en su articulo
24, inciso c, solamente que “los inmuebles, titulados o no, con asen-
tamientos de comunidades indigenas no seran afectados por el pre-
sente inciso”, refiriéndose a la expropiacion de inmuebles para la crea-
cion de un area silvestre protegida.

El hecho que la Ley N° 352/94 no contempla la realidad de la super-
posicién de muchas areas silvestres protegidas existentes y planifi-
cadas con el habitat/territorio de los pueblos indigenas causa no poca
confusion entre los indigenas, defensores del medio ambiente,
indigenistas y funcionarios y lleva a un clima de enfrentamiento, don-
de deberia prevalecer la alianza entre indigenas y defensores del
medio ambiente ante la meta comun de salvar de la desaparicion a
los ecosistemas tradicionales.

DERECHO ALAVIDAY A LA SALUD

La situacion de la salud en diversas comunidades indigenas, princi-
palmente del Chaco, sigue siendo precaria y produciendo victimas
fatales por falta de acceso a servicios basicos o por enfermedades
prevenibles y atendibles, como disenteria, tétanos, sarampion, des-
hidratacion, anemia, etc. Baste como ejemplo senalar el aumento de
los casos de tuberculosis en la regiéon Occidental?, los problemas de
desnutricion aguda asociados al infanticidio?, las muertes por inani-
cion en albergues infrahumanos?® o por deshidratacion?.

=== 24 Diario Abc Color, 10 de setiembre de 2004. El informe periodistico se basa en
informacién suministrada por la doctora Gerturde Hiebert, secretaria de Salud de la
Gobernacion de Boquerdn, sefiala que dicha region sigue con una preocupante
situacion de casos de tuberculosis, otra vez en aumento desde el afio pasado. La
tasa actualmente es de 166/100.000, comparando con 123/100.000 en el 2002. La
enfermedad azota en el Chaco casi exclusivamente a indigenas. Durante afios el
departamento de Boqueron conté con la tasa mas alta del pais y de todo el conti-
nente. Ahora, seguin Hiebert, por primera vez el departamento de Presidente Hayes
supera al de Boquerdn con 167/100.000, mientras que en Alfo Paraguay no existe
trabajo de diagnostico.

25 Diario Abc Color, 22 de octubre de 2004. La publicacién esta hecha en base a una
entrevista con la enfermera espafiola Teresa Mayoral, del equipo de salud del Vicariato
Apostolico del Pilcomayo (VAP), quien afirma que la falta de alimentos es un proble-
ma social y cada afio es mas profundo. Hay nifios con graves problemas de desnu-
tricién en los hospitales de la region. Pienso que es por una mala politica que estan



Ante esto lamentablemente la respuesta del Estado sigue estando
ausente en la mayoria de los casos. En palabras del presidente del
INDI, coronel (SR) Oscar Centurién, esta ausencia en sus diferentes
formas es una de las principales causas del agravamiento del proble-
ma indigena en nuestro pais, sumada a la falta de una politica guber-
namental y los escasos recursos financieros, técnicos y humanos
destinados al sector?,.

En cuanto a la alegada falta de recursos, como en afios anteriores
siguen estando presente denuncias de mala administracion por par-
te de gobernaciones como la de Alto Paraguay. En este sentido, indi-
genas de dicho departamento denunciaron el total abandono de las
autoridades regionales encabezadas por el gobernador colorado
Erasmo Rodriguez, quien vive en Fernando de la Mora y hace oficina
en Asuncion. Los indigenas alegaban que para colmo de males en
junio pasado destituy6é a un nativo de la secretaria de Asuntos Indi-
genas para nombrar en su reemplazo a una persona que vive tam-
bién en Asuncién. Paraddjicamente, el Ministerio de Hacienda ya habia
desembolsado a la gobernacion la suma de Gs. 5.200.000.000 a julio
del 20042,

En cuanto al departamento de Presidente Hayes, por hambre nifios y
ninas dejaban de ir a clases a mediados del pasado mes de octubre.
Sobre el particular, la profesora Amada Ramirez, de la escuela
Sanapana de Karanda’y Puku, sefialaba en una entrevista a la pren-
sa que los nifos y nifias desde el segundo semestre ya habian deja-
do de asistir regularmente a clases por falta de alimentos en todas
las comunidades indigenas. Agregaba que los docentes indigenas
se sentian impotentes ante la situacion, afirmando: “yo no tengo co-
razon para seguir las clases; mis nifios por poco se desmayan, ya no
responden, la mayoria viene sin comer nada. Los que ya abandona-
ron la escuela se internaron en el monte con sus padres en busca de

haciendo tanto el gobierno (central) como la gobernacioén y la misma municipalidad”.
“En Boquerdn hay familias indigenas que no comen cada dia. El hambre incide en el
infanticidio y es causa de la mala politica gubernamental”, agreg6 la entrevistada.

26 Diario Ultima Hora, 14 de octubre de 2004. La nota revela la extrema pobreza que
afecta a miembros de la etnia Ayoreo de Filadelfia, la cual derivé en la muerte por
hambre de la anciana Guanape Picanare tras pasar varias semanas sin ingerir ali-
mento alguno. El deceso de la mujer se produjo en el lugar conocido como Casa
Pasajera, propiedad de la Gobernacién de Boquerdn, donde unos 300 indigenas de
esta parcialidad sobreviven en condiciones infrahumanas y lejos de toda ayuda ofi-
cial.

27 Diario Abc Color, 29 de marzo de 2004. La nota revela que un adolescente de 14
afios y una mujer indigena de 20 afios fallecieron a consecuencia de deshidratacién
y desnutricién en la aldea La Leona, de La Patria, jurisdiccion de Presidente Hayes.
La falta de alimentos y medicamentos suficientes fue la causa de la tragedia.

28 Djario Ultima Hora, 12 de octubre de 2004.

29 Diario Abc Color, 27 de agosto de 2004.
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palmitos de karanda’y y miel”. A criterio de la docente, no se veia otra
alternativa que concluir las clases®.

Esta situacién no fue la excepcion incluso en el caso de comunida-
des indigenas chaquenas declaradas en su momento en emergencia
por el Poder Ejecutivo, dada su particular situacion de vulnerabilidad
al estar asentadas a la vera de la via publica por falta de tierras. Nos
referimos a las comunidades de Yakye Axa y Sawhoyamaxa, respecto a
las cuales un reciente analisis de salud realizado por profesional médi-
co®' testimonia las condiciones infrahumanas en las que sobreviven.

Extraemos del estudio médico de la comunidad de Yakye Axa cuanto
sigue, a modo de muestra.

Mortalidad

Las enfermedades infecciosas constituyen las principales causas de
muerte debido a la poca y casi nula accesibilidad a los servicios de
salud, a la falta de asistencia médica y de medicamentos.

Las infecciones respiratorias agudas, las enfermedades diarreicas
agudas y las deshidrataciones son las principales causas, seguidas
luego por los accidentes.

Morbilidad

Las enfermedades que prevalecen en la comunidad y que necesitan
mayor énfasis en la atencion médica son:

- enfermedades diarreicas agudas;

- infecciones respiratorias agudas;

- parasitismo;

- anemia;

- desnutricion;

- enfermedades bucodentales en casi el 100% de los casos; y

- tuberculosis.

Accesibilidad a los servicios de salud

Debemos resaltar que debido a la distancia poseen una mayor y mejor
accesibilidad a los servicios de salud en la ciudad de Concepcion,
pero que existe mucho descuido por parte de las autoridades sanita-
rias del departamento de Presidente Hayes, al cual pertenecen (y

= 3 Djario Ultima Hora, 19 de octubre de 2004.
31 Delgadillo, Ronald. “Anélisis de la Situacién de salud de la comunidad Enxet de
Yakye Axa et al”. Concepcion, junio de 2004.



por ende al gobierno), pues sucede que los recursos humanos y de
insumos (materiales, medicamentos, vacunas, etc.) para la atencion
de estas comunidades estan presupuestados, disponibles en la Re-
gién Sanitaria de Villa Hayes, pero nunca llegan a estas comunida-
des. Estas coberturas sanitarias las deben realizar, paliar, la Regién
Sanitaria de Concepcién, que no cuenta con los recursos asignados
para ello, lo cual nos indica que se necesita una nueva politica sani-
taria reorientada hacia ellos.

En el caso del departamento de Boquerdn, la falta de agua y alimen-
tos obligaba a inicios de octubre a las y los indigenas de diversas
comunidades a desplazarse para poder seguir viviendo. Esto motivo
que varias escuelas de dicho departamento hayan adelantado la clau-
sura del ano lectivo, como en las comunidades indigenas de
Makxawaiya, El Estribo y La Patria, asentadas en Presidente Hayes®.

GARANTIAS ESPECIALES CONTRA LA ASIMILACION
Y LA DISCRIMINACION

Derecho a no ser sometido a cualquier forma de
desplazamiento

Siguen durante el presente ano registrandose situaciones que con-
travienen el deber del Estado de garantizar el derecho individual y
colectivo de los pueblos indigenas a medidas estatales de preven-
cion o reparacion respecto a cualquier forma de desplazamiento al
cual sean sometidos y que tenga como objetivo o efecto violar cual-
quiera de sus derechos.

Muestras en este sentido se han presentado en varios lugares del
pais, aunque han sido nuevamente los pueblos indigenas de la re-
gién Oriental los mas afectados respecto al desplazamiento forzoso
hacia centros urbanos. Tal es el caso de los nifios y nifias indigenas
en las calles estefias, a merced de las drogas y la explotacion sexual.

Conforme registran varias publicaciones periodisticas®?, las calles de
Ciudad del Este se estan poblando cada dia mas de nifios y nifas
indigenas. Esta situacion social es doblemente preocupante cuando
estan de por medio nifos y nifias nativos que en compafiia de sus
padres abandonan su habitat por situaciones de extrema pobreza,
ganando la zona urbana en busca de soluciones. Pero antes que
constituir un balsamo a la situacion social, pasan a ser un problema
de gran dimension que es dificil de remediar.

== 32 Diario Noticias, 14 de octubre de 2004.
33 Diario Noticias, 22 de octubre de 2004.
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En tal sentido, sefalan los medios que desde hace tiempo se puede
observar en el microcentro del distrito, especificamente en los alre-
dedores del colegio Centro Regional de Educacion, varios nifios y
ninas viviendo a la total intemperie, sitio de donde salen mendigando
y quedando ademas a merced de las drogas y la explotacion sexual.

Respecto a la capital del pais, se siguié presenciando nifios y nifias
provenientes de comunidades indigenas en la via publica, mendi-
gando en la zona del Mercado 4. Tomaron intervencion durante el
ano diversas dependencias, incluyendo Juzgados de la Nifiez y la
Adolescencia, Consejos Municipales por los Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia (Codeni) y como siempre el INDI.

Finalmente dichas instituciones debieron recurrir al Despacho de la Pri-
mera Dama para poder recuperar a los nifios y nifias indigenas de la
calle, dado que carecian de fondos para la reinsercion a sus comunida-
des*. No se tiene informacion sobre los resultados de estas gestiones.

DENUNCIAS ANTE EL SISTEMA INTERAMERICANO
DE PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS

Caso 12.313 - comunidad indigena Yakye Axa
versus Paraguay

Se aguarda que se celebren audiencias ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el transcurso del afio proximo para el de-
bate del fondo del caso. Inicialmente se habia previsto que las au-
diencias se realicen en Buenos Aires, Argentina, a mediados del mes
de agosto y a invitacion de este pais. Empero, por razones presu-
puestarias, la Corte Interamericana decidié suspender dichas audien-
cias y eventualmente realizarlas en su sede, en San José, Costa Rica,
a finales del presente ano.

Caso 12.419 - comunidad indigena
Sawhoyamaxa versus Paraguay

Se celebraron audiencias el 3 de marzo del corriente afio en la sede
de la CIDH, en Washington DC, Estados Unidos, en las cuales los
lideres de la comunidad (Carlos Marecos y Leonardo Gonzalez) y
abogados de Tierraviva brindaron sus testimonios y expusieron so-
bre los méritos de la denuncia. Es el primer caso junto a Xakmok
Kasek en el que indigenas de Paraguay participan en una audiencia

== 34 Dijario Abc Color, 7 de enero de 2004.



ante el sistema interamericano. Se aguarda después de estas au-
diencias que la CIDH pronuncie su informe final (articulo 50) sobre el
fondo de la cuestion planteada a finales del afio. Luego el caso se
encontraria en condiciones de ser sometido ante la Corte Interameri-
cana, al igual que sucediera con Yakye Axa.

Caso 12.420 - comunidad indigena Xakmok
Kasek versus Paraguay

Testimonios y alegatos adicionales sobre el fondo del caso fueron
presentados conjuntamente con los de Sawhoyamaxa el 3 de marzo
de 2003 ante la CIDH. Participaron de dicha audiencia como repre-
sentantes de la comunidad sus lideres, Marcelino Lopez y Maximiliano
Ruiz. A tenor de los compromisos asumidos por el Estado de Para-
guay, se realizaron nuevamente gestiones a nivel interno para explo-
rar soluciones respecto al reclamo de tierras en el marco del Progra-
ma de Corredores de Integracion del Occidente (convenio de présta-
mo 1.278/0OC-PR-BID), en donde como contrapartida local se encuen-
tra asignada la suma de 1.000.000 de dolares para compra de tierras
en favor comunidades indigenas afectadas por el proyecto, entre ellas
eventualmente Xakmok Kasek.

Denuncia P-987-04 - comunidad indigena
Kelyenmagategma del pueblo Enxet

La denuncia fue presentada el 30 de setiembre a favor de la comuni-
dad Kelyenmagategma, peticionandose a la CIDH medidas cautelares
y que se declare al Estado de Paraguay responsable por violacion de
los articulos 4 (derecho a la vida), 5 (derecho a la integridad perso-
nal), 8 (garantias judiciales), 11 (derecho a la intimidad e inviolabili-
dad del hogar), 21 (derecho a la propiedad) y 25 (proteccién judicial),
todos ellos en conexion con el articulo 1.1 (obligacién de respetar los
derechos) de la Convenciéon Americana.

Las medidas cautelares fueron dictadas por la comisién, y el proceso
relativo a la denuncia sigue el tramite relativo a la fase de admisibilidad.
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RECOMENDACIONES

Reforma legal e institucional

Finalizar el proceso de consulta abierto con los pueblos indigenas y
sus representantes, congregados en la CAPI, de cara a establecer
una nueva legislacién indigena asignando los fondos necesarios para
tal efecto.

Iniciar los estudios legislativos de rigor para la inclusién nuevamente
en la legislacion laboral de un capitulo destinado a pueblos indige-
nas, a efectos de contemplar la especial situacion del trabajador indi-
gena en zonas rurales.

Cumplimiento de compromisos internacionales

Dar cumplimiento a las recomendaciones de la CIDH respecto a
la asignacion de fondos necesarios para la restitucion y asegu-
ramiento de las tierras de las comunidades y pueblos indigenas
del pais, y para el efecto desarrollar las posibilidades del recur-
so legislativo de expropiacion.

Dar cumplimiento a la Convencién Internacional sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacion Racial de las
Naciones Unidas, adoptando las medidas legislativas y de otro
caracter que sean necesarias para tal efecto, en particular con
la penalizacién de la discriminacion racial.

Acciones afirmativas

Establecer un programa de acciones afirmativas destinadas a
los indigenas desplazados de sus comunidades, en especial mu-
jeres, nifas y nifos, dejando de lado las medidas racistas de-
nunciadas en el presente informe. Dichas acciones positivas de-
beran ser hechas en consulta con las comunidades afectadas y
las organizaciones indigenas interesadas.

Obligacion de mantener estandares minimos de
disfrute de derechos

Adoptar con caracter urgente las medidas de salud publica que
correspondan para prevenir y remediar las enfermedades croni-
cas y epidemias que asolan a las comunidades.



Establecer un plan de accion global destinado a dar solucién a
los problemas de agua en la regién chaquena, evitando la reite-
racion de las enfermedades y muertes acaecidas por causa de
la falta 0 escasez del liquido vital.

Extender la cobertura de los servicios del Ministerio de Justicia
y Trabajo a las zonas de alta concentracién laboral indigena,
con énfasis en la region del Chaco.

Medidas de proteccion especial

Reparar a las victimas o familiares de las victimas que hayan
sido lesionadas en sus derechos a la vida y la salud como con-
secuencia de la omision de los deberes del Estado en preveniry
adoptar medidas eficaces ante las endemias y epidemias pre-
sentes en las comunidades.

Implementar los planes de mitigacion ambiental de proyectos
nacionales de desarrollo y construccion de rutas en curso con
financiacion de organismos multilaterales, segun los estandares
legales de garantia y proteccion de los derechos territoriales in-
digenas, y promover iniciativas y propuestas ante dichos orga-
nismos que contemplen como principal objetivo la restitucion
territorial.

Proteger mediante un control efectivo de los organismos am-
bientales pertinentes la explotacion y trafico ilegal de maderas y
pieles silvestres en tierras indigenas.

Investigar con seriedad y adecuadamente los hechos de corrup-
cion denunciados respecto a la administracion de las goberna-
ciones de los departamentos de Presidente Hayes y Alto Para-
guay, sancionando a los responsables y procurando la recupe-
racion de los fondos defraudados.
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Derecho a la paz
y al desarme

Estdn buscando la paz, presentan
@ sus hijos a otros nativos.




Cuarteles en la ciudad, un
atentado a la seguridad

Orlando Castillo. Servicio Paz y Justicia - Paraguay
(Serpaj-Py)

Un nifio con una bala alojada en la pierna izquierda, y otra
que le rozo6 el estbmago y el brazo izquierdo, 50 casas daria-
das y toda una poblacion aterrorizada son el saldo de practi-
cas de tiro y de la concentracion de unidades militares en la
capital. Asi tambiéen el resguardo militar de estancias y el ase-
guramiento de rociado de campos con agroquimicos siguieron
marcando el actuar de la institucion castrense en nuestro pais.

INTRODUCCION

El derecho a la paz se inscribe dentro de los llamados derechos de
solidaridad, con lo cual se conocen a los derechos humanos de ter-
cera generacion. Se dice que son derechos de solidaridad el dere-
cho a la paz, a la conservacion del medio ambiente, pues al atentar
contra ellos se violan los derechos humanos de todos los pueblos
del mundo. Asimismo, se atenta no solamente contra los derechos
de las personas que viven en el presente, sino también contra los
derechos humanos de las generaciones futuras.

Es por ello que el sistema juridico internacional fue incorporando
dentro de sus normativas, tanto vinculantes como no vinculantes, el
derecho a la paz y al desarme por considerar necesaria la supresion
de todo peligro a la humanidad, como las guerras.

En este sentido nuestra Constitucién Nacional se ha imbuido de este
espiritu de conservacion de la paz como primordial para la vida de la
humanidad, por lo cual ha renunciado a la guerra de agresion, pero
sustenta el principio de la legitima defensa, establecido en el articulo
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144, con lo cual la Carta Magna incorpora en su ordenamiento juridi-
co los “derechos y obligaciones que le asisten como miembro de la
Organizacion de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los
Estados Americanos, o como parte en tratados de integracion”'.

Esta declaracion y compromiso asumido por el pais, y con él todos y
cada uno de sus habitantes, es el fortalecimiento del respeto al dere-
cho a la vida de la poblacion nacional y de la poblacién mundial,
pues, como ya lo sefialaramos mas arriba, este derecho es solidario.
En la medida que los Estados renuncien a la guerra, apuestan por la
vida tanto para el presente como para las poblaciones futuras.

No obstante a que nuestro pais ha renunciado a la guerra y a su
preparacion, seguimos manteniendo unas Fuerzas Armadas estable-
cidas constitucionalmente, sustentadas en el principio de la legitima
defensa, con el fin de custodiar la integridad territorial y defender a
las autoridades legitimamente constituidas, segun lo establece el ar-
ticulo 173 de la Constitucion Nacional.

Su funcionamiento interno se encuentra regido por varias legislacio-
nes, entre las que podemos citar la Ley 216/93 “De organizacion ge-
neral de las Fuerzas Armadas de la Nacién”, Ley N° 1.115/97 “Del
Estatuto del Personal Militar” y el decreto 21.839 que lo reglamenta,
entre otros.

Asimismo, para este capitulo se tendran en cuenta los instrumentos
internacionales ratificados por nuestro pais, y que segun el articulo
137 forman parte de nuestro derecho positivo, prevalentemente a las
leyes dictadas por el Congreso Nacional, en concordancia con el articu-
lo 141 de la Constitucion Nacional (“De los tratados internacionales”).

Pasos positivos dados por el estado

La reparacion moral a las familias que han perdido a sus seres que-
ridos en instalaciones militares durante la prestacién del servicio mi-
litar —o durante la estancia o presencia en instituciones estatales de
caracter militar o civil bajo responsabilidad estatal— es y debe ser lo
primordial, junto al derecho a la verdad y a la justicia, es decir, que la
verdad salga a luz y los responsables sean sancionados.

Uno de estos gestos de reparacion —aunque aun insuficiente— es
otorgar honores pdstumos a los fallecidos. En este sentido, las Fuer-
zas Armadas han rendido honores a los nifios y adolescentes falleci-
dos en instituciones militares, uno durante la prestacion del servicio
militar y otro en caracter de aprendiz, fallecidos en muy dudosas cir-
cunstancias.

=1 \/gase la Constitucion Nacional, art. 144.



Una de las familias reparadas es la de Luis Fernando Bobadilla, ado-
lescente de 15 afios que recibid un disparo de arma de fuego en la
cabeza mientras se encontraba en su dormitorio con un arma de un
militar del cuartel de la Armada En noviembre del 2003. La repara-
cién consistid en la construccién de un pantedn para depositar el
cuerpo del adolescente fallecido. En esta ocasién el coronel Trinidad
Jiménez, de la oficina de Enlace de las Fuerzas Armadas, pidio “per-
doén por errores cometidos”, hecho que marca un hito, debido a que
nunca un representante de las Fuerzas Armadas dijo eso a los fami-
liares de victimas por las pérdidas humanas, lo cual sefala la res-
ponsabilidad de la institucion.

Otro acto con las mismas caracteristicas tuvo lugar en abril de este
afio, cuando luego de 8 afios las Fuerzas Armadas reconocieron su
responsabilidad en el fallecimiento del joven Vicente Ariel Noguera,
ocurrido en enero de 1996 en el Cuartel General del Ejército. Los
restos de Ariel fueron depositados en un pantedn en el Cementerio
del Este, donde le rindieron honores. Las llaves del lugar fueron en-
tregadas a su madre, Maria Noguera, presidenta de la Asociacion de
Familiares Victimas del Servicio Militar (Afavisem) por parte del coro-
nel Isaac Miranda, director del Centro de Instruccion Militar para Es-
tudiantes de Formacion de Oficiales de Reserva (Cimefor) y del
director de la Oficina de Derechos Humanos del Comando de las
Fuerzas Militares, capitan Pablo Villalba.

No obstante estos pasos dados por las Fuerzas Armadas, esta insti-
tucién y el gobierno siguen teniendo una gran deuda con estas fami-
lias, debido a que no existen investigaciones serias de lo acontecido
y no se sancionod a los responsables, por lo que el derecho a la ver-
dad y la justicia siguen aun muy lejanos para los familiares de las
victimas.

Misiones de paz o intervenciones disfrazadas

Este afio el gobierno nacional tuvo que soportar nuevamente una
fuerte presion del gobierno de Estados Unidos, liderado por George
W. Bush, para el envio de tropas nacionales a Irak y para que se
otorgue inmunidades a funcionarios de su gobierno.

Este intenso lobby estadounidense trajo al pais a Otto Reich, encar-
gado de Asuntos del Hemisferio Occidental. Intentd reunirse con Ni-
canor Duarte Frutos, quien no lo recibi6. Su principal objetivo era
solicitar que el gobierno nacional envie tropas a Irak. Esta situacién
ha tensado mas las relaciones bilaterales y en especial con el
Mercosur, pues todo el bloque tomé la misma posicion, como varias
otras asumidas frente a Estados Unidos y su politica exterior.
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El funcionario vino acompanado del comandante de la Guardia Na-
cional del Estado de Massachusetts, George W. Keefe, y 50 miem-
bros de su unidad, para impartir cursos especiales de combate al
narcotrafico, demostrando la predisposicion del gobierno Bush con el
nacional para lograr el apoyo a la politica internacional norteamericana.

Esto produjo un movimiento de las organizaciones antimilitaristas,
pacifistas y de diferentes tendencias en contra de la posibilidad de
enviar tropas al Golfo, para lo cual se realizé una accién directa no
violenta el 20 de marzo de este afo, frente al Ministerio de Defensa,
en el marco de una movilizacion mundial de repudio a la citada inva-
sién. Los manifestantes, que desplegaron una alfombra humana frente
a la cartera de Defensa, sefalaron que el envio de tropas nacionales
a Irak atentaria contra la Carta de las Naciones Unidas y la Declara-
cion de los Pueblos por la Paz, ademas de colaborar con las violacio-
nes de los derechos humanos que se suceden en aquel pais.

Cabe sefalar que el gobierno nacional, en concordancia con la poli-
tica del Mercosur, decidio no enviar tropas a Irak, y siguio firme con la
politica asumida en el afio 2003 de no otorgar inmunidad a funciona-
rios estadounidenses ante la Corte Penal Internacional, creada por el
Estatuto de Roma.

A pesar de la postura asumida en el tema de Irak, y en coherencia
con la politica dictada desde ltamarati para el Mercosur, el gobierno
nacional, a contrario sensu a la posicion asumida, decidio el envio de
tropas paraguayas bajo mando brasilefio a Haiti.

Luego de un oscuro incidente, en el cual el presidente de Haiti fue
depuesto por medios militares, con apoyo de los Estados Unidos y
Francia, y fue designado un presidente provisional con el acuerdo de
los gobiernos mencionados, el gobierno nacional decidié enviar las
tropas. En nombre de la paz se ha apoyado una situacion bastante
irregular, que atentaria contra los principios de legalidad internacio-
nal que sustenta nuestra Carta Magna2.

Con respecto a la participacion en operativos de mantenimiento de
paz, ademas del que se realizé en Haiti, donde se encuentran 6 ofi-
ciales superiores, también se ha enviado en calidad de observadores
al Congo?®, Costa de Marfil*, Eipia/Eritrea® y Liberia®.

= 2 \/éase la Constitucion Nacional, art. 145 “Del orden juridico supranacional”.
3 Diecinueve suboficiales superiores y 1 suboficial subalterno.
4 Ocho suboficiales superiores, 2 subalternos.
5 Tres suboficiales superiores.
6 Cuatro suboficiales superiores.



En calidad de contingente el pais ha enviado a 8 suboficiales subal-
ternos y 24 suboficiales a Chipre, y existe la posibilidad de enviar 3
suboficiales superiores a Burundi como observadores, ademas de
mas efectivos a Haiti.

Si bien la Carta de las Naciones Unidas sefiala la necesidad de cola-
borar en el mantenimiento de la paz en el mundo, el gobierno nacio-
nal debe analizar si el envio de tropas es realmente la colaboracion
efectiva en este sentido, teniendo en cuenta la experiencia de los
Balcanes, donde las Fuerzas de Paz de las Naciones Unidas no in-
tervinieron en matanzas como la de Sberenika y otras, o como el
caso de Haiti, en que se esta apoyando un golpe de Estado.

Desarme y trdfico ilegal

En octubre del 2003 el gobierno nacional, en cumplimiento de com-
promisos con Naciones Unidas tendientes al desarme, procedio a la
destruccion de 3.000 armas pertenecientes al Ejército paraguayo.
Segun el acuerdo firmado por el gobierno y Naciones Unidas, el Es-
tado paraguayo procedera a la destruccién de unas 263.000 armas
de fuego, entre pistolas, revolveres, fusiles y otros, de manera a que
no caigan dentro del trafico ilegal.

Para la destruccion de las armas se procedié a su incineracion en los
hornos de Aceros del Paraguay (Acepar). También se destruyeron 70
toneladas de municiones de altos calibres.

Estas armas se encontraban en los depdsitos de la Direccion de
Material Bélico (Dimabel) de las Fuerzas Armadas, el organismo en-
cargado del registro de las armas de fuego que ingresan al pais,
aunque su trabajo dista de eficacia, lo cual se ve reforzado con una
deficiente legislacion de armas, que sigue esperando su reglamenta-
cién por parte del Ejecutivo nacional.

El vicepresidente de la Republica, Luis Castiglioni, en declaraciones
a la prensa’ y en ocasioén del lanzamiento de la campafa “Armas
bajo control”, en noviembre de 2003, manifestd que habria una lucha
tenaz y un compromiso del Poder Ejecutivo de “combatir el trafico
ilegal de armas en el pais y establecer con las autoridades corres-
pondientes mecanismos para controlar su venta y distribucion”. De
noviembre hasta este afio nada se ha sabido de politicas impulsadas
por el gobierno sobre legislacion, reglamentacion o acciones toma-
das en este sentido.

=== 7 Diario Abc Color, 1 de octubre de 2003,pag. 7.
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Con respecto al trafico ilegal de armas, las redes involucradas en el
tema se estarian situando en el seno de las Fuerzas Armadas, aun-
que este dato no puede comprobarse ya que no existe una investiga-
cion profunda al respecto que sea impulsada por el Ministerio Publi-
co. Sin embargo, este afo hubo una “caza de brujas” en este senti-
do, motivada por conflictos internos de poderes.

Las tensiones internas en las Fuerzas Armadas, causadas por privile-
gios y persecuciones que se dan desde los nombramientos hechos por
el presidente Nicanor Duarte en la institucién de hombres de confianza,
como el general de division José Key Kanasawa, el coronel Heriberto
Galeano, entre otros, causan bastante descontento a este sector.

Con la asuncion de varios militares “amigos” del presidente, la nueva
y vieja oficialidad se encuentran en una guerra de baja intensidad,
hecho por el cual fue descubierto el teniente coronel Enrique Sarubbi
durante la supuesta sustraccion de una ametralladora de aviaciéon
calibre .50 mm. Es una arma de fuego potente, de gran tamafio, que
no se puede trasladar en cualquier vehiculo.

Los datos sefialan que de la Fuerza Aérea, con asiento en Nu Guazu,
han desaparecido nada menos que cuatro ametralladoras del tipo
sefialado, teniendo como principal responsable y en el ojo de la tor-
menta al teniente coronel Sarubbi, quien alegé en su defensa que
todo fue montado y que fue victima de una conspiracion.

No obstante, este hecho demuestra lo sencillo que es sacar arma-
mento de las Fuerzas Armadas, que no existe ningun tipo de control
sobre las personas y sus vehiculos al salir del recinto y deja entrever
que existiria todo un aparato destinado al trafico ilegal de armas, que
podria involucrar desde generales hasta suboficiales, que aun no ha
sido investigada.

Como repercusion de este caso fue denunciada ante la Comision de
Derechos Humanos de la Camara de Diputados la violacion de los
derechos fundamentales del teniente coronel Carlos Benegas. Se-
gun su abogada, Myrian Ferreira, el hecho se produjo debido a la
negativa de su cliente a firmar un inventario de armas de la Fuerza
Aérea, por no coincidir con la realidad.

Es decir, luego del robo de las ametralladoras el comando de la uni-
dad ordené el correspondiente inventario, el cual, para el teniente
coronel Benegas dejaba muchas dudas, por lo que se negé a firmar-
lo. Por esta razon el coronel Humberto Gregor le habria propinado
golpes, incluso con la culata de su arma reglamentaria. El caso se
encuentra actualmente en manos de la Justicia Militar, aunque la sen-
tencia seria el castigo por indisciplina, pues el general Arnulfo Soley,
comandante interino de la Fuerza Aérea, afirmd que éste seria el



problemad. Del caso también tomaron intervencién los fiscales Edgar
Sanchez, Juan de Rosa Avalos y Fatima Britos.

A este caso se suma la extrana desaparicion de ocho fusiles G-3 de
procedencia alemana, que se produjo en el Cuartel Central del Co-
mando Logistico, de Mariano Roque Alonso, ademas de siete carga-
dores, por lo cual fueron detenidos 16 militares a inicios de noviem-
bre del afio pasado.

Se abrié un sumario de averiguacion de los hechos a cargo del juez
Anastasio Benitez, que el 24 de noviembre dict6 el A.l. 25/2003, de-
cretando la prision del vicesargento primero Eugenio Gonzalez, el
sargento primero Edgar Gamarra, los vicesargentos primeros Joel
Estigarribia, Freddy Insfran y Orlando Heriberto Giménez.

Varias son las hipétesis que se manejan con respecto a la desapari-
cién de armas de las Fuerzas Armadas, algunas producidas de ma-
nera clandestina y otras por medio de la delincuencia comun, sus-
traidas con violencia o bien sin que nadie se dé cuenta. Es asi que
varias armas del Ejército fueron encontradas en favelas de Rio de
Janeiro o San Pablo, en manos de narcotraficantes. De hecho, en el
plano internacional nuestro pais es considerado como paso obligado
de armas hacia Brasil, Argentina e incluso Colombia, segun la pren-
sa internacional y organizaciones no gubernamentales, entre otras.

Unidades militares en zonas urbanas, un
atentado contra la vida

La ciudad de Asuncion posee 11.700 hectareas, de las cuales el 5%
se encuentra ocupada por predios militares, es decir 520 hectareas
de terreno, que se distribuyen entre el Comando de la Armada (22,43
hectareas), la Primera Divisién de Caballeria (305 hectareas), la Pri-
mera Divisién de Infanteria (77 hectareas), el Comando de Ingenie-
ria (54 hectareas), Comando de Comunicaciones (42 hectareas),
Prision Militar de Vifas Cue (18 hectareas) y el Regimiento Escolta
Presidencial (1,94 hectareas), sin contar las dependencias del Minis-
terio de Defensa.

Es decir, las principales armas del estamento militar se encuentran
en Asuncion, por lo cual también se concentra la mayor fuerza de
fuego, el mayor arsenal militar, conocido como polvorin, conjunto de
materiales militares almacenados en una bodega.

La presencia de estamentos militares con un alto poder de fuego es
un claro peligro a la vida de las personas que viven en sus proximida-

= & Dijario Ultima Hora, 24 de enero de 2004, pag. 5.
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des y para toda la capital del pais, y de esto se han tenido varias
situaciones en lo que respecta al periodo de este informe.

La mas grave se produjo en el barrio Varadero, en el depdsito del
Arsenal de Marina de la Armada Nacional, donde el polvorin de dicha
unidad explotd, afectando a toda la poblacion del lugar.

El hecho se produjo el 28 de febrero de este afio en horas de la
noche. Los vecinos del lugar escucharon una explosion, a la cual
siguié una lluvia de cemento y proyectiles de armas de fuego de pe-
quefo y gran calibre, que afectaron a casas de incluso a 5 cuadras
alrededor del lugar (500 a 550 mts.), que sufrieron todo tipo de dafios
materiales, ademas de algunos heridos.

La Direccion de Comunicacion Social de las Fuerzas Armadas, por
medio de su responsable, coronel Elio Antonio Flores, sefialé que
durante el incendio ocurrido explotaron municiones de 9 mm, se
detonaron proyectiles 762 x 51 de la NATO®, municiones de fusiles
antiaéreos de 20 mm y de 40 mm, ademas de granadas de 60 mmy
de 81 mm.

Lo mas peligroso es que varios de estos materiales no han hecho
detonacién, pero fueron a parar a casas del vecindario y en terrenos
baldios, zonas desabitadas, donde cualquier nifo puede encontrar-
las y sufrir un accidente, como de hecho ya ocurrié con el nifio Ale-
jandro Quintana Torres (10) que fallecio a causa de una granada que
fue abandonada por efectivos militares en un campo de tiro sin valla
de seguridad, en Paraguari, en 1996, caso por el cual los familiares
aun no han sido reparados.

La explosion del polvorin de la Armada afecté a mas de 50 viviendas,
que sufrieron destrozos. Las Fuerzas Armadas se han hecho cargo
de la reparacion de unas 20 viviendas. Este hecho no es el primero,
debido a que una situacién parecida ya habia ocurrido en el afio 1988,
con un incendio en la Primera Division de Caballeria con asiento en
Campo Grande, en Asuncion, y a pesar de esto se siguen mante-
niendo unidades militares con alto poder de fuego en la capital.

Asuncién es una ciudad sitiada por unidades militares, las cuales se
encuentran ubicadas en los cuatro puntos cardinales, tanto en las
entradas como salidas de la capital, con gran capacidad de fuego,
como ser el Regimiento Escolta Presidencial, en pleno centro, o el
Comando de Infanteria, en Tacumbu, por ejemplo.

De hecho, estas dos unidades militares actualmente son resistidas
por los pobladores de la zona por representar un peligro para ellos.
En el Comando de Infanteria, en noviembre de 2003, durante una

— 9 Suponemos que se trataria de proyectiles fabricados por la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN o NATO, por su sigla en inglés), aunque esto no se sabe.



practica de tiro de soldados de la unidad, que se adiestraban para la
visita del presidente de la Republica al lugar, los proyectiles de los
fusiles-ametralladoras M-16 fueron a parar a varias casas del Bafa-
do Sur y en la pierna de un nifio de un afo y cinco meses de edad
que se encontraba jugando en el patio de su casa.

El nifio Cristian Rubén Samudio recibié dos disparos de una M-16,
una de las balas se alojé en su muslo izquierdo, y la otra, luego de
rozarle el vientre, le traspasoé el brazo del lado también izquierdo.
Unas casas también sufrieron dafios materiales.

Ese 17 de noviembre del 2003, unas 1.000 personas estuvieron en
estado de zozobra total, apostadas bajo sus camas, con el famoso
“cuerpo a tierra”, madres corriendo detras de sus hijos para evitar
que las balas los alcancen.

Las Fuerzas Armadas trataron de negar el hecho sefialando que ellos
no habian disparado con municiones reales, y que los proyectiles
que dieron en el nifo y en las casas no eran balas suyas. Trataron
por todos lados de evadir su responsabilidad, pero ésta era bastante
clara, la ciudadania sabia de donde provenian las balas. La bala ex-
traida de la pierna de Cristian Samudio sefialaba que pertenecia a
una M-16, arma reglamentaria de la institucién castrense.

Ante la imposibilidad de eludir la responsabilidad militar, la institucion
ofrecié asistencia al nifio, la cual nunca se cumplié. La ayuda cas-
trense consistio en enviar un enfermero en una Unica oportunidad a
la casa de la familia Samudio, pero nunca se hicieron cargo de la
compra de medicamentos, de brindarle atencién sicoldgica, de in-
demnizarlo y, por sobre todo, de reconocer publicamente y en pre-
sencia de los padres la irresponsabilidad con que actuaron y el peli-
gro al cual se expuso a la poblacion del Bafiado Sur y al trauma al
cual sometieron a Cristian.

Semanas después y luego de una fuerte movilizacion ciudadana, con
manifestaciones, visitas de parlamentarios y presentaciéon de una
formal denuncia por delitos de accién penal publica, que debia
investigarse de oficio, el Comando de las Fuerzas Militares ordeno el
cierre del poligono de tiro de dicha unidad.

Pero como si la gente se olvidara de lo acontecido, las Fuerzas Ar-
madas continuaron con practicas de tiro en zonas urbanas, y esta
vez en el barrio Bernardino Caballero de la capital, en plena avenida
Mariscal Lopez, a pasitos del barrio conocido como “Mundo aparte”,
una populosa zona marginada.

El Regimiento de Guardia Presidencial realizaba en dicho lugar prac-
ticas de tiro casi diarias, segun denunciaron los vecinos a los medios
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de comunicacion, pero a pesar de ello el stand sigue habilitado, tal
vez esperando nuevamente que alguna desgracia se produzca.

El presidente de la Republica, en su caracter de comandante en jefe
de las Fuerzas Armadas de la Nacion, tiene la responsabilidad direc-
ta sobre esta situacion e incurre dentro de la figura del dolo eventual
de producirse algun dafio o lesion a propiedades o personas, sobre
todo a las personas en su integridad fisica y en su vida.

La poblacion de Asuncion y de las zonas urbanas como Paraguari y
otras no pueden seguir viviendo en un estado de indefension y de
temor permanente. La seguridad es un compromiso del Estado, y no
consiste solo en la lucha-parche contra la delincuencia, sino en el
aseguramiento de una vida plena, sin temores, en especial de los
que provengan del Estado, como sujeto obligado.

Cuando de derechos humanos se trata es el Estado el sujeto obliga-
do a brindar seguridad a las personas, asegurando que no seran
quebrantadas ni violadas en sus derechos. En esta situacion y en
otras es el propio Estado el que atenta contra la fundamentalidad de los
derechos al crear un estado de temor permanente y de peligro a sus
ciudadanos, por lo que las unidades militares en las zonas urbanas de-
ben ser trasladadas y clausurados sus poligonos o campos de tiro.

Ninos soldados

Si bien la practica de reclutar a nifios ha disminuido con relacion a
anos anteriores, aun existe un margen importante de posibilidad de
que continuen formando parte de las filas de las Fuerzas Armadas.

Esto se desprende por sobre todo de la negativa por parte de las
Fuerzas Armadas y del comandante en jefe en particular de permitir
el ingreso de parlamentarios y miembros de organizaciones civiles a
las unidades militares.

En mayo de este ano, la comision de Derechos Humanos de la Ca-
mara de Diputados, representada por la diputada Olga Ferreira de
Lépez y Carlos Soler, y el lider de la bancada de Patria Querida,
Héctor Lacognata, con miembros del Serpaj y la Afavisem, intentaron
realizar un control de la edad de los conscriptos que prestaban servi-
cios en el Comando de Ingenieria, Comunicaciones e Infanteria de
Asuncioén.

La voz unisona de los comandantes de la unidad fue la imposibilidad
de permitir la entrada de la comitiva a realizar dicha visita y control a
los soldados, pues se debia solicitar un permiso especial al coman-
dante de las Fuerzas Militares, general de division José Key
Kanazawa, y éste debia tramitarlo ante el comandante en jefe, Nica-
nor Duarte Frutos.



Esto creé un ambiente de enfrentamiento entre la Comisién de Dere-
chos Humanos y el comandante de las Fuerzas Militares, a quien fue
enviada una carta solicitandole explicaciones del por qué de la prohi-
bicion, la cual no ha tenido respuesta hasta el momento.

Esta negativa a permitir el ingreso y control de la tropa deja muchas
sospechas en cuanto a la composiciéon del personal de reemplazo,
sobre todo respecto a la edad, pues la Comision de Visitas a los
Cuarteles habia sefialado el mantenimiento del 10 al 15% de la tropa
con edades por debajo a los 18.

Asimismo, el Defensor del Pueblo, Manuel Paez Monges, en una
visita realizada en diciembre del 2003 a la Prefectura General Naval,
encontré que dos de los chicos que prestaban servicio militar habian
cumplido la edad de 18 afios en la unidad, lo cual representa una
irregularidad, debido a que ingresaron antes de la edad establecida.

De hecho, la Coalicién para acabar con la utilizacion de nifios como
soldados y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (Unicef)
sefalaron que la practica del reclutamiento de nifios ha disminuido
pero continuia, sobre todo el reclutamiento inducido, consistente en
la visita casa por casa de personal militar prometiendo educacién y
atencion médica a los nifios a cambio de que ingresen en los cuarte-
les. Este informe fue rechazado por el ministro de Defensa, pero no
sefald la posibilidad que las organizaciones sociales realicen visitas
sorpresas y controles de la edad de los conscriptos.

Intervenciones militares

La militarizacion de los conflictos sociales se ha convertido en el eje
de la politica estatal como respuesta a la exigencia de los campesi-
nos de una mejor condicion de vida, que tiene como centro una poli-
tica agraria que parte de la distribucion gratuita de la tierra como
primer paso fundamental.

Ante la presion ejercida por la Federacion Nacional Campesina (FNC)
y la Mesa de Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesi-
nas (Mcnoc) con las ocupaciones de tierra y cierres de ruta, ademas
de las denuncias de intoxicaciones por agrotoxicos, la respuesta fue
la militarizacion del campesinado.

Efectivos militares fueron apostados como guardias de sojales en las
zonas de Caaguazu, San Pedro, Concepcion y Alto Parana a inicios
de este ano para garantizar que los estancieros productores de soja
pudieran fumigar con los agrotoxicos.

Asimismo, se ha participado de varios desalojos en el interior del
pais en cooperacion con la Policia Nacional, tanto de campesinos

Cuarteles en la ciudad, un atentado a la seguridad

DERECHOS HUMANOS * 2004 * PARAGUAY

475



Derecho a la paz y al desarme
DERECHOS HUMANOS * 2004 * PARAGUAY

476

como de “mesiteros”, en Ciudad del Este, para la demolicién de gale-
rias.

Estas intervenciones fueron solicitadas en varias oportunidades por
la Asociaciéon Rural del Paraguay (ARP), a través de su presidente,
Alberto Soljancic, quien sefald que las grandes intervenciones mili-
tares deben darse principalmente en San Pedro y Amambay. Incluso
solicitdé que los militares realicen guardia privada en las haciendas.

Cabe sefalar que la participacion de los efectivos militares se ha
dado al margen de toda legalidad, y con prescindencia de la Ley N°
1.337 “De Defensa Nacional y Seguridad Interna”, que establece una
cooperacion logistica de las Fuerzas Armadas, y no de accién de
represion, solo en caso de serias crisis, como los estados de excep-
cién o como serian los casos de intentos de golpe de Estado, por
ejemplo™.

Como cada afo lo sefialamos: no se cumple con los requerimientos
legales para la salida de los militares a la calle, cumpliendo las condi-
ciones objetivas, que es el estado de conmocion interna, y luego for-
males, que es por medio de un decreto, donde se establece la zona
de participacién de las fuerzas, asi como el tiempo por el cual sal-
dran de sus cuarteles, y por ultimo un informe al Parlamento Nacio-
nal. Todos estos requisitos no se cumplen, por lo cual las participa-
ciones militares en conflictos sociales son ilegales.

RECOMENDACIONES

» Establecer de manera clara y con sanciones penales la incorpo-
racion de nifos y adolescentes a las Fuerzas Armadas para la
prestacion del servicio militar.

* Legislar mas restrictivamente la tenencia y portacion de armas,
ademas de investigar a fondo el trafico ilegal, en especial en el
interior de las Fuerzas Armadas.

* Reparar econémica y moralmente a los familiares y victimas de
violaciones de derechos humanos cometidos por las Fuerzas
Armadas, ademas de sancionar penalmente a los responsables.

» Retirar las tropas nacionales apostadas en Haiti, por apoyar asi
a un golpe de Estado en el que estarian involucrados los gobier-
nos de Estados Unidos y Francia, ademas de subvertir el orde-
namiento juridico nacional e internacional.

= 10Véase la Ley N° 1.337 “De Defensa Nacional y Seguridad Interna”, articulo 56.



Trasladar las unidades militares fuera de Asuncion, traspasan-
do los edificios a ministerios sociales, para su conversién en
hospitales y escuelas.

Terminar con la utilizacion de efectivos militares para la interven-
cion en problemas sociales e investigar judicialmente su utilizacion
discrecional en el interior del pais, ya sea por parte del presidente
de la Republica, estancieros y de los propios fiscales.

Retirar la reserva al Protocolo Facultativo a la Convencién sobre
los Derechos del Nifio relativa a la participacion de nifios y nifias en
conflictos armados, por el cual se establece la edad de 16 afios
para la incorporacion voluntaria a las Fuerzas Armadas.
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Victimas de violencia institucional
en las Fuerzas Armadas: Sigue la
deuda del Estado

Maria Noguera- Andrés Vazquez'’
Asociacion de Familiares Victimas del Servicio Militar (Afavisem)

La muerte de David Caniza, ex nifio soldado, manifiesta la
necesidad de que el Estado asuma las responsabilidades de
prevencion, proteccion y reparacion y asistencia integrales a
victimas y sus familiares, de acuerdo a los compromisos in-
ternacionales. La explotacion de familias de comunidades de
pueblos originarios del Chaco y los malos tratos denunciados
a civiles dentro de la Escuela de Caballeria manifiestan la
necesidad de verificar la situacion general de civiles en uni-
dades militares que incluyan a la practica del “criadazgo”y de
la militarizacion de adolescentes en conflicto con la ley. Debe
asumirse la practica sistematica de “descuereo” como tortura
e implementarse las medidas de reparacion para las victimas
y familiares de victimas. Se reactivo el trabajo de la Comision
Interinstitucional de Visita a Cuarteles.

ESTUDIO DE SITUACION Y PRESENTACION DE
CASOS

Se registraron denuncias de explotaciéon y malos tratos en relacion
con las Fuerzas Armadas. Estos hechos infringen la legislacion vigen-
te. Es imprescindible que los casos de denuncias de victimas de viola-
ciones de derechos humanos en instituciones castrenses sean atendi-
dos por la justicia ordinaria. La publicacion en la prensa visibilizé la sos-
pecha de afos anteriores de que familias indigenas son explotadas en
olerias de Mariscal Estigarribia a cambio de alimentos y a cambio de
bonos que pueden ser canjeados solamente en almacenes dentro de la
villa militar2.

Durante el afio 2004 se registré al menos una denuncia de “militari-
zacion” de adolescentes presuntamente con problemas de drogas y
en conflicto con la ley, quienes a pedido de la Fiscalia Barrial de
Nazareth, Asuncion, fueron entregados a un cuartel como procedi-

=== 1 Este articulo conté con la colaboracién de Susana Sciscioli.
2 Articulo de opinién firmado por Julio Benegas Vidallet, publicado en el diario Abc
Color, el 31 de agosto de 2004, pag.11
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miento de desintoxicacion y posiblemente correctivo, lo que, segun
denuncia hecha publica por la Coordinadora de Derechos de la In-
fancia y Adolescencia (CDIA), contaria con la anuencia del despacho
de la Primera Dama. Esta practica fue corriente durante la dictadura
stronista y se teme que vuelva a instalarse como medida sustitutiva a
la prision, en infraccion de las medidas de proteccion sefialadas por
el Caodigo de la Nifiez y de la Adolescencia®.

Arcenio Echeverria Cabarfias®, tras haber prestado el servicio militar
obligatorio durante nueve meses, solicitd su baja’ ante las Fuerzas
Armadas el 13 de mayo de 2004. De acuerdo a nota 656 de la
DISERINTE del 12 de noviembre de 2004 la asesoria juridica de la
Direccién del Servicio de Reclutamiento y Movilizacion (DISERMOV)
dictamind que se mantenga el cargo de desercién “esta Auditoria de
Guerra recomienda NO HACER LUGAR a lo peticionado por impro-
cedente y temerario’- El dictamen sera apelado ante el Comandante
en Jefe ya que la desercion fue forzada; el joven denuncio al teniente
primero Daniel Rojas por torturarlo durante dos dias continuados por
la pérdida de un control remoto. El teniente primero Rojas fue sancio-
nado por las Fuerzas Armadas. Al momento de escribir este informe no
se tiene conocimiento del inicio de algun proceso de reparacion o inves-
tigacion por parte del Ministerio Publico u otra instancia responsable del
Estado sobre las torturas infringidas a Arcenio Echeverria Cabafas.

Un joven civil de 16 afios quedd sin dedos al explotarle una granada
de mano en el barrio Maria Auxiliadora, Puerto Falcén, en un terreno
perteneciente a las Fuerzas Armadas, a cargo de la Primera Division
de Infanteria, a un paso del puente Remanso®.

La Justicia Militar esta pronta a expedirse en un expediente que in-
vestiga un supuesto hecho de “conducta homosexual” dentro las Fuer-
zas Armadas. El procesado es el teniente coronel Claudio Rodriguez
Pino, denunciado el afio pasado por constantes acosos a un solda-
do. El militar, segun el expediente, fue acusado de “atentar contra la
decencia y la moral”. Si bien no hubo otras denuncias de acoso o viola-
ciones a varones o mujeres durante el afio, no se han visto avances al
respecto de las recomendaciones sefialadas en el informe del afio 2003
para que dentro de la formacion de los integrantes de las Fuerzas Arma-
das se incluya una educacion con perspectiva de género.

= 3 Ley N°1.680/01.
4 Informe de Derechos Humanos 2003. CODEHUPY, péag. 404.
5 Informacién obtenida de la nota presentada por Arcenio Echeverria Cabahas al di-
rector de la Direccién del Servicio de Intendencia del Ejército (DISERINTE) el 13 de
mayo de 2004. Expediente N° 926.
6 Articulo firmado por Julio Benegas Vidallet, publicado en el diario Abc Color, el 9 de
setiembre de 2004.



Feliciano Vera Gonzalez falleci6 a los 16 afios el 9 de setiembre de
1990. Su madre, Inocencia Gonzalez de Vera, solicita desde el 2002
la reapertura del caso dado que la muerte se produjo en circunstan-
cias no muy claras. El joven Vera Gonzalez se encontraba, al mo-
mento de su deceso, realizando tareas domésticas en el domicilio
particular de la hija del entonces coronel Federico Carpinelli. La fami-
lia Vera Gonzalez no cuenta hasta el momento con reparacion o res-
puesta alguna. Esto certifica que la practica del “criadazgo”, califica-
da por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como analoga
a la esclavitud, es histérica en Paraguay. Al momento de la confec-
cion de este informe, la Oficina de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de Fuerzas Militares” recomendo la aper-
tura del sumario correspondiente para determinar la responsabilidad
de las Fuerzas Armadas en este caso.

Muertes

Luis Fernando Bobadilla: Desde setiembre de 2003 al momento de
escribir este informe no se han denunciado muertes en las Fuerzas
Armadas. El ultimo caso registrado continta siendo el de Luis Fer-
nando Bobadilla (2002), estudiante de la Escuela Técnica de Arsenal
de la Marina. Como en otros casos, no ha habido avances en la in-
vestigacion penal, el caso se encuentra paralizado desde hace un
afo. La Fiscalia afirma no contar con elementos para continuar con
la investigacion. Finalmente, en octubre de 2003 la madre del falleci-
do pudo recuperar los efectos personales de su hijo. Estas pertenen-
cias no estaban completas y algunos de los objetos entregados no
correspondian a Bobadilla. El 17 de noviembre de 2004, en el primer
aniversario de su muerte, sus restos fueron trasladados a un pan-
tedn provisto por las Fuerzas Armadas, en el Cementerio del Este
luego de varios pedidos de los familiares de victimas.

David Feliciano Cainiza Rolén: El exnifio soldado David Caniza Rolén
murié el 15 de setiembre de 2004 por un cancer que se manifestara
como consecuencia de un “descuereo” realizado en el afio 2000, a
los 6 meses de haberse enrolado, con 17 anos, en el Servicio Militar
Obligatorio (SMO). No se puede afirmar que las Fuerzas Armadas no
hicieron nada en su caso, dado que se han cubierto muchos de los
gastos de los ultimos afios e incluso ocupara un cargo administrativo
oficial. Organizaciones de derechos humanos consideran que estas
acciones deberian haber correspondido desde el primer pedido de aten-
cion sobre todo en la verificacion de aptitud fisica para el servicio, por lo
que se cree que las medidas tomadas han sido insuficientes.

== 7 La “Oficina de Enlace de las Fuerzas Armadas con Organizaciones de Derechos
Humanos” esta bajo la direccion del coronel DEM Eladio Manuel Araujo y el teniente
coronel Tomas de Jesus Caballero Kralier, encargado de Derechos Humanos.
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TORTURA Y MALOS TRATOS

El viernes 20 de agosto de 2004 fue publicada una noticia que indica
al mayor Armando Rebollo como responsable de golpear con una
fusta a adolescentes que estaban cuidando de caballos privados en
caballerizas alquiladas por las Fuerzas Armadas a civiles. Estos ado-
lescentes no estaban registrados como personal civil del estamento
militar ni se encontraban realizando el servicio militar obligatorio. No
se tiene conocimiento de las medidas tomadas sobre este caso®.

Miguel Angel Quintana Sanchez, de 20 afios, fue reclutado al servi-
cio militar obligatorio en febrero de 2004, cumpliendo sus funciones
en la Guardia Presidencial. El ha presentado una denuncia por tortu-
ras ante la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputa-
dos. Debido a los reiterados golpes y “descuereos” fue operado de
hernia. Al volver al cuartel, con indicacién de reposo, fue obligado a
realizar tareas de limpieza. Huyé del cuartel aludiendo que “realmen-
te tenia mucho miedo que me mataran, como escuché que se les
hizo a muchos soldados paraguayos de mi misma condicion™. En la
nota a la Comisién de Derechos Humanos pide proteccion y la cons-
tancia de objetor de conciencia. Esta constancia fue otorgada por la
comision parlamentaria.

Francisco Javier Bogarin Caceres presentd una denuncia por “mal-
tratos fisicos, amenazas de muerte y otras lesiones a sus derechos
humanos mientras cumplia con el servicio militar obligatorio en el
Cuerpo de Infanteria de la Marina, Base Naval de Pacu Cua” ™, y
obtuvo su constancia de objetor de conciencia.

Los padres de Matias Castelvi, de 18 afos, presentaron el 29 de julio
de este afio una denuncia a la Camara de Senadores narrando lo
ocurrido en fecha 3 de julio de 2004. Este joven fue victima de un
asalto en su puesto de guardia. “Se acercaron al mismo dos desco-
nocidos con rostro cubierto y le exigieron que le entregara el arma de
fuego. Después de varios forcejeos el citado joven accedioé a entre-
gar dicha arma, razon por la cual (...) se encuentra recluido en una
celda, totalmente aislado de los demas camaradas™. Tras la inter-
vencién de la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Se-
nadores, el joven obtuvo su libertad. Luego de haber reconocido a
uno de los autores del robo, empez06 a sufrir amenazas y persecucio-
nes, razon por la cual se solicitd su traslado de la unidad militar del
Centro de Instruccién Militar del Ejército (Cimee), en Campo Grande,
=8 Djario Noticias, 20 de agosto de 2004. ;
9 Informacién obtenida de la nota presentada por Miguel Angel Quintana Sanchez a la
Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados, el 5 de julio de 2004.
1% Informacién obtenida de la nota presentada por la Comisién de Derechos Humanos
ante el comandante de las Fuerzas Militares, el 11 de agosto de 2004.

" Informacién obtenida de la nota presentada por los padres de Matias Castelvi al
presidente de la Camara de Senadores, el 29 de julio de 2004.



anterior asiento de la Caballeria. El 16 de agosto de 2004 fue trasla-
dado a la Intendencia del Ejército, donde cumple el servicio militar
obligatorio.

Reparacion a victimas

La Ley N°847/75, articulo 118 y Ley N° 1.115/97, articulo 124 expre-
san: “el personal militar que a consecuencia de accidentes, enferme-
dad o heridas contraidas en acto de servicio quedare invalido para el
servicio activo o falleciere como consecuencia de ello, previo informe
de la junta de reconocimiento médico, podra ser promovido al grado
inmediato superior y pasado a la inactividad o dado de baja por falle-
cimiento, con haberes de retiro o pension integra correspondiente al
nuevo grado, cualquiera fuere el tiempo de servicio que tuviere’.

Emigdio Garay Duarte prestaba servicio militar en el Cuartel General
del Estado Mayor del Ejército durante 1992. Garay Duarte sufrié un
accidente de transito el 24 de noviembre de ese ano estando bajo
bandera. El 2 de febrero de 1994, por Orden Especial N° 14 del Co-
mando en Jefe, fue ascendido a vice sargento primero de Infanteria,
se solicitd una pensién en noviembre de 2000 al Ministerio de Ha-
cienda bajo expediente CIME 33.119, que fue rechazada en el afio
2004 por la Resolucion N° 1352/04. El ascenso otorgado es recono-
ciendo un acto de servicio y segun el articulo 118 de la Ley 847/75
tiene derecho a la pensién. Actualmente este joven se encuentra
postrado, sin recursos y no cuenta con la atencion médica especiali-
zada necesaria en su caso, por las secuelas surgidas del accidente.

El vice sargento primero Diego Ariel Casui Penayo sufrié un acciden-
te por la explosion de una granada de mano que se encontraba en el
bolsillo de su pantalén y por la cual perdié la mano derechay la pier-
na derecha, que debe ser amputada, cuando se celebraba una de-
mostracion militar ante representantes del gobierno estadounidense,
el 21 de agosto de 2003. Realiz6 un pedido de cirugia de reparacion
y prétesis ante el Comando de las Fuerzas Militares. El comandante
de las Fuerzas Militares, general de division José Key Kanazawa,
solicitd asistencia a la oficina de cooperacién de defensa de la Em-
bajada de Estados Unidos de América, a cargo del coronel Carlos
Calderon. Esta oficina respondié el 12 de agosto de este afio, dicien-
do que esta solicitud esta siendo tramitada ante el estado norteame-
ricano de Massachuset. Paralelamente, el general Kanasawa emitié
una circular el 17 de septiembre de este afno en la que solicitaba la
cooperacion econémica a todos los oficiales y suboficiales en servi-
cio, por medio de un descuento de Gs. 10.000 a oficiales y Gs. 5.000
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a suboficiales. De esta forma se recaudé una suma aproximada a los
Gs. 10.000.000. Hasta la fecha no se tiene constancia oficial sobre el
destino de estas “donaciones”, bajo administracion del girador de las
Fuerzas Militares, coronel Braulio Catebeke. EI 5 de octubre de 2004
se corrio traslado de amparo bajo oficio 412/04 ante el Procurador
General de la Nacion, Nelson Mora, para garantizar esta atencion.
Dicho amparo fue concedido por el juez Angel Miguel Cohene, orde-
nando al Estado paraguayo arbitrar las medidas necesarias para la
atencion del joven.

Gerardo Vargas Areco fallecié el 30 de diciembre de 1989 en la ‘Se-
gunda Divisién de Infanteria, de la ciudad de Villarrica, victima de un
disparo de arma de fuego. Su caso se tramita ante la Comisién Inter-
americana de Derechos Humanos. Inicialmente fue declarado deser-
tor por las Fuerzas Armadas pero recientemente, en el proceso de
reparacion, bajo recomendacion de la Oficina de Enlace de las Fuer-
zas Armadas, esta caratula fue retirada. Actualmente el pedido de
ascenso postumo por la muerte en servicio esta para la firma del
presidente de la Republica. Esto permitira lograr parte de la repara-
cién solicitada por su familia.

Felipe Rodriguez fallecio a los 17 afios en 1995, en un accidente de
transito mientras conducia un vehiculo militar para llevar viveres a
una unidad militar del Chaco, en la que prestaba servicio militar obli-
gatorio. Desde 1996 sus padres gestionan el ascenso postumoy la pen-
sion correspondientes. Este pedido luego de 8 afios de gestiones fue
aprobado por decretd numero 3903 de fecha 29 de octubre de 2004.

Nelson Benitez, del arsenal de marina fallecié presuntamente por
meningitis en el ano 1997 también fue ascendido por decreté niumero
3905 del 29 de octubre de 2004. También el conscripto Juan Bautista
Gonzalez fue ascendido por decreto numero 3945 en la misma fecha.

Asistencia médica a ex ninos soldados

No existe ninguna reglamentacion que regule los procedimientos para
reparar a victimas de menos de 18 afios bajo tutela del Estado y en
cumplimiento de los compromisos como Estado Parte asumidos por
Paraguay desde la adhesion a la Convencion de los Derechos del
Nifo, en 1990, y la ratificacion del Protocolo Facultativo de esa con-
vencion relativo a nifios soldados, en 2001.

Desde 2002 Nicolasa Ovelar de Britos esta reclamando la atencién y
tratamiento médico para su hijo, Pablino Ramén Britos Ovelar, quien
prestara servicio a los 16 afios en la Infanteria de Marina BIM-3. Ade-
mas, la solicitud para la declaracion de invalidez en prestacion de
servicio activo fue presentada al entonces comandante en jefe, Luis



Angel Gonzalez Macchi, el 3 de junio de 2002, y atn no fue dada una
respuesta a pesar de las constantes reiteraciones hasta octubre de 2004.

En agosto de 2004, Abdo Ramén Jiménez Ovelar present6 ante la
Asociacion de Familiares Victimas del Servicio Militar (Afavisem) una
denuncia que sefalaba que fue reclutado por las Fuerzas Armadas
en enero de 1987 para cumplir con el servicio militar obligatorio. Te-
nia 17 afos de edad y luego de ser declarado apto lo enviaron a
cumplir con la conscripcion en la Direccion General del Servicio de
Tren (Digetren). El 12 de octubre del mismo afo sufrié un accidente
en su puesto de guardia. El joven fue herido por arma de fuego (fusil
punto 30) por el lado de la espalda, a la altura de la cintura, siendo
derivado al Hospital Militar, donde fue intervenido quirdrgicamente
por el doctor Rafael Barreto, quien lo atiende en consulta hasta la
fecha. Si bien continta siendo atendido en el mencionado hospital,
es por exclusiva voluntad del médico y no por una situacién institu-
cional de seguimiento a esta victima del accidente narrado. Actual-
mente, y tras haber quedado con secuelas definitivas que le imposi-
bilitan desarrollar una vida normal, solicita ser atendido integralmente
por las Fuerzas Armadas, apelando a la Ley N° 847/75" del Estatuto
del Personal Militar.

Ante la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputa-
dos, los padres del ex nifio soldado Domingo Savio Villalba reitera-
ron la denuncia efectuada en varias ocasiones acerca del estado de
salud en la que su hijo se encuentra por padecer problemas psiquia-
tricos como secuela de torturas y malos tratos efectuados durante el
cumplimiento del servicio militar obligatorio en el afio 1990.

José de Jesus Bordon, quien fuera ingresado a la Direccion de Servi-
cios Agropecuarios (Diseragro) a los 16 afios, y contaba con 17 al
momento del accidente del 2 de abril de 2003, cuando volcd un ca-
mion de carga en que era transportado, sin ningun tipo de medidas
de seguridad. Junto a otros compafieros™ fue ascendido al grado
inmediato superior y cuenta con una pension que no cubre la asis-
tencia médica que requiere para su rehabilitacion, a pesar de contar
con secuelas definitivas que le imposibilitan llevar una vida normal. Can-
dido Benitez, otro joven que se accidentd con Borddn, tiene como se-
cuelas problemas respiratorios graves y aun su caso no fue atendido.

= 12 Art. 118 de la Ley N° 847/75.
'3 Informe de Derechos Humanos 2003, CODEHUPY, pag. 405.
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Asistencia médica a jovenes en edad
reglamentaria

Ovildo Barreto, de 18 afios, conscripto que presta servicio en el Co-
mando de Ingenieria del Ejército, sufrié de meningitis y esta interna-
do en la sanidad del comando. Como consecuencia de la meningitis,
tuvo dos intervenciones quirurgicas en la cabeza realizadas en el
Hospital Militar. Alli le implantaron una valvula que lo mantiene con
vida. Aunque quedara con secuelas definitivas y deberia ser dado de
alta antes de fin de afio, aun no se hicieron publicos los resultados
del sumario administrativo para su baja por invalidez y los recaudos
tomados para garantizar su atencion desde el alta.

Reparacion moral a familiares de victimas del
servicio militar

Algunas reparaciones recibidas han sido parciales y como resultado
de la insistencia de victimas, familiares y organizaciones de dere-
chos humanos.

No avanzaron ningunas de las solicitudes de reparacion integral de
familiares de victimas del servicio militar. La madre de Vicente Ariel
Noguera solicité una casa “dentro del marco de la reparacion (...),
donde pueda acoger a mi familia dada mi condicién de madre soltera
sin medios suficientes para subsistir dignamente™*. Esta solicitud fue
denegada. Por otra parte, solicité un pantedn'® para los restos de su
hijo, pedido que fue aceptado luego de una campara al interior de
las Fuerzas Armadas. El pantedn fue construido en el Cementerio
del Sury entregado el 29 de abril de 2004. Esta construccion se rea-
lizd con aportes voluntarios.

Visitas a cuarteles

Luego de mas de un aio de insistencia de organizaciones naciona-
les e internacionales de derechos humanos, la Comision de Dere-
chos Humanos del Congreso Nacional accedié a retomar los traba-
jos de monitoreo de la Comision Interinstitucional de Visita a Cuarte-
les, con la colaboracion de ambas camaras.

El 28 de mayo de 2004 un grupo conformado por parlamentarios y
algunas organizaciones no gubernamentales realizaron una visita

== ™ Informacién obtenida de la nota presentada por la Afavisem ante el presidente de la
Republica, el 22 de diciembre de 2003. Expediente N° 11.567.
'8 Informacion obtenida de la nota presentada por la Afavisem ante el Comandante en
Jefe Dr. Nicanor Duarte Frutos.



sorpresiva a la Primera Division de Infanteria, Comando de Comuni-
caciones y Comando de Ingenieria. Su acceso no fue permitido. A
continuacion la Direccion de Comunicacion Social de las Fuerzas
Militares solicité que “como institucion no deliberante, disciplinada,
regida por leyes y reglamentos vigentes (...) se cumplan los tramites
de rigor por el conducto correspondiente para las visitas™®.

Desde finales de setiembre esta sesionando nuevamente la Comi-
sion Interinstitucional de Derechos Humanos para Visita a Cuarteles,
impulsada por la sociedad civil y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef), y comenzara a efectivizar las visitas a partir
de noviembre de 2004.

RECOMENDACIONES

» Es imprescindible que el Estado asuma su responsabilidad en
torno a establecer un proceso de reparacion integral a las victi-
mas y familiares de victimas de las Fuerzas Armadas.

+ Entendiendo que las secuelas de violaciones a los derechos
humanos requieren de un tratamiento diferenciado e integral,
tanto para las victimas como para sus familiares directos, debe
establecerse un procedimiento administrativo simple y rapido
para la atencién médica y psicoldgica de todos aquellos que
sufrieran cualquier tipo de accidente o enfermedad mientras
estuvieren bajo tutela del Estado, incluyendo a conscriptos, civiles
que presten tareas formales o informales en instituciones castren-
ses (sin excluir a “criaditos” y criaditas”), militares y sus familiares.

* Debe asumirse al “descuereo” como una practica sostenida de
tortura en virtud de la definicion de tortura de la Convencion contra
la Tortura suscripta por Paraguay.

* Se debera continuar con las investigaciones de todos los casos
presentados por muertes, malos tratos, torturas y amenazas y
asegurar que los responsables sean llevados ante la justicia por
juicios rapidos e imparciales, considerando al fuero civil como
unico organo jurisdiccional para casos de investigacion sobre
posibles violaciones a los derechos humanos en la fuerza publica.

» La oficina de Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario del Ministerio de Defensa, como oficina designada a
tal efecto por el Estado paraguayo, debera propiciar el monito-
reo de la sociedad civil y garantizar la implementacion efectiva

== % Informacién obtenida de un fax enviado por la Direccién de Comunicacién Social
del Comando de las Fuerzas Militares, el 28 de mayo de 2004.

Victimas de violencia institucional en las Fuerzas Armadas: Sigue la deuda del Estado
DERECHOS HUMANOS * 2004 * PARAGUAY

487



Derecho a la paz y al desarme
DERECHOS HUMANOS * 2004 * PARAGUAY

N
(0]
oo

de la normativa vigente y en particular lo relativo al Protocolo
Facultativo de la Convencién de los Derechos del Nifio sobre
Nifios Soldados y la Convencion contra la Tortura y Todo Tipo de
Violencia, tanto a varones como a mujeres.



Derecho al
medio ambiente
sano

El chamdn recibe el poder de las aves.




La armonia con el medio
ambiente esta lejos de
lograrse

Beatriz Silvero
Sobrevivencia - Amigos de la tierra Paraguay

Muy contados municipios y gobernaciones se preocupan por
promover la busqueda de un desarrollo en armonia con el
medio ambiente; la mayoria tiene serias dificultades para sa-
tisfacer las demandas y requerimientos basicos de las comu-
nidades, por lo cual esta muy lejos de lograrse la armoniza-
cion de estas demandas con el medio natural.

Desde 1992, a partir de la nueva Constitucion Nacional, se define a
nuestro pais como un gobierno unitario y descentralizado y se ha
tratado de dar las herramientas necesarias para promover la partici-
pacion publica a los efectos de promover y articular —tanto entre los
municipios, las gobernaciones y la ciudadania— la satisfacciéon de
las necesidades comunitarias y la gestion ambiental.

Entre los puntos mas resaltantes que hacen a la politica ambiental
comentamos los siguientes. La Secretaria de Medio Ambiente (SEAM),
con fondos del Proyecto Pr-0116 de “Apoyo al Sistema Nacional del
Ambiente”, se propuso como meta el fortalecimiento de las entida-
des ambientales a través de unidades creadas en las gobernaciones
y los municipios, proceso que debe continuar para lograr la efectiva
descentralizacion y no una simple desconcentracion.

Se ha iniciado el proceso de definicién de la politica ambiental nacio-
nal. Si bien la intencidn es buena, falta aun definir conceptos claros y
aproximaciones coherentes a estos conceptos.

Esta en discusion en el Parlamento la Ley de Aguas, llamada tam-
bién Cddigo de Agua, pero originalmente llamada Ley de Uso y Apro-
vechamiento de los Recursos Hidricos, nombre que refleja cabalmente

La armonia con el medio ambiente esta lejos de lograrse
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las disposiciones que contiene. La Vicepresidencia de la Republica
ha impulsado un proceso de mejorar esta ley a través de la participa-
cién publica, habiendo recibido interesantes insumos que podrian lle-
var a la elaboracién de una verdadera Ley de Aguas que promueva
la gestion socio-ambiental de la cuenca, que asegure y proteja a to-
dos los elementos que interactuan en el cumplimiento del ciclo del
agua, para garantizar la produccion de este liquido y la sustentabilidad
de este importante bien natural. Antes de regular esto no se puede
presentar una ley que regule solamente el uso y aprovechamiento de
este patrimonio natural que nos pertenece a todos por igual.

Podemos sefialar en este sentido una gran omision por parte del
Estado ante la falta de politicas de gestién ambiental. La buena ges-
tion ambiental —implementando politicas ambientales adecuadas—
conduce a un ambiente equilibrado y saludable; de lo contrario, se-
guiremos teniendo contaminacion del aire, suelo, agua, la degrada-
cion de los bosques, la degradacion de los suelos, pérdida de biodi-
versidad, fauna y flora.

Si bien el ente regulador del ambiente trata de disefiar una politica
nacional ambiental, el gobierno —en especial sus ministerios— cree
que dicha politica solo debe ser seguida y cumplida por la SEAM, y
no existe una coordinacion de estas secretarias de Estado para im-
pulsar todos juntos una politica ambientalmente adecuada. Los mi-
nistros no son concientes aun de que cada uno de ellos es miembro
del Consejo Nacional del Ambiente (Conam), y en consecuencia for-
man parte del Sistema Nacional del Ambiente. Es asi que la politica
agraria y la politica industrial no tienen coherencia con la politica
ambiental y sistematicamente violan las leyes ambientales. El Minis-
terio de Educacioén y Cultura (MEC) ha incluido en el programa de
estudios el tema ambiental de una manera totalmente insuficiente,
teniendo docentes y estudiantes carentes de conocimientos ambien-
tales basicos.

La mala gestion ambiental también responde a
la falta de aplicacion y cumplimiento de las leyes
ambientales.

En este sentido, debemos remarcar un retroceso. En afios ante-
riores avanzamos de una ausencia de leyes al surgimiento de nue-
vas leyes administrativas, civiles y penales. Hoy las leyes penales
son menos severas, respondiendo a una politica de despoblar las
carceles; practicamente en la actualidad nadie es encarcelado por
delitos ambientales porque simplemente paga multas, o sea, paga
por contaminar.



Una de las mayores violaciones al derecho de vivir en un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado ha sido siempre la falta de
armonia entre las obras llamadas de “desarrollo” y el ambiente. Las
mega obras de infraestructura o de produccién siguen originando
graves impactos ambientales, muchas veces irreparables, que a su
vez se convierten en problemas sociales.

La voluntad politica de los gobiernos de Paraguay y Argentina de
terminar la hidroeléctrica Yacyreta e iniciar Corpus son amenazas
graves para la sociedad y el ambiente. Resultan también impredeci-
bles los impactos que puede generar Corpus, sumada a las demas
represas que ya estan construidas sobre el rio Parana y cuyos im-
pactos han sido catastréficos para las comunidades que dependen
directa o indirectamente del curso hidrico para su subsistencia.

La agricultura no es un problema en si misma. Los problemas apare-
cen con el modelo basado en la agro exportacion, que necesita de
grandes extensiones de tierra e insumos externos (como ser insecti-
cidas, herbicidas, fertilizantes quimicos), los cuales son fuente prin-
cipal de contaminacion en las zonas rurales. Durante el 2004 han
aumentado las areas de cultivo de soja (altamente mecanizada), lo
que se traduce en un aumento en el uso de estos insumos “biocidas”,
con sus correspondientes impactos sobre la salud humana.

Una accién preocupante por parte del gobierno fue la liberacién del
uso de la soja transgénica, cuyos efectos son impredecibles al no
existir certeza cientifica sobre los posibles impactos a la salud huma-
na y al ambiente. Esta liberacién —producida a través del decreto
dictado en el mes de octubre de este afio— no reune los requisitos
exigidos por la Ley que crea la Comision de Bioseguridad, que esta-
blece que los organismos modificados genéticamente no pueden
liberarse sin antes realizar una exhaustiva evaluacion de riesgos. Tal
evaluacion no se realizd en los términos exigidos por esta ley y a
pesar de la nota de reclamo y oposicion remitida por importantes
organizaciones ambientalistas del pais y la region, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia no ha revertido esta autorizacion. Dicha libe-
racién en consecuencia es nula y asi debe ser declarada por la Corte
Suprema de Justicia.

Tampoco las pequenas industrias son problemas, pero las industrias
destinadas a la exportacion (curtiembres, aceiteras, cervecerias, pro-
ductoras de gaseosas, textiles, detergentes, fertilizantes, plaguicidas,
fabricas de pinturas, etc.) también ejercen presion sobre el ambiente
y los bienes naturales. Estas industrias impactan directamente sobre
los cursos de agua, violando legislaciones ambientales que prohiben
la eliminacion de desechos liquidos sin tratamiento a los rios, arro-
yos y lagos.

La armonia con el medio ambiente esta lejos de lograrse
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Son conocidas las contaminaciones producidas al suelo, agua y aire
por los efluentes liquidos y residuos sélidos, asi como por las ema-
naciones de gases vertidas en la atmdsfera, como pesticidas y ferti-
lizantes.

Otra actividad humana que presiona al ambiente es el transporte,
con sus emanaciones de monoxido de carbono y metales pesados.

Durante el gobierno anterior, por Decreto N°21.937/03 del 12 de agosto
del 2003, formalizé la creacién del Parque Nacional Médanos del Cha-
co.

El actual gobierno, si bien en su plan de trabajo menciona a las areas
protegidas, la importancia de su conservacion y de destinar recursos
para su conservacion, nos ha sorprendido con el Decreto N° 1.791
del 17 de febrero del 2004, por el cual se suspenden los efectos del
decreto de creacion del parque para permitir el ingreso de industrias
extractivas de gas en la zona. Después del reclamo generalizado de
organizaciones ambientalistas, de reuniones participativas en el Con-
sejo Nacional del Ambiente, en especial con la Comision de
Bioseguridad y otras como la Comision Nacional de Defensa de los
Recursos Naturales, se logro rever este hecho y se dicté un nuevo
Decreto N° 2.726 del 30 de junio del 2004, que restablece el parque
y modifica parcialmente el articulo 1.

Se vislumbra una politica de priorizar las industrias extractivas en el
Chaco y se esta impulsando la creacion o el mejoramiento de
infraestructuras que faciliten estas actividades productivas, como los
Corredores de Integracion del Occidente, llamados también Corre-
dores Bioceanicos, asi como el proyecto de acueducto, puentes y
aeropuertos en el marco del proyecto Integracion para la Infraestruc-
tura Regional Sud Americana (lirsa).

Las industrias extractivas de gas y petréleo son las que mas impac-
tos negativos producen en el ambiente y han creado graves proble-
mas sociales. Son incontables los accidentes que han producido con
victimas fatales en la region.

El riesgo de accidentes no es solamente en estos rubros, sino en
muchos otros y como ejemplo vale mencionar el derrame de
agroquimicos producido recientemente en la ciudad de Capiata, que
arrojo varias victimas intoxicadas que tuvieron que ser internadas.
Estos son ejemplos de que los mecanismos de control no funcionan.
El transporte circulaba tranquilamente, sin reunir los requisitos lega-
les y de precaucion.

Los casos de intoxicaciones se van multiplicando. La justicia —que
sento6 un precedente muy interesante condenando a sojeros, que con



sus fumigaciones posibilitaron el homicidio culposo de un nifio de 12
anos— hoy ha cambiado su rumbo y se encausa nuevamente por el
camino de la impunidad. El Tribunal de Apelacién revocé su sentencia
y actualmente el caso se encuentra en la Corte Suprema de Justicia.

Ante tantas experiencias negativas no podemos seguir creyendo en
que un crecimiento industrial ilimitado trae beneficios y mejora la ca-
lidad de vida de la gente, cuando sus efectos han sido contrarios,
concentrando los beneficios en unos pocos a costa de la gente.

Gestion local del territorio

Los gobiernos locales cuentan con érganos legislativos desaprove-
chados, ya que teniendo la oportunidad de velar por los rios, arroyos,
lagos, bosques y aire, dictando ordenanzas departamentales o mu-
nicipales que regulen el uso y aprovechamiento de estos bienes na-
turales que son finitos y que siendo un patrimonio natural, estamos
obligados a conservar para las generaciones futuras, los ejecutivos
municipales y departamentales —menos contadas excepciones—
tampoco han promovido estas normativas, y mucho menos han in-
corporado en la gestién ambiental la vision de cuenca.

En cuanto a los gobiernos locales, existen innumerables problemas.
Uno de los mas graves y antiguos es el procesamiento deficiente de
los desechos sdlidos. La falta de gestion adecuada de los desechos
y de una politica de manejo de los residuos sélidos ha llevado a ubi-
car a Paraguay entre uno de los mayores productores de basura por
habitante de la region latinoamericana y que en promedio genera
0,939 kg por habitante por dia’.

Hasta hoy la gestidn es ineficiente, el servicio de recoleccion se dete-
riora ante el crecimiento de la poblacién, la mayoria de los munici-
pios por falta de recursos carecen de vertederos o relleno sanitario,
con excepcion de algunas comunas que cuentan con formas de dis-
posicién final clasificadas como “relleno de vertido controlado”. No
se han incorporado acciones de promocién del servicio ni de educa-
cion a la comunidad, que inducirian un cambio de comportamiento
en los usuarios para reducir la basura, reusar, recolectar y reciclar.

Son numerosas las enfermedades infecciosas, parasitarias, organi-
cas y de intoxicacion a las que estan expuestas las personas debido
al ineficiente servicio de aseo urbano, y es alto el riesgo de contraer-
las porque los animales domésticos pueden ser portadores, los roe-
dores y los artrépodos vectores mecanicos y ellos pueden actuar di-

=== 7 Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)/Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID). “Diagnéstico de situacién del manejo de residuos sélidos municipales en
América Latina y el Caribe”. Serie ambiental N° 18, 1997.
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rectamente sobre los alimentos, mas aun considerando que éstos
merodean en los basureros incontrolados, y los recicladores mantie-
nen un contacto directo con las basuras sin observar ninguna norma
de higiene y sanidad.

Con respecto a los residuos hospitalarios, no se realiza una buena
clasificacion de los desechos en la fuente, pues los infecciosos se
desechan con los no infecciosos, no se cuenta con estacién de alma-
cenamiento y se queman a cielo abierto.

Con relacion a la disposicion de excretas, sigue siendo un pasivo
ambiental identificar y cuantificar las obras requeridas para la ade-
cuacion ambiental de los emisarios cloacales. Sélo una infima pro-
porcién de las aguas residuales reciben algun tipo de tratamiento
antes de su disposicion final. Algunos ejemplos de lo anteriormente
citado son el lago Ypacarai, victima mas sentida de la contaminacion
por efecto humano; los pozos y tajamares en Filadelfia, region Occi-
dental; los alrededores de Cateura, en Asuncién, estan contamina-
dos con coliformes.

Los estudios de casos revelan también que los acuiferos tienen posi-
bilidad de contaminacion a través de fuentes puntuales (industrias,
vertederos, pozos negros, estaciones de servicios, etc.) y también
hay peligro por el desequilibrio entre la recarga y la descarga de los
acuiferos.

Una omisién grave que podemos atribuir a los gobiernos municipales
es no exigir evaluacién de impacto ambiental a los loteamientos y
proyectos de obras en areas urbanas.

Graves impactos socio-ambientales se ven obligados a soportar las
personas que viven en estas areas, que fueron ubicadas en humeda-
les. Se han perdido lagunas que hasta producian peces en esas areas
y eran paisajisticamente importantes para la recreacion. Otras areas
lamentan la pérdida de los servicios ambientales de los Unicos rema-
nentes de bosques que han sido sacrificados para urbanizaciones.

Pero en este tema no tenemos que atribuir la culpa solamente a la
municipalidad, sino también a la SEAM, y en particular a la Direccion
de Impacto Ambiental porque es la institucién que otorga el permiso
desde el punto de vista ambiental para la ejecucién de una obra o la
habilitacion ambiental para un loteamiento.

En muchos casos algunas inmobiliarias recurren a esta institucion y
presentan un cuestionario basico ambiental, tal como les exige la
Ley N° 294/93 y su decreto reglamentario, dictado recién en 1996, y
la institucion ambiental les indica que no requieren impacto ambiental.



Muchos de los loteamientos son clandestinos, no cuentan con apro-
bacion municipal, y mucho menos con evaluacion de impacto am-
biental, produciendo impactos socio-ambientales graves. Los
loteamientos a la orilla de los arroyos han producido la pérdida de los
bosques de galerias, que son protectores de estos afluentes, cuya
existencia depende de la permanencia de los bosques. Muchos son
los casos en los cuales los loteamientos, con la consecuente elimina-
cién de los bosques, han producido el desecamiento de arroyos y
nacientes. Ni la municipalidad ni la SEAM intervienen para solucio-
nar estas irregularidades, que fomentan los loteamientos tanto en
zonas rurales como urbanas sin ningun tipo de ordenamiento territo-
rial, otra omision tanto a nivel nacional como local.

RECOMENDACIONES

* Continuar el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental.
Disefar los mecanismos de aplicacién de la descentralizacion.

» Definir y mejorar la politica ambiental nacional.

*  Promover cambios en el modelo de desarrollo. Produccion
diversificada. Apoyo a pequefos productores.

* Ordenamiento territorial.
* Promover la gestion ambientalmente adecuada de las cuencas.
* Manejo comunitario de los bienes naturales.

» Taller de actualizaciéon y mejoramiento de la aplicacién de las leyes
ambientales de fondo y forma. Creacion del fuero ambiental.

* Garantizar el derecho a la informacion para asegurar el respeto
del derecho al ambiente saludable y ecolégicamente equilibra-
do a través de la produccion y difusion de informacion, incluida la
implementacion de un adecuado sistema de recoleccion de datos.

* Ratificacion y reconocimiento de competencia por parte del Es-
tado de los mecanismos de proteccion de los instrumentos in-
ternacionales de los derechos humanos ambientales.

* Monitoreo de la actuacion del Estado en relacion a la aplicaciéon
de las leyes ambientales y los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

» Rescate y proteccién de la biodiversidad cultural.

+ Prohibir la manipulacion genética.

* Generar mecanismos que promuevan la justicia ambiental.

La armonia con el medio ambiente esta lejos de lograrse
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Tema del ano

El fuego es poderaso en el monte.
Los nativos les respetan.




Mas alla de la tragedia,
idonde esta la
responsabilidad?

Ade Galeano, Andrés Ramirez

Sin lugar a dudas, fue la tragedia del supermercado Ycua
Bolarios el tema del afio. Ahora familiares y victimas esperan
justicia y reparacion. La sociedad paraguaya sigue aguar-
dando también que se establezca la responsabilidad de la
administracion municipal y sus autoridades.

El incendio del supermercado Ycua Bolafios, del barrio Santisima
Trinidad de Asuncion, ocurrido entre las 11 y las 12 horas del domin-
go 1 de agosto del 2004, constituye una de las mayores tragedias
humanas en décadas. Los datos sefalan que 319 personas fallecie-
ron en el incendio, de las cuales 42 no fueron identificadas y otras 17
fueron denunciadas como desaparecidas’.

El Ministerio Publico —con la colaboracion de un grupo de investiga-
dores de la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos
(ATF), dependiente del Departamento de Justicia de los Estados
Unidos de América, y el trabajo de compafiias de Bomberos Volunta-
rios del pais, la Policia Nacional y de Formosa (Argentina)— tuvo la
tarea de determinar la causa de esta tragedia que enluto al pais.

De acuerdo a un informe de la Fiscalia General del Estado, el fuego
se inicio en la planta alta del patio de comidas. Fue a raiz de la com-

= 1 No se tienen cifras ciertas de los desaparecidos. Los familiares denuncian que hay
17 y otros documentos 49 (Martha Veldzquez Alén y Felipe Oddone. “Ycua Bolafios.
Memoria de una tragedia” en revista Fiscales. Afio Il. N° 13. Asuncion).

Mas alla de la tragedia, ;donde esta la responsabilidad?
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bustion de grasas y carbonillas acumuladas en una desviacion de
tipo codo en el tiro de la chimenea de la parrilla, a 45 centimetros del
techo, por encima del cielo raso, debido al calor producido durante la
coccion de productos carnicos. Tras quemarse la grasa y la carboni-
lla, se gestaron temperaturas y gases calientes que provocaron des-
prendimientos de las uniones de soldadura, y se transfiri6 el calor al
material aislante del techo. Dicho material, al estar expuesto a tem-
peraturas superiores a 200 °C, fue combustionando lentamente, con
el consiguiente aumento de la produccion de gases calientes, que
fueron acumulandose entre el techo y el cielo raso.

De este modo, se inici6 el desprendimiento gradual del cielo raso en
forma aleatoria, que produjo la entrada subita de oxigeno, enriquecio
el proceso de combustién y propago el fuego rapida y violentamente
hacia distintas direcciones. A su paso, el fuego fue quemando los
distintos tipos de combustibles que hallé hasta llegar al estaciona-
miento, donde hizo explotar a los vehiculos.

En el itinerario del fuego se produjeron explosiones, roturas y caidas
de vidrios, vigas, cielo raso, un compresor, caferia de un refrigera-
dor, aerosoles, ceras y polvos diversos, lo que en un principio los
testigos confundieron con la detonacién de explosivos.

De acuerdo al andlisis de parte de ciertos especialistas de la Compa-
Aia de Bomberos Voluntarios de Asuncion, los primeros que llegaron
al lugar del siniestro, el voraz incendio que se produjo en las instala-
ciones del supermercado llegd a una fase denominada “cremacion”,
es decir, que el fendmeno de fuego que arrasé con el lugar alcanzo
una temperatura de entre 900 °C a 1.000 °C, suficiente para carboni-
zar a cualquier persona en pocos minutos. Esta hipétesis coincidio
bastante con el informe final del grupo de investigacion de la causa
del incendio.

Con respecto al cierre de las puertas de salida del local de parte de
los guardias de seguridad del supermercado —quienes habrian reci-
bido esa orden para evitar robos— la Fiscalia recibi6 el testimonio de
sobrevivientes que aseguran que las puertas del supermercado Ycua
Bolafos se cerraron.

EL INFORME OFICIAL DE LA INVESTIGACION DEL
INCENDIO

El Ministerio Publico informé que el incendio se originé por la acumu-
lacion de residuos y grasas al interior de la chimenea de la cocina del
patio de comidas del Ycua Bolanos, provocando el inicio del fuego,
que luego se propago por una tuberia y finalmente lleg6 al interior del
supermercado. Conforme al procedimiento de examen de las evi-



dencias, la chimenea de la parrilla del patio de comidas fue totalmen-
te desmontada y cortada en secciones. De esta manera pudo obser-
varse por dentro el contenido. EI mismo procedimiento se realiz6 en
la falsa chimenea de la panaderia, que estaba ubicada encima de la
camara de maduracién de masa. La tarea de investigacion incluyo
recolectar la mayor cantidad de piezas posibles del cielo raso, que
fue una de las primeras secciones en desmoronarse. Los peritos en-
contraron suficiente material para determinar las condiciones en que
se encontraban porque no todos los sectores ardieron.

Las lineas de la investigacion

El Ministerio Publico conformé tres equipos de investigacion para
conocer las causas de la tragedia. El grupo uno, a cargo del agente
fiscal abogado Edgar Sanchez, fue encargado a investigar la respon-
sabilidad penal de los propietarios, guardias de seguridad y otras
personas. El grupo dos, a cargo del agente fiscal abogado Olindo
Lépez, encargado de investigar la responsabilidad penal del proyec-
tista y constructor del edificio del supermercado. El grupo tres, a car-
go de la agente fiscal abogada Matilde Moreno, se encargdé de inves-
tigar la responsabilidad penal de los funcionarios municipales.

LOS NUMEROS DE LA TRAGEDIA

A cuatro meses de la tragedia todavia falta informacién oficial com-
pleta de los muertos. Existen 12 cuerpos por reconocer y 22 frag-
mentos de cuerpos humanos que estan enterrados en el cementerio
Jardin de la Paz. El grupo de familiares de personas desaparecidas
sefala que hay 17 personas denunciadas como desaparecidas.

Se conformaron cinco organizaciones relacionadas a las victimas: a)
la Coordinadora de Victimas, Familiares y Personas Amigas de los
afectados del Ycua Bolafios; b) la Asociacién de Victimas del Ycua
Bolarios - Zeballos Cué; c) el Grupo de Familiares de Desapareci-
dos; d) la Asociacion de Victimas del Ycué Bolarios; y e) la organiza-
cion Ni Olvido, Ni Perdon.

EL PROCESO PENAL

El fiscal Edgar Sanchez debera presentar el 2 de enero la acusacion
por el delito de homicidio doloso ante el juez penal de garantias de
Lambaré, Ramon Augusto Melo. Por homicidio doloso estan imputa-
dos Juan Pio Paiva, uno de los principales accionistas del supermer-
cado; su hijo, Daniel Paiva, y los guardias de seguridad Daniel Areco,
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Ever Sanchez, Ismael Alcaraz y Jorge Daniel Penayo. Todos ellos
estan recluidos en el penal de Tacumbu.

Por omision de auxilio esta procesado Humberto Casaccia, otro de
los accionistas de la empresa, quien guarda prisién domiciliaria.
Casaccia también esta imputado por exposicion de personas a luga-
res peligrosos de trabajo, junto con los demas accionistas Agustin
Alfonso Martinez, Maria Victoria Caceres de Paiva (esposa de Juan
Pio Paiva), Antolina Burgos de Casaccia y Guillermo Alberto Alfonso,
quienes no tienen ningun tipo de medida cautelar.

Desde el inicio del caso, seis jueces se inhibieron: Pedro Dario Por-
tillo, Blanca Gorostiaga, Hugo Sosa Pasmor, Oscar Delgado, Alcides
Corbeta y Pedro Mayor Martinez.

Por otro lado, las victimas siguen esperando la imputacién contra el
arquitecto y constructor, Bernardo Ismachowiez, ya que es de supo-
ner que el edificio siniestrado no contaba con las suficientes y efi-
cientes medidas de seguridad. A casi cuatro meses del incendio, el
fiscal Olindo Loépez no imputé al profesional.

La fecha tope para la presentacion de la acusacién también rige para
las querellas. A la fecha, el expediente cuenta con 37 acciones radi-
cadas en representacion de mas de un centenar de victimas.

EL PAPEL DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION

El arquitecto Bernardo Ismachowiez tuvo a su cargo el proyecto, di-
reccion, construccion y disefo de interiores del edificio Ycua Bolafios
Botanico.

Desde la inauguracién del supermercado, la Municipalidad de Asun-
cién nunca realiz6 una fiscalizacién sobre el estado del edificio y el
cumplimiento de las normativas vigentes. El intendente Enrique Rie-
ra dijo que, de acuerdo a los criterios de inspeccion, era un edificio
muy nuevo, por lo que las intervenciones se realizaron en otros diez
supermercados.

Luego del incendio, el concejal municipal de Asuncién por el movi-
miento ciudadano independiente Asamblea de Asuncion, arq. Luis
Alberto Boh, present6 el documento “Incendio del supermercado
Ycua Bolainos. Marco normativo municipal relacionado”?, en el
que se presenta la normativa municipal vigente referida a cuestiones
de seguridad y prevencion contra incendios en los edificios. El docu-

2 | uis Alberto Boh. “Incendio del supermercado Ycua Bolafios. Marco normativo mu-
nicipal relacionado”. Junta Municipal de Asuncién. Bancada de Asamblea de Asun-
cion. Agosto de 2004



mento sefiala que la Ley N° 1.294/87 Organica Municipal destina
varios articulos a la obligatoriedad de legislar y hacer cumplir normas
de seguridad y prevencién contra incendios, en el marco de las com-
petencias y responsabilidades que les asigna a los municipios.

Es asi que en el capitulo 1V, “Del objeto y la funcién municipal”, se
establece en el articulo 17 que “el municipio tiene por objeto (...) la
proteccion de la salud y la seguridad de las personas”; y en el articu-
lo 18 dispone que “(...) son funciones municipales: e) la reglamenta-
cion y fiscalizacion de los planos de construccion; (...) l) la creacion y
reglamentacion de la Policia Municipal para el cumplimiento y el control
de las actividades relativas a las materias de competencia municipal”.

En el marco de las atribuciones y deberes de cada uno de los 6rga-
nos que componen el gobierno municipal —Junta Municipal y Ejecu-
tivo comunal—, la Ley Organica Municipal establece, en la seccién
tercera, “De las atribuciones y los Deberes de la Junta Municipal”,
articulo 39, que “en relacion a obras publicas, privadas y de servi-
cios, correspondera a la Junta Municipal:

a) dictar normas relativas a la construccion, alteracion, demolicion,
e inspeccioén de edificios publicos y privados; estructuras e ins-
talaciones mecanicas, eléctricas, electromecanicas, acusticas,
térmicas, inflamables o parte de ellas;

b) reglamentar la ocupacién, el uso, mantenimiento e inspeccion
de predios, edificios, estructuras e instalaciones; c) reglamentar
la fiscalizacién e intervencion municipal en las construcciones
de obras publicas y privadas; (...)

f) dictar normas de prevencioén y proteccion contra incendios y de-
rrumbes”.

Por otra parte, la misma Ley Organica Municipal legisla especifica-
mente sobre el particular en su articulo 40, donde senala que “todos
los edificios, segun sea el volumen de la construccion, grado de
habitabilidad, destino y zona de influencia, deberan contar con: 1)
proteccion preventiva, a través principalmente del control de instala-
ciones eléctricas de gas y de calefaccion, y del uso de material infla-
mable” (sic) —se supone que habra querido decirse “material no in-
flamable™—; “2) proteccion pasiva o estructural relacionada con la
construccion de edificios, considerando la situacion de éstos en or-
den, especialmente, a su resistencia al fuego, puertas contra incen-
dios, cajas de escaleras, ascensores protegidos, escaleras de esca-
pe de incendio y helipuerto; 3) proteccién activa, o capacidad para
combatir siniestros, contando para ellos (sic) con equipos manuales
y otros de mayor envergadura, instalaciones fijas, alarmas, detecto-
res y capacitacion del personal. La habilitacion parcial o total de los

Mas alla de la tragedia, ;donde esta la responsabilidad?

DERECHOS HUMANOS * 2004 * PARAGUAY

505



Tema del aiio
DERECHOS HUMANOS * 2004 * PARAGUAY

506

edificios estara supeditada al cumplimiento de las condiciones esta-
blecidas en cada caso conforme a las disposiciones de este articulo”.

La parte final del articulo precedentemente trascripto es particular-
mente significativa, puesto que se esta determinando por ley que la
habilitacién de los edificios esta sujeta al cumplimiento previo de las
condiciones de seguridad.

Por su parte, el articulo 46 reza: “en las cuestiones relacionadas con
sequridad y transito son atribuciones y deberes de la Junta Municipal:

(...) d) reglamentar servicios contra incendios”.

INDEFENSION CIUDADANA

La responsabilidad estatal en materia de seguridad respecto a espa-
cios publicos no admite excusas, y en tal sentido la normativa ante-
rior expresa dicha idea, que queda asi plasmada en el ambito del
derecho publico municipal y constituye una de las fuentes de exigibi-
lidad de reparaciones a las victimas del Ycua Bolafos frente a la
administracién comunal como entidad juridica o a los funcionarios
publicos involucrados.

En materia de derechos humanos, el Estado es sujeto de responsa-
bilidad objetiva respecto a los actos y omisiones de sus agentes que
incumplan la obligacién de garantizar a la personas bajo su jurisdic-
cién derechos como a la vida, salud, seguridad e integridad fisica.
Esta responsabilidad es como deciamos exigible tanto ante tribuna-
les locales, en términos de indemnizacion, como ante organismos in-
ternacionales de jurisdiccién subsidiaria, como la Comision y Corte
Interamericanas de Derechos Humanos, de caras a la restitutio in
integrumé,

Por otra parte, es un principio basico del Estado de derecho que las
autoridades no se encuentran por encima de la ley y que su incumpli-
miento acarrea, ademas de responsabilidad para el Estado, también
responsabilidad personal para éstas, por lo que deben responder ci-
vilmente con su patrimonio y penalmente conforme la sancién que
corresponda.

En esta légica, la CODEHUPY sefialé en un comunicado a la opinion
publica apenas dias después de la tragedia del 1 de agosto que el
incendio del supermercado Ycua Bolafios revel6 que en Paraguay la
ciudadania se encuentra desprotegida en razon de un Estado ausen-
te, que no adopta las medidas necesarias para asegurar los dere-
chos de sus ciudadanos y ciudadanas, en este caso a través de la

=3 Restitucion integral.



evidente falta de fiscalizacion y control sobre lugares publicos como
en el que ocurrieron los hechos.

Estas responsabilidades basicas del Estado son incumplidas de ma-
nera cotidiana y también se expresa otros ambitos, por ejemplo como
hace un afo atras un incendio de agrotoxicos en los depositos de la
Oficina Fiscalizadora de Algodon y Tabaco (OFAT) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia lanz6 gases toxicos letales a una zona den-
samente poblada, afectando en forma directa a cinco barrios vecinos
al depésito y alrededor a un amplio sector de la poblacion en un radio
mayor.

Por otra parte, muchos de los servicios de “seguridad privada” son
absolutamente precarios, no profesionales y riesgosos para la ciuda-
dania. Sobre ellos tampoco recae un riguroso proceso de habilita-
cién y supervision ni control jurisdiccional, que en la practica a menu-
do va asociado a la impunidad.

Quedan temas pendientes sobre otras funciones que debié cumplir
el Estado y se espera que informe sobre su resultado:

1. rendicion de cuentas de los aportes solidarios entregados al
Comité de Emergencia Nacional (CEN). La suma varias veces
millonaria fue formada por aportes institucionales e individuales na-
cionales y la ayuda enviada de paises vecinos con un fin preciso:
hacer frente a la emergencia y necesidades de las victimas;

2. informe sobre la situacion del personal empleado en el local co-
mercial en cuanto a las leyes laborales y de seguro social;

3. la Municipalidad de Asuncion y las de otras ciudades deben in-
formar de las medidas tomadas o de los planes de prevencion a
ser implementados para evitar que hechos similares vuelvan a
ocurrir; y

4. la Municipalidad de Asuncion también debe rendir cuentas so-

bre la parte de responsabilidad que le corresponde y sobre el
tramite que abrio para identificar a los responsables.

Mas alla de la tragedia, ;donde esta la responsabilidad?
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CONCLUSIONES

Lo ocurrido en Ycua Bolanos ha sido, prima facie, consecuencia del
actuar criminal de los directivos de esa empresa, pero es ante todo
responsabilidad objetiva del Estado y sus agentes, asi como conse-
cuencia de una légica de seguridad que garantiza primero la propie-
dad y después la vida de las personas, mas alla de la ley y de normas
basicas de derechos humanos.

A efectos de que hechos luctuosos como este no se repitan, es nece-
sario que se adopten medidas de reparacion respecto a las victimas,
se sancione a los particulares y funcionarios publicos involucrados,
evitando asi la impunidad, y ademas es urgente que se establezcan
garantias de no repeticion de los hechos.



Sintesis de las
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también se puede bailar afuera.

En las casas de los nativos se
pueden hacer muchas cosas,




Sintesis de las
Recomendaciones

Las recomendaciones presentadas en este informe reflejan las deu-
das del Estado —algunas largamente postergadas, al punto que hoy
se habla de un Estado ausente— y del gobierno actual —-mas de un
ano de promesas incumplidas—, asi como las tareas pendientes de
las organizaciones comprometidas con la consolidacion democrati-
ca, con la construccion de una cultura de paz y la plena vigencia de
los derechos econémicos, sociales y culturales para todas las perso-
nas que habitan en Paraguay.

En varios casos, las recomendaciones son reiteradas no sélo afo a
afo, sino de derecho a derecho, lo que demuestra fehacientemente
la indisolubilidad de los derechos y que el atentado o incumplimiento
de uno de ellos afecta a otros. Aquellas consideraciones que ya fue-
ron presentadas en informes anteriores estan contenidas en el folleto
desplegable presentado, por lo cual no se incluyen en este apartado.

En un rapido repaso a las recomendaciones hechas en los capitulos
se observa que los principales obstaculos para la plena vigencia de
los derechos humanos en nuestro pais —en la gran mayoria de los
casos— estan vinculados al marco legal y a las politicas publicas.

MARCO LEGAL. ADECUACION DE LA LEGISLACION Y
CREACION DE NUEVAS LEYES

Sobre seguridad personal e integridad fisica

* Reinstaurar la autonomia de la querella en el procedimiento pe-
nal e introducir la accion popular para los delitos contra los dere-
chos humanos mediante la modificacién del Cédigo Procesal
Penal.

Sobre la proteccion judicial

» Adecuacion del sistema penitenciario al ordenamiento politico y
juridico de la Republica.

» Mayor atencion por parte del Poder Legislativo a las iniciativas en
materia normativa presentadas en pos de la reforma penitenciaria.

» Estudio del proyecto de ley de proteccion en el proceso penal a
nifos, nifas y adolescentes victimas de violencia y abuso se-
xual, y la aprobacion de una ley al respecto.
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Sobre la igualdad y no discriminacion

Legislacion que penalice todo tipo de discriminacion.

Hacer cumplir el principio de igualdad de todas las personas
declarado en la Constitucion Nacional, eliminando las leyes dis-
criminatorias y homofébicas.

La reglamentacioén de la actual Ley N° 978 de Migraciones para
la agilizacion de la normativa migratoria en el pais.

El Presupuesto General de Gastos de la Nacién debe priorizar
el gasto social para mitigar la pobreza y la desigualdad.

Sobre la libertad ideolégica y de expresion

Hacer los cambios necesarios a la Ley N° 642/95 de Telecomu-
nicaciones, instando a los legisladores a tener presente la Con-
vencion Americana sobre los Derechos Humanos.

Sobre la participacion politica, organizacion y
asociacion

Proponer legislaciones que obliguen a la autoridades electora-
les a brindar informacién sobre costos de campanas politicas a
la ciudadania, asi como sobre los aportes de fondos estatales
que reciben los partidos politicos.

Contar con una legislacion que facilite el control sobre la decla-
racion jurada de bienes y el acceso publico a la informacién so-
bre los datos de los funcionarios y autoridades publicas.

Revision de legislaciones para asegurar una mayor participa-
cién ciudadana en instancias electorales, tradicionalmente re-
servadas solo a los partidos politicos.

Sobre la ninez

Establecer de manera clara y con sanciones penales la incorpo-
racion de nifos y adolescentes a las Fuerzas Armadas para la
prestacion del servicio militar.

Sobre la educacion

Incluir en la capacitacion del docente particularmente el desa-
rrollo de competencias y habilidades relacionadas con el mane-
jo de nuevas situaciones surgidas en el contexto escolar (vio-
lencia, suicidio, acoso sexual, etc.).

Incorporar los criterios de calidad educativa derivados del dere-
cho a la educacion, conforme se encuentran formulados en la



normativa internacional (disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad; la exigibilidad del derecho a la educacion debera
basarse en estas cuatro caracteristicas principales).

Sobre la salud

Creacion de un érgano de revisién para los casos de internacion
compulsiva, al cual se debe dar cuenta en un plazo de 24 horas.
Dar cumplimiento a las recomendaciones de la Convencion so-
bre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (Cedaw), despenalizando el aborto.

Sobre sequridad alimentaria

Reestructuracion de los diferentes entes y direcciones que tra-
bajan el problema de alimentacién y nutricion bajo una direccion
Unica, evitando superposicién de funciones y gastos superfluos
de fondos que solo benefician a los directores y otros funciona-
rios del gobierno.

Sobre el ambiente sano

Prohibir la habilitacion de monocultivos que promuevan el uso de
toxicos en las cercanias de comunidades campesinas e indigenas.

Sobre el trabajo

Derogacion de los articulos del Codigo Laboral que establecen
condiciones discriminatorias al trabajo doméstico.

Sobre la paz

Crear una nueva ley de armas con mayores exigencias que las
actuales para la portacion y tenencia, asi como mejorar su siste-
ma de control.

Mientras no se realice la enmienda constitucional, el Parlamento
debe sancionar una ley que suspenda el servicio militar obligatorio.

Sobre la cultura

Creacion de una ley que promueva el uso institucional de la len-
gua guarani en todo el pais.

Ratificacion de la Convencion para la Salvaguarda del Patrimo-
nio Cultural Inmaterial.
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Creacion de un ministerio publico para la defensa, promocién y
desarrollo de los derechos culturales (Ministerio de Cultura),
separando del Ministerio de Educacion lo relativo al ambito y
desarrollo de la cultura en Paraguay.

Reconocimiento pleno y publico por parte del Estado y gobierno del
Paraguay de que los derechos culturales son derecho humanos.

Creacioén de leyes especificas que garanticen a las minorias
étnicas gozar de los derechos sociales y economicos sin perder
su identidad cultural, especificamente una ley de educacion in-
digena y una ley de salud indigena.

Sobre los pueblos indigenas

Emprender las reformas legales e institucionales necesarias para
hacer efectivos los derechos de propiedad y posesioén indigena
sobre sus tierras ancestrales y resolver las reivindicaciones te-
rritoriales planteadas.

MARCO LEGAL. APLICACION DE LAS LEYES.
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA

Sobre derecho a la vida

El Estado en general debe asumir sus responsabilidades por la
omisién de sus deberes de respeto, proteccion y promocion ade-
cuada del derecho a la vida en dignidad (proyectos de vida).

Sobre seguridad personal e integridad fisica

Se debe terminar con la utilizacion de fuerzas militares para in-
tervenir en problemas sociales e investigar judicialmente la
utilizacion discrecional que se hace de ellas, ya sea por parte
del presidente de la Republica, estancieros o fiscales.

Creacion del registro Unico de atencion de casos de violencia de
género.

Sobre la proteccion judicial

Mejoramiento de las condiciones de las carceles y tratamiento a
los internos.

Respeto del derecho al sufragio de las personas privadas de
libertad y sin condena.



Sobre la libertad de expresion

Dar cumplimiento irrestricto al derecho de libertad de expresion
sin mas parametros que los dispuestos por la Convenciéon Ame-
ricana sobre los Derechos Humanos.

Sobre la igualdad y no discriminacion

Creacion de la Comisiéon Nacional de la Discapacidad, con par-
ticipacion del sector publico y privado, asegurando la participa-
cion de personas con discapacidad, a fin de que impulse y
monitoree la elaboracion y aplicacién de las politicas, planes,
recursos y legislacion relativos a la discapacidad.

Derogar las ordenanzas municipales que discriminan a las per-
sonas trabajadoras del sexo.

Sobre la ninez

Reglamentacion del articulo 146 del Cédigo Sanitario, Ley N°
836/80, para que los certificados de nacido vivo se expidan con
dos testigos habiles en ausencia de profesionales actuantes, sin
plazo o con tiempo flexible y acorde a la realidad.

Creacion de una relatoria especial de los derechos de la nifiez y
la adolescencia en la Corte Suprema de Justicia.

Promover a través de la contraloria publica la investigacion en
cuanto al destino y utilizacion de los 560.000 délares del com-
ponente de mejoramiento de estadisticas vitales del préstamo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para atencién pri-
maria de salud, Ley N° 1.279/98.

Retirar la reserva al Protocolo Facultativo sobre los Derechos
del Nifio relativo a la Participacion de Nifios y Nifias en Conflicto
Armado, por la cual se establece la edad de 16 afos para la
incorporacion voluntaria a las Fuerzas Armadas.

Capacitar en forma permanente a los operadores de la justicia,
en los diferentes lugares del pais, en el ambito de los derechos
de la nifiez y la adolescencia, especialmente asegurar esta ac-
cion a través de las unidades de derechos humanos que se ha-
llan en las diferentes circunscripciones judiciales.

Sobre el desarrollo

Facilitar el acceso de los jévenes a la tierra y a programas de
capacitacion que pongan en marcha actividades productivas
generadoras de empleo.
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Saneamiento de las finanzas publicas y sinceramiento de los
ingresos y gastos del sector publico, como medida de liberar
fondos para la inversion en planes de desarrollo.

Sobre la paz

Terminar con la represion militar en las luchas sociales. Estas
actuaciones no tienen sustento constitucional. Y, desde luego,
evitar los asedios, destruccion y saqueo de los campamentos
de sectores populares.

Retirar las tropas nacionales apostadas en Haiti.
Sobre la vivienda

Profundizar en las reglamentaciones de las nuevas normativas
creando un marco de politicas que facilite el acceso a la tierra
urbana a bajo costo a través de cartera de tierras, créditos blan-
dos y directos.

Sobre la educacion

Cumplir con el porcentaje minimo constitucionalmente asignado
para el financiamiento de la educacién publica.

Disponer un relevamiento de la cantidad y el estado de los esta-
blecimientos escolares a fin de evaluar la racionalidad del gasto
en el sector.

Definir la reorientacion de la formacion y la capacitacion docen-
te desde el eje de una pedagogia critica que promueva un ana-
lisis de los procesos de integracion regionales y la autonomia
del docente.

Sobre la cultura

Pleno respeto y aplicacién a los tratados y compromisos inter-
nacionales y material de defensa y promocién de los derechos
humanos en general, y los derechos culturales en particular, los
cuales han sido firmados y ratificados por el Estado paraguayo.
Especificamente hacemos referencia a los que hacen al fiel cum-
plimiento del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

Que los ciudadanos y ciudadanas que tienen el derecho y el
deber de hablar las dos lenguas oficiales del pais puedan optar
por una de ellas con toda libertad, segun sus necesidades o
conveniencias.



POLITICAS PUBLICAS Y REFORMAS
INSTITUCIONALES

Sobre seguridad personal e integridad fisica

El Estado debe abstenerse de amenazar con el uso de la fuerza
a los grupos vulnerables con los que, por otro lado, sigue estan-
do ausente y que a raiz de su ausencia o abusiva presencia
provoca el contexto de la violencia desatada y legalizada en el
sistema penal, ocasionando mas muertes a sus protegidas y
protegidos.

Formular una politica penal y administrativa contra la tortura.

El Estado debe hacerse responsable de los indices elevados de
suicidios, implementando de manera mas visible los programas
de prevencion de la conducta suicida. El Estado debe garantizar
a cada habitante (mujer, vardn, de cualquier edad) el derecho a
la integridad fisica y psiquica y esto debe estar medido en sus
politicas sociales relacionadas con el trabajo, la educacion y la
salud. Deben realizarse serios planes de contingencia y preven-
cion del suicidio.

Se anima al Ministerio de Relaciones Exteriores a continuar con
sus obligaciones en el desarrollo del derecho internacional de
los derechos humanos, derecho penal internacional y derecho
internacional humanitario, con la interactuacién de todas las or-
ganizaciones cooperantes y con los roles especificos para la
plena vigencia de los instrumentos internacionales con los que
se ha comprometido a cumplir, en especial el Estatuto de Roma,
que cuenta con un plan de accion iniciado en la sociedad civil
para su adecuacion e implementacion local.

Sobre la proteccion judicial

Realizar mejoras edilicias a algunos establecimientos peniten-
ciarios hoy inservibles, buscando ademas paliar el problema de
la superpoblacion carcelaria. Contar con un plan que permita a
mediano plazo, al menos, el fin de la Penitenciaria Nacional de
Tacumbud, la cual debe ser definitivamente clausurada.

En el caso Ycua Bolanos, la investigacion penal debe mantener-
se objetiva y el Ministerio Publico debe evitar al maximo la vio-
lencia procesal sobre los grupos mas vulnerables ante la even-
tual responsabilidad individual penal por hechos punibles de
accion penal publica que se detecten.
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La sospecha de omision de auxilio a Aureliano Espinola y las
causas de otras victimas del conflicto social que involucra a la
fuerza publica y el Ministerio Publico deben ser investigadas con
la misma diligencia de otros hechos punibles investigados don-
de los campesinos son blanco de imputacion, muchos de ellos
dirigentes rurales, claves en la dinamica social reivindicativa.

El Ministerio Publico debe investigar los hechos punibles contra
las bases naturales de la vida humana, que los habitantes de
zonas rurales han denunciado, con la misma diligencia que otros
hechos punibles.

Deben agotarse las vias menos gravosas (administrativas, civi-
les) que las penales, y sobre todo para justificar el uso de la
fuerza’~que debe ser moderada— a la cuestion de la lesién a un
derecho al transito y libre circulacién, debe ser probada de ma-
nera particular —por quien invoque a la fuerza publica porque se
siente lesionado y manifieste el perjuicio que le ha sido causa-
do- y una vez agotadas todas las demas instancias. En todos
los casos y para todas las personas intervinientes el derecho a
la vida debe ser garantizado.

Fortalecimiento de la Defensoria Publica con mayores recursos
y el nombramiento de defensores y defensoras publicas al me-
nos igual a la cantidad que hoy tiene el Ministerio Publico.

Instalar un sistema de registro unificado de victimas de trata,
con datos desagregados por edad sexo, origen y generar sufi-
ciente informacion sobre las diferentes formas de trata.

Sobre la reparacion, rehabilitacion e
indemnizacion

El Estado debe reconocer su responsabilidad e indemnizar a las
victimas de violaciones de derechos humanos del post-stronismo,
a familiares de campesinos muertos por agentes estatales y de
soldados del servicio militar obligatorio muertos en los cuarteles
0 con secuelas de incapacidad.

Sobre la igualdad y no discriminacion

Desarrollar politicas eficaces y practicas para superar los facto-
res de expulsion o vulnerabilidad a la trata de mujeres, con es-
pecial atencion a la discriminacion de género, como la menor
paga a las mujeres, la desinformacion y la violencia social,
intrafamiliar y sexual desde temprana edad.

Incluir la discapacidad en la agenda publica y determinar espe-
cificamente el area de competencia dentro de la estructura del
Estado y del gobierno.



El Estado debe disefiar una politica de atencion especial a la
poblacién rural mas vulnerable, como son los nifios, nifias, ado-
lescentes, mujeres e indigenas.

La promulgacién de una Politica Nacional de Migraciones ayu-
dara sensiblemente, en caso que se le dote de los recursos (po-
liticos y econémicos) para poder ser cumplida, a encarar con
seriedad el tema migratorio en el pais.

Modernizacion institucional de la Direccién General de Migra-
ciones (DGM).

Sobre la libertad ideolégica y de expresion

Disponer los mecanismos necesarios para garantizar en el pais
el ejercicio seguro y libre del periodismo.

Sobre la asociacion, reunion y participacion

Abordaje nacionalista pero flexible del conflicto con agricultores
brasilefios en la frontera.

Continuar y profundizar los controles sobre corrupcion y abuso
de poder de las autoridades cometidos contra los migrantes.

Sobre la educacion

Insistir en la implementacién, dentro del curriculum educativo,
de programas de no discriminacion, como ser de educacion se-
xual en escuelas y colegios de todo el pais, dando cumplimiento
a uno de los objetivos generales de la reforma educativa.

Extender progresivamente la obligatoriedad y gratuidad de la
ensefianza, con un cronograma cierto, hasta alcanzar a los ado-
lescentes de 17 afios de edad. Asimismo, se debe aumentar
progresivamente la cobertura de los niveles de educacion pre-
escolar, basica y media.

Reforma de la carrera de formacion docente con participacion
de todos los actores involucrados, dignificando la profesion do-
cente y el desempeno profesional.

Desarrollar estrategias definidas por su integralidad para el abor-
daje y resolucién de problemas relacionados con la repitencia y
la desercion.

Sobre la salud

Dotar al plan de gobierno del presupuesto adecuado.

Implementacion de la Ley de Vacunas de manera prioritaria. Es
decir, garantizar la provision anual para el desarrollo del Progra-
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ma Ampliado de Inmunizaciones. Igual tratamiento se recomienda
para el presupuesto e insumos para el programa de salud se-
xual y reproductiva

Asegurar la asignacion presupuestaria suficiente para garanti-
zar el parto gratuito efectivo en los servicios de salud a mujeres
de escasos recursos.

Los servicios de atencién en salud mental deben formar parte y
funcionar en hospitales generales de cada region y localidad,
con capacidad para resolver los problemas de salud mental en
el propio lugar de residencia de los pacientes.

Asignacion de un mayor presupuesto al Programa Nacional de
Lucha contra el Sida, que permita garantizar la provision sufi-
ciente y permanente de medicamentos antirretrovirales y la rea-
lizacién regular de los estudios de carga viral y CD4 a todas las
personas que viven con el VIH/Sida.

Sobre el trabajo

Generar politicas que apunten al crecimiento de los sectores
primarios y secundarios, posibilitando el crecimiento econdmico
del pais y, a través de éste, la generacion natural de fuentes de
trabajo.

Implementar planes para capacitar para el trabajo y la produccion.

Impulsar politicas de manufactura a partir de productos agrico-
las, de modo a generar empleo y dinamizacién del mercado na-
cional.

El Estado debe disefiar politicas de diversificacion laboral para los
y las jovenes del sector rural, para evitar la migracion del campo a
la ciudad, donde en las condiciones actuales de grave recesion
econdmica no encuentran oportunidades de superacion.

Sobre seguridad social

Los fondos del Instituto de Previsién Social (IPS) deben ser des-
tinados a los asociados aportantes, y no deben ser derivados a
actividades que nada tienen que ver con el servicio que la insti-
tucién debe prestar.

Sobre seguridad alimentaria

Elaborar una politica de emergencia que dé respuestas a la situa-
cion de hambre existente en el pais, que alcanza aproximadamen-
te a un millén de personas, que comen solo una comida al dia.



Sobre la ninez

Apoyar procesos de participacion de la sociedad civil organizada
en las comunidades y los departamentos, especialmente de las
organizaciones de nifios, nifias y adolescentes, para que porten
una voz representativa en los Consejos de Nifiez y Adolescencia.

Sobre la vivienda

Promover propuestas autogestionarias y participativas de cons-
truccion de viviendas, con créditos blandos y orientando los sub-
sidios a los sectores de escasos recursos y no a las empresas
constructoras de viviendas, con un estricto control del uso de
los fondos realizado con participacion de toda la sociedad.

Sobre el ambiente sano
Generar mecanismos que promuevan la justicia ambiental.
Sobre el desarrollo

Promover asentamientos campesinos asociativos, por el capital
social que genera la pertenencia y el mayor nivel de desarrollo
que pueden alcanzar.

La reactivacion econémica del pais debe ser priorizada a través
de politicas que impulsen la produccion y el empleo.

Dotar efectivamente al Instituto Nacional de Desarrollo Rural y
de la Tierra (Indert) de los recursos necesarios en el Presupues-
to General de Gastos de la Nacién, de modo que pueda llevar
adelante los planes de reforma agraria que durante tanto tiempo
han sido relegados.

El Estado debe encontrar un mecanismo efectivo para evitar la es-
peculacion con la tierra, dado el caracter social que ésta tiene.

La violencia estructural de un Estado ineficiente y ausente debe
ser superada. Las organizaciones campesinas y de productores
solicitan la efectiva asistencia técnica para la produccion. Esta
tarea le corresponde al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) y a sus instituciones dependientes, que deben centrar su
atencion en la seguridad alimentaria, la diversificacion producti-
vay el arraigo de las familias campesinas en los asentamientos
como parte de un programa de reforma agraria integral.

Los asentamientos campesinos deben ser dotados de infraes-
tructuras sanitarias y educativas, ademas de instalacion de luz
eléctrica y agua potable, junto con la construccién de caminos
de todo tiempo, para el efectivo desarrollo de estas personas y
asegurar sus necesidades basicas.
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Sobre la cultura

Es necesaria una politica que promueva el uso del guarani en
todas las administraciones del Estado.

Implementacion de politicas destinadas al fomento y desarrollo
de las expresiones artisticas, impulsadas por el gobierno nacio-
nal, departamental y municipal.

Sobre los pueblos indigenas

Adoptar con caracter urgente las medidas de salud publica que
correspondan para prevenir y remediar enfermedades crénicas
y epidemias que asolan a las comunidades.

Establecer un plan de accién global destinado a solucionar los
problemas de agua de la region chaquena.

Extender la cobertura de los servicios del Ministerio de Justicia
y Trabajo (MJT) a las zonas de alta concentracion laboral indi-
gena, con énfasis en la region chaquena.



Directorio de
organizaciones

Los nativos buscan alimentas
en el otro cielo.




CODEHUPY. Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay
Capitulo paraguayo de la Plataforma Interamericana de
Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo (PIDHDD)

Eligio Ayala 972 ¢/ Estados Unidos, Asuncion

Telefax: (595 21) 449 482

Correos electronicos: codehupy@pla.net.py
comunicacion@codehupy.org

www.codehupy.org

DIRECTORIO DE
ORGANIZACIONES
INTEGRANTES DE

LA CODEHUPY

ORGANIZACIONES TITULARES

* AFAVISEM

Asociacion de Familiares Victimas del Servicio
Militar

Estados Unidos 766 ¢/ Luis Alberto de Herrera,
Asuncion

Teléfono: (595 21) 496 356

Correo electronico: afavisem@hotmail.com

. AAI

Asociacion Americana de Juristas

Testanova 1.412 e/ Capitdan Gwinn, Asuncion
Teléfono: (595 21) 420 427

Correo electronico: nelgar@cu.com.py

* BASE- IS

Base - Investigaciones Sociales

Ayolas 807 esq. Humaitd, Asuncion
Teléfono: (595 21) 451 217

Fax: (595 21) 498 306

Correo electrénico: baseis@baseis.org.py
www.baseis.org.py

* CDE

Centro de Documentacion y Estudios

Cerro Cord 1426 e/ Pai Pérez y Perti, Asuncion
Teléfonos: (595 21) 225 000 - 204 295

Fax: (595 21) 213 246

Correo electrénico: cde@cde.org.py
www.cde.org.py

* CMP

Coordinacién de Mujeres del Paraguay
Eligio Ayala 973 c/ Estados Unidos, Asuncion
Telefax: (595 21) 446 617

Correo electronico: mujeres_py@yahoo.com

* CDIA

Coordinadora por los Derechos de la Infancia y
la Adolescencia

Zanotti Cavazzoni 253, Asuncion

Telefax: (595 21) 202 819 - 207 422

Correo electrénico: cdia@sce.cnc.una.py
www.cdia.org.py

* CEJIL

Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional

1630 Connecticut Ave., NW, Suite 401,
Washington DG, Estados Unidos
Teléfono: (1 202) 319 3000 - ext. 10

Fax: (1 202) 319 3019

Correo electrénico: washington@cejil.org
www.cejil.org

* CEPAG

Centro de Estudios Paraguayos Antonio Guasch
15 de agosto 1.850 e/ 6ta. y 7ma. proyectadas,
Asuncion

Telefax: (595 21) 370 753

Correo electrénico: cepag@uninet.com.py

* CODEHUCO

Coordinadora de Derechos Humanos de
Cordillera

Juan E. O’Leary 1.676, Caacupé

Telefax: (595 511) 42 368

* COMUNICA

Asociacion Paraguaya de Radiodifusion
Comunitaria

Avda. Fernando de la Mora 302 y 12 de Octubre
Teléfono: (595 21) 331 236

Correo electrénico: comunica@rieder.net.py

Directorio de organizaciones integrantes de la CODEHUPY
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* CONAPI - CEP

Coordinadora Nacional de Pastorales
Indigenas

Alberdi 782 ¢/ Humaitd, Asuncion

Telefono: (595 21) 443 752

Telefax: (595 21) 495 115

Correo electronico: conapi@conexion.com.py

* CLADEM PARAGUAY

Comité de América Latina y el Caribe para la
Defensa de los Derechos de la Mujer

Alonso y Testanova, Asuncion. Palacio de
Justicia. Planta baja. Circulo de Abogadas del
Paraguay

Teléfono: (595 21) 649 915

Correo electrénico:
clademparaguay@cladem.org

* DECIDAMOS

Campaiia por la Expresion Ciudadana
Colén 1700 y Paris, Asuncion
Teléfonos: (595 21) 425 850/2

Correo electrénico:
comunicacion@decidamos.org.py
www.decidamos.org.py

* DNI

Defensa del Nifio Internacional

Juan de Salazar 690, Asuncion

Teléfono: (595 21) 222 722

Telefax: (595 21) 221 012

Correo electrénico: dni@conexion.com.py

* ESPACIOS de Participacion Ciudadana
Dr. Camacho 260, Asuncion
Teléfono: (595 21) 292 796

* FUNDACION KUNA ATY

Celsa Esperati 3.865 casi Capitan Caiiza,
Asuncion

Telefax: (595 21) 226 793

Correo electrénico: katy@conexion.com.py

* FUNDACION VENCER

Paris 1.081 ¢/ Colon, Asuncion
Telefax: (595 21) 422 524
Correo electronico:
venfenix@conexion.com.py

* FUNPARE

Fundacion para la Reforma del Estado
21 proyectadas 2.073 ¢/ Félix Bogado
Teléfono: (595 21) 311 949

* GAG-LT

Grupo de Accion Gay Lésbico Transgénero
Alberdi 720 ¢/ Haedo, Asuncion

Teléfono: (595 21) 440 956

Correo electrénico: gagl_py@hotmail.com

* INECIP Py

Instituto de Estudios Comparados en Ciencias
Penales y Sociales - Paraguay

25 de mayo 972 e/ Estados Unidos y Tacuary,
Asuncién

Teléfono: (595 21) 447 009

Correo electronico: inecip@inecip.org.py
www.inecip.org.py

* MOC- PY

Movimiento de Objecion de Conciencia -
Paraguay

Tte. Farifia 386 e/ Caballero e Iturbe, Asuncion
Correo electrénico: moc_py@yahoo.com
www.moc-py.ya.st

+ NEMONGETARA

Programa de Educacién Popular

Cedro 1.095 ¢/ Encarnacion, Asuncion
Telefax: (595 21) 558 629

Correo electronico: mongeta@rieder.net.py

* SEAS - AR 3

Servicio de Educacion y Apoyo Social/Area
Rural

Nicolds Krisvoshein 423 ¢/ Dr. Portillo, Asuncion
Telefax: (595 21) 610 536

Correo electrénico: seas-ar@sce.cnc.una.py

 SEDUPO

Servicio de Educacion Popular

Pitiantuta 143 ¢/ ruta Mcal. Estigarribia,
Fernando de la Mora

Telefax: (595 21) 501 063

Correo electronico: sedupo@uninet.com.py

* SEIJA

Servicio Juridico Integral para el Desarrollo
Agrario

Estrella 892 ¢/ Montevideo. Primer piso. Oficina
A, Asuncion

Telefax: (595 21) 492 516

Correo electrénico:

seija@rieder.net.py

* SERPAJ - PY

Servicio Paz y usticia - Paraguay

Tte. Prieto 354 ¢/ Dr. Insfran, Asuncion
Telefax: (595 21) 481333 - 481 340

Correo electrénico: serpajpy@serpajpy.org.py

* SOBREVIVENCIA, Amigos de la Tierra
Paraguay

Isabel La Catélica 1.867, Asuncion
Telefax: (595 21) 480 182

Correo electrénico:
coordina@sobrevivencia.org.py
www.sobrevivencia.org.py



* SPP

Sindicato de Periodistas del Paraguay
Independencia Nacional 629 ¢/ Azara
Telefax: (595 21) 448 198 - 440 617

Correo electronico: spp17@conexion.com.py

* TIERRAVIVA a los Pueblos Indigenas del Chaco
Manuel Dominguez 1.073, Asuncion

Telefax: (595 21) 202 039 - 209 092

Correo electrénico:
comunicacion@tierraviva.org.py
www.tierraviva.org.py

ADHERENTES
I
 AMNISTIA INTERNACIONAL

Tte. Zotti 352 e/ Hassler, Asuncion

Teléfonos: (595 21) 604 329 - 604 822

Correo electronico: ai-info@py.amnesty.org
www.py.amnesty.org

* ATYHA

Alternativas para la Salud Mental

Perti 1.903 esq. Santo Domingo, Asuncion
Teléfonos: (595 21) 206 736 - 211 534
Correo electrénico: atyha@rieder.net.py

* BASE ECTA

Base de Educacion, Comunicacion y Tecnologia
Alternativa

Defensores del Chaco 350 ¢/ Espaiia, 1° piso,
oficinas 2 y 3, San Lorenzo

Telefax: (595 21) 580 239 - 576 786

Correo electrénico: basecta@basecta.org.py

* BECA

Base Educativa y Comunitaria de Apoyo
Tte. Alcides Gonzdlez 1.144 ¢/ Encarnacion,
Asuncién

Telefax: (595 21) 556 990

Correo electronico: beca@sce.cnc.una.py

 CEPATE

Centro Paraguayo del Teatro

Avda. Repiiblica 284, Asuncion

Telefax: (595 21) 451 807

Correo electronico: cepate@telesurf.com.py

* GESTION LOCAL

De la Conquista 1.331, Asuncion
Telefax: (595 21) 423 448 - 420 364
Correo electronico:
gestionlocalrm@cmm.com.py
www.gestionlocal.net

¢ GRUPO LUNA NUEVA
General Diaz 765, Asuncion

Telefax: (595 21) 444 105
Correo electronico: lunanue@supernet.com.py

* LINAJE )
Liga Nativa por la Autonomia, Justicia y Etica
José Asuncion Flores 2.231, Asuncion

Telefax: (595 021) 221159

* PASTORAL SOCIAL NACIONAL
Alberdi 874, Asuncion
Teléfono: (595 21) 491 707

Fax: (595 21) 441 009
Correo electrénico: pastorso@rieder.net.py

Directorio de organizaciones integrantes de la CODEHUPY
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