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Prélogo

La expansion del neoliberalismo nos ha ocupado por un cierto
tiempo. Afortunadamente, el énfasis se ha desplazado hacia la
busqueda de alternativas, luego de un periodo en que la
resistencia al mismo, y en ocasiones la resistencia en retirada, era
la dominante en el escenario politico, econdmico, ideoldgico,
intelectual y social no sélo en nuestro pais, sino en Latinoamérica
y porqué no decirlo, en el mundo entero.

Si bien auin no hemos logrado una sintesis superadora, el balance
de fuerzas es hoy mucho mads favorable que hace unas décadas, y
la experiencia de la resistencia puede dar paso a una elaboracién
de alternativas con capacidad de disputar efectivamente el corazén
y el intelecto de los sectores trabajadores y populares, e incluso,
de las capas medias y profesionales que creian ver espacios de
crecimiento en el imaginario neoliberal y que hoy luego de afos
de verificar que los elevados son pocos y los que vieron
deteriorarse su existencia, una multitud, se van acercando a
posiciones de contestacién y resistencia.

Iniciado en Inglaterra por el gobierno Thatcher, el neoliberalismo
despega definitivamente con la derrota de las huelgas minerasy
con la victoria en Malvinas sobre la dictadura militar argentina. Si
bien es verdad que Pinochet fue el puntapié inicial, el gol de me-
dia cancha vino de EEUU, con la victoria de Reagan sobre las luchas
obreras que resistian laimplantacién del recorte de las conquistas
obreras de los afos 60y 70.

Hoy, mirdndolo en perspectiva, y con lo andado y desandado, es
obvio que la légica interna de la acumulacién capitalista en clave
neoliberal, establecié el primado de los aspectos financieros sobre
los comerciales y productivos, y serian aquellos los que marcarian
su despliegue global, con las sucesivas expansiones de las
“burbujas” especulativas en las décadas siguientes, hasta el
derrumbe del 2008 - 2009.
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Indudablemente, el despliegue franco de un cierto neoliberalismo
sui géneris, a lo Paraguay, se inicié con el gobierno de Andrés
Rodriguez, como bien apuntan varios autores en el presente ma-
terial; no es menos cierto que las ofensivas mas fuertes se dieron
durante el periodo de Wasmosy y de Gonzalez Macchi, periodos
éstos en los que parecia que el neoliberalismo tenia todo para su
despliegue absoluto en el Paraguay. Por otra parte, el gobierno
Rodriguez fue el periodo donde se inicio la reconstruccion de las
organizaciones populares, campesinas, obreras y barriales, luego
de la larga noche stronista.

Durante el periodo Wasmosy, quien primero fue contratista de
obras del Estado y empresario después con la acumulacién
originaria hecha en Itaipu, se produce la eleccion de Martin Burt
como intendente de Asuncion; y durante un cierto periodo, el
neoliberalismo local debe haber pensado que tenia la mano invis-
ible al alcance de la mano, valga la redundancia. Tenian todo
colocado, un presidente afin, con intereses concretos en las
privatizaciones, el sector mas tradicionalmente populista de la ANR
derrotado (Argafia), acuerdos de gobernabilidad neoliberal con el
PLRA y el Encuentro Nacional, el sector sindical en fase de
anulacidn via prebendas, y a la izquierda sin consolidacion y en su
crénica dispersion. Todo esto aunado a la eleccion del “mds capaz”
entre los operadores neoliberales, Martin Burt, en un proceso
eleccionario en el que derrotd a un sector socialdemdcrata en
ascenso (Encuentro Nacional con hegemonia de Carlos Filizzola),
lo que llevé incluso al senador Jaeggli a afirmar que “se acabé la
historia de los torturaditos”, en obvia referencia al paso del periodo
de disputa entre los luchadores antidictatoriales y los nuevos
operadores neoliberales, a la hegemonia indiscutible de los
ultimos.

Sin embargo, no ocurrié tal encanto del alineamiento astral
neoliberal y ambos fracasaron estruendosamente, no sin antes
haber provocado la crisis financiera mds grande que recuerde la
republica, la dilapidacion de los fondos del Instituto de Previsién
Social (IPS) a través de préstamos a empresarios amigos, la entrega
de nuestra flota fluvial, maritima y aérea, por un lado, y el
desgobierno municipal de la era Burt por el otro.

Otro episodio seria el gobierno Gonzalez Macchi, que lanzé un
intento mas de culminar la insercion del Paraguay en la corriente
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neoliberal, en forma tardia y desordenada; tanto asi que provocé
en el 2002, las mas grande y unitaria movilizacién de la izquierda
y el movimiento popular en las ultimas décadas, lo que derivé en
la derrota de dicho intento y su retirada por un tiempo bastante
largo, asi como la probable certeza, en los operadores
internacionales, de que en Paraguay las cosas no eran tan faciles.
Queda por realizar un serio balance de los hechos de la resistencia
popular de aquellos afios, una revisién serena de sus virtudes y
defectos, de lo acumulado y desacumulado, quién estaba y quién
quedd, porque si no, écdmo se acumula la experiencia, y se
convierte en superacién y crecimiento organizativo, politico e
ideoldgico?

Este balance, y el profundo analisis previo que requiere, es una
deuda que debemos saldar en la brevedad, dado que el desafio
de generar alternativas tedricas no puede desprenderse del analisis
de lo acontecido en el terreno de la lucha de clases, y de hecho, se
retroalimentan constantemente. Dicho esto, y revisando el
contenido del presente material, el lector/a tendra frente a si un
ejemplo clasico, de lo que los clasicos denominaban “la lucha de
clases”, dado que en todos sus capitulos, lo que se nota con claridad
es la deliberada, continuay coordinada implementacidn de un plan
de reversidon de conquistas sociales y politicas del movimiento
obreroy popular, de revalorizacion del capital frente al trabajo, de
aumento de la explotacién econémica y la dominacidn politica,
las dos caras del modo de produccién capitalista.

Es también y debemos recalcarlo, un intento de iniciar una etapa
de lo que Gramsci denominé “la lucha por la hegemonia™ o la
“batalla cultural” entre el instalado sentido comun neoliberal y su
alternativa socialista y popular. La creian ganada definitivamente
a través del "pensamiento Unico”, del TINA (There Is No Alterna-
tive / no existe alternativa). Con los resultados de degradacién
social y ambiental, individualismo consumista, la pseudo
substitucion de la disputa politico-ideolégica por la administracién
de lo existente, la consecuente mercantilizacion de la miseria
popular en el ambito electoral y fundamentalmente, a través de
las luchas, resistencias y antagonismos que pusieron un punto de
limite, estamos en los inicios de una contraofensiva a nivel global.

Luego de décadas signadas por el pretendido “fin de la historia”,
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por el supuesto ocaso de las ideologias socialistas, y el acomodo
de cierto progresismo en los margenes del sistema que se plegd
con resignacién al triunfo del mercado, de la mano invisible y sus
leyes indiscutibles, donde el espacio de lo posible, el posibilismo,
pasaba por cuestionar los aspectos menos filosos del modelo, sin
cuestionar que lo medular era el sistema capitalista, su dialéctica
de explotacién y dominacién, dos caras de la misma moneda que
deben ser combatidas en forma combinada y simultanea. Fue la
época de los consensos, sin criticas de fondo a lo “inexorable™ de
la explotacién, y con una resignacion ante lo estructural que
combinada con la despolitizacién y el fin de los grandes relatos
postmodernos, era el espacio de la resignacion y el abandono de
la lucha de clases.

El rol que ocupan los medios de comunicacién en la construccion
del “sentido comun” neoliberal, el claro alineamiento de los
mismos, al menos hegemadnicamente, en la instalacidn de los usos
y abusos antes descriptos, es no menor y requiere de un analisis
especializado por su impacto y la inercia que aun mantienen en
amplias capas de la poblacién.

Hoy es posible vislumbrar claramente nuevos espacios de
antagonismo, conflicto, desafio, utopia tanto en los ecos que nos
llegan del mundo drabe, desde la puerta del Sol, como de la masiva
participacién popular en los festejos del bicentenario de la
independencia nacional, en la reivindicacién del Paraguay
independiente, de sus hombres y sus luchas. Este esfuerzo es un
aporte para el debate y un disparador para que nuevos analisis
sean instalados en la opinién publica. También para la critica,
porque no hay mejor critico que quien espera ser criticado y lo
valora.

Aln es un déficit la explicita presentacion de un completo
programa alternativo para el desarrollo de otro pais, esa otra
nacién posible de imaginar y de establecer como horizonte
utdpico, para que en ese momento se realice una autopsia de este
leviatan acabado y final.

Victor Barone
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Las reformas neoliberales de Primera y Segunda
Generacion en el Paraguay

Luis Rojas Villagra®

La Republica del Paraguay, que experimenté en su historia un
periodo de desarrollo auténomo e independiente de poderes
extranjeros en el siglo XIX, ha sido insertada de forma violenta y
traumatica al capitalismo mundial, que se introdujo de forma
generalizada en su territorio a partir de la posguerra de 1870, y de
ahi en mas, ha sido un pais y una economia dependiente de
decisiones politicas y econdmicas tomadas fuera de sus fronteras,
por parte de los poderes hegemonicos de la economia mundial,
situados tanto en Inglaterra y los EEUU, como en los grandes de
Sudamérica, Argentina y Brasil.

La organizacién econdémica del pais y las multiples
transformaciones que se sucedieron en sus estructuras
constitutivas en los ultimos 140 afos, han sido moldeadas y
definidas por las necesidades del mercado mundial, su demanda
y su oferta, su disponibilidad de capitales y de financiamiento, sus
ciclos de crecimiento o de recesion. La economia paraguaya pos
Francia-Lopez, ha sido un reflejo desfigurado del capitalismo
internacional, sin una légica constitutiva que se desprenda de un
proceso de desarrollo propio, pues se ha construido y estructurado
a la medida de las demandas y necesidades, no de la poblacién
paraguaya como fue entre 1811 y 1870, sino del proceso de
acumulacién de los poderosos capitales internacionales.

" Economista. Docente de la Universidad Nacional de Asuncion. Miembro
Fundador de la Sociedad de Economia Politica del Paraguay (SEPPY).
Investigador y analista econdmico. Coordinador de BASE Investigaciones
Sociales.
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Las grandes transformaciones sucedidas en la economia mundial
en el ultimo siglo, han llegado al Paraguay como una onda
expansiva, cambiando el paisaje geografico, politico, demografico,
social y econdmico segln las corrientes y procesos dominantes
en cada época. Asi el liberalismo anglosajon de fines del siglo XIX
tuvo su correlato en el periodo liberal paraguayo de las primeras
décadas del siglo XX, tiempo en el que se privatizd casi la totalidad
del principal recurso econdmico del pais, la tierra, en gran
proporcion a favor de capitales anglo-argentinos y brasilefios. La
crisis mundial de 1929y sus consecuencias en la economia global,
la emergencia del keynesianismo, con el fortalecimiento del papel
estatal como parte tanto de la oferta como de la demanda de
bienes y servicios, que generd en el mundo desarrollado los
llamados Estados de Bienestar, y en nuestra regiéon el modelo de
sustitucién de importaciones, también llegé de forma tardia y
desfigurada al Paraguay, ampliando el papel y las funciones del
Estado, mediante la creacién de nuevos ministerios y empresas
publicas, que tenian un claro sesgo oligdrquico, pues eran
funcionales a los intereses de los grupos de poder. La guerra del
Chaco (1932-1935) y la revolucion febrerista de 1936 son la bisagra
entre el periodo mas puramente liberal, de inspiracién
laissezferista, y el periodo liberal autoritario de discurso
nacionalista y Estado expandido, que predominé hasta el final del
stronismo.

La dltima gran transformacién en la configuracién del sistema
econdmico internacional, que inicié el desmantelamiento
progresivo de los Estados de Bienestar y restringié la participacién
del sector publico en las esferas econdmica y social, tuvo su
sustento en las teorias ultraliberales de Friedman, Von Hayek,
entre otros, y fue tomando forma practica a partir de la década de
1970, en el contexto de la grave crisis del petréleo de 1973, en
una primera etapa en algunos paises como Inglaterra, EEUU vy
Chile. Esta nueva etapa es la neoliberal, que cobra una excepcional
fuerza expansiva con el fin de la guerra fria y la desintegracion de
la Unidn Soviética, llegando al Paraguay de forma tardia,
discontinua y desordenada, tomando mayor impulso en los
primeros afos de la década de 1990, tras la caida del dictador
Stroessner y el posterior ascenso de una clase politica con mayor
sesgo empresarial e influencia del capital transnacional.
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1. Neoliberalismo y Consenso de Washington

La profundidad de la gran crisis del capitalismo en la década de
1930 y los peligros que la misma engendraba para el sistema
occidental, provocaron el desplazamiento del liberalismo clasico
de los fundadores de la ciencia econdmica, por un liberalismo mas
limitado por parte de gobiernos mas activos en lo socio-econémico,
en la senda keynesiana de compensar los déficits del libre mercado
con la intervencién estatal. Esta nueva forma de organizacién
econdmica tuvo su auge durante la Segunda Guerra Mundial y en
las décadas posteriores de 1950y 1960. En el contexto imperante
delaguerrafriay el peligro que representaba el comunismo, como
nunca aumento el papel del sector publico en paises como Francia,
Alemania Occidental, Inglaterra, Suecia, Italiay los EEUU. La onda
expansiva keynesiana y anticomunista llegé de diversas formas a
los paises de la periferia, provocando en el caso de nuestra region,
Estados mas presentes en todos los paises del cono sur americano.

Mientras esto ocurria en la configuracién concreta de la economia
mundial, el liberalismo ortodoxo, herido y desplazado por las
nuevas corrientes hegemdnicas, incubaba enclaustrado en el
silencio de la derrota, las ideas y teorias que remozarian y
reivindicarian la vigencia del liberalismo cldsico, retomando y
actualizando el legado de Smith, Ricardo, Menger, Walras,
Marshall, en lo que posteriormente se conoceria como la escuela
monetarista y el neoliberalismo. En 1947 se congregd en Suiza la
vanguardia de lo que seria en el futuro la ofensiva neoliberal, en-
tre ellos los austriacos Friedrich Von Hayek y Ludwing Von Mises,
los norteamericanos Milton Friedman y Walter Lippman, los
alemanes Walter Eukpen y Ludwig Erhard, el lord britdnico Karl
Popper, por citar solo a los mas reconocidos, y conformaron la
famosa Sociedad Mont Pelerin, organizaciéon fundamentalista en
relacidon a las bondades del libre mercado, que opera hasta
nuestros dias. Esta élite retomé el nucleo duro de las teorias de
libre mercado, convencidos de que “es la sumision del hombre a
las fuerzas impersonales del mercado la que hizo posible en el
pasado el desarrollo de una civilizacion que sin ello no habria
podido desarrollarse...”.(Von Hayek, 1944). Esta fue la
reencarnacién de la idea de la mano invisible que actua en los
mercados, que a fines del siglo XVIII popularizé Adam Smith, en
los albores del capitalismo.
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Las teorias neoliberales buscaron la reivindicacion de la esencia
del liberalismo clasico, constituyéndose en una reaccién tanto
contra el marxismo como contra el intervencionismo keynesiano.
El ndcleo duro de su sistema tedrico lo constituyen, la absoluta
centralidad que debe tener en la economia la propiedad privada,
la mayor libertad de mercado posible, y el mecanismo de la
competencia como motor de la innovacién y prosperidad. Esto,
complementado con la idea de que la desigualdad es un valor
positivo, pues estimula a las personas a realizar mayores esfuerzos
esperando mayores recompensas por ello. La crisis capitalista
profundizada con la suba del precio del petréleo en 1973, impulsé
las criticas a los Estados intervencionistas, por la supuesta
obstruccidn a los procesos de inversién y acumulaciéon de capital.
Similares acusaciones se levantaron contra los sindicatos y su
poder de negociacion frente a los empresarios, dado que
socavaban los niveles necesarios de beneficios empresariales que
incentiven la inversidn, y por ende el crecimiento econémico. La
respuesta neoliberal en ese contexto critico fue, como sefiala
Anderson, “mantener un Estado fuerte en su capacidad de quebrar
el poder de los sindicatos y el control del dinero, pero limitado en
lo referido a los gastos sociales y a las intervenciones econémicas.
La estabilidad monetaria deberia ser la meta suprema de cualquier
gobierno” (Anderson, 2003). Esta propuesta se vio beneficiada por
el contexto de elevada inflacidn y recesion econémica de la primera
mitad de la década de 1970, fortaleciendo la propuesta
monetarista para las politicas econdmicas, apostando a controlar
la inflacién a partir de una fuerte disciplina fiscal, en base a la
reduccion del gasto publico.

Inglaterra, bajo la direccién de Margareth Thatcher, fue el primer
pais desarrollado en aplicar el ideario neoliberal, a partir de 1979.
Entre otras medidas, elevo las tasas de interés contrayendo la
oferta monetaria, lo cual favorecid la inversidon financiera en
detrimento de la productiva, redujo los impuestos a los sectores
de mayores ganancias, desregulé el movimiento de los flujos
financieros, realizé una reforma laboral en contra de los sindicatos,
aumento el nivel de desempleo, recortd gastos publicos y privatizéd
una gran cantidad de empresas publicas. EEUU se sumd a este
tren con la elecciéon en 1980 de Ronald Reagan, aunque con
reformas menos extendidas que en Inglaterra. Reagan redujo los
impuestos a los sectores de mayores ingresos, elevé las tasas de
interés, y combatio a los sindicatos. No obstante, a contramano
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del ideario neoliberal, aumenté enormemente el gasto publico
con fines militares, impulsando un déficit fiscal enorme, que sélo
el pais emisor de la moneda hegemodnica en el mundo puede
sostener.

Posteriormente, el programa neoliberal empezdé a imponerse en
la mayoria de los paises (Anderson, 2003), incluso en aquellos con
gobiernos socialdemédcratas, como Espaia, Francia y Portugal.
Pocos paises desarrollados lograron, en la década de 1980, escapar
de la avalancha neoliberal, como Suecia, Austria y Japdn. En esta
primera etapa de implementacion de la ortodoxia monetarista,
los neoliberales consiguieron cuatro objetivos que se habian
propuesto: contener la inflacion, recuperar las tasas de ganancias
en detrimento de los trabajadores, el crecimiento del desempleo
a una “tasa natural”, y aumentar la desigualdad econémica, mo-
tor de lainnovacién capitalista. Pero, contradictoriamente, la tasa
media de crecimiento econdmico en los paises desarrollados, en
vez de aumentar, disminuyd en los ‘80, lo que se explica
principalmente en el rasgo fundamental y distintivo del
neoliberalismo, la supremacia de la inversion financiera
especulativa por sobre la inversién productiva.

A la caida de la Unidn Soviética y el bloque socialista, el programa
neoliberal recobrd aliento y fue aplicado con fuerza inigualable
en nuevas regiones, como en los ex-paises socialistas de Europa
Oriental, como Rusia, Polonia, Republica Checa, con masivos
procesos de privatizacién y desregulacidn, literalmente “salvajes”.
En América Latina, la ola neoliberal se desatd con fuerza en la
década de los '90; no obstante, la experiencia pionera en su
aplicacién se encuentra en nuestra regién, especificamente en el
Chile bajo Pinochet. A partir de 1973, en reaccidn a los politicas
socialistas de Salvador Allende, se realizaron privatizaciones,
desregulaciones, persecucion sindical, desgravacioén a los sectores
de mayores ingresos, entre otras politicas en la misma linea. Por
su parte, Bolivia adoptd un plan neoliberal a partir de 1985, en
respuesta a la hiperinflacién que asolaba al pais en aquel
momento. Pero el diluvio neoliberal, como lo denomina Bordn,
recién se consolidd con la eleccidn de Salinas en México en 1988,
Menem en Argentina en 1989, Carlos Andrés Pérez en Venezuela
y Fujimori en Perud en 1990. La crisis de la deuda que habia
irrumpido con fuerza en los’80 en América Latina, empezando en
Meéxico y luego alcanzando a varios paises de la region, favorecid
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la imposicion del discurso y la praxis neoliberal, como salida al
sobreendeudamiento, la hiperinflacion y otros problemas
derivados de éstos.

A fines de 1989, el economista norteamericano John Williamson
sintetizd en un texto ampliamente difundido, las politicas
neoliberales, bajo el rétulo del Consenso de Washington. En él se
reunian como en un recetario, las principales medidas econdmicas
a ser aplicadas en América Latina en un principio, y que fueron
decididamente impulsadas, al punto de ser impuestas a los
diferentes paises, por los principales organismos multilaterales
como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo, ademas del gobierno de los
EEUU. En nuestra regidn, el Consenso de Washington reemplazé
a las politicas econédmicas desarrolladas bajo el modelo de
sustitucion de importaciones, que se enmarcaban en la linea del
desarrollismo cepalinoy la teoria de la dependencia, apuntando a
un modelo econémico mas auténomo. Las principales propuestas
deI decalogo de Williamson fueron:

Disciplina presupuestaria, orientada a reducir el déficit fis-

cal, controlar la inflacién y el sobreendeudamiento, como

condicion para impulsar el crecimiento econdémico.

Reorientacion del gasto publico, pasando de subsidios

generalizados, a focalizar en la ensefianza primaria, la sanidad

y la infraestructura.

Reforma fiscal, para aumentar la base de contribuyentes,

manteniendo tasas moderadas.

Liberalizacion financiera, para ampliar la disponibilidad de

liquidez, bajar las tasas de interés y aumentar la oferta de

créditos.

Tipo de cambio competitivo, para impulsar las exportaciones.

Aperturay liberalizacién comercial, reduciendo la proteccidn

a productores locales, liberando el flujo de bienes y servicios

con el mercado internacional.

Liberalizacion de la inversidn extranjera directa, para captar

recursos que en las economias no desarrolladas son escasos:

capital, tecnologias, conocimientos.

Privatizacion de empresas publicas, para promover

inversiones, competencia e innovacion.

Desregulacion, del mercado laboral y de bienes, para

fortalecer la competencia.

Derechos de propiedad, garantizando seguridad juridica a

propietarios e inversionistas.
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Estas politicas econdmicas neoliberales fueron impulsadas
paralelamente a un verdadero bombardeo ideolégico y mediatico,
al punto que en pocos afios instalaron una absoluta hegemonia
en el sentido comun de nuestras sociedades, con la estrategia del
fin de la historia, es decir, de la creencia que no existe otra
alternativa al orden liberal. Los ejes articuladores del discurso
neoliberal fueron: El retorno al mercado, como el mecanismo mas
eficiente en la asignacién de recursos via sistema de precios,
atacando las politicas de subsidios mediante las que el Estado
cubre parte del costo de productos para que sean accesibles a los
grupos marginados. El sector privado es el protagonista, el Estado
debe ser subsidiario, y la propiedad privada no puede ser
relativizada de ninguna manera, descartando la funcién social de
la misma. Preeminencia del individualismo y productivismo, las
personas deben progresar y aumentar su nivel de vida como
resultado de su esfuerzo individual. En las decisiones prima el
cdlculo costo/beneficio, pues el hombre es un ser racional y egoista
que busca su maximo beneficio personal (Caballero, s.f.).

Con esta nueva hegemonia ideolégica se logré avanzar sobre las
conquistas sociales y econdmicas de las ultimas décadas que
beneficiaban a las clases medias y bajas, mercantilizando los
derechos a salud, educacion, jubilacién, a bienes basicos como el
agua y la energia, identificando todo lo negativo y la corrupcion,
exclusivamente con lo estatal, impulsando a la vez la cultura del
consumismo. Y asi, reforzando esto se fueron vaciando de
contenido las propuestas de los actores progresistas, apropiandose
del nuevo discurso dominante, hasta de su vocabulario, pero
resignificandolo en el contenido y el sentido del mismo. Las
propuestas alternativas quedaron reducidas a un posibilismo
practicamente indiferenciable de la ortodoxia triunfante. El ideario
y la praxis neoliberal emergieron victoriosos de las convulsionadas
décadas del’70,’80y’90 en laregidn, y la mayor parte del mundo.

2. De Washington a Santiago. Aggiornamiento del
neoliberalismo

Los resultados de la aplicacion masiva de las propuestas del
Consenso de Washington, no fueron los esperados al promediar
la década de los ‘90, dado que a las bajas tasas de crecimiento
econdmico que prevalecieron en esos afios, se sumaron el claro
deterioro de importantes indicadores sociales, principalmente el
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aumento de la pobreza, la miseria y el crecimiento de la
desigualdad en la mayoria de los paises. Esto llevo a los centros
de desarrollo del pensamiento neoliberal, estrechamente
vinculados a los organismos multilaterales, a revisar las propuestas
del Consenso, y plantear una remodelacién o extensién del mismo,
dado sus limitados resultados, principalmente a nivel social. De
alli surge la clasificacién entre reformas de primera y segunda
generacion, las primeras conformadas por el Consenso de Wash-
ington original, concebidas como reformas econdmicas para lograr
el crecimiento econdmico, mientras que las segundas son reformas
institucionales y politicas, orientadas a modernizar el aparato
estatal, fortalecer las instituciones, mejorar la redistribucion de la
riqueza y las condiciones sociales, a la par de aumentar la
competitividad del sector privado.

La segunda generacién de reformas surgié de la necesidad de
contrarrestar la creciente conflictividad social y el descontento
hacia las politicas neoliberales, por sus pobres resultados hasta
entonces. Dada la necesidad del capital de no retroceder en el
ajuste estructural realizado en los ‘70 y ’80, y en los '90 en el caso
de Paraguay, emergen las nuevas reformas como la novedad que
permitird mejorar la precarizada situacion de las mayorias
populares. A estas reformas se las conocié también como el
Consenso de Santiago, dado el impulso que tomaron en la Cumbre
de las Américas de 1998 realizada en la capital chilena. En ellas se
habla de fortalecer la institucionalidad, la gobernabilidad,
construyendo un Estado moderno y eficiente, pero el conjunto de
politicas que la conforman son mucho mds difusas y vagas que las
de primera generacién. Los principales sistematizadores de las
reformas de segunda generacién fueron referentes de
universidades norteamericanas, como Moisés Naim, Sthephan
Haggard, Robert Kaufman, Nancy Birdsall y Augusto de la Torre,
varios de ellos ejecutivos a su vez del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo.

Estas instituciones financieras internacionales y otras agencias
multilaterales de crédito, han condicionado sus politicas de
asistencia y créditos, a que los paises beneficiarios acepten am-
bos conjuntos de reformas, constituyéndose las mismas en el prin-
cipal agente de presién a favor de las reformas neoliberales en
América Latina. A modo comparativo, la siguiente tabla muestra
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los principales objetivos e instrumentos de las reformas
neoliberales de primera y segunda generacion.

Primera Generacion Segunda Generacion

Objetivos Reduccion de la inflacion, el déficit fiscal, | Mejorar las condiciones sociales,
los desequilibrios macroeconomicos y modernizar el Estado y mantener la
restaurar el crecimiento econdmico. estabilidad macroecondmica.

Instrumentos | Recortes presupuestarios, reforma fiscal, | Reforma laboral y del servicio civil,
liberalizacion del comercio, de los precios | reestructuracion de los ministerios
y las inversiones, desregulacion financiera | sociales, reforma judicial y legislativa,
y privatizaciones. modernizacion de as regulaciones,
descentralizacion.

Fuente: Santiso, 2001.

3. Reformas de Primera Generacion en Paraguay

Como habiamos dicho, el neoliberalismo se aplicé en
Latinoamérica, con fuerza, desde la segunda mitad de la década
del ’80. Paraguay entra en dicho proceso, en la primera mitad de
la siguiente década, aplicando la mayor parte del recetario de las
reformas de primera generacién. En 1989 el dictador Stroessner
se quedd sin la bendicién de los norteamericanos, siendo
derrocado ese mismo afio, con el objetivo estratégico de facilitar
laincorporacién del Paraguay en la nueva ola de reformas de tipo
neoliberal. La pesada estructura partidaria-estatal de la dictadura
era un obstdculo para ello, por lo que se desplazd a esta
conduccién, por una mas abierta a las reformas.

El general Rodriguez aplicé las primeras politicas neoliberales, con
dificultades, por la resistencia de poderosos grupos ligados al viejo
“Estado clientelar” de la dictadura, que intentaban preservar sus
fuentes de acumulacion, como los contratos estatales, el comercio
ilegal, la evasion fiscal, entre otros. Pero un nuevo empresariado
mads independiente del Estado, aunque ciertamente mas
dependiente del capital internacional, fue surgiendo y
fortaleciéndose después de 1989, y empujando la agenda de
modernizacion neoliberal, forzando la apertura y desregulacion
de la economia nacional. Esta tendencia se consolidé en la
siguiente eleccion presidencial, cuando en 1993 es elegido el
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empresario Juan Carlos Wasmosy, quién terminara de imponer la
agenda del Consenso de Washington. El pacto de gobernabilidad
de 1993 entre el Partido Colorado y los Partidos de oposicidn, fue
aprovechado por Wasmosy para contrarrestar el poder de los
grupos mas tradicionales y reacios a las reformas (Richer, 1993).
Este pacto apoyado por el PLRA, incluia impulsar la reforma del
Estado, fortalecer las instituciones, lograr laindependencia de los
poderes publicos y reducir la corrupcién.

La crisis econdmica y la decadencia de la ultima década del
gobierno stronista, caracterizada por la falta de crecimiento, la
extendida informalidad e ilegalidad, ha llevado a algunos analistas
a reivindicar la necesidad de las reformas neoliberales, pues
consideran que eran importantes para un pais como el Paraguay,
dada la altainformalidad en los mercados y la baja institucionalidad
del Estado (Borda y Masi, 2008). Sefialan que “..estas reformas
son vdlidas de tener en cuenta a la hora de evaluar el
comportamiento de las instituciones que permiten un mayor o
menor desarrollo de un pais”.

A continuacién se tratan las Reformas aplicadas en Paraguay.
3.1 Reformas de Primera Generacion
a.  Aperturay liberalizacién comercial

Como antecedentes podemos tener en cuenta que la liberalizacion
econdmica en el mundo empieza a desarrollarse luego de la
Segunda Guerra Mundial, con la formacién del Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional en 1944, asi como el GATT
(Acuerdo Generalizado de Aranceles y Comercio) a fines de los
afios 50 (Serafini, 2008). América Latina inicié en la década de 1950
el modelo de crecimiento hacia adentro, enmarcado en las ideas
del desarrollismo de la CEPAL, que estimulaba el proteccionismo
y el intervencionismo estatal, desarrollandose una base industrial
en paises como Argentina, Brasil y México. El GATT fue avanzando,
con muchos problemas y trabas por el proteccionismo
principalmente de los paises ricos, hasta que en la Ronda Uru-
guay de negociaciones en 1995, se conforma la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC). Toma impulso en los 90 la formacidn
de bloques econdmicos, como el TLCAN en el norte y el MERCOSUR
en el sur de América.



Luis Rojas Villagra

Es probable que la medida del Consenso de Washington que mas
brusca y ampliamente se aplicé en el Paraguay haya sido la
liberalizacién del comercio internacional. El pais se abrié de forma
unilateral, incluso antes de la firma del Tratado de Asuncién de
1991, por el que se conformdé el MERCOSUR, constituido
justamente para ampliar el comercio y la integracion regional. En
parte, esta apertura prematura del Paraguay se entiende como
una estrategia de algunos paises desarrollados para permear las
economias cerradas de nuestra region, en especial el Brasil, a
través de la triangulacién comercial o reexportacion, ademas de
la exportacion de materias primas (Borda y Masi, 2008).

El periodo de rapida liberalizacion se da entre 1989 y 1995. Las
estadisticas evidencian este proceso: mientras que en 1985 las
exportaciones del pais eran equivalentes al 10% del PIB, en 1990
llegan al 26%, y en 1995 al 48%. En los mismos afios, las
importaciones pasan del 14% al 31% primeramente, y en el afio
1995 llegan al 50%.

indice de exportaciones, importaciones e insercién externa, en %

Ao Paraguay Promedio regional

X/PIB | M/PIB (X+M)/PIB X/PIB | M/PIB (X+M)/PIB
1985 10,2 14,5 24,8 15,1 10,6 25,7
1990 26,3 31,1 57,3 18,9 14,4 33,3
1995 478 50,0 97,8 19,3 19,2 38,5
2000 36,6 44,5 81,1 19,6 18,7 38,3

X=exportaciones, M=importaciones, (X+M)=insercién externa
Fuente: Serafini, 2008

El indice de insercidén externa (exportaciones mas importaciones
en relacién al PIB) pasa de un 24% en el 85 al 98% diez afios
después, un cambio radical por la velocidad con que se dio,
absolutamente por encima de las tendencias de la regién. En los
paises vecinos, la tendencia en esos afios fue a una lenta y
progresiva apertura comercial, pasando las exportaciones de un
15% del PIB en 1985 a un 19% diez afos después, y las
importaciones del 11% al 19% en el mismo periodo.

Esta rdpida apertura comercial del pais se debid principalmente a
la reduccion de los aranceles desde principios de los 90, que
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siguieron bajando hasta que se establecié el Arancel Externo
Comun del MERCOSUR, en 1995. La liberalizacion del tipo de
cambio, abandonando el sistema de tipo de cambio multiple
pasando a un tipo fijado por el mercado, condujo a una
depreciacion de la moneda nacional, favoreciendo el proceso de
apertura. Otras reformas facilitaron la liberalizacién comercial,
como la reforma fiscal de 1991, la ley de proteccién de las
inversiones nacionales y extranjeras en igualdad de condiciones
del mismo afio, la ley de incentivos a la inversidon, asi como la
desregulacion financiera y de las tasas de interés.

Uno de los efectos mds notorios y expansivos de la apertura fue
el crecimiento del negocio de la reexportacidon o triangulacién
comercial (importar para volver a exportar), hecho que apuntala
la tesis que afirma que la apertura en Paraguay fue pensada en
funcién a penetrar mercados cerrados como los de Brasil y Argen-
tina. El valor de las reexportaciones fue superior incluso a las
exportaciones en el pais durante toda la década de los 90. En
algunos afios las reexportaciones duplicaron a las exportaciones,
en especial en 1994 y 1995, pero desde alli esta diferencia empieza
a achicarse progresivamente, principalmente por la vigencia del
arancel externo comun, mas el avance de la liberalizacion en los
paises vecinos. Adicionalmente, favorecié al negocio de
triangulacion la aprobaciéon del régimen de turismo que otorgd
estimulos fiscales a actividades de intermediacion. El centro
geografico de la reexportacion se situd en Ciudad del Este, ciudad
fronteriza con el Brasil y la Argentina, urbe que ha crecido
exponencialmente en la ultima década, a través del comercio y
varias actividades ilicitas.

La apertura comercial, a la par de estimular las exportaciones,
provocd un incremento acelerado de las importaciones de
productos extranjeros, principalmente aquellos destinados al
consumo, y en mucho menor medida, bienes de capital. Esto ha
llevado a un déficit comercial crénico en la balanza comercial del
Paraguay, dado el mayor valor de las importaciones en relacion a
las exportaciones, déficit que provoca una grave sangria de divisas
que impulsa la depreciacion de la moneda local, que ha tenido
que ser cubierta con variadas fuentes de financiamiento, como
los créditos externos, royalties o las remesas del exterior.

El otro gran problema de la insercion externa del pais fue y sigue
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siendo la poca variedad de productos exportados, y el escaso valor
agregado de los mismos, dado que en su mayoria son materias
primas de origen agropecuario y forestal. La exportacién basada
en productos primarios no ha fomentado de forma significativa la
creacion de empleos, dado que se privilegié la produccion de com-
modities intensivos en inversiones tecnoldgicas, y extensivas en
la utilizacion de recursos naturales, con poca necesidad de trabajo
humano. La industrializacién no es relevante en el pais, y la
apertura comercial ha forzado a la economia paraguaya a
especializarse en la produccion de materias primas, dada la
imposibilidad de competir con la industria extranjera. El
neoliberalismo legitima tedricamente esta especializacién, con la
teoria de las ventajas comparativas, que sostiene que cada pais
debe especializarse en los productos que tienen menores costos
relativos, y en el caso paraguayo estos productos son precisamente
los intensivos en recursos naturales, como la soja o la carne.

Luego de una década de neoliberalismo en el pais, las estadisticas
demuestran esta tendencia. Como se observa en la tabla siguiente,
el 68 % de las exportaciones del Paraguay fueron materias primas
en el periodo 1999-2001, mientras en el caso de Brasil este valor
fue de solo 26 %, en Chile 36 %y en Argentina 47 %. En contrapartida,
los productos industriales son para el caso de las exportaciones
paraguayas solo el 31 %, principalmente manufacturas trabajo-
intensivas y otras de baja tecnologia. Las manufacturas exportadas
del Brasil fueron el 74 % de sus exportaciones, en el caso chileno el
64 %, y en el argentino el 52 %.

Exportaciones segun uso de tecnologia,
promedio del periodo 1999-2001, en %

Productos | Manufacturas basadas | Manufacturas de | Manufacturas de
Primarios | enrecursos humanos | bajatecnologia | intermediay alta
| tecnologia
Argentina | 475 234 86 205
Brasil | 263 | 256 11,9 36,2
Chile | 36,0 53,6 3,3 7,0
Paraguay | 685 18,2 11,2 2,0
Uuguay | 392 20,9 26,2 13,7

Fuente: Serafini, 2008.
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La teoria de las ventajas comparativas, sustentada en el conocido
teorema Herscher-Ohlin, argumenta que la eficiencia de un pais
para la produccién de un producto depende de su dotacidn natu-
ral de factores productivos. Pero esta dotacion de factores, en
muchos casos, es un hecho intencional, y no natural o
predeterminado. Los paises que primeramente se desarrollaron,
disponen en la actualidad de mayor dotacidn de capital, que no
estuvo dada naturalmente sino fruto de un proceso histdrico, y
con esta fortaleza impiden que otros paises desarrollen su base
industrial, justamente mediante el libre comercio (CEMOP, 2010).
Por ello, en el siglo XIX el economista aleman List alerto, al ver
que los productos ingleses obstaculizaban el despegue de la
produccion industrial alemana, que Adam Smith era tan peligroso
para la independencia de las naciones, como Napoledn. El libre
comercio en la practica, al enfrentar en el campo de batalla
denominado mercado mundial, a competidores tan asimétricos,
termina fortaleciendo al mas fuerte y bloqueando el crecimiento
del mas débil. Hace 200 afios estas ideas ya eran puestas en
prdctica en los paises desarrollados, como entonces recomendaba
el eminente economista inglés David Ricardo, cuando sostenia que
Inglaterra debia estimular y exportar manufacturas, y facilitar la
importacién de materias primas, como camino a la prosperidad y
la generacion de riquezas, para la isla britdnica, por supuesto.

La especializacién en materias primas genera una gran
dependencia de variables que un pais como el Paraguay no puede
controlar, como son los precios internacionales y la demanda
mundial, variables que estan fuertemente expuestas a la
especulacién financiera y otros shocks externos, que han llevado
a severas crisis econdmicas a muchos paises en los ultimos afios.
Fue el caso de la crisis asiatica, cuando cayeron los promocionados
tigres asidticos como Tailandia, Filipinas, Indonesia, Malasia, como
consecuencia del proceso de apertura comercial, que los llevd a
exportar mucho pero también a importar mucho mas, desde
materias primas a una inmensidad de manufacturas. El déficit
externo estallé bajo la forma de un ataque especulativo contra
sus monedas en el marco de una crisis de sus bolsas (Barone,
1998). Otros paises de esa regién, como Hong Kong, Taiwdn,
Singapury Corea del Sur han practicado el proteccionismo, en es-
pecial en los momentos de formacion de sus sectores industri-
ales, con subsidios al desarrollo tecnolégico, a la investigaciéon
cientifica, etc. (Caballero, s.f.).
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En gran medida, las politicas de apertura econdémica fueron
impuestas a los paises subdesarrollados, pero los paises centrales
como los EEUU y los de la Unién Europea han implementado una
serie de politicas claramente proteccionistas, para defender su
produccidn y a sus trabajadores, en un sector tan sensible para
los paises de nuestra regidon como lo es el agropecuario. Esos paises
han subsidiado su agricultura para hacer frente a los productos
externos, y han establecido cuotas de importacién y aranceles a
una gran cantidad de bienes, fundamentalmente los
manufacturados. Esto ha llevado a innumerables rondas de
negociaciones en el seno de la Organizacién Mundial del Comercio,
con un permanente resultado insatisfactorio para los paises que
reclaman el fin de los subsidios en los paises desarrollados. Ademas
de esto, la propuesta del libre comercio convive con una
incoherencia de fondo, pues permite la libre movilidad de materias
primas, maquinarias y otros bienes, e incluso de capital, pero no
de la fuerza de trabajo, que no puede ingresar a los paises ricos
libremente.

Se ha afirmado que la aplicacidn de la apertura comercial en el
Paraguay no generod resultados positivos para la balanza comercial,
expresado en el déficit observado cada afio, principalmente por la
falta de una estructura vial adecuada, el atraso tecnoldgico, la
debilidad institucional del mercado interno, la escasa capacitacién
de la fuerza laboral local y la muy limitada experiencia empresarial
(Serafini, 2008). Pero por si solas, estas carencias no explican los
problemas generados por la liberalizacién, como el mencionado
déficit comercial, la exportacion de materias primas de escaso valor
agregado, la baja generacion de empleosy el poco crecimiento de
la industrializacién, ademds de la pérdida progresiva de la
soberania productiva y el aumento de la dependencia externa,
incluso hasta para la alimentacion de nuestra poblacion. Estos
males se deben a la apertura comercial en desigualdad de
condiciones, donde la produccidon nacional no tiene ninguna
posibilidad de competir con las colosales corporaciones
transnacionales que dominan la economia mundial de nuestro
tiempo.

b.  Liberalizacién financiera y del tipo de cambio

La desregulacién comercial a inicios de la década de los 90 fue
acompaiada por la desregulacion del mercado financiero y del
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tipo de cambio. En octubre de 1990 fueron liberalizadas las tasas
de interés, dejandolas en funcion a las fluctuaciones del mercado,
las operaciones de redescuento del Banco Central fueron
suspendidas y reemplazadas por la emision de bonos del Tesoro.
También se relajaron las normas que determinaban que los
recursos del sector publico debian estar depositados en el BCP,
con lo cual grandes cantidades de dinero del Estado fueron
trasladados a entidades financieras privadas, lo que en afos
posteriores causé enormes pérdidas al IPS y otras instituciones
estatales. El proceso de desregulacion también flexibilizé los
requisitos y condiciones para habilitar nuevas entidades
financieras, multiplicandose el numero de las mismas en pocos
afos, elevando los riesgos y resquebrajando la incipiente solidez
del sistema financiero.

En el aflo 1989 fue sustituido el régimen de tipo de cambio multiple
vigente en el pais, pasando a un Unico tipo de cambio fijado por el
mercado y sus fluctuaciones, flotando dentro de una banda
determinada por las autoridades del Banco Central, segun sus
prioridades de objetivos monetarios como el control de la inflacién.
El nuevo sistema llevd a una fuerte depreciacion del guarani frente
al ddlar y otras divisas, que favorecio a las exportaciones del pais
en los primeros afios de la liberalizacién.

La liberalizacion financiera provocd un gran crecimiento de la
liquidez en el mercado interno, llevando a altos indices de inflacién
en la primera mitad de los 90. En promedio, la inflacién del periodo
1990-1995 fue de 22 % anual. En 1995 estalla la primera crisis
financiera en el pais, cuando quiebran varias bancos y financieras
privadas. En los siguientes cinco afios, el promedio de inflacién
bajé a 9 % anual. La desregulacion del sector financiero condujo a
las traumaticas crisis del sistema financiero de 1995y 1998, por la
falta de controles a las entidades financieras, la enorme
discrecionalidad en el uso de los ahorros captados por las mismas,
la falta de transparencia y la enorme corrupcién en el sistema, en
muchos casos con la complicidad de las autoridades nacionales.
Esto llevé a enormes pérdidas de recursos para el Estado
paraguayo, para los ahorristas y los aportantes de cajas de
jubilaciones. El Estado intervino en dichas crisis, no para resguardar
los intereses de la mayoria, sino para auxiliar a los banqueros,
financiando con recursos publicos el rescate de los ahorristas
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estafados, al igual que hicieron los EEUU y paises de la Unién
Europea en la crisis financiera de 2008.

En el mismo sentido, el Estado neoliberal constituido en los 90
entregd créditos con fondos del IPS a empresas industriales y
agropecuarias, a bajisimo interés y practicamente sin garantias,
lo que termind en grandiosas pérdidas para los aportantes a dicha
seguridad social, por la no devolucion de los créditos y laimpunidad
hacia los empresarios morosos, muchos de ellos con vinculos
familiares y comerciales con los gobernantes de entonces. Estos
desfalcos ocurrieron con mucha frecuencia en el gobierno de Juan
Carlos Wasmosy (1993-1998). Durante su periodo presidencial
fueron intervenidas cerca de 40 entidades financieras, muchas de
ellas cerradas posteriormente. En esas intervenciones y rescates,
el Estado paraguayo perdid cientos de millones de ddlares.

Por otra parte, las reformas financieras coadyuvaron a que el
acceso a créditos de entidades publicas en Paraguay sea muy
limitado. Los créditos publicos llegaban en 2008 solo al 11 % de la
poblacién adulta, la proporcién mas baja de la regién del
MERCOSUR. La proporcion de créditos privados (bancos,
financieras, cooperativas, entre otros) llegd al 49 %, por encima
incluso a la proporcidn en Brasil, donde si se mantiene una fuerte
presencia del Estado en el financiamiento a la produccién vy al
desarrollo socio-econémico. El rol del Estado en la promocidn del
desarrollo econdmico por la via de la provision de créditos,, ha
sido fuertemente restringido por las reformas neoliberales,
dejando a la mayor parte de los demandantes de créditos en
manos del mercado financiero y sus fluctuaciones.

C. Liberalizacidn de la Inversién Extranjera
Directa

Concomitantemente con la apertura externa y la desregulacién
financiera, se realizaron reformas tendientes a facilitar el ingreso
de inversiones extranjeras, en consonancia con el supuesto que
afirma que la escasez de ahorro e inversiones en las economias
subdesarrolladas, debe ser resuelta con la captacion de capitales
externos, para lo cual es necesaria la liberalizacion del movimiento
de capitales, y el establecimiento de estimulos fiscales y juridicos
gue sean atractivos para los inversionistas que recorren el globo
en busca de oportunidades de negocios.
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La adecuacidon normativa para el efecto incluyd la aprobacion, a
principios de los noventa, de la Ley 60/90 de Incentivos a las
Inversiones, que estipulaba varios beneficios para nuevas
inversiones, exonerandolas del impuesto a la renta empresarial
asi como los relacionados a la compra de bienes de capital®.
Complementariamente, la Ley 117/91 de Inversiones equipara la
inversion de origen nacional con la extranjera, estableciendo un
marco de igualdad para la proteccién y el tratamiento de ambas,
abandonando cualquier tipo de privilegios que resguarden la
inversion y la industria nacional. Adicionalmente se adopté la Ley
861/96 de normas financieras, segun los estandares financieros
internacionales y el Protocolo de Basilea, asi como la Ley de
Maquila en 1998, que establecié para las inversiones que se
establezcan con esta modalidad, bajos impuestos ademas de
exoneraciones. Las inversiones también se vieron beneficiadas con
el régimen de materias primas que establecié arancel cero para
insumos importados desde fuera del MERCOSUR, y por el Régimen
Automotor Nacional (RAN) que permite la importacién de
repuestos sin cargos arancelarios.

En resumen, el proceso de liberalizacién para la IED otorgd igualdad
de trato a inversiones nacionales y extranjeras, la libertad para la
repatriacidon de ganancias y capitales, la baja presion impositiva, y
la posibilidad del arbitraje internacional para los casos de
controversias. Todo ello llevé al aumento de la IED en el Paraguay,
pasando del 7% del PIB en 1990 al 20% en el afio 2000. Se estima
que en toda la década de los noventa la inversion extranjera
alcanzoé 1.300 millones de délares (promedio de 130 millones al
afio), cifra inédita en el pais, pero ciertamente bastante baja en
comparacién a otros paises de la regidon. Un problema estructural
de la IED es el de las transferencias de rentas de los paises pobres
a los paises ricos (Barreto, 2002). Mientras que el PIB de nuestros
paises crece de la mano de las corporaciones transnacionales, el
Producto Nacional Bruto (PNB) decrece, justamente por la
transferencia neta de rentas a los paises de los inversores.

En el caso paraguayo escasearon las inversiones de tipo industrial
gue buscan mercados de mayor tamafio como el Brasil o la Argen-

! La exoneracién al pago del impuesto a la renta empresarial fue eliminada
con la Ley de Adecuacién Fiscal adoptada en el 2004, y al mismo tiempo
redujo dicho tributo al 10%, del 30% vigente en los noventa.

30



Luis Rojas Villagra

tina, dada la légica de economias de escala que requieren los
proyectos industriales, dificilmente realizables en paises geografica
y demograficamente pequefios como el Paraguay. Se estima que
la mitad de la IED es procedente de paises del MERCOSUR, y la
mayor parte de las mismas se dirige al sector de los servicios, en
especial en el dmbito de las comunicaciones, el transporte y
servicios logisticos, el sistema financiero y el comercio.

Algunos empresarios y analistas justifican que la liberalizacidn no
ha logrado captar la suficiente cantidad de inversiones externas
para poder desarrollar una base industrial en el pais, por la escasez
de mano de obra calificada, de infraestructuras y de créditos a
largo plazo, asi como por la burocracia y corrupcion estatal (Borda
y Masi, 2008). Sin descartar estas restricciones, no se puede pasar
por alto la dindmica que mueve a los inversionistas extranjeros,
orientados por el afan de lucro y la mayor tasa de rentabilidad
gue puedan encontrar. En el caso paraguayo, lo que abunda son
los recursos naturales, como la tierra y el agua, por lo cual las
actividades econdmicas relacionadas a estos factores es donde se
observa la mayor tasa de rentabilidad y el mayor ingreso de IED,
principalmente en lo concerniente a los agronegocios, incluyendo
la provisién de insumos, la produccidén, el acopio y la
agroexportacién, la agroindustria de baja tecnologia, asi como los
servicios financieros y logisticos a dicho sector. Se han destacado
en estos sectores por sus inversiones (y sus ganancias) las
corporaciones transnacionales como Cargill, ADM, Bunge, Dreyfus,
Noble, Bayer, entre otras. Cuando de inversiones industriales se
trata, los capitalistas miran a paises con grandes mercados
laborales e importante demanda interna, como China, India,
Taiwdn, Indonesia, Corea, Brasil y Argentina, dado que esto
posibilita la produccion a gran escala, con menores costos medios.
No es una casualidad que la produccidn industrial que emerge
como hegemanica en el nuevo siglo, sea la del pais mas poblado
del mundo, cuyos productos han desplazado a los de otros paises
desarrollados muchos afos antes, como al propio EEUU.

El Paraguay no es un destino natural para inversiones industriales,
mas si lo es para los que buscan la explotacion de los recursos
naturales. Y esto ha sido asi desde que el pais se inserté al sistema
capitalista en la posguerra de 1870, cuando inversores ingleses,
argentinos y brasilefios compraron enormes latifundios para la
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explotacion y exportacion de los bosques y sus valiosas maderas,
de los yerbales de la regidn oriental y los quebrachales del Chaco.
Y esta tendencia se mantiene hasta hoy, pero alrededor de otras
materias primas, en especial la soja, el maiz, el trigo, el girasol y la
produccién ganadera.

d. Las privatizaciones

Cuando se habla de neoliberalismo, casi automaticamente viene
a la mente el concepto de privatizaciones, pues ha sido una de las
politicas centrales dentro del recetario del Consenso de Washing-
ton impulsado por los organismos multilaterales de crédito. Ha
sido ademas, uno de los canales principales por donde ingresd la
IED en América Latina, en areas estratégicas como la del petrdleo,
telecomunicaciones, agua y energia, etcétera.

Las privatizaciones han causado estragos en varios paises, llevando
al fuerte encarecimiento de las tarifas de los servicios basicos,
provocando dramaticas confrontaciones sociales en Bolivia,
México y Argentina, por mencionar solo algunos casos. En este
ultimo pais, las privatizaciones fueron generalizadas en la época
de Carlos Menem, cuando el Estado vendid a capitales privados
130 empresas publicas, entre ellas las de luz, agua, gas y petrdleo,
telefonia, aportes previsionales, bancos publicos, correos, trenes,
aviones, rutas y transporte maritimo, lo que derivé en un deterioro
dramatico de la situacidon socioecondmica de la poblacién
argentina, llevando el desempleo del 7% a inicios de los 90 al 21%
en el 2002, y la pobreza al 53% en el mismo afio. Esto provoco un
estallido social en diciembre de 2001, cuando cayd el entonces
presidente Fernando de la Rua, inaugurando una etapa de fuerte
crisis y critica del y hacia el sistema neoliberal.

En el Paraguay, laimplementacion de las privatizaciones encontré
fuerte resistencia por parte varios sectores, entre ellos del propio
Partido Colorado, por la importante clientela politica que
manejaban a través de las empresas publicas. Ademas, los sectores
sociales encabezados por el movimiento sindical y el campesino,
también tuvieron una activa resistencia hacia las privatizaciones,
con movilizaciones que alcanzaron su auge en el periodo
presidencial de Luis Gonzdlez Machi, cuando con las recordadas
jornadas de protesta, se detuvo el proceso de privatizacién de las
principales empresas publicas.
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Esto, a pesar de que ya a principios de los 90 se habia aprobado la
Ley 126/91 de privatizaciones. En este marco fueron privatizadas:
la empresa de produccion de acero ACEPAR, la Flota Mercante del
Estado (FLOMERES), Lineas Aéreas Paraguayas (LAP), la
Administracién Paraguaya de Alcoholes (APAL), entre otras de
menor importancia. También se concesionaron algunas rutas al
capital privado, como la Ruta 7 Caaguazu-Ciudad del Este, al
consorcio Tapé Pord, vinculado al ex presidente Wasmosy. La
intencidon privatista posteriormente se renové bajo el concepto
de Reforma del Estado, con la aprobacién de la Ley 1615/2000 de
Reformay transformacion de entidades publicas, posteriormente
derogada por la movilizacién popular, a pesar del apoyo de los
partidos con representacién parlamentaria y los medios masivos
de comunicacién a la privatizacion. El entonces diputado Rafael
Filizzola habia dicho en el afio 2002, que la intencién privatista del
gobierno de Gonzalez Machi era para oxigenar al fisco, contener
el déficit fiscal y aguantar hasta las elecciones de 2003, pues ya se
habia agotado el crédito chino de 400 millones de ddlares que el
mismo gobierno recibié en 1999.

En efecto, siguen siendo empresas publicas las mas estratégicas y
apetecibles para los inversionistas, como la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE), la Compafia Paraguaya de
Comunicaciones (COPACQO), la Empresa Reguladora de Servicios
Sanitarios (ERSSAN), Petréleos del Paraguay (PETROPAR), el Correo
Paraguayo, la Industria Nacional del Cemento (INC) y la empresa
del Ferrocarril.

Sin dudas las empresas estatales en el pais tienen muchos
problemas, como la corrupcién persistente, la escasa capacidad
de gestidn, las limitadas inversiones realizadas, el aun elevado
costoy la baja calidad de los servicios para la poblacion, problemas
gue alimentan el discurso de quienes proponen la privatizacién
como solucién. En muchos casos la desidia en el manejo de dichas
empresas ha sido intencional, para justificar la necesidad de la
privatizacién, estrategia que se ha dado igualmente en otros
paises. Sin embargo, se debe destacar que bajo el gobierno de
Fernando Lugo, la administracion de algunas de estas empresas
ha mejorado, asi como el nivel de inversiones, como el caso de
COPACO, y en menor medida la ANDE. Pero otras mantienen un
nivel de ineficiencia absoluta, como INCy PETROPAR.
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e. Reforma fiscal y disciplina presupuestaria

Las politicas neoliberales asientan sus propuestas en la
denominada estabilidad macroecondémica, que incluye un fuerte
control de las finanzas publicas y de la politica monetaria, como
precondiciones para el crecimiento econédmico que vendrd de la
mano de la apertura externa y la liberalizacion de la economia.
Para este efecto, en América Latina se implementaron las
recordadas politicas de ajuste estructural, consistentes en la
reduccion del gasto publico y la eliminacidn de los déficits fiscales,
la reorientacién del gasto desde politicas universales hacia
asistencias focalizadas en ciertos sectores, asi como las reformas
de los sistemas tributarios, de modo a otorgar incentivos a los
inversionistas, compensando la desgravacion a este uUltimo sector
con el ensanchamiento de la base de contribuyentes.

En el Paraguay se aplicaron estas medidas, con mayor éxito por el
lado de la reforma tributaria, y con mayores problemas por el lado
del presupuesto y el gasto, definidos generalmente en funcion a
los intereses de los partidos politicos tradicionales. En 1991 se
inicid la reforma impositiva a través de la Ley 125/91, que elimind
algunos impuestos mientras cred otros. Simplificé el sistema de
recaudacion, efectivamente amplié la base de contribuyentes y
reformd la estructura de aranceles, ademas de estipular los
estimulos para los inversionistas. Con esta reforma se introdujo el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), impuesto indirecto y regresivo
por excelencia.

Pero en contrapartida el presupuesto publico no se redujo como
establecian las medidas de ajuste, predominando en la década de
los 90 el descontrol y la discrecionalidad en el manejo de los gastos
publicos, tanto desde el poder legislativo como desde el ejecutivo.
La conformacion del presupuesto general de gastos nunca estuvo
orientada por un plan de desarrollo econdmico y social coherente,
sino mas bien siempre primaron las prioridades electorales a la
hora de las asignaciones presupuestarias. Por ello, las politicas de
inversiones productivas y de obras publicas han sido limitadas y
ocasionales, sin una hoja de ruta a seguir, lo que se refleja
actualmente en las carencias de todo tipo que enfrenta la
economiay la sociedad paraguaya.
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El manejo clientelar del presupuesto, sumado a una burocracia
altamente ineficiente y corrupta, ademas de una importante evasion
tributariay la falta de control por parte de la autoridad competente,
llevaron a las finanzas publicas del pais a caer en déficits fiscales
durante la mayor parte de la década pasada, hasta 2003, como se
puede ver en el grafico siguiente. En el afio 2000 se llega al pico
maximo de déficit, con un desfinanciamiento de -4,3 % en relacidn
al PIB, y la tendencia deficitaria llega a 2003, con un -0,4 %.

Déficit o Superavit fical como porcentaje del PIB (1992 - 2010)
3 2,5

19"‘92 =

"
(=]

Fuente: Ministerio de Hacienda

Los ‘90 se caracterizaron por una persistente inestabilidad
macroecondmica, reflejada en parte en los datos deficitarios, lo
cual llevé al gobierno, a principios de dicha década, a recurrir a
emisiones permanentes de dinero a través del Banco Central,
derivando en fuertes procesos inflacionarios ante el anémico
crecimiento econédmico del pais. A fines de los 90 se recurrié en
mayor medida a los créditos internacionales para obtener recursos
adicionales, lo que llevd al incremento de la deuda externa,
afectando permanentemente al tipo de cambio, reforzando la
inestabilidad predominante.
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En el afilo 2004 se aprueba la segunda reforma tributaria del
periodo neoliberal a través de la Ley 2421/04 de Reordenamiento
Administrativo y Adecuacion Fiscal, bajo el gobierno de Nicanor
Duarte Frutos, impulsada por el entonces (y actual) Ministro de
Hacienda Dionisio Borda, bajo la estrecha colaboracién del Fondo
Monetario Internacional. Acompafiando esta reforma se da la
Reforma de las Cajas Fiscales (Ley 2345/03) y el nuevo Cédigo
Aduanero (Ley 2422/04), con la intencidén de contener los
recurrentes déficits fiscales. Efectivamente, estas reformas llevaron
a un aumento de las recaudaciones, principalmente por la
extension del IVA a sectores que anteriormente estaban exentos.
Esto condujo a una leve mejoria de la presion tributaria, subiendo
de un 10 % a cerca del 12 % del PIB, suficiente para pasar, dado el
bajo nivel del gasto social y de la inversion publica en Paraguay,
de la situacidn deficitaria a una superavitaria en los afios siguientes.

La Ley de Adecuacion Fiscal de 2004 pretendié introducir la férmula
del triple 10 % como tasa vigente tanto para la Renta Empresarial,
el Impuesto a la Renta Personal (IRP) como para el IVA. Esto no
pudo concretarse en sus aspectos progresivos, dado que el IRP
fue suspendido aino tras afio por el Congreso desde su creacién, y
la soja fue exenta de pagar el IVA, modificandose el proyecto origi-
nal que incluia gravar la oleaginosa, por la fuerte presidon de los
empresarios sojeros y las agroexportadoras (Zarate, 2010).

Los empresarios se vieron beneficiados con esta reforma tributaria,
por la reduccioén de la tasa del Impuesto a la Renta de Actividades
Comerciales, Industriales y de Servicios (IRACIS), que bajé del 30
% al 20 % en el 2005, y desde el 2006 en adelante al 10 %.
Paralelamente se cred el Impuesto a la Renta de Actividades
Agropecuarias (IMAGRO), con una tasa del 10 % sobre la renta
neta en el caso de las explotaciones mayores a 300 Has en la regién
oriental y a 1.500 Has en la occidental; una tasa de 2,5 % sobre la
renta presunta? a las fincas de entre 20 y 300 Has en la regién
oriental, y de 100 a 1.500 Has en el Chaco; mientras que las
unidades de menor tamafio quedaron exoneradas de este
impuesto.

El IMAGRO ha sido uno de los mds ineficientes instrumentos de
recaudacion para el Estado. En los afios posteriores a la reforma

2 Calculado en base al indice de productividad.
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de 2004, solo representd el 0,2 % de las recaudaciones del fisco.
Se ha permitido a los contribuyentes de este impuesto la
realizacion de innumerables deducciones en el proceso de
liguidacién del mismo, incluyendo el IVA crédito, lo que en la
practica ha significado una bajisima contribucién por parte de las
empresas agropecuarias. A modo ilustrativo, los datos del afio 2009
sefalan que estaban inscriptos en el IMAGRO 64.715
contribuyentes. La recaudacion total del impuesto ese afio alcanzé
lasuma de 22.651 millones de Gs., por tanto el promedio de cada
contribuyente en concepto de renta agropecuaria fue de 350.000
Gs. en el afio, es decir, 29.000 Gs. como promedio mensual. Lo
mas grave de esta situacidn es que quienes pagan este impuesto
justamente son aquellas unidades econdémicas de mayores
ganancias en el pais, como son los ganaderos y los productores de
soja, y que por légica tributaria y sentido comun, deberian estar
entre los mayores aportantes, pero estan entre los que menos
tributan.

El caracter regresivo y conservador de la reforma también se
observa en el caso de los pequefios empresarios, las PYMES?,
puesto que se elimina el Tributo Unico que tenia una tasa que
oscilabaentreel 1y el 4 %, creandose en su lugar el Impuesto a la
Renta del Pequefio Contribuyente, con una tasa del 10 %. Es decir,
a las grandes empresas se les redujo la tasa impositiva con el
IRACIS, mientras que se elevd para las pequeiias.

Los impuestos indirectos se mantienen como la columna verte-
bral del sistema impositivo paraguayo. El IVA representa
aproximadamente el 50 % de las recaudaciones, mientras que los
impuestos selectivos al consumo son entre el 16 y 18 % de las
mismas. En contrapartida, los impuestos a la renta en su conjunto
solo constituyen un 20 % de los ingresos tributarios. El IVA se ha
fortalecido con la Ley de Adecuacion Fiscal, puesto que ella
extendié la base de contribuyentes e incluyd actividades
anteriormente exoneradas, como la venta y arrendamiento de
inmuebles, la importacién y comercializacién de derivados del
petrdleo, la venta de billetes de juegos de azar, de productos de la
canasta basica, entre otras.

3 En este caso aquellas empresas cuyas facturaciones anuales sean iguales o
menores a Gs. 100 millones.
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La posibilidad de realizar una redistribucién de la riqueza en el
pais a través de los ingresos y gastos estatales, quedd aun mas
reducida con la eliminacidon de los derechos aduaneros de
exportacién, que permitia gravar las ventas de materias primas
agricolas anteriormente. La Ley 125/91 establecia en su articulo
133 un tributo de hasta el 12 % sobre el Valor Aduanero de
Exportacion para el caso de la soja. En la practica, el gobierno de
entonces fijé6 mediante un decreto, una tasa del 4 % sobre las
ventas de soja, pero no lo hizo sobre el valor de exportacion que
rondaba los 250 ddlares, sino sobre un valor fijo de 80 délares por
tonelada, lo cual contradecia incluso a lo aprobado en la propia
ley, que establecia el impuesto sobre el valor de exportacién
(Franco Lanceta, 2004). Aunque ni siquiera en estas condiciones
irregulares se pudo mantener por mucho tiempo este arancel, que
fue eliminado en poco tiempo por las presiones del sector
empresarial afectado.

Todo lo expuesto en relacion a las reformas impositivas
implementadas en el pais, que en su mayor parte tienen un
caracter regresivo gravando con mayor fuerza a los consumidores
y pequeiios empresarios y bajando la carga impositiva a las grandes
empresas, converge en un Estado con escasa capacidad de
recaudacion, con muy limitados recursos para la inversion social y
productiva, y con una casi nula posibilidad de ejercer su rol de
nivelador de las desigualdades sociales y econdmicas, mediante
procesos de redistribucion de la riqueza que se genera cada afio
en procesos econdmicos predominantemente excluyentes.
Cuando en el 2008 asumié el presidente Fernando Lugo, estuvo
en el pais, invitado por el nuevo gobierno, el renombrado
economista norteamericano Joseph Stiglitz, quien en un par de
conferencias y entrevistas sefialé claramente que con la presién
tributaria de entonces, que se mantiene invariable hasta hoy, de
alrededor del 12 % del PIB*, es absolutamente imposible poder
enfrentar eficazmente la problematica de la pobreza, realizar las
inversiones que el Paraguay necesita en infraestructuras, en salud
y educacidn, en viviendas y créditos productivos, entre otras tareas
que el Estado paraguayo debe ejecutar si honestamente
perseguimos un desarrollo incluyente. Como expresion de esta
situacion, el pais tiene el gasto social mas bajo de toda la regiéon

4 En el 2008, la presion tributaria del Brasil fue de 26,7 %, de la Argentina 25,5
%, del Uruguay 17,1 %, de Bolivia 19 % y de Chile 18,6 % (Zarate, 2010).
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del MERCOSUR, y uno de los mas bajos del continente. Segun datos
del PNUD de 2007, el Paraguay tenia un gasto social per capita de
solo 100 délares anuales, mientras el de Argentina llegabaa 1.521
ddlares, Chile a 729, Uruguay a 1.087 y Brasil a 860 ddlares. Esto
explica al menos en parte, por qué de entre estos paises es el
Paraguay donde existen mayores niveles de pobreza y desigualdad.

3.2 Reformas de Segunda Generacién

Como hemos sefialado, las Reformas de Segunda Generacidn
toman relevancia en la agenda de los gobiernos de América Latina
y de los organismos multilaterales de crédito, a partir de los
resultados claramente negativos que emergian en toda la regidn,
luego de la aplicacion del recetario del Consenso de Washington.
Se la llamé la década perdida a la de los 90 en el continente, por
el bajo crecimiento econdmico, elevados niveles de inflacién,
ademas de la permanencia crénica e incluso creciente de la
pobreza en la mayoria de los paises.

En el Paraguay, algunas de las reformas de segunda generacién se
dieron paralelamente a las de primera, mientras que otras no
fueron implementadas o avanzaron escasamente. Serafini (2008)
sostiene que fue un error implementar, con un rezago temporal,
las reformas de segunda generacién respecto a las de primera,
dadas las limitaciones en el alcance de estas ultimas: “Las de
primera generacion son requeridas para crecer econdmicamente
primero, y las de sequnda para redistribuir, mejorar las condiciones
sociales, aumentar la competitividad del sector privado y
modernizar las instituciones estatales. El caso paraguayo {...)
muestra la necesidad de un paralelismo temporal y politico en la
implementacion de las politicas publicas, ante la insuficiencia de
la apertura econdmica para resolver los problemas de pobreza y
desempleo.”

Esta consideracidon acerca de la efectividad de las reformas
neoliberales en la redistribucién y en la mejora de las condiciones
sociales en caso de darse conjuntamente la implementacién de
las de primera y segunda generacidn, parece francamente ilusoria,
o al menos, poco probable. Las reformas de primera generacién
son tan profundamente regresivas y con un poderoso efecto hacia
una mayor concentracién de los ingresos y los factores productivos,
que las demas medidas de tipo institucional y regulatorio solo en
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muy escasa proporcion pueden contrarrestar. Entre las de primera
generacion, las reformas impositivas implementadas son
claramente favorables a los sectores de mayores ingresos,
desplazandose la carga tributaria principalmente sobre la clase
media y la clase pobre. Concomitante con esto, hubo restricciones
al gasto social y de inversion, donde siempre las necesidades
presupuestarias son ampliamente superiores a la disponibilidad
de recursos en areas como salud, educacién o viviendas, en aras
de priorizar la busqueda del superdvit fiscal y la estabilidad
macroeconomica. A lo cual se suman los efectos de la liberalizacién
comercial y financiera, que fortalecen el modelo agroexportador,
productor de commodities de escaso valor agregado para el
mercado internacional, reforzando a la vez la dependencia de las
importaciones de bienes basicos e industriales, y la vulnerabilidad
frente a los precios internacionales y los inestables flujos
financieros.

Por otra parte, Borda y Masi (2008) afirman que la primera reforma
de segunda generacioén fue la nueva Constitucién aprobada en
1992, aunque en ese momento aun no se habian concebido tedrica
ni politicamente la separacidon entre las dos generaciones de
reformas. La Constitucidon trajo cambios institucionales, en espe-
cial, otorgd innumerables facultades al Congreso Nacional, bajo la
sombra de la dictadura presidencialista de la que se salid en el 89.
Fueron creadas la Contraloria General de la Republica y el Tribu-
nal Superior de Justicia Electoral, ademas de varias instituciones
judiciales. No obstante, estas instituciones se han mostrado
ineficaces en su desempefio, fundamentalmente por la primacia
de intereses econdmicos y politicos de grupos de poder que
alimentan continuamente la corrupcion y la impunidad.

a. Marco regulatorio de los mercados

La teoria neoliberal presupone que los mercados funcionan
eficazmente en condiciones de competencia, lo que implica que
en cada sector econdmico existen varios actores, donde ninguno
de ellos tiene un poder de mercado tal que le permita imponer
sus condiciones a los demas productores y a los consumidores. La
competencia es la que debe regular los mercados, estimular las
innovaciones y diversificar la oferta de bienes y servicios. Sin em-
bargo, en la prdctica, la tendencia de los mercados es
generalmente opuesta, hay una permanente tendencia a la
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concentracion de las actividades econémicas en pocas y grandes
empresas, que llevan a frecuentes condiciones de oligopolio e
incluso monopolio en la economia real. Las denominadas por los
liberales como fallas de mercado, como la falta de competencia, y
las externalidades negativas de muchas empresas, como la
contaminaciéon ambiental, son fenédmenos ampliamente
verificables en cualquier pais, y en la mayoria de las actividades
econdmicas, lo cual impulsa a la creacion de marcos regulatorios,
con los que se lograria el “correcto” funcionamiento de los
mercados.

Borda y Masi sostienen que la apertura externa es una de las
formas mas efectivas de promocién de la competencia en un pais,
y en ese sentido, nuestro pais tiene las condiciones para lograr
este objetivo, dada la gran apertura existente y los bajos impuestos
que se cobran, lo cual deberia ser un estimulo a los inversionistas
extranjeros. En el mismo sentido operan las leyes de incentivos a
las inversiones, de trato igualitario a los capitales extranjeros, asi
como la ley de zonas francas y la de maquila, que establecen
importantes exoneraciones y privilegios. También se han
simplificado los procesos y reducido el tiempo para la apertura de
nuevas empresas. A pesar de todo esto, las inversiones, en espe-
cial las industriales, no han fluido con fuerza al Paraguay, y las
practicas oligopdlicas son bastante frecuentes.

El pais carece de una Ley de Defensa de la Competencia, aunque
solo en la década pasada se han presentado cuatro proyectos de
Ley al Congreso, que no han podido ser aprobados, principalmente
por los intereses econémicos de grupos empresariales, que con
un intenso lobby han impedido su aprobacidn. En el Ministerio de
Industria y Comercio se cred la Direccion de Defensa del
Consumidor, pero su capacidad de accidn es limitada y sus
resultados irrelevantes hasta hoy. Se han creado entes reguladores
por sectores, como SETAMA para el transporte en el drea
metropolitana, la DINAC para el transporte aéreo, la ERSSAN para
los servicios sanitarios y la provision de agua, y la CONATEL para
regular las telecomunicaciones.

En cuanto a las regulaciones en el mercado laboral, no se ha dado
un fuerte proceso formal de flexibilizacién laboral, mercado que
es considerado por los neoliberales como muy rigido y oneroso,
por el salario minimo vigente, la dificultad para despedir
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trabajadores, entre otras consideraciones. Pero en el pais existe
practicamente una flexibilizacién de hecho, por la falta de
cumplimiento en grandes sectores de la economia de la legislacion
laboral, el escaso control de las condiciones de los trabajadores
llevado por el Estado, y la reducida proporcion de poblacion que
accede al salario minimo legal y a la seguridad social. La
informalidad, el trabajo en negro y la desprotecciéon de los
trabajadores tienen plena vigencia en el Paraguay actual.

b. Reforma del servicio civil

El funcionariado publico, gestado bajo los sesenta afios de gobierno
del Partido Colorado, se ha caracterizado en su mayor parte por
bajos niveles de capacitacién técnica y profesional, por un
comportamiento altamente burocratico e ineficaz, y por una
cultura prebendaria y clientelar que prevalece en el dia a dia por
sobre los intereses nacionales. El marco legal en relacion al servicio
en la administracidn publica es aun insuficiente, en lo concerniente
alos procesos de contratacion, ascenso, evaluacién de desempefio
y destitucion.

Sin embargo, en los ultimos dos afios se han realizado esfuerzos
para cambiar esta situacién, desde la Secretaria de la Funcidn
Publica, que ha intentado superar el problema de la falta de
informacion real sobre los funcionarios publicos, sobre los legajos
personales, y sobre las remuneraciones de los mismos. Se ha
intentado simplificar el sistema de categorizacién salarial, que
incluia una incontable variedad de niveles salariales, sustentados
en criterios muy poco claros. Otra tarea que se ha tratado de
impulsar, es el ingreso a la funcién publica por medio de concur-
sos de oposicidn, aunque esto aun esta en un esfuerzo inicial. No
obstante, las deficiencias en los procesos y en los recursos del
servicio civil, aln son muy profundas y extendidas, y los problemas
casi endémicos de falta de transparencia, corrupcién e impunidad,
deben ser abordados con mucho mayor vigor y seriedad, para
obtener en el futuro mejores resultados de los gestores de las
instituciones estatales.

C. Reformas sociales

Las notorias falencias de las reformas de primera generacion se
aprecian en la mayoria de los indicadores sociales, tanto en los
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elevados niveles de pobreza y pobreza extrema, como en la
deficiente situacién educativa, sanitaria, habitacional y de acceso
a servicios basicos que padece la poblacidn mayoritaria. La pobreza
es un problema crénico, que durante los Ultimos veinte afios se
mantuvo siempre alrededor del 40 % de la poblacidn, segun las
estadisticas oficiales, mientras que la miseria no ha bajado de un
20 % de los habitantes del pais. Sin embargo algunos organismos
internacionales como la CEPAL, sostienen que la pobreza llega al
60 % en el Paraguay. La compafiera inseparable de la pobreza ha
sido y sigue siendo la desigualdad, dado que también existe una
importante riqueza concentrada en pequefios sectores de la
poblacién, que son los que estan vinculados a la gran propiedad
de la tierra, conjuntamente con los beneficiados por la
liberalizacion de la década de los 90y la profundizacién del modelo
agroexportador.

Los programas ejecutados en la linea de lucha contra la pobreza
han mostrado ser ineficientes para lograr sus objetivos, dado que
generalmente atacan las consecuencias de la pobreza, y no las
causas. Son programas enfocados mds como politicas sociales, de
tipo asistencialista, y no como politicas econdmicas que generen
condiciones para la produccion y el empleo. Los programas de
Transferencias Monetarias Condicionadas ideados por el Banco
Mundial y aplicados en el pais por la Secretaria de Accidn Social,
ademads de ser un aporte econdémico muy bajo para familias en
situacion de pobreza extrema, generan dependencia en los
beneficiarios, y no los dota de capacidades productivas, mucho
menos de empleo. Las causas reales de la pobreza, como la
concentracion de la tierra y el capital en pequeios sectores, la
migracion rural urbana, la precariedad laboral, la falta de alimentos
a precios accesibles, entre otras, no han sido encaradas seriamente
bajo ninguno de los seis gobiernos que se sucedieron después del
golpe de 1989.

Una de las reformas realizadas en los aflos noventa, que tuvo un
gran apoyo de organismos internacionales como el Banco Mundial
y el BID y ha insumido una gran cantidad de recursos econdmicos,
ha sido la reforma educativa, que abarcé al preescolar, la educacién
escolar bdsica y la educacidon media. El principal, y casi Unico,
resultado de la misma fue la ampliacion de la cobertura educativa
en el nivel de la educacién escolar basica, que abarca del primero
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al noveno grado. En cuanto a la calidad, sigue siendo muy baja, no
ha habido cambios cualitativos, persisten fuertes niveles de
repitenciay desercidn, asi como un bajo rendimiento y una escasa
preparacion para insertarse a la universidad o al mundo laboral.
La preparacion de los docentes sigue siendo muy deficiente, y no
ha habido avances para cambiar esta situacion. A este cuadro se
suma la escasez de presupuesto para cubrir las necesidades
educativas, en especial las de formacidén docente e inversidon en
infraestructuras, desde las edilicias hasta las de equipamiento. El
presupuesto para educacién en el pais ha oscilado en los ultimos
afnos alrededor del 3,5 % del PIB, mientras que organismos
internacionales como la UNESCO recomiendan elevar el
presupuesto para educacion al 7 % del PIB, pero la baja presion
tributaria y el escaso aporte de los segmentos mas ricos de la
poblacién, fruto de las reformas de primera generacién, hacen
imposible disponer de mayores recursos.

Problemas analogos se han sucedido en el sector de la salud,
vivienda y servicios basicos. La cantidad de médicos y demas
recursos humanos de blanco, son insuficientes para una cobertura
acorde a las demandas de la poblacién, persisten las deficiencias
en infraestructura de hospitales y centros de salud, y la
disponibilidad de medicamentos no cubre las necesidades reales.
En los ultimos dos afios hubo una mejora en la gratuidad de los
servicios de salud y en la cobertura, pero aun es muy testimonial
en relacion a las urgencias sanitarias de la poblacién. La seguridad
social es restringida, y no cubre a la mayor parte de la poblacién
econdmicamente activa. La economia campesina y las Pymes
practicamente tienen nulo acceso a la misma. En materia
habitacional y de servicios de agua potable, alcantarillado,
desaglies cloacales y pluviales, caminos, etc., la inversién publica
y privada sigue sin poder dar respuestas satisfactorias. Se estima
un déficit de mas de 500.000 viviendas en el pais. En todos estos
sectores se repite la misma pelicula, pocos recursos econémicos
para que el Estado pueda impulsar las politicas necesarias en cada
sector.

Finalmente, la descentralizacidn institucional ha sido realizada en
base a la Constitucion de 1992, que ha establecido el régimen de
funcionamiento de las Gobernaciones departamentales y las
Municipalidades por distritos. Las gobernaciones tienen una
dependencia absoluta del gobierno central para disponer de
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recursos financieros, mientras que las municipalidades gozan de
mayor autarquia, pues manejan algunos impuestos y canones,
como el inmobiliario y las patentes de rodados. Sin embargo, la
incidencia real de los gobiernos locales en materia de generacién
de empleos, inversiones en obras publicas, asistencia productiva,
inversiones en salud, educacion y viviendas, es poco significativa,
y el Gobierno Central sigue siendo el Unico con cierta capacidad
para abordar estas tareas. La descentralizacién no ha sido una
respuesta efectiva a la pobreza y las desigualdades generadas por
la apertura externay la liberalizacion de la economia nacional.

4. A manera de conclusion

Como tantas otras veces en el pasado, la economia paraguaya ha
sido nuevamente remodelada, adecuada y ajustada por las
corrientes y las necesidades de la economia mundial, en
consonancia con la hegemonia neoliberal de las ultimas tres
décadas. La implementacién del neoliberalismo a partir de la
presién de actores externos asociados a grupos locales, ha
ratificado el caracter dependiente y subordinado de nuestra
economia, y ha trasladado en mayor medida el centro de gravedad
de la toma de decisiones econédmicas e incluso politicas, a grupos
de poder dependientes de los capitales transnacionales.

La pobreza ya existente en el pasado, a partir de 1989 se ha
fortalecido, echando profundas raices en un sistema econémico
excluyente, que ha profundizado los procesos de marginacién y
desigualdad a partir de las reformas del Consenso de Washington
aplicadas en el pais. La brusca apertura comercial implementada
ha consolidado la economia de agroexportacion, la cual ha
reforzado los procesos de concentracién de la tierra, los ingresos
y la riqueza generada, asi como la progresiva extranjerizacion de
los recursos productivos y las actividades econdmicas de mayor
rentabilidad. Las empresas del agronegocio, las finanzas y el
comercio externo son las grandes ganadoras de la liberalizacién,
concentrando cada afio la mayor parte de las ganancias,
empleando a una proporcion infima de la poblacién y aportando
muy escasos impuestos, consecuencia de las reformas fiscales
regresivas aprobadas en este periodo. Con estos cambios, el Estado
ha sido mutilado en su capacidad de redistribuir la riqueza creada
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en el sector privado de forma excluyente e injusta, por la atrofia
de los instrumentos impositivos y la consecuente anemia de las
politicas publicas.

La avalancha neoliberal en el Paraguay ha sido similar a la
desencadenada en nuestro continente. Como apunta Bordn,
“Luego de casi dos décadas de politicas neoliberales, en donde
demagdgicamente se exhortaba a la poblacion a tener paciencia
y a confiar en el inexorable “derrame” de la riqueza hacia abajo,
hoy podemos comprobar que tal resultado no solo no se ha
producido sino que la situacion ha empeorado. Una vez mds la
teoria del derrame ha sido desmentida por la historia. Hay mds
pobres que antes y el hiato que separa a ricos de pobres se ha
acrecentado” (Bordn, 2000). Y esto encuentra amplia evidencia
en nuestro pais, donde el proceso de acumulacién de riquezas
fue y sigue siendo acelerado en un pequefio sector, mientras la
poblacidon mayoritaria deambula entre la informalidad, la
precariedad y la eternizacién de sus necesidades insatisfechas.

Finalmente, es necesario recordar que el Paraguay es un pais rico
en recursos y posibilidades, con una poblacién mayoritariamente
empobrecida, dotado de recursos naturales estratégicos en
abundancia como la tierra, el agua, la biodiversidad y la energia
eléctrica, lo cual se suma a una baja densidad poblacional, y todo
esto en un mundo cada vez mds necesitado de alimentos, energia
y un medio ambiente mds preservado. Ello otorga al pais enormes
oportunidades para plantear, discutir e impulsar cambios politicos
y econdmicos, que puedan revertir las consecuencias negativas
emergentes del neoliberalismo impuesto al pais en el ultimo
periodo histérico.
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Los diez mandamientos del neoliberalismo
y sus devotos en Paraguay

Osmar Sostoa”

“Colocado en situacion de crisis, el sistema neoliberal
tiende a radicalizar su légica y a explotar mds aun
la fuerza de trabajo. En vez de cambiar de rumbo,

se hace mds de lo mismo, cargando una
pesada cruz sobre las espaldas

de los trabajadores”

Leonardo Boff?

Comenzamos el abordaje politico encomendado a este capitulo
sobre la incursion del neoliberalismo en el Paraguay, citando a
Leonardo Boff, como una paradoja del mundo actual, en la cual
un teélogo ayuda a una reflexiéon liberadora del ser humano,
mientras los “fildsofos” y los “cientificos” del orden establecido,
tratan de dogmatizar el pensamiento con argumentaciones
cerradas y falaces.

Boff afirma también en el mismo articulo, publicado en el diario El
Pais, de Costa Rica, que esta crisis moral y humana del modelo
neoliberal “Se expresa por una especie de depresién colectiva,
destruccién del horizonte de esperanza, pérdida de la alegria de
vivir, deseo de desaparecer del mapa y, en muchos, por el deseo
de quitarse la vida. Por causa de la crisis, las empresas y sus
gestores llevan la competitividad hasta limites extremos, estipulan
metas casi inalcanzables, infundiendo en los trabajadores

" Docente universitario, maestrando en Ciencias Politicas y Sociologia;
periodista econdmico en diferentes diarios, semanarios y revistas; docente
de la Universidad Columbia del Paraguay en carreras empresariales; consul-
tor de comunicacién corporativa.

! Tedlogo brasilefio. http://www.elpais.cr/articulos.php?id=38777
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angustias, miedo, y a veces sindrome de panico. Se les exige todo:
entrega incondicional y plena disponibilidad, dafiando su
subjetividad y destruyendo las relaciones familiares. Se estima que
en Brasil cerca de 15 millones de personas sufren este tipo de
depresidn, ligada a las sobrecargas laborales”.

Prosigue el tedlogo progresista sefialando que “La investigadora
Margarida Barreto, médica especialista en salud del trabajo,
observé en una encuesta hecha el pasado afio a 400 personas,
gue cerca de un cuarto de ellas tuvieron ideas suicidas por causa
de la excesiva exigencia del trabajo. Y decia: «es necesario ver el
intento de quitarse la vida como una gran denuncia de las
condiciones de trabajo impuestas por el neoliberalismo en las
Ultimas décadas». Estan especialmente afectados los empleados
de banca del sector financiero, altamente especulativo y orientado
hacia la maximizacién de los lucros. Una investigacion de 2009
hecha por el profesor de la Universidad de Brasilia, Marcelo
Augusto Finazzi Santos, descubrié que entre 1996 y 2005 se habia
suicidado un empleado bancario cada 20 dias, a causa de las
presiones por metas, exceso de tareas y pavor al desempleo. Los
gestores actuales se muestran insensibles al sufrimiento de sus
funcionarios”.

Explica también Boff que “La Organizacion Mundial de la Salud
estima que cerca de tres mil personas se suicidan diariamente,
muchas de ellas por causa de la abusiva presion del trabajo. Le
Monde Diplomatique de noviembre 2010, denuncié que entre
los motivos de las huelgas de octubre en Francia se hallaba
también la protesta contra el acelerado ritmo de trabajo impuesto
por las fabricas, que era causa de nerviosismo, irritabilidad y
ansiedad. Se volvioé a oir de nuevo la frase de 1968 que rezaba:
«metro, trabajo, cama», actualizandola ahora como «metro,
trabajo, tumbany. Es decir, enfermedades mortales o suicidio como
efecto de la superexplotacién capitalista”.

Concluyentemente, el tedlogo de la liberacidén nos convoca a que
“En los analisis que se hacen de la crisis actual es importante
incorporar este dato perverso: el océano de sufrimiento que estd
siendo impuesto a la poblacidn, sobre todo a los pobres, con el
propdsito de salvar el sistema econédmico, controlado por pocas
fuerzas, extremadamente fuertes, pero deshumanizadas y sin

50



Osmar Sostoa

piedad. Una razén mds para superarlo histéricamente, ademas
de condenarlo moralmente”.

1. Ladivina dependencia

En esa linea dogmatizadora, estd el endiosamiento “pagano” del
neoliberalismo, cuya raiz histdrica en el continente nos explica un
investigador “Para muchos autores, la teoria del desarrollo tiene
una fecha de inicio: la declaracién de Truman de 1949. Desde ese
momento, a toda nacién que no se sometiera al estandar europeo-
estadounidense se le consideraba en subdesarrollo. Esto afectd
de manera drastica a los paises latinoamericanos, ya que en la
mayoria de sus sociedades existen grupos politicos y econdmicos
que han adoptado una visidon eurocentrista de la economia y que
aceptaron cualquier recomendacién externa casi como mandato
divino. De tal manera, en el subcontinente latinoamericano se
liberalizd el mercado financiero, por lo que entraron y salieron
elevados montos de capital especulativo. Se creia, y asi lo
expresaba la mayoria de los tedricos, que ello iba a generar
crecimiento y, por consiguiente, convergencia” (Brugger, 2010;
énfasis propio).

Y nos dice también este otro: “Por muchos afios, principalmente
en la década del 90, los predicadores del evangelio del
neoliberalismo promovieron a Chile como modelo inexorable a
seguir. Fue el laboratorio experimental del neoliberalismo, del
Consenso de Washington embrionario, en represalia a los
precursores de la Teoria de la Dependencia, filén del pensamiento
moderno latinoamericano, contestatario al sistema dominante,
que también emergioé en Chile en la década del 60” (Méndez G.,
2010; énfasis propio).

Pero el neoliberalismo se nos da con su respectivo jarabe, para lo
cual su alquimista, el Banco Mundial, nos prepara su brebaje
soroptimista de “combate a la pobreza” que se puede comprender
mediante la siguiente explicacion: “Desde los afios 1950 el Banco
(Mundial) figura en el centro del debate internacional sobre
desarrollo, lo cual una de las principales dimensiones es la
reduccién de la pobreza. Con todo, poco se estudié cdmo su
actuacion politico-intelectual contribuyd para vincular desarrollo
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a superacion de la pobreza e instituir ambos temas como objetos
legitimos de investigacion econdmica y de politicas publicas. En
ese sentido, este articulo se propone una historia de la idea de
“combate a la pobreza” promovida por el Banco. Para eso, hay
gue remontarse a los afios de McNamara en la presidencia del
Banco, cuando esa bandera fue insertada y entronizada en la
institucion, relacionandola con las tensiones de la guerra fria, la
revision de la politica norteamericana de ayuda externa al
desarrolloy los debates en el interior del mainstream? econémico.
En seguida, se discute el por qué del vaciamiento de la idea de
“combate a la pobreza” en la agenda operacional del Banco du-
rante la primera mitad de los afios ochenta, para después
analizarse su retorno a partir de 1986-87, asociado a la
gobernabilidad de los programas de ajuste estructural promovidos
por el Banco, en conjunto con el Fondo Monetario Internacional.
En la secuencia, se argumenta cdmo el Banco Mundial se volvié
para la neoliberalizacién de la politica social, prescribiendo y
legitimando programas de alivio paliativo y focalizado de la pobreza
como instrumentos preferenciales de accion de los Estados
nacionales en el ambito de la “cuestidn social”. En el conjunto, se
muestra la continuidad bdsica entre algunas premisas que
orientaban las prescripciones del Banco en los afios setenta e
inicios de los noventa, como la confianza en el “efecto derrame” y
una vision de politica social centrada en minimos sociales”
(Mendes P.,, 2011).

Concluye Mendes Pereira sobre esta ideologizacién de la caridad,
revestida de “politica social” del desarrollo, en los siguientes
términos “Histéricamente, la cartera de empréstitos del Banco
Mundial funcioné como instrumento para hacer circular,
internalizar e institucionalizar el producto principal: ideas
econdmicas y prescripciones politicas sobre el qué hacer, como
hacer, quién debe hacer y para quién en materia de desarrollo
capitalista, en sus mas variadas dimensiones. La construccion
politico—intelectual del “combate a la pobreza” es parte de ese
proceso a partir del final de los afios sesenta. Después de dos
décadas alimentado por empréstitos, asistencia técnica a
gobiernos, articulaciones con otras agencias de desarrollo y

2 Cultura principal o mainstream (anglicismo que literalmente significa
corriente principal), que se utiliza para designar los pensamientos, gustos o
preferencias aceptados mayoritariamente en una sociedad. http://
es.wikipedia. org/wiki/Mainstream
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millares de publicaciones promovidos por el Banco Mundial, el
enfoque orientado a la pobreza termind por imponerse en el
ambito internacional, en el interior de los programas de ajuste
estructural, una manera especifica de pensar y hacer politica so-
cial, basada en la separaciéon tedrica entre la produccion de la
pobreza y la produccién de la riqueza y en la nociéon de minimos
sociales. No se entiende cémo un cambio politico e intelectual de
esa envergadura fue posible si no se tiene en cuenta la accién
financiera y no financiera del Banco Mundial” (Mendes P., 2011).

2. Una centenaria devocion en el Paraguay

En la historia del Paraguay encontramos grupos econémicos, con
sus respectivos representantes y voceros politicos, que tuvieron
siempre una mentalidad colonizaday colonialista, razén por la cual
se ajustaron a las recetas politicas y econdmicas de Europa y
Estados Unidos. De ese modo, al término de la Guerra de la Triple
Alianza (1864-1870) se instald el modelo liberal laissezferista.
Posteriormente, como consecuencia de la gran crisis mundial de
1929 y del nuevo sistema internacional emergente de las dos
guerras mundiales, nuestro pais adoptd el modelo liberal
keynesiano. Ahora, a partir del Consenso de Washington y desde
el golpe militar de 1989 que derrocé a la dictadura del General
Alfredo Stroessner, rige el modelo neoliberal. Pero los tres modelos
principales sirvieron para que el Paraguay siga dependiente,
principalmente, como proveedor de materias primas de los
grandes centros mundiales industriales.

Al final de la Guerra de la Triple Alianza (1864-1870), el Paraguay
no solo quedd destrozado en términos de vidas humanas y de
infraestructura econdmica, sino que también perdio su soberania
nacional mediante la implantacién del modelo econdmico liberal
impuesto por potencias extranjeras, Gran Bretafia y los paises
vencedores (Argentina, Brasil y Uruguay), con la connivencia de la
oligarquia local representada por los partidos Liberal y Colorado,
y que desde entonces se manejd con una politica pendular en la
regioén, alinedndose a la Argentina y al Brasil, sea gobierno liberal
sea gobierno colorado.

Ese neocolonialismo significd primeramente la venta masiva de
grandes extensiones de tierra a empresas extranjeras, la
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destruccién de todo germen de industria nacional, la resignacién
de la economia paraguaya a la produccién de materias primas para
el mercado internacional y la apertura total de su mercado interno
a la importaciéon de productos manufacturados. En tales
condiciones econdmicas y politicas, surgio la realidad social de los
“mensu”, obreros esclavizados de las explotaciones yerbateras.

3. Ladictadura de la guerra fria

La dictadura protofascista del General Stroessner implicé nada mas
gue un ajuste de esa misma politica de las clases dominantes.
Faltaba un realineamiento a los dictados de Bretton Woods, que
fueron implementados a través del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM), consistentes en un recetario de
ajustes estructurales para los paises que querian recibir los créditos
de ambos organismos multilaterales, con sede en Washington, e
integrarse en el nuevo sistema internacional de posguerra
mundial.

Entre tales recomendaciones o condicionalidades, se encontraba
la estabilidad monetaria, razdn por la cual Stroessner, a través del
Banco Central del Paraguay (BCP), cumplid a rajatabla dicha
exigencia (1956/57), manteniendo por mas de dos décadas el tipo
de cambio no superior a 126 guaranies por ddlar. Cuando le resulté
imposible sostener dicha paridad, permitio el retorno al tipo de
cambio multiple, el cual se presté a grandes negociados con el
ddlar barato del BCP para supuestas importaciones de bienes de
capital e insumos productivos.

El modelo liberal keynesiano de la posguerra mundial le vino bien
ala dictadura stronista, la cual pudo asi combinar el corporativismo
al estilo nazi con el que impulsé la sanguinaria represion a sus
opositores, sobre todo al movimiento obrero y los partidos de
izquierda, con un paternalismo asistencialista hacia los
campesinos, mediante el programa de cultivo del algoddn con fines
de exportacidny la regulacién de los precios de la canasta familiar
para los trabajadores. Dicho paradigma keynesiano permitié la
realizacion de obras publicas y la instalacidon de empresas estatales
de produccidn y servicios, con el fin de estimular la economia
sumamente atrasada y crear las condiciones internas para la
inversidn extranjera.

54



Osmar Sostoa

El nuevo orden traia consigo su componente de planificacion
moderna, con los planes quinquenales, y fue desarrollado desde
la Secretaria Técnica de Planificacion (STP), atrayendo incluso en
su seno a profesionales progresistas.

Fiel a esa linea de grandes obras pero sujeto al papel de proveedor
de materias primas e insumos basicos de nuestra economia, el
gobierno de Stroessner no dudé en entregar aun mas la soberania
del pais con el Tratado de Itaipu, para abastecer con energia
hidroeléctrica barata a laindustria paulista del Brasil en expansién,
postergando el desarrollo manufacturero local. Similar declinacién
hizo en favor de la Argentina, con el tratado de Yacyreta. Si bien
evitd en lo posible la industrializacién local, no solo por los
postulados de los paises desarrollados y los limitrofes, sino también
por el terror que le tenia al movimiento obrero, “caldo de cultivo
del comunismo”. Su caida vino de todos modos por esas mismas
intenciones colonialistas, abortandose el proyecto de dejarle como
herencia el poder a su hijo Gustavo.

4. La “Santa Fe” neoliberal

El modelo neoliberal encontraba ya disfuncional a la dictadura
corporativista y keynesiana, razén por la cual el grupo que la
sustentaba sufrid un resquebrajamiento interno entre quienes
querian seguir tercamente con el mismo modelo politico y
econdmico, y quienes veian y apreciaban por necesidad propia de
expansion de sus negocios, las nuevas exigencias imperiales.
Ademas, la contraofensiva politico-militar de los Estados Unidos con
las propuestas de los Documentos del Comité de San Fe, marcaba
una estrategia de renovacién de la Doctrina Monroe (América para
los americanos) para fortalecer la presencia hemisférica
estadounidense, disfrazada de democratizacién regional.

El estatismo relativo impulsado por los propios paises
industrializados, en el marco de la ideologia keynesiana del
capitalismo monopdlico, por un largo periodo fue también
funcional a su estrategia de contener el avance mundial del
comunismo mediante gobiernos dictatoriales en las naciones
aliadas. Pero el capitalismo globalizado, fuertemente financiero,
necesitaba expandir su tendencia especulativa mediante Ia
apertura de mercados de capitales en todo el mundo para volar
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como golondrinas por el orbe en busca de las mejores tasas de
interés. Esta nueva tendencia “aperturista” de los mercados
necesitaba de una sustentacién ideoldgica “liberalizadora” para
superar las barreras estatistas, proteccionistas y hasta
nacionalistas, arraigadas inclusive en los gobiernos dictatoriales
aliados de Estados Unidos en nuestra region®.

5. Los devotos de La Candelaria y San Blas

De ese modo, el “libertador” General Andrés Rodriguez, consuegro
del General Stroessner y multimillonario por privilegiados
negociados como miembro del circulo dulico, dio el golpe entre el
2 y el 3 de febrero de 1989, con el apoyo de gran parte de las
Fuerzas Armadas, el ala tradicionalista del Partido Colorado, los
barones de Itaipy, y el visto bueno de Itamarati y Washington. La
asonada tenia también un cardcter preventivo ante las
movilizaciones ciudadanas que comenzaban a tener en algunos
casos, rasgos insurreccionales, sin prevision del curso que pudieran
haber tomado.

El libreto del nuevo gobierno estaba claro y se ajustaba a los diez
mandamientos del Consenso de Washington?, consistentes en 1)
Disciplina fiscal: reduccion drastica del déficit presupuestario; su
fin era solucionar el gran déficit acumulado que condujo a la crisis

® El segundo documento del Comité de Santa Fe estadounidense, dice
textualmente: “EEUU y el sistema interamericano se enfrentan a enormes
problemas en América Latina. La crisis de Centroamérica continda sin
resolverse y turbulentas corrientes que se encuentran en accién en América
del Sur estan siendo pasadas por alto a riesgo nuestro. La deuda, el
terrorismo, las drogas, los Estados depredadores, las enormes migraciones,
las insurgencias comunistas y la corrupcion, son sélo parte de este escenario.
El documento Santa Fe Il es una estrategia para atacar estos problemas y
promover la democracia, la libertad y la oportunidad econdmica para toda
la regidon en una forma pro-activa en lugar de reactiva” en http://
www.desaparecidos. org/nuncamas/web/document/ docstfel 02.htm

En noviembre de 1989, en la ciudad de Washington, se realizé un encuentro
promocionado por el Fondo Monetario Internacional y por el Banco Mundial,
en el que participaron funcionarios del Departamento de Estado de los
Estados Unidos de América, ministros de finanzas de los paises
industrializados, presidentes de importantes bancos internacionales y
reconocidos economistas. El resultado y producto mas destacado de dicho
encuentro fue el Consenso de Washington, cuya paternidad se otorgo al
economista John Williamson. En http://www.elblogsalmon.com/historia-de-
la-economia/el-consenso-de-washington-en-crisis, http://www.avizora.com/
atajo/que_es/consenso_washington/0001_ consenso_washington.htm
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en la balanza de pagos y las inflaciones elevadas. 2)
Reordenamiento de las prioridades del gasto publico: disminucién
del gasto publico, especialmente en la parte destinada al gasto
social. 3) Reforma Impositiva: mejorar la recaudacién impositiva
sobre la base de la extensidon de los impuestos indirectos,
especialmente el IVA. 4) Liberalizacion de las tasas de interés:
liberalizacion del sistema financiero y de la tasa de interés’. 5)
Una tasa de cambio competitiva. 6) Liberalizacion del comercio
internacional: liberalizacion comercial externa, mediante la
reduccién de las tarifas arancelarias y abolicidn de trabas existentes
a la importacion, desmantelamiento de la politica de sustitucién
de importaciones. 7) Liberalizacion de la entrada de inversiones
extranjeras directas: otorgar amplias facilidades a las inversiones
externas. 8) Privatizacidn: realizar una enérgica politica de
privatizaciones de empresas publicas. 9) Desregulacion:
cumplimiento estricto de la deuda externa. En “La democracia y
el «Consenso de Washington»”, John Williamson omite este punto
y en cambio desarrolla un noveno item referido a la Desregulacién.
10) Derechos de propiedad: debia ser asegurado y ampliado por
el sistema legal.

Las primeras medidas adoptadas con el cambio politico fueron de
claro corte neoliberal, y en contra del paternalismo social y el
estatismo keynesiano y corporativista, mediante la liberalizacién
de los precios del algoddn y otros productos primarios, la libertad
de precios para productos de la canasta familiar, la libre fluctuaciéon

® “Las politicas principales de liberalizacién de los mercados financieros eran,
laremocién de los controles de las tasas de interés, la eliminacidn de politicas
de fomento de créditos hacia ciertos sectores econémicos, la privatizacion
de todos los bancos estatales y la liberalizacion de los regimenes de inversion
extranjera. Sin embargo, no se observan grandes reformas de regulacion y
transparencia, por lo que los dos sectores principales del mercado financiero,
el bancarioy las bolsas de valores, no tuvieron restricciones fuertes. El sistema
bancario se caracterizo por el crédito al consumo pero sin regulacion alguna,
por lo que el sector bancario latinoamericano quebrd a los pocos afios de
haber sido liberalizado. El argumento principal era que los bancos no
necesitaban de ninguna regulacién, porque al ser privados generaban
automaticamente los incentivos de atraer los ahorros para invertirlos en
proyectos altamente rentables” (Brugger, 2010 op. cit).

En el afio 2009, segun el Banco Central del Paraguay (BCP), el promedio de
las tasas activas de interés del sistema financiero privado en moneda nacional
fue del 28,26 %, mientras que las tasas pasivas fueron del 1,44 %, con un
margen de intermediacion del 26,82 %. En moneda extranjera la relacion
fuede 11,48y 0,62 %, con un margen de 10,86 % en http://www.bcp.gov.py/
gee/ies/ies.pdf

@
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del tipo de cambio, la libre entrada y salida de capitales, libre
fijacion de las tasas de interés® y drastica reduccion del encaje
legal en el mercado financiero, el cese de la politica de préstamos
a los sectores productivos, la promulgaciéon de la Ley 126/91 de
privatizacién de las empresas estatales’, de la Ley 60/90 de
promocién de las inversiones extranjeras, reforma del régimen
legal de la propiedad intelectual y de patentes y combate a la
pirateria de marcas mundiales, ambiente de desregulacion total
de la economia que llevd a una alocada especulacion financiera®
con graves crisis bancarias en los afios 1995y 1997, estafandose a
cerca de 500.000 pequefios y medianos ahorristas®.

7 Ley 126/91: Art. lo. - Autorizase al Poder Ejecutivo a transferir, total o
parcialmente, al sector privado las entidades publicas productoras de bienes
o servicios, en adelante “Empresas del Estado Sujetas a Privatizacion”, y las
acciones o, en su caso, las cuotas sociales de las empresas en las que el
Estado sea titular o tenga participacion. La ley determinard, en cada caso,
cuales seran las “Empresas del Estado Sujetas a Privatizacidon”. En la misma
forma, y previo cumplimiento de iguales requisitos, el Poder Ejecutivo podra
transferir al sector privado la explotacion del servicio o la administracion de
las “Empresas del Estado Sujetas a Privatizacion”, mediante concesiones por
tiempo determinado, otorgdandole el concesionario al Estado un beneficio
acorde con la rentabilidad a obtenerse de la operacién de las mismas, en
forma de un canon de explotacion. Art. 190. - Sin perjuicio del régimen
establecido por esta ley, se declaran sujetas a privatizacion los Entes o
Empresas Publicas, cuya privatizacion ha solicitado el Poder Ejecutivo, que
seguidamente se enumeran: a) Administracion Paraguaya de Alcoholes
(APAL), b) Flota Mercante del Estado (FLOMERES), c) Lineas Aéreas
Paraguayas (LAP), d) Ferrocarril Central “Carlos Antonio Lépez”, y e) ACEPAR.
“Las crisis financieras no son un fendmeno reciente; siempre han estado
presentes pero su ocurrencia e intensidad han sido mayores desde la creacion
de las bolsas de valores. Un recuento de ellas se encuentra en Kindleberger
(1991), quien menciona que en las Ultimas décadas del siglo pasado, al igual
que en la primera del presente siglo, se generaron con mayor frecuencia e
intensidad, en especial desde la crisis mexicana de 1994/1995. En el mundo,
en solo ocho afios (1994 a 2002), hubo seis crisis mayores: en México (1994/
1995), en el Sudeste asiatico (1997), en Rusia (1998), en Brasil (1999), en
Turquia (2001) y en Argentina (2001/2002). Todas ellas se produjeron en
paises del Sur Global. Una diferencia sustantiva de estas crisis, a diferencia
de las estudiadas por Kindleberger (exceptuando la crisis de 1987), es que la
nueva arquitectura financiera internacional ha generado un efecto de co-
movimientos denominado “contagio” en la literatura sobre el tema” (Brugger,
2010 op. cit).

En el curso de tres dias, una ‘corrida bancaria’ insumié “500 millones de
ddlares de auxilio oficial”, que “segun versiones extraoficiales de autoridades
publicas, tendria un costo potencial de 300 millones mas, al incluir a (los
bancos intervenidos) Unidn y BIP” (El Cronista,18/6). Las reservas del Cen-
tral alcanzaban, antes de la crisis, a los 1.000 millones de ddlares,
aproximadamente, y el PBI paraguayo no llega a 10 veces esa cifra. (3/7/
1997). “Paraguay, crisis bancaria y algo mas” en Semanario virtual: http://
archivo.po.org.ar/po/po546/ paraguay.htm

o
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Como consecuencia de esas y subsiguientes corridas bancarias,
en un estudio del FOMIN/BID realizado en el pais en el afio 2006,
todavia la percepcion de la ciudadania con respecto a los bancos
era mala en un 62 %, y los motivos que daba la gente era que en
los bancos el dinero no estaba seguro y que tuvieron una mala
experiencia. No sin razén, en aquellos azarosos momentos, los
ahorristas fueron masivamente a colocar sus recursos en las
cooperativas.

Como contrapartida, esta debacle bancaria y financiera fortalecid
a las cooperativas urbanas de ahorro y préstamo, las cuales venian
proliferando, expandiéndose y consoliddndose con la apertura
politica, como una autoayuda de las clases media y trabajadora
que no tenian acceso al crédito bancario. Cuando los bancos
comenzaron a recuperarse de la crisis y descubrieron el filén de
los créditos personales desarrollados por las cooperativas,
comenzaron a presionar, con la complicidad del Banco Central y
del Fondo Monetario Internacional (FMI), para imponer a las
mismas las exigencias propias de instituciones financieras que
manejan dinero ajeno, mientras que aquéllas solo administran
dinero de su masa societaria (aportes y ahorros), ajustadas a la
ley de cooperativas vigente en el pais. La gran movilizacion social
gestada por el movimiento cooperativo nacional frend dicha
intencién y el cooperativismo estd cada dia mas fuerte en el Para-
guay, a diferencia de la Argentina y otras naciones en las cuales el
poder financiero privado logré desmantelar o reducir a su minima
expresion sus sistemas cooperativos.

La imposicién del modelo neoliberal con el cambio politico
emergente luego del golpe de 1989 implicé la agudizacion del
modelo agroexportador, en el cual se expulsaba del campo a los
pequeiios agricultores, estimulando el avance de la frontera
agricola empresarial, principalmente de la soja transgénica, con
su correlato de deforestacion y contaminacion del suelo, subsuelo
y cursos hidricos con agroquimicos toxicos. De ese modo, tomando
solamente el periodo 2003-2010, la agricultura crecié 49% (en
valores constantes 1994)%, mientras que la industria solamente
16,2%. Eso implicé que en la estructura del Producto Interno Bruto

10 http://www.bcp.gov.pyindex.php?option=comcontent&task=view&id=
148&Itemid=250
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(PIB), la primera suba su participacion del 18,9 al 20,2%, mientras
que la segunda baje del 14,6 al 12,2%. La ganaderia logré crecer
55,2%, y su participacion subié del 5,5 al 6,1%. La construccién
crecid 41,5%, aunque su porcidn en la torta productiva se mantuvo
practicamente igual, al pasar de 3,95 a 4,0%. El comercio aumentd
34%, pero su cuota en el PIB bajé del 18,3 al 17,7% (-0.6 puntos).
Las finanzas se incrementaron 63,3%, elevandose su fraccidén en
el PIB del 2,14 al 2,51%.

El sector primario (agricultura, ganaderia, forestal y pesca) en el
lapso 2003-2010 aumentd su produccion 46,4%, subiendo en el
PIB de 26,3 al 27,7%. Por su lado, el sector secundario (industria,
construccion y mineria) se incrementd en un 21,7%, reduciendo
su fraccion en la torta del PIB de 18,6 a 16,3%. El sector terciario
crecié globalmente 42%, con lo que pasé a formar parte del PIB
en dicho periodo del 47,4 al 48,4%. Con esta evolucién de la
estructura econémica del pais no se puede hablar de desarrollo
equilibrado e integral, cuando los sectores primario y terciario
incrementan su participacion en el PIB en detrimento del
secundario. Es mas, si el sector terciario llega a casi la mitad del
producto general, es como para analizar seriamente el modelo
econdmico y proponer una politica orientada a la produccién, una
vez comprendidos los factores para que ello ocurra. Durante la
dictadura stronista se disfrazaban en “otros” en la balanza de pagos
elaborada por el Banco Central, los ingresos provenientes del
contrabando local y regional que tenia al pais como centro de
operaciones hacia los paises vecinos. Actualmente dicho trafico
ilegal continla, generando una gran actividad comercial y
financiera, facilitada ademas por el marco de desregulacién del
mercado local que no ayuda precisamente a la aplicacion efectiva
del régimen legal contra el lavado de dinero.

Elingreso de divisas por remesas de 220 mil paraguayos residentes
en el exterior®, que en afios anteriores alcanzaron niveles anuales
entre 500 y 700 millones de délares, vino a alimentar aun mas el
sector terciario al estimular fuertemente el consumo de las familias
receptoras (370 mil personas). Estas familias orientan el 53% de
dicho ingreso en gastos de primera necesidad, con su consecuente
impacto en el crecimiento de las importaciones, mas que de la

1 Estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID/FOMIN)
en el afio 2006.
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produccion local, segln se puede corroborar con los indicadores
del PIB arriba mencionados.

Segun ese mismo estudio, el 61% de la poblacion adulta (3,7
millones de personas) gana menos del salario minimo, vale decir,
menos de 400 délares mensuales. Sin embargo, la autopercepcién
de su situacion social indica que el 47% cree que es buena y solo
el 18% que es mala, con un 31% que califica de mediocre o “mds o
menos”. Por lo tanto, se puede interpretar que la poblacion
paraguaya es todavia de modestas aspiraciones en cuanto al
mejoramiento de su calidad de vida. Esto tal vez explique que, a
pesar de los indicadores de pobreza y extrema pobreza que afectan
al 49% de la poblacidn, haya un bajo nivel de conflictos sociales y
al mismo tiempo, con limitado impacto en la gobernabilidad
politica.

Si relacionamos eso con los 35 afios de dictadura, en los cuales se
reprimieron no solo las movilizaciones sociales y politicas sino
también se destruyeron totalmente las organizaciones sindicales
y de otra indole, y si consideramos la dispersa estructuracion so-
cial, analizada mas abajo con datos de la encuesta permanente
de hogares, dada la pobre infraestructura econdmica, es facil
comprender las razones de este nivel de conciencia civica.
También, da elementos para explicar por qué, a pesar de esa
situacion social, los partidos tradicionales y conservadores tienen
todavia una alta influencia en las opciones politicas y electorales
de la poblacién. Y, ademads, por qué las opciones politicas
progresistas tienen aun serias dificultades para sostener liderazgos
fuertes y organizaciones con arraigo popular.

Por lo tanto, con este modelo econémico y de insercién en el
mercado internacional, y con este grado de conciencia civica de la
poblacidn, resulta dificil pensar en el corto plazo en la viabilidad de
un modelo sustentado en politicas socioecondmicas soberanas que
permitan un desarrollo mas equilibrado e integral del Paraguay.

6. La grave crisis social generada
La estructura social que este modelo refuerza, agudizando la crisis

social*? con el crecimiento del sector informal, se puede sopesar
por la cantidad de mano de obra por unidad que actualmente
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absorbe (DGEEC, 2009). El 6,4 % de la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) ocupada, en el afio 2009 estaba inserto en empresas
privadas con mas de 50 empleados por unidad; el 41,7 % en unidades
con 2 a 5 empleados; en tanto que el 24,5 % trabajaba “solo”.

La Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC)
sefiala en su boletin de Encuesta Permanente de Hogares 2009
que “Ladistribucién de la poblacién econdmicamente activa segun
categoria ocupacional, revela que en la economia paraguaya
predomina el trabajador independiente, comprendido por los
trabajadores por cuenta propia (35%), trabajadores familiares no
remunerados (11%) y el empleador o patron (6%), los que en
conjunto suman 52%. Ello implica que 5 de cada 10 ocupados
generan ingresos a través de la venta directa de sus productos o
servicios”.

Las empresas privadas absorben el 33% de la PEA ocupada, y en
su mayoria, en el sector terciario, atendiendo a que este renglén
econédmico emplea al 53,6% de los trabajadores. Si bien el
desempleo abierto del afio 2009 es de solo 6,4%, sin embargo el
subempleo afecta al 25,1% de la PEA, que comprende un 8,2% del
subempleo visible (con menos horas laborales) y 16,9% del invis-
ible (con ingresos por debajo del salario minimo oficial sin
reduccion de horas laborales). A esto hay que agregar el desempleo
disfrazado de “cuentapropismo” (35%).

Vale decir que las 300 mil familias de pequefos agricultores estan
siendo expulsadas del campo por el modelo unilateral de la
agricultura empresarial y vienen a la ciudad a trabajar “por cuenta
propia”, o van al exterior en un numero de 220.000 personas, para
financiar el consumo de 370 mil que quedan en el pais, ya que el

124 os efectos sociales y econdmicos, sin embargo, existen. En especial, son
las clases medias y bajas las que sufren las consecuencias de estas crisis.
Todas ellas han provocado un aumento significativo de la pobreza y de la
polarizacién social, que ha conducido a conflictos politicos, religiosos y
étnicos, asi como al incremento de la criminalidad y de los flujos de
migracion, a la privatizacion de empresas estatales y recursos naturales, y a
una redistribucion del ingreso para sanear las instituciones bancarias, y ello
llevo a la reduccion de la inversion en educacion publica, salud e
infraestructura en general. Esto ocurriéo de manera dramatica durante la
crisis argentina de 2001-2002, cuando la pobreza aumentd de un 5% a mas
del 50% ?n unos pocos meses. (Petras y Veltmeyer, 2002)” (Brugger J, Samuel
l. op cit.).
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modelo dependiente no genera fuentes locales de trabajo para
absorber esa mano de obra campesina emigrante y tampoco aplica
politicas socioecondmicas para evitar el desarraigo de tales familias
de pequefos agricultores.

El cuadro de abajo muestra la debilidad estructural de la
produccion del pais, al contar con el 42% de unidades productivas
gue solo contratan entre 2 y 5 personas, mientras que el 6,4%
contrata mas de 50 personas.

Distribucion de la PEA ocupada y tamafio de empresa

Mo sabe - 3
2n1s0pers. [l 45
11-20 pers. - 4,7
Mas de 50 pers. - 6,4
Empleado doméstico - 6,7
6-10 pers. - 83
soio N 2,5
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fuente: DGEEC, 2009. En: www.dgeec.gov.py
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Distribucion de la PEA ocupada segun categoria de ocupacion (%)

Empleador o Patrén

Trabajador por cuenta propia

Trabajador familiar no remunerado

Empleado-Obrero Privada

Empleado-Obrero Publico

Empleo doméstico

0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: DGEEC, 2009. En: www.dgeec.gov.py

7. Crecimiento del aparato estatal

Para apreciar el impacto del modelo neoliberal en el tamafio del
Estado, consideremos que en el periodo 2003-2007, a valores
constantes de 1994, el gobierno crecié 20% y eso hizo que su
participacion en el PIB se mantenga en el 6,8%. En todo caso, con el
mandato de Lugo, que se preocupd mas por la inversién social, du-
rante los afios 2008, 2009y 2010, el gobierno se expandié un 33,7%,
con lo que su aporte al PIB ascendié de 6,8 a 7,8%. En el lapso 2003-
2010, los impuestos a los productos crecieron 38,8%, pero su
participacion en el PIB se mantuvo sin variacién en el 7,7%.

Sin la politica social y econdmica del actual gobierno de expansion
de lainversion social en salud, educacion, vivienda, transferencias
a familias en extrema pobreza, obras de infraestructura, entre
otros componentes, el Estado se hubiera mantenido estacionario
en el PIB, a pesar de que los ingresos tributarios se estancaron
porcentualmente. Para implementar una politica de desarrollo
econdmico y social como el que necesita el Paraguay en su actual
estadio de atraso y pobreza, se necesita de un Estado con mayor
capacidad de inversidon social y de infraestructura, entre otras
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areas, lo que implica la necesidad de mayores ingresos tributarios.
Estos ultimos serdn dificiles de incrementar bajo la actual
hegemonia politica de los sectores socioeconémicos poderosos
que disfrutan del paraiso fiscal, tanto por la alta permisividad para
la evasion tributaria, como por la baja tributacién vigente y que
fuera agudizada por el gobierno de Duarte Frutos con el respaldo
de la oposicién parlamentaria.

8. Resistencias transversales

Por supuesto que estas nuevas politicas econdmicas causaron un
reagrupamiento de las fuerzas politicas y sociales de forma trans-
versal a los partidos politicos y gremios, con graves conflictos
dentro del Partido Colorado en funciéon de gobierno, entre los
caudillos que no querian perder su base social y su caja de
financiacién en las empresas estatales y los barones de ltaipu que
querianinstaurar el nuevo modelo de manera drastica y total, con
el respaldo de los grupos empresariales. El Presidente Juan Carlos
Wasmosy (1993-1998) enfrenté a tales caudillos con la alianza del
Partido Liberal (PLRA) y el Partido Encuentro Nacional (PEN), los
cuales avalaban estas politicas neoliberales. En el seno de los
movimientos sociales, obreros y campesinos, se produjeron
similares crisis entre los cooptados por el gobierno y los que se
aliaron con los sindicatos del sector publico para oponerse a las
privatizaciones y demas medidas del citado decdlogo de
Williamson, terminando con la divisién de la entonces Central
Unitaria de Trabajadores (CUT).

9. Mesianismo oviedista

En medio de semejantes crisis que generaban una constante
inestabilidad politica y social, emergié el mesianismo autoritario
y populista del General Lino Oviedo, hombre fuerte del General
Rodriguez, proceso que culmind en 1999 con el marzo paraguayo,
una movilizacion ciudadana que hizo renunciar al presidente electo
Raul Cubas, seguidor de Oviedo, por el asesinato del vicepresidente
Luis Maria Argafia. La asuncién a la presidencia por parte del
Presidente del Congreso, Luis Gonzalez Macchi (colorado),
mediante una coalicidn con los principales partidos opositores,
sirvio tan solo para persistir en la aplicacién de las mismas recetas
fondomonetaristas, con logros y fracasos por la fuerte movilizacion
de los sindicatos de las empresas estatales, con mayoria de las
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bases sociales del partido de gobierno, a la cual se sumaron las
organizaciones campesinas, que lograron liderar a los pequefos
agricultores abandonados a su suerte por el nuevo modelo —sin el
precio de referencia del algoddn y sin asistencia técnica y
crediticia— y marginalizados por el avance unilateral de la
agricultura empresarial.

10. Dificultades, avances y tropiezos del modelo

Los técnicos contratados para modernizar el Estado luego del golpe
militar de 1989, también hicieron sus criticas a la situaciéon
generada por los conflictos de intereses que estallaron en la
incipiente apertura democratica. Asi, una especialista en
administracidn publica dijo: “La ausencia de implementacion de
politicas fiscales sostenibles, vinculadas con el Presupuesto Publico
bien estructurado y articulado entre los tres Poderes del Estado,
fue siempre el grave problema del Paraguay que pasa por la
Gobernabilidad Democratica, desde el cambio del tipo de Gobierno
en 1989. A partir de dicho ano, los diferentes Presidentes que
estuvieron al frente del Poder Ejecutivo, en la busqueda de
consensos efectuaron reuniones de pactos entre lideres de los
partidos politicos que culminaban en repartos de cuotas
(Ministerios u otras prebendas) que jamas dieron resultados, en
vez de analizar el problema pais y buscar mecanismos de solucion.
Los problemas de sostenibilidad fiscal estan directa y
estrechamente vinculados con las fallas de gobernabilidad y el
funcionamiento institucional”, segun indicaba la consultora Flora
Rojas Ortigoza (2003).

Tampoco fue fécil instalar el “modernismo” neoliberal en el pais,
con su perfil “competitivo y eficiente”, a diferencia de Chile, en
donde gracias a la dictadura militar fue aplicado sin discusidn
alguna. En el Paraguay llegd trasvestido de democracia, de
superacién del aislamiento internacional del pais y de
modernizacién del Estado y la economia, combate a la pobreza,
asi como de sus sistemas educativos y culturales. El Banco Mundial
financié inmediatamente la Reforma Educativa a nivel primarioy
secundario, en tanto que se liberalizé la ensefianza universitaria,
proliferando como hongos las universidades privadas,
mercantilizadas y con bajo nivel académico.
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Algunos negocios se abrieron a las multinacionales sin afectar a
determinadas empresas estatales, como forma de evitar mayores
conflictos sociales y politicos dentro del propio Partido Colorado,
como fueron el servicio de transporte aéreo (LAP), la telefonia
celular, internet y la jubilacién privada. La ANTELCO siguié
monopolizando el servicio de telefonia fija y el nuevo negocio de
la telefonia mévil se abrid al sector privado, que fue copado por
multinacionales instaladas en la Argentina y asociadas a capitales
paraguayos. La nueva tecnologia, luego de un periodo de servicio
exclusivista, se masificd y ahora estadisticamente cada paraguayo
tiene una linea de teléfono celular, vale decir, mas de seis millones.
Para este éxito pesé mas la portabilidad que daba la nueva
tecnologia antes que el caracter privado de su explotacion, si bien
no se niega éste por cuanto que aquella es propiedad del capital
multinacional que trajo lainnovacién. La ANTELCO, ahora COPACO
SA, con mayoria accionaria del Estado, también incursiond en la
telefonia celular e internet.

Con el gobierno de Lugo, algunas injusticias oligopdlicas estan
siendo subsanadas, tales como el abandono del oneroso pago de
la interconexion entre lineas de las distintas compaiiias y la
portabilidad del numero adjudicado cuando un usuario cambia
de prestadora, con lo que se dejaria de abonar el castigo de salida.
El sistema impuesto y la falta de un control mas efectivo, hicieron
gue las ganancias sean extraordinarias sobre contratos leoninos
infligidos a los usuarios, tarifas en délares y cobros no auditados,
entre otros privilegios que les fueron concedidos por los gobiernos
anteriores. Igualmente, COPACO salié a competir con los
oligopolios de la telefonia movil e internet, abaratando las tarifas
a los usuarios y desnudando los altos precios que la ciudadania
venia abonando por estos servicios basicos.

La privatizacion del sistema de jubilaciones tuvo menos éxito, por
cuanto que el Instituto de Prevision Social (IPS) y las cajas de
jubilacién de funcionarios estatales y bancarios prosiguieron
amparados por la legislacién y bajo el sistema de reparto®s.

13 El sistema de pensiones y jubilaciones estd integrado por ocho regimenes o
entes regulados y seis entidades privadas no reguladas. Sin embargo, entre
el Instituto de Prevision Social (IPS), que cuenta con casi el 50% de las per-
sonas afiliadas en situacion de activos, y la Caja Fiscal, que tiene mas del
50% de personas afiliadas en situacion cye pasivos, estos dos entes del sec-
tor regulado relnen al 94% de la poblacidn total que estd en algln régimen
de jubilacidn y pension. Los seis regimenes restantes del sector regulado,
tienen bajo proteccidén 9% de la poblacidn de beneficiarios, mientras que el
sector no regulado afilia a sélo el 4% restante, en http://www.tusalario.org/
para guay/Portada/sistema-previsional.

67



LA ECONOMIA PARAGUAYA BAJO EL ORDEN NEOLIBERAL

Mientras se negociaba en el parlamento una ley de jubilacidn
privada con el sistema de capitalizacién individual, se permitié la
apertura de empresas privadas que comenzaron a captar los
ahorros de miles de ciudadanos, con los ejemplos chileno y
argentino. La postergaciéon de dicho marco juridico dejé sin
cobertura legal y permitié una nueva estafa a miles de ahorristas.
Por su lado, con el fin de enfrentar dicha competencia, las cajas
de jubilacién mutualistas se pasaron, del régimen de reparto al
de capitalizacion individual, manteniéndose bajo ese régimen
hasta ahora.

Ill

11. Un delirio napolednico criollo: el “tendota”

Con las elecciones de 2003, asume la presidencia Nicanor Duarte
Frutos, seguidor de la linea de los caudillos tradicionales del Partido
Colorado, inclusive autodenominado “tendota” (mandamas), con
una baja participacién electoral y escasa mayoria de votos, luego
de la lamentable gestidn de su correligionario Gonzalez Macchi.
Generd buena expectativa entre los grupos econdmicos poderosos
al designar como ministro de Hacienda a Dionisio Borda, quien
con su equipo técnico le dio continuidad y avanzé con el modelo
neoliberal, con el respaldo y aplausos del PLRA, PEN y el
recientemente formado Partido Patria Querida (PPQ), una
iniciativa politica de los empresarios cristianos.

Con el pretexto de estimular las inversiones privadas, Borda
propuso un programa de reduccidon de impuestos directos,
cargando de ese modo el mayor peso del sistema tributario sobre
la mayoria pobre de la poblacién, con los tributos indirectos. El
impuesto a la renta bajé del 30 al 10%, lo que llevé al Ministerio
de Hacienda a procurar una mayor recaudacion con los impuestos
indirectos, instalando una injusticia tributaria en contra de la
mayoria de la poblacion paraguaya. Al mismo tiempo, con este
régimen generd una mayor dificultad para el cobro de los
impuestos, ya que los indirectos dependen en gran medida de Ia
disciplina fiscal de la mayoria ciudadana, no acostumbrada a exigir
facturas.

Hacienda quiso subsanar esta dificultad incluyendo en el nuevo

régimen tributario el impuesto a la renta personal (IRP), con la
intencidn de realizar un control cruzado de los contribuyentes. Sin
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embargo, los politicos en el parlamento, utilizaron esa misma
dificultad como pretexto para postergar la puesta en vigencia del
IRP, con el claro objetivo de desarmar al fisco, en cuanto a su
capacidad de fiscalizar los origenes de los ingresos de los propios
politicos y de los sectores de interés que ellos representan en el
congreso.

De ese modo, el Paraguay sigue siendo uno de los paises de la region
y el mundo con la mds baja presidn tributaria, de apenas 11,5%
sobre el PIB (Producto Interno Bruto). Aqui los politicos del
parlamento mostraron sus vinculos con el mercado negro, con los
grupos econdmicos poderosos que siguen manteniendo al pais
como un paraiso fiscal y un territorio de transito para el trafico re-
gional de drogas, cigarrillos y otros rubros.

Durante el gobierno de Duarte Frutos, este alivio tributario sirvié
exactamente para estimular los negocios de los sectores
empresariales dentro del mismo modelo agroexportador y de las
importaciones de consumo, pero no sirvié para promover
primordialmente la industrializacion y la generacién de puestos de
trabajo, segun los datos del PIB analizados anteriormente. De ese
modo, crecieron los sectores vinculados a la exportacién de materias
primas, el comercio, la banca y los servicios, con escasa demanda
de mano de obra. Fue el periodo gubernamental en toda la historia
del pais, en que mayor emigracion de compatriotas al exterior hubo
por el desempleo masivo que generd su politica econdmica.

La globalizacién de la economia mundial, en su etapa neoliberal,
permitié no solo un gran movimiento de capitales, a través del
sistema financiero internacional y de las enormes facilidades de las
comunicaciones y el transporte, sino también generd un enorme
movimiento de mano de obra de la periferia al centro. Los
paraguayos desempleados ya no iban solamente a los paises vecinos,
sino también a los Estados Unidos, Espaia y otros mercados
laborales del primer mundo. Pululaban agencias de empleos,
formales e informales, para abastecer dicha demanda de
profesionales y sobre todo de personal no calificado para trabajos
pesados. Las remesas de los emigrantes para sostener a sus familias
en sus paises de origen, comenzaron a figurar con mucho peso en
las cuentas nacionales de las economias receptoras. En Paraguay,
dichos ingresos estaban compitiendo con los principales rubros de
exportacion, soja y carne vacuna.
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El actual gobierno es conciente de que tiene que recaudar mas
para hacer frente a las demandas sociales con el fin de amortiguar
el elevado costo social del modelo neoliberal, y al mismo tiempo,
financiar proyectos en infraestructura para crear condiciones
macroecondmicas que resulten atractivas a las inversiones de
capitales locales y al capital multinacional en rubros productivos
gue permitan fortalecer la economia formal, con generacion de
fuentes de trabajo y transferencia de tecnologia. Todo esto en el
marco de una politica econédmica fundada en la soberania nacional,
con mayor poder de negociacién internacional para unainsercién
favorable en el mundo globalizado, con apalancamiento en la
fuerza de la integracioén regional (MERCOSUR y UNASUR).

La renuncia tempranera de Borda del gobierno de Duarte Frutos,
una vez disefiado y aplicado el programa econdémico, le sirvié para
regresar con el gobierno de Fernando Lugo a proseguir con la
misma politica, ahora aceptando mas los “gastos sociales”, pero
restringiéndolos con el argumento de evitar un nuevo “default”.
Sin embargo, el parlamento con mayoria de partidos tradicionales,
le hace ver en figurillas con los aumentos presupuestarios de
privilegios o populistas, los cuales Borda debe cubrir con la emisién
de bonos, obtencién de créditos externos, mayor recaudacion
tributaria sin el recurso del IRP y sin la suficiente fuerza politica
para combatir la mafia y el mercado negro. Por lo tanto, el titular
de Hacienda estd atado a su propia politica tributaria de bajos
niveles en los impuestos directos, con lo que cae en un circulo
vicioso, y agravado por la negativa de los parlamentarios liberales
y colorados a poner en vigencia el impuesto a la renta personal
como mecanismo de control de la todavia gran evasién fiscal
existente.

Esta actitud de los congresistas es una herencia de la dictadura de
Stroessner. Durante mas de tres décadas (1954-1989), el
“tiranosaurio” gesté una capa social que acumulé riquezas
mediante el robo a las arcas del Estado, trafico de influencias,
negociado con los ddlares preferenciales, contrabando de todo
tipo incluyendo la triangulacion regional desde Ciudad del Este
(entonces llamada “Presidente Stroessner”), trafico de drogas y
armas, lavado de dinero, usurpacién de tierras fiscales, etc. Du-
rante dicho régimen, el tirano era el capomafioso que mantenia
militarmente la disciplina dentro de la banda, a cada uno con sus
respectivos territorios y cuotas para los negociados.
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Al caer la dictadura, la banda se desbandé. Ahora hay varios
capomafiosos, viejos y nuevos, que se disputan
“democraticamente” el poder, los negocios y los territorios. Eso
significd permanente inestabilidad politica, uno de los principales
factores para que no se asiente una gobernabilidad democratica,
sin cuoteos como pide la consultora Flora Rojas. Con las poderosas
mafias en el pais y su fuerte influencia en la politica, el aspecto
modernizador del modelo neoliberal, en busca de la eficiencia, no
se puede aplicar plenamente.

12. La Alianza para el Cambio entre algunos patriotas y otros
no tanto

Al ver que la apertura democratica se embarraba con un
insostenible modelo econémico y una mafia con creciente poder
politico —lo que generaba desanimo en la gente, emigracién por
falta de trabajo, enorme concentracién de riqueza en manos de
unos pocosy el empobrecimiento de la mayoria que llegé a afectar
al 49% de la poblacion, defeccidn de los partidos politicos de
oposicion incluyendo a los socialdemdcratas—los sectores politicos
progresistas y de izquierda comenzaron a buscar un nuevo tipo
de liderazgo que permitiera al pais y al pueblo salir de dicha
situacion, conseguir gobernabilidad, impulsar un programa social
y econdmico de desarrollo integral con soberania nacional,
integracion regional equitativa y reducir progresivamente la
desigualdad y las injusticia sociales.

Cuando esa figura se perfilaba en el entonces obispo de San Pedro,
Fernando Lugo, las primeras conversaciones apuntaban a las
elecciones de 2013, con el fin de llegar al gobierno con fuerzas
politicas y sociales propias que pudieran sustentar un programa
con ese perfil definido en el parrafo anterior. Sin embargo, los
acontecimientos se precipitaron con las ultimas locuras politicas
de Duarte Frutos, quien generd una grave crisis politico-
institucional al pretender primeramente ser reelegido y, al fracasar
dicho intento, por imponer su candidata presidencial para las
elecciones de 2008. Produjo a su vez una crisis institucional al
hacerse elegir ilegalmente como presidente de su partido siendo
Presidente de la Republica en funciones. Como si ello fuera poco,
la prensa denunciaba casi a diario casos de corrupcién en su
gobierno, en un escenario de cinica impunidad por la complicidad
del Poder Judicial.
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Como consecuencia de todo eso, no sélo los progresistas y
socialistas buscaron al obispo de los pobres, formado en la teologia
de la liberacién, sino también la derecha, incluyendo a la
ultraderecha liberal y colorada, hastiados o repelidos por el
“tendotd”, quien mostraba signos de delirio. De ese modo, el
amplio espectro politico e ideoldgico buscaba converger en un
solo angulo, en un lider, un mesias bueno, que pudiera salvar la
incipiente democracia, sin caer nuevamente en manos de un
mesias autoritario, como el representado por el General Lino
Oviedo.

Dada la necesidad histérica, la milenaria iglesia catdlica ofrendd a
uno de sus paladines, incluyendo el permiso del propio Papa.
Tampoco faltaron los visto-buenos de Itamarati y Washington. Se
conformé la Alianza Patridtica para el Cambio (APC), un acuerdo
exclusivamente electoral, sin reglas claras escritas y suscriptas
acerca de cémo gobernar en el caso de ganar las elecciones del 20
de abril de 2008. Antes de las elecciones se divulgé explicitamente
gue el Ministro de Hacienda seria Dionisio Borda, como un mensaje
claro de la politica econémica que se iba a seguir, de continuidad
del modelo. Fue la Unica designacion ministerial dada a conocer
en el periodo electoral. Sin embargo, no se divulgd cual seria
explicitamente su programa econdmico, aunque su sola prematura
designacioén ya contradecia de por si el espiritu del programa de
gobierno sustentado por la APC durante la campana electoral.

Apenas amanecia el nuevo tiempo marcado el 20 de abril de 2008
todavia con el regusto de la fiesta de la victoria, y ya comenzaban
las presiones del “cuoteo” del poder entre quienes pusieron la
mayoria de los votos y exigian el 80 % de los cargos publicos (PLRA),
quienes pusieron mucho dinero para financiar la campana elec-
toral y otros que tenian argumentos mas sélidos, tales como
programas integrales de salud, cultura, infancia, mujer, funcién
publica, entre otros campos. Como consecuencia del amplio
espectro politico, social e ideolégico de la APC, Lugo tuvo que ceder
ante el cuoteo y salir, antes de asumir el gobierno el 15 de agosto
de ese aio, a pedir perddn a la ciudadania por tener que pisar su
promesa de no caer en el cuoteo. Este loteamiento del gobierno
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hizo que el lider se vuelva “laissezferista” también en el ambito
politico, dejando que cada partido politico aplique su propia linea
programatica en la institucién a su cargo®®.

De ese modo contamos con la paradoja de un gobierno centrado
en el fuerte liderazgo de una figura institucional de la iglesia
catolica, de gran raigambre en la conciencia popular, pero con una
debilidad real para gobernar por ese mosaico de fuerzas politicas
contradictorias, montadas a las ancas del caballo, detras del ex
obispo, dificultando el equilibrio en el galope, a pesar de que éste
tenia las riendas en sus manos. Vale decir, convertido Lugo en
arbitro de diversas fuerzas politicas y sociales para salvar el sistema
democratico frente a un peligro delirante, tuvo que comenzar a
gobernar sin el suficiente poder como paraimponer un programa
de gobierno coherente y con los cargos delegados plenamente a
su disposicion. Y ello sin contar con las fuerzas contrarias que
estarian conspirando contra el éxito de su gobierno en los mandos
medios y operadores colorados de la burocracia estatal, asi como
en los poderes legislativo y judicial.

Ahora, dentro de esa diversidad, el Presidente Lugo promovio todo
lo que pudo las politicas sociales, designando en ministerios y
secretarias del drea social a representantes del ala progresista y
socialista de la APC. El primer efecto exitoso logrado con ello es
que el gobierno actual se convirtié en el que mejor cumplié con la
recomendacién del Consenso de Washington, en cuanto a
amortiguar el costo social del modelo neoliberal, con el combate
ala extrema pobreza, aplicando eficientemente las “Transferencias
Monetarias Condicionadas” recomendadas por el Banco Mundial,
con lo que elevd de las 17 mil familias atendidas durante los cinco
afos del gobierno de Duarte Frutos, a las 110 mil familias
subsidiadas por el actual gobierno, en menos de dos afos. Ademas,
se logrd una mayor eficiencia y capacidad de control, con la
modernizacién del sistema de pago mediante el uso de las tarjetas
de débito a través de la red de cajeros automaticos de bancos y
financieras extendidas por todo el pais.

14 “E] Gobierno de Fernando Lugo tiene varios desafios este afio (2011), ya que
existen temas polémicos de interés que dividen a la Alianza, conglomerado
de partidos de derecha e izquierda que lo llevd al poder. La diferencia
ideoldgica sigue marcando las pautas a la hora de definir los proyectos,
provocando roces y dificultando la labor del mismo Ejecutivo” en Diario UL-
TIMA HORA, Domingo, 23 de Enero de 2011. http://www.ultimahora.com/
notas/397150—La Alianza-tiene-cada-vez-mas-diferencias
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Preocupados los politicos tradicionales por esta fuerte iniciativa
social del gobierno, incluidos los del PLRA, buscaron sabotear en
el parlamento, el presupuesto de la Secretaria de Accién Social
(SAS) y acotar sus funciones mediante leyes que restringian sus
funciones o las transferian a los municipios, al juzgar ese hecho
como una peligrosa palanca de acumulacién “clientelar” de
adeptos para el fortalecimiento del “ala izquierdista” del gobierno.
Sin embargo, dicha cartera de Estado se encontraba entonces a
cargo de Pablino Caceres, un exsacerdote sin partido politico y
mas bien de la linea catdlica de la opcidn por los pobres. Recién
desde enero de 2011, Lugo designa a Hugo Richer, proveniente
de la izquierda, en reemplazo de aquél, presionado por un sector
del Frente Guasu que viene denunciando una tendencia de
derechizacién del gobierno promovida por el ala liberal.

Otro programa social que inquieta a tales fuerzas reaccionarias es
el de salud publica, dado su rotundo éxito en las expectativas de
la ciudadania al instaurarse la gratuidad de los servicios de salud
en todos los centros hospitalarios del pais, el cual atrajo a un millén
de usuarios mds durante el afio 2010. Cabe recordar que el
programa de salud publica fue practicamente el Unico totalmente
elaborado por un equipo técnico y aprobado por la conduccién de
la Alianza Patridtica para el Cambio (APC) antes de las elecciones
de 2008. Si bien el derrumbe de las barreras arancelarias generé
una demanda que sobrepasa la capacidad instalada del sistema
publico de salud y el presupuesto disponible, dificultad
aprovechada por los adversarios para denostar en contra de este
programa, las encuestas de opinién publica acerca de la gestién
del gobierno, colocan persistentemente al Ministerio de Salud
Publica, bajo la titularidad de Esperanza Martinez, en los primeros
lugares de la simpatia popular, a pesar de las campaiias politicas y
mediaticas en su contra.

Esta diversidad y liberalidad en los distintos organismos del
gobierno hace que dentro del propio PLRA haya marcadas
diferencias de gestidon en los ministerios a su cargo. Por su lado, el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), a cargo
de Efrain Alegre, se muestra con mayor dinamismo, promoviendo
importantes inversiones publicas con préstamos de los organismos
multilaterales. Al mismo tiempo, es el que le esta dando decidido
impulso al programa de privatizacion de las rutas y los aeropuertos,
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mediante concesiones a 30 afios™. El ala progresista y socialista
del gobierno estd en contra de esta politica y la critica
publicamente, algunos posicionandose directamente contra esa
linea, aduciendo que contradice el acuerdo electoral de la APC,
otros cuestionando la forma unilateral y acelerada con que se llevd
para su tratamiento en el congreso con cardcter de urgente,
evitando de ese modo una discusién amplia a nivel nacional o,
por lo menos, en el seno de las distintas fuerzas politicas que
componen el gobierno.

Los liberales no estan atados clientelarmente a los sindicatos de
trabajadores de empresas publicas y, en consecuencia, se sienten
mas libres para impulsar estas politicas, a tal punto que el proyecto
de Ley de Concesion de los aeropuertos se esta tratando en el
congreso a tambor batiente, sin estudios de pre-factibilidad ni
fijacién del canon. El economista y auditor de empresas Anibal
Amado presentd en un panel debate, denominado “Mentiras
Alegres”'® en referencia al apellido del citado titular del MOPC, un
trabajo de investigacidn en base al analisis de los balances de los
ultimos cuatro afios de la administracidn de la principal terminal
aérea (Silvio Pettirossi), por el cual sostiene que el citado secretario
de Estado recurre a una falacia al afirmar que ésta es deficitaria.
En el mencionado trabajo, presentd el siguiente cuadro de
rentabilidad neta del ente de servicio.

15 “Con bombos y platillos el Gobierno se jactaba de presentar el afio pasado
el proyecto de concesion de aeropuertos. El mismo Lugo acompaio hasta
el Congreso a su ministro de Obras, el liberal Efrain Alegre, para presentar
el plan y pidiendo que se trate con caracter de urgencia. El oficialismo no
contd con que las trabas provengan de sus mismos aliados, en este caso el
sector de izquierda” en Diario ULTIMA HORA, Domingo, 23 de Enero de
2011. http://www.ultimahora.com/notas/397150—La-Alianza-tiene-cada-
vez-mas-diferencias

16 Acto realizado en el Cabildo el jueves 13 de enero de 2011, organizado por
los sindicatos de la DINAC (Direccién Nacional de Aeronautica Civil).
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Rentabilidad Neta (%)
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Fuente: Estudio del Dr. Anibal Amado, en base a datos suministrados por la
DINAC

El investigador sefialé que el Ministro Alegre se basé en medias
verdades para argumentar que el aeropuerto Silvio Pettirossi no
es rentable y que tampoco tiene capacidad de reinversion ni de
endeudamiento, atendiendo a que para presentar un balance
desfavorable colocé las transferencias de sus utilidades al Tesoro
Nacional, con signo negativo, cuando que debe estar en positivo'’.
Por lo tanto, estamos teniendo varias empresas y entes publicos
rentables cuyas utilidades son transferidas al Ministerio de Haci-
enda, razén por la cual varios de ellos no pueden realizar adecuadas
y acuciantes reinversiones en instalaciones, equipamientos,

7 El Ministerio de Hacienda obliga cada afio por Ley del Presupuesto a tales
transferencias a varios entes publicos, con el fin de cubrir los déficits
financieros del fisco. En el Diario ABC Color, del domingo 16 de enero de
2011, pagina 25, http://www.abc.com.py/nota/aportaran-al-fisco-us-97-6-
millones/, se explica este recurso fiscal, el cual demandara nuevamente en
el 2011 de la DINAC un aporte de G. 25 mil millones, mientras que en el
2010 fue de G. 29 mil millones, extraidos de sus utilidades. Sefiala el articulo
gue “Hacienda este afio volvera a nutrirse con los fondos de las entidades
publicas para cubrir gastos presupuestados en diversas instituciones, por
unos 97,6 millones de dodlares. Esta transferencia siempre genera criticas
porque podrian ser utilizados en mejorar el servicio de estatales. Las
entidades descentralizadas y empresas publicas deberan transferir este afio
456.246 millones de guaranies (USS 97,6 millones) al Ministerio de Haci-
enda para financiar el presupuesto publico”.
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tecnologia, entre otros, para expandir y mejorar sus servicios. En
el siguiente cuadro publicado por el diario ABC Color el 16 de enero
de 2011 se puede corroborar lo dicho.

Aporte de entes desentralizados al tesoro publico
(En millones de guaranies)
Ley de Presupuesto 2010,/2011

Instituciones 2.010 2.011

Comision Macional de Telecomunicaciones (CONATEL) 76.000 82.000
Comision Nacional de Transporte (DINATRAN) 3.000 2.000
Secretaria de Transporte del Area Metropolitana (SETAMA) 500 500
Direccion Nacional de Aduanas (DNA) 138.071 148.071
Direccién Macional de Contrataciones Publicas (DNCP) 0 6.000
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) 115.536 99.536
Administracidn Macional de Navegacidn y Puertos (ANNP) 5.500 5.500
Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) 29.000 25.000
Petréleos Paraguayo (PETROPAR) 84.779 84.779
Industria Nacional de Cemento (INC) 2.860 2.860
Total 455.246 456.246

Fuente: ABC Color, 16 de enero de 2011

Los demas ministerios y entes en manos liberales (Ministerio de
Justicia y Trabajo, de Industria y Comercio, y de Agricultura y
Ganaderia) tienen modestas gestiones, que los colocan
generalmente en los ultimos lugares de las encuestas de opinién
publica divulgadas por los principales medios de comunicacién del
pais. El Ministro de Educacidn, Luis Alberto Riart, quien ingresé
como viceministro al principio como cuota del ala progresista, al
asumir la titularidad de la cartera fue acercandose al PLRA,
atendiendo a su origen liberal. Actualmente, con una mejor gestion
que los demas liberales, se coloca en los primeros lugares de las
encuestas de opinién publicay, si bien siempre fue un técnico en
el dmbito de la educacién, ahora se esta posicionando como un
gestor politico que busca fortalecer el vinculo del PLRA con el
Presidente Lugo.

En cuanto a otros entes publicos en manos de los liberales, algunos
siguen con la misma politica de la ANR de tomar a éstos, como
patrimonio partidario. Los principales entes en manos azules son,
la Industria Nacional de Cemento (INC), la ANDE (electricidad), el
ente de servicio de agua potable ESSAP y la Administracion
Nacional de Navegaciény Puertos (ANNP). La primera tiene serias
dificultades de gestidn tanto en planta de produccién como en su
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sistema de distribuciéon, con denuncias de especulacién de precios,
escasez y acaparamiento, seguin los medios de comunicacién. La
segunda al parecer no esta muy “enredada en los cables”, ni ha
forzado el ingreso masivo de correligionarios azules, por cuanto
que histéricamente dicho ente mantuvo un grado de eficiencia 'y
solo tuvo dificultades por la falta de inversiones oportunas debida
a los manotazos de Hacienda a sus ganancias®®. La tercera es
también objeto de diarias denuncias de usuarios y municipios por
el mal estado y la falta de mantenimiento de la red de cafierias,
aunque ésta es un problema enorme de dificil soluciéon en el corto
plazo. La cuarta comenzé muy bien con investigacion de redes de
corrupcién y procesamiento de algunos funcionarios portuarios,
pero luego declind de esa iniciativa y posteriormente sufrié varias
denuncias periodisticas de clientelismo partidario en la
contratacién de nuevos empleados. Estos desniveles en la
eficiencia de gestién y disparidad en las politicas a aplicar, desnuda
al PLRA en sus propias contradicciones internas y el pobre aporte
al fortalecimiento del actual gobierno, condicion basica para pre-
tender ganarles a los colorados en las elecciones de 2013y, sobre
todo, encabezando la chapa presidencial.

Para corroborar esa policromia politica en el gobierno, COPACO
SA estd bajo la presidencia del ingeniero Mario Esquivel, del ala
progresista, con quien la empresa ha logrado aplicar
progresivamente la eficiencia, honestidad, rentabilidad y capacidad
de expansion, incursionando incluso en el mercado competitivo
adquiriendo la telefénica VOX de un conglomerado multinacional
(Hola Paraguay SA) y prestando servicios de telefonia de cable,
celular eiinternety proyectando ahora prestar servicios financieros
electrdnicos.

La empresa estatal PETROPAR, hoy dia dedicada solamente a la
importaciony distribucidn de combustibles derivados del petréleo
y a la produccién de combustible vegetal, también debe realizar
sus transferencias al tesoro publico para cubrir el presupuesto
estatal. Sin embargo, ademas de ese aporte, bajo la administracién
progresista y técnica del Ing. Juan Gonzalez Meyer, proveniente

18 “E| sindicato de la ANDE en 2009 se movilizd para exigir la reduccion del
aporte, teniendo en cuenta que el ente necesitaba de fondos para invertir
en infraestructura que permita hacer frente a la crisis energética” en Diario
ABC Color, domingo 16 de Enero de 2011. Pag. 25.
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del ambito universitario, estd realizando una gestiéon honesta y
transparente, haciendo la de David frente a los Goliat del
transporte naviero oligopdlico del Rio de la Plata, administrando
sus margenes frente a los vaivenes del precio internacional del
crudo, mejorando la productividad de su planta de etanol de M. J.
Troche y avanzando en la ampliacidon de sus negocios con la
elaboracion de fertilizantes como subproducto alcoholero.

El ente binacional Itaipu, luego de un periodo de administracion
liberal del lado paraguayo, ha pasado a manos de un equipo de
calificados profesionales, encabezado por el economista Gustavo
Codas, quien tuvo una destacada intervencion en las negociaciones
bilaterales para lograr el compromiso del gobierno brasilefo de
Lula para incrementar los pagos del Brasil al Paraguay como
compensaciones por el consumo de la energia hidroeléctrica
generada por las turbinas del lado paraguayo y la apertura para
revisar el Tratado de Itaipu. El incremento de las compensaciones
es un compromiso que solo necesita de la aprobacion del congreso
brasilefio, prevista para este afio 2011. Actualmente, Itaipu esta
avanzando en la construccion de la linea de transmision de 500
KV desde la represa hasta la subestacion de Villa Hayes.

La administracion del lado paraguayo de la entidad binacional
Yacyretd comenzd en este gobierno bajo la gestion de Carlos
Cardozo, quien apenas asumié el cargo tomd distancia de su
vinculo partidario Tekojoja. Luego le sustituyd Elba Recalde,
aunque la liberal fue designada mas por confianza personal del
Presidente Lugo. Actualmente estd a cargo de un sector colorado
luguista, encabezado por Fulgencio Rodriguez.

En el caso de estas hidroeléctricas, hay dos expectativas
ciudadanas que todavia siguen pendientes: lograr la plena
soberania energética del Paraguay en ambos tratados bilaterales
para disponer libremente de la energia perteneciente al pais vy,
por sobre todas las cosas, que ambas sean definitivamente fuertes
palancas para el desarrollo industrial del pais. Obviamente que
no son objetivos alcanzables por un solo gobierno, atendiendo a
gue se trata de negociaciones bilaterales con la Argentina y el
Brasil. Pero el gobierno actual comenzé un nuevo periodo histérico
con la firma del acuerdo entre Lugo y Lula en el afio 2009, como
clara sefal de la voluntad paraguaya de ir recuperando su
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soberania sobre ambos recursos hidroenergéticos. Similares
esfuerzos viene realizando el Presidente Lugo con su par argentina,
Cristina Fernandez, con quien suscribié el 25 de febrero de 2011
un acuerdo para alcanzar la eliminacidn total de la deuda de la
binacional Yacyretd en el afio 2013%°,

13. Lasoja, un grano en el zapato

En cuanto al cultivo de la soja en el Paraguay, con un modelo de
pais preferentemente proveedor de materias primas e importador
de manufacturas, las estadisticas internacionales muestran la
fuerte presencia del grano guarani entre los seis mayores
exportadores del mundo, para desaparecer de los primeros lugares
en el ranking de industrializacién del mismo (aceite). Asi tenemos
estos dos cuadros.

Produccién mundial de soja

1999/00  2000/01  2001/02  2002/03 * 2003/04 **

e e 159.930  175.180 184870 196770  198.730

(miles de ton.)

Estados Unidos 72.220 75.060 78.670 74.830 65.800
Brasil 34.200 39.000 43.500 52.500 60.000
Argentina 20.200 26.900 30.000 34.800 36.500
China 14.290 15.400 15.410 16.510 16.200
India 5.200 5.250 5.400 4.000 6.200
Paraguay 2.910 3.500 3.550 4.200 4.500

* Datos preliminares ** Datos estimados
Fuente: Direccion de Industria Alimentaria sobre la base de datos del USDA
y la SAGPyA, Ministerio de Economia de la Argentina.

9 "E| jefe de Gabinete de la Presidencia, Miguel Lépez Perito, se refirié al
acuerdo firmado el pasado viernes en Posadas por autoridades argentinas
y paraguayas sobre la deuda de la EBY. Aclaré que el Gobierno de Lugo no
pidio la quita de la deuda sino su eliminacion total al cabo del 2013" en
Diario Ultima Hora, lunes 28 de febrero de 2011, http://www.ultimahora.
com/notas/407430-Yacyreta:-Lopez-Perito-aclara-que-no-se-pidio-la-quita-
sino-el-desendeuda miento-
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Produccidon mundial de aceite de soja

1999/00  2000/01  2001/02  2002/03* 202?;!04

(T::;::';"t‘:}’:; 24.640 26.750 28.870 30490 = 32.010
Estados Unidos 8.090 8.360 8.570 8.360 7.430
Brasil 4.030 4.320 4.710 5.250 6.040
Argentina 3.120 3.1%0 3.850 4.390 4.740
China 2.480 3.240 3.580 4.730 5.300
Unién Europea 2.510 2.980 3.110 2.810 3.110

* Datos preliminares ** Datos estimados
Fuente: Direccidn de Industria Alimentaria sobre la base de datos
del USDA y la SAGPyA, Ministerio de Economia de la Argentina.

Tanto durante la dictadura del General Stroessner como en las
dos primeras décadas de democracia, vale decir, de keynesianismo
y neoliberalismo, no se realizaron serios esfuerzos de
industrializacion de los productos agropecuarios y forestales en
los cuales es sumamente rico el Paraguay. Dentro del mismo
modelo, hubo altibajos en ganancias y pérdidas relativas en el
intercambio con el exterior, determinando en gran medida el
comportamiento de las tasas de crecimiento del PIB. De ese modo,
en el afio 2010, hubo un histdrico crecimiento del 14,5% de la
economia, en un momento de tendencia alcista del precio
internacional de la sojay de la gran demanda mundial estimulada
por China?, tal como se puede apreciar en el siguiente grafico.

2 pekin - Las importaciones de soja de China totalizaron un récord de 54,8
millones de toneladas en 2010, un alza anual del 28,8%, dijo ayer la
Administracion General de Aduanas. Sélo en diciembre, el pais asidtico
importo 5,43 millones de toneladas del cultivo, una cifra que representd
una baja mensual del 0,9%, pero un aumento anual del 14% en http://
www.bccba.com.ar/bcc/novedades.asp?idCanal=8312
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Soja en Grano 1990 - 2009
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FOB Golfo. #2. Los precios de los afios 2010 y 2011
son de diciembre y enero, respectivamente.
Fuente: http.//www.bccba.com.ar/bcc/novedades.aspidCanal=8312http

14. Perspectivas politicas del modelo para el 2013

A pesar de todos los sueios puestos en la canasta del “cambio”
en el 2008, lo que queda hasta ahora en firme es que se logré la
alternancia, vale decir, que en el 2013 puede ser otra vez el turno
del Partido Colorado. Pero los suefios del inicio de un proceso de
cambio histdrico, estructural, del Paraguay podrian quedar truncos,
por el enorme peso del Partido Liberal en |a coalicidn del gobierno,
imponiendo incluso desde el parlamento una politica
conservadora, afianzando el modelo neoliberal en alianza con el
ministro de Hacienda, con el éxito ademas del crecimiento
econdmico sin precedentes de 2010.

Pero la debilidad de la politica social del gobierno, saboteada desde
el parlamento por los propios aliados liberales y restringida por
las limitaciones del progresismo y la izquierda gubernistas, deja
en manos del populismo colorado la bandera de la reivindicacion
social con un tinte partidario tradicional y conservador. Por lo tanto,
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la ANR puede ahora cortarse sola con dicha consigna. Ademas,
con lavictoria en las pasadas elecciones municipales, sus dirigentes
y operadores recuperaron la confianza en si mismos y sus afiliados
fueron ganados por el triunfalismo electoralista. Laidea, y al mismo
tiempo el sentimiento, de “famanda jeyta” esta movilizando las
huestes coloradas. Su gran causa politica es la recuperacion del
poder. A ello hay que sumar que los colorados descubrieron que
una vez realizada en el 2008 la operacién quirurgica para separarlos
de su siamés (partido-aparato estatal), igual pudieron sobrevivir
y ganar las municipales.

La victoria en las internas de la ANR de la dupla Galaverna-Cartes,
una simbiosis de pragmatismo amoral y poder financiero de
origenes oscuros, ha dado al Partido Colorado la “confianza” en si
mismo, frente a un gobierno de alianza fragmentada, con discursos
dispares, disputas internas, debilidad comunicacional para
posicionarse fuertemente con sus logros, sobre todo de una
administracidon abismalmente mas honesta que la colorada, y de
sincerarse claramente con la ciudadania con respecto a las causas
reales de por qué no puede cumplir con determinadas promesas
electorales, sobre todo en el ambito social. Por ejemplo, la seria
dificultad para ejecutar su programa de reforma agraria.
Lastimosamente, frente a ese fracaso, a lo Unico que atina es a
colocar al frente del INDERT a un técnico con limitaciones de
gestion y de negociacion politica, genera la disconformidad y
movilizacién de las organizaciones campesinas, frente a lo cual
responde con represiéon y criminalizacién de las luchas sociales.

Una victoria colorada en el 2013 no solo pone en tela de juicio la
posibilidad de avanzar en la equidad social, sino inclusive en el
desarrollo del pais, por cuanto que la ANR tomaria nuevamente el
poder controlado por un sector empresarial vinculado fuertemente
al mercado negro. Otros sectores empresariales ya expresaron su
preocupacién por el inminente empoderamiento politico estatal
de la competencia desleal de sus pares con capital de dudoso
origen.
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15. La necesidad de un modelo soberano y equilibrado de
desarrollo

Pero lo que aqui se pretende sefalar es que, aunque se apliquen
politicas econdmicas de estimulo, productividad y eficiencia, lo
que se esta haciendo es reforzar unilateralmente el mismo modelo
dependiente en consonancia con los diez mandamientos del
Consenso de Washington?!, en tanto que los mismos estan siendo
desobedecidos por paises del continente (Argentina®?, Bolivia,
Brasil, Ecuador, Uruguay, Venezuela), con el fin de promover un
desarrollo mas integral, menos dependiente y menos desangrado
hacia el exterior, con mayor desarrollo industrial, economia mas
diversificada, creacién de mas fuentes de trabajo y mejor
distribucién de la riqueza generada por toda la poblacidn.

Si el Paraguay puede estar entre los primeros seis paises
productores y exportadores de soja del mundo con una politica
econdmica mas soberana, puede destacarse también en su
industrializaciéon y en muchos otros rubros (agropecuarios e in-
dustriales) y con mayor valor agregado, con equidad social y
crecimiento equilibrado. Pero aisladamente tampoco podra ir muy
lejos, necesita que se amplie, fortalezca y profundice la integracién
regional, con equidad y solidaridad entre los paises miembros, para
alcanzar dimensiones superiores de soberania y capacidad de
desarrollo integral y sostenible. De ahi que son muy plausibles los
esfuerzos de ampliacion del MERCOSUR y de integracion de
UNASUR, impulsados por los gobiernos progresistas y socialistas
de América del Sur.

En estas dos décadas de apertura politica, el modelo neoliberal
impuesto en el pais no ha reducido la corrupcién, sino mas bien la
ha democratizado; hizo una privatizacion de empresas publicas

2 “Las politicas del Consenso de Washington no solo no generaron ningin
crecimiento real significativo, sino que incrementaron la volatilidad de los
mercados financieros nacionales. Las crisis de México, Sudeste Asiatico,
Rusia, Brasil, Turquia y Argentina fueron algunas de las consecuencias”.
(Brugger , 2010 op. cit).

22 “En 2003 el presidente de Argentina, Néstor Kirchner, no acepté las
recomendaciones del FMI y procurd tener un adecuado asesoramiento
financiero para emprender la recuperacidn econémica. Negocid la deuda
externa, redujo el saldo de la deuda en un 75% vy le pagd al FMI sus préstamos
para no tener que requerir mas de sus servicios. Mas del 80% de los
acreedores aceptaron estos términos”. (Brugger 2010 op. cit).
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plagada de turbios negociados, con fuerte resistencia sindical y
de sectores del propio Partido Colorado por el temor de perder su
base social en la burocracia estatal; destruyd la economia de
300.000 pequefios agricultores con el abandono del programa del
algoddn y todo programa de asistencia técnica y financiera, la
demagdgica y palida ejecucidon de programas de diversificacion
agricolay la fuerte promocién del cultivo empresarial de la sojay
otros granos; impulsd la especulacion financiera, perjudicando
severamente a mds de 500.000 ahorristas, y la especulacion de
tierras cultivables y de pastoreo, convirtiéndola en un negocio
internacional y apuntalando unilateralmente la agricultura
empresarial exportadora; liberd las tasas de interés del mercado
financiero, con lo que el comercio, importaciones, triangulacion
regional, contrabando y la especulacién financiera tuvieron mas
estimulo que los sectores productivos los cuales dejaron de
acceder a préstamos de fomento; dicha distorsién mayor del
modelo econdmico dependiente incrementd la desocupacidn
abierta y disfrazada y generd la emigracién masiva de compatriotas
al exterior; redujo los impuestos directos inclinando la carga
tributaria sobre los hombros de los mas pobres, agudizando la
mala distribucién de las riquezas, con un mayor nimero (49%) de
la poblacidon en la pobreza y extrema pobreza®.

Por los resultados concretos, y no por la mera mirada a través de
un prisma ideoldgico, el neoliberalismo aplicado bajo el ropaje de
democratizacién desde 1989 fue un mal negocio para el Paraguay,
peor negocio incluso que el keynesianismo corporativista aplicado
por la dictadura del General Stroessner. Por lo tanto, esta apertura
preventiva y controlada, dentro de las directrices del Comité de
Santa Fe de los EE UU, sirvié solo para acceder a mayores libertades
politicas, pero fue mds util sobre todo a EE UU y sus aliados

2 “En |la década de los ochenta del siglo veinte, la mayoria de los paises
latinoamericanos comenzaron un proceso de reforma econdmica, que fue
el inicio de la conocida como la “era neoliberal”. Aunque la duracion vy la
profundidad de este proceso varié de pais a pais, sus principios basicos
fueron muy similares en todos: disciplina fiscal y monetaria, desregulacién
financiera y determinacién de las fuerzas del mercado en la asignacién y
distribucion de los recursos. Aunque estas reformas generaron una baja en
la tasa de inflacion y consiguieron el control de esta variable, no se logré la
estabilidad financiera, como lo muestra la gran cantidad de crisis financieras
que ocurrieron en los afios noventa, y tampoco se alcanzaron tasas de
crecimiento significantes ni se redujeron las desigualdades econdmicas,
como lo habian predicho los evangelizadores de esa teoria (World Bank,
1997)”. (Brugger, 2010 op. cit).
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poderosos para expandir y afianzar su dominio mundial, reducir
la soberania nacional de otros paises, entre ellos Paraguay,
consolidar sus alianzas con poderes facticos locales y sus
representantes politicos.

Lamentablemente, el Paraguay es el eslabon mas débil de América
del Sur, con lo que se esta reduciendo la posibilidad de consolidar
una alianza regional de gobiernos progresistas para contrarrestar
dicha politica hemisférica hegemodnica y aumentar la soberania
de nuestros pueblos. Los sectores reaccionarios paraguayos,
incluyendo a corrientes internas liberales, estan evitando que el
pais se incorpore a UNASUR y que Venezuela ingrese en el
MERCOSUR, a pesar de que los demas miembros, Argentina, Brasil
y Uruguay, ya lo aprobaron oficialmente, en los poderes legislativo
y ejecutivo.

En cuanto al cambio del modelo de Estado, en apariencia mas
democratico, solo sirvié para democratizar el manejo del poder
dentro de las distintas fuerzas reaccionarias y conservadoras en
detrimento de los pobres, quienes se convirtieron en mas pobres
y hasta tuvieron que abandonar masivamente el pais en busca de
mejores horizontes. Ese cambio “democratico” en el modelo de
Estado se puede observar en que la Constitucidon Nacional de 1967
le dio poderes dictatoriales al Presidente de la Republica, vale decir,
institucionalizé juridicamente la tirania de Stroessner. Mientras
que la Constitucién Nacional de 1992 le dio al parlamento un poder
superior al del Presidente de la Republica, atando a éste de piesy
manos para gobernar. Mientras éste era representante de tales
fuerzas de derecha y contaba con mayoria partidaria, o alianza
ideoldgica en el congreso, la gobernabilidad conservadora estaba
garantizada, aprobandose programas econémicos neoliberales con
aplausos de parlamentarios oficialistas y opositores?.

Sin embargo, apenas asume un presidente progresista, como
Fernando Lugo, el parlamento conservador, con la mayoria de los
escafios, muestra sus garras y sabotea sistematicamente los

24 “Otro tema econdmico de interés del Ejecutivo para llevar adelante sus
planes fue el IRP (Impuesto a la Renta Personal), que también quedo varado”
cn: Diario ULTIMA HORA, Domingo, 23 de Enero de 2011. http://
www.ultimahora. com/notas/397150—La-Alianza-tiene-cada-vez-mas-
diferencias
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proyectos que pudieran hacer avanzar el cambio prometido en
beneficio del 49% de la poblacion sumida en la pobreza y extrema
pobreza.

Es mas, dos hechos recientes muestran este nuevo “oligopolio”
del poder reaccionario en el parlamento. Uno, la aprobacién
parlamentaria de la Ley del Tabaquismo promovida por los
tabacaleros, liderados por Horacio Cartes, la cual borra con el codo
lo que el propio parlamento en periodo anterior firmé con la mano
cuando ratificé el convenio internacional con la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) por la lucha contra el tabaquismo.
Parlamentarios del propio Partido Colorado denunciaron
publicamente por los medios de comunicacidn masiva que los
“cigarrilleros” hicieron correr atados de ddlares entre los
congresistas colorados y liberales para lograr tan contundente
votazo en su favor en las cdmaras de senadores y de diputados.
De nada sirvieron para morigerar la posicion de la mayoria
parlamentaria, las denuncias publicas, manifestaciones
ciudadanas, el masivo eco en los medios de comunicacion, las
solidas argumentaciones cientificas y juridicas del Ministerio de
Salud Publica. Esta situacion obligd al Presidente Lugo a vetar
totalmente dicha ley sancionada por el Congreso y ahora éste
nuevamente tiene que expedirse sobre el asunto.

El otro hecho, menos crematistico y mds ideoldgico hemisférico,
fue la aprobacion a ciegas, tanto parlamentaria como en el consejo
de CONARE, del refugio politico otorgado al exgobernador
boliviano de Tarija, Mario Cossio. La Unica diputada integrante de
CONARE, Aida Robles, proveniente del liderazgo sindical de las
enfermeras del Hospital de Clinicas, que propuso ajustarse a las
normas de CONARE para estudiar el caso, se vio obligada a
renunciar a su representacion en este consejo, por cuanto que la
Camara de Diputados aprobd sin ningiin andlisis del caso, el refugio
politico solicitado y le dio el mandato a Robles a votar en
consecuencia. Su dignidad como lider social y progresista, en
representacion del Movimiento de Participacion Ciudadana (MPC),
se vio pisoteada por la jauria parlamentaria de derecha que
ciegamente le exigia el voto en favor de Cossio sin ninguna
investigacion, razén por la cual prefirié dejar el consejo de CONARE
antes que prestarse a la violacion descarada de los procedimientos
de dicha instancia encargada de estudiar los pedidos de refugio
politico.
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Esta realidad politica del pais, con una correlacién de fuerzas fa-
vorable a los sectores conservadores y reaccionarios en el
parlamento, desde corrientes y cupulas de los partidos liberal,
colorado, oviedista y patriaqueridista, pone en tela de juicio la
validez de asumir la Presidencia de la Republica con una linea
politica progresista, sin fuerzas mayoritarias propias en el
congreso. Ademas, dada la alianza con los liberales y sectores de
los poderes facticos, que obligan a un cuoteo del propio Poder
Ejecutivo, se tiene que admitir la implementacién de una politica
econdmica neoliberal, cuyo impacto social negativo en la poblacién
ni tan siquiera puede ser medianamente aliviado por “el combate
a la pobreza” promovido por el Banco Mundial.

Un politica econdmica favorable a los pobres, sin la participacion
consciente, protagdnica y organizada de los mismos, no es viable.
Nos lleva a este callejon sin salida actual. El desanimo ciudadano
puede incluso llevar al regreso al gobierno del Partido Colorado,
ahora copado y comprado por la mafia. Los demdcratas genuinos
y los progresistas de todos los partidos y de los sin partido, deben
reflexionar seriamente, en el ano del bicentenario de la patria,
sobre esta realidad econdmica, social y politica del Paraguay, para
buscar un camino que nos lleve a quitar al pais y a su gente del
atraso y la pobreza.

De ese modo se podran fijar metas consensuadas para hacer
realidad el deseo expresado en la guarania de Carlos Miguel
Giménez y Agustin Barboza “Mi patria sofiada”, cuando dice:
“Suefio en una patria sin hambre ni penas, ni odiosas cadenas que
empafien su honor. Donde el bien impere sin sangre ni luto bajo
su impoluto manto tricolor”.
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Alimentacion, agricultura y neoliberalismo
en Paraguay

Tomds Palau”

Los problemas agricolas y alimentarios son globales y son el
resultado de convertir los alimentos en una mercancia.
Esther Vivas!

Introduccion

Dicho de un modo abreviado, la soberania alimentaria es el
“derecho de los pueblos, de sus paises, a definir su politica agraria
y alimentaria, sin dumping frente a paises terceros. El derecho de
los campesinos a producir alimentos y el derecho de los
consumidores a poder decidir lo que quieren consumir y, como y
quién se lo produce”?. La pérdida de esta soberania implica
entonces que los paises, en realidad, los gobiernos de los paises y
menos aun sus pueblos, ya no tienen la capacidad de definir su
politica agraria y alimentaria, que los campesinos perdieron o van
perdiendo su capacidad de producir alimentos y que los
consumidores poco y nada pueden decidir sobre lo que quieren
comer, cdmo se produce lo que comen y quién produce ese
alimento.

Socidlogo. Docente de la Universidad Nacional de Asuncién y de la UNaF

(Argentina). Investigador Social.

! Para esta autora la soberania alimentaria “Consiste en tener la capacidad
de decidir sobre todo aquello que haga referencia a la produccién,
distribucion y consumo de alimentos. Apostar por el cultivo de variedades
autdctonas, de temporada, saludables. Promover los circuitos cortos de
comercializacion, los mercados locales. Combatir la competencia desleal,
los mecanismos de dumping, las ayudas a la exportacion. Conseguir este
objetivo implica una estrategia de ruptura con las politicas de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

2 Via Campesina, http://www.ecoportal.net/Temas_Especiales/

Desarrollo_Sustentable/Que_es_la _soberania_alimentaria.
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Esta pérdida es uno de los objetivos del capitalismo, es decir, de la
fase imperialista actual del capitalismo, que, retrotrayéndose a
sus fases iniciales apela para el efecto a formas de acumulacién
originaria, o, en conceptos mas recientes, a la acumulacion por
desposesion, imponiendo reglas para organizar el saqueo a escala
universal.

Los alimentos son un arma en un mundo de guerra® expresa con
notable claridad uno de los varios documentos elaborados por
think tanks norteamericanos que precedieron a los programas de
gobierno de Reagan (1981-89) y Thatcher (1979-90), muchos de
cuyos postulados fueron posteriormente (1989) incluidos en el
Consenso de Washington®.

La buscada dependencia alimentaria de los paises “potencialmente
hostiles” del sur del planeta, tiene para los Estados Unidos
multiples aristas. Sin duda tres de las principales son: el control
politico de las poblaciones, el control econédmico de los recursos
naturales de esos paises y garantizar las sobreganancias de las
multinacionales que deben operar con total libertad de mercado
en estos territorios controlados.

Por otro lado, la conversidn del cono sur sudamericano en la
republica unida de la soja®, no es ni casual ni espontanea. Es un
proceso que viene siendo preparado desde hace tiempo por
estrategas de la geopolitica norteamericana, quienes asignaron a
nuestra regién geografica el rol de proveedora de materias primas
de origen agropecuario, principalmente de soja, pero también de
carne, cana de azucar y otros pocos productos, ademds como es
sabido, de la produccién forestal, la mineria y la extraccion de
recursos energeéticos.

3 Documento de Santa Fe |, Tercera Parte. Las politicas econdmicas y sociales.
A. Energia

4 Buena parte de lo concerniente a cuestiones agrarias y libre comercio ya
habian sido acordadas entre EEUU y los paises latinoamericanos en la Alianza
para el Progreso, cuyo lanzamiento tuvo lugar en Punta del Este en agosto
de 1961, como una reaccién del gobierno de Kennedy a la revolucién cubana.
En sus documentos se encuentra que “Las principales medidas eran una
reforma agraria en funcidn de mejorar la productividad agricola, libre
comercio entre los paises latinoamericanos, modernizacion de la
infraestructura de comunicaciones, reforma de los sistemas de impuestos...”

> Esta expresion hace referencia a un triptico publicitario de la multinacional
Syngenta aparecido hace unos afios.
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La creciente agresién imperial en el campo alimentario se
manifiesta de multiples maneras, entre las que se pueden
mencionar: el cambio de la legislacidn para permitir —entre otras
cosas— la represion a los campesinos organizados que defienden
su acceso a la tierra (convertirlos de productores que son de
alimentos, a consumidores); disciplinamiento fiscal, que reduce
el gasto o inversidn social especialmente dirigido a los sectores
rurales; una reforma del sistema tributario tirando el bulto de la
recaudacion a los consumidores, via IVA, y reduciendo la carga a
empresas y personas de altos ingresos (o impidiendo la aplicaciéon
del IRP); liberalizacidn de las tasas de interés que entre otros, tiene
el efecto de convertir en inaccesible el crédito formal a pequefios
productores que deben caer asi, o en manos de usureros o de
financieras privadas; mantener una tasa de cambio “competitiva”
gue estimule las exportaciones de bienes primarios que son los
Unicos que exporta un pais como el nuestro; la liberalizacién del
comercio internacional®, que opera en la misma direccion anterior
o sea propiciando que la exportacion sea un negocio rentable;
modificacién de la legislacidon que facilite |a radicacion de inversiones
privadas directas extranjeras, inversiones que en un pais de alta
corrupcién como el nuestro, tienden a radicarse en el negocio
inmobiliario rural, forzando a programas de privatizacién de todas
aquellas instituciones y empresas del Estado que son
econdmicamente competitivas (como el caso de puertos,
estructura vial y otros); leyes referidas a los derechos de propiedad;
patentes, regalias, etc.

Algunas de estas medidas (y por supuesto, muchas mas que no se
mencionan ahora) empezaron a aplicarse ya hace casi 40 afios’,
pero la mayoria de ellas y de forma masiva se aplicaron luego del
golpe de Estado de Rodriguez (1989), quien de hecho, tuvo el
apoyo de la embajada norteamericana para realizarlo, con la
condicion de que aplique el recetario neoliberal en el pais. Como
puede apreciarse, las medidas aludidas tienen un impacto
general sobre la dependencia que el Paraguay acepta asumir,
entre ellas la dependencia alimentaria.

¢ Que como lo apunta Sostoa en su articulo en este libro, opera: “mediante la
reduccién de las tarifas arancelarias y abolicién de trabas existentes a la
importacion”.

7 Con la insercién del pais al mercado internacional con el algodén y la soja a
comienzos de la década de los 70s.
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1. Breve mencion al proceso de territorializacion e inserciéon
paraguaya a la globalizacién alimentaria

La fuerte inmigracién de brasilefios al pais a partir de la segunda
mitad de los afios sesenta, propiciada por varios factores
(geopoliticos y econdmicos principalmente que no viene al caso
mencionar ahora), introdujeron de manera estructurada la
agricultura capitalista en el pais®. Stroessner, obediente a las
sugerencias de la embajada norteamericana habia firmado la carta
de Punta del Este y admiraba las innovaciones tecnoldgicas de la
“revolucién verde”®. El ingreso de estos farmers, muchos de ellos
de origen aleman (como él), trajeron maquinas agricolas, nuevas
técnicas de cultivo, implantaron la soja (por aquel entonces todavia
convencional) y difundieron la agricultura empresarial sobre tierras
originalmente asignadas a la reforma agraria, como la inmensa
colonia de Minga Guazu en Alto Parand. Pocos aios después se
firmaria el Tratado de Itaipu (1973) cuyas obras se inician en enero
de 1975, obras que requirieron grandes cantidades de trabajadores
de la construccidn, en su mayoria jovenes no calificados
provenientes casi todos ellos de fincas campesinas, lo cual implicé
un importante vaciamiento de mano de obra en edad activa del
campesinado.

El crack petrolero de 1973 implicé un aumento explosivo del precio
del algoddn por parte de las empresas textiles mundiales lo cual
repercutié inmediatamente en el pais y principalmente en el
campesinado; se instala el monocultivo de algoddn de base
campesina y el uso indiscriminado de agrotdxicos por parte de
estas familias, con sustitucién de las mejores parcelas de la finca
familiar de cultivos alimentarios, por el cultivo de la fibra.

Coincidentemente, en 1974 la entonces Comunidad Econdmica
Europea suspende las importaciones de carne de paises
sudamericanos y anuncia que importara proteinas vegetales (soja)

& Se habian dado ya experiencias de agricultura mecanizada anteriormente
pero estaban restringidas a territorios acotados y grupos de inmigrantes
especificos. Ver Palau y Heikel (1987).

® Incluso antes de su asuncidn, ya en 1952 se habia concretado un convenio
con el Gobierno de los EEUU por el cual la direccion, administracién y
operacion del Servicio de Extension Agricola Ganadera quedaba a cargo del
Servicio Técnico Interamericano de Cooperacién Agricola (STICA). Estigarribia,
Juan Carlos (s/f) La extension rural en el Paraguay. En: http://
archivo.abc.com.py/suplementos/rural/articulos.php?pid=287466
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envez de las animales. Esto dispara el precio internacional de dicha
oleaginosa, cuyo cultivo ya venia expandiéndose en paises de la
region, principalmente en el Brasil.

Para esa época la compra de tierras por parte de empresas
extranjeras ya estaba en auge, venian bajo de la forma de
inversiones privadas directas extranjeras!. Esa ocupacién
empresarial del territorio elevd rapidamente el precio de las tierras,
situacion aprovechada por funcionarios del IBR, caudillos politicos,
militares y cuadros policiales, para obtener importantes lucros
ilicitos oficiando de intermediarios para el traspaso de tierras
publicas a personas y empresas mayoritariamente extranjeras.
Para mediados de los ochenta, la frontera agricola estaba cerrada:
no quedaban tierras fiscales y menos aun en la zona agricolamente
mas rica de la Regidn Oriental. Obviamente el campesinado fue
quedando acorralado. Las primeras ocupaciones masivas de tierra,
no es casual que se den en Alto Parana ya en 1982 (Tavapy | y
Malvinas).

La conjuncién de estos factores: inicio de la implantacion de
monocultivos agricolas, mecanizacién empresarial de la agricultura,
descampesinizacidn, encarecimiento de las tierras, cierre de la
frontera agricola, insercién desventajosa del campesinado al
mercado, ingreso de capitales e inversiones por Itaipu, urbanizacién
tardia sin industrializacién y otros factores vinculados, irian a afectar
decididamente los patrones de alimentacién de la poblacion y la
soberania alimentaria misma del pais.

Lo que pasa durante ese periodo que va de mediados de los setenta
hasta el golpe de 1989, es un anticipo de lo que vendria a acelerarse
con los gobiernos desde Rodriguez hasta Lugo. Se da un paulatino
desmantelamiento de los escasisimos apoyos con que podria
haber contado el campesinado, y la inundacién del campo con
“proyectos rurales de desarrollo” financiados principalmente por
el BID, el Banco Mundial y sostenido por otras tantas agencias de
desarrollo tipo JICA, GTZ, etcétera (Lopez,1996). Es en la agricultura
y en el sistema alimentario nacional donde se aplica mas
tempranamente el recetario neoliberal.

1© Empresas como Agropeco, Gulf and Western, Favero y muchas otras.
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Haciendo un recuento rapido de la forma como el pais fue
“globalizdndose” y pasando a formar parte del territorio
alimentario imperial durante los ultimos veinte afos, puede
constatarse que durante el gobierno de Andrés Rodriguez se liberd
la tasa de interés bancario; se redujo sustancialmente el encaje
legal a los bancos; se liberd el tipo de cambio y se iniciaron las
primeras gestiones para la privatizacion de las empresas publicas;
en materia especificamente agraria, se eliminaron los precios
preferenciales para la fibra de algoddn, lo que —junto con otros
factores— determind la muerte del algodén como opcidn
campesina para subvenir sus necesidades de dinero en efectivo y
en consecuencia para su sobrevivencia®?.

Con Wasmosy vino la privatizacion que resulté altamente lesiva
para los intereses nacionales y se terminaron de rematar los silos
del MAG, que hasta entonces eran una opcién campesina para la
espera de mejores precios de algunas cosechas. La sustitucion de
la semilla Reba P279 de algoddn adaptada a suelos locales, fue
también sustituida por la Delta Pine, que termind de arruinar el
negocio algodonero para la economia campesina.

Durante la administracion de Duarte Frutos se da la reduccion del
Impuesto a la Renta Empresarial del 30% al 10% mediante la
promulgacion de la Ley de Reordenamiento y Adecuacion Fiscal;
se elimina el impuesto sobre Actos y Documentos del 12% para la
importacién de insumos agricolas, permitiendo a las
transnacionales del agronegocio aumentar sus ganancias; y se
agudiza la ausencia del Estado con programas de asistencia técnica,
financiera, de mercadeo y social. La corrupciéon que se acelerd
desde Wasmosy, asume caracteristicas endémicas con Gonzélez
Macchi y domina todo el periodo Duarte Frutos, que permite a
las corporaciones del agronegocioy alos gremios sojeroy cdrnico
—con coimas o comisiones— aduefiarse practicamente de la
institucionalidad agraria. De hecho, todos los ministros de
agricultura que desfilaron en esos veinte afios no eran sino agentes
de los intereses de la soja y la carne y profundamente
anticampesinos.

1 De hecho, la demanda de la resurreccién del algodén como alternativa
productiva para el campesinado, sigue siendo la principal de la Federacion
Nacional Campesina (FNC).
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Con Lugo las cosas no sélo no cambian sino que la insercién del
pais en el imperial proceso de globalizacidn alimentaria adquiere
nuevos impetus, ahora con el aura de procederse
democraticamente en un gobierno de “centro-izquierda”. El
ridiculamente bajo IMAGRO (Impuesto a la Renta a las Actividades
Agropecuarias) se mantiene; se desfinancia al INDERT cuando éste
estd bajo la presidencia de Alderete; el ministro Borda, a cuyo cargo
esta la Direccidn de Catastro, se niega a impulsar la realizacion de
un catastro nacional, porque pondra en evidencia a los latifundios
y alas multinacionales que se dedican al agronegocio; los intentos
de reforma agraria son sistematicamente diluidos de diferentes
maneras pero principalmente con la profusa elaboracién de planes
y programas que no se ejecutan, en fin. Las medidas que se
tomaron durante este gobierno, y sobre todo las que no se
tomaron, aceleraron una creciente expulsiéon de campesinos de
sus tierras y con ello una disminucién de los productores de
alimentos que ahora son consumidores (si pueden).

Entender la dificil situacién alimentaria por la que atraviesa el pais
exige tener una nocién aunque sea general del sistema de los
agronegocios, esto es, cOmo esta estructurado el sistema. De una
manera muy esquematica puede decirse, que es la estructura
empresarial, corporativa, mayormente multinacional, que existe
entre el productor y el consumidor. Un primer eslabdn es el
conglomerado formado por empresas que proveen insumos a la
produccion agropecuaria (semillas y material genético en general,
fertilizantes, biocidas'?, maquinarias, combustibles'®, bancos y
financieras, y otros). Este sector de los agronegocios esta
notablemente concentrado en pocas corporaciones
multinacionales.

Un segundo eslabodn esta formado por empresas que se dedican a
la exportacion de las materias primeras. En el Paraguay la presencia
de éstas es practicamente monopdlica (Cargill, ADM, Bunge y
Dreyfus controlan el 85% de la soja exportada®).

12 En agrotodxicos, diez empresas transnacionales realizan el 84 % de las ventas
globales. Son: Bayer, Syngenta, BASF, Dow, Monsanto, Dupont, Koor,
Sumitomo, Nufarm y Arista, en: http://www.aporrea.org/tecno/a21553.html

13 Téngase presente que el 17% del petréleo que se bombea diariamente en
el planeta es utilizado por la agricultura, en la produccién, el acopio, el
procesamiento y la distribucion de alimentos.

14 Otro tanto ocurre con la carne, el azucar, el sésamo y en su momento, el
algoddn. El comercio exterior de exportacion de materias primas y alimentos
esta casi totalmente desnacionalizado.
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El tercer eslabdn —siempre de una manera quizas excesivamente
esquematica— es el constituido por las empresas propiamente
procesadoras de alimentos y bebidas, que procesan un altisimo
porcentaje de lo que se consume en el planeta (Unilever, Nestlé,
Danone, Grupo Altria (Kraft y Philip Morris), ADM, Pepsico, Tyson
Food, Coca Cola)

Finalmente, el ultimo eslabdn antes que el alimento llegue al
consumidor estd formado por las multinacionales vinculadas a la
distribucién (mayorista y minorista) de alimentos (entre las que
se encuentran Wal Mart*®, Carrefour, Tesco, Kroger, Royal Ahold y
Costco)®®. Las principales cadenas de supermercados en el Para-
guay se encuentran en tratativas con algunas de las citadas mas
arriba y probablemente seran adquiridas por ellas.

Lo descrito hasta acd es lo que podria llamarse el “nucleo duro”
del agronegocio, que no explica aun por si solo la importancia e
influencia que este sector corporativo multinacional tiene. Resulta
gue estos sectores econdmicos globalizados tienen tanto poder
econdmico, que puede considerarse con toda propiedad, que
detentan el poder mundial. Con ello dominan gobiernos y —
asociados a las burguesias de los paises en los que operan— los
resortes del poder politico, judicial, mediatico, etc.

Al tratar de conocer el dmbito de influencia del agronegocio es
preciso entender que sus aliados locales son a su vez sectores e
instituciones que en el caso paraguayo, pueden —de manera
mcompleta— ser enumerados en los siguientes:
Los actores gubernamentales y politicos. Antes que nada el
Ejecutivo mismo, que recibe una fuerte presién de las
embajadas de paises hegemodnicos; el MAG y sus
dependencias técnicas, el MIC, INDERT, INCOOP, Ministerio
Publico, Poder Judicial, Ministerio del Interior. Pueden

> La empresa mas grande del mundo sigue siendo Wal-Mart, cuyo volumen
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de ventas es mayor que el producto bruto interno de Noruega, Arabia
Saudita y Austria. Wal-Mart es la vigésima economia de planeta (nétese
que dice economia, no multinacional), en: http://www.aporrea. org/tecno/
a21553.html

6 Actualmente operan cinco cadenas multinacionales en América latina:
Makro de Holanda, Carrefour y Casino de Francia, Wal Mart de Estados
Unidos y Cencosud de Chile -con ventas anuales de 100.000 millones de
dodlares en los 13 paises donde actuan, en: http://www.suite101.net/con-
tent/hipermercados-la-evolucion-de-un-sistema-de-compras-a21081
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incluirse acd también las politicas y proyectos
gubernamentales orientados a la promocidn de exportaciones
de materias primas; los organismos y acuerdos
internacionales de los que participa el pais y condicionan el
funcionamiento del gobierno (Protocolo de Kyoto, OLADE,
[ICA, FAQ y varios otros); los eventos, seminarios y otros en
los que la presencia gubernamental es notoria (Encuentros
de la Mesa Redonda sobre Soja Sustentable, Seminarios
internacionales sobre biocombustibles y otros).

Los actores financieros multilaterales y nacionales que
condicionan fuertemente la disponibilidad de recursos por
parte del gobierno para ejecutar sus politicas (Banco Mundial,
BID, Fonplata, banca privada multinacional, banca publica,
financieras y otros) y que acttan sdélo y exclusivamente en
respaldo del modelo econémico imperante y siguiendo pautas
dictadas por los centros de poder mundiales.

Actores corporativos nacionales, entre los que se incluyen
las camaras patronales principalmente vinculadas a la
importacidon de maquinaria agricola, cooperativas de grandes
productores (Fecoprod, Colonias Unidas, Neuland), gremios
empresariales del agro (UGP, Capeco, ARP, UIP, Feprinco y
otros varios).

Productores propiamente tales, unos siete mil entre medianos
y grandes.

Empresas procesadoras de alimentos y bebidas vinculadas a
multinacionales (Coca Cola, MHP y varias otras).

La prensa empresarial estrechamente vinculada ideoldgica,
politica y econdmicamente a los intereses del agronegocio.

Obviamente faltan muchos otros actores para dar un panorama
completo, pero la enumeraciéon anterior es suficiente para
reconocer el poder de los factores que actuan sobre el modelo y
sobre la situacion alimentaria que forma parte medular del modelo
gue se aplica en el pais.

Yl ainformacidn que se presenta releva informacién periodistica sistematizada
por una base de datos de lo que seria un observatorio de soberania
alimentaria que mantiene BASE IS y que se refiere al afio 2010.
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2. La forma en que se expresa la creciente dependencia
alimentaria

En este apartado se retoma el esquema del agronegocio
mencionado mds arriba sélo con el propdsito de organizar laforma
como este sistema estd operando en el pais’’. Vale la pena reiterar
que el propdsito final es llegar al control de las diversas etapas del
proceso de produccién y distribucién de alimentos.

2.1  Lasituacion de los productores campesinos de
alimentos

Lo observado durante el ultimo afio no presenta diferencia alguna
con lo que ha sido la constante durante las ultimas dos décadas.
Se trata de un bien armado esquema para inviabilizar la economia
campesina a través de diferentes mecanismos.

El primero de ellos es el de deteriorar paulatina y sostenidamente
los precios relativos de intercambio pagados al productor
campesino. Mientras los precios de insumos y consumo basicos
que deben ser adquiridos por el productor y sus familias aumentan,
los precios pagados en finca por su produccién caen en términos
relativos y en algunos casos, nominales. Esto se ha podido observar
con claridad en los casos del algoddn, el sésamo, la cafia de azucar,
las frutas, el tomate y hasta en la leche de los pequefios tamberos,
sector este ultimo, que esta siendo absorbido por productores
mayores y los precios controlados por tres o cuatro grandes
procesadoras que van dirigiendo los precios al consumidor.
Aparentemente esta tendencia no se esta dando sdélo en el pais
sino también en otros paises de la regién?®.

Un segundo mecanismo y que sirve de regulador de los precios
pagados al productor, es el contrabando de una gran cantidad de
productos generados en la finca campesina. Como se sabe, el
contrabando estd manejado por autoridades, grandes empresarios
evasores e intermediarios de todo tipo, normalmente al servicio

18 Protestas del sector lechero en Bogotd, Colombia, contra el Tratado de Libre
Comercioy prohibicion de vender leche cruda, en: http://www.telesurtv.net/
secciones/noticias/90006-NN/sector-productivo-lechero-protesta-en-
colombia-contra -tlc-y-restricciones-de-venta/
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de los intereses de grandes comerciantes e incluso industriales
del ramo?®.

Otro factor no menos importante es la barrera que se puso a la
implementacién de la reforma agraria en el pais (responsabilidad
que por cierto no recae exclusivamente en el gobierno actual) y a
la forma que siguié adoptando la “ayuda” oficial al sector
campesino. Esta ayuda consistié basicamente en una asistencia
pulverizada (unas ovejas en Concepcidn, algunas azadas y ma-
chetes para tantos productores en Caazap4d, semillas para familias
en Caaguazu, etc.) a través de programas que actian de manera
descoordinada y mds con la légica de fondos de inversion
focalizados a través de proyectos de la “cooperacién”
internacional, cuando no desde una perspectiva rubrista ya de
pasada. Los casos del PRONAF (Programa Nacional de Ayuda Fa-
miliar) y del proyecto Paraguay Rural, son un tipico ejemplo de
esta perspectiva asistencialista al pequeio campesinado que no
hace sino seguir considerando a estos productores de alimentos
como sujetos de la beneficencia gubernamental. Esto no ocurre
en el caso de productores medianos y grandes, quienes si reciben
un apoyo sostenido, como es el caso de los productores de Tung,
por citar solo uno, que recibieron Gs. 1.000 millones del MAG para
el mejoramiento de las nueve mil has de la oleaginosa que se
encuentran en produccion.

Al respecto vale la pena citar al IICA (Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura): El Paraguay es un territorio libre,
donde han arribado numerosos grupos humanos a hacer lo que
quieren, sin orden y sin que nadie los haya convocado nunca a
participar del disefio y construccion de una vision de pais
productivo de largo plazo (sostenible), expresa el tercer documento
del IICA (2010).

Sia estos factores de caracter econdémico/productivos se le agrega
la persecucidn policial, de la fiscalia y judicial, a la dirigencia de las
organizaciones campesinas intimidando a las familias de
productores que pretenden organizarse, se obtiene apenas una
palida imagen de la ofensiva gubernamental y del agronegocio

¥Como ha sido el caso de la introduccién de azucar en bolsas “blancas”
etiquetadas posteriormente por alguno de los importantes ingenios
azucareros del pais, situacion que obviamente repercute tanto en el precio
al consumidor como en el pagado en finca, al pequefio productor cafero.
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contra este —hasta ahora aun— amplio sector de productores de
alimentos.

Las reacciones campesinas han sido puntuales, escasas y
descoordinadas, aunque debe destacarse la acciéon de la
CONAMURI® en defensa de las semillas nativas, su campafia en
contra de la introduccidn del maiz transgénico de la Monsanto, y
el crecimiento de las ferias campesinas que se expanden en los
pueblos del interior.

2.2  La provision de insumos para la produccion
agroalimentaria

La agricultura de exportacion controlada por el agronegocio es
altamente intensiva en el uso de insumos importados (combus-
tibles, maquinarias, fertilizantes, biocidas, semillas modificadas).

Combustibles. Estimaciones de diversas fuentes a nivel global
sostienen que entre el 17%y 19% del petrdleo que se bombea en
el planeta diariamente, es utilizado por la agricultura para la
produccion de alimentos. En el caso paraguayo lo que se observa
es que del total de US 9.400 millones de importaciones del afio
2010, no menos de US 900 millones corresponde a combustibles
varios, la mayor parte diesel, que como se sabe, es principalmente
consumido para actividades agropecuarias.

En lo que respecta a maquinarias agricolas y tomando sélo
informacion fragmentaria (referida a la importacién de tractores
y cosechadoras, excluyendo sus implementos), los datos son
reveladores: entre 2009y 2010 se dio unaumento de 131%vy 125%
respectivamente?’. Si uno observa la evolucién del crecimiento
de las exportaciones e importaciones observa en efecto que el
aumento de las exportaciones de soja esta estrechamente
vinculado al aumento mucho mas acelerado de laimportacién de
combustibles, lubricantes y maquinarias agricolas, lo cual puesto

20 Coordinadora Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas.

2 En cuanto a las maquinarias agricolas, la importacion de tractores nuevos
ha registrado un incremento del 131% respecto al 2009, llegando a 1.854
unidades. Mientras que las cosechadoras nuevas registran un aumento del
125%, totalizando 435 unidades, en: http://www.cadam.com.py/
noticia.php?id=35. Otra fuente http://www.cip.org.py/nue vos/pre-com-ext-
ene-2011.pdf informa que del total de importaciones del pais en 2010, el
17,95% correspondié a combustibles y lubricantes.
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en términos técnicos, implica un deterioro sostenido de los
términos de intercambio en el comercio exterior del pais.

Las empresas que dominan la importacién de agroquimicos son:
ADM (que durante 2010 tuvo un conflicto son SENAVE por utilizar
agroquimicos no registrados); Agrofértil, distribuidora local de
Monsanto, asi como Dekalpar; Agrotec, que distribuye productos
de Bayer, Pioneer y Bunge; Agrosan nombre local de Syngenta??
la Cargill y la Bayer por su propia cuenta, asi como la Dow
Agrosciences Py. En total importaron el aifio pasado por valor
(registrado) de US 365.6 millones; un 13.4% mas que el afio ante-
rior. A esto hay que agregarle los agrotdxicos introducidos de
contrabando de origen brasilefio (la Fiscalia intervino en marzo
un depdsito con productos de la marca Calfiller, brasilefia, con
productos de contrabando), y de origen chino.

Pero el control que estas empresas vinculadas al agronegocio
ejercen sobre el uso de estos productos con sus ruines
consecuencias para la poblacién y el ecosistema son multiples;
durante todo el afio se denunciaron verdaderos desastres
ambientales en varias zonas del pais, incluso se dieron los primeros
casos del sindrome de Guillain-Barré en pobladores de Concepcion,
directamente vinculados a la exposicion a agroquimicos. Hasta la
misma Camara Exportadora de Sésamo recibié el rechazo de
importadores japoneses por la fuerte presencia de agroquimicos
en las partidas.

Pero quizds donde pudo evidenciarse con mas nitidez el poder
politico y econdmico de los peones del agronegocio (instituciones
como la UGP, diarios como abc color y otros) es en la enorme
presién que se ejercidé contra Miguel Lovera (Presidente del
SENAVE) desde el mismo momento en que fue nombrado. El
primer episodio gird alrededor de la reglamentacion de la ley 3742/
09 que habia sido elaborada a gusto y paladar de los barones de la
soja. De hecho, todo el SENAVE (Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas) no era mas que una oficina de la

22 |a compaiiia Syngenta, dedicada a la “proteccién” (comillas nuestras) de
cultivos, investigacion y otras actividades relacionadas con el agro, adquirio
la marca Agrosan, encargada de comercializar defensivos agricolas. Asi lo
anuncio Juan José Petignat, director para Paraguay, Uruguay y Bolivia de la
firma. La transaccion fue por US 120 millones. http://www.lanacion.com.py/
articulo.php?multinacional-syngenta-adquiere-agrosan-en-mas-de-
&edicion=2&sec=2&art =7013

103



LA ECONOMIA PARAGUAYA BAJO EL ORDEN NEOLIBERAL

UGP; los intentos de Lovera de hacer cumplir la legislacidn vigente
siguen molestando a los peones.

Con respecto al uso de semillas genéticamente modificadas puede
decirse que los que dictan la politica en el pais son J.J. Petignat y
Hugo Campos, directores para Paraguay de Syngenta y Monsanto
respectivamente. El control de estas dos empresas a través de
sus personeros domésticos (sojeros y la prensa), se expresa en la
facilidad con que se imponen sus normativas en ministerios,
funcionarios y en general en los tomadores de decisiones publicas.
Por poner un solo ejemplo, el CRIA, otrora centro modelo de
investigacién y desarrollo agropecuario, esta hoy al servicio de
aquellas dos empresas para desarrollar variedades locales de
semillas OGM.

Otro episodio anecddtico que muestra el poder de estas empresas
se dio cuando el director del SENAVE destruyé 44 has de maiz
transgénico, semillas que no estan permitidas en el pais, ni siquiera
para experimentacion. La reaccion de los “productores” fue tal
gue tuvo que intervenir el propio Ministro del Interior pidiendo a
Lovera (director del SENAVE) que no continde con los
procedimientos ya que podria generarse un conflicto social. Esto
es, el ministro del interior pide que se siga infringiendo la ley.

Otra muestra del poder de las multinacionales de semillas
transgénicas fueron las declaraciones del Ministro de Agricultura,
Enzo Cardozo, en la inauguraciéon de la Expo 2010 (muestra anual
de la oligarquia nacional en Roque Alonso). Ahi expresd
textualmente “un equipo de juristas del MAG tiene ya casi
delineado el camino administrativo para sortear la barrera que
establecio la SEAM y que impide el inicio de los ensayos
agrondmicos con maiz transgénico”. Otro ministerio que esta
dispuesto a sortear barreras impuestas por la legislacion nacional.

Finalmente en noviembre de 2010 el MAG saca la resolucion 2128
por la cual se habilita la apertura a la investigacién con transgénicos
en parcelas agricolas de instituciones publicas®. Segun la misma,
la institucion técnica capacitada es la Comisidon Nacional de

2 En realidad fueron cuatro resoluciones que benefician a Agrotec, Dow
Agroscience Paraguay, Monsanto y Syngenta Crop Protection, a iniciar los
procedimientos legales para cinco variedades de maiz transgénico. Los
ensayos se haran en el Centro Regional de Investigacion Agricola (CRIA) de
Capitan Miranda que depende del IPTA (Instituto Paraguayo de Tecnologia
Agropecuaria.
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Bioseguridad (Combio), “que se encargara de la elaboracién del
protocolo del ensayo regulado, previendo la evaluacién del evento,
las medidas de bioseguridad y las fiscalizaciones desde la
presiembra hasta la poscosecha”. La Combio estad desde luego
integrada mayoritariamente por representantes del empresariado
sojero. Debe destacarse que tanto la oficina local de la FAO como
del lICA, han realizado durante todos estos afios una desembozada
campafa a favor de los OGM.

Consideramos innecesario mencionar acd las acciones de
Monsanto y Syngenta en el pais. Para informacién estadistica y
andlisis pertinentes recomendamos la publicacién de Rojas (2009).

2.3  La agroexportacion

La cifra de 5.6 millones de toneladas exportadas en el 2010
representa la cifra mas alta alcanzada hasta ahora por el sector
sojero. Son sélo cinco empresas las que concentran la casi totalidad
de dichas exportaciones. Entre las cinco (Cargill, ADM, Bunge,
Dreyfus y Noble) exportaron en 2010 US 1.940 millones. Ese afio
las exportaciones totales del pais representaron US 4.535.1
millones, o sea, sélo cinco empresas exportaron el 43% del total
nacional. Con las exportaciones de carne pasa algo similar; los
ingresos representan el 20.3% (US 919 millones) de las
exportaciones totales y cinco empresas representan mas del 60%
de lo exportado por el sector. Esto muestra el grado de control
gue tienen no mas de diez grandes agroexportadoras (y algunas
de ellas procesadoras) multinacionales de alimentos o materias
primas para la produccidn de alimentos, las cuales controlan casi
dos tercios de las exportaciones totales del pais.

La tendencia es que este proceso se profundizara durante los
préximos afios dadas las inversiones que estas empresas se
encuentran realizando en el pais. ADM, Dreyfus, Cargill y Monsanto
han anunciado durante los Ultimos meses, importantes inversiones
en laampliacién de sus plantas, algunas de las cuales incorporaran
procesadoras de aceite de soja. Mientras tanto, los productores
campesinos de alimentos locales siguen siendo expulsados de sus
tierras a través de diversos mecanismos.
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2.4 Las empresas procesadoras de alimentos

Tomando datos de Rojas (2009) existen “cinco empresas que
representan a cuatro corporaciones transnacionales en el
pais...Tres empresas realizan procesos de industrializacién (Cargill,
Contiparaguay y Parmalat). Otras dos, Nestlé y Unilever realizan
la industrializacidn en sus filiales de otros paises y en Paraguay
sélo importan sus productos y los distribuyen a los
establecimientos comerciales, en vista que Contiparaguay es de
su propiedad”.

Es inusitado el interés de instalarse en el pais de empresas
procesadoras de alimentos, la mayoria de ellas para la produccién
acd y exportacién de su produccién, aunque buena parte de dichas
empresas, aprovechandose de los bajos precios de la tierra, bajos
salarios y abundancia de materias primas, orientan parte de su
produccién al mercado interno. Haciendo un recuento incompleto
de ese interés, enumeramos un listado de empresas extranjeras y
multinacionales que —durante 2010—- anunciaron su presencia en
el pais:
. El grupo holandés Van Luin Food Group, procesa, empaca y
distribuye carne de especies bovinas, porcinas, aves y pescados,
ademas de elaborar productos vegetales y otros. Ya funciona en
Brasil.

WS Lloyd: compaiiia inglesa especializada en aceites vegetales
para la industria. Va a dedicarse a la exportacion de aceite de
ricino.

Pepsico vuelve al pais con el Grupo Vierci. Durante un tiempo
mantuvo una disputa con el grupo Riguelme que no quiso vender
la marca Niko. Productos de Pepsico y existentes o a lanzarse en
el pais son: Lay’s, Doritos Cheetos, Quaker, Twistos y Toddy. Sus
distribuidoras: Codisa, Edesa y Nicovinos.

Timac Agroparaguay (del grupo Roullier) francés, rubro
agropecuario y agroalimentario.

Se firmd una “alianza estratégica de la firma nacional NL Stevia y
la multinacional Cargill”, que apunta directamente al
mejoramiento genético de la hoja de stevia.

Marflig, empresa brasilefa productora de carne procesada. Sus
productos incluyen carne vacuna cocinada, embutidos, picadillo
y otro tipo de alimentos vegetales congelados, carne enlatada,
pescado y platos rapidos.

Rici-Chem Productos Quimicos Ltda y Proquinor. Instalardn
plantas industriales para la fabricacion de aceite de ricino.

La cadena Pizza Hut duplicara sus locales para inicios de 2012.
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La empresa espafiola Alimentos Congelados Carrascal SA, estd
interesada en producir helados a base de ka’a he’e en Europa.
Directivos de la empresa se reunieron con representantes de la
firma local NL Stevia. Llevaron un volumen de steviol glucésido
para experimentar, esperando la habilitacion oficial en Europa.
La empresa transnacional canadiense GLG Life Tech Corporation,
se instala en el pais para el desarrollo de variedades de ka’a he’é.
La empresa transnacional Pure Circle ya lleva invertido en el pais
mas de 10 millones de ddlares en el desarrollo del ka’a he’é.
Sustentare de Brasil, instalard una planta procesadora de
alimentos deshidratados, tanto de hortalizas como de frutas. En
el Brasil es una de las mayores empresas de distribucion de
meriendas escolares.

La informacién disponible muestra un rapido proceso de
desnacionalizacidn del sector procesador de alimentos en el pais.

2.5 La distribucion minorista de alimentos
Supermercados®*

La forma mas explicita de pérdida de la soberania alimentaria del
pais es el creciente control de los super e hiper mercados en la
oferta minorista de alimentos. En el Paraguay, la tendencia es de
que las grandes cadenas existentes se fusionen o hagan joint ven-
tures con cadenas multinacionales®. No obstante, segin datos
de la consultora multinacional CCR “En toda la region, Paraguay
tiene la menor penetracion de los super en el mercado, ya que
atienden solo un 12% a nivel general y 30% en Gran Asuncién y
area metropolitana”?®.

Debido precisamente a este —hasta ahora— bajo nivel de
penetracion, el crecimiento durante los ultimos afios ha sido
verdaderamente rapido. Segln Salemma, presidente de la Cdmara
Paraguaya de Supermercados (Capasu), en 2011 estd prevista la

2 “Hoy, siete empresas en el Estado espafiol controlan el 75% de la distribucion
de los alimentos. Y esta tendencia va a mas. De tal manera que el consumidor
cada vez tiene menos puertas de acceso a la comida y lo mismo le pasa al
productor a la hora de acceder al consumidor. Este monopolio otorga un
control total a los supermercados a la hora de decidir sobre nuestra
alimentaciodn, el precio que pagamos por lo que comemos y cdmo ha sido
elaborado”. Esther Vivas: http://alainet.org/active/44019

% Tal es el caso de Jumbo de Brasil que pertenece al grupo Cencosud.

% En Chile es del 65% y en Argentina y Brasil 45% y 46% respectivamente.
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instalaciéon de 12 nuevos supermercados con una inversién de US
25 millones. Esto coincide con el anuncio de que productos de la
cadena Jumbo de Brasil, incursionara en el mercado local durante
2011 con una linea de sus snacks. Los productos Jumbo son
producidos por la cadena del mismo nombre, que a su vez forma
parte de la cadena Cencosud, propietaria de varias otras cadenas
en la regién como los supermercados Disco y Super Vea. Esto es,
poco a poco, las cadenas nacionales se van incorporando a cadenas
regionales y posteriormente pasan a ser parte de cadenas globales
de hiper y supermercados. Ademas de Cencosud, otras cadenas
buscan instalarse en el pais como Walmart Chile, el Grupo de
Empresas D&S S.A,, Fallabellay Ripley. Durante el afio pasado se
conocieron varias iniciativas (entre ellas la feria de CAPASU), que
buscan que los Supermercados de Latinoamérica unifiquen
criterios de gestidon para lo cual daran fuerte impulso a la
capacitacion del personal.

En 2010 se registran (de manera incompleta) las siguientes
aperturas:
- Colonias Unidas que invirtio US 5 millones en un nuevo super.
Ampliacién de la cadena Stock del Grupo Vierci, con expansion
a Nemby, Villa Elisa y Mariano Roque Alonso. Va por 20 locales.
Este grupo anuncia también la apertura de un “supermercado
boutique” para consumidores gourmets.
El super El Pueblo con un nuevo local en Lambaré.
El Grupo Riquelme, duefio de la cadena Real, también se
expande con cuatro nuevos supermercados.
Ampliacion del super Los Jardines de Luque
Nuevo local del supermercado Luisito
Reapertura del local del supermercado La Bomba

Las quejas con respecto al funcionamiento de estos
establecimientos abundaron: venta de productos vencidos, quejas
por el estado de los carritos, bolsas, trato del personal, y lo que es
aun mas grave, por el robo en las cajas con el lector dptico. Se
reportd incluso la venta de suero en vez de leche en un
Supermercado de Cnel. Oviedo.

Los efectos de la expansion de estos centros de venta ya son
conocidos: los panaderos fueron muy afectados por la venta de
pan en los suUper a precios de dumping, la desaparicion de
almacenes y panaderias de barrio, la explotacién de sus
trabajadores con salarios por debajo del minimo y extorsién en
los horarios laborales, entre otras cosas.

108



Tomas Palau

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que la USAID esta apoyando
fuertemente la “supermercadizacion” del pais con el programa
“Tu producto al super”, campafa orientada a proveedores
minoristas de supermercados para “disciplinarlos” en técnicas de
ventas a estos centros de compra. Este programa, que forma parte
del proyecto “Paraguay Vende” se inicié en agosto de 2003 y
orienta a firmas privadas para “aumentar sus ventas y generar
empleo”. Estimamos que no es casualidad esta iniciativa.

Los supermercados, a medida que dominan crecientes porciones
de venta de alimentos, van constituyéndose en formadores de
precios de los mismos, precios que van adaptandose a los precios
internacionales y que contribuyen al encarecimiento de los
productos finales. En el pais no hay atisbos de que vayan a
regularse dichos precios, o que al menos el gobierno intente
intervenir en los precios de los bienes de la canasta basica.

La situacion de los consumidores

La indefensidon del consumidor ante este rdpido proceso de
concentracidn de los centros de venta minorista de alimentos es
completa, ya que el propio Ministerio de Industria y Comercio se
declara incompetente para intervenir en casos de abuso en el
precio de venta de los productos. Ademds no existe una ley de
competencia en el pais que legalmente regule los abusos que se
cometen —entre otras cosas— en esta materia. La falta de control
sobre los precios a minoristas queddé de manifiesto con el caso de
Casa Grutter?. Al respecto se reproduce a continuacién un articulo

2 Ampliamente difundido por la prensa local. Una cita periodistica explica con
cierta claridad el nucleo del problema: “La mafia que envuelve a grandes
cadenas de supermercados y a proveedores es tal que hasta se generan multas
millonarias para los abastecedores, en caso de (éue se descubran negocios
que venden a precios mas bajos que los “sugeridos”. Asi lo desnudaron los
comerciantes de la zona de Garibaldi en un recorrido realizado ayer por La
Nacidn en las cercanias del Puerto de Asuncién. “Los %randes supermercados
hacen su comparativo de precios y por la diferencia le hacen una boleta de
crédito al proveedor. Por ejemplo, a mi me venden un vino a G. 12.000 y yo
vendo a G. 12.500 y el supermercado vende a G. 15.000, entonces hacen la
diferencia y le cobran los G. 2.500 al proveedor. Eso no es justo, porque no es
que nos vendan mas barato a nosotros, nos venden al mismo precio que a los
supermercados”, sefialé Denis Rodriguez, encargado de la casa comercial Na
Kuka. Esta es la forma en que las grandes tiendas extorsionan a |os proveedores
y lo que ocasiona es que dejen de surtirle a los comercios minoristas-
mayoristas que no respetan los precios establecidos por determinadas marcas.
Varios de los locales consultados coincidieron en que asi funciona “el negocio”.
En Garibaldi poco 0 nada se respetan los precios sugeridos, pese a los riesgos
que corren de ser desabastecidos. El motivo: los comercios viven en constante
competencia con “el vecino” para no desaparecer y la consigna es vender
siempre mds barato, siempre que eso no represente vender bajo el costo,
porque por légica nadie quiere perder. (La Nacién, 22 de abril 2010, 14).
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no publicado, de Milena Pereira de BASE-IS al respecto.
Oligopolios y suba artificial de precios de alimentos

En abril de este afio (2010), a partir de la publicacién de un
comunicado a la opinidn publica emitido por la empresa mayorista-
minorista Casa Gritter, se puso de manifiesto la marcada
desproteccion en la que se encuentran las pequeiias y medianas
empresas, asi como los consumidores/as en el pais. Desde hace
afos, las cada vez mas concentradas cadenas supermercadistas
imponen la practicailegal de los “precios sugeridos”, lo que implica
en muchos casos, provocar la suba artificial de precios de
productos de la canasta familiar, entre ellos, alimentos. Esto fue
confirmado por varios comerciantes de la zona de Garibaldi, del
Mercado de Abasto y de pequefios y medianos supermercados,
quienes denunciaron en medios de prensa las presiones y
extorsiones similares que les afectaban.

Desde el 2003, el Parlamento Nacional bloquea la sancién de una
Ley de Defensa de la Competencia o antimonopolio. Por su parte,
el Ministerio de Industria y Comercio se autodeclard impotente
frente al pedido de intervencién efectuado por los representantes
de Casa Griitter y por las asociaciones de consumidores y amas
de casa. En particular, el Viceministro de Comercio, Agustin
Perdomo vy el Director General de Defensa del Consumidor del
MIC, Wilson Agliero sostuvieron que la inexistencia de una ley de
defensa de la competencia les impedia actuar, lo cual carece de
sustento atendiendo lo establecido en la CN y en la ley orgdnica
vigente del MIC. Lo que reviste mayor gravedad es la actuacion
posterior de estos funcionarios y del titular de dicha cartera de
Estado, quienes no mostraron ningun tipo de iniciativa para lograr
qgue el Congreso destrabe el proyecto de ley de defensa de la
competencia que el Poder Ejecutivo via MIC habia presentado en
el afio 2003 y que fue paralizado en comisiones del Senado.
Tampoco se pudo observar ningun intento de reglamentar las
practicas mas lesivas via Resolucién o Decreto violandose de este
modo la obligacién de proteger los derechos a la alimentacién
adecuaday ala calidad de vida de la poblacién, asi como el principio
de libre concurrencia previsto constitucionalmente.

La indefension del consumidor en materia de precio de los
alimentos aumentara considerablemente cuando empiece a
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operar el Mercado de Abasto privado del Grupo Zucolillo?® en
Limpio, con 13 hectdreas y una inversion de entre US 12 y US 15
millones. De acuerdo a los operadores del Grupo “esta solucidn
estratégica busca disminuir en gran medida el alto costo
estructural de distribucion de estos productos, recomponiendo
los canales de distribucién y fortaleciendo el Ultimo eslabdn de la
cadena de distribucion, las despensas y los pequeiios comercios,
incorporar tecnologia de punta para el proceso de
comercializacién, e incorporar modernas técnicas de marketing
en la gestidon y promocién del negocio”?. Con mas del doble de la
extension del actual Mercado de Abasto municipal, y la fortisima
inversion a realizarse, el Grupo Zucolillo estard en condiciones de
controlar practicamente la totalidad de los precios de los productos
alimenticios.

Como puede apreciarse, la cadena del agronegocio no deja
resquicio por el que pueda lograrse una cierta autonomia en la
produccién y consumo de alimentos. Para este sistema, los
pequefios productores de alimentos (indigenas y campesinos)
deben ser considerados subversivos ya que subvierten el orden
establecido por ellos. Los productores deben producir para el
agronegocio y los consumidores deben consumir del
agronegocio®°.

2 Las principales actividades del Grupo tienen que ver con la venta de
inmuebles, la importacion, la construccidn, las finanzas, el comercio, las
telecomunicaciones, entre otras. Poseen cuantiosos inmuebles en Asuncidn,
edificios, shopdping centers, ademas de tierras en casi todos los
Departamentos del pais. Entre las empresas de Aldo Zuccolillo, propietario
de ABC Color, podemos mencionar: Inmobiliaria del Este (con 24 agencias
en todo el pais, Erobablemente la mas grande inmobiliaria del Paraguay);
Financiera Atlas (hoy convertida en Banco Atlas, que recientemente absorbio
al Banco Integracién por U$ 25 millones); Constructora Atlas (con por lo
menos 15 torres construidas en Asuncion y mas en otras ciudades del pais);
Nueva Americana (centro comercial); Shopping Mariscal Lopez (uno de los
dos shopping mall mas grandes de Asuncion); acciones en Nucleo Personal
(la segunda de las cuatro operadoras de telefonia celular en cuanto a
usuarios); acciones en Ta?é Ruvicha (representante de Ford y New Holland);
Tabacalera Pety; Editorial Grafica Mercurio. Segovia, Diego (2009) “Medios
de comunicacion y agronegocio” (Roi'as, 2009). A esta lista hay que agregar
la construccién de un segundo hotel de la cadena Sheraton, el hotel Four
Pointsy la construccion en la ex fabrica de Martel de un centro gastronémico.

2 http://www.ultimahora.com/notas/328484-El-mercado-de-abasto-privado-
de-Limpio-tendra-784-locales

% Dice al respecto Sebastian Pinheiro: “el que come sin pasar por la caja del
supermercado es un subversivo”.
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3. Tendencias y consecuencias

De acuerdo a la visién parcial e incompleta de la forma como la
fase neoliberal del capitalismo avanza en el sector alimentario (a
nivel global y) en el pais, pueden extraerse las siguientes
tendencias:
las empresas multinacionales proveedoras de insumos,
principalmente las de semillas modificadas, herbicidas y pesticidas,
combustibles y maquinaria agricola, seguirdn definiendo la politica
agraria del pais, aumentando la produccién de materias primas
para la exportacién y reduciendo la produccidn alimentaria para
el mercado interno:
el control del comercio exterior paraguayo, tanto por los
aranceles pagados por la importacién, como por el control
logistico que tienen las empresas multinacionales dedicadas
a la agroexportacion vy los frigorificos, aumentara hasta el
punto que las oficinas gubernamentales del sector sélo seran
facilitadoras de las transacciones internacionales que se
efectien3..
irdn desapareciendo paulatinamente las empresas de capital
nacional dedicadas al procesamiento de alimentos y bebidas
y convirtiéndose en filiales de grandes empresas extranjeras
o directamente siendo absorbidas por ellas, especialmente
empresas procesadoras nacionales que todavia mantienen
un mercado rentable.
las ventas minoristas de alimentos seguiran concentrandose
en super e hipermercados que tienen sus propios centros de
distribuciéon y mercados de recepcion de la produccién de
pequefios productores, constituyéndose cada vez mas en
formadores de precios de los alimentos de primera necesidad.
a nivel global el sostenido aumento del precio del petrdleo y
sus derivados repercutird directamente en los precios de
alimentos, tanto a nivel nacional como internacional.
la paulatina desaparicién del campesinado en el pais,

31 En la gran mayoria de los casos entre empresas para eludir impuestos, como
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redundard en una creciente reduccion de la oferta interna de
alimentos, aumentando la ya importante pérdida de
soberania alimentaria.

el aumento de la pobreza extrema serd una consecuencia
inevitable de lo anterior lo que puede presumirse aumentara
el nivel de descontento y conflictividad social con el
consiguiente aumento de la represidon por parte de las
“fuerzas del orden”. La delincuencia puede llegar a alcanzar
niveles hasta ahora insospechados.

la diminuta clase media paraguaya muy probablemente
seguira reduciéndose.

el control soberano de la poca riqueza nacional en recursos
naturales que queda, pasard a manos de agentes econdémicos
extranjeros o multinacionales.
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La mafia financiera o el rostro del
crimen organizado

Idilio Méndez Grimaldi”

Desde que se inicio el neoliberalismo en Paraguay, especialmente
en el sector financiero, nuestro pais fue saqueado impunemente
hasta el presente. No ha habido castigo para los responsables de
tantos crimenes contra la Patria, y en la actualidad, ante tanta
impunidad, de nuevo afloran bajo el gobierno de Fernando Lugo
claras intenciones neoliberales, como la concesion de rutas,
aeropuertos y hasta privatizacion de rios. El modelo agroexportador
se afianza a costa del campesinado y el ecosistema sacrificando la
soberania politica y alimentaria; el desarrollo nacional estd
archivado; no se realiza la reforma agraria, y la concentracion de la
tierra, el principal medio de producciéon en Paraguay, tiende a
aumentar. Los gobernantes se ufanan de una reserva monetaria de
4 mil millones de délares que solo sirven, como las reservas de otras
naciones del mundo, para financiar la maquinaria de guerra del
imperio norteamericano, y en contraste, el 20 % de la poblacién
sigue en la miseria. El crecimiento del 14.5 % logrado en el 2010 no
llega al 40 % de la poblacidon empobrecida. Paraguay necesita
reafirmar su independencia politica y econdmica en este afio del
bicentenario, especialmente de la tutela del Fondo Monetario
Internacional y de los planes imperiales de los Estados Unidos. Se
debe promover la integracién con los paises latinoamericanos para
afrontar la avalancha imperialista que aumentara en la presente
década que se inicia, ante el agotamiento de las reservas mundiales
de petrdleo y la disputa por alimentos. El pueblo paraguayo debe
levantarse y exigir a los politicos y gobernantes, patriotismo y coraje
para defender nuestra nacion.

*Periodista e investigador. Miembro Fundador de la Sociedad de Economia
Politica del Paraguay (SEPPY) idiliomendez@gmail.com
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1. Desmontaje del keynesianismo

Paraguay fue una de las ultimas naciones en Sudamérica que
incorpord en su modelo econdmico y social las recetas
neoliberales, tras el derrocamiento de la dictadura de Alfredo
Stroessner, en 1989. El golpe de Estado promovido por Estados
Unidos, contra su aliado anticomunista, fue ejecutado por el propio
consuegro de Stroessner, el general Andrés Rodriguez, investigado
por el FBl en la década del 70 por trafico de heroina.

Stroessner fue derrocado luego de 35 afios de dictadura, después
de la fisura interna del Partido Colorado, generada en la disputa
por el control del trafico de drogas entre el general Rodriguez y el
ministro del interior del régimen, Sabino Montanaro. Pero el prin-
cipal motivo del derrocamiento de Stroessner fue facilitar la
expansion de las transnacionales, con el pretexto de iniciar la
apertura democrdtica en Paraguay y el respeto a los derechos
humanos. Esta apertura consistié en garantizar las libertades
publicas, para que la poblaciéon pueda desarrollar sus aptitudes
hacia el mercado. Al mismo tiempo, se impusieron limitaciones a
las potenciales conquistas sociales mediante la nueva constitucién
de 1992, redactada por los herederos del stronismo.

Las primeras medidas econdmicas del gobierno del general
Rodriguez, apuntaron al desmontaje de algunos programas
keynesianos del régimen de Stroessner, como por ejemplo la
asistencia y transferencia de tecnologia al campesinado agricultor,
que contemplaba precios referenciales para la fibra de algodén.
Se liberd la tasa de interés; se redujo sustancialmente el encaje
legal a los bancos; se liberd el tipo de cambio y se iniciaron las
primeras gestiones para la privatizacion de las empresas publicas.
El dinero de la entidad aseguradora Instituto de Previsién Social
(IPS) de propiedad de los trabajadores y de los empleadores pero
administrado por el gobierno, fue quitado del Banco Central y
depositado en los bancos privados, supuestamente para financiar
proyectos de inversion.

Obviamente, la liberalizacién de la economia permitié un relativo
bienestar temporal de la poblacién, porque se empezaba a
consumir la reserva de la nacién. Ese es el motivo por el cual
algunos analistas politicos consideran que el gobierno de Rodriguez
fue el mejor de la transicion democratica. Habia plata.
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Sin embargo, bajo el gobierno de Rodriguez se prepard el escenario
neoliberal que se corond con éxito bajo el gobierno de Juan Carlos
Wasmosy. Este empresario, cuya fortuna provenia de su relacién
con el coronel Gustavo Stroessner, hijo del dictador, gestiond su
candidatura presidencial en Washington a través de su amigo
Conrado Pappalardo, agente de David Rockefeller en Paraguay. El
general Rodriguez, junto a Wasmosy y Pappalardo, montaron un
fraude electoral sin precedentes y de ese modo, el que fuera socio
de Gustavo Stroessner en la construccidn de la Represa de ltaipu,
se convirtid en presidente del Paraguay para el periodo 1993-1998.

Wasmosy, asesorado por el Fondo Monetario Internacional, bajo
monitoreo del Departamento del Tesoro y la Reserva Federal de
los Estados Unidos, fijoé la mirada en el sector financiero. Contratd
en cardcter de consultor a Hernan Biggi, el Chicago Boys chilenoy
exministro de Hacienda del dictador Augusto Pinochet, acreedor
del titulo del milagro econémico chileno. Wasmosy prepard
convenientemente el terreno politico, mediante la firma de un
pacto de gobernabilidad con los opositores, que le permitid la
integracion de una Corte Suprema de Justicia que le prohijé en el
futuro, impunidad.

Tanto el general Rodriguez como Wasmosy manosearon la
administracién del Banco Central, relajando los controles, para
financiar sus respectivas campaiias electorales, con aquiescencia
de los propios banqueros criollos que contribuyeron con Wasmosy
para su ascenso al poder. Bancopar, un banco ligado a la familia
Rodriguez, financid la camparia electoral de Wasmosy, mediante
el vaciamiento de sus activos, a costilla de incautos ahorristas y
algunos de sus accionistas menores.

Cuando Wasmosy ya habia madurado en el poder, en abril de 1995,
un aino y medio después de asumir la presidencia de la Republica,
empezaron las intervenciones bancarias. Bancopar, que era de sus
aliados, fue vaciado por sus propios duefios al percatarse de la
alianza entre Wasmosy y el FMI. El presidente, no habia pagado
una deuda pendiente con el banco por mas de 5 millones de
ddlares, producto de la fraudulenta financiacion de su campafia
electoral en 1993, y mandd intervenir Bancopar a través del Banco
Central del Paraguay, para rescatar sus pagarés’.

! Diario La Nacién. 14 de agosto de 2001. Serie de articulos que revelan cémo
el presidente Wasmosy mandd intervenir Bancopar para rescatar sus pagarés.
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El caso Bancopar fue emblematico en todo el proceso de la crisis
financiera en Paraguay, porque fue el banco que financié la
campana electoral de Wasmosy y a la vez fue el primer banco
intervenido bajo su gobierno. Sus principales accionistas, Antonio
Sacarello, Miguel Kémper, Gustavo Saba, entre otros, permitieron
el vaciamiento transitorio de la empresa, mediante la generosa
distribucion de millones de ddlares a los miembros del Partido
Colorado para la compra de votos y conciencia. Hasta el presidente
del Banco Central en 1992, el economista José Enrique Paez, recibid
mas de 53 millones de guaranies de los fondos sobregirados de
una cuenta que el Partido Colorado poseia en dicho banco, para
mover la maquinaria del fraude y la prebenda. Pdez también
ensefiaba economia en la Universidad Nacional de Asuncion.

Saccarello, el propio yerno del general Rodriguez, ni mucho menos
Miguel Kémper, desconfiaron de Wasmosy. Ambos fueron a parar
a la carcel pocos meses después de la intervencién de Bancopar,
en 1995.

Avisado por sus aliados de las multinacionales, como la British
American Tobacco (BAT), Gustavo Saba, el otro yerno de Rodriguez,
no habia caido en las garras de Wasmosy. El propio Gustavo Saba
hacia saco del dinero de los ahorristas y accionistas de Bancopary
entregaba parte a los directores de la campafia electoral de
Wasmosy y Angel Roberto Seifart, luego vicepresidente de la
Republica. Saba hizo después pingilies ganancias con la
triangulaciéon de cigarrillos y otras mercaderias bajo el gobierno
de Wasmosy, aliado al empresario José Luis Manzoni, y primo del
presidente.

En 1990, cuando Crispiniano Sandoval se desempefiaba como
presidente del Banco Central, se cred la Gerencia de Auditoria
Interna, mediante una resolucién del directorio, sin respaldo le-
gal. Esa gerencia fue la encargada, desde entonces, del control y
fiscalizacidon del Banco Central. La Superintendencia de Bancos
quedd relegada de su funcidn fiscalizadora y de ese modo se
empezd a usar el encaje legal en la campanfia electoral de Wasmosy
y en otros menesteres.

El encaje legal no es sino el depdsito obligado de los bancos, de

una porciéon de los depdsitos de los ahorristas, de modo a
garantizar determinada solvencia ante eventuales corridas. El
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encaje legal, cuando se inicié el gobierno del general Rodriguez
en 1989, estaba en torno a los 700.000 millones de guaranies,
depositados en el Banco Central. Durante la campafia electoral
Wasmosy/Seifart, el monto del encaje legal apenas alcanzaba
130.000 millones de guaranies.

El segundo banco destruido fue el Banco General, un banco “cinco
estrellas” por el volumen de sus operaciones y por sus mas de 50
empresas vinculadas. Este banco estaba ligado a los espafioles,
como Fermin de Alarcén y Pedro Beneyto, prestanombres de los
intereses de las multinacionales espafiolas, que aliados al capital
transnacional norteamericano, causaron estragos en las
economias de varios paises latinoamericanos. Tal era la entente
corporativa transnacional entre los banqueros de Wall Street,
aliados a las nacientes transnacionales ibéricas, prohijadas por la
corona espanola, en alianza con el Partido Socialista Obrero
Espaiiol, PSOE, de Felipe Gonzalez, a la vez protegido por el Grupo
Rockefeller.

A mediados de 1995, el Banco Central del Paraguay ya habia
desembolsado dinero del pueblo paraguayo por un valor de
446.273 millones de guaranies, mas de 300 millones de ddlares al
tipo de cambio de la época, supuestamente para auxiliar a los
bancos Bancopar y Banco General.

Los medios de comunicacién corporativizados y
transnacionalizados, periodistas bien pagadosy los think tank del
neoliberalismo, comenzaron a justificar esta y otras intervenciones
del Banco Central, so pretexto del saneamiento financiero.

La crisis se extendié como reguera de pdlvora por la politica de
liberalizacion de los mercados de capitales y sobre todo por la
desconfianza de los capitalistas nativos ante la voragine de la de-
bacle econémica y financiera. Se paralizaron las inversiones y el
ahorro nacional empezdé a volar a las cuentas secretas en los
paraisos fiscales, amparados por los banqueros de Wall Street.

Al culminar el mandato de Wasmosy en agosto de 1998, se habian
intervenido y cerrado mas de una decena de bancos y unas treinta
financieras y cajas del sistema de ahorro y préstamo para la
vivienda, con su tendal de miles de ahorristas y accionistas
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estafados, cientos de industrias y empresas de servicios cerradas,
miles de puestos de trabajo perdidos, con un agujero colosal a las
arcas del Banco Central, que desembolsé mas de 700 millones de
délares en cardcter de auxilio financiero a los bancos en
bancarrota, en un pais donde el PIB alcanzaba apenas los 10.000
millones de ddlares. Estas masivas quiebrasy cierres de empresas
también comenzaron a afectar la recaudacion del fisco.

Uno de los casos muy graves de asalto y crimenes en el sector
financiero, fue el del Banco Unidn, la entidad bancaria de capital
nacional mas grande de la época. Dirigido por uno de sus
principales accionistas, Tito Scavone, este banco fue arrebatado a
sus duefios por los gobernantes, empezando por quien ejerciera
en ese entonces la primera magistratura del pais, Juan Carlos
Wasmosy. Scavone concedié una entrevista al autor de este
articulo el 23 de febrero de 1999. La misma fue publicada in ex-
tenso en abril de aquel aio en el diario La Nacién, cuando Scavone
ya estaba preso.

En la mencionada entrevista, Scavone identific a varias personas
como elementos de coercidn del gobierno de Wasmosy: “Firme
todos los papeles, todas las transferencias, todo, y le vamos a dejar
en paz”. Esa era la orden de Gustavo Pedrozo, ministro de Obras
Publicas de Wasmosy. ¢Pero él en persona lo llamdé? ¢Usted
reconocio suvoz?, se le inquirié. “No. Me fui a su oficina, invitado
por él. El fue el portavoz (de Wasmosy)...Después me llamaban, el
presidente del Banco Central, los directores. Y bueno, lo de
Pappalardo (Conrado) es una historia mas larga y compleja”,
sefialaba Scavone al aludir al colaborador de la CIA, grado 33 de
la masoneria paraguaya’.

Una de las empresas vinculadas al Banco Unién era Bepsa, que
hacia negocios con las tarjetas de créditos, con una facturacién
mensual de entre 16 y 20 millones de délares. Esta empresa le
fue arrebatada al Banco Unidn por Credicard del Brasil, que entablo
una demanda judicial al Unidn, sin tener arraigo juridico en Para-
guay. La corrupta justicia paraguaya, dominada por las
multinacionales, dio un arraigo posterior a Credicard que era una

2 Entrevista en la clandestinidad al extinto banquero paraguayo Tito Scavone
el 24 de abril de 1999, publicada en el Diario La Nacidn.
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empresa satélite de la multinacional Citigroup, propietaria del
Citibank. Cuando fue destruido el Banco Unidn, el Citibank tuvo
un crecimiento vertiginoso.

El Citibank fue acusado por el Senado de Estados Unidos, por
lavado de dinero proveniente del narcotrafico de los carteles de
drogas de México. En 2008 fue uno de los bancos que mas recibid
ayuda financiera del gobierno federal de aquel pais, en el marco
de la crisis financiera que sacudié al mundo capitalista.

El jueves 6 de setiembre de 2001, pocos dias después de haberse
ventilado una cuenta secreta del expresidente Juan Carlos
Wasmosy, en el diario La Nacion, por 697 millones de ddlares, tanto
Tito Scavone como Miguel Kémper denunciaron en un programa
televisivo, que el gobierno despojo de sus acciones a varios
banqueros. Scavone reiterd en la ocasién que Gustavo Pedrozo y
Conrado Pappalardo le exigieron la entrega de las acciones de su
banco y de otras empresas suyas, para salir de la carcel. “Al no
conseguir la entrega de las acciones de las empresas, Wasmosy
puso en marcha otros métodos, mediante los cuales se fue
aduefiando sistematicamente de los negocios de los directivos del
Banco Unién. El se quedd con nuestros negocios al intervenir el
banco y al hacer desaparecer la documentacién”, sefialaba Tito
Scavone al programa televisivo, reproducido por La Nacion, el 7
de setiembre de 2001.

Por su parte, Miguel Kémper habia sefialado en ese mismo
programa, que Wasmosy “encomendd a Juan Manuel Morales
(entonces ministro de Justicia y actual ministro de la Justicia Elec-
toral), junto a un senador del Partido Liberal Radical Auténtico,
para sacar de la carcel a Antonio Sacarello y Oscar Carisimo Netto.
Los mismos fueron trasladados, sin orden judicial, a las 10 de la
noche, desde el penal de Tacumbu hasta Mburuvichd Roga,
residencia presidencial, donde el presidente Wasmosy les exigid
la entrega de las acciones de sus empresas para quedar en libertad.
Regresaron a las 4 de la mafana al penal”.

El 3 abril de 2002, después de abandonar la carcel por segunda
vez, Tito Scavone fue asesinado en aguas del Rio Paraguay, cuando
remaba su regata desde el Deportivo Sajonia al Club Mbigud. Era
un atleta ndutico y el cuento de la policia, que no investigé el cri-
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men, fue que Scavone fue arrollado por una enorme barcaza que
se desplazaba a pasos de un buque de papel.

2. Plan del FMI

La crisis financiera en Paraguay fue un plan orquestado por el FMI
con el gobierno, junto a los bancos transnacionales y los oligarcas,
provocando la estafa a miles de paraguayos y el vaciamiento de
las arcas del Estado. Cuando ya no habia dinero en el Banco Cen-
tral, el gobierno recurrié a los fondos del Instituto de Prevision
Social (IPS), la entidad aseguradora que ni siquiera es estatal, y se
echd manos de las reservas para la jubilacion. Se distribuyeron
créditos directos entre los amigos del presidente (compra de
aliados) y se destiné una parte importante del dinero a los bancos
en proceso de intervencién, proceso en el cual se evaporaron los
fondos del IPS por mas de 400 millones de ddlares.

En resumidas cuentas, los activos nacionales, tanto publicos como
privados, pasaron a engrosar los activos de los bancos
transnacionales.

En Paraguay también se aplicod aquella receta de la privatizacion
de las riquezas del Estado y del pueblo y la socializacién de las
pérdidas de las empresas. Tal fue el desempefio de Wasmosy, que
liberalizd la economia junto al general Rodriguez, pero el pueblo
paraguayo tuvo que pagar las consecuencias. De algin modo, estas
experiencias se repiten en cada rincon del planeta en el turbulento
mundo del capitalismo financiero transnacional, en que los grandes
banqueros se apoderan de los recursos de los pueblos y les hacen
pagar sus fechorias.

Esta dindmica se vio reforzada en Paraguay con las privatizaciones
de algunas empresas publicas, como Aceros del Paraguay, ACEPAR;
Lineas Aéreas Paraguayas, LAP; Administracion Paraguaya de
Alcoholes, APAL; Flota Mercante del Estado, Flomeres, y Lineas
Aéreas de Transporte Nacional, LAN. Los activos de estas empresas
fueron traspasados a las cuentas de los administradores de turno
del Estado y sus complices, y los pasivos pasaron a engrosar la
deuda del Tesoro. En la actualidad, algunas de estas empresas que
no son rentables bajo la fraudulenta administracidon privada,
vuelven a plantearse la devolucion de las mismas al Estado.
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La corriente neoliberal wasmosysta fue derrotada en 1997 por otra
corriente nacionalista de corte populista de derecha del Partido
Colorado, liderada por el general Lino Oviedo, albacea y confidente
del general Rodriguez en el trafico de drogas. Este desenlace elec-
toral estuvo precedido por feroces peleas entre ambos socios —
Wasmosy y Oviedo — que en 1996 eclosiond en forma de crisis
politica, con una clara intervencion de la Casa Blanca, bajo el
gobierno de Clinton, a favor de Wasmosy. Oviedo fue encarcelado
por Wasmosy, mediante la instrumentacién de una corte militar,
por un supuesto intento de golpe de Estado en 1996, tras derrotar
al wasmosysmo en una interna partidaria en 1997. En su
reemplazo fue promovido Raul Cubas Grau, quien gand las
elecciones generales de 1998.

En menos de un afo, el wasmosysmo, sus aliados criollos y la
Embajada de los Estados Unidos tumbaron al gobierno de Cubas
en un cruento golpe de Estado e instalaron un gobierno
completamente titere, liderado por el senador Luis Gonzalez
Macchi. Todos estos hombres son stronistas, que forjaron sus
riquezas bajo el régimen del dictador.

Con la derrota del general Oviedo, quien huyé precipitadamente
a la Argentina, donde le dio asilo el neoliberal Carlos Menem,
Wasmosy se asegurd su impunidad y Gonzalez Macchi siguid con
las recetas neoliberales, con mds privatizaciones, corrupcién
galopante y la dilapidacién por completo de un crédito de 400
millones de ddlares que el gobierno pronorteamericano de Taiwan
otorgo a los golpistas. El Paraguay estaba en ruinas.

3. Aumento de la pobreza

Una de las “virtudes” del neoliberalismo depredador es la
fabricacion de pobres. Cuando el general Rodriguez empezé a
aplicar las recetas neoliberales en 1991, la pobreza estaba situada
entorno al 18 %. Doce afios después, bajo el gobierno de Gonzalez
Macchi, la pobreza en general ya afectaba a casi el 50 % de la
poblacidn. La indigencia se duplicé del 9 al 20 % en el mismo
periodo, segln datos de la Direccidn General de Estadistica,
Encuestas y Censos.

123



LA ECONOMIA PARAGUAYA BAJO EL ORDEN NEOLIBERAL

Evolucion de la pobreza
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Fuente: Datos de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos.

Las recetas neoliberales comienzan a aplicarse a inicios de la
década del 90. Pocos aiios después, la pobreza empieza su escalada
y se dispara luego del saqueo en el sector financiero, desde 1997.

Esta pobreza galopante es claramente concomitante con la
estrepitosa caida del Producto Interno Bruto, PIB. El aparato
productivo nacional fue echado en saco. Con la crisis financiera,
fue atacada la industria de capital nacional ligada a los bancos
nativos, cuyos activos fueron transferidos de modo creciente a
las transnacionales.

El PIB que estaba en el orden de los 10 mil millones de ddlares en
1995, cuando se inicid la crisis financiera, fue cayendo hasta
situarse en torno a los 5 mil millones de ddlares en el 2002. El
ingreso per capita de la poblacidén -que crece a un ritmo promedio
del 2.8 por ciento anual- se deslizd por un tobogan sin freno. En
1995, el PIB por habitante era de 1.672 délares; en el 2002, el
ingreso per cdpita habia caido a tan solo 915 ddlares, segun datos
del Banco Central del Paraguay.

En términos relativos eso significaba una caida desde 3 puntos
positivo a 2 puntos negativos. El ingreso por habitante habia
retrocedido comparativamente a 20 afios atras, cuando la
construccion de la represa de Itaipu habia disparado el crecimiento
nacional a dos digitos anuales por varios anos.
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Cuando se inicié el gobierno de Nicanor Duarte Frutos en 2003, se
acentuaron las medidas de corte neoliberal con la reduccién del
impuesto a la renta empresarial del 30 al 10 %, mediante la
promulgacion de la Ley de Reordenamiento y Adecuacion Fiscal.
Asimismo, se elimind el impuesto del 12% sobre autos y
documentos para la importacidn de insumos agricolas,
permitiendo a las transnacionales del agronegocio aumentar sus
ganancias. Estas medidas fueron impulsadas por Dionisio Borda
en su caracter de ministro de Hacienda, quien fue nuevamente
incorporado como tal, por el gobierno de Fernando Lugo.

Con estas reducciones impositivas, el Paraguay se convirtié en uno
de los paises con menor carga tributaria en Latinoamérica, apenas
12 % sobre el PIB. El pais fue mejorando su posicién como paraiso
fiscal no declarado, favoreciendo ain mas los negocios de las
transnacionales. A esto hay que agregar la altisima evasion y
elusidn fiscal, a causa de la corrupcion de los gobernantes.
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A la par de la caida del PIB de 1992, fue aumentando la pobreza.

Luego de afos, cuando vuelve a aumentar el PIB, la pobreza ya no
disminuye proporcionalmente.
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Mediante las medidas neoliberales favorables a las transnacionales
y sobre todo al agronegocio, el PIB fue aumentando nuevamente
y por obvias razones, el ingreso per capita. De acuerdo a datos de
las cuentas nacionales del Banco Central, el PIB a precios corrientes
de 5 mil millones de ddlares en 2002, fue ascendiendo a casi 17
mil millones de ddélares en 2008. En consecuencia, el ingreso per
capita aumento de 915 ddélares a 2700 délares. La tremenda sequia
de finales de 2008 y principios de 2009, asi como la caida
estrepitosa de los precios de los commodities en el mercado
mundial a consecuencia de la crisis del capitalismo, afectaron
dramaticamente la produccidn primaria y el PIB cayd en negativo
4 % (BCP, Cuentas Nacionales).

La pobreza no se redujo proporcionalmente al crecimiento de los
ultimos afios. Por el contrario, la pobreza extrema tiende a
aumentar y la pobreza en su conjunto se reduce apenas un 8 %,
del 46 al 38 %, comparando las estadisticas de 2002 con 2007. A
causa de la sequiay la crisis mundial, ademas de la crisis estructural
del modelo paraguayo, en 2009 la pobreza en Paraguay de nuevo
aumento al 40 % y la pobreza extrema al 20 %, segln datos
oficiales.

4. La pobreza migra a la ciudad

Un informe que aclara con certeza el rumbo de la pauperizacion
del pais, es la publicacion en 2005 de la Direccion General de
Estadistica, Encuestas y Censos, reproducido por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En 1995 la mayoria
de los pobres (32,1% de la poblacién) vivia en el sector rural. Al
cabo de 10 afos, esa mayoria pauperizada del 38 % de la poblacidn,
se traslado a las zonas suburbanas, sefiala el informe. ¢ Qué estaba
pasando?

Una de las claras explicaciones las ofrece el Censo Agropecuario
Nacional, CAN, realizado en 2008. Los pequefios productores
rurales, de entre 5 hectdreas y con menos de 100, fueron
perdiendo sus tierras a manos de los latifundios que producen
soja. La cantidad de fincas censadas se fue reduciendo
dramaticamente. Por ejemplo, las fincas de entre 20 a 50 hectareas
se redujeron 27 % en comparacién al Censo Agropecuario de 1991
y las fincas de 10 a menos de 20 hectdreas se redujeron 12,8 %,
por citar dos estratos.
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SUPERFICIE CENSADA. CAN 1991Y 2008
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En contraste, la cantidad de fincas de 500 y mas hectdreas,
incluyendo las de 5 mil y 10 mil hectdreas, aumentaron 56 % en-
tre 1991y 2008. La concentracion de la tierra en manos de unos
pocos fue aumentando en Paraguay, al punto que el 85% de la
superficie del territorio estd en manos de sdélo el 3% de los
propietarios. Paraguay es el pais mds desigual del continente por
este y otros motivos (CAN, 2008).

En ambos casos, tanto las fincas pequefias como las grandes,
respectivamente, fueron decreciendo o creciendo en superficie,
practicamente en los mismos términos porcentuales que la
cantidad de fincas censadas en el mismo periodo mencionado.

El neoliberalismo estd logrando paulatinamente la destruccion de
la economia campesina, ante la ausencia del Estado con programas
de asistencia técnica, financiera, de mercadeo y social; también
como consecuencia de la crisis financiera interna que se extendié
hasta el 2003, liquidando el ahorro nacional, y dejando sin crédito
a los pequefos productores, sin recuperacion de los créditos
otorgados por el BCP a los bancos en liquidacion, entre otros.
Paralelamente, se experimenta un crecimiento explosivo del
agronegocio, especialmente de la soja, que fue avanzando sobre
las fincas de los pequenos productores.

La técnica del desahucio es conocida: fumigacion via aérea o con
potentes maquinas fumigadoras, de los cultivos y viviendas de
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campesinos, con agroquimicos, especialmente el glifosato que se
usa con la soja transgénica de Monsanto, contaminando el
ecosistema. Las plantaciones de subsistencia, como la mandioca,
el maiz y el poroto son afectadas por la fumigacién. La
contaminacidn en muchos casos, mata los animales domésticos y
finalmente enferman y mueren los mismos campesinos y sus
familias si se resisten a abandonar sus fincas.

Asi se fueron reduciendo las fincas menores a 50 has, que son
fincas viviendas, donde el productor vive y produce con su familia.
Ese tipo de unidad productiva es el que estd desapareciendo,
provocando un aumento pavoroso de la pobreza y la migracién
del campo a la ciudad. Al mismo tiempo, el Paraguay va perdiendo
soberania alimentaria, puesto que al disminuir la produccidn
campesina, se depende cada vez mds de los productos
industrializados e importados de las transnacionales.

El Censo Agropecuario de 2008 muestra claramente la evolucion
de la sojizacidn del pais sobre la agricultura campesina. En 1991,
cuando se inicia la aplicacion de las recetas neoliberales, el drea
de siembra de la soja era de 552.000 hectareas. En 2008, afio del
ultimo censo, la superficie sembrada con soja ya alcanzé 2.463.000
hectdreas, con tendencia a seguir aumentado. Crecid 346 %.

Superficie de soja cultivada (ha) %
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Fuente: Censo Agropecuario Nacional
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Y este crecimiento se produjo a costillas del mds pobre. En 1991,
en las fincas con mds de 1.000 has, apenas se sembraron 60.364
has de las 552.000 cultivadas; un poco mas del 10%. En 2008, la
superficie sembrada en fincas con mas de 1.000 has superaron las
1.085.000 has de las 2.463.000, representando el 43 % de la
superficie total sembrada. Este aumento de la superficie cultivada
en grandes fincas, se produjo simultaneamente a la disminucién
del area de siembra en fincas con menos de 20 has, de los
pequefios productores. Entre 1991y 2008, la superficie sembrada
en ese estrato se redujo en 11 %, alcanzando solo el 4% de la
superficie total cultivada con soja.

Entre tanto, la ganaderia de carne, otro commodity, también fue
creciendo vertiginosamente. Pero fue desplazada hacia el Chaco
por la soja y otros cultivos de apetencia en el mercado mundial.
La carne, por lo menos, es un alimento de consumo masivo
nacional. Pero los grandes ganaderos, en la mayoria de los casos,
se dedican a la ganaderia en el Chaco y a la agricultura sojeraenla
Regién Oriental, razén fundamental de la fanatica defensa que
hace la Asociacion Rural del Paraguay del cultivo de la soja,
especialmente la transgénica que ya se cultiva en un 100 % en el
pais, monopolizada por la multinacional norteamericana
Monsanto.

La soja beneficia a 27.000 productores, segun el Censo
Agropecuario 2008, de un total cercano a los 300.000 productores
en todo el pais, es decir, a un 10 % de ellos. Significa que aun siendo
el mayor rubro de exportacién, no beneficia a la mayoria de los
productores.

La poblacién en su conjunto tampoco obtiene grandes beneficios
de la soja, cuya produccion es netamente extractiva, provocando
deforestacion, agotamiento del recurso suelo, contaminacion de
los recursos hidricos, entre otros factores, que son riquezas
nacionales y no de los productores en particular.

Pero los mayores beneficios los obtienen las transnacionales, ya
gue exportan grandes cantidades de materia prima, sin pagar
practicamente impuestos. Por ejemplo, la multinacional
norteamericana Cargill, que exportd en 2007 por 613 millones de
délares, sélo aportéd de impuesto 9,5 millones de délares,
representando apenas el 1,5 % del valor total de sus exportaciones.

129



LA ECONOMIA PARAGUAYA BAJO EL ORDEN NEOLIBERAL

ADM, otra multinacional norteamericana, que exporté en ese
mismo afo por 289 millones de ddlares, su presién tributaria solo
fue de 9,8 millones de ddlares. Bunge, que exportd por 202
millones de ddlares, aporté al fisco solo 2,3 millones de ddlares.

Como se podra notar, desde que se aplico el neoliberalismo en
Paraguay, los grandes beneficiados fueron el sector financiero
transnacional, las transnacionales del agronegocio y sus socios
propietarios de grandes extensiones de tierra. El neoliberalismo
posibilitd la expansidon del capital extranjero a costa del
empobrecimiento crénico de la poblacidn nacional. Y el pais pierde
en forma creciente su soberania politica y alimentaria, sus recursos
naturales y su identidad nacional.

Lo que ocurrié en Paraguay es casi una anécdota en comparacion
al desastre causado por el neoliberalismo en otras naciones como
Argentina, México, Rusia, Corea del Sur. Estas y otras naciones,
obedecieron ciegamente las imposiciones del FMIy los resultados
fueron pagados con el hambre y la miseria de sus pueblos, con
una creciente pérdida de soberania econdmicay politica nacional.

En Rusia, mientras el gobierno carecia de fondos para pagar las
pensiones, los oligarcas estaban enviando a cuentas bancarias de
Chipre y Suiza el dinero obtenido con el despojo de los activos y la
venta de los varios recursos nacionales privatizados. Este pais habia
perdido estimativamente unos 350 mil millones de délares a fina-
les de la década del 90, gracias a las recetas del FMI, cuyos
directivos actuan de acuerdo con altos funcionarios del
Departamento del Tesoro y de |la Reserva Federal de los Estados
Unidos, que obedecen érdenes de los banqueros de Wall Street.

El caso argentino es bien conocido, pues bajo el gobierno de Carlos
Saul Menem los recursos y la administracion de la nacion fueron
entregados a las multinacionales, también por presiones del FMI,
para desregularizar totalmente su economia. Recién bajo el
gobierno de Néstor Kirchner se puso freno al FMI y sus recetas,
gue causaron estragos en la economia, en la politica y la sociedad
del vecino pais.

México sigue postrado, ya que no se ha recuperado aun de los
programas neoliberales de la década del 90y de nuevo le impacté
muy duramente la crisis que se inicid en 2008, por su estrecho
vinculo con la economia norteamericana. Ademas, el narcotrafico
y la mafia generalizada, estimulada por los organismos de
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inteligencia de los Estados Unidos, esta destruyendo ese gran pais
latinoamericano.

En todos estos afios, el FMI presionaba la desregulacién total de
los mercados, en el marco del neoliberalismo, incluyendo paises
gue ni siquiera necesitaban de esas medidas, porque sus
economias eran saludables. Seguidamente, tras los desastrosos
resultados, el mismo FMI, presionado por los paises cuyos
banqueros son los prestamistas, promovia el endeudamiento de
esas economias que antes eran sanas, pero que tras la
liberalizacién de sus mercados ingresaron a la era de la mendicidad.

Esto explica también lo que ocurrié en Paraguay bajo los gobiernos
de Rodriguez, Wasmosy y Gonzdlez Macchi: el latrocinio en las
entidades financieras, pretextando el saneamiento del sectory la
liberalizacion del mercado. Contaban con el apoyo del FMI y del
gobierno de los Estados Unidos, cuyas transnacionales obtuvieron
y siguen obteniendo pinglies beneficios a costa de toda una nacion
(Méndez G., 2007).

5. La “democracia” made in USA

Con la crisis mundial que estallé a mediados de 2008, el gobierno
norteamericano recurrid a un gigantesco programa keynesiano
para salvar su economiay poner en resguardo los grandes intereses
de los banqueros, con desembolsos del Tesoro que superaron los
1 billén de délares. Esta crisis hizo metdstasis en todo el sistemay
fue inficionando a todos los paises del mundo. La debacle, lejos
de terminar, sigue su curso destructivo, cada vez mas peligroso
para toda la humanidad.

En medio de la crisis, el gobierno norteamericano, especialmente
el de Barak Obama, apeld a los programas de estatizacién para
salvar a los grandes bancos. El Departamento del Tesoro y la
Reserva Federal “olvidaron” por completo las recetas neoliberales
de desregulacion de la economia y la “sana competencia del
mercado” en el momento de auxiliar a los banqueros, verdaderos
duefios del imperio norteamericano, que manejan los hilos del
poder desde Wall Street, en forma conjunta con el complejo militar,
industrial y la burocracia estadounidense (Stiglitz, 2010).

“Wall Street lava dinero del narcotrafico impunemente”, publicaba
Zach Carter en Rebelion (19-07-10), al hacerse eco de un articulo
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escrito por Michael Smith de Bloomberg, que revelé los crimenes
de los banqueros, ocultados por las propias autoridades
norteamericanas.

“Demasiado grande para caer es un problema mucho mayor de lo
que piensas. Todos hemos leido informes condenatorios sobre que
el Gobierno salva a los bancos de sus apuestas de alto riesgo, pero
resulta que el problema del privilegio de Wall Street estd arraigado
mucho mas profundamente en el sistema legal de EEUU de lo que
los simples rescates atestiguaron en 2008. Los mayores bancos
de EEUU pueden involucrarse en actividades descaradamente
criminales a escala masiva y emerger casi completamente
indemnes. El altimo ejemplo repugnante proviene del Banco
Wachovia: acusado de lavar 380 mil millones de ddlares de dinero
de carteles de la droga mexicanos, se espera que el gigante
financiero emerja con sdlo un tirén de orejas gracias a una politica
oficial del Gobierno, que protege a los megabancos contra
acusaciones criminales”, sefialaba el articulo (Carter, s/f)3.

Agrega el informe que “ninguln gran banco estadounidense... ha
sido acusado alguna vez por violar la Ley de Secretos Bancarios o
cualquiera otra ley federal. En vez de eso, el Departamento de
Justicia resuelve acusaciones criminales utilizando acuerdos de
suspension de actuaciones judiciales, segln los cuales un banco
paga una multa y promete no volver a violar la ley... Los grandes
bancos estdn protegidos de los enjuiciamientos gracias a una
variante de la teoria de demasiado-grande-para-caer. Encausar a
un gran banco podria provocar una carrera frenética de los
inversionistas para vender acciones y causar pdanico en los
mercados financieros”.

Esta es la democracia imperial que los apologistas del régimen,
especialmente los medios de comunicaciéon hegemdnicos como
ABC Color en Paraguay, y otros tantos medios ligados al capital
financiero internacional, pretenden que los paises del mundo
emulen, donde la justicia no llega a las grandes corporaciones
financieras.

“Los poderes del dinero explotan a la nacién en tiempo de pazy
conspiran contra ella en tiempos de adversidad. Es mas despdtico

3 “Wall Street lava dinero del narcotrafico impunemente”. En: http://
www.rebelion.org /noticia.php?id=109927
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que la monarquia, mas insolente que la autocracia, mas egoista
que la burocracia. Veo en el futuro una crisis que se acerca, que
me preocupa y me hace temblar por la seguridad de mi pais. Las
corporaciones se han entronizado. Una era de corrupcion seguird
y el poder del dinero en el pais se esforzara por prolongar su
reinado trabajando sobre los prejuicios de la gente, hasta que la
rigueza se acumule en unas pocas manos y sea destruida la
Republica”. Esto sefialaba Abrahan Lincoln, decimosexto
presidente de los Estados Unidos, entre 1861 y 1865, cuando
profetizé el rumbo de la Republica, destruida por el capitalismoy
convertida en un imperio genocida, odiado por el mundo.

Los dueiios del dinero y del mundo, los banqueros que dirigen
Wall Street y las bolsas mundiales, han llevado la especulacién
financiera a extremos que Lincoln ya sospechaba hace 150 afios.
En la actualidad, los productos financieros derivados o burbujas
financieras o capital especulativo, es 20 veces superior al Producto
Mundial Bruto, fruto de la ingenieria delictiva y depredadora del
capitalismo. Esta especulacion destruye los propios cimientos del
capitalismo primigenio, basado en la explotaciéon del trabajador,
esta sustituyendo a la produccién, al trabajo, y es el epicentro de
la ultima gran crisis del capitalismo que eclosioné con violencia
en 2008.

“Creo que las instituciones bancarias son mas peligrosas para
nuestras libertades, que los ejércitos permanentes. Si el pueblo
estadounidense alguna vez permite a los bancos privados controlar
la emision de su moneda, primero por la inflacidn, después por la
deflaciéon, los bancos y corporaciones que creceran alrededor de
los bancos privaran a las personas de todos sus bienes hasta que
sus hijos despierten sin hogar en el continente que sus padres
conquistaron”. Thomas Jefferson, el tercer presidente de los
Estados Unidos (1801 —1809) y uno de los fundadores de la nacién,
ya habia visualizado la voracidad del sector financiero. Es que
Jefferson y otros moderados ya vieron el huevo que se estaba
incubando, el huevo del tiranosaurio que esta depredando el
mundo en los ultimos 100 afios.

Ultimamente, Estados Unidos inyectd en el mercado mundial de
divisas, 600 mil millones de ddlares para promover la revalorizacion
de algunas monedas, como el yuan de China, supuestamente muy
devaluadas en perjuicio del comercio mundial. Esta emisién
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monetaria inorgdnica se suma a los 1.2 billones de délares que el
Tesoro de los Estados Unidos inyecté a su economia para salvar a
los bancos de la crisis que se iniciéd en 2008. Con la emisién de
600 mil millones de ddlares, Estados Unidos pretende reimpulsar
sus alicaidas exportaciones mediante un délar muy barato, y
oxigenar de nuevo su economia con dinero fresco proveniente de
los paises denominados emergentes. Desesperados por frenar la
revalorizacidn de sus monedas ante el ddlar, tratando de mantener
el valor de sus exportaciones que se hacen ddlares, los paises del
mundo son empujados a comprar bonos del Tesoro
norteamericano para quitar délares de circulacidn, intentando
estabilizar la paridad cambiaria, lo cual estd conduciendo a otros
desastres en la economia de los paises denominados emergentes.

Y esto ocurre porque Estados Unidos tiene una deuda publica que
se va acercando paulatinamente al 100 % de su PIB. Esta deuda
colosal estd siendo financiada por paises como el nuestro, con un
délar totalmente devaluado. Estados Unidos echa mano del ddlar,
la moneda impuesta por el imperialismo norteamericano en 1944,
en plena Segunda Guerra Mundial, en el marco del Tratado de
Bretton Woods. Todo el mundo es prisionero del délary niel G20
ni ningun otro grupo, parecieran remediar esta tragica situacion.

La deuda publica de los Estados Unidos ya llegd a los 13 billones
de ddlares en agosto de 2010.

Estados Unidos: deuda publica como % del PBI
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“Por extrafio que parezca —y por irracional que seria en un sistema
mas légico de diplomacia mundial—Ila superabundancia de délares
es lo que financia el fortalecimiento militar global de EEUU. Obliga
a los bancos centrales extranjeros a cargar los costes de la
expansion del imperio militar de EEUU, una efectiva “tributaciéon
sin representacion.” Mantener reservas internacionales en
“ddlares” significa reciclar las entradas en ddlares para comprar
valores del Tesoro de EEUU, deuda del gobierno de EEUU creada
en gran parte para financiar las fuerzas armadas (Hudson, s/f).

Estados Unidos financia sus guerras imperiales gracias a los aportes
de todos nuestros paises. Los bancos centrales estan compelidos
a mantener sus reservas en doélares, mediante la adquisicidon
compulsiva de bonos del Tesoro norteamericano, manteniendo la
supremacia de esa divisa en todo el planeta, simplemente para
financiar la maquinaria militar norteamericanay de sus socios de
la OTAN. Ocurre algo paraddjico, esquizofrénico: los paises
denominados emergentes, financian este aparato militar perverso
y genocida que a la vez es usado en contra de esos paises, para
garantizar a las multinacionales norteamericanas y europeas seguir
saqueando nuestros recursos.

6. El gobierno de Lugo

Cuando asumid Fernando Lugo como Presidente Constitucional
del Paraguay el 15 de agosto de 2008, nadie fue tan ingenuo como
para creer que el nuevo gobierno iba a desmontar un sistema
corrupto, perverso y anquilosado, producto de mas de 60 afos de
gobiernos colorados, 35 de los cuales bajo la feroz dictadura de
Alfredo Stroessner.

Sin embargo, ya pasaron dos anos y medio del nuevo gobierno
gue habia prometido el “cambio”, y éste ha adoptado un
gatopardismo similar al de Barack Obama, el primer presidente
de color de los Estados Unidos desde su independencia, que
prometid retirar a los militares de los escenarios de guerra, pero
lo que hizo fue aumentar al doble la dotaciéon de soldados en
Afganistan. Lugo ha mentido. Se ha mentido a simismoy al pueblo,
pues no sélo dejo impune los actos mds perversos de corrupcion
y crimenes de gobiernos anteriores, como el de Wasmosy en el
sector financiero, sino que fue renovando las recetas neoliberales
dictadas por el Fondo Monetario Internacional y las
transnacionales.
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Como el gobierno de Lugo no realizé ningln arqueo de caja, ningun
inventario de los activos y pasivos de la republica cuando asumié
como presidente —los cuales habrian puesto en evidencia a los
enemigos del pueblo— hoy ya estd en condiciones de que se le
endosen todos los hechos de saqueo en el sector publico,
mezclados los vandalicos actos de los gobernantes colorados, con
los propios.

Por ejemplo, en el sector financiero. Hasta hoy el Banco Central
no aclaré qué pasé del generoso auxilio financiero dispuesto por
Wasmosy de 700 millones délares, supuestamente para auxiliar a
los bancos en la década del 90. Tampoco se sabe de los 400
millones de ddlares arrebatados al Instituto de Previsidén Social,
dinero que fue arrancado a los asegurados, destinado también al
supuesto auxilio de los bancos y a la concesidon de dadivosos
créditos a los amigos de los gobiernos colorados.

El gobierno se ufana de los 4 mil millones de délares de reservas
internacionales, adquiridos a través de los bonos del Tesoro
norteamericano que se usan, como ya se sefialara, para financiar
la maquinaria de guerra de los Estados Unidos. Sin embargo, se
niega la posibilidad de usar esos fondos para financiar el desarrollo
del Paraguay, como por ejemplo la expansion de las redes eléctricas
en el pais, ante la directa presién del FMI a través de sus voceros.

El presidente Lugo tampoco ordend a sus ministros impulsar algin
tipo de investigacién, humilde por lo menos, sobre los procesos
de privatizaciones y concesiones llevadas a cabo bajo los gobiernos
del general Rodriguez, Wasmosy y Gonzalez Macchi. La linea aérea
de bandera nacional, LAP, fue transferida a titulo gratuito al capi-
tal privado, y las rutas aéreas internacionales concedidas a Para-
guay por las naciones amigas fueron enajenadas a favor de TAM
del Brasil, sin que nadie sepa hasta el presente, qué ha pasado. La
Flota Mercante del Estado y Acepar, entre otros, fueron
arrebatados al Paraguay en el marco del neoliberalismo.

Antes que impulsar el esclarecimiento de estos crimenes contra
la Patria, el gobierno actual estd promoviendo la privatizacién de
los aeropuertos, rutas y rios. Lugo llevd personalmente al
Congreso, el proyecto de ley de concesién de los aeropuertos Silvio
Pettirossi, Guaraniy el aeropuerto militar de Mariscal Estigarribia.
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Los intereses oligdrquicos y de las transnacionales, asi como del
imperialismo norteamericano, usan la investidura presidencial para
llevar adelante estos planes de corte neoliberal. Estan interesados
en obtener pinglies ganancias con la infraestructura del Estado
paraguayo, en tanto el imperialismo norteamericano busca
fortalecer su presencia militar a través de los aeropuertos en Para-
guay, ante la creciente reafirmacidon independentista de las
decisiones de Washington, de Brasil, Argentina, Venezuela y otras
naciones del continente.

Dionisio Borda, el imprescindible ministro de Hacienda de
Fernando Lugo, impuesto por el FMI, ya habia aplicado algunos
ajustes estructurales cuando se desempefiaba en el mismo cargo
bajo el gobierno de Nicanor Duarte Frutos (2003-2005). A través
de la Ley de Adecuacion Fiscal aumentod el porcentaje de aporte
jubilatorio a los trabajadores del Estado, asi como la cantidad de
afios de aporte para la jubilaciéon. En contraste, redujo el impuesto
a la renta a las empresas del 30 al 10 %. También eliminé el
impuesto sobre actos y documentos, favoreciendo a las
transnacionales del agronegocio en la importacién de
agroquimicos y otros productos. En contraste, se mantiene el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) en el 10 %, tributo que paga el
consumidor medio y pobre, contribuyendo con mas del 60 % de
los ingresos tributarios del Estado.

El impuesto inmobiliario rural es ridiculo y sélo aporta el 0,04 %
del PIB, con unos cinco millones de délares anuales de recaudacién
en los municipios del interior del pais. Tierras altamente rentables,
como las de Santa Rita de Alto Parang, tributan la irrisoria suma
de 1.300 guaranies por hectarea, en tanto que el precio de
mercado de esas tierras orillan los 6.000 ddlares por hectérea,
monto similar a la rentabilidad por unidad de superficie. El ministro
Borda, a cuyo cargo esta la Direccion de Catastro, se niega a
impulsar la realizacién de un catastro nacional, porque pondra en
evidencia a los latifundios y a las multinacionales que se dedican
al agronegocio, asi como a una quinta parte de propietarios que
poseen titulos de propiedad falsos. Segun el Registro de Propiedad,
Paraguay posee propietarios que totalizan mas de 500 mil
kilbmetros cuadrados, cuando que la superficie total del pais es
de un poco mas de 406 mil kilbmetros cuadrados.
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Aduanas sigue sumergida en la mas abyecta corrupcidn, con
subfacturaciones o ingresos en frio de mercancias o simulacién
de importaciones, que terminan en triangulacidon de mercaderias.
Por ejemplo, en 2009 la Aduana de Estados Unidos declaré haber
enviado mercaderias a Paraguay por valor de 1.352 millones de
ddlares y la aduana paraguaya declardé solo 235 millones de
ddlares. La diferencia es de mas de 1.100 millones de ddlares. Y el
ministro Borda y el mismo presidente Lugo, conocian de estas
colosales diferencias, repetidas en el comercio bilateral con otras
naciones.

Esta es la politica tributaria neoliberal, libertina, del gobierno de
Lugo, en tanto que los latifundios y los duefios del capital
financiero, las transnacionales bancarias, especulan con los medios
de produccién y no tributan practicamente nada. Las remesas de
millones de délares de ganancia de los especuladores a los
paraisos fiscales, siguen sin pausa, para ser inyectadas en las bolsas
del mundo en un hermético circulo de especulacion y ganancias
siderales, donde el crimen organizado dirige el destino de la
humanidad. ¢ Por qué el Banco Central del Paraguay no promueve
una ley que limite la remesa de ddlares de los bancos y otras
empresas multinacionales al exterior? Porque el FMI impone lo
contrario, por presiones de los banqueros de Wall Street y el Tesoro
norteamericano.

El gobierno de Lugo no pudo avanzar con el programa de reforma
agraria, profusamente anunciado durante la campaia electoral
presidencial de 2008. EI 85 % del territorio nacional esta en manos
del 3% de los propietarios. La concentracion de la tierra tiende a
aumentar. En contraste, el crecimiento econdmico del 14.5 % de
2010 se basd casi exclusivamente en la expansion del agronegocio
cuya dinamica avanza mediante la destruccidon de la economia
campesina y el ecosistema, con un modelo extractivista que no
paga impuestos, mediante la feroz presion de las transnacionales
norteamericanas como Cargill, principales beneficiarias del
modelo. Este pulpo llegd a exportar en 2010 por mas de 900
millones de ddlares, en su mayor parte materia prima,
especialmente la soja.

Cargill es socia del Grupo Zuccolillo en Paraguay. Este grupo, que
publica el diario ABC Color, bajo la direccion de su propietario Aldo



Idilio Méndez Grimaldi

Zuccolillo, impone terror paralizante al gobierno con sus lineas
editoriales coercitivas y con titulares diarios que acusan al gobierno
de Lugo de estar alineado al “socialismo del Siglo XXI”, aun cuando
el presidente ha demostrado en estos dos afos y medio, unaclara
alianza con la embajada de los Estados Unidos. Zuccolillo utiliza
una estratagema ya empleada por la dictadura de Alfredo
Stroessner, que acusaba de comunistas a los opositores,
incluyendo a liberales, para apartarlo de cualquier principio
democratico, a favor de los intereses imperiales y oligdrquicos.
Aldo Zuccolillo esta aliado a los extremistas de derecha del
continente, como Unoamérica, una organizacion nazifascista con-
tinental promovida por la CIA de los Estados Unidos para intentar
poner freno a los movimientos sociales y a los gobiernos
progresistas de la region, mediante golpes de Estado como el de
Honduras contra el presidente Zelaya en 2009, con una incesante
propaganda a través de los grandes medios de comunicacién,
afiliados a la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP).

El presidente Lugo estd languideciendo en sus propuestas iniciales
de obtener algiin margen de beneficio del Brasil en Itaipu. A pesar
de la firma de las notas reversales con el expresidente Lula, el
grupo negociador duday se vuelve erratico, mientras el congreso
brasilefio congela las pretensiones paraguayas de aumentar la
compensacion de 120 a 360 millones de ddlares por sesion de
energia. Itaipu es un coto de los banqueros brasilefios y de Wall
Street, que asociados cobran intereses leoninos por encima del 7
% sobre la colosal deuda de Itaipu, en torno a los 20 mil millones
de ddlares, negocio administrado por Electrobras. Es un bocado
exquisito de la mafia financiera internacional que no pretende
soltar ni siquiera un mendrugo a favor de Paraguay.

Al presidente Lugo le quedan escasos 30 meses para revertir el
alineamiento de su gobierno a los planes del Fondo Monetario
Internacional y la embajada de los Estados Unidos, aplicando
politicas econdmicas y monetarias que favorezcan a la poblacién,
asi como lineas independientes en politica exterior, que hoy estan
sujetas a los telefonazos de la sede diplomatica norteamericana.

La segunda década de este siglo esta demandando coraje a los
lideres nacionales y mundiales. Los timoratos deben ir a sus casas,
deben renunciar o rectificar rumbos.
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Se vienen tiempos muy dificiles para los pueblos, porque el
imperialismo norteamericano y los propulsores del neoliberalismo,
del capitalismo depredador, no estdn dispuestos a renunciar a este
modelo de produccién y de consumo totalmente agotado,
destructivo para la vida en el planeta. Para mds, el motor del
desarrollo vertiginoso del capitalismo en un siglo y medio, el
petrdleo, se esta agotando y hasta el presente no hay energias
alternativas de sustitucion del combustible fésil (Beinstein, 2009).
Esa es una las razones fundamentales por la cual el imperialismo
norteamericano y los paises hegemadnicos de Europa estdn
apurados. Pretenden controlar absolutamente todas las fuentes
de riquezas del mundo, para que los habitantes de sus naciones,
la cuarta parte del planeta, sigan viviendo en medio del despilfarro,
del consumismo galopante, a costillas de mds del 70 % de la
poblacién mundial.

Si nuestros dirigentes politicos y gobernantes de turno no
comprenden esta crucial emergencia, sometiendo nuestra
soberania politica y econdmica a intereses extranjeros y a sus
aliados locales, el Paraguay corre el serio riesgo de extinguirse
como nacién. Por ello es importante la reafirmacién
independentista en el marco del bicentenario de nuestra
independencia nacional. Paraguay independiente, libertario,
integrado a los paises latinoamericanos debe ser el punto cardi-
nal del objetivo estratégico de cualquier gobierno. Nada debe
apartarnos como nacion de tan noble objetivo.
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Neoliberalismo y politicas de infraestructura*
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Las politicas de infraestructura, o de obras, en la literatura
econdmica pueden ser vinculadas a distintas visiones del Estado y
de modelos econdmicos: desde su importancia para el desarrollo
territorial de un pais como Naciéon, como motor de empleo y
demanda que representan; desde la oferta que promueven desde
los servicios publicos y privados, y finalmente como herramienta
de diversas formas de integracidn en un sistema politico y
econdmico mas amplio, regional o internacional.
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Fuente: http://en.18dao.net/images/1/1a/Map-Paraguay.jpg

! Este articulo es parte de un trabajo realizado gracias al apoyo de Global
Greengrants Fund (GGF).

* Economista MBA — ESSEC.

“Antropdloga. Doctorando en Estudios Sociales Agrarios. Universidad de
Coérdoba, Argentina.



LA ECONOMIA PARAGUAYA BAJO EL ORDEN NEOLIBERAL

Observando el mapa del Paraguay, vemos por un lado, territorios
que gozan de poca infraestructura y otros que tienen mucha, como
puertos, represas, etc. Mas, las politicas publicas en materia de
construccion de infraestructuras y obras, fueron cambiando segun
los direccionamientos de los gobiernos nacionales y segun politicas
regionales.

Al hablar de Politicas Neoliberales e Infraestructuras, y de manera
a poder aportar elementos de analisis al tema —como una
introduccién al debate— nos proponemos examinar el cémo las
politicas econdmicas fueron dando base al desarrollo de ‘politicas
de infraestructuras’ que responden a un modelo neo-liberal y
viceversa. También es necesario examinar mas a fondo, cual es el
modelo de integracidon subyacente a las actuales politicas de
infraestructuras, modelo que se nos vende como la “nueva” y
“exitosa” forma de desarrollo humano, cuando es una extension
territorial de politicas nacionales e internacionales neoliberales.
Como tercer punto, y tomando como ejemplo casos concretos, la
politica de infraestructuras toca de manera muy cercana al tema
del servicio publico: la funcion y el concepto de Estado en este
sector esta cambiando tanto de marco de referencia como de rol.

Por otro lado es necesario examinar ¢de qué manera las politicas
actuales, desde la implementacién de infraestructuras, vienen
modificando el territorio nacional, o la pluralidad de territorios
que alberga? Desde un enfoque antropolégico, analizamos la
modificacién de espacios y tiempos, dos categorias claves del
capitalismo. Ambos son socialmente construidos y relacionados
con los respectivos modos de produccién, sea del capitalismo o
de los diferentes grupos sociales y étnicos subordinados, y cuya
transformacion genera necesariamente modificaciones en sus
sistemas econdmicos y culturales.

Ante ese trasfondo analizamos el concepto territorio de parte de
las politicas neoliberales (IIRSA y otros proyectos de desarrollo)
para confrontarlo luego con teorias de la ciencia critica.
Seguidamente hacemos referencia a las principales
transformaciones territoriales impulsadas por la politica actual de
infraestructura, asi como la resistencia social que generan las
pretensiones de territorializacidn del capital. Concluimos el articulo
refiriéndonos a las recientes transformaciones estructurales en el
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Departamento de Alto Paraguay donde la territorializacion del
capital ha conducido a la expulsién de las poblaciones rurales. El
pueblo de Casado, mayor asentamiento humano en el
Departamento, representa un caso paradigmatico de pérdida de
la soberania nacional y de los derechos humanos. El acaparamiento
de tierras por parte de la secta MOON, impulsado por la puesta
envalor de la regién en el contexto de las obras de infraestructura,
amenaza la sustentabilidad de esa comunidad y ha generado un
largo conflicto de lucha por la tierra y la soberania.

Este articulo intenta pues aportar pistas de reflexion sobre el
modelo de desarrollo del Paraguay, examinando la realidad de las
politicas de infraestructura, asi como poner de relieve las preguntas
estratégicas y los desafios politicos actuales.

1. Del capitalismo de la dictadura a las politicas neoliberales

Se considera de manera general que las politicas neoliberales
empezaron a construir sus bases, en particular en América Latina,
luego de la Segunda Guerra Mundial, en el momento en el cual
mediante el Plan Marshall y la implementaciéon de politicas
econdmicas orientadas desde el FMI (Fondo Monetario
Internacional) asi como desde su propia diplomacia y sus redes
politicas y comerciales, Estados Unidos, Europay las grandes firmas
industriales norteamericanas, intervinieron de manera fuerte
(directa o indirectamente) sobre las estrategias de desarrollo
econémico de los diferentes paises.

1.1  El capitalismo del Estado dictatorial

Las politicas econédmicas que se desarrollaron en el Paraguay du-
rante la dictadura de Stroessner (1954-1989) fueron, como en
todos los paises del Cono Sur, politicas afines a los Estados Unidos,
el cual respaldd politica y econdmicamente las dictaduras de la
region, si bien no se aplicaron en esta época todas las recetas
econdmicas del FMI y de los EEUU.

Las lineas estratégicas econdmicas durante la dictadura y su
caracterizacion, se pueden visualizar de manera muy sintética, en
la tabla siguiente:
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Indicador Caracterizacién

Crecimiento | Principales sectores de actividad: obras, agricultura, exportacion de materias primas
del PIB (madera, algoddn) y energia.

Intervencion | El Estado es el principal actor econdmico: monopolios plblicos (ANDE, INC, etc.), deuda
estatal externa publica, importaciones

Moneda Tipo de cambio fijo: “estabilidad monetaria”

Deuda externa| 1983: 1.469 millones de ddlares

(datos de la 1988: 2.150 millones de dolares

CEPAL) 1990: 1.670 millones de ddlares (12,8% del PIB)

1992: 1.249 millones de ddlares (8,2% del PIB)

2002: 2.224 millones de ddlares (39,3% del PIB)

Los dos principales prestamistas son EEUU y Brasil ( %)

Mo se incluye la deuda de ltaipi en estas cifras

Cooperacion | Acuerdo Punto Cuarto (1952-1962) con EEUUZ

Alianza para el Progreso Ley756/61

Apertura y privilegios econdmicos para capitales extranjeros - Ley246/55
Tratado de Itaipu, Tratado de Yacyreta,

Tratado con Argentina, Brasil yUruguay sobre exportacion de productos paraguayos
Tratado del Rio de la Plata. Plan Condor.

ALALC-Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio,1960-1980. (Tratado de
Montevideo) reemplazado posteriormente por la . ALADI

Corrupciony | Se estima que 40% de |a economia era de contrabando, Se da un auge en el
contrabando | contrabando de madera, drogas y autos.

Tierra Distribucion de tierras a militares, extranjeros y privilegiados del régimen:
7.851.295 hectareas de tierras malhabidas®
Pobreza Segun el censo de la DGEEC, en 1992 78% de la poblacién tenia al menos una NBI no

cubierta (en el 2002, 59,4 %).

Las grandes obras que se desarrollaron en aquella época fueron, la
represa de ltaipu, la represa de Yacyretd, la construccién de la ruta
Transchacoy la construccién de Ciudad del Este. Estas representaban
simbdlicamente la grandeza del Estado paraguayo y del dictador, y
contribuyeron a su legitimacién como hombre de Estado.

2 De la Embajada de Estados Unidos “el progreso en lograr nuestros objetivos
de politica en este pais a través del Punto Cuarto es gradual y lento, como
necesariamente debe ser en un pais de este grado de desarrollo econédmico
y social”. “Fuera de nuestros objetivos de guerra, el propdsito de nuestra
contribucion es lograr una economia estable y en desarrollo de modo que
no ocurra un vacio que tendria efectos desafortunados en lo econémico
como también repercusiones politicas sobre nuestros intereses de largo y
corto plazos en el area del Rio de la Plata, con riesgo para la seguridad del
hemisferio, y al mismo tiempo combatir cualquier penetracién o extensién
de la influencia comunista” (Miranda, 1987).

Informe final de la Comision Verdad y Justicia, Capitulo Conclusiones y
Recomendaciones, 2008. Parrafos 194 y 195: “el Estado en el periodo que
abarca desde 1954 a 2003 ha realizado 200.705 adjudicaciones de lotes, que
comprende una superficie total de 12.229.594 hectareas, de los cuales
192.722 lotes tienen una superficie total de 3.497.781 hectareas que
corresponden a la region Oriental y 7.985 lotes, con una superficie total de
8.731.813 hectareas, corresponden a la Occidental. Del total de estas
adjudicaciones, 4.241 lotes correspondientes a 3.336 adjudicatarios, que
totalizan 7.851.295 hectdreas, han sido adjudicados con graves
irregularidades a la legislacion agraria”.

w
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En este marco es importante entender cémo de una politica que
fue marcada por el control por parte del Estado sobre las grandes
empresas proveedoras de energia, agua y servicios en general, se
pudo pasar a la aplicacion de politicas neoliberales a partir de la
década de 1990.

Por un lado, el Estado bajo Stroessner se caracterizaba por una
centralizacién del poder que sin embargo estaba articulado en un
tripode: Partido Colorado - Fuerzas Armadas - Gobierno
(Stroessner) y los circuitos de la economia clandestina o ilegal:
una mafia bien organizada y monopolistica internamente, pero
compartida con los que la permitiany la aprovechaban: los EEUU,
Brasil, los demds paises latinoamericanos. Al mismo tiempo,
Stroessner desarroll6 medidas populistas importantes en
su primera época, sobre todo en el periodo de los créditos blandos.
Stroessner fundé el IBR, el Banco de Fomento, el Crédito agricola
de Habilitacién, el Instituto de Viviendas y Urbanismo (IPVU), etc.
Un Estado grande que abastecié a una clientela amplia y al resto
le propind represién violenta.

Asi, puede considerarse que el pais fue hipotecado durante la
dictadura a través del poder otorgado via tratados de cooperacién
a paises extranjeros, como también la reparticion de inmensas
superficies de tierra a personas fisicas y juridicas ajenas a intereses
comunes del pueblo paraguayo.

¢Coémo, en estas condiciones, caracterizar las relaciones entre capi-

taly trabajo? En el caso del sector de infraestructura, y el ejemplo

particular de la construccién de la represa de Itaipu, se pueden
considerar los puntos siguientes:

. El capital (casi exclusivamente brasilefio) invertido en la
represa, fue superior a la inversidon en trabajo. Es decir, la
infraestructura supuso mds especulacidon financiera que
inversion duradera desde la generacion de empleo y la mejora
(esperada) del nivel de vida de los trabajadores.

Estas inversiones, asi como el avance tecnoldgico que supuso
la construccion de la represa, no se orientaron a politicas de
desarrollo a largo plazo. De la misma manera, si bien el aporte
de los ingresos generados por la represa (royalties y
compensaciones) es mas que considerable en las cuentas
nacionales, estos ingresos no fueron invertidos de manera a
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gue beneficie al pais en su mayoria y a largo plazo: mas del
50% (hasta el afio 1998) estaba invertido en la construccion
de edificios y viviendas residenciales, en detrimento de obras
de transporte, comunicacion, tecnologia.

La inversion publica se financiaba a través de la deuda, a mas del
90%. El principal acreedor fue Eletrobras. Con relacidn al costo
inicial de Itaipd (2.000 millones de USS), se pagd hasta ahora un
servicio de deuda 16 veces mayor (32.000 millones USS).

Si bien hubo picos de crecimiento del PIB en los afios de
construccion de la represa por la contratacion de mano de
obray la actividad econdmica vinculada indirectamente a la
obra, una vez terminada la represa, aumenté el desempleo
de manera drastica (la finalizacion de la contratacion de mano
de obra se conjugé con los efectos de la crisis internacional
iniciada en 1979).

Finalmente, el mega proyecto de infraestructura no relanzé la
demanda interna a largo plazo. La falta de orientacién econdmica
en términos de politicas publicas hizo de la mayor represa del
mundo en aquel entonces, una vaca lechera para un Estado
corrupto. Si bien la represa permitié la electrificacidon de parte del
pais, una gran parte de la poblacion todavia no tiene acceso a
agua corriente ni a luz eléctrica.

El régimen mantuvo esta doble cara: por un lado, un Estado bene-
factor, paternalista y autoritario, intervencionista, con la linea
desarrollista y/o de sustituciéon de importaciones (hasta el final
de la dictadura el modelo econémico combinaba ambas politicas,
lo que agudizo la deuda externa), y paralelamente, un Estado
mafioso, con tréafico de todo tipo.

De esta manera, podemos considerar que la centralizacién de los
negocios ejercida de manera mafiosa, combinada a una deuda alta,
permitio finalmente asentar bases para el neoliberalismo: el pais
estaba en manos de personas fisicas y juridicas ajenas a intereses
comunes del pueblo paraguayo. No era una economia liberal ni
tampoco neoliberal, pero si una economia dominada por intereses
particulares nacionales y extranjeros; el libre mercado era la regla
de oro que faltaba imprimir e institucionalizar para darle la forma
de economia liberal, siendo estos mismos intereses los que iban a
seguir controlando las relaciones de produccién, con la mascara del
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Estado de Derecho. El “Derecho” autoproclamado por una
institucionalidad “democratica”, que no tenia nada que ver con
permitir el acceso a sus derechos, a las “minorias” mayoritarias
(campesinos, indigenas, en general, pobres), ni permitir su insercién
en relaciones de produccién mds justas.

1.2 La transicion hacia el neoliberalismo

Luego de la caida de la dictadura, caida apoyada por los EEUU que
veian ya en el Estado capitalista de la dictadura desviaciones que
le impedian la implementacién de un sistema econdmico mas
“diversificado” (desde las inversiones, desde el control del capi-
tal), las politicas econdmicas estatales cambiaron, tanto en
términos de estructura como en su planificacion. Si bien el cambio
en la poblacién fue muy poco visible, el Estado capitalista dio su
giro hacia la institucionalidad, lo que permitié la apertura del
mercadoy la apariciéon de nuevos paradigmas, dentro del cual, los
derivados del Consenso de Washington* que acompafiaron tanto
la transicidn democrdatica como econdmica del pais.

En el Paraguay, luego de la caida de Stroessner (pero no asi de la
élite capitalista que venia manejando sus intereses desde el
Estado), los intereses por reformar la politica econdmica desde
unas estrategias debatidas hacia un objetivo mas democratico,
eran casi nulos. Ademas, el pais debia enfrentar y cumplir con su
deuda hacia Brasil (el cual ya estaba ejecutando politicas
neoliberales) y hacia EEUU.

Los cambios econdmicos fueron entonces decididos en el marco
de los tratados y convenios de cooperacién que los gobernantes
seguian firmando para, por un lado conservar el control sobre su
podery riqueza acumulada, y por otro, integrar el nuevo escenario
de negocios que se estaba perfilando en la regién del Cono Sur.

4 “Consenso de Washington” hace referencia al complejo politico-econémico-
intelectual integrado por los organismos internacionales (FMI, BM), el
Congreso de los EEUU, la Reserva Federal, los altos cargos de la
Administracion y los grupos de expertos. El Consenso de Washington designa
en general la adhesién a un modelo econdémico basado en: 1. Disciplina
presupuestaria; 2. Cambios en las prioridades del gasto publico (de areas
menos productivas, a sanidad, educacion e infraestructuras); 3. Reforma fis-
cal con bases imponibles amplias; 4. Liberalizacidn financiera, especialmente
de los tipos de interés; 5. Busqueda y mantenimiento de tipos de cambio
competitivos; 6. Liberalizacion comercial; 7. Apertura a la entrada de
inversiones extranjeras directas; 8. Privatizaciones; 9. Desregulaciones; 10.
Garantia de los derechos de propiedad.
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Los mayores cambios se dieron en tres ambitos: i. la adopcion de
un sistema de libre mercado (en particular de las divisas y de los
precios, a través de tipos de cambio y tasas de interés fluctuantes
y determinados por el mercado), ii. la privatizacién de empresas
publicas, y iii. la progresiva instalacion de una capa de
institucionalidad de Estado inspirada en un sistema de Estado de
derecho, coordinada desde los proyectos de reforma del Estado
de los organismos bilaterales.

Esta liberalizacion modificd la puja de poderes dentro del Estado.
Si bien los sectores capitalistas antiguos supieron construir una
madscara suficientemente fuerte para, desde la ilegalidad de
Estado, crear instituciones que permitieran seguir las mismas
reglas pero con una institucionalidad vitrina que permitiera la luz
verde en términos “democraticos”, la liberalizacion también
permitié la apertura al mercado de nuevos actores (o la
reconversion de antiguos actores), en sectores comerciales
favorecidos por las politicas econdmicas inspiradas en el consenso
de Washington y la necesidad de ir cambiando el control mafioso
sobre la riqueza. En esta mutacidn, el control sobre la tierra y las
infraestructuras por los viejos y nuevos actores era imprescindible
asegurar, de manera a disponer de los medios de produccidn
necesarios a una acumulacion de capital.

Las reformas llevan a la instalacidn de dos tipos de capitalistas:

. Un capitalismo que va acumulando, desde lo ilegal, el contro |
territorial y partidario de los territorios.
Otro que va construyendo institucionalmente sobre la mafia
o desde la ausencia de control territorial y de politicas
publicas, promoviendo desde las instituciones, una forma de
desarrollo neoliberal y capitalista.
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Crecimiento del
PIB

Principales sectores de actividad: venta de energia, agronegocio
(soja), ganaderia

Intervencion
estatal

El Estado, si bien conserva el control sobre la mayoria de
las empresas de servicios basicos (ANDE - electricidad,
COPACO-telefonia, INC -In dustria Nacional de Cemento,
PETROPAR-combustibles), las cuales se distinguen por su
corrupcion, adopta una politica liberal en el sistema
bancario, una politica de baja recaudacion, en el sistema
educativo, y en general a través de su ausencia en el
terri torio (empresas privadas de distribucion de agua,
educacion superior, acceso a la salud, seguros,

concesiones de rutas, por ejemplo).

Moneda

Tipo de cambio fijado por el mercado

Deuda externa

2010: USD 3.932,7 millones, 23, 4 % del PIB (BCP). Mas las
deudas de Itaipt (10.000 millones de USD para Itaipu,
6.000 millones de USD para Yacyreta).

Fuentes del Financiamiento Externo en el 2010 (sin

deudas de Itaipl y Yacyreta):

1. Organismos Multilaterales: 60,5% de la deuda externa
paraguaya, con el BID 45,2%, el BIRF 12,2% y FONPLATA
1,3%.

2. Gobiernos Extranjeros y Organismos bilaterales: 39,5% de
la deuda (Japon: 20,5%, Taiwan 15,3%, Alemania 1,3%,
Espafia 1,1%)

3. Bancos Comerciales y los Proveedores Privados
actualmente ya no tienen participacion dentro de la
deudar egistrada, sin embargo en 1990 representaban el
11,5% del total.

Cooperacion

Proyecto Umbral, ALCA (abortado), MERCOSUR,
URUPABOL, Surgimiento reciente de ALBA y UNASUR

Corrupcion y

En el 2009, Paraguay se ubica en |a posicion 154 de 180 en

contrabando el ranking de percepcidn de la corrupcion que cada afio
realiza |a organizacion Transparencia Internacional.
Tierra Acaparamiento de tierras, Territorios “brasiguayos”:

territorio paraguayo ocupado por el cultivo de soja y

ganaderia de brasilefios.

> Deuda Publica Financiera Externa Registrada en SIGADE, Setiembre de 2010,
BCP, Gerencia de Estudios Econémicos, Departamento de Economia

Internacional.
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En el informe “2011 Index of Economic Freedom”, editado por The
Heritage Foundation and Dow Jones & Company, Inc. (The Wall
Street Journal), que mide la buena salud econémica de un pais en
base al nivel de “libertad” de su economia, proponiendo asi el
liberalismo como una biblia, Paraguay obtiene muy buenos
rangos®, especialmente en los aspectos de “libertad fiscal” y gasto
publico. El promedio actual de ingresos fiscales es de 11,8% del
PIB, (en Argentina es 26,1%, en Uruguay 17,9 %, en Brasil 34,4 %),
y el gasto publico de 14,8 % del PIB (en Argentina es 24,7 %, Uru-
guay 28%, Brasil 41%).

Las politicas impulsadas por los organismos multinacionales (BID,
FMI, Banco Mundial) van tomando control sobre el Presupuesto
General de Gastos de la Nacidn, tanto sobre las politicas publicas,
impulsando la apertura del mercado para las grandes empresas
de explotacion de materia prima (empresas del agronegocio y de
explotacién de los recursos naturales en general) al mismo tiempo
gue van financiando programas de atencién social, cuyos objetivos
son meramente asistenciales y acaban finalmente acompafiando
una pérdida de soberania.

Paralelamente a ello, y fortaleciendo estos rasgos de capitalismo
neoliberal, se van fortaleciendo las iniciativas de integracién
econdmica. Desde procesos paralelos en las politicas econdmicas
(lucha contra el déficit fiscal, privatizacién, apertura del mercado
bancarioy comercial), los cuatro paises del Cono Sur van formado
un Mercado comun, el MERCOSUR.

El MERCOSUR se impulsa, en una primera etapa, a través del
acercamiento econdmico entre Brasil y Argentina (1988: Tratado

®“Paraguay tiene bastante buena puntuacion en varias de las 10
libertades econédmicas. La libertad de comerciose ve
facilitada por una simplificacion del sistema de aranceles. El
sistema tributario se volvié mas eficiente y competitivo, y con la
introduccion de un impuesto sobre la renta del 10 por ciento aplazado hasta
el afo 2013, el Paraguay sigue siendo uno de los pocos paises sin impuesto
sobre la renta individual. En general la libertad econdmica sigue
siendo limitada por instituciones débiles, las cuales necesitan
desesperadamente una reforma, pero el compromiso de profundizar las
reformas ha sido esporadico, y las propuestas muchas veces se encontraron
con la resistencia de intereses creados. Los derechos de propiedad no estan
fuertemente protegidos, y el sistema judicial sigue siendo débil e ineficiente.
La corrupcion generalizada también plantea un serio impedimento
para estimular un mayor desarrollo econdmico”. Pag. 329. Trad. propia.
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de Integracion, Cooperacion y Desarrollo entre Brasil y Argentina),
al cual luego se acercan Uruguay y Paraguay. Finalmente, en marzo
de 1991 se firma el Tratado de Asuncidn, que crea el Mercado
Comun del Sur o MERCOSUR, el cual reposa en cuatro principios:
a) la libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos
entre los paises, b) el establecimiento de un arancel externo comun
(AEC) y la adopcidn de una politica comercial comun con relacion
a terceros Estados; c) la coordinacion de politicas
macroecondmicas y sectoriales entre los Estados parte, y d) el
compromiso de armonizar legislaciones para lograr el
fortalecimiento del proceso de integracion.

A partir de este acuerdo surge [IRSA —Iniciativa para la Integraciéon
de la Infraestructura Regional Sudamericana— en el afio 2000. En
este marco, se decidirdn e implementaran la casi totalidad de las
politicas de infraestructura del Paraguay.

Por otro lado, la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI), organismo internacional de ambito regional,
creado el 12 de agosto de 1980 por el Tratado de Montevideo, en
sustitucion de la Asociacidon Latinoamericana de Libre Comercio,
es uno de los organismos que acompafia al IRSA y al MERCOSUR,
desde la perspectiva de libre comercio y desde las lineas del
Consenso de Washington, aunque publicamente hayan pasado del
discurso del libre cambio, al discurso de la integracion, sobre todo
luego del fracaso del ALCA.

Finalmente, la transicién econdmica dada desde la dictadura hasta
hoy, establecié la institucionalidad de las relaciones capitalistas
ya iniciadas anteriormente, desde la estrategia de la “integracién”
econdmica, es decir un modelo econédmico basado en la apertura
de los mercados hacia afuera, la fuerte entrada de capitales
extranjeros en las inversiones productivas, y un Estado deudor:
las relaciones bi o multilaterales se vuelven vitales en la
sobrevivencia de la economia.

Las politicas de infraestructura son vitales en el actual modelo de
desarrollo basado en los intercambios comerciales como fuente
de riqueza, desde una ubicacién estratégica del Paraguay. Estd
ubicado tierra adentro, en el camino entre el Pacifico y el Atlantico,
con dos rios navegables (Paraguay y Parand) que desembocan en

151



LA ECONOMIA PARAGUAYA BAJO EL ORDEN NEOLIBERAL

el rio de la Plata, sobre el Acuifero Guarani, y en el cruce de rutas
de los paises que componen el MERCOSUR.

2. Lasinfraestructuras en las politicas de integracion

2.1  Caracterizacion econémica de las politicas de
integracion. Liberalizacion de mercados de infraestructuras

[IRSA surge de la Reunidon de Presidentes de América del Sur
realizada en agosto del afio 2000 en la ciudad de Brasilia. En ella
los mandatarios de la regién acordaron realizar acciones conjuntas
para “impulsar el proceso de integracion politica, social y
econdmica suramericana, incluyendo la modernizacion de la
infraestructura regional y acciones especificas para estimular la

77

integracion y desarrollo de subregiones aisladas””.

El Plan de accién acordado por los Mandatarios de los paises
sudamericanos se desarrolla a partir de las lineas estratégicas
siguientes:

. La identificacidn de Ejes de Integracion y Desarrollo (EIDs),
“nuevas referencias geo-econémicas para la planificacién ter-
ritorial suramericana”®. Los 10 Ejes de Integracion y Desarrollo
identificados por el IIRSA son los siguientes: MERCOSUR Chile,
Andino, Interoceanico Central, Amazonas, Escudo Guyanés,
Peru-Brasil-Bolivia, Capricornio, Sur, Hidrovia Paraguay-
Parana, Andino del Sur. Estos ejes pretenden dibujar la
integracidon comercial de toda América Latina de Sur a Norte
(através de rutas y vias fluviales como el Amazonas) asi como
del Atlantico al Pacifico.

La identificacion cruzada y el desarrollo de Procesos
Sectoriales de Integracion (PSls), “espacios para la
identificaciény resolucion de obstaculos de tipo normativo e
institucional a fin de mejorar la competitividad y promover
el crecimiento sustentable de la regiéon”°. Los PSls
actualmente existentes son los siguientes: Instrumentos de
Financiacién, Pasos de Frontera, Tecnologias, Informacién y
Comunicaciones, Transporte Aéreo, Transporte Maritimo,

7 Presentacion del 1IRSA en su sitio web http://www.iirsa.org//CD_IIRSA/
Index.html

& |bid.

° Ibid.
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Transporte Multimodal.

La coordinacién y planificacion conjunta, la “armonizacién”
de los aspectos regulatorios e institucionales, y mecanismos
innovadores de financiamiento publico-privado.

Los principales Ejes de Integracion y Desarrollo fueron definidos a
partir del andlisis de las cadenas productivas. De hecho, el criterio
de “integracién y desarrollo” del IIRSA es el crecimiento y la
rentabilidad de las cadenas productivas regionales vy
continentales’®. Desde este aspecto, el IIRSA es meramente una
iniciativa que promueve herramientas para el desarrollo productivo
de laregiény del continente. Es un espacio en el que se examinan
los mercados en los cuales los paises apuestan a su “desarrollo”, y
en base a eso, se definen los trabajos y obras que tienen que ser
implementados.

En particular, la mayoria de los proyectos del IIRSA, organizados por
grupos, se establecen alrededor de proyectos “ANCLA” en lugares
geografica, politica y/o productivamente estratégicos: cruces de
rutas, cruces de rios con carreterasy lineas de ferrocarriles, fronteras
(combinaciones con puertos y zonas francas).

“El proyecto ANCLA es aquel que da sentido a la
formacion del grupo, y viabiliza las sinergias. Es decir,
posee poder catalitico sinérgico para justificar la
formacion de un agrupamiento en su entorno. No es
necesariamente el proyecto de mayor porte, sino que
es identificado como el cuello de botella o el eslabdn
faltante de la red de infraestructura que impide el
aprovechamiento éptimo de los efectos combinados del
grupo de proyectos, en beneficio del desarrollo
econdémico y social”*

“Los grupos de proyectos se van definiendo a partir de
la integracion entre los proyectos de infraestructuras.
Los proyectos se definen a partir de las necesidades de
integracién de cadenas productivas, en particular, en
base a la demanda y oferta de las exportaciones.”

“Los pasos de frontera nacen de la necesidad de buscar

0 Entrevista con el Arq. Afiazco, responsable del IIRSA en el MOPC - 2009
1 Manual del Usuario de la Base de datos de los Proyectos www.iirsa.org
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soluciones al sobrecosto de transporte generado por no
tener acceso al mar, desde los controles y los impuestos.
Por ello se necesita trabajar el tema de regulaciones. En
Paraguay esta vigente en este sentido la ley de maquila”.
(Arg. Afazco, responsable IIRSA MOPC - 2008)

Teniendo en cuenta estas declaraciones, se percibe con nitidez
desde qué punto se proyecta la integracion. Es la integracion de
las cadenas de produccion que esta en juego, es la que guia los
procesos de integracion territorial y de las infraestructuras.
También se la puede relacionar, desde un punto de vista
empresarial, con la integracion horizontal de las empresas
(empresas que van integrando otros mercados o productos a su
mercado o producto inicial, de manera a ir controlando varias
etapas de transformacién de la materia prima base de su producto,
o controlando procesos de valor afiadido en el producto). Ejemplo:
una empresa que se dedica al cultivo de soja en grano, luego va
teniendo productos que complementan el mercado del producto
y le dan mds valor: herbicidas, pesticidas, transformacién de la
soja en aceite, etc.). De la misma manera, las infraestructuras y
las tecnologias favorecen la integracion vertical de las empresas,
desde el control sobre la tierra, el acceso a mercado, pasadores
logisticos de distribucidn, y otros.

Los EIDs en los cuales se encuentra inserto Paraguay son los
siguientes, visualizados en el mapa latinoamericano como
especificamente:
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Ejes de integracion del IIRSA

Ejes de Integracion de IIRSA

r

Montevidea
1 1 e dntino
1 2 e peri-Brasit-olivia
1 3 e dela Hidrovia Paraguay-Parand
[0 4 Eje de Capricornio
] 5 e Andino del Sur
1 6 eedelsur
T Eje MERCOSUR-Chile
=] 8 Eje Inteorednico Central
1 9 Eje del Amazonas
[ 10 o dol Escudo Guayanés
Fuente: IRSA

Fuente: http://www.infraest-energ-sudamerica.org/2009/04/organizaciones-
sudamerica-europa-solicitan-subsecretaria-planificacion-territorial-inver-
sion-publica-participar-foro-reflexion-estrategica-sobre-iirsa/
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1. Eje Capricornio

Grupo 3: Asuncion - Paranagua

Grupo 2: Salta - Villazon -
Yacuiba - Mariscal Estigarribia

Fuente: http://www.geosur.info/geosur/iirsa/mapas.php

156

Grupo 5: Capricornio Sur
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Grupo 3: Conexion Santa Cruz -
Puerto Suarez - Corumba

Grupo 4: Conexion

Santa Cruz - Cuiaba

La Paz + Arica - La Paz +1q
Oruro - Cochabamba - Santa

Fuente: http://www.geosur.info/geosur/iirsa/mapas.php
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3. Eje Hidrovia Paraguay-Parana

Grupo 2: Tieté - Parana (ltaipu)

Fuente: http://www.geosur.info/geosur/iirsa/mapas.php
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Grupo 4: Rio Parana, ltaipti -
Confluencia

Grupo 5: Rio Uruguay

Grupo 3: Rios Paraguay - Parana,
Asuncion - Delta del Parana




Sarah Zevaco/ Regina Kretschmer

4. Eje MERCOSUR Chile
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Fuente: http://www.geosur.info/geosur/iirsa/mapas.php
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Estos cuatro ejes se desarrollaron en base a las rutas deseadas
para los mercados de exportacion identificados:

Dispositivo de presentacion del IIRSA del Eje Capricornio

-
«
:Z
R &
P
< 32
72 = S
o | &2 °
—_— =t
E/
/
_rlr::
(']
.lrE
N éé
58
-
v
7]
@
et
c
1]
=
=
o]
(=]
wn
@
©
©
o
=
Lk
(5]
<

Fuente: IIRSA, Presentacion EJE DE CAPRICORNIO Santa Cruz,
16 al 20 de marzo de 2009
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Hasta ahora, el IRSA es el conjunto de herramientas de transporte
de mercancias derivadas de los mercados identificados como los
mas rentables en la region, en particular:
. Energia: electricidad, gas, petréleo
Recursos minerales
Produccidon agropecuaria y sus derivados: soja, aceites,
harinas.

Caracteristicas de estos mercados:
Son mercados orientados a la exportacién regional e
internacional. La soja es el mayor rubro de exportacion. Mas
del 65% va a la Unién Europea’
Son mercados basados en actividades de extraccién y uso de
riguezas naturales
Son mercados que exigen el control econédmico de tierras y
territorios de gran extension
Son mercados que exigen grandes inversiones
Son mercados que desarrollan cadenas productivas
regionales, internacionales y globalizadas y concentradas en
pocas manos. Seis empresas exportan el 85% de la soja'*Las
mas importantes son Cargill, Bunge, ADM, Dreyfus.
Son mercados cuyos medios de producciény productores son
liberados de impuestos nacionales, permitiendo asi una
acumulaciény concentracion muy alta de capital en el sector
privado.

El lIRSA se da pues de esta manera, como una solucion técnica a

los “obstaculos” a la integracion, que pueden ser visualizados

desde los siguientes enfoques:
La soberania que se ejerce desde los territorios en los pasos
de frontera, en términos fiscales, legales, geograficos: estas
construcciones del Estado como forma de identidad
burocratica, territorial, legal, son las que “impiden” un nivel
de rentabilidad mayor, al ser gastos considerados inutiles
desde la dptica de ganancia en un mercado transnacional.
La proteccion de recursos naturales considerados propiedad
colectiva o universal desde los pueblos, impiden una
apropiacion privada de los medios de produccién

1211CA, Certificados de origen VUE.
13 http://www.ultimahora.com/notas/399440-Seis-empresas-concentran-el-
85%20-de-exportacio nes-de-soja
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La proteccion desde formas de Estado de los trabajadores/
fuerza de produccidn, a través de las empresas publicas, que
“impiden” a las empresas privadas orientar las economias
nacionales hacia mercados mds rentables, en particular
cuando las empresas publicas son proveedoras de servicios
basicos hacia sectores mas pobres de la poblacién.

a. Las estructuras de funcionamiento del IIRSA

El lIRSA tiene una estructura de funcionamiento que comprende:

El Comité de Direccidén Ejecutiva, compuesto por los
Ministerios de Infraestructuras (en el caso de Paraguay, el
MOPC) y/o Planificacion de los paises de América Latina
Los Grupos Técnicos Ejecutivos, integrado por altos
funcionarios para cada Eje de Integracidn y Desarrollo (EID) y
cada Proceso Sectorial de Integracién (PSI)

El Comité de Coordinacién Técnica, integrado por el BID
(Banco Interamericano de Desarrollo), la CAF (Corporacion
Andina de Fomento), y el FONPLATA (Fondo Financiero para
Desarrollo de la cuenca del Plata); estos tres organismos son
también los principales financiadores externos de los
proyectos de la cartera del IIRSA. Son organismos
multilaterales de préstamo.

b. ¢Cémo se financian los proyectos del [IRSA?

El lIRSA no tiene una politica unificada de financiamiento, pero
dentro de su rol esta el orientar las estrategias para el

financiamiento de los proyectos en la cartera. Principalmente,

estas orientaciones las hacen la CAF y el FONPLATA, asi como en
los ultimos afios el BNDES -Banco Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social Brasil- casi todas centradas alrededor del
principio de “Participacién publico- privada”, de tal manera a, en-

tre otras razones mencionadas*:

“Mejorar la eficacia y la eficiencia (....) con la introduccion de
criterios comerciales, la introduccion de competencia por el
mercado a través de licitaciones, la asuncion de ciertos riesgos
por los contratistas, el acceso a las mejores tecnologias
disponibles”.

14 CAF- Financiamiento Privado de Infraestructuras- Estudio de Alternativas y
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“Asegurar resultados positivos para los usuarios y
contribuyentes (....) a partir de las mejoras sustanciales que
los procesos PPP tienen —o deberian tener— en materia de
aplicacion de fondos publicos para el interés general (...) y
como consecuencia, los contribuyentes aprecian el valor de
los tributos aportados al Estado.”

Es esencial obtener provisiones de instituciones renombradas
como la CAF o el FONPLATA de manera a atraer fondos
privados.

Estas indicaciones se traducen en las siguientes herramientas de
financiamiento publico-privado:
. Contratos de mantenimiento y/o rehabilitacidon de obras en-
tre Estado y empresas
Contratos de gestion
Contratos de construccién llave en mano
Contratos de leasing o arrendamiento
Contratos de concesion
Diseifio, construccién y explotacion por entidades
instrumentales creadas por las Administraciones Estatales

Una presentacion en el 2008 de la Iniciativa para la Conservacion

en la Amazonia Andina® realizaba los paralelos siguientes:

. La gran mayoria, por no decir la totalidad, de los proyectos
del IIRSA se realizan en las infraestructuras de vias terrestres
(carreteras) y energia.

Pese a la abogacia ejercida a favor de los financiamientos
privados, se da el dato que en los hechos son 247 proyectos
(38 mil millones de ddlares) de la Cartera IIRSA que han sido
concluidos o estan en ejecucién, que han contado con el
financiamiento publico, privado o mixto. De este conjunto
de proyectos, 190 (17 mil millones de délares) fueron
financiados por el Tesoro Publico, el dinero del gobierno de
cada pais, 29 (13 mil millones de délares) fueron financiados
por la asociacién de inversiones publica-privada y 28 (7 mil
millones de ddlares) solo han tenido el financiamiento de la
inversion privada.

Estdn emergiendo con cada vez mds importancia el BNDES
(Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social de Brasil),

15 http://impactosiirsa.com/pdf/4.%20Financiamiento%20IIRSA%202.PDF

163



LA ECONOMIA PARAGUAYA BAJO EL ORDEN NEOLIBERAL

asi como otras instituciones financieras internacionales, como
FONPLATA.

% en valor de inversion de los proyectos ejecutados: 59,53 % en
el area de transporte, 44,44% Energia, 0,03% Comunicaciones

¢Por qué esta contradiccién entre una abogacia por los
financiamientos privados, y finalmente, segln los datos de IIRSA,
un financiamiento a 50% publico?

Efectivamente, por un lado se pide'® reducir la deuda, mantener
el déficit controlado, mantener “el ahorro publico controlado”,
reducir el déficit fiscal (es decir tener un limitado gasto social).
Paralelamente se orienta a considerar no tanto la infraestructura
en si para el desarrollo, sino solamente en caso de que
efectivamente sea la consecuencia/traduccién de un nivel de
crecimiento que lleve a considerar necesaria la obra. De esta
manera, las obras se definen a partir del momento en que haya
mercados y actividades econémicas consideradas suficientes
“productoras de PIB”, el cual es el indicador maximo para evaluar
los proyectos. Por eso, el Estado invierte sélo a partir del momento
en que los mercados son garantizados para el desarrollo de la zona,
y que el mismo desarrollo asegure ganancias tanto para él como
para las empresas. En caso de ser, como en el caso del Paraguay,
un Estado controlado y propiedad de los grandes intereses privados
del pais, asi como un pais deudor y cuyo crecimiento del PIB
depende en sumayoria en la explotacién privada del agronegocio,
los intereses se mezclan desde un inicio: uno sirve al otro y
viceversa.

Finalmente, con las nuevas modalidades de financiamiento donde
las obras son, desde varias formas de contrato, concesionadas a
instituciones privadas, y los Estados son los garantes ante la banca
multilateral, en caso de resultar un mal negocio, dejan a los
financiadores de la inversidn publica (tesoro) asumir garantias en
negocios que no eligen. Estos financiadores son los contribuyentes
a los impuestos.

16 Presentacion “Inversidn Publica y politica fiscal, FMI, Presentacion para la
reunidn del IIRSA sobre Instrumentos de Financiacion, 2004”.
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2.2  EIlIRSA en Paraguay en el 2010

A la hora de identificar cudles son los proyectos del IIRSA, nos
encontramos con muchas informaciones por un lado, documentos
de planificacién por todos lados, pero extraflamente, una
informacién muy poco transparente, oscura, en el sentido
siguiente: si bien podemos ver los proyectos que estan (o no)
dentro de la cartera del IIRSA, nos preguntamos hasta qué punto
podemos mirar nuestra realidad, la situacién de la tierra, del rio, y
realizar una investigacion del impacto del proyecto IIRSA.

Por ello, es importante resaltar dos aspectos que son identitarios

deI proyecto [IRSA:
El proyecto es muy preciso a la hora de la planificacién global por
eje, en cambio la descripcion de cada proyecto es muy
aproximativa, y no se da informacién sobre lo estratégico del [IRSA.
El lIRSA, siendo un proyecto destinado a intereses privados
ajenos a los de la gran mayoria del pueblo, es poco conocido
por la ciudadania, y en el territorio, no se visualiza el IIRSA,
desde el momento en que todos los proyectos son proyectos
del MOPC (Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones).
A partir de eso, nadie se identifica como parte del proyecto, y
eso genera una falta muy grande de informacion construida
y sistematizada desde los espacios de implementacién.

En anexo presentamos un listado completo de los proyectos del
IIRSA en Paraguay, elaborado a partir de |la base de datos del [IRSA,
actualizado a fines del primer semestre de 2010.

En este anexo se pueden ir viendo los siguientes rasgos del IIRSA

en Paraguay:
Los sectores econémicos beneficiados por las infraestructuras
del IIRSA son los sectores de produccion y/o exportacion de
soja, maiz, etanol, madera, el sector avicola y el energético.
Numero de proyectos e inversiones: son 63 los proyectos del
IIRSA en Paraguay (12% del total de los proyectos del IIRSA
en numero de proyectos), por un monto estimado hasta ahora
de 27.563.210.000 de USD (24% del total de los proyectos
del 1IRSA en inversién en USD), lo que representa tres veces
el presupuesto de gastos de la nacién por el 2011. Los

financiamientos de los proyectos son la mayoria publicos, con
participacion del BID, BM, CAF, FONPLATA y también la
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Agencia de Financiamiento de Japdn.

Si bien la mayoria de los financiamientos son publicos, una
gran parte depende de financiamientos externos, y la mayor
figura de explotacién de infraestructuras prevista es la
concesion.

La gran mayoria de los proyectos estan por ejecutarse: son
11 los que estaban en ejecucidon en mayo de 2010, cuatro ya
estaban concluidos.

El caso de la Hidrovia Paraguay-Parana

Fuentes: http://empresariossantafesinos.blogspot.com y http://
www.geosur.info/geosur/iirsa/mapas.php
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La Hidrovia Paraguay-Parand es uno de los mayores ejes del [IRSA,
y al eje estan asociados unos 63 proyectos, en su mayoria de
desarrollo de infraestructuras portuarias y dragado de los rios, de
manera a poder “navegar 24h/24, 365 dias al afio en el recorrido
entero”. Desde hace mucho tiempo, es una de las formas de
transporte mds utilizadas en Paraguay para mercancias.

Lo “nuevo” del proyecto Hidrovia es extenderla hasta Uruguay,
de manera a tener mas puertos de exportacién, y agrandar la
hidrovia, de manera a asegurar un trafico mas intenso. Es uno de
los ejemplos del principio del IIRSA “la integracion por el desarrollo:
abaratar los costos de transporte en los procesos de importacién
y exportacion”.

Los argumentos de justificacién de la Hidrovia son los siguientes*’:

Fortalecimiento de la economia del

MERCOSUR a través de:
Reactivacion de las Subregiones
de la Cuenca del Plata
Incremento del comercio intra-
zonal y extrazonal

Aumento de la oferta export-
able de los cinco paises
Disminucion de los costos de
transporte interno. El ferrocarril
es dos veces mas eficiente que
el camioén, y el transporte por
agua es 6 veces mas eficiente
que el camion (criterios de
consumo de combustible y
seguridad)

Disminucion de los tiempos de
transferencia de mercaderias
Apertura de nuevos negocios
con proyeccién regional e
internacional
Fortalecimiento de la
construccion y reparacion naval,
generando los medios de
transporte especificos parala via
navegable

Efectos Integracionistas

Punto de partida en la
integracion fisica del MERCOSUR
Proyeccidn a la integracion del
Cono Sur

Acceso a los
internacionales
Integracion de un mercado de 250
millones de habitantes
Integracion regional para procesos
industriales conjuntos
Interconexidn interna hacia los
cuatro puntos cardinales de
Sudameérica

Comunicacién permanente a
través de la via fluvial

mercados

7 Presentacién del Ministerio de Planificacidon Federal, Inversién Publica y
Servicios, Secretaria de Transporte- Subsecretaria de Puertos y Vias
Navegables—Gobierno de la Republica Argentina—12 SEMINARIO
INTERNACIONAL DE COFINANCIACION BNDES/CAF: Prospeccion de
Proyectos de Integracion Fisica Sudamericana, 2003 - Rio de Janeiro,
Republica Federativa del Brasil.
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En Paraguay, el 85% de las exportaciones se realizan a través de la
Hidrovia, de las cuales 90% es soja en grano y derivados. Los
puertos que se van construyendo, con financiamientos en su
mayoria privados, son multimodales e incluyen silos asi como
maquinaria de transformacion de granos, y generalmente estan
vinculados a otro proyecto de construccidn de carretera. Desde
este aspecto, son fundamentales los proyectos ANCLA del Eje de
la Hidrovia, para dar vida a todos los demas proyectos de
infraestructura vinculados a éstos. Los cinco proyectos ANCLA de
la Hidrovia, de los cuales cuatro estan en Paraguay, son los
siguientes: i)Mejoramiento de la navegabilidad del Rio Paraguay
(Asuncién —Apa) con proyecto de concesién publica, ii)
Transposicion del complejo de Itaipu®8, iii)Proyecto Binacional de
la Navegabilidad de los Rios Parana y Paraguay desde Santa Fe a
Asuncion, iv)Proyecto Binacional Mejoramiento de la
Navegabilidad en el Alto Parand, v) Proyecto Binacional
Mejoramiento de la Navegabilidad en el rio Uruguay

Si bien la Hidrovia no estd aun completa, partiendo de la base de
las expectativas mencionadas mas arriba, asi como el nimero de
proyectos identificados y las estadisticas disponibles, se pueden
observar las situaciones siguientes:

El movimiento de carga en la Hidrovia, desde el lado paraguayo,
va aumentando.
“En 1988 transportabamos 650 mil toneladas y el afio pasado
llegamos a 13.8 millones de toneladas como minimo. Los productos
que se transportan son soja el 40%, el hierro y manganeso el 15%, el
combustible el 18% y el resto son diferentes cargas como clinker,
azucar etc™®-
De la misma manera, el nUmero de barcazas y de puertos
aumentd de manera considerable, en particular desde Paraguay.

18 Detalles disponibles en “Extractos de prefactibilidad econémica, técnica y
ambiental para la conexidn hidroviaria e intermodal de las Hidrovias
Tiéte-Parand vy Parand-Prata,http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/
getdocument.aspx?docnum= 2026163

¥ Horacio Lopez, Liga Maritima del Uruguay. El Pais 09/06/08
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“Segun los agroexportadores existen unos 2.611 buques y barcazas
registrados que izan el pabelldn nacional, lo que representa casi el
85% del total de la flota de la Hidrovia Paraguay-Parand (HPP)
actividad que monopoliza mds del 70% de nuestras exportaciones e
importaciones conjuntamente (85% de las exportaciones segun
otras cifras) (ABC COLOR, 31-05-10) (....) existen 45 puertos (de
mayor trdfico) privados habilitados sobre los rios Paraguay y
Parand”.

Es cada vez mas importante la parte que ocupan las terminales
portuarias y puertos privados (35 puertos y cargaderos privados
de soja, mas tres puertos sobre el Rio Paraguay, que manejan el
trafico de contenedores (Rojas, 2009) en abierta competencia con
la Administracion Nacional de Navegacién y Puertos (ANNP), con
23 puertos nacionales (terminales y puertos de menor
envergadura) en Paraguay® y ocho puertos o depdsitos francos
extra portuarios. Ello significa una privatizaciéon cada vez mayor
del control sobre el espacio y los recursos naturales, y un
alejamiento cada vez mas grande de los intereses de los
exportadores con los del pais (siendo Paraguay un pais exportador
de materias primas). El Estado, en este caso, opera sin ningun
contrato de concesidn, cediendo el control del mercado logistico,
del territorio, asi como el acceso a las vias de comunicacién, a
empresas privadas.

Las recaudaciones

(...) “Los ingresos de mercaderias a través de los puertos privados
representan casi el 40% de las recaudaciones dadas a conocer
por la Direccion Nacional de Aduanas (DNA). Entre ellos se
encuentran los puertos Caacupemi, Gical, Terport, Puertos y
Estibajes, Soluciones Logisticas, entre otros. (...) Cada vez mds los
importadores estdn apostando a la utilizacion de los puertos
privados y no asi los que corresponden a la institucion estatal.
Segun datos arrojados por la Direccion de Aduanas, todas las
administraciones, en su gran mayoria las privadas, aportaron un
monto superior a los 610 mil millones guaranies, es decir, un 35%
mds que en el 2009, donde las recaudaciones por parte de éstas
sumaron 453 mil millones de guaranies respectivamente” (ABC
Color, 11-01-11).

2 En:http://www.annp.gov.py/
index.phpoption=com_content&view=article&id=12&Itemid=10 & lan g=es
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El total de las recaudaciones sumé segun Aduanas 6,8 billones en
todos los puertos en el 2010, lo que representaria casi el 48% del
conjunto de los ingresos tributarios nacionales estimados (13
billones). En este aspecto, en el afio 2010 los ingresos aduaneros
son del mismo orden que las recaudaciones por el IVA. Por otro
lado, este monto de recaudaciones en puertos representa el 8%
del PIB nominal estimado por el BCP.

El nimero de trabajadores en Paraguay es expuesto como
uno de los aspectos positivos.
“En principio la Hidrovia mantiene ocupados a 11.626
compatriotas” (ABC Color 31/05/10)

Eso representa un 0.55% de las 2 millones de personas
consideradas en desempleo y subempleo en Paraguay. Ademas
hay que considerar que las mercancias transportadas en la Hidrovia
es la producciéon que menos empleo genera: cada 500 hectareas
de soja transgénica genera un solo puesto de trabajo, en cambio
100 hectareas destinadas a la agricultura familiar producen 35
puestos reales. De este modo, no se puede de ninguna manera
considerar a la Hidrovia como una infraestructura que permita
influir sobre el nivel de demanda econdmica a través de la
generacion de empleo.

Finalmente, retomando la lista de “beneficios” anunciados, la
Hidrovia logra efectivamente la integracion de las empresas (desde
laintegracion vertical y horizontal de las empresas del agronegocio
como Cargill, ADM, Bunge que tienen a su vez semillas, silos,
puertos, y barcazas), la liberalizacion del mercado del transporte
fluvial, el mayor acceso al mercado internacional, pero no se puede
considerar que logre “unaintegracién del Cono Sur” (a no ser que
consideremos el Cono Sur como un pequeno grupo de empresas
multinacionales de capital extranjero), ni tampoco una apertura
de nuevos negocios con proyeccion regional e internacional (los
negocios son siempre centrados sobre los granos, con
predominancia de la soja, el petréleo y los minerales), nimenos la
“integracién de un mercado de 250 millones de habitantes”, son
muy reducidos los actores de este mercado, siendo los productos
de poca generacién de empleo, y orientados a la exportacion.

El URUPABOL, esperanza de integracion econémica “diferente”
desde los paises mas pequeios del Cono Sur (Uruguay, Paraguay
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y Bolivia) no parece presentar una nueva linea en cuanto al
desarrollo de la Hidrovia.

Declaracion Conjunta de Presidentes, Cumbre de Presidentes de
URUPABOL
Ciudad de Hernandarias, Republica del Paraguay, el 17/12/10

[...]
“Art. 2: REITERAN el derecho soberano y permanente de los
Estados y de los pueblos sobre sus recursos naturales, el derecho
a la autodeterminacién como garantia del éxito en los procesos
de integracidon de América Latina. Reafirman su plena conviccidn
en la observancia de los principios y reglas del derecho
internacional y de la Carta de las Naciones Unidas”

[...]
Art. 9: RATIFICAN la responsabilidad compartida de las Partes
con el desarrollo de la Hidrovia Paraguay — Parana (Puerto Caceres
— Puerto Nueva Palmira) para facilitar el comercio, reflejada en el
Acuerdo de Transporte Fluvial y sus Protocolos, constituidos como
mecanismos iddneos para la regulacidn de la principal via fluvial
de acceso al Atlantico. En este contexto reconocen la necesidad
de dar un nuevo impulso a la Hidrovia a través de iniciativas y
mecanismos de cooperacion conjunta, con vistas a su optimizacién
y la necesaria superacion de las asimetrias en la regidén
contribuyendo en forma efectiva, con la integracién regional y la
libre navegabilidad, prestando especial atencién a la sostenibilidad
ambiental de este importante recurso hidrico.

[...]

23 Para seguir el debate econdmico: Ilas
orientaciones del neoliberalismo en el IIRSA y la
politica de infraestructuras

Las infraestructuras como servicios publicos

Desde el IIRSA, y desde los ultimos proyectos presentados por el
gobierno actual, las politicas sobre las infraestructuras no
persiguen ningun tipo de objetivo enmarcado en los servicios
publicos, en su mayoria son a beneficio de los gremios
agroexportadores y empresas de construccidon, manejados por
empresas multinacionales o nacionales de muy alta concentraciéon
de capital privado.
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Si bien, por ejemplo, existen proyectos de empedrado y asfaltado
de partes de caminos del territorio nacional, se dan sélo en el
marco de otros proyectos, ellos si destinados a promover los
negocios de gran concentracion de capital. Se trata mas bien de
algunas compensaciones a los pobres, de manera a mantener una
dominacidn sobre el territorio nacional y los bienes publicos (que
bajo esta dominacidn pasan a ser privados).

Los servicios publicos se vuelven privados:
Los usuarios tienen que pagar a empresas privadas el
usufructo de: rutas concesionadas, servicios de
telecomunicaciones, servicios de agua en muchos casos. Las
posibilidades para los usuarios de acceder a servicios basicos
no se da desde la nocién de servicio publico, sino desde la
decisidn de las empresas de invertir en tal o cual zona. Estas
decisiones son guiadas por las posibilidades de ganancia, las
cuales son mayores cuando se instalan servicios destinados
alos actores de mayor capital: empresas, zonas de produccion
intensiva de rubros agroexportadores. Los pobres en este caso
dejan de tener acceso a los servicios.
La construccién de la mayoria de las infraestructuras es
negociada entre algunas personas y grupos politicos
conservadores de mucho poder (caso Wasmosy, es
emblematica su participacion en la construccidn de la represa
de ltaipu, asi como Tapé Pora, la primera empresa
concesionaria de rutas del Paraguay).
Los servicios publicos se institucionalizaron y se complejizaron
en la burocracia, pero quedan elementos inamovibles: su
dependencia del financiamiento externo, su nivel de
corrupcion, sus politicas laborales sinimpactos. Cada vez mas,
aparece la nocién de “servicio publico tercerizado” como una
forma de “sanear” el sistema: es una herramienta para que
empresas privadas controlen el acceso de la poblacién a
servicios basicos, a través de “programas de desarrollo”,
concesiones, o a través de lineas de créditos internacionales,
qgue vienen con un kit de soluciones a serimplementadas por
empresas “técnicas” nacionales o internacionales.

El Estado “neoliberal” de Paraguay desde la politica de
infraestructura

Si retomamos los “dogmas” del neoliberalismo y del consenso de
Washington, es evidente que Paraguay ha desarrollado (con
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diversas formas de institucionalidad o de ausencia de

institucionalidad) varios de sus rasgos, y éstos influyen en la politica

de infraestructura que tenemos:

. La liberalizacidn comercial a través de la apertura de los
mercados de producciény logistica, y a través de una politica
de zonas francas y politicas impositivas casi inexistentes en
comparacién a otros paises y una apertura de los territorios
paraguayos a las empresas e inversores extranjeros. Esas son
las bases del desarrollo de las politicas de las infraestructuras.
Las privatizaciones no se dan aun, pero los usufructos de
espacios publicos por empresas privadas concesionarias son
cada vez mas numerosos. El Ultimo caso polémico es la
propuesta de concesion del aeropuerto Silvio Pettirossi (enero
2011). Son formas de aprovechamiento capitalista y privado
de bienes publicos “regulados”.

La garantia de los derechos de propiedad de los bienes que
fueron adquiridos a la fuerza, por corrupcién o por interés
individual. En el caso de infraestructuras, los derechos sobre
las tierras se ven ilustrados a través de la explotacién de la
tierra por empresas del sector de la energia, como Itaipu, o
ultimamente desde el proyecto Rio Tinto Alcdn, proyecto
minero privado de explotacion de aluminio, altamente
contaminante y con baja perspectiva de empleo y generacién
de propuesta econémica soberana.

La desregulacién, o en nuestro caso, regulaciones
dictaminadas caso por caso, o aun, regulaciones que
promueven la instalacién de actividades desde la liberacion
completa de reglas econémicas (ley de maquila en la
frontera), sin relacion con la realidad local.

Las reformas fiscales con bases imponibles amplias: es
evidentemente el caso del Paraguay, pais en el cual el mayor
impuesto contribuyente al Tesoro es el IVA.

A estas caracteristicas le podemos anadir:
Un financiamiento internacional del Estado, desde las logicas
Unicas de rentabilidad del capital como base de decisién del
factor “desarrollo”, donde las politicas no se traducen por
orientaciones transversales a la politica fiscal y territorial, sino
que se traducen por “proyectos” o “programas” que definen
ejecutores y beneficiarios, quitandole la visién politica a las
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instancias de gobierno como a los sujetos politicos?..

Un Estado que finalmente se constituye en un patchwork de
soluciones ya experimentadas en otros lugares, sin conciencia
ni posicionamiento critico desde su identidad y su territorio.

El Estado finalmente asento cierta institucionalidad sobre las reglas
“clandestinas” de las mafias, a través de proyectos internacionales
y/o supranacionales, pero no dejé de ser el mismo: un Estado de
cupulas politicas aristocraticas, teniendo al bien publico como
objeto del conflicto de apropiacidn privada. En esta pelea, la
desinformaciény la complejizacion de las herramientas financieras
se vuelve un medio para llevar la mascara del Estado de derecho,
de la democracia, etc., nociones que en nuestro caso no significan
mucho.

Es decir, cuando la CAF o el FONPLATA definen que los usuarios
deben colaborar con el desarrollo del pais, y pagar peajes a la
concesionaria de la ruta, esto no presenta a priori, ningun
problema. El problema se plantea en la realidad. Los usuarios en
una globalidad no existen, existen los muy grandes usuarios,
empresas de agro exportacion (que comparten capitales con la
concesionaria), y los muy pequefios usuarios, que llegan a la ruta
desde un camino de tierra, y van a usar solo un tramo de 3 km
para comercializar algun producto, y a éstos si les cuesta, son clases
sociales distintas. Por otro lado, los pequefios usuarios son los
que histéricamente colaboran con su propio desarrollo:
construyendo escuelas, construyendo juntas de saneamiento,
haciendo caminos....que luego el Estado liberal viene a apropiarse
y a cobrar, a beneficio de capitales cuyos propietarios nunca
colaboraron con la comunidad. Finalmente, en el Paraguay de hoy,
pagar no significa colaborar con el desarrollo: no hay mecanismos
de distribucidon de la riqueza que funcionen, mucho mds alla del
pago del IVA, el cual es un impuesto que nivela desde abajo el
poder adquisitivo.

2 Ver para eso el documento Infraestructura publica y participacion privada:
conceptos y experiencias en Ameérica y Esparia, CAF, 2010; donde se indica,
ademads de la aplicacidn casi directa de Adam Smith, la metodologia de
calculo del value for money o “valoracion de las ganancias sociales que la
aplicacién de las PPP tiene frente a los mecanismos convencionales”, basada
basicamente en la valoracién de riesgos econémicos a ser asumidos por las
administraciones centrales. Quid de lo “social”?
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El material®? puesto a disposicidn por el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia en este sentido es bastante elocuente. Resalta en
particular como ventajas comparativas: “el costo de la mano de
obra, que es sumamente competitivo; las cargas sociales, que son
las mads bajas en la regidn; excelentes incentivos fiscales; el IVA
mas bajo de la region; bajo impuesto a la renta empresarial;
economia de libre empresa, ningln control de precios; ningln
arancel a las exportaciones; bajo costo de la seguridad social”

Las relaciones sociales de produccidon en las politicas de
infraestructuras se diluyen desde lo publico, pasan a ser regidas
por un esquema de apropiacion privada del Estado, por monstruos
supranacionales apoyados por los barones de la tierra y la mafia
en los territorios, y las diferencias de clase van agudizandose.

La integracion como remedio a las crisis de los modelos de
desarrollo

Es la idea farol del IIRSA asi como de todos los gobiernos, de
derecha o de izquierda. Pero de cualquier lado que venga, la
integracion tal como se va construyendo, no es nada mas que de
lo mismo para Paraguay, siendo una mera herramienta de
desarrollo como puede ser la opcidon por la exportacion de materias
primas. Si no tiene definido para qué se quiere integracion y cémo,
la integracidn juega a favor de los intereses del poder real y en
nuestro caso:

es pérdida de soberania

es meramente comercial y sus actores son empresas privadas

y a veces publicas

corresponde a vincular territorios, que si no tienen asumidas

sus identidades, corren el riesgo de perder su protagonismo

La figura del Estado es imprescindible en el contexto actual, y si
bien podemos fingir tener un Estado publico en las negociaciones
internacionales, la realidad es que el papel, los proyectos y
programas, aguantan este vacio, y el pueblo se vacia también de
todo sentido de lo publico y lo colectivo. No existe aun identidad
comun ni historia escrita colectivamente a nivel regional, que no
sea desde las luchas de clase, y no permean a la identidad social
aun: ¢cdmo, en estas condiciones, concebir un Estado integrador.

2Algunas razones para invertir en Paraguay, 2010, MAG, http://
www.mag.gov.py/INVERSION%20%20PARAGUAY.pdf
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En este contexto, el acuerdo sobre el Acuifero Guarani firmado en
diciembre 2010 es otra sefial que cuidar. ¢De qué manera un
acuerdo multilateral sobre la proteccién y cuidado del Acuifero
Guarani nos permitira efectivamente cuidarlo o condenarlo? Las
infraestructuras que permiten la explotacién de los suelos de la
zona Acuifero estan todas planificadas: cdmo desde la sociedad
civil, desde el gobierno y desde las regulaciones podemos
preservar esta riqueza colectiva? ¢De donde actuar para no caer
en la trampa de la falsa integraciéon? ¢Del colectivo falso? Si el
Estado es bien, y con diversas mascaras, el gran capitalista de
nuestras iniciativas, desde donde acumular para conservar y
recrear relaciones sociales colectivas que nos hagan crecer.

3. Laterritorializacidn del capital en el nuevo milenio
3.1  La construccion social de tiempo y espacio

Tiempo y espacio son dos categorias claves para el capitalismo,
que condicionan la expansién y la competitividad de las empresas,
y adquieren, en la actual fase de la globalizacién, un papel
estratégico. La organizacion espacial y el manejo del tiempo se
convierten en aspectos claves para acelerar los ritmos de
extraccion y traslado de materia prima. La lectura de la historia
del capitalismo nos enseifla su enorme capacidad de
transformacion de espacios y tiempos, y con ello, de la vida social
y las subjetividades ya que entre lo material y lo inmaterial, entre
lo econdmico, social y cultural hay relaciones dinamicas.

La introduccion de la fabrica como nuevo modo de produccidn,
para tomar un ejemplo del capitalismo temprano del siglo XIX,
generaba profundas transformaciones en la organizacién espacial

ZAcuerdo sobre el Acuifero Guarani: San Juan, Republica Argentina, el 2 de
agosto de 2010, entre La Republica Argentina, la Republica Federativa del
Brasil, la Republlca del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, pone
las bases para la “gestion, monitoreo y aprovechamlento sustentable del
Acuifero guarani”. Estipula en particular: ”Las Partes promoveran la
conservacion y la proteccién ambiental del Sistema Acuifero Guarani de
manera de asegurar el uso multiple, racional, sustentable y equitativo de
sus recursos hidricos (Art 4). Las Partes procederan al intercambio adecuado
de informacidn técnica sobre estudios, actividades y obras que contemplen
el aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos del Sistema Acuifero
Guarani. (Articulo 6). También, se subraya la necesidad de proyectos y/o
programas de cooperacion para el uso del acuifero”.
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y temporal. El disciplinamiento y la vigilancia del trabajador asi
como la organizacién de la produccidn, eran garantizados y
controlados por el reloj. Estos ejemplos nos permiten comprender
la magnitud y el alcance de esas modificaciones en la vida social y
en las representaciones sociales.

Los avances de la ciencia y de la tecnologia son determinantes
para la evolucion capitalista, y no solo permiten un mayor nivel
de acumulacién sino también la condensacién del mundo y del
tiempo, como demuestra el grafico abajo. Las evoluciones
cientificas, como la biotecnologia y la comunicacién fueron
determinantes para el desarrollo de la actual fase capitalista por
superar limites naturales y unidades espaciales.

Grafico de Harvey

1500-1840

Lamejor velocidad promedio para los choches tirados por caballos
y los barcos de vela era de 10 millas por hora

Las locomotoras de vapor viabajana un promedio de 65 millas por
hora, y los barcos de vapor, a 36 millas por hora

1950-1959
Aviacion de hélice. 300-400 millas por hora
I%OvIQFD

Aviacion de turbina, 500-700 millas por hora

El mapamundi se empequefiece con las innovaciones del transporte que "anulan espacio
con tiempo".

Fuente: Harvey, 2004.
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EIlIRSA se inscribe en esa ldgica e historia de expansion capitalista
y los diversos mapas son las proyecciones que requieren
transformacidon de espacios y tiempos para garantizar la
“racionalizacion espacial de la produccion, la circulacidn y el
consumo” (Harvey, 2004: 258) y superar barreras espaciales “a
través de la produccion de espacios especificos” (ibid.) como
ferrocarriles, gasoductos, carreteras etc. que aceleran los tiempos
de extraccién y transporte de materia prima. Los mapas son
también testigos de la intencionalidad del capital de controlar y
dominar espacios, poblacionesy Estados, y por ende, del ejercicio
del poder.

La reestructuracidon espacial y la materializaciéon de sus
pretensiones en el espacio conllevan la reconfiguracién de
relaciones sociales, ya que la vida social esta relacionada con el
espacioy tiempo, y su legitimacion mediante “mitos de desarrollo”.

Aunque tiempo y espacio son aparentemente entidades neutrales,
la diversidad de la condicidn humana demuestra su construccion
social, relacionandolos con sus modos de producciény su relacién
con la naturaleza. “Las concepciones objetivas del tiempo y espacio
se han creado necesariamente a través de las prdcticas y procesos
materiales que sirven para reproducir la vida social” (Harvey, op
cit.: 228).

Para ilustrar las percepciones de tiempo en Paraguay, vinculadas
a su vez a las actividades de reproduccion social, nos referimos a
los siguientes ejemplos.

Ejemplo 1: Nocion de tiempo en idioma guarani
ko’eju — ko’é — pyharevete — pyhareve — asaje — asajepyte — ka’aru
—ka’aruete — pyhare — pyharepyte.

Ejemplo 2: Tiempos campesinos
cosecha tiempo y pytu’u tiempo.

La percepcién campesina de tiempo esta vinculada a los ciclos
naturales que determinan los periodos productivos y el trabajo
cotidiano del campesino. Cosecha tiempo (febrero a abril) es la
época de mayor labor agricola donde el campesino trabaja la tierra
desde el amanecer hasta el atardecer, y realiza diversas tareas de
cuidado de cultivos para recoger posteriormente los frutos de su
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trabajo. El pytu’ u tiempo (mayo a julio) es cuando la tierra
descansa, el suelo se recupera y el campesino descansa de las
fuertes actividades fisicas y repara las instalaciones de su finca e
incorpora mejoras para prepararse al préoximo ciclo productivo.

El pescador, a su vez, observa los ciclos de vientos y precipitaciones,
fendmenos naturales que condicionan la presencia de peces. Los
indigenas del Chaco se desplazaban tradicionalmente en un amplio
territorio, de acuerdo a las estaciones del afio, y su conocimiento
extraordinario de la ecologia local les permitia sobrevivir en un
medio ambiente hostil para la sociedad occidental?* Las épocas
de lluvia y sequia determinaron la intensidad y la direccién de la
movilidad; el florecimiento del algarrobo indica, hasta hoy dia, el
inicio de la época de abundancia que se festejaba con encuentros
parentales y fiestas religiosas.

Estas referencias ilustran las diferentes representaciones del
espacio y tiempo en la sociedad paraguaya, un tiempo que no se
divide por segundos, horas o dias sino por los tiempos ciclicos de
la naturaleza que constituyen la base material para la produccion
y reproduccién de la vida.

3.2 La construccion de territorios de parte del IIRSA

Enla década del noventa, se ha difundido el concepto de territorio
e introducido en las politicas de desarrollo, utilizando el término
desde una diversidad de abordajes. El proyecto IIRSA define a un
territorio en base a criterios netamente econémicos (materia
prima, actividades productivas) y lo reduce a un instrumento de
planificacién estratégica para realizar intervenciones sobre
espacios y poblaciones. Esa visién reduccionista y mecanicista de
la realidad y complejidad social, es propia del discurso del
pensamiento Unico, y es justamente aqui, donde “se encuentra
el aspecto ideoldgico del discurso del IIRSA” (Rodriguez y
Alvarenque, 2006: 8)

El proyecto IIRSA incorpora el abordaje territorial en su “nueva
vision geoecondmica” de América Latina y pretende, inclusive,

2% Los primeros proyectos de “desarrollo”, promovidos por diversas 6rdenes
religiosas, tenian como finalidad la sedentarizacidn, con un cambio total en
los sistemas culturales.
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“la formulacidon de una nueva geografia econdmica”. El objetivo
consiste en el “reordenamiento territorial” del continente a fin
de generar mayor interconexiéon entre los diferentes ejes de
integracion para insertarlos al “territorio transnacional” que
“establece la arquitectura macro-espacial”. El desafio para los
planificadores del IIRSA consiste en promover, por un lado, el
desarrollo de un territorio en si* (“desarrollo endégeno” y “el
desarrollo de la cohesion territorial”) y por otro, “su insercion en
el espacio regional y global”.

La infraestructura es un eje cardinal en los planes de
reordenamiento territorial. Montafias, desiertos y rios son
considerados como “barreras” para el efectivo aprovechamiento
econdmico y constituyen un obstaculo para la integracion de las
diversas regiones; esos obstaculos y la falta de infraestructura son,
segun el [IRSA, las causas de la pobreza. Para el flujo continuo de
la materia prima hacia los puertos, los planificadores han creado
una red que articula los diferentes ejes con corredores y nodos,
con el objetivo de reducir distancias y acortar tiempos de
transporte.

El Departamento de Alto Paraguay, que pertenece al Eje
Capricornio, es una de las regiones consideradas como marginales
y, consiguientemente, objeto de proyectos de infraestructura para
conectar esta region con la economia mundo o, en palabras del
[IRSA, al territorio transnacional. El Corredor Bioceanico es el en-
lace entre el Pacifico y el Atlantico; la Hidrovia Parana-Paraguay
conecta el interior de América del Sur con los puertos del tramo
inferior del Rio Parand y el Rio de la Plata.

El proyecto IIRSA, y en especifico la Hidrovia, ha impulsado una
puesta en valor del Departamento de Alto Paraguay - una de las
ultimas dareas silvestres del Paraguay- y la frontera agraria esta
avanzando desde dos diferentes direcciones (desde las colonias
menonitas y desde el Matto Grosso, Brasil) sobre esa region®. La
convergencia de dos crisis en el afio 2008 (la financiera y la

% Los territorios son clasificados en tres tipos: 1 Recomposicidén o re
funcionalizacion de territorios 2. Reinvencion de territorios y 3.
Redescubrimiento de territorios.

% Esllamativo que una gran parte de las tierras mal habidas del Departamento
de Alto Paraguay datan de la década de 1990, cuando se iniciaron los
proyectos de la Hidrovia (Informe de la Comision Verdad y Justicia 2008).
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alimentaria) ha dado un nuevo impulso a las pretensiones de
territorializacidon del capital y, consiguientemente, la “des-
territorializacién” de la poblacién asentada (Glauser 2009).

La pluralidad de territorios de parte de diversos grupos indigenas
y criollos es disputada por el agro negocio, principalmente la
ganaderia. Una de las disputas territoriales mas emblematicas y
el caso mas grave de acaparamiento de tierras constituye la
poblacién de Casado, que sigue resistiendo ante el enorme poder
de la secta Moon (Morinigo 2006, Kretschmer 2010). Con la
territorializacion de la secta Moon en Casado, la poblacidn
paraguaya perderia una importante parte de la memoria histérica
y la soberania nacional en el Departamento y la humanidad
perderia la pluralidad de culturas y la diversidad ambiental. Los
casadenos perderian todo: la memoria, la patria y la vida.

La infraestructura y el desarrollo de los diferentes ejes no son
construidos para acercar individuos y poblaciones o facilitar su
comunicacién con otros espacios y poblaciones, sino para generar
un mayor flujo de mercancia en una red funcional. Las rutas y
corredores, que llevan granos desde Canindeyu, Alto Parana o San
Pedro hacia los puertos en Villeta o Pilar, son meros espacios de
transito entre los lugares de produccién, almacenamiento y los
puertos. Los podemos imaginar como puentes construidos sobre
los mundos de vida de las poblaciones locales, que unen diferentes
espacios de produccion y consumo, sin que haya
intercomunicacion entre las dos realidades.

El antropdlogo francés Marc Auge denomina a esos lugares de
transito como “no-lugares”, un fenémeno de la modernidad. “Si
un lugar puede definirse como lugar de identidad, relacional e
histdrico, un espacio que no puede definirse ni como espacio de
identidad ni como relacional ni como histdrico, definird un no-
lugar” (Auge 1994: 83).

EI lIRSA proyecta a la ciudad de Pilar, capital del Departamento de
Neembucu, como nodo de conexidn entre diferentes rutas y un
futuro puente entre Argentina y Paraguay, que permite la
integracion de varios ejes, lo que demanda convenios de
integracion entre los respectivos Departamentos y paises. La
poblaciéon pilarense, a cambio, tiene una interpretaciéon
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completamente diferente de la integracion, percepciones que se
nutren de la condicidn especifica del Departamento (aislamiento),
de un territorio compartido entre paraguayos y argentinos —en
términos de relaciones sociales y culturales?~ y de la memoria
histérica nutrida principalmente en la Guerra de la Triple Alianza.

Entonces, los ejes de integracidon albergan en su seno una
multiplicidad de territorios —como los territorios nacionales y los
construidos histdricamente por diferentes pueblos y grupos
sociales— y subordinar a esa diversidad —en términos politicos,
econdmicos, sociales y culturales— a la pretensién hegemadnica
del lIRSA, constituye un desafio para los planificadores. El IIRSA
pretende cohesionar y homogeneizar la multiplicidad de
territorios, con sus diferentes y divergentes realidades,
racionalidades y logicas, lo que genera conflictos y disputas.

Para comprender mejor la existencia de multiples territorios y las
pretensiones territoriales de la actual fase del capitalismo,
conceptualizamos, a continuacion, el territorio desde un enfoque
integral y multidimensional.

3.3  Conceptualizacion de territorio desde las ciencias
criticas

El espacio —un concepto mas amplio— es anterior al territorio, y
son las relaciones sociales las que construyen territorios, por la
capacidad transformadora y la intencionalidad de las acciones
humanas. En otras palabras, al ocupar un espacio y apropiarse de
él, material y simbdlicamente, un grupo social construye un
territorio. El espacio es “un sistema de objetos y un sistema de
acciones” (Milton Santos, 2008: 63)

“Para empezar por el simple hecho de que el propio concepto de
sociedad implica, de cualquier modo, su espacializacion, en un
sentido mds estricto, su territorializacion. Sociedad y espacio so-
cial son dimensiones gemelas” (Haesbaert, 2006: 20). Esa
concepcion posibilita analizar tanto la sociedad a nivel local, como
su ubicaciéon y articulacién con la estructura social global,
complejidad conceptualizada como multidimensionalidad. Otra

7 Ese territorio se construye a través de lazos de parentesco y lazos religiosos,
junto con otros factores culturales. Hay fiestas donde la figura de la Virgen
es trasladada por ambos lados del rio.
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caracteristica central de los territorios consiste en su multi-
escalaridad ya que los territorios estan “organizados en diversas
escalas geogrdficas, desde lo local hasta lo internacional”
(Mancano, 2008: 4)

Por el caracter dindamico de las sociedades humanas, los territorios
se modifican, lo que requiere incorporar en el analisis el aspecto
de su historicidad. Los territorios se encuentran histéricamente
inscriptos y cada periodo cuenta con una especifica formacién
socio-econdémica, ciclos y rubros econdmicos y con determinados
grupos hegemonicos. En un espacio se pueden encontrar
diferentes territorios. Un territorio compuesto por diferentes
grupos sociales con propias territorialidades (uso vy
aprovechamiento de la naturaleza), tiempos, modelos de
desarrollo, organizacién espacial, representaciones sociales,
discursos e ideologia, intencionalidades y proyeccidn societaria,
se caracteriza por la pluralidad.

Entonces, la concepcidn integral abarca aspectos politicos
(relaciones de poder, conflictos de clase), culturales, simbdlicos
(apropiacién y valorizacién de un grupo en relacion a su espacio),
econdmicos (dimension espacial de relaciones econdmicas, como
fuente de recursos y producto de la division territorial de trabajo)
y ambientales (Haesbaert, ibid: 40). Sociedad y naturaleza,
sociedad y espacio son dimensiones intimamente vinculadas.

El territorio “sintetiza la diversidad social, econdmica y politica
del proceso de desarrollo a escala mundial, nacional y local (...). El
territorio es el espacio donde se manifiestan y dirimen los conflictos
econdémicos, sociales, politicos y culturales, donde se lucha por
las conquistas de los respectivos intereses y donde se disputa por
el poder politico y econémico” (Manzanal, 2006: 25)

La dltima cita alude a una dimensién ausente en el pensamiento
hegemonico, tanto en el discurso del IIRSA como en otros
proyectos de desarrollo: los conflictos sociales y las relaciones de
poder. La ciencia critica, a diferencia, enfatiza las relaciones
sociales, las contradicciones y conflictividades asi como las
relaciones de poder que se disputan a raiz de los divergentes
intereses e intencionalidades de las clases sociales.

Cada clase social o pueblo indigena construye su propio territorio,
lo que remite a diferentes territorialidades y concepciones de
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economia, sociedad y cultura. Parailustrar lo enunciado, hacemos
referencia a la conceptualizacidon de territorio de parte de
organizaciones campesinas, del tekoha, que se nutre de la propia
agricultura campesina y expresa, al mismo tiempo, la proyeccién
hacia la construccion de un futuro. Emerge como un discurso, con
una relacion dindmica entre tradicidon e innovaciéon, como
respuesta a la intensificacion de la disputa por los recursos natu-
rales en una economia globalizada, que amenaza su
sustentabilidad como sector socioecondmico, entre dos
antagdnicos modelos agrarios®®

El tekoha se ancla en el modo campesino de produccién que es, al
mismo tiempo, una forma de vida, definida principalmente por la
utilizacion de un espacio compartido con determinadas
caracteristicas ambientales y el relacionamiento con un colectivo.
La cultura campesina —como forma integral de vida — adquiere
enorme significacion politica, y permite, por un lado, reavivar la
identidad campesina y, por otro, levantar demandas inmediatas
pero siempre vinculadas a otras mas estructurales y globales.

Como un espacio auténomo y de ejercicio de practicas econdmicas
y sociales diferentes al sistema vigente y con un control social sobre
las tierras (soberania), el tekoha constituye la columna vertebral
en el replanteamiento de un desarrollo alternativo y la
comprensién de defender un propio modo de viday de produccion,
mas alla de los limites comunitarios.

Las organizaciones campesinas propagan hoy un modelo agrario
sustentable, que implica tratamiento y relacionamiento equitativo
entre medio ambiente, economia y sociedad, y rechazan la
concepcidn de recursos naturales como fuentes de riqueza que
pone al capital por encima de la vida, la naturaleza y la sociedad.
Esta percepcién envuelve una critica a la globalizacién y a la
agroindustria, sefialando las contradicciones de la expansién
capitalista y la destruccién de los recursos naturales —el sustento
de la economia campesina—y con ello, la reproduccion de las
sociedades humanas. Esa propuesta alternativa alude a una
“modernidad de la liberacion y de la democracia sustancial” a
diferencia de la modernidad de la tecnologia y de “progreso” del
[IRSA (Wallerstein 1996:13).

%8 La concepcion de los pueblos guarani del tekoha, ha sido una referencia
para el campesinado, aunque entre ambas concepciones hay una enorme
diferencia, aspecto que no profundizaremos en este articulo.
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3.4  Territorio y disputas territoriales

El concepto de territorio ha encontrado en las dos ultimas décadas
una amplia difusién, tanto entre las ciencias sociales como en
politicas de desarrollo de gobiernos y organismos internacionales.
Como cada teoria, pretende explicar y/o modificar la realidad
dindmica y compleja (hay una relacidn dialéctica entre realidad y
teoria) y alberga, por los paradigmas y teorias que utiliza, una
postura ideoldgica. La reconceptualizacion de territorio es una
lectura de las transformaciones estructurales en el marco del
neoliberalismo y las consecuencias politicas que se derivan de
ellos. A continuacién resaltamos los tres principales aspectos
tomados en cuenta por el pensamiento hegemaonico para realizar
posteriormente una lectura critica de el.

La deslocalizacién de la produccion e incorporacion de lugares
geograficos distantes entre si en dicha produccién, pone la
atencion en las potencialidades y dindmicas de los espacios
geograficos de acuerdo a sus ventajas comparativas. Esa
reconfiguraciéon econdmica ha conducido, en eso consiste la
segunda caracteristica, al debilitamiento de los limites nacionales,
con lo que el Estado ha sido reemplazado como ente regulador
del desarrollo, por el mercado? Con eso surgen, como tercer
aspecto, nuevas unidades de mediacion (gobernaciones,
municipios y sectores de la sociedad civil) a nivel local, que
adquieren un rol estratégico en el desarrollo territorial y endégeno
donde los actores sean beneficiados y estimulados
econdmicamente fortaleciendo su capacidad organizativa y
productiva.

En los ultimos afios han surgido diversas propuestas de desarrollo
territorial **—en Paraguay se plasman en los planes de la JICA, FAO
y GTZ— donde se mezclan conceptos tan diferentes como

2 El desplazamiento del concepto de desarrollo regional de la década de
posguerra, al desarrollo territorial, refleja exactamente este desplazamiento
del protagonismo del Estado hacia el mercado y capital transnacional.

30 Schejtman, un tedrico del think-thank del capitalismo agrario, reconoce al
territorio como una construccion social, pero define como criterios claves,
la competitividad, la innovacidn tecnoldgica que eleva la productividad del
trabajo, la demanda externa como motor de las transformaciones
productivas, los vinculos urbano-rurales y el desarrollo institucional.

( Schejtman, 2003)
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competividad, mercado, territorio y participacion. El pensamiento
hegemodnico obvia las propias racionalidades de los pueblos y
grupos sociales asi como sus territorios, cuya consecuencia es la
profundizacidn de los conflictos sociales®..

A continuacidn, realizamos un analisis sobre las diferentes escalas
y tipos de territorio en los cuales actua el IIRSA, que nos permiten
una lectura pormenorizada de la realidad. Bernardo Mangano
establecid una tipologia con tres tipos de territorios: “los espacios
de gobernanza como primer territorio; propiedades como sequndo
territorio, y el espacio relacional como tercer territorio” (Mangano
2008:9).

El primery segundo territorio corresponden a la nocién de “espacio
absoluto”, propuesto por Harvey, con una estructura, limites fijos
y marcaciones medibles; socialmente tiene marcaciones
territoriales y tipos de propiedad. El tercer territorio es socialmente
construido y como espacio relacional es dindmico y en constante
movimiento. Los procesos sociales definen el tercer territorio y
albergan la dindmica entre tiempo y espacio, la dialéctica entre
procesos materiales e inmateriales.

El primer territorio estd conformado por los espacios de
gobernanza (Estado, Departamento, Distrito, Municipio),
relacionados con la nacién, y alberga en su interior una diversidad
de territorios. El IIRSA se proyecta encima de los limites de los
Estados y sus territorios nacionales ya que el objetivo consiste
justamente en superarlos y generar nuevas unidades de
administracion y gobernanza. Sin embargo, para su
implementacién y regulacién normativa, requiere el apoyo politico
y juridico de los Estados, condicién previa para generar mayores
unidades administrativas y econdmicas.

El segundo territorio, que son fracciones del primero, se define
por una diversidad de tipos de propiedad (colectiva o privada); la
propiedad privada es, al mismo tiempo, una forma juridica y una

3 Un analisis critico del discurso y de las ideologias subyacentes de los
proyectos de desarrollo territorial, ver Gomez 2008. Las organizaciones
campesinas en Paraguay han rechazado recientemente su participacién en
las mesas de didlogo sobre Reforma Agraria, convocadas por la FAO,
justamente por la presencia de sectores con intereses antagdnicos a la
Reforma Agraria.
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forma espacial. Constituye espacios de vida de los diferentes
grupos sociales que lo habitan y que le impregnan formas de uso
con sus racionalidades econdmicas y acciones sociales: los
territorios indigenas, la forma asociativa de tenencia de la tierra o
la tenencia de tierra campesina en forma familiar.

El siguiente mapa satelital demuestra claramente la existencia de
dos diferentes territorios del segundo tipo, sojero y campesino,
en el distrito de Minga Pora del Departamento de Alto Parana.

Mapa satelital del distrito de Minga Pora

Paln S S4'4R322TW

Fuente: Elaborado por el Dr. Rafael Vega

Visualmente se pueden diferenciar los territorios por las formas
de cultivo (monocultivo - policultivo) que expresan dos formas de
uso del territorio (dimensién material) y de percepcién de espacio
y tiempo (dimensidn inmaterial) y, por ende, entre dos clases
sociales con diferentes sistemas socio-culturales y econdmicos.

La comunidad de Lote 8, marcada en la imagen satelital,

permanece como Unico asentamiento campesino de una de las
primeras ocupaciones en los Ultimos afos de la dictadura, con una
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extensién de 13.000 hectdreas. Las demds comunidades
campesinas fueron progresivamente absorbidas por la soja a lo
largo de la década del noventa; actualmente solamente un 10%
de la poblacién original sigue en ese distrito. A fines de 2009, los
campesinos de diferentes comunidades aledafias trataron de
reterritorializarse —por medio de la ocupacion de una fraccién
denunciada como tierra malhabida— pero fueron violentamente
desalojados por las fuerzas policiales. Este caso ejemplifica la
apropiacién de territorios campesinos por el capital, y los procesos
de desterritorializacion campesina vigentes en toda la regidén Ori-
ental del Paraguay.

Las pretensiones de desterritorializaciéon de comunidades
indigenas guaranies de la regién Oriental, el sector mas vulner-
able de la sociedad, abundan en los ultimos afios ya que el sector
del agronegocio desconoce, en la practica, sus derechos colectivos
al territorio, consagrados en la Constitucidon Nacional y en diversos
convenios internacionales.

Las disputas territoriales se trasladan también al ambito juridico,
como la propuesta de Ley de Privatizacién del Agua y la de
titulacién de tierras campesinas con la creacion del mercado de
tierras®* El objetivo consiste en la mercantilizacién y apropiacién
de los recursos naturales (tierra y agua) por las fuerzas del
mercado. Los territorios y sus recursos naturales se convierten
actualmente en objeto de disputa por su dominio, siendo el
conjunto de empresas vinculadas al agronegocio o mineria, el ac-
tor con mayor podery potencial econédmico, que impregna su ritmo
y modo de produccidn y se legitima a través de “mitos de
desarrollo”. En el nuevo milenio, los conflictos ambientales en
Paraguay han adquirido niveles antes desconocidos.

32 Esta herramienta legal se convierte en un mecanismo para blanquear
fraudulentos titulos de tierra, casi en su totalidad ocupados por el
agronegocio, y otorgar a los supuestos duefios, un manto de legitimidad.
Considerando la magnitud de tierras malhabidas en Paraguay —tierras
destinadas originalmente a la Reforma Agraria que abarcan, segun estudios
fehacientes, casi el 20 % del territorio nacional—su recuperacidn constituye
una de las demandas histéricas de las organizaciones campesinas que
sostienen que, segln la ley vigente, esas tierras corresponden a la Reforma
Agraria y, por lo tanto, los campesinos son sus beneficiarios. Sin embargo,
su recuperacion requiere una decision politica, tanto de parte del Poder
Ejecutivo y del Judicial, como del Congreso.
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Siendo la transformacidn de la naturaleza inherente a la actividad
humana, el actual ritmo de capitalizacidon progresiva de las
condiciones de produccidn no solo intensifica la mercantilizacién
de los recursos naturales y la masiva expulsidon de los sectores
subalternos, sino que esta destruyendo sus propias bases
materiales: la naturaleza y el ser humano.

En ese contexto, la diferenciacién de Milton Santos de territorio
como recurso y territorio como abrigo es sumamente fructifera,
porque clarifica las intencionalidades de los diferentes grupos
socio-econdmicos en cuanto al uso y aprovechamiento de la
naturaleza y los significados para sus vidas. Para los sectores
hegemonicos, el territorio es principalmente un recurso para la
extraccién de materia prima en el proceso de acumulacién
capitalista. Para los sectores campesinos, a diferencia, es un
espacio de vida y el sustento material e inmaterial gracias al cual
garantizan su sobrevivencia y la de futuras generaciones
(Haesbaert, 2006: 59).

La propiedad privada del segundo territorio es entonces la base
material donde se ancla y desde donde se proyecta el IIRSA,
aunque también en su interior surjan conflictos por la
heterogeneidad de intereses capitalistas. EL IIRSA define, en esos
territorios, espacios donde instalar capital fijo (puentes, carreteras,
gasoductos, puertos, etc.) que son las vias de enlace para el flujo
de mercancias y extraccidon de materia prima.

Sin embargo, la expansién capitalista y las pretensiones de
territorializacién generan resistencia de parte de campesinos e
indigenas que se oponen a su desterritorializacién. El territorio
es, entonces, un producto en constante movimiento por albergar
en su seno disputas entre diferentes grupos sociales alrededor de
la significacidn simbdlica e histérica, asi como del acceso y uso de
los recursos naturales que “explica las contradicciones y
desigualdades del sistema capitalista, evidenciando la necesidad
del debate constante, en planos tedricos y prdcticos, al respecto
del control politico producido por espacios y territorios
heterogéneos”(Mangano, 2008).

Esta disputa entre los dos sectores pertenece a la tercera categoria
de territorio, que es dindmico y flexible por las relaciones sociales
y de poder que se desarrollan en el. El campesinado, al ocupar
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una fraccidn, disputa por un territorio por medio de relaciones
sociales y de poder. Al legalizar la tierra e imprimirle su propia
racionalidad econdmica, se territorializa (segunda categoria de
territorio). O, cuando el capital logra territorializarse, expulsando
a las poblaciones locales y apropidndose de su territorio, ejerce,
consiguientemente, el monopolio sobre los recursos naturales y
el control sobre las técnicas de produccién por medio de la
posesion como propiedad privada. Ahi ese territorio se convierte
en segundo territorio.

El capitalismo construye territorios transnacionales (tercer
territorio) por medio de los flujos de produccién y circulacion de
bienes. El siguiente grafico visualiza muy bien las pretensiones de
construir territorios transnacionales del capital, en este caso de la
soja, y superar discontinuidades en el territorio, representado
principalmente por limitaciones ecoldgicas y poblacionales asi
como por las resistencias sociales.

Afiche publicitario de Syngenta

Para construir un territorio transnacional, el capital necesita una
serie de condiciones —como acuerdos y legislaciones
internacionales—y objetos fijos —como silos, carreteras y puertos—
. Los objetos fijos transforman los lugares, la naturaleza y las
condiciones sociales con el objetivo de acelerar los flujos de
mercancias. La légica transnacional de produccién condensa, la
integracion horizontal y multisectorial y la creciente concentracién
y control de diferentes ramas productivas por las multinacionales.
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La transformacion de la naturaleza es una condicién bdsica para
el capitalismo en la era de la globalizacién, tanto para instalar
objetos fijos (puertos, hidroeléctricas etc.) como para acelerar los
ciclos de ganancia (semillas genéticamente modificadas) o acelerar
el tiempo (transporte). Otro ejemplo es la hidrovia que transforma
(destruye) los inmensos pantanales para permitir el flujo continuo
(durante 24 horas) de las mercancias. Los ejemplos de la
construccién de territorios transnacionales se pueden irampliando
con los corredores de gas, energia eléctrica, agua etc.

Pero, frente a la construccién de territorios transnacionales, los
sectores subordinados prestan resistencias y también crean
territorios transnacionales de resistencia. A la globalizacién
econdmica los pueblos responden con la globalizacién politica
desde abajo.

Como ejemplos podemos nombrar la creciente articulacion de una
diversidad de organizaciones como oposicion a la Hidrovia Parana-
Paraguay (sindicatos de puertos, organizaciones ambientales,
pueblos indigenas etc). La creciente participacion de jovenes y
campesinos en los cursos en la escuela nacional Florestan
Fernandes del Movimiento Sem Terra (MST) de Brasil, la
integracion de organizaciones campesinas del Paraguay a la Via
Campesina, la concrecidon de un plan internacionalista de
educacion y profesionalizacion (Abya Yala), son ejemplos de cémo
los pueblos construyen y amplian territorios transnacionales.

4. Conclusion

Finalmente, las politicas de infraestructuras en Paraguay,
orientadas por el IIRSA o por programas del mismo contenido y
tenor politico, siguen un esquema neoliberal, desde un modelo
de Estado capitalista (y no “ausente”, como se suele considerar,
tomando como presupuesto que cualquier Estado es un Estado
de “derechos”). Para ello, el Estado desarrolla un modelo
dominador a través de las transformaciones de los territorios, de
la explotacion de los recursos naturales, de la privatizacién de lo
publico, de la integracion basada en un modelo meramente
capitalista y comercial, y finalmente de la poca transparencia e
informacion/formacién con la cual permite a cada uno/a acceder
al entendimiento del funcionamiento del pais.
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Este modelo de Estado supuestamente democratico y promotor
de derechos, llamado a eclipsarse porlos medios de comunicacion,
a favor de la “accion” de los duefios econdmicos del pais, no deja
desarrollar opciones por la soberania del pais, y por lo tanto no
permite llevar a cabo una construccion cultural, social y econdmica
que admita la inclusién y la autonomia del pueblo, a través de la
construccion de una identidad comun. Desde este punto de vista,
uno tiene que analizar la realidad politica del territorio del
MERCOSUR o de los demas procesos de integracién actualmente
en marcha, y preguntarse sobre las contradicciones cada vez mas
agudas entre el pueblo en su conjunto y las estructuras que le
representan, asi como las contradicciones culturales, territoriales,
sociales y econdmicas que se van dando en el camino de la
integracion.

Las pretensiones de los diversos sectores del agronegocio de
“territorializarse” y de subordinar a las poblaciones, generan, sin
dudas, conflictos sociales y disputas territoriales que son, al finy
al cabo, disputas de poder y disputas sobre diferentes proyectos
de desarrollo y concepciones de democracia. Depende del pueblo,
de nosotros/as, de la accidn colectiva de los sectores sociales,
resistir y frenar la territorializacién del capital, alzar la voz desde
la realidad, para construir otros modelos que permitan otro
desarrollo.
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Anexo
RESUMEN DE LOS PROYECTOS DEL IIRSA en Paraguay.

Fuente: Base de datos de proyectos del IIRSA, http://
www.iirsa.org/proyectos/principal.aspx?idioma=ES
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Revisando el contenido del presente material, el lectorfa tendra frente a si un ejemplo
clasico, de lo que los clasicos denominaban “la lucha de clases”, dado que en todos sus
capitulos, lo que se nota con claridad es la deliberada, continua y coordinada
implementacion de un plan de reversion de conguistas sociales y politicas del movimiento
obrero y popular, de revalorizacion del capital frente al trabajo, de aumento de |a explotacion
economicay la dominacion politica, las dos caras del modo de produccion capitalista.

Es también y debemos recalcarlo, un intento de iniciar una etapa de lo que Gramsci
denoming “lalucha porla hegemonia™ ola “batalla cultural” entre el instalado sentido comun
necliberal y su alternativa socialista y popular. La creian ganada definitivamente a través del
"pensamiento Unico”, del TINA (There [s No Alternative [ no existe alternatival.

Luego de décadas signadas por el pretendido “fin de la historia”, por el supuesto ocaso de las
ideologlas socialistas, y el acomodo de cierto progresismo en los margenes del sistema que se
plegd con resignacion al triunfo del mercado, de la mano invisible y sus leyes indiscutibles,
donde el espacio de lo posible, el posibilismeo, pasaba por cuestionar los aspectos menos
filosos del modelo, sin cuestionar gue lo medular era el sistema capitalista, su dialéctica de
explotacion v dominacion, dos caras de la misma moneda que deben ser combatidas en
forma combinada y simultanea.

Hoy es posible vislumbrar claramente nuevos espacios de antagonismo, conflicto, desafio,
utopia tanto en los ecos que nos llegan del mundo arabe, desde la puerta del Sol, como de la
masiva participacion popular en los festejos del bicentenario de la independencia nacional,
en la reivindicacion del Paraguay independiente, de sus hombres y sus luchas, Este esfuerzo
es un aporte para el debate y un disparador para que nuevos analisis sean instalados en |a
opinion publica. También para la critica, porgue no hay mejor critico que quien espera ser
criticado y lovalora,
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