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PRESENTACION

El vinculo desarrollo - migracion tiene diversas significaciones y comprende diferentes
dimensiones, debido a las multiples expresiones sociales, espaciales y temporales que
las migraciones asumen. Son innumerables las evidencias de las transformaciones de
las sociedades modernas, incluyendo su estructura, sistemas de distribucién de recur-
sos, formas identitarias y ordenamiento espacial, entre otras, que van de la mano de las
migraciones.

Los rastros de la movilidad son palpables en el nuevo sistema mundo; aunque esta
dindmica solo involucra al 3% de la poblacién mundial, no es su nimero, sino su for-
macién compleja y reticular, lo que ha hecho que al interior de variadas formaciones
socio-territoriales esta se haya constituido en una forma mundial de vida. Las migra-
ciones han contribuido a diluir barreras entre asuntos internacionales y domésticos y
han propiciado nuevas formas de integracion transnacional debido al desarrollo de la
tecnologia de la informacion y de las comunicaciones, asi como a la ampliacién de las
redes socioculturales.

Pero, debido a la ausencia de mecanismos de regulacion colectivos y a la ausencia de
cooperacion entre paises, la legislacion y aplicacion de medidas sobre las personas
migrantes ha sido reservada a la accién aislada entre estados, en detrimento de las
doctrinas y las practicas en materia de derechos humanos. Afloran, con ello, razones de
mas para el conflicto, para el incremento de la inseguridad y el ensanchamiento de la
desigualdad, asi como para una exacerbacion de los extremismos anti-inmigrantes en
las sociedades receptoras.

La diferenciacion, segmentacion y la desigualdad cada vez mas visibles a escala glo-
bal, tienen explicacion en la contradiccion entre capital y trabajo pero, en el caso del
trabajo migrante, también en una serie de otros factores que, aparte de la exclusion y
la precariedad del empleo, se ven influenciadas por otras variables, como la violencia
politica y social, la situacién ambiental y la discriminacion.

Estas se combinan con otros determinantes tales como la no regularizacién migratoria
(convertida en una especie de apartheid juridico), la precariedad residencial, los bajos
niveles educativos y las escasas oportunidades de bienestar, que junto con el racismo
y el rechazo, confabulan para la aparicién de un nuevo sistema de desigualdades de
dimension transnacional.
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En ese sentido, los trabajos que aqui se presentan son el resultado del seminario “Pro-
cesos Migratorios, identidades y participacion socio-cultural en el siglo XXI”, desa-
rrollado en el Doctorado de Ciencias Sociales de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad Nacional. Estos recogen las reflexiones del grupo de doctorandos y
doctorandas, y son muestra de la aplicacion de una sensibilidad critica y creativa a los
temas tan variados abordados por cada uno de ellos y ellas, respectivamente, bajo el
entendido, en cada caso, de que en su estudio hoy en dia se hace exigente la ampliacion
de los derechos y garantias de la ciudadania juridico politica, atendiendo también a sus
componentes sociales y culturales, para todas las personas, sin distinciones discrimina-
torias. Esto supone, entre otros desafios, la bisqueda de acuerdos entre Estados, para
asegurar las condiciones de proteccion a las personas migrantes, dar mayor seguridad
en los procesos migratorios y asumir la co-responsabilidad en los costes de tales pro-
tecciones y aseguramiento de servicios.

El responsable de la coordinacién del seminario, Dr. Abelardo Morales, agradece al
grupo de doctorandos y doctorandas por el interés y el compromiso con el cual asu-
mieron esta actividad académica, a las autoridades del Doctorado y a la Escuela de
Sociologia de la Universidad Nacional, también por todo su apoyo. La realizacion de
este trabajo, ademads, no hubiera sido posible sin el apoyo de FLACSO Costa Rica y
del NCCR Norte Sur de quien se obtuvo los recursos para la realizacion de este libro
como culminacion de su proyecto Post Doctoral.

Finalmente, para el Doctorado en Ciencias Sociales, de la Universidad Nacional, esta
publicacion es una forma de cumplir con su compromiso de contribuir con los procesos
de repensar las formas de abordaje de los problemas sociales en nuestras sociedades
contempordneas, asi como aportar insumos relevantes para la formacién de un pensa-
miento social latinoamericano diverso, complejo critico y propositivo. Agradecemos
a todas las personas e instancias involucradas para que este libro empiece ahora su
caminada.

Abelardo Morales Gamboa
Investigador — coordinador seminario “Procesos Migratorios, identidades y participa-
cion socio-cultural en el siglo XXI”

Norman José Solorzano Alfaro
Coordinador Doctorado en Ciencias Sociales
UNIVERSIDAD NACIONAL
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Sardinal de Carrillo, Guanacaste, Costa Rica:
Enclaves turisticos y migracion transfronteriza

Abelardo Morales G

Acumulacion por despojo en Guanacaste:
De la tierra de las haciendas a los enclaves turisticos

os procesos de transformacion desarrollados mediante estrategias de

despojo han sido caracteristicos en las dindmicas de formacién social

de la regidén centroamericana, como en muchos otros territorios de
América Latina. Bajo el concepto de “acumulacion por desposesion”, Harvey
(2006) explica el retorno en la implementacion de practicas de despojo, ca-
racteristicas de las fases de acumulacién originaria de capital. Esos métodos
implican, en muchos casos, expulsar a la poblacién de sus tierras ancestrales,
destruir sus modos de vida y proletarizar su fuerza de trabajo, sometida a va-
riadas formas de sobreexplotacidn; ahora, tales mecanismos profundizan la
apropiacion de excedentes por parte de la clase capitalista en una nueva fase
de la acumulacién neoliberal.

En lo conceptual, el proceso explica la hipdtesis de la desapariciéon paulatina
de la hacienda tradicional guanacasteca, la descampesinacion y despeoniza-
cion del sistema econémico y su reemplazo por los emporios turisticos y ha-
bitacionales, asi como la formacién de un mercado de trabajo transfronterizo.
Este dltimo retine buena parte de los atributos de un sistema de oferta de fuerza
trabajo transnacionalizado, en una dimension binacional, una reciente particu-
laridad de la geografia econémica y humana de la region.

Por lo tanto, las estrategias extractivas de recursos han constituido una préctica
recurrente en la zona de Guanacaste, en Costa Rica, desde antes de la impo-

9
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sicion del sistema capitalista. Dicha dindmica se ha manifestado en torno a
una variedad de cambios en el paisaje de la region que han alcanzado diversas
dimensiones y que muchas veces parecen imperceptibles; sin embargo, encie-
rran un conjunto de procesos lentos o acelerados de transformacion. Desde
transformaciones notorias en los soportes fisicos del espacio y en sus usos,
hasta una cadena de giros en el tipo de actividades que dicho territorio soporta,
con las consecuentes variaciones en sus expresiones sociales, culturales y sim-
bolicas, el espacio social ha sido agresivamente sacudido y despojado de sus
elementos, los cuales han sido reemplazados por otros.

Todo cambio es objeto de interpretaciones contrastantes y conflictivas. Cap-
tar el paisaje y sus transformaciones no es tarea facil, dado que no se trata de
recontar los elementos escénicos y de sus matices, sino de develar un orde-
namiento espacial que estd estrechamente asociado a una estructuracion de
elementos fisicos y de procesos antropicos. Por lo anterior, tampoco es extrafio
que la interpretacion de los procesos espaciales esté condicionada a una cier-
ta posicion “estético-emocional” de quienes los observan y analizan (Cancer,
1994). Dicha posicion no corresponde a una simple actitud psicoldgica por
parte de la persona que observa, sino a una subjetividad social que es fruto del
conjunto de experiencias que se derivan de la vida en sociedad. Las relaciones
sociales, su dindmica historica y un sistema de representaciones configuran la
estructura social desde la que se producen las diversas acciones que se desarro-
llan en el espacio, que lo transforman, lo observan e interpretan.

En este trabajo no se ahondard en detalles acerca de las percepciones, aunque
si se hard acerca de las relaciones que sobre un espacio en particular se han
venido desarrollando. El interés radica en que sefalar como una perspectiva
que asocia la aparicion de un nuevo (des)ordenamiento espacial, subordinada
al avance de las inversiones del capital como motor, fundamental para lograr
el aprovechamiento de las ventajas geograficas de la region, vinculadas con la
disposicion de una significativa reserva de recursos naturales y con su poten-
cial paisajistico, ha venido ganando terreno en el sentido comun.

Desde la perspectiva anterior, las transformaciones acaecidas son justificadas
y legitimadas como cambios necesarios para aprovechar las oportunidades de
las nuevas dindmicas del capital, como la atraccion de inversiones y el creci-
miento de los nuevos negocios, en el contexto del crecimiento de la industria
del turismo a nivel global, y la clasificacion de la regién centroamericana y,
en particular, de sus zonas costeras, como parte de las nuevas ofertas para el

10
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turismo de sol y playa. Esa ha sido la mds reciente forma de intervencion en
este territorio y sus efectos se han hecho sentir en su desenvolvimiento social,
respecto de la distribucion del territorio y de los usos del suelo, sobre las for-
mas de vida de la poblacion y la organizacion de sus desplazamientos en el
espacio, asi como en la imposicion de una nueva simbologia social y cultural
que reposiciona a esa provincia en el imaginario cultural de la nacionalidad
costarricense.

No obstante, también se generan fuerzas en otra direccion, puesto que la resis-
tencia social y cultural como punto de partida de movimientos sociales es de
cardcter territorial. Frente a las acciones de corte transformador que el capi-
tal viene introduciendo en el espacio social guanacasteco, también se liberan
précticas sociales de resistencia y otras de adaptacion. Unas estan asociadas
a las logicas de la oposicion, a lo que se consideran efectos perversos de los
nuevos procesos de acumulacion, mientras que las practicas de adaptacion res-
ponden a las logicas y estrategias de supervivencia de diversos grupos.

La geografia guanacasteca habia sido sometida previamente a un conjunto de
intervenciones economicas y a practicas depredadoras que han originado una
progresiva erosion de su medio ambiente; ademds a partir del deterioro de la
calidad de vida de la poblacion, muchos de los pobladores originarios de la
provincia fueron expulsados de sus localidades de origen para integrar luego
una masa que se unio a un sistema de mano de obra barata para los mercados
laborales del resto del pafs.

El territorio guanacasteco no estuvo integrado al territorio nacional, sino hasta
iniciado el siglo XX. Durante mas de cien afios; es decir, desde su anexién en
1825 hasta la década de los treinta del siglo pasado, Guanacaste constituia una
region fronteriza, dominada por bosques primarios, con una limitada relevan-
cia econdmica, escasamente poblada, una minima presencia estatal, escasos
caminos y poca infraestructura de bienes publicos (Edelman, 1998: 4). De ese
extremo, como espacio marginal, el territorio se articulé plenamente al Esta-
do y a la economia de Costa Rica como zona suplidora de bienes primarios y
mano de obra. Otro de los extremos se ha expresado en la polarizacion social,
puesto que en dichas tierras se combina la gran hacienda y el minifundio de
subsistencia; empresas capitalistas y labradores sin tierra convertidos en pro-
letarios en donde se destaca la concentracion de la riqueza y la masificacion de
la pobreza, a pesar de sus tierras con enormes recursos.

11
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Entre los aspectos que han afectado el desarrollo de la zona, la concentracion
de la propiedad de la tierra es de los mas severos. Los procesos de acumula-
cion y concentracion de capital se han asociado histéricamente, entre otras, al
simbolo de la hacienda ganadera y la agricultura de plantacion; las haciendas,
en su mayoria, fueron destinadas a la actividad ganadera, en especial, para la
cria y engorde de ganado, aunque antes el territorio fue zona de transito para
el arreo de ganado, desde Nicaragua, el cual era comercializado en el Valle
Central de Costa Rica. Esa practica comenzé a dotar de cierta identidad al
territorio; los patrones de produccion y reproduccion del hato, alimentacion,
pastoreo, manejo de la pradera, y produccion de pasto caracterizaron la estruc-
tura ocupacional tradicional de la region y la aparicion de la figura del sabane-
ro como uno de los iconos de su fuerza laboral.

A mediados de siglo pasado, los latifundios masivos y subutilizados aun pre-
dominaban en Guanacaste. Veintidds propiedades, con una extension de 15000
hectareas, abarcaban casi la mitad de la tierra [...] El terrateniente no tiene
motivo para invertir en ninguna clase de uso u produccion intensificada de
la tierra, en tanto no existan posibilidades de obtener un rendimiento alto de
los productos naturales del suelo o de las rentas que pagan los arrendatarios
(Edelman 1998: 25).

La estructura de produccion agricola de Guanacaste promueve la coexisten-
cia de diversos tipos de cultivo y unidades productivas también diversas. Se
mantenia una produccion de subsistencia a base de la produccion de frijol,
maiz y sorgo, realizada por pequefos productores con bajos niveles de inver-
sion y mecanizacion, que empleaban mano de obra familiar [...] un sistema
de produccion extensiva se organizaba en torno al cultivo de arroz, algodon y
sorgo, y era ejecutado por diversos tipos de pequefios y medianos productores
(Morales, 1997: 69).

Durante el ultimo siglo, la regiéon alcanzé un notorio crecimiento de activi-
dades econdémicas, sobre todo en rubros conectados con el mercado exterior.
A raiz de la transformacion de Costa Rica de pais importador a exportador
de carne, el espacio guanacasteco experimentod un acelerado desarrollo de la
ganaderia extensiva, cuyos impactos mds notorios se dejaron sentir en el es-
tablecimiento del régimen del latifundio (Edelman, 1998), la reduccion del

bosque y masivas expulsiones de poblacion hacia otras regiones de Costa Rica
(Villarreal, 1983).

12
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Los movimientos de poblacion en la region Chorotega se caracterizan por tres
dindmicas distintas: a) una alta emigracion interna, diferenciada tanto por los
lugares de origen como de destino, pero hacia otras regiones del pais; esta
region presento la tasa de emigracion intercensual mds alta del pais, en el pe-
riodo 1984-2000 con un valor de 26.83% y una tasa de migracion neta de
—4.13 por mil habitantes (Gémez y Madrigal, 2002) ; b) una baja emigracion
internacional: 3.2% del total de emigrantes del pais hacia el exterior, equivalen
al 0,54% del total de habitantes de la region, segtin datos de 2007' y, ¢) una
inmigracion en constante crecimiento, situada —de forma ligera-por encima de
los promedios nacionales, como se vera luego con mds detalle. En consecuen-
cia, esos tres fendomenos informaban acerca de la configuracion de un escena-
rio de reacomodos poblacionales, cuyas explicaciones deben ser buscadas en
su conexion con transformaciones de corte mas profundo que caracterizan a la
estructura social guanacasteca.

Los cantones de la subregion, tipificada como la Bajura guanacasteca, Liberia,
Carrillo, Cafas y Abangares, no escaparon de ese proceso de transformacion
econdmica, a partir de 1950, como consecuencia de un fuerte desarrollo del
capitalismo en la zona. Ese proceso, segin Rodriguez (1993), tuvo implica-
ciones tales como a) el fraccionamiento de grandes latifundios en unidades de
tamafio mediano, intensivas en el uso de capital, pero que a su vez absorbieron
a las unidades de menor tamafio; b) la diversificacién del uso del suelo, con
la reduccion del drea dedicada a pastos y el aumento de tierras dedicadas al
cultivo de arroz, algodon, sorgo y cafia de azucar; c) la disminucion de la de-
manda de fuerza de trabajo, en un contexto de expansion del trabajo asalariado
y reduccion de las relaciones de tipo patriarcal (p. 145). Con la reduccion de
las pequefias unidades, su concentracion en fincas medianas y la reduccion de
la demanda de fuerza de trabajo, se produjo un excedente de mano de obra que
comenzod a emigrar a otras regiones del pais.

1. La region central del pafs con el mayor nimero de emigrantes hacia el exterior, registré un promedio de 1,3% de
emigrantes respecto de su poblacién total; no obstante, la region Brunca experiment6 una emigracion estimada en casi
el 3% respecto del total de sus habitantes.

13
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Desarrollo del turismo y el auge
de los megaproyectos en las zonas costeras

Entre los aspectos de mayor trascendencia en el desarrollo espacial de la pro-
vincia de Guanacaste, el turismo se ha constituido en la actividad de mayor
impacto respecto de las dindmicas de uso del suelo y de sus recursos, de los
procesos econdmicos, sociales y culturales, asi como de la dinamica demogra-
fica de los pueblos que se encuentran bajo la influencia directa e indirecta de
este nuevo rubro econémico. Esta es una actividad que ha venido cobrando
cada vez mayor peso en la region, tanto en Costa Rica, como uno de los princi-
pales polos de atraccion turistica, como en los demds paises del area. Su auge
estd determinado por constituir una fuente de obtencion de divisas extranjeras,
ante el declive de las exportaciones tradicionales, como fuentes de ingresos y
de empleo.

Por su relativo auge, el turismo representa una actividad con variadas expre-
siones, lo cual corresponde a la necesidad de atender a una demanda altamente
flexible que depende de la volatilidad del gusto de una masa de consumidores,
quienes ademas se enfrentan a una oferta bastante amplia. Si bien Costa Rica
se ha proyectado como un destino obligatorio del turismo ecolégico, lo cierto
es que en la provincia de Guanacaste predominan los enclaves vacacionales o
centros turisticos tipo “resort” que concentran un conjunto de actividades de
hospedaje, alimentacion y entretenimiento, sobre todo en las dreas costeras,
cuyo desarrollo compite con los recursos tradicionales de flora y fauna local,
inclusive con el habitat de los pobladores locales. También ha cobrado relevan-
cia el desarrollo de una linea de turismo residencial de la que se ha derivado
el auge de complejos habitacionales, en especial, para consumidores extran-
jeros. Estos enclaves territoriales mantienen muy poca conexion con el resto
del sistema espacial, a no ser por el uso intensivo y, muchas veces, depredador
de los recursos naturales y la explotacion de la mano de obra. Este es un tipo
de desarrollo que muchas veces se ha prestado para entredecir las metas de la
sostenibilidad, implicitas en las estrategias de proteccion del medio ambiente
que promueve el Estado costarricense.

Son muchas las expresiones y los impactos que produce el desarrollo de esta
linea de turismo, el cual se impone con fuerza en la region y en Guanacaste en
particular. No obstante una de sus principales manifestaciones se materializa
en un auge creciente de la construccion inmobiliaria durante los ultimos dos
decenios. Dicha industria se ha concentrado en el levantamiento de grandes

14
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complejos hoteleros, centros comerciales y fraccionamientos residenciales que
en la préctica constituyen en segmentos de megaproyectos de auge turistico,
como se mostrard a continuacion.

Mapa 1
Uso del suelo en Sardinal
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Fuente: Elaborado por PRISMA con base en el Atlas de Costa Rica 2004, Instituto Tecnolégico de
Costa Rica.
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Mapa 2
Megaproyectos turisticos en Guanacaste

Fuente: Elaborado por PRISMA con base en el Atlas de Costa
Rica 2004, Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

Evolucion de la industria de la construccion en Guanacaste

En los tltimos afios, el desarrollo y expansion de la actividad constructiva en
Costa Rica ha sido considerable. El crecimiento experimentado por el sector
se debe al interés de los inversionistas extranjeros por el mercado inmobi-
liario costarricense, lo cual a su vez se relaciona con el auge de la industria
turistica. Estos elementos explican el lugar que han adquirido varios cantones
costeros como parte del total de drea construida en el pais a partir de 2002 (Ro-
man, 2007). Si se considera la evolucion tecnoldgica y productiva del periodo
2002-2007, el crecimiento del sector fue superior al 55.8%, cifra que implica
un aumento de 6900 millones de colones (MTTS, 2009:44).
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El auge de dicha actividad en el pais se traduce en cantidades de metros cua-
drados. En los ultimos diez afios la cantidad de metros cuadrados construidos
se duplicd, dado que en 1998 era de 2 000 000 metros cuadrados y en 2007
fueron mds de 7 000 000. Los afios mds dinamicos fueron 2001, 2003 y 2006
con un crecimiento de poco mas de 60%. Durante el periodo, los proyectos
habitacionales, las edificaciones comerciales, industriales, del sector publico,
urbanistico y obras complementarias se destacaron como parte del crecimiento
del sector.

El sector construccién y su nexo con los megaproyectos en Guanacaste

La mayor expansion del sector construccion en la provincia de Guanacaste se
inicio6 a finales de 2005, influenciada por la construccion de proyectos inmobi-
liarios, proyectos turisticos y de locales comerciales, situacion que produjo un
crecimiento de la demanda laboral. Las provincias de Guanacaste y Puntare-
nas (Pacifico Central) concentran buena parte de las obras, con una destacada
ubicacion en zonas costeras, inclusive, en sitios donde el desarrollo de infra-
estructura entra en conflicto con su valor ecoldgico y sustentabilidad turistica.
En 2005, Guanacaste absorbid el 67% del total de recursos invertidos en la
construccion y Puntarenas el 23%. En una tercera posicion, con un monto muy
inferior se ubico la provincia de San José con 17%. En otras palabras, esas dos
provincias periféricas, sometidas al auge del turismo inmobiliario, desplazaron
a la capital del pais respecto de la atraccion de recursos para la construccion.

Mediante un ejercicio de observacion realizado en la provincia se han enume-
rado aproximadamente 55 proyectos que abarcan 17 013 hectareas; la mayo-
ria corresponde a proyectos inmobiliarios, que incluyen condominios y lotes
residenciales, asi como construcciones hoteleras (Datos de Ing. Javier Hess,
Universidad de Costa Rica).

Crisis en el sector y su repercusion en Guanacaste

El auge y dinamismo que la construccion habia experimentado durante buena
parte de la década en Costa Rica experimentd una desaceleracion a finales de
2008, cambio que afectd el desarrollo de las obras vinculadas al sector turismo
en Guanacaste. Dicho comportamiento recesivo se tradujo en una disminucion
de la demanda de empleos, puesto que, segin la Camara Costarricense de la
Construccion, mientras en 2007 la demanda de empleo crecid un 20% respecto
del afio anterior en el sector, en 2008 el crecimiento fue de solo 1%.
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La inversion en proyectos turisticos se contrajo tanto en la disminucion de la
demanda de permisos de construccion y en el nuimero de metros cuadrados de
obras a nivel nacional, como en otro tipo de impactos de la actividad en rubros
como la economia y el mercado laboral.

Datos obtenidos del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa
Rica sefialan que en el primer semestre de 2009, los permisos de construccion
disminuyeron en un 60% (pasaron de 32236 en el primer semestre de 2008 a
13006 en el mismo periodo de 2009). En apariencia, que se congelara el finan-
ciamiento externo para muchas de las inversiones en construccion en el pais
puede explicarla causa de dicha disminucidn.

La disminucién de permisos para construir fue evidente en Guanacaste. Los
cantones de la provincia que mas experimentaron esa disminucion fueron San-
ta Cruz, que habia sido uno de los lugares con mayor cantidad de permisos de
construccion hasta 2008 y la Bajura, donde se localizan Sardinal y el resto de
Carrillo, zonas que no escaparon a esos efectos.

El siguiente cuadro muestra la dramatica disminucion de obras de construc-
cion en el sector turismo (en desarrollos hoteleros) expresadas en metros cua-
drados:

Cuadro 1
Costa Rica: Metros cuadrados en obras de construccion en turismo
(2008-2009)

Provincia 2009 2008 Diferencia
Guanacaste 915 38.792 -37.877
Alajuela 0 3.745 -3.745
San José 9.583 10.186 -603
Limén 0 254 -254
Heredia 0 119 -119
Cartago 137 180 -43
Puntarenas 3.501 2.315 1186

Fuente: Camara Costarricense de la Construccion
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En particular, en zonas como Carillo, a la que pertenece la comunidad de Sar-
dinal, tal panorama representa una disminucion considerable, puesto que du-
rante el afio 2009 las pérdidas por concepto de permisos de construccion fueron
estimadas en 600 millones de colones, cifra a la que se le afiade los numeros
correspondientes al desempleo y al cierre de pequefias empresas de alimentos,
turismo y venta de materiales asociadas con las actividades de construccion
que fueron detenidas.

Dinamica poblacional en Guanacaste

Entre las diversas consecuencias que las transformaciones econdmicas han te-
nido sobre la region, se encuentran una variedad de dindmicas demograficas
de despoblamiento y repoblamiento de los lugares. Una porcion significativa
de los habitantes tradicionales de Guanacaste ha abandonado sus lugares de
residencia y sus espacios de reproduccion social desde varias décadas atras.
El cambio entre unas actividades productivas y otras, en diversos momentos
histéricos, significé un paulatino desplazamiento de los modos ancestrales de
vida, fendmeno que es comprensible bajo el impacto de las estrategias de acu-
mulacion de capital sobre el tejido de la vida o “web of life”, entendido como
un sistema social y ecoldgico en evolucion” (Harvey, 2006: 77), el cual, aun-
que pudiera evocar el concepto de hdbitat, parece incluir otras caracteristicas
que se refieren a una entidad con distintas dimensiones. Este es un proceso que
no solo afecta a la sociedad humana, sino al habitat social y ecolégico de los
territorios en su conjunto que se convierten en el escenario de las intervencio-
nes capitalistas.

Entre los aspectos que dan cuenta de dicha problematica estd que la provincia
de Guanacaste se convirtio, desde el siglo pasado, en una de las principales
zonas expulsoras de poblacién y, en ese mismo proceso, en una de las mayo-
res proveedoras de fuerza de trabajo para los mercados laborales, vinculados
a la agricultura de exportacion, en especial de las plantaciones bananeras, asi
como de una serie de actividades de las economias asociadas a los procesos de
urbanizacion de la zona central del pais. En ese sentido, “todos los cantones
costeros de Guanacaste y Puntarenas, con excepcion de Esparza, Garabito y
Parrita, son actualmente zonas de rechazo” de poblacion (Gomez y Madrigal,
2002). En el caso de Guanacaste, las unicas excepciones fueron, segun datos
del Censo de 2000, los cantones de Bagaces y Abangares, los cuales, ademas
de no ser costeros, resultaron ser los unicos territorios con elevadas tasas para
atraer poblacion. En el caso que atafie a todos los demads cantones insertados
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en las dindmicas del turismo, se experimentaba hasta el afio 2000 un proceso
acelerado de expulsion de pobladores que no se ha detenido.

Es necesario contextualizar esa dindmica en el proceso tanto de expulsar, como
de atraer poblacion, maxime que en buena parte de los cantones guanacaste-
cos se desarrollan ambas dindmicas. Por un lado, han experimentado proce-
sos paulatinos pero continuos de expulsion de poblacion, aunque también se
caracterizan porque aparecen flujos de poblacion atraidos por un mercado de
trabajo estacional. En este intercambio, desarrollado en distintos momentos,
primero se observaron fases de expulsion, a las que siguieron otras en las que
se atrae poblacion, modalidad denominada “migracion de relevo”. Dicho fe-
nomeno se diferencia de otros casos analizados en contextos cercanos (Arizpe,
1979, 1980, 1982), en los que el fendmeno del relevo vinculado a los flujos
de poblacion esta asociado a diversas fases del ciclo vital de la familia, en el
que hijos o hijas reemplazan a los padres o a otros hermanos o hermanas en
las diversas fases de la migracion entre el campo y la ciudad. Ese fendmeno
de la migracion de relevo tiene muchas otras expresiones, mas la caracteristica
comun de todas ellas es un proceso de rotacion o traslado de la funcion migra-
toria entre migrantes, a lo largo de diversos ciclos, entre diversas entidades es-
paciales, aunque también entre o dentro de diversas unidades, como familias,
comunidades o mercados de trabajo. Esta ultima se refiere a la migracion de
relevo que se analiza en este y otros trabajos desarrollados en la region centro-
americana. La trascendencia de analizar este fendmeno radica en su expresion
como capital social, en su significado como recurso cultural y econdmico vy,
aparte, por constituir un mecanismo del que el capital se ha apropiado y me-
diante el que se ha posibilitado la sobreexplotacion y el abaratamiento de la
fuerza de trabajo, integrandolos mecanismos propios del proceso de acumula-
cion originaria.

Las distintas expresiones de la migracion de relevo pueden darse, inclusive,
de manera simultanea, asi como pueden primar unas sobre otras en distintos
momentos. En la fase de la acumulacion por despojo se produjo en Guanacaste
una intensiva expulsion de fuerza de trabajo, mientras que el ciclo posterior,
el de atraccion, sustentado en la rotacién de la mano de obra, se consolidé una
etapa de abaratamiento de la mano de obra a partir del aprovechamiento de
flujos de inmigracion permanente o temporal de relevo, segun las necesidades
de demanda del mercado de trabajo.
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De acuerdo con los célculos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2000,
la poblacion total del pais era de 3 810 179 habitantes (49,9% varones y 50,1%
de mujeres). El universo de poblacion inmigrante en ese afio estaba constituido
por 296 461 personas. Del total de personas inmigrantes, el 76,4% era de ori-
gen nicaragiiense, seguidos por las de origen panameiio (3,5%), estadouniden-
se (3,2), salvadorefio (2,9) y colombiano (2,0), en orden de importancia.

Segun estimaciones mas recientes, obtenidas de la Encuesta de Hogares de
Propdsitos Multiples 2007 (EHPM), en el pais residian 328 869 personas in-
migrantes®. Tal cifra era equivalente al 7,4% del total de la poblacion residente
en Costa Rica, estimada en ese afio en 4443100 personas. La distribucion de
los inmigrantes extranjeros por zona de planificacion evidenciaba que cerca
del 62,9% residia en la region Central del pais (206 740 personas); el 11,0%,
en la Huetar atldntica (36 260 personas); el 10,0% en la Huetar norte (32 984
personas); el 9,1%, en la Chorotega (29 997 personas); el 4,2%, en la Pacifi-
co central (13 662 personas) y el 2,8% en la Brunca (9226 personas). Dicha
distribucion resalta un proceso de concentracion de inmigrantes en la region
Central y en las ciudades, lo cual afiade un rasgo urbano a una inmigracion que
hasta finales de los afios setenta se concentraba en las regiones periféricas y
en la zona rural del pais. En otros términos, la inmigracion se concentraba, en
términos absolutos, en la region mas urbanizada del pais.

No obstante, en cuanto al tamafo de la poblacion de cada una de las regiones,
se constataron varias situaciones como que la region Central, pese a concentrar
casi el 63% del total de inmigrantes, apenas concentraba el 7,3% de inmigran-
tes en relacion con el total de habitantes de ese territorio, mientras que en el
caso de la region Huetar norte, el 10% de los inmigrantes constituian el 13.6%
del total de habitantes de la region. En el caso de la Chorotega (zona de Gua-
nacaste), el 9,1% del total de inmigrantes del pais en la region constituian el
8,9% del total de habitantes de la region, porcentaje que la ubica en segundo
lugar en términos de la concentracion relativa de inmigrantes por zona segun
el tamafio de cada poblacion.

2. Es de suponer que existen limitaciones que impiden captar —de forma adecuada- el universo de inmigrantes en el
pafs, por lo que estas cifras deben estar afectadas por algin grado de subregistro. Para consultas, consultar Morales,
2009.
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Griéfico 1
Costa Rica: Distribucion porcentual de la poblacion
inmigrante extranjera por pais de origen

|75,1%
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33%
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEC. Tabulados Bdsicos
EHPM 2007.

Cuadro 2
Poblacion total del pais y estimacion de poblacion inmigrante
por region de planificacion

Regi Total de Inmigracion Porcentaje de Porcentaje respecto de

egiones .. K A . .
Poblacién estimada inmigrantes poblacion de la regién

Pais 4443100 328869 100,0 74

Central 2844839 206740 629 73

Chorotega 337120 29997 9,1 89

Pacifico

central 233183 13662 42 59

Brunca 333629 9226 28 28

Huetar

atldntica 451369 36260 11,0 8,0

Huetar

norte 242960 32984 10,0 13,6

Fuente: INEC: 2007 EHPM 2007.

En Costa Rica no se cuenta con datos actualizados para estimar como se distri-
buye la poblacion inmigrante dentro de las unidades territoriales que integran
cada region. Los datos mds recientes fueron proporcionados por el censo de
2000. Por esa razon es muy dificil precisar como se ha distribuido esa pobla-
cion en la provincia y en sus cantones durante el ultimo decenio. De acuerdo
con datos del Censo de 2000, el 20,5% de los pobladores del cantén de La Cruz
habia nacido en Nicaragua, lugar que ocupa el segundo lugar a nivel nacional,
pues Los Chiles, ubicado en la Region Huetar Norte, agrupaba el 20,1%. Una
de las razones que puede explicar la elevada presencia de inmigrantes nicara-
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giienses en ambos casos obedece tanto a que son cantones fronterizos, como
a que mantienen una dinamica social y poblacional vinculada a Nicaragua. El
resto de los cantones y poblados de la provincia de Guanacaste tenian presen-
cia significativa de poblacion inmigrante, pero en proporciones menos signi-
ficativas que los poblados fronterizos. Dos excepciones que se destacan son
el distrito de Bebedero en el cantén de Canas, con 20,4% de inmigrantes y el
distrito de Cabo Velas en el cantén de Santa Cruz, con alrededor de 15%.

El canton de Carrillo se encontraba en una franja intermedia alta entre ambos
cantones, los cuales se caracterizan por una mayor proporcion de inmigrantes
y los territorios menos densamente impactados por la inmigracion. Tres canto-
nes de la provincia, entre ellos Carrillo, junto a Liberia y Cafias, se destacaban
por reunir porcentajes de inmigrantes entre un 7,5 y 10% de su poblacion.
Dichos cantones, caracterizados por su pertenencia a la Bajura guanacasteca,
se han visto afectados durante los ultimos cincuenta afios por un acelerado
proceso de expulsion de pobladores, situacion reflejada en saldos negativos de
migracion. La fase mas intensa de salida de poblacion de dichos cantones se
produjo a partir de los afios cincuenta y se mantuvo hasta finales de los afios
setenta, situacion que afectd practicamente al conjunto de la provincia de Gua-
nacaste, con excepcion de La Cruz y Hojancha.

La atenuacion del fendmeno se evidencio en los afios setenta y ochenta, ex-
cepto en Cafias, cuando se redujeron las tasas de migracion neta por cada mil
habitantes, segun puede verse en el cuadro 3. Pese a que disminuyd, la emi-
gracion no se ha contenido y no resulta ajeno suponer que no solo no haya
desaparecido, sino que inclusive se haya intensificado durante el decenio de
2000 en adelante. No obstante, que la emigracion no ha desaparecido o que
haya crecido a un mayor o menor ritmo, en la region se ha registrado un flujo
de inmigracion transfronterizo. Entonces, esta zona dispone, como caracteris-
tica de su dindmica historica y social, una doble presencia de flujos: una fase
de expulsion seguida por otra en la que se atrae poblacion. No se han aunado
esfuerzos para encaminar el estudio de los factores de corte estructural que
explican esa supuesta contradiccion, la cual se presenta en otras localidades,
como la zona de Valverde Vega, Pérez Zeledon y otras localidades de la zona
sur del pais®. Lo anterior lleva a especular que la problematica de la migracion

3. La proliferacién de anilisis descriptivos, tanto en el medio académico como en el dmbito institucional del Estado
costarricense, contintia centrando su interés en la medicion de flujos y stocks de migrantes y remesas, obviando una
serie de preguntas relacionadas con los cambios acaecidos en la sociedad costarricense que explican no la contradic-
cién, puesto que no existe tal, sino la l6gica funcional que explica la presencia de tales territorios donde se intercalan
diversas migraciones.

23

libro NCCR.indd 23 @ 4/23/14 6:34:42 AM



1 NEEE @® | I | [

Abelardo Morales Gamboa, coordinador

no se traduce solo en indicadores netos, sino que evidencia el desarrollo de un
conjunto de relaciones sociales que subyacen de su dindmica.

Cuadro 3
Tasa de migracién neta por cantéon para 1968-2000
(anuales por mil)

1968-1973 1973-1984 1995-2000
Liberia -19.1 -13.5 -5.7
Carrillo -174 -32 2.3
Canas -1.3 -8.6 -33

Fuente: Centro Centroamericano de Poblacion.

Sardinal de Carrillo:
Mercado de trabajo y migracion en agroindustria y turismo

La localidad de Sardinal representa un espacio enclavado dentro de un sistema
socioterritorial dominado cada vez mas por procesos externalizados y dinami-
cas transnacionales que se palpan en todos los puntos de sus caminos de acce-
so. Localizada en el canton de Carrillo, Guanacaste, se puede llegar a ella por
dos rutas: la primera es la Panamericana desde San José hasta la ciudad de Li-
beria, principal centro urbano de la provincia; desde este ultimo punto se toma
un desvio a la izquierda; alli son visibles los simbolos de un paisaje dominado
por la industria turistica y su mercado inmobiliario. En el camino se encuentra,
a mano derecha, el Aeropuerto Internacional que lleva como nombre “Daniel
Oduber”, uno de los principales impulsores de la transformacion capitalista de
la provincia guanacasteca y de la destruccion de los sistemas productivos loca-
les. Ese aeropuerto, entre otros tantos es uno de los iconos regionales del flujo
de turistas: hoteles, rent a cars, centros comerciales, almacenes y oficinas de
servicios; es decir, la presencia de un cluster de negocios desterritorializados,
refuerza la relevancia que los nuevos servicios transnacionales han adquirido
en la gestion del desarrollo de la zona: una especie de lengua postindustrial que
se extiende desde el centro urbano hasta las comunidades costeras, adonde la
industria paradéjicamente nunca llegd. La otra ruta es la que conduce al puente
sobre el rio Tempisque y que, antes de arribar a Carrillo, recorre Nicoya, Santa
Cruz y Filadelfia, donde el bureo postindustrial es menos notorio.

Las imégenes del poblado reproducen una escenografia tradicional que recuer-
da los rastros de una vieja aldea campesina, dominada todavia por algunas
edificaciones de madera, aunque con algunas construcciones recientes de ce-
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mento y bloque. Esa fisonomia del lugar evoca de inmediato la historia de
los viejos pueblos guanacastecos, puesto que como sefiala Lefebvre, diversos
tiempos convergen sobre el espacio, como los anillos del tronco de un arbol
que muestra el proceso de evolucion de la materia viva.

En efecto, Sardinal, también llamado Tamarindo, es una localidad de la cual se
tienen registros desde mediados del siglo X VIII, como una de las regiones mds
antiguas de Guanacaste. Tiene una extension de 240,45 kilémetros cuadrados
y una poblacion, estimada a junio de 2008, de 12505 habitantes. A pesar de no
ser la cabecera, es el drea administrativa mds poblada del municipio de Carrillo
(38,1% de los habitantes del mismo), sin que se incluya el efecto de la migra-
cién y del turismo sobre esas cifras. No obstante, su relevancia radica en que
dentro de su territorio se localizan algunas de las mds valiosas playas respecto
de la atraccidn turistica que generan, entre ellas, Papagayo, Playa Hermosa y
Panamad, Playas del Coco, Ocotal y Guacamaya, sitios donde vacacionaban
las familias costarricenses hasta que empezaron a ser ocupados por el turismo
transnacional.

Mapa 3
Localizacion de Sardinal
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Fuente: Elaborado por PRISMA con base en el Atlas de Costa Rica 2004, Instituto Tecno-
16gico de Costa Rica.
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Cuadro 4
Poblacion de Carrillo, Guanacaste

Distrito Total Hombres Mujeres
Filadelfia 8434 25,7 4302 25,5 4132 26,0
Palmira 4696 143 2332 138 2364 149
Sardinal 12505 38,1 6505 38,5 6000 37,7
Belén 7155 21,8 3737 22,1 3418 21,5
Total 32790 100,0 16876 100,0 15914 100,0
Total Guanacaste 310696 158714 151982

Total Costa Rica 4438995 2250229 2188766

Fuente: INEC 2009.

Por su localizacion, como parte de la cuenca alta del rio Tempisque, la més sig-
nificativa de la provincia, sus tierras constituyen parte de los recursos para el
desarrollo de la maquila agroindustrial de exportacion, en especial la produc-
cion de melones. Uno de los grandes proyectos de ingenieria hidrdulica posibi-
lit6 la irrigacion de varios miles de hectareas para la agricultura; no obstante, el
agua continua siendo un recurso clave para el desarrollo de nuevos proyectos
productivos, puesto que el desarrollo de los nuevos megaproyectos turisticos
depende del fluido de agua potable, cuyas fuentes constituyen el centro de una
fuerte disputa entre desarrolladores urbanisticos y hoteleros junto al Estado,
por una parte, y la ciudadania local que siente que el suministro del agua para
los hogares esta en riesgo. También en el distrito de Sardinal se localiza el em-
balse del rio Brasilito que forma parte del sistema de riego de la zona.

Segun el sistema espacial establecido, la localidad forma parte de una red de
medianos y pequefios poblados articulados en torno a la ciudad de Liberia
como principal centro urbano de la regioén y, a su vez, de un conjunto de ejes
espaciales que conectan a la ciudad con los mayores enclaves turisticos desa-
rrollados en las costas guanacastecas. La principal funcion de este centro po-
blado se explica como parte de un sistema de provision de mano de obra barata
para las actividades econdmicas que dominan el territorio, en especial, para la
agroindustria, la actividad de la construccion inmobiliaria y para el turismo.

Como espacio social (Lefebvre, 1991), Sardinal conjuga las expresiones de ac-
ciones pasadas que coexisten con el desarrollo de nuevos eventos; esa misma
configuracion posibilita o inhibe el desarrollo de nuevas acciones. Un espacio
social es un espacio de interrelacion, de coexistencia y de simultaneidad y de
allf surgen “su orden y/o desorden (relativos)” (p. 73). En cuanto a entidad lo-
cal, ese segmento social expresa la secuencia de un conjunto de logicas diver-
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sas, de fuerzas contradictorias, de complejos procesos que se contraponen de
manera conflictiva. Entre las 16gicas de la acumulacion acelerada y desregu-
lada, y las estrategias de supervivencia social y resistencia politico-ambiental,
los habitantes de Sardinal reproducen un conjunto de practicas que, si bien tie-
nen en su escenario su propia especificidad, también reeditan la contradiccion
entre los procesos de acumulacion y el tejido de la vida (Harvey 2006), presen-
te en muchos otros territorios sociales en el contexto de la globalizacidn.

Luego, como nucleo poblacional, localizado en medio de dos espacios some-
tidos a una intensa fase de desarrollo capitalista, la maquila de agroexporta-
cion, favorecida por el distrito de riego del rio Tempisque, y el auge de los
megaproyectos inmobiliarios vinculados al turismo, Sardinal se ha transfor-
mado aceleradamente. Los detalles de esa transformacion ameritan una serie
de aproximaciones, por medio de estrategias diversas de investigacion. En este
estudio, hemos optado por un acercamiento a partir del analisis de las caracte-
risticas del mercado laboral a partir de las que se busca comprender, primero,
cudles son las caracteristicas de dicho mercado y su relacion con la demanda
de empleo en torno a los megaproyectos y, en segundo lugar, analizar las di-
namicas de integracion / exclusion socio-laboral que experimentan los y las
trabajadoras, segun su condicion social. Al discriminar la condicion social de
las personas trabajadoras, se enfatizardn dos variables clave: el sexo y el pais
de origen de dichas personas.

El ejercicio realizado, como se indico, incluyo la realizacion de una encuesta
de hogares, la cual fue aplicada en la localidad central de Sardinal de Carrillo,
zona donde se concentra la mayor cantidad de poblacién del distrito del mismo
nombre. Alli se aplico una encuesta a un total de 255 hogares, integrados por
952 miembros que residian en el lugar de forma permanente o que, por alguna
razon, establecieran un vinculo con esos hogares; por consiguiente, la encuesta
fue aleatoria y se estima su nivel de confianza en un 95%. Los resultados de
la aplicacion de ese instrumento se complementaron con otras tres fuentes:
a) un trabajo exploratorio de observacion y entrevista abierta en el territorio,
realizado en diversos momentos; * 2) entrevistas semiestructuradas a trabaja-
dores inmigrantes, en las que se procuré la equidad en la participacion tanto
de hombres como de mujeres y, 3) el levantamiento de historias de vida de

4. Durante tres dias, en el mes de julio de 2009 se realizé una visita por parte de todos los miembros del equipo de
investigacion a la provincia de Guanacaste y en ese momento se recorrio el territorio y se entrevisto a lideres sociales
y religiosos, asi como a funcionarios de instituciones publicas del gobierno central y de la municipalidad de Liberia.
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tres personas para conocer algunos recorridos asociados a la migracién laboral
entre Nicaragua y Costa Rica.

Mapa 4
Centro urbano de Sardinal
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Fuente: Elaborado por PRISMA con base en imagen tomada de www.earth.google.com

La poblacién que brindo los datos estuvo integrada por un 49,6% de varones y
50,4% de mujeres; tras aplicar el instrumento, se conoce que la edad promedio
de la poblacion encuestada ronda los 31,1 afios y el tamafio promedio de los
hogares fue de 3,73 miembros por hogar; la escolaridad promedio fue de 6,8
afios de estudios completos, mientras que la relacién de dependencia laboral
promedio de los hogares fue estimada en 0,317 en una escala de 0 a 1.> En
este caso, ese valor significa que, en promedio, en la comunidad menos de uno
de cada tres miembros por hogar estaba ocupado y el resto se encontraba en
condicion de dependientes. No obstante, a partir de esos datos se observaron
variaciones en relacion con otras caracteristicas de los hogares que serdn ana-
lizadas luego. La poblacion laboral estaba constituida por 67,7% del total de
personas encuestadas, 48,3% de ellas eran hombres y 51,7% mujeres, con un

5.En ese caso, 0 representa un valor segtn el cual ninguno de los miembros del hogar estaba ocupado y 1 significa que
todos los miembros del hogar estdn ocupados; es decir, 1 es igual a ocupacion plena de todos los miembros.

28

libro NCCR.indd 28 @ 4/23/14 6:34:46 AM



1 NEEE ®

Escenarios sociopoliticos de las migraciones en Costa Rica y Colombia

promedio de edad de 35 afios. En cuanto a la estructura de los hogares, predo-
minaban los hogares nucleares integrados por parientes directos: padre, madre
e hijos; en ese tipo de hogar habitaba el 84,8% de la poblacion; el 13,2% de
los miembros de los hogares eran otros familiares, en familias extendidas, y
un 2% correspondid a personas que no eran familia, lo cual entrevé arreglos
vinculados a distintas estrategias de sobrevivencia.

Cuadro 5
Datos sociodemograficos de Sardinal
Variables N =952
Sexo (%) Masculino 49,6
Femenino 504
Edad promedio 31,1 afios

Tamafio promedio del hogares

3,73 miembros

Escolaridad promedio

6.8 afios de estudios

Relacion de dependencia laboral promedio(*) 0.317

Total de la PEA (%) 67,7

Sexo de la PEA (%) Masculino 483
Femenino 51.7

Edad promedio de la PEA 35 afios

Distribucién de la poblacién segtn tipo de hogar (%) (**) Nucleares 848
Extensos 152

Mujeres jefas de hogar (%) 16,3

libro NCCR.indd 29 @

Fuente: Encuesta aplicada.

(*) El valor en una escala de 0 a 1 se calcula dividiendo el total de miembros del hogar
entre el total de ocupados.

(**)Distribucion de la poblacion encuestada segtin hogares.

Entre los resultados se identificé un total de 16,3% de mujeres a la cabeza
de casi un tercio de los hogares encuestados (31%); en tales hogares residia,
a su vez, el 30,5% de la poblacion encuestada. De la poblacion, el 84,6% de
los varones que encabezaban un hogar tenia conyuge o pareja, aunque solo el
16% de las mujeres estaban acompafiadas, por lo que se afirma que sobresale
un numeroso grupo de mujeres encargadas de sus familias, no solo en lo que
respecta al cuido de los hijos, sino en cuanto a la busqueda de ingresos en con-
diciones mucho mds desventajosas que los varones.

Por otra parte, la poblacion local conservaba sus ligdmenes territoriales con su
provincia, dado que a pesar de que solo el 18% de las personas encuestadas
nacio en el cantén de Carrillo, el total de la poblacion nacida en la provincia
sumaba el 69,6% del conjunto. Lo anterior puede relacionarse con la situacion
de personas nacidas en la misma localidad o en otros lugares de la misma pro-
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vincia guanacasteca, incluyendo a los centros hospitalarios de la zona, maxime
que alrededor del 58% de las madres residia en Sardinal al momento de nacer
la persona encuestada. No obstante, ademas de la movilidad intraprovincial,
existe un movimiento de personas desde otras regiones del pais.

A pesar de que tanto Guanacaste y Carrillo han registrado significativos proce-
sos de expulsion de poblacion, un 16,4% de encuestados indico haber nacido
en otra parte del pais y 13,8 % en otro pais. Después de la provincia de Guana-
caste, el segundo lugar de origen en importancia, por provincias, fue San José
con poco menos del 8%; una proporcion similar a la del resto de provincias en
conjunto. Nicaragua fue el lugar de origen de las personas extranjeras, dado
que agrupo 12,5% de los miembros de los hogares encuestados.

En suma, Sardinal es un pueblo tradicional guanacasteco que ha funcionado
histéricamente como un centro de reproduccion de fuerza de trabajo para la
produccion tradicional y, en la actualidad, con una estructura demogréafica di-
versificada, debido a que el origen de su poblacion ha expandido esa funcion
como proveedora de mano de obra para una economia que se ha reorientado
hacia la produccion y los servicios de una economia transnacional.

Cuadro 6
Lugar de origen de la poblacién encuestada
(porcentajes)

Lugar de origen N =952
Cantén de Carrillo 18,0
Resto de la provincia de Guanacaste 519
Resto del pais 164
Otro pais Nicaragua 12,5

Otro pais 13
Total 1000

Fuente: Encuesta aplicada.
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Mercado laboral, distribucion e inserciéon laboral segin el género

En efecto, en relacion con las caracteristicas de la estructura productiva local
se percibe, sin lugar a dudas, el impacto que tienen un conjunto de actividades
vinculadas al mercado internacional sobre el mercado laboral local. El espacio
geografico del mercado laboral de la fuerza productiva residente de esa comu-
nidad era —en su mayoria-local. Al interrogarse sobre la localizacion del lugar
de trabajo de la persona ocupada, en el 82,2% de las respuestas mencionaban a
Sardinal y, en segundo lugar, otros destinos de Guanacaste, como Liberia. Este
ultimo es el principal centro urbano de la provincia; por ende, un relevante
mercado laboral, puesto que solo el 3,4% de las personas ocupadas trabajaban
en otra parte del pais®.

Cuadro 7
Condicion de actividad de la PEA local
Sexo Condicion de actividad (N = 642) Total
Ocupado/a Desempleado/a Oficios Estudiante | Otro/a
intradomiciliares

Hombre 66,5 152 0,3 14,5 35 100,0
(N=206)

Mujer 25.5 14,8 334 169 24 1000
(N=108)

Chi sq: p<0,05
Fuente: Encuesta aplicada.

No obstante, el perfil local del mercado de trabajo se relaciona con la locali-
zacion fisica del establecimiento donde laboraban las personas entrevistadas;
desde una perspectiva geografica mas amplia, se evidencia un mercado laboral
transnacionalizado; lo cual se explica a partir de tres caracteristicas: la primera
se refiere el origen de la poblacion en edad productiva, dado que del total de la
poblacion con edades entre 12 y mas anos, el 15,7% naci6 en otro pais, en su
mayoria en Nicaragua; la segunda caracteristica se liga a la naturaleza del es-
tablecimiento laboral: casi la mitad de las personas ocupadas (47,2%) laboraba
en un establecimiento que tenia como propietario a una persona o una firma ex-
tranjera. El 98,4% de los trabajadores que dijo laborar para un establecimiento

6. En los procesamientos de datos decidimos omitir, para algunas variables especificamente relacionadas con el mer-
cado de trabajo local, a este grupo de personas de la PEA, cuyos centros de trabajo se localizaban fuera de la provincia
de Guanacaste.
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de propiedad extranjera pertenecian al rubro de actividades globalizadas y del
total de trabajadores insertados en estas actividades globalizadas, el 53,6%
dijo trabajar para un patrono extranjero. En otras palabras, la extranjerizacion
del mercado laboral es una de las caracteristicas principales de este fendmeno
de transnacionalizacion de la actividad productiva y del mercado de trabajo.

La ultima caracteristica se refiere a la naturaleza de la actividad desarrollada;
en términos generales, la mayoria de la fuerza laboral se dedica a un conjunto
de actividades vinculadas al sector externo; es decir, tanto la agroexportacion,
como la hoteleria y la actividad inmobiliaria, junto a servicios como transpor-
tes, restaurantes y otras, forman parte del paquete de servicios turisticos como
principal actividad, en los cuales se concentra el 67,4% del total de personas
ocupadas en el mercado laboral que se analiza. Solamente las actividades de
hoteleria, restaurantes, transportes y comunicaciones, como servicios tipicos
del sector turistico, concentran el 32,6% de la poblacion ocupada.

Esas tres caracteristicas confirman la hipdtesis acerca de la existencia de un
mercado laboral altamente transnacionalizado y, con ello, se constata el desa-
rrollo de un proceso de deslocalizacion de la actividad productiva que puede
explicarse, a su vez, desde la idea de que parte de los recientes procesos socia-
les que caracterizan a la sociedad guanacasteca, al menos para el caso de Sar-
dinal, se relacionan con rupturas respecto de los anteriores espacios sociales y
con la constitucion de una nueva territorialidad laboral.

Cuadro 8
Insercion de la PEA en sectores de actividad
Actividades Sexo Origen
N=304 Hombre Mujer Local Extranjero
Tradicionales 225 53,0 379 12,5
Globalizadas 77,5 470 62,1 87.5
Total 1000 100,0 1000 1000

Chi cuadrado P < 0.05
Fuente: Encuesta aplicada.

Entre las actividades econdmicas vinculadas al sector externo, el turismo re-
sulto ser la mas significativa en términos de la demanda de fuerza de trabajo.
Si se agrupa en una sola categoria las actividades de hoteleria, restaurantes,
transportes y comunicaciones (todas ellas vinculadas directa o indirectamente
al turismo), en ellas se concentra mds de la tercera parte del total de trabaja-
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dores y trabajadoras encuestadas. A partir de solo ese es posible caracterizarla
localidad como un enclave laboral al servicio de la demanda de trabajadores
para las empresas turisticas de la zona, ademas de que muestra una caida de las
actividades tradicionales, sobre todo de la agricultura como opcidn laboral para
un pueblo que todavia conserva los rasgos de una comunidad campesina.

Un porcentaje bastante bajo de la PEA se desempena en las ramas del sector
primario. Si bien el 10,6% de las personas ocupadas estaban empleadas en la
agricultura y actividades primarias, solo el 3,0% se ocupaba en realidad en
actividades primarias tradicionales, puesto que el resto (7,6%) lo hacia en la
agroindustria de exportacion, en especial, en la actividad melonera, grupo que
para los propositos de este trabajo integro el rubro de maquila agroindustrial.
La demanda de trabajadores en las cosechas de melon se redujo, desde 2008,
debido a la caida de la demanda de este producto en el mercado internacional.
Las empresas productoras habian reducido las dreas de cultivo en un 35%: en
el 2008 se habia sembrado unas 10000 hectédreas; sin embargo, ante la incer-
tidumbre de la crisis, el area se redujo a 6500 hectareas en el 2009. La prin-
cipal zona de siembra se encuentra en Guanacaste y otra mas pequefia estd en
Puntarenas; en Guanacaste los principales cantones productores eran los de la ®
Bajura guanacasteca. Como consecuencia de ese recorte, los empleos en esa
actividad se redujeron en al menos 3000 puestos, baja que afectd, en su mayo-
ria, a los trabajadores nicaragiienses’.

Por otra parte, si bien la construccion habia experimentado una contraccion en
el bienio 2008 — 2009, el sector continuaba reclutando al 16,8% de personas
ocupadas, lo cual muestra un moderado dinamismo de la actividad inmobilia-
ria, menor a la registrada desde mediados del decenio, aunque vinculada en
buena medida con el desarrollo de algunos proyectos de turismo residencial y
la construccion de algunos grandes hoteles. Después del turismo, la segunda
actividad en importancia fueron los servicios publicos, actividad en la que se
desempefiaba el 15,1% de las personas ocupadas, situacion de la que se resalta
la relevancia del Estado como generador de empleo local y sobre todo, de em-
pleos formales; muy cerca del empleo en servicios publicos se encontraban el
comercio y los servicios con 14,5% de las personas ocupadas y, por ultimo, el
sector inmobiliario con 7,8%.

7. http://wvw.nacion.com/In_ee/2009/noviembre/03/economia2145577 html.
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De la extension de las relaciones salariales se colige que el 68,8% de trabaja-
dores pertenecian a la categoria de trabajador publico o privado, familiar no
remunerado o de los oficios domésticos. No obstante, se mantenia un signifi-
cativo porcentaje de personas, casi un tercio de la poblacion ocupada (30,0%)
que trabaja por cuenta propia en distintas actividades, tales como construccion,
comercio informal, ambulante o en establecimientos familiares a pequefia es-
cala, en transportes y en servicios comunitarios, sociales y personales. En otras
palabras, la economia informal constituia un valioso nicho de autoempleo para
una poblacion laboral amenazada por el desempleo o el empleo precario.

Grafico 2
Categoria ocupacional de las personas empleadas

D Cuenta propia
D Patrono con personal
a cargo

. Trabajador asalariado

Fuente: Encuesta aplicada.

Al realizar un analisis de la composicion del universo de poblacion laboral se
destaca algunas caracteristicas. Por una parte, se registraba el peso de las mu-
jeres en el mercado laboral (ver cuadro 7): un tercio de las mujeres en edad ac-
tiva (33,4%) ® se dedicaba a labores domiciliares, como los oficios domésticos,
pero también a otras actividades invisibilizadas que constituyen una fuente de
proteccion, supervivencia y reproduccion de la unidad doméstica, mas alld de
las labores culturalmente asignadas a la mujer dentro del hogar ?; mientras tan-
to, un poco menos de la mitad de ellas (47,3%) se encontraba en el mercado de
trabajo extradomiciliar; sin embargo, solo el 32,5% tenia empleo al momento
de la encuesta, dado que el 14,8% se encontraban desempleadas (ver cuadro
7). Larelacion entre la variable sexo y la condicion de actividad de la persona

8. Se computé especificamente a la poblacién mayor a 12 afos.
9. A este conjunto de tareas se les llamard “actividades intradomiciliares”.
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mostré una marcada diferenciacion del mercado laboral entre el trabajo extra-
domiciliar y el intradomiciliar: mientras el primero era dominado por los varo-
nes (81,7% entre ocupados y desempleados del total de varones), el segundo,
se destinaba a las mujeres, puesto que un tercio de ellas trabajaba en el hogar
y casi 48% fuera de este, aparte de que cargaban con las tareas domésticas y
otras intradomiciliares (99,1% de las personas en actividades domésticas eran
mujeres). El 65% de las personas ocupadas fuera del hogar eran varones.

Del total de personas que se encontraban en el mercado de trabajo extradomi-
ciliar; es decir, sin incluir los oficios domésticos, los varones se localizaban en
las llamadas actividades menos calificadas (53,1% del total de varones) y, por
el contrario, las mujeres en un 40,4% en actividades mads calificadas: direccion,
profesionales o de nivel técnico; asi como en actividades de apoyo administra-
tivo, ventas, montaje y operacion industrial (39,4% de las mujeres). Por otra
parte, en proporcion, el nimero de mujeres que estudiaba era mayor al de los
varones (21,1% contra 19,8%) y, con ello, quizas las mujeres disponian de una
mejor preparacion para el trabajo.

Cuadro 9
Ocupacion de la PEA
Sexo Actividades que desempefia Total
Nivel directivo, Apoyo administrativo, Ocupaciones
profesional ventas, montaje y no calificadas
y técnico operacién industrial
Hombre 19.8 282 52,0 100.0
(N=202)
Mujer 402 393 20,6 100,0
107)

Prueba chisq: p=<0,05
Fuente: Encuesta aplicada.

Al comparar la escolaridad por sexo entre las personas que conformaban la
PEA, las mujeres tenian una escolaridad promedio relativamente mayor que
los varones: 8,3 afios de estudios, frente a 7,8 afos en el caso de los varones,
aunque esa diferencia no resultd ser significativa. De los datos se supondria
que las mujeres disfrutaban de una insercion igual o mds ventajosa en el mer-
cado laboral; no obstante, en el caso de las personas ocupadas, la escolaridad
si marcaba una diferencia entre hombres y mujeres, dado que mientras estas
reportaban una escolaridad promedio por encima del noveno afio, los varones
se ubicaban apenas en el octavo afio. No obstante, habria que prestar atencion a
las condiciones en las que se producia dicha insercion para contar con elemen-
tos de juicio en torno a la calidad del empleo entre hombres y mujeres.
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La escolaridad tenia igual relacion con el desempleo, tanto de hombres como
de mujeres y, a pesar de que las mujeres desempleadas tenian una escolaridad
promedio mayor que la de los varones en esa misma condicién ocupacional
(7,8 y 6,2 afios de escolaridad promedio respectivamente), las mujeres des-
empleadas tenian en promedio 0,5 afios de escolaridad menor que las mujeres
ocupadas y 0,3 respecto de los varones ocupados. En otros términos, la escola-
ridad esté relacionada con el desempleo, aunque en el caso de las mujeres esa
relacion parece reflejar otras fallas, no tanto de ellas como parte de la fuerza de
trabajo, sino del mercado laboral; dichas fallas podrian evidenciarse ain mds
si el tercio de mujeres dedicadas a labores intradomiciliares decidiera buscar
trabajo fuera del hogar.

Cuadro 10
Escolaridad de hombres y mujeres de la PEA
Varones Mujeres Sign.
Afos de escolaridad promedio de 1a PEA 7.8 8,3 0.062
Afos de escolaridad promedio de la PEA ocupada 8,1 9,6 001
Afios de escolaridad promedio de la PEA desocupada 6,2 7.8 0.040

T testp <0.05
Fuente: Encuesta aplicada.

A pesar de que no se realizé ningtin ejercicio de proyeccion, pero dada la
contraccién y estrechez del mercado laboral, es posible que el desempleo fe-
menino aumentara, dado que era ligeramente menor que el de los varones en
el momento de la encuesta. Lo anterior era mds claro en el caso de las personas
que encabezaban los hogares, dado que pese a que las mujeres tenfan una es-
colaridad promedio mayor que los varones, 8,1 afos de estudios y 6,3 afios res-
pectivamente, las mujeres jefas de hogar experimentaban maés el impacto del
desempleo que los varones, debido a que el 12,7% presentaba esa condicion.
En el desempleo se materializa, muchas veces, la imposibilidad de mujeres
que tienen a su cargo las responsabilidades domésticas derivadas de ser cabeza
de familia para acceder a un puesto laboral, mdxime si esa actividad compite
con el cuidado de los hijos e hijas e, inclusive, de sus compaifieros varones.

Una vez mencionado, es fundamental mencionar otras caracteristicas relacio-
nadas con el empleo entre hombres y mujeres con el fin de colegir algunas
conclusiones. En primer lugar, es muy clara la diferenciacion entre hombres y
mujeres en el acceso al mercado de trabajo, dado que el 78,9%:es decir, la ma-
yoria de las mujeres estdn involucradas en relaciones de tipo salarial en los dis-
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tintos oficios, incluido el empleo doméstico, o se encontraban en la condicion
de trabajadoras familiares no remuneradas. La situacion difiere en relacion con
los varones, quienes, por encima de un tercio (34,5%), trabajaban por cuenta
propia frente al 21,1% de las mujeres; ademads, en los pocos casos de patronos
con personal a cargo, todos eran varones. Aunque el “cuenta propismo” parece
caracterizarse por la informalidad, al menos es un oficio al que los varones
tenian mayor acceso que las mujeres que quizds, debido a las obligaciones
domésticas y a la escasez de recursos economicos y culturales, contaban con
menos posibilidades de intentar ese tipo de insercion laboral, con excepcion
del comercio donde se concentraba el 34,7% de los “cuentapropistas”. No obs-
tante, el rubro de cuenta propia mas relevante es la construccién (38,9%), ac-
tividad que, de acuerdo con la informacién procesada, estaba integrada por el
90,6% de trabajadores del sexo masculino.

En relacion con el sector de actividad, la mayor parte de las mujeres se ocupa-
ban en actividades del sector publico (29,3%) y servicios turisticos (hoteles,
restaurantes, transportes y comunicaciones, en 37,4%), a las que siguen las
actividades comerciales y de servicios en 22,2%; en agroindustria 4,0%, en el
sector inmobiliario 3,0% y en actividades primarias 2,0% (sin tomar aqui en
cuenta las labores de agricultura de patio, desarrolladas por muchas mujeres).

La anterior parece ser una distribucion diferenciada por sexo: los varones, por
su parte, se concentran en el sector de la hoteleria, transportes y comunicaciones
(34,5%); es decir, menor que las mujeres, seguida por la construccién (23,6%),
un ambito bastante masculinizado; luego comercio y servicios (10,8%), sec-
tor inmobiliario (10,3%); agroindustria (8,9% y servicios publicos (8,4%). Se
observa una mayor dependencia tanto de los varones como de las mujeres de
las actividades del sector turistico (hoteleria y restaurantes), en otras palabras,
no se depende del mercado de trabajo del sector primario, sino de su creciente
terciarizacion precaria, dado del que se infiere que este grupo de trabajadores
y trabajadoras se encuentran mds expuesto a la crisis. En el caso de las muje-
res, persiste un grupo ubicado en las actividades del sector publico (29,0% de
ellas), aunque un 22,2% se dedica a actividades comerciales y de servicios que
pertenecen al &mbito dominado por las actividades informales. No obstante, en
términos globales, la informacién destaca que casi la mitad de las mujeres en
edad productiva; es decir, 45,5% de ellas, no tenian ingresos propios, dado que
se dedican a oficios intradomiciliares o estaban desempleadas; de ellas, solo
el 27,9% se desempefiaban en ocupaciones remuneradas y una quinta parte se
encontraba estudiando.
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Cuadro 11
Distribucion de la PEA ocupada por ramas de actividad

Distribucién
Rama de Actividad Total de la por sexo
(N=302) PEA Hombres Mujeres
(N=203) (N=99)
Actividades primarias tradicionales 3.1 34 20
Agroindustria de exportacion (mel6n y otros) 75 89 40
Construccién 16,9 23,6 2,0
Actividades comerciales, servicios sociales y 149 10,8 222
comunitarios no turisticos
Hotelerfa, restaurantes y comunicaciones 359 345 374
Actividades del sector piblico 142 8.4 293
Actividades del sector inmobiliario 7.5 10,3 30
Total 100,0 100,0 100,0
Prueba chisq: p=<0,05
Fuente: Encuesta aplicada.
Grafico 3
Distribucion de la poblacién ocupada
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Fuente: Cuadro 11.
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Si bien se encontré un significativo grupo de hogares encabezados por muje-
res, la situacion laboral de dichos hogares no parece estar relacionada con las
caracteristicas individuales del jefe o jefa respectivamente. La edad, la esco-
laridad, o el tamafio de los hogares no parecen establecer diferencias con los
hogares encabezados por varones. Sin embargo, si existian diferencias en las
condiciones laborales: aparte de que las mujeres son jefas de hogar, todas al
mismo tiempo eran responsables de los quehaceres domésticos, estaban mas
expuestas que los varones al desempleo y, aunque en promedio estaban ubi-
cadas en oficios mejor calificados que los varones, también enfrentaban mas
dificultades que los varones respecto del acceso a la seguridad social y a las
prestaciones laborales.

Los resultados sugieren, entonces, que la integracion al mercado de trabajo no
es un problema solo individual sino estructural; es decir, no depende necesa-
riamente de las condiciones particulares de los y las trabajadoras, sino también
de las caracteristicas del mercado. La feminizacion del mercado de trabajo,
asi como la movilidad vertical de las mujeres trabajadoras hacia puestos de
direccién o de apoyo a tareas administrativas, proporciona en apariencia una
oportunidad de salida de la exclusion para las mujeres que han tenido oportu- ®
nidades de formacion profesional o técnica; no obstante, hay un grupo de mu-
jeres excluidas del acceso al mercado o, bien, que se desempefian en oficios de
baja calificacion y remuneracion y pocas oportunidades de ascenso. En otras
palabras, la equidad de género en el mercado de trabajo, aparte de las tradicio-
nales limitaciones sociales, culturales y familiares que limitan la integracion
de las mujeres a dichos mercados, esta circunscrita a condiciones de los siste-
mas laborales que duplican la exclusion.

Otra manera de buscar respuestas a esa problematica es mediante el analisis de
la integracion al mercado laboral a partir de las caracteristicas de origen de esa
fuerza de trabajo, considerando no solo los resultados de la encuesta, sino la
informacion recopilada mediante otros analisis de corte cualitativo.

Mercado laboral, distribucion e insercion laboral segiin el origen

La presencia de trabajadores y trabajadoras extranjeras parece ser vital para
el desempefio del mercado de trabajo de la localidad. La mayoria de los 131
extranjeros reportados en la muestra eran nicaragiienses (90,8%), y el 9,2%
habia nacido en otro pais del resto del mundo. El pequefio numero de otros
extranjeros dentro de la muestra impide profundizar mas en sus caracteristicas
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particulares y en sus diferencias respecto de los nicaragiienses; sin embargo,
de las mediciones basicas se colige que se trata de grupos distintos. En el unico
rubro que mostraron similitud demogréfica fue en las edades promedio, dado
que de sus caracteristicas sociolaborales se infieren formas divergentes de in-
sertarse en la estructura social local. La diferencia mds notoria entre esos dos
grupos fue la distribucion por sexo: la inmigracion nicaragiiense estaba mas
feminizada, aunque la PEA estaba menos escolarizada y en condiciones mas
precarias de insercion en el mercado laboral.

En cuanto al tiempo que han permanecido en Costa Rica se detectan algunas
diferencias. El 87% del total sefiald que se encontraban en Sardinal de manera
permanente y 13,0% de forma temporal; la condicion de inmigrante perma-
nente era relativamente mayor entre las mujeres que entre los varones (94,4%
y 81,8% respectivamente); sin embargo, la presencia temporal era dominante
entre las personas nacidas en Nicaragua, quienes tenian una dindmica circular
de desplazamiento territorial, razon por la, aunque los nicaragiienses sean los
inmigrantes mas antiguos, los otros extranjeros tenian una antigiiedad que en
promedio era mayor que la de los primeros, lo cual se debe a que, por afio, in-
gresan y retornan nuevos flujos de nicaragiienses, mientras los otros extranje-
ros residentes, no turistas temporales, permanecen por mas tiempo en el pafs.

Tan solo un 11,5% de las personas entrevistadas sefial6 que se encontraba indo-
cumentado y ese porcentaje era representado por nicaragiienses; por otra parte,
el 46,1% de ese grupo sefialé que enviaba ayuda econdmica a sus familiares
en el pais de origen; indicador de que se mantiene un vinculo transfronterizo,
maxime que en su mayoria eran también nicaragiienses.

En el ambito en el cual afloraron otras diferencias entre los dos grupos de
inmigrantes y entre inmigrantes y poblacion local fue en el del empleo. Con
el propdsito de facilitar la comparacion, se procedio a seleccionar el univer-
so de trabajadoras y trabajadoras, cuyas edades coincidian con la categoria
de Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), entre 12 y 65 afios o mas, que
estuvieren activos. Ese grupo estuvo integrado por 702 individuos, cifra que
corresponde al 73,78% del total de individuos de la muestra de hogares. El
16,8% de ese grupo lo representan personas nacidas en el exterior; es decir,
que se encontraban integrados a la PEA en condicion de trabajadores y traba-
jadoras extranjeras o de personas en edad activa, como estudiantes o en otra
condicion. La anteriores una migracion laboral de perfil reciente, puesto que
aunque hay inmigrantes llegados al pais desde varias décadas antes, la mayoria
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de las personas encuestadas lleg6 a partir de 2000. También resultaba ser una
inmigracion en la que los flujos temporales constituian una de sus principales

caracteristicas.
Cuadro 12
Condicion de Actividad de la PEA segtin origen
Lugar de Condicién de actividad Total
Nacimiento Realiza oficios
(N=1702) Ocupado | Desempleado extradomiciliares Estudiante | Otro
Costa Rica 397 130 16,7 225 82 | 1000
(N=584)
Otro pais 533 192 158 9.2 25 | 1000
(N=118)

Prueba chisq: p=< 0,05
Fuente: Encuesta aplicada.

Del total de personas que residian en ese momento en la localidad, solo el

8,5% habia llegado en 1990 o antes de ese afio; durante la década posterior, la
inmigracion crecid hasta alcanzar una proporcion del 44,3% de personas que ®
habia llegado al pais al finalizar 1999. La cifra significa que el 55,7% de las

personas extranjeras llegaron después de 2000; en otras palabras, en el dltimo

decenio la inmigracion tuvo un crecimiento que se explica a partir del viraje

en el mercado de trabajo hacia actividades que demandaban mds mano de obra

de la que dispone la localidad.

Lamigracion de la que se vine comentado no ha desembocado en un crecimien-
to constante de la residencia regular de las personas, dado que es un fenémeno
con caracteristicas propias de la migracion circular, asociada a la temporalidad
del mercado de trabajo. Por tal razon, es se registr6 a un 16,8% de las personas
de la muestra que llegé en 2009 y, de acuerdo con otros datos de este mismo
estudio ese porcentaje estaba integrado por trabajadores y trabajadoras que
llegaron para laborar en las actividades estacionales de la cosecha de melon, la
cual, una vez finalizada, se trasladarian a su pais de origen o continuarian en
busqueda de otros empleos en otras actividades el mercado laboral en Costa
Rica. Como se sefiald, los datos estan afectados por la contraccion de puestos
de trabajo tanto en la maquila agroindustrial, como en construccion y servicios
turisticos; no obstante, permiten construir un cuadro de las condiciones de in-
sercion e integracion laboral de trabajadores y trabajadoras tanto locales como
extranjeros en un mercado de trabajo tan abierto como el de Sardinal.
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Mercado de trabajo, mujeres migrantes e insercion laboral

Las condiciones sociales y laborales en las que se insertaban las mujeres in-
migrantes al mercado de trabajo en Sardinal, se explica en un entorno que
caracteriza a los flujos de la migracion laboral en Costa Rica. Como el resto
de la fuerza laboral, en este estudio dicho grupo se caracterizaba por la venta
de su fuerza de trabajo para la obtencion de un ingreso salarial. No obstante,
también estaba proporcionalmente mas vinculado con un conjunto de activida-
des propias de sectores globalizados de la economia local, como los servicios
turisticos, la industria inmobiliaria y la maquila agroindustrial: 87,5% del total
de trabajadores y trabajadoras extranjeras se concentraban en esas ramas y, a
su vez, constituian el 27,3% de toda la fuerza laboral contratada en esas activi-
dades. Los trabajadores y trabajadoras locales, si bien representaban el 72,7%
de personas empleadas en el sector globalizado, se distribuian de manera mas
homogénea que los extranjeros respecto de las actividades ligadas al sector
externo versus las tradicionales de agricultura de subsistencia, asi como otras
actividades primarias, comercio y servicios tradicionales.

Cuadro 13
Ocupacion de la PEA con empleo por origen
Lugar de Ocupaciones Total
Nacimiento Nivel directivo, Apoyo administrativo, Operaciones
(N=311) profesional ventas, servicios no calificadas
y técnico y manufacturas
Costa Rica 31,1 320 369 100,0
(N=244)
Otro pais 104 313 582 100,0
(N=67)

Prueba chisq: p=< 0,05
Fuente: Encuesta aplicada.

Sin embargo, la insercion de esa fuerza laboral inmigrante en las actividades
mas dinamicas de acumulacion en Sardinal pareciera no incidir en una mejora
de sus condiciones laborales, puesto que a diferencia de los trabajadores loca-
les y del resto de extranjeros, el 58,2% de las personas trabajadoras inmigran-
tes ocupaban los puestos de mas baja calificacion laboral. Los trabajadores y
trabajadoras locales se distribuian de manera relativamente mas homogénea
entre esos ultimos puestos (36,9%), respecto de quienes laboran a nivel di-
rectivo, profesional y técnico (31,1%) y las de apoyo administrativo, ventas y
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operaciones de montaje industrial (32,0%). En otros términos, a menor califi-
cacion laboral, mayor es la participacion de trabajadores extranjeros de origen
nicaragiiense y; por el contrario, a mayor calificacion laboral, mayor es la pre-
sencia de trabajadores locales y de otros extranjeros.

Del grupo de personas extranjeras, las nicaragiienses son quienes —de manera
proporcionada- se concentraban en los puestos de menor calificacion y los me-
nos remunerados. El resto de extranjeros se concentraban en los niveles medio
y alto de la piramide, ya fuera en las actividades de nivel directivo, profesional
y técnico; asi como en las ramas de la actividad econdmica del sector tradicio-
nal (fundamentalmente en los servicios y el comercio). Este dato puede rela-
cionarse con otros dos indicadores: por una parte, los niveles de escolaridad de
los nicaragiienses, en promedio, eran inferiores al resto de extranjeros, aunque
en una proporcion que no resultd ser significativa dentro de la muestra. Sin
embargo, no sucedid lo mismo cuando se comparo la escolaridad promedio de
personas costarricenses respecto de las nicaragiienses, dado que se evidencid
una diferencia significativa en anos de escolaridad cumplida entre unos y otros.
Por otra parte, habia una diferencia considerable en términos de los ingresos
promedios del hogar entre los dos grupos de extranjeros: el salario promedio
de las personas nicaragiienses era menor al 30% en comparacion con el resto
de extranjeros, mds si enviaban dinero a sus familiares en su pais de origen. Si
a los ingresos declarados se le restaban los montos reportados como envio de
remesas, digase, la parte del ingreso salarial que se enviaba a sus familiares en
el exterior, la diferencia se incrementaba en 3 puntos. En comparacién con el
ingreso de los otros extranjeros, el de las personas nicaragilienses que enviaban
remesas se reducia al equivalente a una cuarta parte de los primeros; tal con-
traste indica una insercion diferenciada al interior del grupo de trabajadores
extranjeros, en el que los nicaragiienses se ubicaban en condiciones de mayor
exclusion que el resto. Debido a la mayor feminizacion de la comunidad de
origen nicaragiiense, es posible presumir que dicha exclusion tuviera también
una clara relacion con la exclusion de género.

En comparacion con las personas nacidas en el pais, el conjunto de perso-
nas inmigrantes se encontraban en una situacion polarizada en términos de
su condicion laboral: las personas extranjeras que formaban parte de la PEA
presentaban un mejor nivel de ocupacion, 11 puntos por encima de las locales,
mas, a pesar de ello, era el grupo mas castigado por el desempleo. Entonces,
del total de personas dispuestas a laborar y buscar trabajo, las personas nacidas
en el exterior eran las mds castigadas: 19,5% de personas en edad activa no
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consiguieron trabajo durante la semana en que se aplico la encuesta, frente a
un 12,8% por ciento de las personas nacidas en Costa Rica. Ese indicador, para
ambos grupos, resulto ser mayor que las cifras promedio de desempleo del pais,
lo cual obliga a contextualizarlas dentro de las caracteristicas del mercado de
trabajo de la provincia de Guanacaste que se ha caracterizado por condiciones
de desempleo y exclusion por encima de los promedios nacionales.

En relacion con la informacion anterior, en julio de 2009, segun los cédlculos de
empleo de la Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples, el desempleo para
toda la region Chorotega fue de 10,1% en promedio, mientras que para el total
del pais fue de 7,8%. En esa region, el desempleo de los varones fue 9.4% y el
de las mujeres 11,2%. La crisis en el sector turistico y la reduccion de las opor-
tunidades de empleo en la agricultura vulneraron mucho mas a la poblacion
laboral de la provincia en cuanto a insertarse en el mercado de trabajo, sobre
todo incrementaron la vulnerabilidad y la exclusion del grupo de trabajadores
y trabajadoras inmigrantes.

El desempleo entre los varones inmigrantes resultd ser mayor que entre las
mujeres inmigrantes: el 15,7% de las mujeres inmigrantes estaba desempleada
y entre los hombres esta cifra superaba e€l20%. La situacion del empleo entre
mujeres nacidas en el pais y nacidas en el extranjero no era muy diferente entre
si, puesto que las diferencias no fueron estadisticamente significativas.

Se registraron diferencias en las caracteristicas y condiciones del empleo entre
los dos grupos de mujeres (locales y extranjeras), asi como entre hombres y
mujeres extranjeras. Se registrd una mayor participacion de las mujeres ex-
tranjeras en actividades poco calificadas y en operaciones relacionadas con el
comercio y los servicios, en particular con el ramo de los servicios vinculados
al turismo; es decir, habia mas mujeres que varones ocupados, pero €so no nos
decia mucho en relacion con la calidad del empleo. La totalidad de mujeres
extranjeras era asalariadas, pero casi la mitad de ellas no estaban recibiendo
los beneficios de la seguridad social, lo cual se considera un indicador de pre-
cariedad laboral que causa, a su vez, otras formas de exclusion. A pesar de que
las mujeres originarias del pais tenian mayores oportunidades para acceder a
mejores puestos laborales que los varones, esta situacion no cubria en igual
medida a las mujeres extranjeras para quienes el acceso a esos puestos prac-
ticamente estaba bloqueado: un 30,7% de las mujeres costarricenses ocupaba
puestos de nivel directivo, intelectual, cientifico y profesional técnico y medio,
mientras que en el caso de las extranjeras, solo 10,5% de ellas experiment6

44

libro NCCR.indd 44 @ 4/23/14 6:34:58 AM



1 TEEEE @® | I | [

Escenarios sociopoliticos de las migraciones en Costa Rica y Colombia

esa condicion. Casi el 60% de las inmigrantes se concentraba en puestos que
requerian bajos niveles de calificacion laboral, frente a 37,5% de las costarri-
censes.

También entre las mujeres inmigrantes aumentaba la frecuencia de caracteris-
ticas propias de exclusion y maltrato, aparte de la falta de acceso a las presta-
ciones laborales, el pago de salarios por debajo del minimo legal, jornadas la-
borales e insatisfaccion con el trato laboral de parte de sus jefes, una constante
que afectaba a gran cantidad de personas de ese grupo de mujeres y con mds
frecuencia que a las costarricenses. Aunque, tanto las mujeres locales como las
extranjeras, tenian iguales oportunidades de acceso a las mismas actividades
econdmicas, sobre todo en servicios turisticos y comercio, era muy claro que
las condiciones de dicho acceso no eran iguales para ambos grupos.

Los resultados permiten mostrar la relacion del auge de las nuevas actividades
transnacionales, vinculadas sobre todo a los nuevos servicios transnacionales
y la maquila agroindustrial y la movilidad de la fuerza de trabajo, bajo la ecua-
cion de la acumulacion por despojo y las migraciones de relevo, en la localidad
de Sardinal de Carrillo, Guanacaste. Esa relacion expresada en un conjunto de
transformaciones del espacio social sefiala el dualismo de la integracion y el
de la exclusion, social, laboral y de género.

Mercado laboral, inclusion y pobreza

Quizds uno de los principales resultados obtenidos del estudio cuantitativo
aplicado en la localidad de Sardinal sea que el mercado de trabajo local no
genera los ingresos suficientes para que un significativo porcentaje de familias
pueda enfrentar sus necesidades bésicas de subsistencia. Tal panorama apoya
el supuesto de que la conexion del mercado de trabajo local con un cluster
de actividades transnacionalizadas no ha resuelto la polarizacion social carac-
teristica en la region Chorotega; por el contrario, amenaza con extenderla y
profundizarla. Para realizar una primera aproximacion a los datos, se parte de
manera exclusiva del procesamiento de los datos de ingreso reportados en cada
uno de los hogares encuestados. Para uniformar la informacion se tomoé en
cuenta tanto a la poblacion local como a los nacidos en el exterior; no obstante,
con este ultimo grupo se procedid a calcular su ingreso neto, es decir al ingreso
reportado se le restaron los montos reportados como envio de remesas.
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Si solo consideraramos esta fuente, la localidad de Sardinal aparece con indi-
cadores de pobreza, a partir de la relacion entre ingresos y del costo de la ca-
nasta bdsica per capita, en niveles que sobrepasan los indicadores de pobreza
a escala nacional. De 255 hogares que reportaron ingresos, el 18,5% obtuvo
un ingreso per cdpita inferior al costo de la canasta basica alimentaria (CBA),
cuyo costo fue estimado en diciembre de 2009 en 29420.27 colones, segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). En una situacion
aun mas vulnerable se encontraba el 4,3% de los hogares, en los que se detectd
una condicion de extrema pobreza, dado que sus ingresos estaban por debajo
de la mitad del costo de la canasta bésica. En los hogares considerados en si-
tuacion de pobreza, a partir de la relacion entre ingreso y costo de la CBA per
capita, residia el 22,7 del total de las personas de la muestra y, entre el 5,5% de
la poblacion encuestada, estaban los hogares en pobreza extrema.

Aparte del ingreso, la carga laboral por individuo ocupado en los hogares po-
bres es mayor que los demas hogares no pobres: mientras que en los segundos
uno de cada tres miembros es una persona con empleo y que aporta ingresos
al hogar, en los primeros esa relacion fue de uno de cada cuatro miembros; la
diferencia de tal indicador entre ambos grupos fue de 0,961 dependientes mas
en los hogares pobres por encima de los no pobres. Si a eso afiadimos que el
ingreso per cdpita promedio reportado en los hogares pobres fue de 17655,80
colones, existe una considerable diferencia de ingreso respecto del resto de los
hogares que reportaron un ingreso per capita promedio de 106226,70 colones,
cinco veces por encima del primer grupo.

Del total de hogares pobres, mas de la quinta parte eran hogares cuyo jefe ha-
bia nacido en el extranjero; y del total de hogares con cabeza de familia nacido
en el extranjero casi la cuarta parte fue reportada como pobre. No obstante, esa
distribucion no estableci6 una diferencia estadisticamente significativa con los
hogares con una cabeza de familia local, que resultaron como pobres en un
17,5%. El total de personas que habitaban en hogares pobres y que tenian a una
persona extranjera como cabeza del hogar alcanz6 un porcentaje de 18,3% del
total de los miembros de los hogares encuestados. Sin embargo, los resultados
mostraron diferencias significativas al comparar el total de personas pobres
entre hogares con jefe local en relacion con los extranjeros. Mientras el 32,8%
del total de personas de los hogares con jefe inmigrante eran pobres, solo el
21,1% de los hogares con un jefe local presentaban esa misma condicion. Aun-
que en términos absolutos, como es 16gico por ser mas numerosa la poblacion,
era mayor la cantidad de personas costarricenses respecto del total de personas

46

libro NCCR.indd 46 @ 4/23/14 6:34:59 AM



1 TEEEE @® | I | [

Escenarios sociopoliticos de las migraciones en Costa Rica y Colombia

pobres, en términos relativos al tamafio de su poblacion eran mas las personas
pobres dependientes de hogares de extranjeros. En ese sentido, el origen de
los jefes de los hogares parece marcar una diferencia destacable en cuanto a la
materializacion de la pobreza por ingresos entre el conjunto de la poblacion, lo
cual explica, a su vez, que la relacion entre la pobreza y la movilidad aumenta
en la medida en que los hogares con inmigrantes son mas numerosos, ademas
de que no todos los miembros de esos hogares son inmigrantes puesto que,
aunque sus padres sean inmigrantes, un porcentaje nacié en Costa Rica.

La diferencia en términos de individuos y no entre hogares permite inferir ade-
mads, que la pobreza afecta proporcionalmente a las personas de menos edad y
a las que tienen menos escolaridad. En consecuencia, las personas mas vulne-
rables son las que, a su vez, quedan mds expuestas ante la pobreza, y entre ese
grupo se puede identificar a las mujeres, tanto a mujeres solas que son jefas
de hogar como a las mujeres menores de edad que sobreviven su nifiez y ado-
lescencia en un contexto de carencias y de riesgo social y, por otra parte, a las
personas inmigrantes o dependientes de inmigrantes, entre quienes sobresale
una importante cuota de mujeres. Esa combinacion entre migracion y género
se traduce en una ecuacion doblemente excluyente en un contexto social y la-
boral, caracterizado por otras formas de exclusion y de privacion.

Mas de una cuarta parte de los hogares encabezados por mujeres eran pobres
versus los encabezados por los varones que se reportaron en esa condicion en
un 15,3%. Por otra parte, se manifestaron diferencias entre mujeres pobres y
no pobres. Las mujeres pobres formaban parte de hogares con mds miembros;
ademas, eran mujeres en promedio mas jovenes con mayores porcentajes de
mujeres menores de edad, con menos educaciéon y menos personas incorpora-
das al mercado de trabajo como personas activas en labores extradomiciliares.

Ademas entre los hogares con jefatura femenina se evidenciaban diferencias
entre hogares pobres y no pobres. El 25,3% de esos hogares eran pobres y con-
centraban el 31% de todos los miembros de los hogares; sin embargo, al inte-
rior de este grupo de hogares se evidenciaron algunas otras desigualdades: los
hogares pobres eran mds grandes -con casi 5 miembros en promedio-frente a
3,24 miembros de hogares no pobres, de lo que resulta una brecha significativa
en la relacion de dependencia laboral: mas de cuatro personas dependientes en
los primeros sobre menos de tres en los hogares no pobres. No habia diferen-
cias en la edad de las mujeres jefas, aunque las mujeres pobres tenian menos
educacion que las no pobres, con lo que la escolaridad vuelve evidenciar su
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funcion en la prediccion de la desigualdad, dado que esa variable también
marcé una diferencia entre estos hogares y los hogares pobres con jefatura
masculina.

Por tultimo, algunas caracteristicas relacionadas con el hébitat social sirven
como un indicador que complemente el analisis de la condicion social de las
familias inmigrantes. Los datos fueron computados para todo el grupo de
familias inmigrantes y no solo para las nicaragiienses. Como se aprecia en
el cuadro, una de las principales dificultades tiene relacion con la vivienda:
el mayor porcentaje de familias con jefatura inmigrante no posee vivienda
propia, sino que vive en una prestada o alquilada, sobre todo en esta ultima
condicion (79,1% de las familias inmigrantes frente a 82,2% de las familias
locales). Aparte de la tenencia, entre las familias inmigrantes se registré una
mayor frecuencia de hogares con hacinamiento (3 o mas personas por cuarto
disponible en la vivienda); condicion en la que se encontraba el 11,8% de las
familias inmigrantes. En estos hogares habitaba un promedio de 1,92 personas
por aposento, frente a un 1,2 en los hogares locales.

Por otra parte, los hogares con jefatura inmigrante tenfan un menor acceso,
en comparacion con los hogares con jefatura de origen local, a una serie de
bienes o enseres electrodomésticos en la vivienda. Finalmente, también se
presenta una disparidad entre ambos grupos de familias en el uso de energia
para cocinar, mientras que los hogares nacionales realizaban una combinacion
de energia eléctrica y gas para cocinar, los inmigrantes tendian a utilizar con
mayor frecuencia el gas y la lefia en casi un 80% de los casos y una quinta
parte utilizaba electricidad. También la tenencia de vehiculos propios parece
ser otro elemento diferenciador entre ambos grupos. Las caracteristicas de las
viviendas son indicadores de menor bienestar de las familias inmigrantes en
comparacion con las familias de jefatura de origen local.
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Cuadro 14
Caracteristicas de las viviendas de inmigrantes
y familias no inmigrantes

Caracteristicas de Hogares con jefatura Hogares con jefatura
la vivienda de origen local inmigrante
N=212 N=43

Tenencia

- Propia 82,2 209

- Alquilada y otra 118 79.1

Hacinamiento

Ntimero de personas 12 1,92

por aposento (promedio)

Hogares con hacinamiento(*) 35 11,8

Enseres domésticos

Teléfono fijo 72,6 349

Televisor 95.3 86.0

Plancha eléctrica 92,5 69.8

Refrigeradora 910 65.1

Computadora 368 209

Lavadora 90,1 60.5
|2Con qué cocinan?

Electricidad 502 209

Otro (gas o lefia) 49.8 79.1

Tenencia de vehiculo

St 428 233
(*) Se calcula 3 0 mds personas por aposento de la vivienda.
P=<0,05

Fuente: Encuesta aplicada.

Condiciones laborales de trabajares inmigrantes en la construccion

Un estudio elaborado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa
Rica indica algunos aspectos vinculados con las condiciones laborales de las
personas que trabajan en construccion en la zona de Guanacaste.

En primer término, buena parte de las personas que trabajan en esta actividad
no cuentan con seguro social que los proteja de riesgos de enfermedad, mater-
nidad, invalidez, vejez y muertes. Un estudio realizado a 400 peones determi-
no que cerca del 73% carece de este seguro.

En segundo lugar, la subcontratacion de personal es otro problema laboral de-
tectado. En al menos 12 proyectos evaluados por la auditoria de la Caja Cos-
tarricense de Seguro Social, se determind un elevado nimero de subcontratos
para obras como instalaciones electromecanicas, cielos, pisos y detalles de
edificaciones. Se detectdé que los subcontratistas no suscriben planillas para el
aseguramiento de los trabajadores (MTSS, 2009:30).

49

libro NCCR.indd 49 @ 4/23/14 6:35:00 AM



1 TEEEE @® | I | [

Abelardo Morales Gamboa, coordinador

Los anteriores datos resultan claves, dado el reconocimiento de que mucha de
la actividad de la construccion en el pais estd en manos de trabajadores mi-
grantes, en especial, nicaragiienses.

De acuerdo con datos de la Camara Costarricense de la Construccion (CCC),
el sector de la construccion en Costa Rica emplea un 65% de mano de obra in-
migrante, la cual es relevante, dado que se considera que los trabajadores nica-
ragiienses son “buenos trabajadores, con facilidad para aprender e incorporar
nuevos conocimientos para la realizacion de su trabajo” (MTTS, 2009:43).

Sin embargo, esta trascendencia del trabajo migrante no se traduce en buenas
condiciones laborales y de vida para ese sector poblacional. Muchos de estos
trabajadores se encuentran en el pais en situacion migratoria irregular, pano-
rama que aumenta el riesgo de vulnerabilizacion de sus derechos humanos y
laborales bésicos.

Por ejemplo, en noviembre de 2008 se conocio el fallecimiento de un trabaja-
dor migrante nicaragiiense que laboraba en la edificacion de un megaproyecto
turistico de capital espafiol, recién abierto al publico; en medio de dudosas
condiciones sanitarias, tras cuatro dias sin comer y con fuertes vomitos, el
trabajador fallecid en circunstancias poco claras para las autoridades [Muerte
del trabajador nicaragiiense sigue atn en el misterio (Semanario Universidad,
13 de mayo de 2009: 6-7)].

Este suceso evidencid una problematica experimentada por los trabajadores
migrantes vinculados con los procesos de construccion de megaproyectos tu-
risticos en el Pacifico costarricense: las precarias condiciones y la situacion
laboral de alto riesgo son una constante en estos sectores. En una inspeccion
realizada por el Ministerio de Salud, se solicit6 cerrar los bafios, las covachas,
las zonas del comedor y la cocina por presentar malas condiciones sanitarias.
De un total de 1500 obreros, solo 353 empleados contaban con seguridad so-
cial. IDEM).
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Ciudades Intermedias
y Migracion en Centroamérica

Omar Arrieta C'!

Introduccion

ras una sintesis critica de algunos conceptos comunes en el estudio

de las ciudades intermedias en “tiempos de globalizacion”, en este

trabajo se sintetiza la relacion entre los procesos migratorios y dichas
ciudades en América Latina y los nuevos vinculos entre las sociedades a partir
de la migracion internacional, con el fin de sustentar el analisis final acerca
de las caracteristicas que adquiere la construccion de un espacio en red de las
ciudades intermedias del istmo, tomando la ciudad de Liberia como ejemplo.

Los estudios de Sassen, y otras fuentes sobre el tema de las ciudades interme-
dias y la globalizaciéon en América Latina, citadas en las referencias al final de
este articulo, sirven como acicate para pensar un marco tedrico que responda
a las especificidades que este fendmeno presenta en ciudades que tienden a in-
corporarse a la red capitalista global en la periferia centroamericana. La infor-
macion obtenida proviene de dos estudios empiricos acerca de los migrantes
en Liberia (Arrieta, 2000 y 2011), y en fuentes de segunda mano relacionadas
con las ciudades intermedias y los flujos migratorios en Centroamérica.

1. Omar Arrieta c. (sic). Gedgrafo. Escuela de Ciencias Universidad Nacional. Heredia, Costa Rica. Correo electré-
nico: oarrietac@gmail.com
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Los conceptos de ciudad intermedia, espacio urbano-regional y su relacion
con el concepto de globalizacion

Para muchos estudiosos de la ciudad y de la cuestion urbano-regional, toda
urbe, cualquiera que sea su poblacion y tamafno?, es de alguna manera una ciu-
dad intermedia, cuyo desarrollo depende de las relaciones que establece con el
exterior, de sus caracteristicas propias asociadas a su localizacion geografica,
su morfologia y los recursos naturales con que cuenta, de las caracteristicas
de su estructura productiva interna y de su entorno inmediato, de las formas en
que se gestiona su espacio interno y su hinterland, del grado de autonomia res-
pecto de la administracion local de sus recursos, del desarrollo de sus fuerzas
productivas, del marco institucional desde el cual se ejerce el poder y de las
formas de ese dominio; todas constituyen variables que se definen en un mun-
do que sobrepasa totalmente sus limites fisico-geograficos o administrativos.

El término ciudad intermedia se refiere a la posicion entre los centros urbanos
locales en contacto directo con el mundo rural de los pueblos pequefios; es de-
cir, un sistema de asentamientos humanos bajo su area de influencia y los cen-
tros metropolitanos nacionales e internacionales. El emplazamiento (el sitio)
de la ciudad intermedia puede convertirse en un elemento clave para definir
-desde la Historia- sus funciones dentro de su region y el papel que desempe-
nard en diversas escalas espaciales, junto con otras aglomeraciones de la red
urbana, razon por la que las ciudades intermedias reflejan situaciones regiona-
les o locales muy diversas (Bolay y Rabinovich, 2004; Gémez, 2005; Pulido,
2006; Cuervo, 2003). Para Bellet y Llop (2004), las ciudades intermedias se
transforman en centros de servicios y equipamientos (mds o menos basicos)
de los que se sirven tanto los habitantes del niicleo urbano, como quienes vi-
ven en su area de influencia, dado que fungen como centros de servicios que
interaccionan con amplias dreas territoriales proximas, para lo cual desarrollan
funciones de distribucién e intermediacién, dotadas de infraestructuras colec-
tivas para fortalecer la comunicacion y el transporte.

Las ciudades intermedias reflejan, en algunos casos, la dificultad de las gran-
des areas metropolitanas para satisfacer muchas de las necesidades que surgen
con las nuevas formas de reproduccion y acumulacion del capital. Dichos es-
pacios funcionan como vias para recibir nuevos capitales que se descentrali-
zan hacia regiones mas propicias y rentables; constituyen, ademds, “nuevas
centralidades”, espacios alternativos para la revalorizacion del capital y de

2. En Costa Rica, un centro urbano se define por el tamaiio de su poblacién: 5 000 habitantes.
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los espacios, mediante la elevacion de la renta urbana. En otros casos, estas
ciudades sirven para salir de las crisis financieras como la actual (mediante las
inversiones especulativas) o para reflejar el cardcter fragil de sus actividades
econdmicas dependientes durante las crisis.

En mi opinion, para definir una ciudad intermedia es necesario conocer las ac-
tividades de intermediacion con las que cumple en el proceso de acumulacion
de capital a escala mundial, razon por la que (y en esto coincido con otros au-
tores) asumen funciones multiescalares; es decir, no se definen por su tamafio
poblacional ni por su extension en kilometros cuadrados ni por el lugar que
ocupan en la jerarquia de ciudades de un pais, sino por su papel como inter-
mediaria en la circulacion y acumulacion de capital a escala mundial, indepen-
dientemente de su tamafio y de la complejidad de las funciones urbanas que
cumpla en su area de influencia; por ende, se afirma que, de alguna manera, se
liga de manera directa al capitalismo global. A mi juicio, las ciudades interme-
dias pueden representarse mediante pequeflos espacios urbanos de paises pe-
queflos que se encuentran directamente conectados con los circuitos globales
de trasiego de mercancias, incluyendo la mercancia-persona.’

Es necesario recalcar que la ciudad en si incluye espacios urbanos de su entor-
no inmediato que integran su periferia o lo que muchos autores llaman zonas
rururbanas o dreas de interfase periurbano.* El proceso de globalizacion se
caracteriza, entre otras singularidades, por dispersar y fragmentar el espacio
urbano y por difuminar su periferia.

3. El desempleo, tanto en hombres como en mujeres, pero mayoritariamente en las dltimas, ha incrementado la pre-
sion sobre las mujeres para encontrar modos de asegurar la supervivencia de sus hogares. La produccion de alimentos
de subsistencia, el trabajo informal, la emigracion y la prostitucion se han convertido en opciones de supervivencia
para las mujeres y, por extension, para sus hogares. Asimismo, las empresas que trafican ilicitamente seres humanos
las estudiamos en el caso de los trabajadores/as nicaragiienses en el cultivo de la cafia, del melon y de las naranjas en
el norte de la provincia de Guanacaste (Arrieta, 2000). También es muy sugerente para los cientificos sociales estudiar
esas geograffas de la migracion que cada vez se consolidan mds en paises periféricos como Costa Rica. En San José,
por ejemplo, existe un espacio llamado “tierra dominicana”; algunos hablan de tierra colombiana y hay barrios y
poblaciones urbano-marginales en Pavas (Rincén Grande) y La Uruca (La Carpio), en Guarari de Heredia, o en Curu-
bandé de Liberia, donde hay un nuevo barrio llamado La Managiiita, zonas que emergen como hongos en estos nuevos
espacios de la globalizacién, muchas veces asociados al trasiego internacional ilicito o semiclandestino de armas.

4. Desde la ecologia urbana son espacios de borde. Se trata de “un complejo territorial que expresa una situacion de
interfase entre dos tipos geograficos aparentemente bien diferenciados: el campo y la ciudad. De dificil definicién
conceptual y delimitacién, cuenta con la desventaja de que es, en cuanto a objeto de investigacion, un territorio “res-
baladizo”, en situacion transicional, en permanente transformacion (o con expectativas de ser transformado), fragil,
susceptible de nuevas intervenciones. Con el paso del tiempo, el periurbano “se extiende”, “se relocaliza”, “se corre de
lugar”... Se trata de un territorio en consolidacion, bastante inestable en cuanto a la constitucion de redes sociales, de
una gran heterogeneidad en los usos del suelo. Ha recibido diversas denominaciones: la periferia urbana, el rururbano,
la “ciudad difusa”, la frontera campo-ciudad, la “ciudad dispersa”, territorios de borde, borde urbano/periurbano, el
contorno de la ciudad, extrarradio, exurbia, etc. Es un espacio que se define por la indefinicién: “no es campo, ni es
ciudad” (Barsky, 2005: 1).

59

libro NCCR.indd 59 @ 4/23/14 6:35:03 AM



1 TEEEE @® | I | [

Abelardo Morales Gamboa, coordinador

Las ciudades intermedias, ademas, crean pequefias redes ligadas al mercado
mundial a escala subregional (segun el concepto macro de ciudad-region en
red propuesto por Dematteis, 1991 y 1998), las cuales articulan diversas esca-
las geograficas que no requieren continuidades territoriales; es decir, paralelo
a su papel local regional, estas urbes ejercen nuevos roles a escala nacional y
continental; por tanto, sus funciones cambian y se redefinen de acuerdo con
la dindmica regional local y por los roles que asumen en el circuito de la glo-
balizacion, entiéndase que se redefinen segun las nuevas necesidades de ubi-
cacion del capital o, en muchos casos, siguiendo los procesos de acumulacion
por desposesion”.

El concepto de ciudad intermedia empezd a adquirir relevancia en la década
de los ochenta, momento cuando se vislumbraron con mayor claridad esos
pequefios espacios luminosos en los circuitos del capital global; no se trata de
un asunto semantico, sino de un debate tedrico-conceptual para entender mejor
los espacios urbanos que emergen en las regiones periféricas conectados al
proceso de acumulacién mundial.

Es bien sabido que la globalizacion afecta el interior de la ciudad y la red
urbana. La globalizacion establece redes verticales, horizontales y multies-
calares, tal como lo sefiala Dematteis (1990) en su estudio. Desde el enfoque
interurbano, y a partir de la globalizacion neoliberal, se encuentra lo que Soja
(2005) llamaba una “unidad en tiempo real a escala planetaria”, en la que las
funciones del sistema de ciudades se internacionalizan e interconectan a escala
planetaria de manera asimétrica; es decir, se trata de una integracion desigual
de los distintos espacios interconectados globalmente, los cuales optimizan las
funciones urbanas al servicio de la dindmica del capitalismo mundial.

En la actualidad, muchas ciudades del planeta se mantienen en redes no solo
por su caracter jerarquico, sino por los vinculos que se establecen entre ciu-

5. Los procesos recientes de acumulacion por desposesion que, segiin D. Harvey se iniciaron en la década del setenta,
procuran revitalizar el sistema capitalista, utilizando la globalizacién econdmica neoliberal para desarrollar nuevas
formas de acumulacion originaria, mediante la apropiacion de espacios y recursos humanos que antes no utilizaba en
el proceso de creacion de la plusvalia, de ahi que se sirva de los paises y sectores sociales empobrecidos por la crisis
para obtener ganancias extraordinarias a través del intercambio desigual. En América Latina, mediante este proceso
se han entregado los recursos naturales, la belleza natural y la biodiversidad al capital transnacional; a las compa-
fifas transnacionales minero-energéticas se les han otorgado territorios indigenas y no indigenas para la explotacion.
También, la acumulacién por desposesion ha sido el mecanismo mediante el cual se han privatizado los servicios
publicos. Con todos estos procesos se obtienen jugosas ganancias y se agudizan la pobreza, las desigualdades sociales
y las desigualdades regionales. La acumulacion por extraccion financiera y la desposesion a través de la gestion y
manipulacion de la crisis, otras formas de acumulacion por desposesion, son propias de las grandes empresas multi-
nacionales que controlan el mundo.
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dades de igual, menor o mayor rango. Asi, una pequefia ciudad, por ejemplo,
puede tener una mayor drea de influencia y llegar a ser multiescalar. Sin em-
bargo, cabe recordar que en este sistema global de ciudades, por mas integra-
das que estén las medianas y pequefias urbes, el papel que ellas juegan esta
determinado por el desarrollo desigual del proceso de acumulacion; razon por
la que existen ciudades globales desde la perspectiva de Sassen; es decir, nu-
cleos o nodos urbanos principales por los que circulan los capitales y recursos
estratégicos para el capital, y ciudades globalizadas que aparecen en la red a
partir de roles secundarios en la dindmica del capitalismo.

A partir de lo anterior, subyace la idea del porqué se asume que las ciudades
pequefias y medianas pueden desarrollar siempre actividades que comple-
mentan a las ciudades globales. Desde mi posicion, en muchos de los paises
de Latinoamérica el papel que juegan las ciudades intermedias de la periferia
es complementario y subordinado o dependiente de una coyuntura econdmica.
Las ciudades nodales con redes de alcance mundial, o ciudades centrales glo-
bales, son base de las grandes firmas transnacionales, del capital financiero y
de los servicios y las tecnologias de punta.

Desde una perspectiva mas optimista, se han encontrado estudios, presentados
en el encuentro de Lleida (1999), en los que se destaca el potencial de las ciu-
dades intermedias, debido a las oportunidades y las condiciones espaciales con
que cuentan, si logran, de manera oportuna y apropiada, asumir diversos pape-
les en la globalizacion y aprovechar las condiciones especificas de ubicacion
espacial y la condicion de ciudades a escala humana para impulsar alternativas
que garanticen el desarrollo sostenible y eleven la calidad de vida de sus habi-
tantes y de su region de influencia.

En general, se asumen dos posiciones respecto del futuro de estas ciudades:
una determinista pesimista (en la que las ciudades intermedias nunca podran
generar su propio desarrollo, pues dependen de procesos macro de desarrollo
capitalista; y una optimista que plantea que las ciudades intermedias, incluso
dentro del mercado actual, pueden generar condiciones sostenibles y supe-
riores de vida. Mi enfoque se acerca mds a la idea de como se pueden crear
espacios urbanos emancipatorios a cualquier escala frente a las economias
subordinadas y dependientes del mercado capitalista, perspectiva relacionada
con el tema del ensayo a partir de como los flujos migratorios impactan estas
ciudades intermedias y considerando como se deberian generar condiciones en
Centroamérica para consolidar una red de sistema de ciudades, una alternativa
en cuanto al desarrollo de la economia neoliberal global.
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El enfoque de la globalizacién en el analisis de las ciudades intermedias
en América Latina

El proceso de globalizacion representa un continuum que, para algunos, se
inici6 entre 1870 y 1914, y para otros es anterior, paralelo a la modernidad. Su
etapa mas reciente se remonta a 1971, época en la que cayeron los acuerdos de
Bretton Woods, se regularon las economias nacionales, se liberaron los movi-
mientos de capital y se produjo la caida, a partir de 1989, del socialismo real.
Este conjunto de procesos desembocaron en la llamada “globalizacion neolibe-
ral”, que enfrento crisis a partir del 2007; su caracter es universal, dado que no
solo se ocupa de desarrollar el mercado total, sino que trae consigo transforma-
ciones en la cultura, en la geopolitica y en la relacion entre sociedad, tecnologia
y naturaleza. Los cambios sociopoliticos, el desarrollo de las fuerzas producti-
vas y la voracidad del mercado exigen cambios tecnoldgicos que transforman
la naturaleza, en general, y los espacios geograficos, en particular.

Por otro lado, los procesos acumulativos por desposesion son multiescalares
como lo sefialan varios autores (entre otros, Sassen, 2007; Harvey, 2006) y se
expresan concretamente a través de las nuevas relaciones interurbanas a esca-
la mundial, que también son jerdrquicas; es decir, las relaciones mas estrechas
y mas solidas se dan primero entre las metropolis globales, luego, entre me-
tropolis con flujos aun no globalizados, que son nodos no dominantes en la red
urbana mundial y, finalmente, entre pequefias metropolis ubicadas en la peri-
feria de la periferia del capitalismo actual. Por lo anterior, los flujos de capital,
de materia prima, de fuerza de trabajo, de informacion, de productos basicos
estratégicos, y de gestion de las empresas, poseen este caracter multiescalar y
en redes: es el posfordismo, la era de la acumulacidn flexible y su incursion en
los nuevos espacios geograficos, procesos que generan el cardcter asimétrico,
desigual, en el que se desarrolla el capitalismo en el presente.

Para Sassen (2003, 2007a, 2007b) y otros estudiosos, las tnicas ciudades la-
tinoamericanas que desempefian (jerarquicamente) el rol de ciudades noda-
les, tal y como se definié antes, son Sao Pablo, Buenos Aires y la ciudad de
México, aun cuando muchos tan solo las consideren ciudades mundiales de
segundo orden, puesto que no reciben la influencia de las grandes urbes de
primer rango a escala planetaria. En general, las investigaciones en este campo
eligen a estas tres ciudades como las principales del subcontinente en la red
global, segun su relevancia como centros financieros regionales, proveedoras
de servicios y nodos de interconexion de las lineas aéreas internacionales y;
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por ende, del flujo internacional de mercancias y pasajeros (Usach y Garrido,
2008).

En relacion con lo mencionado, pareciera mas acertada la conclusion de Mon-
toya (2004), quien sefiala que las grandes ciudades latinoamericanas, por sus
funciones y actividades econdmicas, fungen como lideres del subcontinente y
un rol intermedio, dentro de la red encabezada por las grandes ciudades norte-
americanas a escala continental.

Sassen (2007c) sefiala que

la orientacion marcada hacia los mercados mundiales que se evidencia
en esas [grandes] ciudades abre ciertas interrogantes respecto de (sic)
la articulacion con los Estados-Nacion, las regiones y las estructuras
sociales y econdmicas mas amplias de dichas ciudades. En general, las
ciudades se encuentran profundamente insertas en las economias de
sus regiones y con frecuencia reflejan las caracteristicas de dichas re-
giones. Sin embargo, las urbes mds estratégicas de la economia global
tienden a desconectarse parcialmente de sus regiones (p.16).

Al parecer, en América Latina la globalizacion del sistema de ciudades ha
generado una mayor concentracion y afianzamiento en los centros metropo-
litanos y la consolidacion de algunas ciudades intermedias; no obstante, las
ciudades intermedias en subcontinentes como Centroamérica logran ese rol si
se alejan de las grandes areas metropolitanas nacionales o si, manteniéndose
cerca de ellas, cumplen funciones bien definidas como espacios de soporte
de actividades complementarias para las empresas transnacionales, siempre
en el marco de las desigualdades espaciales o regionales, como bien indicaba
Sassen (2007¢):

Paralelamente a estas nuevas redes jerarquicas globales y regionales de
las ciudades, existe un vasto territorio que se estd volviendo cada vez
mads periférico y que estd quedando cada vez mas excluido de los prin-
cipales procesos que alimentan el crecimiento econdmico en la nueva
economia global. Se observa una decadencia y una pérdida de funcio-
nes en los centros industriales y en las ciudades portuarias que antes
eran relevantes, no solo en los paises subdesarrollados, sino también en
las economias mas avanzadas (p.16).
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Si bien existen factores globales que explican la evolucion reciente de las ciu-
dades intermedias latinoamericanas en un contexto de creciente globalizacion
econdmica, también es posible encontrar factores locales y regionales que
otorgan rasgos especificos a esa evolucion. A escala local, las variables que
entran en juego son: la situacion socioeconomica de la poblacion, el nivel edu-
cativo, la redistribucion de ingresos, las politicas en cuanto a usos del suelo
y la regulacion urbana y los movimientos de poblacion intraurbanos y con su
area de influencia, entre otros. Para McDonal y Mc Millen (1998, citados por
Azdcar, Sanhueza y Henriquez, 2003), los factores regionales que mas se aso-
cian al crecimiento de las ciudades intermedias en América Latina son la posi-
cion geografica en relacion con los mercados de trabajo y la infraestructura de
transporte y servicios; ademds, el surgimiento de nuevas zonas residenciales,
comercio, y equipamientos destinados a grupos sociales cada vez mas segrega-
dos dentro de su propio espacio constituyen un relevante factor de crecimiento
urbano de estas ciudades.

La consolidacién de ciudades intermedias en América Latina se relaciona con
el incremento en el valor de los productos de exportacion que se encuentran
en la zona de influencia de estas urbes, la reestructuracion de las actividades
en las ciudades-puerto como resultado de las nuevas demandas de la economia
global y los nodos directamente vinculados al turismo internacional (Azdcar,
Sanhueza y Henriquez, 2003), mejora bastante notoria en Centroamérica, por
ejemplo en ciudades intermedias que enganchan una pequefia parte del merca-
do de flujo de turistas en la region del Caribe.

En general, de diversos estudios para América Latina se desprende que los
impactos de la economia de mercado a nivel regional y local, asi como el co-
mercio y la movilidad de la poblacion representan variables destacadas en los
procesos de expansion urbana, por ello muchas urbes intermedias han experi-
mentado un acelerado crecimiento y una tendencia a la fragmentacion y seg-
mentacion social del espacio, junto con una gran uniformidad en los paisajes
urbanos.

En fin, el proceso de globalizacion del mercado ha impactado de formas muy
diversas a muchas de las urbes ubicadas fuera de las grandes areas metropoli-
tanas en América Latina; el por qué unas ciudades pequefias o medianas en el
continente se incorporan al mercado global y otras no depende del sitio y de
la situacion geogrdfica, razones acerca de las que se ahondara en el siguiente
acapite.
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Ciudades intermedias en Centroamérica en tiempos de globalizacion ca-
pitalista

En ese contexto, los cambios que ocurren en América Latina, a partir del Con-
senso de Washington, impactan a Centroamérica respecto de los programas
de ajuste estructural (PAEs) a finales de los afios ochenta y principios de los
noventa. En los paises de la region, caracterizados por una fuerte economia
centrada en el sector primario exportador agroindustrial, los PAEs afectaron,
en primer lugar, los espacios rurales, las regiones agroindustriales en donde
predominan economias vinculadas a las empresas transnacionales y las econo-
mias campesinas, las cuales padecen el embate de los procesos de transforma-
cion de las actividades tradicionales a productos agroindustriales de exporta-
cion (delicatessen y productos superfluos del campo: plantas ornamentales y
flores para los consumidores europeos y norteamericanos) en detrimento de la
seguridad alimentaria de estos paises.

Una de las cuestiones centrales que se expondrd, cuyos estudios en el istmo
no se han profundizado, se refiere a los cambios que ocurren en los espacios
rurales que afecta ipso facto las areas urbanas; es decir, en Centroamérica se
aprecia con mucha claridad una ruptura respecto de la relacion dual campo/
ciudad, espacios entre los que ha nacido un vinculo mas imbricado, dialéctico
y complejo, entre las economias rurales y la ciudad. Lo anterior significa que
los procesos neoliberales de transformacion en el agro producto alteran los
espacios urbanos, dado que estos procesos (en el campo) son viables solo si se
mejora la red vial, la red de comunicaciones tecnoldgicas, las infraestructuras
portuarias, las zonas de almacenamiento, las zonas francas, la infraestructura
vinculada al desarrollo del capital financiero y la banca privada, procesos estos
que ocurren en los espacios urbanos, y que son, en gran medida, impulsados
por el nuevo desarrollo agroindustrial que exige conocer mejor los mercados
mundiales, identificar los nuevos nichos de mercado y contar con una tecno-
logia que conecte inmediatamente las regiones rurales con los centros urbanos
intermedios y con los mercados globales. No es por casualidad, que en el dis-
curso oficial del desarrollo se cimente sobre temas como red de infraestructu-
ra vial, red de transportes, de telecomunicaciones, modernizacion portuaria y
proyectos para la internacionalizacion y la construccion de aeropuertos.

Anteriormente se sefiald el caracter de las ciudades pequefias e intermedias de
la periferia, las cuales no son grandes urbes o grandes dreas metropolitanas,
sino ciudades que desempefan roles complementarios y subordinados, depen-
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dientes de la coyuntura econdmica, fendmeno que, en mi opinion, ocurre en
Centroamérica tanto en las ciudades intermedias, como en las aglomeraciones
urbanas metropolitanas; los proyectos que en ellas se originan, como los gran-
des parques industriales de Guatemala o El Salvador vinculados a la maqui-
la, dependen de manera absoluta de la coyuntura del mercado. A su vez, una
ciudad satélite como San Antonio de Belén, en Costa Rica, al insertase en la
globalizacion de los call centers y la implantacion de industrias de alta tecno-
logia, como las maquiladoras de software, es bastante vulnerable de sufrir los
embates del mercado mundial, situacion contraria a la economia de la sinergia
que se caracteriza por su relatividad, volatilidad y fluctuacion.

Montoya (2004), en cuanto al caso de Centroamérica y del Caribe, plante6
que existe una red subregional de ciudades interconectadas a partir del turismo
internacional, la principal actividad que genera la participacion de las ciudades
de esta region en los circuitos globales. Se trata de ciudades vinculadas a las
operaciones para el flujo de turistas en el Caribe y el istmo. Al respecto, en un
estudio de Goémez y Ortiz (2010) se sefiala lo siguiente:

El sector inmobiliario se ha expandido en torno a los atractivos turis-
ticos de las zonas de montafia y zonas costeras cercanas al drea metro-
politana de San Salvador —en el Puerto de La Libertad y la Costa del
Sol aledafia al Aeropuerto Internacional —; también, hay planes para
la creacion de una ciudad-puerto en el oriente del pais, la cual gira en
torno a la ampliacion del Puerto de Cutuco, en La Union (p.16).

No obstante, como bien apuntan Gomez y Ortiz, “la ubicacion de los desarro-
llos inmobiliarios en territorios rurales, en zonas de pobreza y bajo un disefio
cerrado y multiproposito dificulta que se vinculen a una estrategia de turismo
que promueva mayor flujo de beneficios a los habitantes locales”, por el con-
trario, tienden a “la exclusividad de sus formas de uso y acceso, fortalecen la
exclusion y segmentan el espacio”, aun cuando tales proyectos se benefician
de los ecosistemas del espacio rural, “principalmente, de la belleza escénica,
clima, vegetacion y disponibilidad de agua”, sin que haya una retribucion
sustantiva a la vida local.

El estudio de Egea y Nieto (2004), basado en informacion censual para Cen-
troamérica entre 1984 y 1995, plantea una distribucion de ciudades utilizando
“laregla rango-tamafio” a partir de la que se evidencian sistemas urbanos des-
equilibrados, deficientes y aislados, en donde la ciudad primada se convierte
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en gestora de todo un pais, debido a su posicion estratégica dentro de una red
urbana y de comunicaciones que responde a los intereses de un espacio regio-
nal cada vez mas globalizado. En su trabajo, los autores se referian al tema de
la concentracion urbana y del papel gestor de las dreas metropolitanas en Amé-
rica Central; sin embargo, en general, la situacion descrita no ha cambiado en
los ultimos afios: si bien es cierto que las capitales albergan la mayor cantidad
de poblacion urbana, algunas nuevas zonas de concentracion de poblacion han
surgido en ciudades fuera de las areas metropolitanas; por ejemplo, segun los
datos presentados por el Programa del Estado de la Region (PER, 2011), en
Nicaragua, el municipio de Ledn retne aproximadamente el 5% de los residen-
tes urbanos, aunque su relevancia continda siendo poco notoria si se compara
con el municipio de Managua, donde en el 2010 vivia cerca de un tercio de la
poblacion urbana del pais. En Honduras, San Pedro Sula, el segundo centro
urbano del pais, concentra ahora mas del 15% de esta poblacion. La ciudad de
San José (o la GAM), en Costa Rica, tiende a concentrar no solo poblacion,
sino también las principales funciones urbanas del pais; por ultimo, en El Sal-
vador y Panamd es mas clara la existencia de redes urbanas mas amplias. En
situaciones intermedias se encuentran Guatemala®, Nicaragua y Honduras que,
como se sefiald, tienden a consolidar un segundo nucleo urbano de acuerdo ®
con su relevancia.

En el interior de cada pais y de cada region se agudizan las desigualdades y el
desequilibrio regional con amplias zonas de poblacion rural dispersa y sin un
nucleo urbano considerable que cohesione el territorio y jerarquice la red urba-
na. Asi, la primacia de las dreas metropolitanas en el istmo refleja las formas y
los mecanismos politicos de control del Estado sobre el espacio periférico, en
donde es mas dificil ejercer los derechos locales y las limitaciones para parti-
cipar en el desarrollo y los avances de estos paises son muchas.

A esta condicion historica de desequilibrio y desigualdad en el desarrollo del
espacio geografico centroamericano se deben agregar los cambios sufridos en
el istmo en las ultimas dos o tres décadas, durante las que se pas6 de una eco-

6. Sin embargo, no se debe perder la perspectiva en cuanto al peso que tienen las ciudades fuera de las dreas metro-
politanas en Centroamérica. Una autora indicaba que en el 2002, la region metropolitana de Guatemala contaba con
2 186 669 habitantes urbanos (el 42.17%). La segunda ciudad en poblacién urbana (Quetzaltenango) es 17 veces mds
pequeia y la tercera (Escuintla) es 24 veces menor (Moran, 2009). Esta autora analiz6 las ciudades intermedias en
Guatemala empleando como variable el tamaiio de la poblacién urbana. En mi andlisis privilegio mds bien criterios
de ubicacién y del potencial que algunas ciudades intermedias tienen en el istmo para asumir roles de “ciudades
intermedias”; dichos criterios, en este caso, son arbitrarios y no tienen comprobacion empirica, se manejan como
hipétesis muy preliminares, porque, como bien apuntaba Moran, no existen estudios en la regién que permitan su
caracterizacion integral.
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nomia basicamente agroexportadora a un modelo de insercion en el mercado
internacional mucho mas diversificado y complejo, basado en las remesas de
los migrantes, del turismo y de la maquila agricola o los servicios (ALBA
SUD- PRISMA, 2011), a lo que se agrega una

limitada insercion de los campesinos en el proceso de modernizacion
capitalista de la agricultura regional. La escasez de tierras y de capital,
su falta de informaciodn, su dispersion social y espacial, sus estructuras
tecnoldgicas, las insuficiencias institucionales son factores que expli-
can marginalidad (sic) y exclusion (Amtmann, 1999, citado por Egea
y Nieto, 2004, s.p.).

Dado lo anterior, no es peculiar que casi dos terceras partes de la poblacion
centroamericana viva en zonas urbanas.

En Centroamérica no es posible hablar de ciudades intermedias que estén li-
gadas estructuralmente a la red global, pero si existen recursos y condiciones
geograficas que posibilitan formas, aun no muy desarrolladas, de vinculacion
a una red que conecta, por ejemplo, zonas turisticas de la region con el resto
del mundo. En Centroamérica, la red de operaciones turisticas se concentra en
las dreas metropolitanas y, solo de forma muy marginal, en algunas ciudades
intermedias como Granada, Coldn, Liberia, para citar ejemplos concretos; es
decir, en primer lugar, el proceso de globalizacion fortalece en el istmo las
zonas metropolitanas (alli se concentran aun hoy los capitales, recursos estra-
tégicos, infraestructura de redes y poblacion calificada y sin calificar) y luego,
a algunos espacios que son de algun interés por parte del flujo general de los
capitales del ocio, del capital financiero o de la inversion directa.

Este reciente proceso de globalizacion ha dinamizado el proceso de urbaniza-
cion en ciudades intermedias, tal como se desprende de los estudios de Moran
para Guatemala, como ocurre en algunos espacios urbano-rurales de Costa
Rica, como Liberia, o en nicleos urbanizados de la costa pacifica (Tamarindo
o Jacd, por ejemplo). En tales lugares se ofrece al mercado global recursos
naturales, paisajes exdticos, espacios para el ocio, posibilidades de inversion
en la construccion de grandes hoteles, tierras baratas para invertir en el desa-
rrollo de proyectos residenciales costeros, y condominios de lujo para turistas
internacionales, como sucede en Jaco y en otras zonas costeras de Centroamé-
rica, bienes que permiten lo que algunos llaman “valorizar el capital”. Dichos
espacios, ademads, funcionan como puentes en el trafico de drogas, en el merca-
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do de la prostitucion, y en menor medida, son lugares para el desarrollo de in-
fraestructuras vinculadas a proyectos de tecnologias de punta que aprovechan
las condiciones favorables que ofrecen los Estados centroamericanos para este
tipo de proyectos, como sucede, por ejemplo, con el aecropuerto internacional
de Liberia.

Bolay y Rabinovich (2004) proponen una tipologia para clasificar los once
tipos de ciudades intermedias, cuyas caracteristicas, en el caso de Centroamé-
rica, las acercan a los siguientes tipos:

1. Mercado regional: La ciudad es la fuerza impulsora de la pro-
duccién e intercambio de bienes y servicios a nivel local y de la
economia regional inmediata

2. Centro de servicios: La ciudad oferta un nimero de servicios pu-
blicos -salud, instituciones educacionales secundarias y terciarias-,
asif como servicios privados -bancos, negocios, ocio y centros de
informacion-, tanto para la comunidad urbana, como para la po-
blacién de los alrededores.

3. Capital regional: La ciudad alberga varias instituciones politicas
y administrativas provinciales y/o nacionales, dentro del territorio
en la cual estd enclavada.

4. Localidad econémica: La ciudad desarrolla una estrategia nacio-
nal e internacional concertada como un centro comercial e indus-
trial a gran escala, realizando las inversiones necesarias en infra-
estructura y facilitando la participacion de agentes econdmicos.

5. Centro de comunicaciones: Debido a su ubicacion estratégica
y al desarrollo de una relevante infraestructura, la ciudad actia
como una plataforma para el intercambio de personas, bienes e
informacion.

6. Intercambio nacional e internacional: La ubicacion geogrifica
de la ciudad (zona fronteriza, costa, ciudad- estado) y su estrate-
gia de desarrollo (zona libre de aranceles, maquiladoras, turismo
internacional) le confiere un rol integrado, en su mayoria, por me-
canismos de intercambio internacional.

7. Asociacion de un grupo de pueblos: Varios pueblos pequeiios, en
una regién donde predomina lo rural, constituyen una red local y
se influyen mutuamente.
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Los estudios de Egea y Nieto (2004) y de Moran (2009) sirven como referen-
cia para, junto con otros estudios e informes técnicos que se citan en la biblio-
grafia final, ensayar una red de ciudades secundarias para Centroamérica y su
potencial en el marco de la globalizacion de las actividades econdmicas, cultu-
rales y geoestratégicas. A partir de este examen, considero que se puede dibu-
jar una red urbana con el potencial para convertirse en nodos subregionales de
cardcter transnacional que articulardn estos espacios en el istmo, ejemplificado
por espacios como el eje maya, en Belice (ciudad de paso); San Benito, en el
Petén de Guatemala; Santa Ana, en El Salvador y Santa Rosa de Copdn, en
Honduras; en el eje del pacifico centroamericano se incluyen Quetzaltenango,
Champerico, La Union, Choluteca, Esteli- Le6n- Granada Rivas- Liberia; fi-
nalmente, en Centroamérica sur, Paso Canoas, Ciudad Nelly y David. La red
de las zonas centrales de Centroamérica estd menos articulada y cuenta con
menos infraestructura para generar espacios fluidos, situacién que se repite en
el Caribe centroamericano.

Pero, ;cudl es el potencial de estas ciudades intermedias centroamericanas para
lograr un avance en la calidad de vida de sus habitantes? ;Es posible y es nece-
sario crear redes de ciudades secundarias en Centroamérica que promuevan un
desarrollo de su territorio mds equilibrado, inclusivo y transnacional? ; Pueden
estas redes urbanas servir para generar espacios solidarios y de crecimiento de
la poblacion migrante? Este tema se abordard mds adelante con el ejemplo de
la ciudad de Liberia.

Acerca de la cuestion migratoria en general y la situacion centroamerica-
na, en particular, en el espacio de las ciudades intermedias

En esta seccion se hard referencia a tres cuestiones respecto del debate tedri-
co sobre migraciones, el cual incluye la teoria de los sistemas migratorios, la
globalizacion, la demanda creciente de distintos tipos de mano de obra a es-
cala global y los nuevos vinculos entre las sociedades a partir de la migracién
internacional, con el fin de sustentar el analisis final relacionado con las ca-
racteristicas que adquiere la construccion de un espacio en red de la ciudades
intermedias del istmo, del cual es ejemplo la ciudad de Liberia.

Desde la teoria de sistemas migratorios, Fawcett y Arnold (1987, citados por
Castles y Miller, 2009) analizan los flujos regionales de poblacién y aunque se
acepta que las macro, meso y microestructuras se interrelacionan con el proce-
so migratorio, segin mi juicio pareciera que los vinculos distantes funcionan
a partir de macroestructuras, razén por la que se les vincula con los migran-
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tes que se desplazan del Sur hacia el Norte (de paises pobres a paises ricos);
también considero que los sistemas migratorios en el interior de las regiones
periféricas estin mucho mas definidos por el conjunto de mecanismos interme-
dios (las mesoestructuras), y por las redes sociales informales, y las practicas
y creencias desarrolladas por los migrantes para establecerse en los lugares
de destino (las microestructuras). No obstante, también es cierto que ninguna
causa es suficiente por si para explicar por qué la gente decide dejar su pais y
establecerse en otro; por tanto, es necesario comprender las migraciones como
actos colectivos, como subsistemas de un sistema econémico y politico cada
vez mds global. Al respecto, Sassen (2008) declara:

La globalizacién ha producido emplazamientos que presentan una cre-
ciente demanda de diversos tipos de mano de obra. En este panorama,
las ciudades globales desempefian un papel estratégico, dado que con-
centran algunas de las funciones y recursos claves de la coordinacion
y gestidén de procesos econdmicos globales. Esta combinacion de cir-
cuitos para la oferta y la demanda de mano de obra estd profundamente
unida a otras dindmicas de la globalizacién: la formacién de mercados
globales, la intensificacion de redes transnacionales y translocales y el
redespliegue geografico de un niimero creciente de operaciones eco-
nomicas y financieras. La mayoria de estos circuitos forman parte de
la economia formal y dan servicio a los sectores econdmicos punteros
y a las principales plazas econdmicas del mundo. La combinacién de
circuitos de la oferta y demanda de mano de obra es dindmica y “mul-
tilocacional” (p. 43).

La relevancia de tales circuitos es que también se reproducen como los centro-
americanos, a escala menor y subordinados; por ejemplo, hay una migracion
de costarricenses hacia Panama, constituida en su mayoria por trabajadores de
clase media, profesionales y técnicos; en cambio, la poblacion nicaragiiense
que se desplaza a Costa Rica es representada por trabajadores no calificados,
en situacion de pobreza y destinados a recibir salarios muy bajos en este pais.
El movimiento migratorio, visto desde la perspectiva regional, se desarrolla de
forma escalonada: EE.UU. es el mejor mercado para todo tipo de trabajador,
los costarricenses tienen ahora una opcién nueva con el desarrollo infraestruc-
tural de Panam4; y los trabajadores agricolas, las mujeres sin empleo y los
trabajadores de la construccion nicaragiienses todavia ven posibilidades en el
mercado costarricense; es decir, es la geografia de las migraciones en su forma
flexible, liquida, la cual se manifiesta en la periferia de la periferia latinoame-
ricana.
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Portes (1999) citado por Castles y Miller (2009) defini6 las actividades trans-
nacionales como

las que se dan de manera recurrente a través de las fronteras nacionales
y que requieren un compromiso (sic) de tiempo regular y significativo
de parte de los participantes. Estas actividades pueden realizarse por
actores relativamente poderosos como los representantes de los gobier-
nos nacionales y las corporaciones multinacionales o pueden ser inicia-
das por individuos mas modestos, como los inmigrantes y sus parientes
y conocidos; aparte, no se limitan a las empresas econdmicas, sino que
incluyen iniciativas politicas, culturales y religiosas...

El transnacionalismo puede ampliar las comunidades de contacto per-
sonal constituidas con base en el parentesco, la vecindad o el trabajo en
comunidades virtuales muy desarrolladas que se comunican a distancia

(p.27).

Ambos autores diferenciaban el transnacionalismo desde arriba —las activi-
dades que son “conducidas por poderosos actores institucionales, como las
corporaciones multinacionales y los estados” (Portes et al., 1999, citado por
Castles y Miller, 2009: 27) — y el transnacionalismo desde abajo —las activi-
dades “que son resultado de iniciativas de base por parte de los inmigrantes
y sus contrapartes en el terrufio” (p.27). Asimismo, como indicaban Castles y
Miller (2009), las comunidades transnacionales pueden desarrollar un poder
de equilibrio para contrariar el poder de las corporaciones, los gobiernos y las
organizaciones intergubernamentales.

Aunque la mayor parte de los migrantes del istmo visualizan como destino
los Estados Unidos, existen notorios flujos migratorios que se dirigen hacia el
interior del subcontinente. El principal flujo intrarregional se origina en Nica-
ragua y tiene como destino Costa Rica, donde, en el afio 2000, residian 226
374 ciudadanos nicaragiienses. Otras estimaciones cuantifican esta poblacion
en alrededor de 315 000 personas (Chen et al. 2000 y Orozco 2008, citados por
PER, 2011). Ademas, en un estudio del 2009 se document6 la magnitud de la
participacion de la mano de obra nicaragiiense en varios sectores economicos
de Costa Rica (11%, en agricultura; 12%, en turismo; 17%, en construccion
y casi 30%, en trabajo doméstico) (Herring y Bonilla 2009, citados por PER,
2011). Un segundo flujo significativo en cuanto a migraciones intrarregiona-
les se produce de Guatemala hacia Belice: en el censo del afio 2000 en este
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ultimo pais se contabilizaron casi 15 000 guatemaltecos, mas del doble de
los salvadorefios y casi el triple de los hondurefios censados. También hay un
considerable movimiento de hondurenos hacia El Salvador: en el 2007, su ni-
mero ascendio a 10 387, casi un 49% mas que los nicaragiienses. En el caso de
Costa Rica, el principal flujo migratorio intrarregional identificado en la ronda
censual del 2000 corresponde a Panama. El auge econdmico generado por el
sector inmobiliario y financiero y por las obras para la ampliacion del Canal
ha convertido a ese pais en un nuevo y atractivo destino para los migrantes
centroamericanos (PER, 2011).

Los migrantes en la ciudad de Liberia

Estamos en una region de contrageografias’ en donde los programas de ajuste
estructural han generado -para estas economias- una gama de posibilidades
con fines lucrativos y de ingresos publicos basada en el trabajo de los emi-
grantes y las redes globales de comercio sexual de mujeres y nifios. Se trata
de lo que Sassen llamaba “la formacion de economias politicas alternativas de
supervivencia, marcadas en muchos casos por formas particulares de violencia
contra las personas” (2008: 37). ®

De igual manera, Castells (1998) ha desarrollado la idea de que el espacio
organiza el tiempo de la sociedad en red. Los espacios de frontera organizan
el tiempo y el movimiento, entiéndase, la circulacion del trafico de los mi-
grantes. Una de las caracteristicas de los espacios de frontera, en términos del
movimiento migratorio, €s que son O Se acercan a ser espacios transnaciona-
les en donde, junto con las actividades econdmicas o culturales - por sefialar
algunas- también se generan comunidades transnacionales. Entre Nicaragua
y Costa Rica se establecen politicas, en el marco juridico/politico, que inclu-
yen convenios bilaterales para que los trabajadores agricolas nicaragiienses
se conviertan en migrantes temporales para las actividades agricolas en Costa
Rica y, a partir de un determinado uso del espacio, se define el movimiento

7. Dice Saskia Sassen: “Utilizo el término “contrageografias” para plasmar que la globalizacién ha brindado una
infraestructura institucional para los flujos transfronterizos y los mercados globales que puede emplearse para fines
distintos a aquellos previstos originalmente: por ejemplo, las redes de trifico de seres humanos pueden utilizar los
sistemas financieros y de transporte creados para las empresas globales. Es decir, los componentes desarrollados
para la globalizaciéon econdmica empresarial han facilitado el desarrollo de estas “contrageografias”. Ademds, una
vez que se forma una infraestructura para la globalizacion, se pueden trasladar al nivel global varios procesos que en
el pasado han operado en los dmbitos nacional o regional, lo cual contrastarfa con procesos que son globales por su
propia naturaleza, como puede ser la red de centros financieros que subyacen a la formacién de un mercado global de
capitales (Sassen, 2008, 37).
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de trabajadores. Los usos urbanos y los usos del espacio rural son el marco
del desplazamiento. La infraestructura vial (la red) y la proximidad del lugar
vecino la fluidez del movimiento que se vuelve cotidiano y familiar en el es-
pacio transnacional. La familiaridad, la “topofilia” de Yi fu tuan, posibilita la
creacion de redes sociales, las cuales juegan un papel central en la definicion
de los procesos micros.

Otra de las caracteristicas de dichas comunidades es que crean nuevas culturas
en el espacio de encuentro. Se van creando estructuras, organizaciones trans-
nacionales que representan los intereses de las empresas econdmicas y orga-
nizaciones culturales o de grupos €tnicos. De igual forma, se va consolidando
lo que Morales llama “una region transfronteriza emergente (Morales, Acufia
y Li,2010)*, en el caso particular de la frontera entre Nicaragua y Costa Rica.
La cuestion del desarrollo local pasa por transformar la lI6gica econdmica local
y el mercado global en el que la cooperacion, la redistribucion, el comercio
justo, la puesta en principio de la vida humana y la naturaleza seran prioritarios
frente a la economia utilitarista.

Liberia se ubica dentro de una provincia con altos niveles de pobreza que,
en general, se caracteriza por ser una region de expulsion de mano de obra;
es decir, Guanacaste no es un espacio geografico que cuente con actividades
diversas que aglutinen fuerza de trabajo a lo largo de su historia, ni tampoco
es una region con un mercado interno dindmico. Liberia no produce nada que
cubra el mercado nacional, solo trabajadores.

Sin embargo, en las ultimas dos décadas, con los programas de ajuste estructu-
ral, la economia de la region tiende a dinamizarse, debido al desarrollo de las
agroindustrias, el incremento del turismo internacional, el mercado inmobilia-
rio, el sector de la construccion (cuando este se dinamiza) y el desarrollo de
servicios vinculados a estas actividades, las cuales se producen a escala menor
y de manera muy limitada (si se compara a Liberia con otras ciudades interme-
dias de América Latina, como Cancun); ademads, no se puede decir que hayan
impactado la economia regional, porque los encadenamientos productivos no
son siempre tan exitosos y porque son actividades que dependen de un mer-
cado muy vulnerable ante las crisis coyunturales. No obstante, cuando estas

8. Me interesa incursionar en esta seccién, agregando un poco mds de lo que Morales (1997) definid, en su estudio
sobre las fronteras desbordadas, como el eje occidental del Pacifico.
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actividades estan en auge, se convierten en nichos de mercado principalmente
para una parte de la fuerza de trabajo rural para los nicaragiienses.’

A lo anterior, se debe afiadir que en la historia hay una franja que ha funciona-
do como area de intercambio economico y cultural en el Pacifico centroameri-
cano, en la cual el cardcter fronterizo de Liberia facilita que los vinculos, las
redes y la transnacionalizacion funcionen en una region que incluye la zona
costera de Guanacaste y los cantones de Carrillo, Liberia y Cafias, dado que
se trata de un corredor de desplazamiento historico que se prolonga hasta la
region de Granada en Nicaragua. Los dos centros mds significativos en ese
corredor son Rivas de Nicaragua y Liberia, en Guanacaste, lugares sobre los
que se sustenta el sistema de ciudades de la region que incluiria a Filadelfia,
Liberia, La Cruz, San Jorge y Rivas, como nodos de una red subregional.

Liberia es una ciudad de tamafio medio bien integrada en su region de in-
fluencia, dentro de la jerarquia urbana de Costa Rica que combina espacios
urbanos y rurales y desempefia un papel crucial en esas interacciones, debido
a sus fuertes vinculos y a las relaciones complementarias con su hinterland
y con el sistema de ciudades pequefias de Guanacaste. Como muchas de las
ciudades en América Latina (Bolay y Rabinovich, 2004), Liberia ofrece a las
poblaciones rurales de su entorno inmediato mejores condiciones de vida y
empleos, funciona como centro de servicios y como mercado local y regional
y provee infraestructura colectiva no solo a la poblacion urbana, sino a la rural
y regional. La ciudad reune caracteristicas que la diferencian de otras ciudades
secundarias centroamericanas, como por ejemplo Leon, Santa Tecla o Chiri-
qui, espacios urbanos que pueden o no estar influenciados por la globalizacion
(o por lo que algunos autores llaman la globalidad), pero que no son espacios
urbanos en los que estén instaladas funciones o actividades econdmicas que
integren los circuitos y nodos de acumulacion.

El cantén de Liberia, segun datos del INEC (2001), en el 2000 contaba con una
poblacion total de 46 703 habitantes de los cuales 4 228 (9,1 % del total) habia
nacido en Nicaragua. El 53% de los nicaragiienses que viven en el canton de
Liberia eran mujeres. La ciudad de Liberia y su area periférica (distrito prime-
ro) cuentan con 39 242 habitantes; es decir, concentra el 74% de la poblacion

9. Los estudios sobre estos temas muestran que la regién de Guanacaste (Chorotega) no es la mds relevante en cuanto
a la absorcion de fuerza de trabajo nicaragiiense. Véase, por ejemplo, Morales y Castro (2002).
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del canton. En la ciudad y su area periurbana viven 3 501 nicaragiienses (un
8.9 % de la poblacion total de la ciudad; segun cifras oficiales, de estos nica-
ragiienses el 54,1 % son mujeres que viven en la ciudad). En la ciudad de Li-
beria, los barrios con mayor poblacion de inmigrantes son Corazon de Jestus,
San Roque, Nazaret, La Victoria, Moracia, Condega, Los Angeles y el barrio
de Guadalupe. Espacios que no solo incluyen los barrios del viejo casco urba-
no de la ciudad, sino algunos barrios periurbanos como Nazaret y el barrio de
Guadalupe, una zona rururbana que pertenece al distrito segundo del cantén y
que se encuentra en proceso de conurbacion con la ciudad.

Segin la DGME (2011)', en Guanacaste los cantones con mayor presencia re-
lativa de inmigrantes, de acuerdo con el censo del afo 2000 y su relacion con
el indice de desarrollo humano nacional del 2005, son La Cruz, con 21,05%
(71 -IDH); Liberia, con 9,94 (36 - IDH); Carrillo, con 9,66, (25IDH) y Canas,
con 9,24 (41- IDH). Dichos lugares representan centros urbanos que no cuen-
tan con los mejores indices de desarrollo humano del pais: ocupan puestos
intermedios o muy bajos, como en el caso de La Cruz; por ende, es muy claro
que las oportunidades de los migrantes para lograr una buena calidad de vida
son muy reducidas.

Con la globalizacion socioecondmica y cultural en el marco de la apropia-
cion de los espacios de acumulacion a escalas diferenciadas, los territorios se
recomponen (Pulido, 2006). El proceso de desterritorializacion, el paso de lo
concreto (los territorios vividos) a lo abstracto (el espacio global de los flujos,
de la simultaneidad de lo discontinuo), es relativo, dado que lo singular de
la ciudad, lo local o regional, se fusiona y se transforma, y las identidades se
recomponen y se revitalizan de manera constante en medio de la volatilidad
que crea la modernidad liquida. Garcia Canclini (1994: 78) planteaba que las
identidades culturales se construyen mediante el arraigo al territorio y a tra-
vés de la participacion en redes deslocalizadas. De esta manera, siguiendo a
Bervejillo (1996), “el desarrollo territorial... se ve obligado a hacerse cargo de
los desafios de la diversidad cultural y de la mayor complejidad de las iden-
tidades sociales, acentuadas ambas por los procesos de globalizacion” (p.12),
lo cual significa un cierto “desvanecimiento de las fronteras” en palabras de
este autor.

10. Ver cuadro 3 pdg. 19 de dicho informe.
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Frente al espacio econdmico, dominado y construido por la 16gica del capital,
persiste el espacio cotidiano construido socialmente por los que lo habitan. De
manera permanente, Liberia vive procesos de esta indole (como toda ciudad
de frontera); sin embargo, hay dos momentos historicos trascendentales en los
que la migracion ha impactado el crecimiento urbano: el primero, se relaciona
con el origen de la ciudad a mediados del siglo X VIII, época en la que el centro
urbano empez0 a surgir como cruce de caminos entre Nicaragua y Nicoya; el
segundo momento es el actual periodo de globalizacion neoliberal de finales
de los ochenta hasta hoy.

Enlaregion de frontera y sus ciudades coexisten pobladores con una situacion
migratoria irregular, junto con una poblacion documentada. En muchos casos,
ese panorama se determina por la forma de ingreso de la poblacion migrante
a las localidades costarricenses fronterizas; un ejemplo de esas formas de in-
gresar lo constituye el comercio informal de productos nicaragiienses, negocio
atractivo para los comerciantes que viven del lado costarricense de la region
fronteriza, otra forma se refiere a la entrada de trabajadores estacionales nica-
ragiienses, el grupo mas significativo de inmigrantes en la ciudad y la region,
el cual incluye trabajadores procedentes de distintos lugares de Nicaragua que
cruzan legal o ilegalmente la frontera, médxime durante las temporadas de cose-
cha en las grandes plantaciones de naranja, cafia de azticar y melon. Los cruces
irregulares de la frontera son, en muchos casos, organizados por las mismas
compaiiias, las cuales contratan coyotes con el fin de que traigan mano de obra
barata desde Nicaragua (Arrieta, 2000).

En el nivel local de lo cotidiano, de lo basico y de lo indispensable, los di-
versos agentes sociales urbanos se encuentran y pugnan por sus intereses: la
fuerza de trabajo, los desempleados, los emigrantes, los empleadores, y los
administradores publicos procuran, de manera institucional (en las macro y
las mesoestructuras) o individual, enrumbarse en los caminos para obtener o
mejorar el empleo, aumentar el ingreso familiar u obtener mayor plusvalia de
la sobreexplotacion de la mano de obra: asi es como funcionan gran parte de
las actividades de estas ciudades del sur.

Por otro lado, como indicaba Kron (2011), para el caso costarricense, en la fron-
tera norte el analisis de las practicas y los actores fronterizos revela que la terri-
torialidad basada en el control fronterizo y en un enfoque represivo, en relacion
con la migracion irregular, no es ni viable ni concebible en la frontera norte,
puesto que, segun la autora, las actividades de gestion migratoria y fronteriza
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mads bien tienden a establecer una nueva gobernabilidad, lo cual se ejemplifica
con la demostracion de mayor tolerancia a estudiantes de las comunidades ni-
caragiienses fronterizas que pasan por “puntos ciegos’, caso que también aplica
para los trabajadores nicaragiienses estacionales. Esta sociedad local constitui-
da esta integrada por una amplia gama de actores: comerciantes, trabajadores
agricolas, conductores, estudiantes, coyotes y autoridades fronterizas.

Conclusiones

No es posible pensar en el futuro de Centroamérica sin contar con un marco
regional que potencie sus recursos humanos y naturales; en este sentido, es
necesario imaginar una red de ciudades intermedias que desempefien un papel
mucho més dindmico en beneficio de las regiones en el istmo.

El apostar por una ciudad intermedia que se convierta en un espacio urbano
emancipatorio se refiere a un sistema, a una red de ciudades que potencien
la red de solidaridad y de desarrollo que se enmarca dentro de las relaciones
internacionales abiertas, de la economia internacional solidaria y de las leyes
internacionales que promueven la vida ciudadana en el mundo. Junto a esto, los
Estados-Nacion deben fungir como espacios de encuentro que implementen
politicas en sus fronteras, las cuales promuevan el progreso desconcentrado,
impulsen el desarrollo local y regional equilibrado y respalden procesos de
participacion en proyectos, desde lo local-regional, en un mercado de otro tipo,
en el marco de las economias para la vida.

Los trabajadores migrantes que se desplazan dentro de la region centroamerica-
na, desde que salen de sus paises hacia un destino inseguro, ya van perdiendo, a
pesar de que la geografia de la region comparte historia y cultura desde tiempos
milenarios. Los grupos indigenas, afrocaribefios, los campesinos pobres, las
mujeres y los nifios son quienes mas se desplazan por la zona hacia ciudades-
region que les sirven de paso para encontrarse luego con el suefio de las grandes
metropolis de Centroamérica, escenario comun en cada uno de estos paises.

El estudio de formas alternativas de mercado y de relaciones sociales intercul-
turales e interétnicas y preguntarse como se deben generar propuestas, desde
las ciudades pequefias y medianas del istmo, para que las redes solidarias de
ciudades intermedias crezcan de manera paralela es una tarea pendiente para
todos.
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Identidad, cultura y heterogeneidad en el contexto
de las fronteras y del mundo globalizado:
Aportes para la discusion

Marta Sdnchez L

A modo de introduccion

a situacion actual en la regién y en el mundo, a partir del impacto

de los procesos de globalizacion, evidencia que los espacios fron-

terizos y transfronterizos entre paises se han vuelto difusos, diné-
micos, flexibles, desdibujados, ahistéricos y atemporales, razon que invita a
reconceptualizar los procesos identitarios que alli se gestan, procurando que
las fronteras, como parte de los Estados, junto con las politicas de desarrollo
social beneficien de igual forma a las poblaciones que se desenvuelven en di-
chos espacios territoriales, con la salvedad de que es imprescindible valorar las
especificidades y necesidades de las personas que conviven y se desarrollan en
un lugar determinado.

Las nuevas tendencias en el estudio de las zonas fronterizas y transfronterizas
pretenden despojarlas de su conceptualizaciéon como “zonas de paso”, puesto
que urge dotarlas de una perspectiva geopolitica que las valores como espacios
de convivencia y de encuentro, ideales para promover la cooperacién regional,
debido a la cantidad y particularidad de relaciones de diversa indole que es
posible establecer. Desde tal dptica, las dreas circunvecinas y las personas que
confluyen por razones de migracion, transaccion de bienes y servicios, trami-
tes aduaneros, entre otros, adquieren una relevancia distinta.
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Segun Pais Andrade (2010), imbricar poblaciones que viven en un cotidiano
cruce entre producciones y significaciones —conflictivas— compartidas en el
intercambio permanente de “vecinos internos y externos”, implica conocer una
historia particular con formas y percepciones de crisis especificas y significa-
ciones singulares respecto de lo cultural, a lo cual se atina las maneras de cons-
truir la cotidianeidad dentro de las posibilidades-limitaciones del intercambio
econdmico y politico.

El objetivo que se persigue es visibilizar el rostro humano de las zonas trans-
fronterizas, considerando que estos espacios heterogéneos gestan cada dia
identidades heterogéneas o diversas en sus pobladores, residentes o no, quie-
nes requieren la atencidn particular de los gobiernos, pero procurando que el
abordaje sea integrador, de manera que beneficie a un colectivo mas numero-
s0, sin que importe de qué nacion proviene.

Para Pais Andrade, desde la década del *90, los estudios sociales relacionados
con la temdtica “frontera” y/o “identidad” han ido en aumento; sin embargo,
la rigidez de dichos términos oculta gran parte de la complejidad que existe en
los espacios fronterizos reales y en las estrategias de construccion identitarias
de la vida cotidiana (...) desde la investigacion etnogréfica y los espacios de
frontera como elementos relevantes en los procesos identitarios (2010:175).

Para construir este enfoque, el cual, segun la misma autora, (re)significa lo que
se entiende por “fronteras”, han contribuido gran cantidad de autores (Aubert,
1991; Alvarez, 1995; Clementi, 1996; Badaro, 1999; Bueno, 2000; Grimson,
2000a, 2000b, 2002; entre otros.), quienes coinciden en que es imperante abor-
dar el estudio de las ciudades fronterizas desde la complejidad que presentan
en la vida cotidiana, es decir,

se debe visibilizar en estos procesos la diversidad social y cultural de
las sociedades que se examinan y sus interrelaciones estructurales —co-
mercio, religion, politica, cultura, parentesco, etc., las cuales se reac-
tualizan de manera permanente, por medio de sus practicas, en las for-
mas de “hacer frontera”. Denominamos hacer frontera a las practicas,
relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales y a las luchas-
tensiones cotidianas entre grupos y sujetos que van integrando y trans-
formando permanentemente los limites fronterizos y sus espacios tanto
fisicos como simbdlicos (Pais Andrade, 2010:11).
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Araiz de lo anterior, y tomando en cuenta el contexto actual en que se desarro-
lla la existencia humana y la produccion de conocimientos, cualquier concepto
o categoria (preestablecida y definida), es debatible, debido a la incertidumbre
que se genera por la complejidad de fendmenos que se conjugan. El concepto
de identidad, asi como el de cultura y el de identidad cultural, ha sido cuestio-
nado en la actualidad: Grimson (2011:79) menciona que hoy las fronteras entre
culturas se desdibujan y las fronteras entre identidades se exacerban, incluso,
segun sus palabras, algunos antropdlogos optan por descartar el concepto de
cultura, dado que implica fronteras fijas, coherencia, estabilidad y estructura,
mientras que la realidad social es variable, inconsistente, conflictiva y cam-
biante.

La discusion generada en relacion con esos conceptos cuestiona su validez y
pertinencia y tomando en cuenta que en el contexto actual “las identidades”
devienen mas en manifestaciones desde la pluralidad, se construyen diversas
identidades culturales o la situacion se torna difusa respecto de los limites
geograficos e histdricos que también se desdibujan. Surgen entonces nuevos
conceptos que adquieren sentido en las discusiones académicas y que intentan
brindar un acercamiento a la compleja realidad social que necesariamente es
atravesada por contextos cambiantes, como en el caso de los procesos de glo-
balizacion.

Lo primero que se debe revisar es la situacion actual en el mundo: Garcia
(2000), retomando a Hannerz (1998), reformula la idea de comunidad y socie-
dad, a raiz del achicamiento de lo global y lo local y de lo inmediato y lo in-
tercultural, lo cual asegura que la globalizacion ha complejizado la distincion
entre relaciones primarias (se establecen vinculos directos entre personas); las
secundarias (los vinculos se establecen entre funciones de la vida social); las
terciarias (los vinculos se establecen por las tecnologias) y las cuaternarias
(cuando una de las partes no es consciente de la relacion vincular). Lo an-
terior, aunado a la definicion de globalizacion que el autor ofrece; es decir,
“los procesos de homogeneizacion y, a la vez, de fraccionamiento articulado
del mundo, que reordenan las diferencias y las desigualdades sin suprimirlas
(2000:49)”.

Ante este panorama, se incluyen los aportes de Grimson (2011:138), quien
asegura que todos los seres humanos generan un sentimiento de pertenencia
respecto de distintos colectivos (aldea, ciudad, pais, region; grupos etarios, de
clase, de género, generaciones, movimientos culturales o sociales); elegir uno
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u otro grupo depende de qué sentimientos € intereses muevan a un individuo a
identificarse con algo o alguien.

Beck (2004), por su parte, senala que al eliminar las diferencias se redescu-
bre y reconoce al otro de manera radical, en cuanto al reconocimiento de la
otredad, de los culturalmente otros, del futuro, de la naturaleza y otras racio-
nalidades; es decir, a pesar de que en los contextos globalizantes se observa
a los sujetos con tendencias individualizadoras y homogeneizadoras, en sus
conocimientos, en sus actitudes y en sus comportamientos se subsumen en
la l6gica de la cultura y la sociedad, conjuncion de elementos que el autor
define de la siguiente manera: “el individuo “es” en su persona, pareja, origen
familiar, vida laboral, ideas y ambiciones politicas; miembro de comunidades
diferentes y, a menudo, territorialmente exclusivas™ (2004: 372).

Aun cuando las anteriores ideas refuerzan las consecuencias de la globali-
zacion, con sus postulados claves del cambio tecnoldgico irremediable y la
“identidad global” comun a todos, la mayoria de las personas en el mundo, los
pueblos en si, tienden a contener y sostener los rasgos que les permiten dife-
renciarse, proceso del que surgen diversos conceptos que pretenden articular
las nociones de identidad y cultura, estaticas hasta hace algun tiempo. A con-
tinuacidn se comentaran algunos elementos que integran dichos conceptos:

Cultura

Las reflexiones en torno a este concepto se sitian en no caer en la indistincion
entre cultura e identidad, por el contrario, se requiere entender que ambos con-
ceptos no son excluyentes y que la palabra “diferente” no debe connotar una
caracteristica peyorativa. Grimson (2011:57) menciona que para comprender
una cultura es necesario comprender a los otros en sus propios términos, sin
proyectar nuestras propias categorias de manera etnocéntrica.

Algunas definiciones de cultura aluden a “procesos de produccion, circulacion
y consumo de la significacion en la vida social” (Garcia, 2000:61); otros la
definen como un sustantivo que se refiere a las “practicas, creencias y signifi-
cados rutinarios y fuertemente sedimentados’; en otros casos, se usa como ad-
jetivo; por ende, incluye las diferencias, contrastes y comparaciones, no como
propiedad de los individuos y grupos sino como un recurso para hablar de
las diferencias que existen, segin Appadurai, 1996: 12-13, citado por Garcia
(2000: 62).
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Grimson (2011:56), citando a Tylor, relaciona el concepto “cultura” “con los
conocimientos, creencias y habitos que el ser humano adquiere como miem-
bro de la sociedad, a lo que Grimson agrega que “todas las actividades y pen-
samientos humanos son aspectos de la cultura; hay diferentes culturas, pero
todos los seres humanos tienen en comun el hecho de ser culturales”. Para
este autor (2004:55, autocitado, 2011), la cultura se define en funcién de la
lengua, las creencias religiosas, los valores sociales y politicos de un pueblo,
asi como de sus concepciones acerca de lo que estd bien y lo que estd mal, de
lo apropiado y lo inapropiado y de las instituciones objetivas y las pautas de
comportamiento que reflejan elementos subjetivos.

Hannerz (1996), citado por Grimson (2011), aduce que la cultura se aprende
en la vida social; por tanto, estd integrada de alguna manera y representa un
sistema de varios significados en cada grupo y entre los grupos que pertenecen
a un territorio. La premisa de la que se parte es que cultura implica una amal-
gama de elementos para construir pensamientos, simbolismos y creencias que
se dan en la vida social.

Identidad

Al hablar de sujetos con identidad o identidades, se parte de la idea de que cada
sujeto cuenta con cimientos y referencias forjadas en un tiempo y espacio deli-
mitados, las cuales responden a una historia compartida y se inscriben en pro-
yectos politicos comunes; es decir, los sujetos construyen y deconstruyen su
realidad a partir de una sociedad en la que se desenvuelven, elaborada desde la
territorialidad, la ubicacion geopolitica o desde las diversidades -etnias, grupo
etario, origen, lengua, costumbres, historia, entre otros- que se convierten en
limitantes o posibilitadoras de nuevos proyectos que incidan en el desarrollo
personal y social.

El sujeto se constituye en la medida que forma parte de una trama social, llena
de simbolismos con los cuales se autoconstruye y se autoinventa, con el fin de
moldear su unicidad y particularidad a pesar de que, en la actualidad, las so-
ciedades evidencian cudn inmersos estan los seres humanos en dinamicas que
son enfrentadas de acuerdo con la velocidad con la que aparezcan, de manera
que se termina siendo uno y todos a la vez. Tal como menciona Najmanovich,
desde los enfoques de la complejidad, el sujeto no es solo un individuo, un
atomo social o una sumatoria de células que forman un aparato mecanico, sino
que es una unidad heterogénea y abierta al intercambio. (...) El sujeto vive
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en la trama social de su sociedad, produce un imaginario comun y construye
su realidad; es decir, “soy en la medida en que confluyen en mi vida diferen-
tes identidades: mujer/varon, madre/padre, profesional, estudiante, amiga/o,
hija/o, esposa/o, entre otros”. (2005:51).

De lo anterior se cuestiona cudl es el sujeto al que se hace referencia; debido
a que estamos frente a una cultura global, con vestigios de la modernidad, que
nos situa en limites que otrora existian y que hoy se hallan desdibujados, de
modo que ya no hay certeza entre lo propio y lo ajeno, la innovacion y la ob-
solescencia, lo efimero y lo permanente. Tal como lo plantea Foucault (1971),
citado por Garcia (2008), respecto del tema la modernidad,

uno de sus efectos mds relevantes es la produccion de dispositivos de
poder/saber que generan representaciones del otro, las cuales funcio-
nan bajo la forma de un orden discursivo y epistémico de l6gica binaria
(lo propio y lo ajeno, lo civilizado y la barbarie, lo moderno y lo salva-
je, loracional y lo irracional, etc.) que se gesta desde una «voluntad de
verdad» que delimita, controla y excluye (p.100).

Para Taylor (1992), citado por Garcia (2008:105), los humanos son parte de
un unico proceso civilizatorio que genero alteridades, nego otras y, finalmente,
reinventa identidades en el crisol de las politicas de la multiculturalidad que,
en conformidad con el universalismo de la semejanza, exige que todos reco-
nozcan valor de otras culturas.

Otro elemento trascendental es la tendencia a homogeneizar las identidades,
con el fin de disciplinar las costumbres y, en ultima instancia, controlar, en
otras palabras, ante la heterogeneidad de los sujetos y las sociedades prima
la idea de uniformar y eliminar cualquier indicio de la diferencia. Desde esta
perspectiva, la logica exclusion-inclusion toma fuerza en tanto que, para el
Estado — Nacion, predomina el principio de lealtad y el compartir visiones de
mundo que garanticen su funcionamiento y estabilidad, debido a que la idea de
la ciudadania es vital como dispositivo disciplinario y de orden que promueve
la pertenencia y también la identidad deseadas para que surja y perdure el
Estado-Nacion.

Garcia (2008:108-109) indica que las identidades se producen a partir de re-
laciones y, por ello, ahondar respecto de los procesos de «identificacion». No
hay identidad dada, solo hay identificacion, entiéndase, un proceso siempre
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desigual, repleto de construcciones riesgosas que incluyen garantias simbo-
licas mds o menos fuertes. Repensar la identidad significa, en este contexto,
dejar de lado las oposiciones modernas y concebir una identidad no compro-
metida con la I6gica normativa del discurso multicultural que busca, ante todo,
gestionar las diferencias en el nuevo espacio que surge del proceso de globali-
zacion del capital. El lugar que antes ocupaba la nocion de raza en los discur-
sos coloniales como justificacion de dominio, ahora lo ostenta la de cultura y la
celebracion de las diferencias culturales, asi como la exigencia de mantenerlas
en su particularidad es, paraddjicamente, la manera en que son controladas.

En relacion con lo anterior, Slavoj Sisek (1999), citado por Garcia (2008:109),
considera que el multiculturalismo es el ejemplo mas acabado de la l6gica
capitalista en la era de la globalizacion, la cual politiza la cultura como una
forma de dominio, mecanismo que es parte de este movimiento de afirmacion,
diferenciacion y administracion de la alteridad del otro. ;Desde qué lugar ha-
blan los multiculturalistas liberales? En apariencia, desde ninguno, dado que
la universalidad no tiene patria, ni nacionalidad. Como conclusion, se colige
que “la problemadtica del multiculturalismo (la coexistencia hibrida de diversos
mundos vitales culturales), que hoy dia se impone, es la forma de aparicion de
su opuesto, de la presencia masiva del capitalismo como sistema global: atesti-
gua la homogeneizacion sin precedentes del mundo actual” (Slavoj Sisek, 199:
237, citado por Garcia, 2008:109).

Pais Andrade, por su parte, define la identidad como un proceso historico en
el que los sujetos son determinados y se determinan en el juego de multiples
estrategias identitarias en relacion con el espacio social que ocupan en un mo-
mento determinado. Cabe mencionar la relevancia del nuevo término acufiado
por la autora, “estrategias identitarias”, las cuales se definen como “identida-
des que construyen los actores en sus relaciones con otros que se mueven y
varian en la representacion de esos otros” (2010:178).

Esta definicion flexible y dindmica promueve una reflexion acerca de los con-
ceptos “identidad” y “cultura”, cuyo énfasis se ha fijado en lo estatico, en lo
que “es”, sin incluir la posibilidad de vislumbrar las diferencias y diversidades,
CcOmo un

acto por el cual el individuo se define y se clasifica, identificandose con
un grupo y diferenciandose de otro (...); mueve, ademas, a suponer li-
mites sociales, fronteras sectoriales que se van constituyendo junto con
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la propia accién de construir un sistema de clasificacion, el cual sera
manipulado por los grupos, dependiendo de los intereses en pugna en
situaciones y momentos determinados (...) podemos pensar la nocion
de identidad como un juego de reconocimientos que va en dos senti-
dos: la autoatribucion y la alteratribucion de identidad (Penna, 1992: 1,
citado por Pais Andrade: 2010:178).

Fronteras

Retomando la idea de que los procesos de cultura no coinciden con los identi-
tarios, los autores consideran que la identidad es situacional, relacional e his-
tdrica, concepto en el que priman los “sentimientos de pertenencia a un colec-
tivo y a los agrupamientos fundados en intereses compartidos”; las personas,
especialmente cuando migran, se desplazan portando significados que luego
rearman y transforman de modos diversos en las regiones donde se asientan o
circulan. Para Grimson (2011), las personas, los grupos y los simbolos atravie-
san las fronteras.

Hoy, las fronteras se vuelven mds permeables y dindmicas, cambio que in-
forma acerca de situaciones relacionadas con lo politico-administrativo, tales
como las que se gestan en el intercambio social entre los sujetos y grupos que
alli se desenvuelven. La modernidad abri6 las fronteras geograficas y permitio
las interacciones funcionales, como lo menciona Garcia (2008); no obstante,
también desterritorializo la idea de cultura y se convirtié en simbolo de dife-
rencia que perfila en los limites que fija.

Para Morales (2010), las fronteras estan constituidas por multiples dimensio-
nes, expresiones y significados y se sitiian tanto en la indivisibilidad de la so-
berania estatal, como en la colindancia y continuidad de la trama social. Dicho
autor provee una serie de elementos que facilitan la comprension de lo que
sucede en los espacios entre paises. Entre algunos de sus aportes, la diferencia
entre limite, zona fronteriza y region transfronteriza, es vital en relacion con el
tema y la define como

un espacio que traspasa las lineas de separacion y origina una inte-
gracion entre territorios colindantes (...). Una entidad que carece de
estatuto juridico en el ambito de la geografia politica, pero dentro de la
cual se hallan fuerzas sociales y relaciones de produccion y de poder
que funcionan dependientes o con cierta autonomia respecto de otros

92

libro NCCR.indd 92 @ 4/23/14 6:35:14 AM



1 TEEEE @® | I | [

Escenarios sociopoliticos de las migraciones en Costa Rica y Colombia

territorios y centros de decision; su especificidad frente a otras realida-
des geogréficas se explica por la presencia de la figura del limite dentro
de ella. (Morales, 2010:187).

La trascendencia de la region mencionada radica en que, desde su interior, sub-
yacen —con absoluta funcionalidad- el limite, la zona econdmica, cultural y el
espacio transversal. El limite une y a la vez aleja; es un recurso que organiza la
vida de los grupos y las personas que contienen, como parte de su vida cotidia-
na, el elemento de la “transfrontericidad”, uno de sus rasgos caracteristicos.

Las particularidades constituyen las précticas sociales que se clasifican en pro-
ductivas (vinculadas con la produccion, el empleo y las diversas estrategias
relacionadas con la obtencion del ingreso o medios de subsistencia); reproduc-
tivas (acciones que tienen como fin asegurar la reproduccion social, vivienda,
educacion, salud, saneamiento, seguridad y recreacion); identitarias (se orga-
nizan en torno a la produccion simbdlica y de la intersubjetividad, segiin un
conjunto de valores, ideas y manifestaciones culturales que recrean un sentido
de identidad local y transfronteriza); y las politico-organizativas (asociadas
a las formas de participacion politica y social, al desarrollo de organizacio-
nes y a las formas de accion, a partir del funcionamiento de redes sociales)
(2010:191). Todas las caracteristicas son fundamentales para la realizacion de
lecturas mas acordes con las cotidianidades que se viven en estos espacios.

Las nuevas categorias de acercamiento a la realidad

El crisol de conceptos mencionados representa nuevos acercamientos que
brindan una perspectiva distinta y orientadora, desde la cual es posible abordar
la discusion planteada desde el inicio. La vision de diversos autores adquiere
relevancia, puesto que facilitan la comprension en cuanto a qué ocurre con los
sujetos en una sociedad, en especifico, en lo referente a la construccion de la
identidad, identidades o estrategias identitarias, es decir, la idea es no reducir,
puesto que todos los sujetos hablan, se relacionan y actiian desde mas de un
lugar. Incluso Dubar (2002) arguye, en su libro “La crisis de las identidades”,
que las antiguas formas de identificacion de los individuos (culturales, estatu-
tarias, entre otras) ha perdido su legitimidad y las nuevas formas de identifica-
cion (reflexivas, narrativas), no estdn plenamente constituidas ni reconocidas.

Grimson menciona que “no se trata de inventar fundamentos ontoldgicos para
las identidades subalternas y de socavar las hegemonicas, se trata, por el con-
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trario, de analizar contextos y significados, de reponer los sentidos practicos
que implica una cierta hegemonia en una configuracion cultural especifica”
(2011:248).

Entonces, se proponen conceptos mds flexibles y dindmicos como la categoria
de identidades heterogéneas que -desde ya- representa un aporte a la discusion
tedrica acerca del concepto de identidad, el cual considera los conceptos de
cultura y heterogeneidad, este ultimo (paradigma de la heterogeneidad) es el
mds novedoso en la lectura de los procesos diversos que viven las personas en
relacion con las dimensiones que implica el lugar de origen, las costumbres, el
sentido de pertenencia, entre otros.

El concepto se entiende como

el conjunto de perspectivas, nociones, conceptos, metiforas y catego-
rias relacionados entre si, que intentan comprender y explicar la natu-
raleza contradictoria, compleja y multidimensional del proceso histori-
co-cultural latinoamericano, desde un punto de vista que privilegia las
relaciones de diferencia entre grupos sociales, culturas, mentalidades,
creencias, estilos, etc. (Morales, 2011).

Ante la pregunta por la identidad, la tesis de Morales, en relacién con este
paradigma trasciende y considera el tema de lo heterogéneo en todo contexto,
como la posibilidad de acercarnos desde otro lugar a leer y comprender las
diferencias y diversidades a las que pertenecen las personas, sin importar su
origen. Al respecto sefiala,

la heterogeneidad se despliega en América Latina como fendmeno so-
cial, como topico de reflexion en el pensamiento clasico latinoameri-
cano y como paradigma en los estudios culturales contemporaneos.
(...) Se relaciona también la problematica de la heterogeneidad y la de
la identidad para concluir que la heterogeneidad es el fundamento arti-
culador de las identidades multiples, polifonicas, heterdclitas y fractu-
radas de América Latina. A estas identidades les corresponde también
un pensamiento de la heterogeneidad (...) Dentro de esta perspectiva
cobran nuevo sentido las ideas de mezcla, mestizaje, sincretismo, ba-
rroquismo, hibridismo, transculturacion, etc (2011: 4-59).
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Esta definicion invita a repensar conceptos como el de identidad y el de cultura
que han acentuado su sentido estdtico, sin posibilidad de vislumbrar las dife-
rencias y diversidades, como un

acto por el cual el individuo se define, se clasifica, de este modo iden-
tificindose con un grupo, al mismo tiempo en que se diferencia de otro
(...); lleva ademds, a suponer limites sociales, fronteras sectoriales que
se van forjando junto con la propia accion de construir un sistema de
clasificacidn, el cual serd manipulado por los grupos dependiendo de
los intereses en pugna en situaciones y momentos determinados (...)
podemos pensar la nocion de identidad como un juego de reconoci-
mientos que va en dos sentidos: la autoatribucion y la alteratribucion
de la identidad (Penna, 1992:1, citado por Pais Andrade: 2010:178).

Cocco (2003:12) se refiere a la compresion tiempo-espacio, marca induda-

ble de este contexto, nucleo respecto de las transformaciones culturales en

la actualidad. La velocidad y simultaneidad, logros tecnoldgicos concretados

a través de los medios de transporte y de comunicacion, se postulan como
generadores de cambio, responsables del “achicamiento del mundo”; sus con- ®
secuencias repercuten directamente en las formas culturales y en los sistemas

de representacion.

En el presente, se manifiesta una desterritorializaciéon de las culturas y una
transformacion de las representaciones basada en la pertenencia a los lugares y
promovida, entre otras razones, por las corrientes migratorias. La autora, alude
a que en los mismos espacios las experiencias son de cardcter multiple en las
dimensiones cultural, territorial, econdmica y politica. En cuanto al concepto
de tiempo-espacio, menciona que es empleado con el fin de asegurar que las
personas tienen y construyen realidades inmediatas mds amplias y diversas de
los procesos cotidianos, en las que los cambios tecnoldgicos hacen del mundo
un lugar mas pequefio, cambio que incide en las culturas y en los sistemas de
representacion del mundo.

Grimson (2011) aborda el concepto de diversidad cultural, planteandolo como
un dilema, dado que parte de una perspectiva historica y situada; por ende,
prefiere referirse a “convivir en la diversidad cultural”, un concepto mas dina-
mico y que convoca a la accion. Sin embargo, la metafora con la que alude a la
mejor forma de trabajar la identidad y la cultura es a partir de lo que €l llama
“configuracion cultural” caracterizada por tener a) campos de posibilidad (en
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cualquier espacio social hay representaciones practicas e instituciones posi-
bles, imposibles o hegemonicas); b) 16gica de interrelacion entre las partes; ¢)
trama simbdlica comun y d) elementos compartidos. A su vez, estd constitui-
da por elementos que establecen entre si relaciones de diferencia, oposicion,
complementariedad y jerarquia y que facilitan la comprension de la heteroge-
neidad de cada espacio, con sus desigualdades, jerarquias y la multiposiciona-
lidad de las personas en el mundo de hoy. Por ultimo, agrega que la intercul-
turalidad presupone el contacto entre distintas configuraciones culturales y “el
deslizamiento permanentemente de una cultura hacia otra” (Hall, 2003 citado
por Grimson, 2011).

A modo de reflexion final

Los procesos de globalizacion obligan a pensar que los sujetos individuales
y colectivos se materializan desde diversos lugares; es decir, las identidades
pueden construirse desde la territorialidad, la ubicacion geopolitica o desde las
diversidades, digase, etnias, grupo etario, origen, lengua, costumbres, historia,
entre otros, las cuales se convierten en limitantes o posibilitadoras de nuevos
proyectos que inciden en el desarrollo personal y social. Por un lado, estan
quienes se resisten a caer en la corriente homogeneizadora; por ende, desde
sus acciones validan y crean nuevas formas de poder o contrapoder como via
contestataria ante la uniformidad; por otro lado, se encuentra a individuos que
se dejan llevar sin oposicion alguna y pierden control sobre sus propias vidas;
por ultimo, se detectan sujetos que de alguna forma reapropian y construyen
distintas maneras de lidiar con nuevas identidades y formas de vida desde las
diversidades de las que son parte.

Tras comentar y exponer las reflexiones y conceptualizaciones brindadas por
varios autores, se expone a continuacion, a modo de corolario, las siguientes
ideas relacionadas con los conceptos de identidad, cultura, heterogeneidad,
fronteras, globalizacion:

Idea 1: Se habla de una crisis en cuanto al concepto identidad en un contex-
to, donde la multiplicidad de elementos desempefia un papel preponderante
respecto de la construccion de identidades: por una parte, se cuenta con los
procesos de globalizacion y la idea de la identidad unica, global y homogénea;
por otra, es notable la exacerbacion de sentimientos locales que apuestan por
el rescate de las identidades especificas y particulares. Desde tal perspectiva,
conceptos como identidad de género, etnia, cultural, clase social, nacionali-
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dad, entre otros, adquieren mds relevancia y generan diversas consecuencias
en el plano de la cultura y la cotidianidad; por consiguiente, tal como apunta
Grimson, es imperante contar con una “caja de herramientas identitarias™, para
abordar el problema, dado que no es lo mismo heterogeneidad cultural e iden-
tidad.

Idea 2: El concepto de cultura incluye una connotacién similar al anterior,
con la salvedad de que los conceptos “identidad” y “cultura” se han usado de
manera indistinta. Al respecto, cabe recordar que la cultura presupone homo-
geneidad, cuando las naciones son multilingiies, multiétnicas y plurireligiosas:
lo heterogéneo se manifiesta y se evidencia.

El concepto que se considerara para el andlisis es “lo cultural”, compuesto por
elementos que se refieren a la historia y a la produccion social; por otra parte,
dado que no hay un limite claro en cuanto a donde termina o comienza una
cultura, es incorrecto afirmar que una cultura es mas valiosa que otra, razon
por la que se afiade el concepto de “configuraciones culturales” que aporta
Grimson (2011).

Idea 3: El tratamiento del tema de fronteras se torna ain mds delicado por las
dimensiones geopoliticas, administrativas, econdmicas, identitarias, culturales
y ecoldgicas que lo atraviesan. Como asegura Morales (2011), el concepto de
fronteras alude a la situacion del pais y la historia, dado que solo tienen existen-
ciareal en los mapas; en relacion con la idea anterior, Grimson (2011:120-123)
se refiere a la polisemia, la cual se vincula al concepto de “fronterizacion de
territorios”, “tercer pais” y a la gestion de “culturas fronterizas o practicas
culturales transfronterizas”.

Idea 4: Sin olvidar el contexto de los procesos de globalizacion y la lectura
de lo que ocurre en la dindmica cotidiana de las personas que se desenvuelven
en regiones transfronterizas que negocian dia tras dia, el ser de aqui, de alla
y de todos lados es una caracteristica que brinda una particular forma de ver
América: diversa, joven y con multiplicidad de elementos de los que se deri-
van identidades y culturas enriquecidas, en las que lo singular no cabe, puesto
que la pluralidad impele a construir nuevos conceptos y formas de apropiarnos
y de coexistir.
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A raiz de lo anterior, cabe destacar el aporte de Pais Andrade con su concepto
de “estrategias identitarias” y las categorias desarrolladas por Garcia (2000),
las cuales incluyen “culturas fronterizas” (las que se forman en ciudades limi-
trofes entre dos paises o donde conviven diversas nacionalidades), “redes de
solidaridad”, “campos migratorios”, “territorio circulatorio”, “comunidades
transnacionales o multiétnicas”, “identidad comerciable”, “hibridaciones mul-
tiples en la vida cotidiana”, “fronteras culturales, identitarias, de significados y
las de sentimientos de pertenencia’; dichas categorias son producto de nuevas
construcciones que pretenden evidenciar el énfasis de la experiencia cotidiana

en lo heterogéneo, en la que el origen no es un factor relevante.

(Identidades heterogéneas?, ;Configuraciones culturales?, ;Heterogeneidad
cultural?, ;Identidad transfronteriza? Todos constituyen conceptos incipientes
en cuanto a su implementacion y desarrollo; no obstante, su teorizacion y prac-
tica resultan imprescindibles, dada la complejidad de la propia naturaleza, del
contexto y del mundo en que vivimos.
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Migracion y turismo residencial
en Guanacaste, Costa Rica

Victor Julio Baltodano Z

Introduccion

1 turismo es una forma de desplazamiento que desborda las fronteras

y es bien recibida por los gobiernos. Contrario a los desplazamientos

de las personas indocumentadas, que se les rechaza y se les considera
casi una paria de la sociedad, este es promovido y se invierten grandes canti-
dades de recursos para que cada dia aumente su llegada a los paises; consiste
en un desplazamiento corporal, como dirfa Urry (2007), que busca el disfrute y
que gusta de que se le perciba de tal esa manera; en el lado opuesto, se encuen-
tra el migrante indocumentado, quien también viaja, solo que en la clandesti-
nidad y en condiciones opuestas al primero. De igual forma, las miradas entre
migrantes y turistas son también opuestas y solo coinciden en raras ocasiones
y, mientras que el turista viaja para disfrutar la vida, el migrante viaja para
intentar vivir la vida, aunque muchas veces, tratando de vivir, la pierde. Son
realidades opuestas.

La mirada del turista se relaciona con lo imaginario y lo simbdlico, espacios
que se construyen desde sus lugares; es decir, desde un viaje virtual previo
(Urry, 2007). En el imaginario turistico' de las personas que se desplazan hacia

1. No es nuestra intencion centrar el escrito alrededor de los imaginarios sociales o turisticos. Sin embargo, para quie-
nes se interesen por ahondar en esta temdtica, pueden consultar Hiernaux_ D., Cordero, A.y van Duynen, L. (2002).
IMAGINARIOS SOCIALES Y TURISMO SOSTENIBLE, Sede Académica, Costa Rica. Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO). El documento se puede acceder en el siguiente vinculo: http://www.flacso.or.cr/filead-
min/documentos/FLACSO/cuaderno123.pdf
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Costa Rica se evoca la idea del paraiso verde o, por lo menos, esa es la idea que
se vende como marca pais, el cual ofrece una calidad de vida muy ligada a la
naturaleza casi virgen, lleno de felicidad y de vida longeva.

Los desarrolladores, muy atentos a las sefiales del mercado, aprovechan este
imaginario para asentar sus negocios inmobiliarios® y concretar el suefio de
los visitantes, quienes, en algunos casos, se convierten en residentes, dado que
adquieren propiedades que visitan una o dos veces al afio.

Allado de los visitantes, viajan los migrantes®, cuya meta es buscar un trabajo,
inestable la mayor parte del tiempo. Respecto de los migrantes nicaragiienses,
ellos ofrecen su fuerza de trabajo para construir los megaproyectos y los de-
sarrollos inmobiliarios que daran soporte al turismo residencial. Se integran a
una actividad globalizada, como el turismo, desplazandose por la necesidad de
vender su fuerza de trabajo. Ellos también se convierten en parte esencial de
este tipo de desarrollo turistico.

Migracion y globalizacion

Las migraciones no son un fendmeno reciente; sin embargo, es necesario anali-
zarlas a la luz de un nuevo contexto: el creado por la globalizacion econdmica
y que inserta elementos nuevos, los cuales trascienden la explicacion neocldsi-
ca de estirpe econdmica, basada en la disparidad de la renta entre naciones.

Gran parte de los capitales son también migrantes y traslapan las fronteras
entre las que también vienen migrantes en busca de trabajo. De acuerdo con
Herrera (2011), la movilidad de la fuerza de trabajo no es paralela a la de los
flujos de capital; entonces, “mientras que se promueve la desregulacion y li-
beralizacion de los mercados financieros y las relaciones comerciales transna-
cionales, se restringe y “supervisa” la libre circulacion de trabajadores” (s.p.),
limitacion que implica un incremento en los desplazamientos que se dan de
manera anarquicos y clandestinos.

2. Un estudio ligado al imaginario del turismo residencial en Costa Rica es el realizado por Michael Janoschka titu-
lado “Imaginarios del turismo residencial en Costa Rica. Negociaciones de pertenencia y apropiacién simbdélica de
espacios y lugares: una relacion conflictiva” (2011). En él, de manera sucinta, el autor aborda cémo el imaginario de
un pais verde y feliz atrae a un tipo de migracion privilegiada que busca una mejor calidad de vida. Por supuesto, este
tipo de turismo es parte del capitalismo global, segtin el autor, el cual en Costa Rica se ha extendido, entre otras zonas,
en Guanacaste. Se puede consultar en el siguiente vinculo: http://www.michael-janoschka.de/pdfs/Janoschka,%20
Michael%20(2011)_Imaginarios%20Turismo%20Residencial %20Costa%20Rica_Pre-Print.pdf

3. Se usa migrante e inmigrante indistintamente, como si fueran sinénimos.
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Al mismo tiempo, es fundamental referirse a un nuevo elemento, el poder, del
cual Arango (2007) menciona:

La razon de ello es que para emigrar a otro pais no basta con tener
motivos o con querer hacerlo: hace falta también poder. A la vista de
ello no debe extrafiar que alguien haya caracterizado nuestro tiempo
como la era de la inmovilidad involuntaria. La primera explicacion de
la limitada movilidad actual — limitada, claro esta, a tenor del contexto
histérico en que se produce — reside en la infinidad de barreras erigidas
por las politicas de inmigracion de los paises receptores que, por do-
quier, restringen el acceso de inmigrantes y reducen la libre circulacion
de personas (s.p.).

En otras palabras, para migrar no solo se necesita el deseo de hacerlo, sino el
poder para concretar ese objetivo, razon por la que es imperante contar con
redes, dado que cuanto mds contacto haya con alguna red, menos dificil sera
esa migracion; por ende, se afirma que las redes son poderosas y ejercen una
influencia en la decision de marcharse o no.

Otro aspecto relevante en relacion con las migraciones de los ultimos afios es
que se han mundializado, al punto de que un creciente nimero de paises que se
ve implicado. De acuerdo con la anterior afirmacion, Arango (2007) agrega:

La mayor parte de ellos se agrupan en cuatro grandes sistemas mi-
gratorios internacionales — Norteamérica, Europa occidental, la region
del Golfo Pérsico y la cubeta occidental del Pacifico —, que pueden
calificarse de mundiales por ser destinatarios de flujos procedentes de
multiples procedencias. (s.p.).

El mismo autor anota que a los paises citados

hay que afadir un pufiado que no forma parte de ningun sistema re-
conocible, como Israel, Libia, Costa Rica o la Republica sudafricana.
Para complicar el cuadro, alguno antafio destacado, como Costa de
Marfil, esta en vias de dejar de serlo. (2007: s.p.).

Aunado a lo anterior, con el fendmeno de la mundializacion ya no esta tan
clara la diferencia entre paises receptores y paises emisores, dado que pueden
ser pensados como paises de transito; la situacion se complica si se considera
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que en el aumento de la cantidad de paises “emisores” que pasan a receptores
estdn ingresando personas de muchos lugares. Entonces, ;se podra hablar de
una globalizacion de la movilidad humana? Es decir, ;se estd globalizando
las migraciones? Responder a lo anterior es complejo, puesto que al limitar el
transito, tal como sucede con las mercancias, se evidencian claras senales de
cambio en torno a la libertad de transito, maxime si se trata de personas que
quieren establecerse permanentemente o con fines laborales, grupo que au-
menta cada dia y que se disemina por distintos rincones en el mundo. Castles y
Miller anotan que la globalizacion de la migracion es una tendencia actual, en
la que “la mayor parte de los paises de inmigracion reciben a quienes cargan
con un amplio espectro de antecedentes econdmicos, sociales y culturales”
(2004: 20).

Arango introduce el término de “globalizacion fronterizada”, entendida como
una globalizacion “erizada de fronteras y de barreras, una mundializacion que
se ha producido a pesar de estas y no gracias a su eliminacion; y con los costes
y las implicaciones derivados de la necesidad de superar tales obstaculos™.
(2007, s.p.). En este contexto, prima un orden migratorio precedido por la
restriccion y el control, contrario a las migraciones transocednicas que se ca-
racterizan por la libre circulacion.

Ahora bien, la informacion, las comunicaciones y el transporte han contribui-
do a esa mundializacion, dado que las personas pueden enterarse de lugares
con potencial para concretar metas; ahora, el problema es que algunos de esos
paises receptores han sobrepasado su capacidad de absorcidn; es decir, de su
demanda solvente, debido a factores como al uso intensivo del capital y a una
nueva division internacional del trabajo en la que el uso intensivo del trabajo
se le ha relegado a los paises llamados “subdesarrollados™, cuyos salarios son
inferiores. Luego de asentarse, los migrantes obtienen un trabajo, solo que es
mal remunerado y en dreas que muchos desprecian, tales como el doméstico,
la jardineria o la construccidn, situacion presente en naciones centroamerica-
nas y en paises como Estados Unidos.

Otro elemento relevante se refiere al impacto de las migraciones en la etni-
cidad de las sociedades receptoras, debido a la heterogeneidad de los flujos
migratorios con la consiguiente posibilidad de convertir a estas sociedades
receptoras en pluriétnicas o multiculturales; solo para ofrecer un ejemplo des-
agradable, en los atentados del 11 de setiembre de 2001 contra el World Trade
Center habia ciudadanos de 78 paises, situacion muy parecida “guardando las
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debidas proporciones, a los sangrientos atentados contra los trenes de Atocha
en el madrilefo 11 de marzo de 2004”. (Arango, 2007, s.p.). En algunos paises,
como Estados Unidos, es evidente el rechazo a la inmigracion, escenario que
se repite en Costa Rica contra la poblacion nicaragiiense, la cual es tolerada
cuando se le contrata para desempefiarse en funciones que el costarricense
desprecia, aunque se mantiene el recelo en cuanto al aumento de migrantes que
se establezcan en el pais de manera definitiva, aun cuando en diversos barrios
capitalinos habita un alto porcentaje de migrantes nicaragiienses, como es el
caso de La Carpio, en el sur de la ciudad capital, San José.

Ahora bien, las politicas que restringen la inmigracion promueven la aparicion
de redes y de una industria de migracion clandestina que se ha convertido en
un negocio millonario; las redes incluyen desde personas que cuentan con gran
experiencia en un oficio determinado, hasta quienes no cuentan con grandes
contactos, pero que se atreven a ofrecer sus servicios, a pesar de que corren el
riesgo de caer en manos de personas inescrupulosas que los estafan y luego los
abandonan en paises y lugares desconocidos, realidad de la que no escapa Cos-
ta Rica, pafs que trae y envia personas, sobre todo hacia los Estados Unidos.

Cuanto mas dificil sea el ingreso, asi como el costo econdmico, mayor es la
resistencia a devolverse, aun cuando el migrante se encuentre en condicion
irregular, razon que dificulta su integracion a la sociedad a la que emigraron, la
cual terminard rechazdndolo, panorama desalentador para el migrante quien no
puede reclamar derecho alguno, aparte de que es marginado y explotado.

Desplazamiento selectivo: El migrante deseado y el no deseado

Al contrario del viaje corporal (Urry, 2007) de los migrantes indocumentados,
en condiciones de irregularidad, hay otro tipo de desplazamiento que si es de-
seado: es el que las compafiias disponen para que las personas aporten su talen-
to al servicio del capital de los paises del centro; son los portadores de las “ha-
bilidades que el pais necesita” (Bauman, 2011: 16) y representan los “cerebros”
que van a aportar a la economia de la nacion receptora para que crezcay sea
competitiva. Este tipo de viajero se convierte en el migrante deseado en un con-
texto que se caracteriza por la alta competencia y la globalizacion o, como dice
Bauman, por la modernidad liquida. Este migrante deseado se selecciona como
si fuera un espécimen de gran valor, dado que su talento facilita la reproduccion
del capital y del sistema; por tanto, su llegada es rentable para la empresa, el
instituto de investigaciones y para la sociedad que lo estd acogiendo.
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Para que dicha pretension sea efectiva surgen el sistema de inmigracion “ba-
sado en puntajes”, como el del Reino Unido: “Charles Clarke, ministro del
interior britdnico, habia anunciado un nuevo sistema de inmigracion basado en
puntajes y, destinado a “atraer a los mds brillantes y mejores™ y, por supuesto,
arepeler y mantener a distancia a todos los demas” (Bauman, 2011:16). De lo
anterior, se colige que todo aquel que no esté dentro de los parametros de acep-
tacion de ese sistema de inmigracion, no puede entrar, dado que se le repele y
se le mantiene a distancia, es no deseado, tanto para el sistema, como para la
sociedad que lo “acoge”.

Los profesionales altamente calificados se tipifican como migrantes deseados
y son recibidos con beneplacito por los gobiernos, mientras que a otros no
se les recibe con la misma algarabia. Al respecto, algunos paises, que estan
experimentando una migracion de Norte a Sur, empezaron a modificar sus
legislaciones para aceptar a unos y rechazar a otros, tal es el caso de Brasil en
donde

la elaboracion de la nueva politica migratoria de Brasil oscila entre
dos principios claves, a saber: priorizar y facilitar la inmigracion de
profesionales extranjeros altamente calificados y, al mismo tiempo, es-
tablecer limites para extranjeros que llegan al gigante suramericano,
huyendo de la pobreza en su pais de origen, segin Ricardo Paes. Sin
embargo, en el caso de los migrantes poco calificados y provenientes
de paises pobres por causas humanitarias (entre ellos los haitianos),
Paes subraya: “Es necesario definir hasta donde llegara nuestra gene-
rosidad, dado que no vamos a contribuir a aliviar el sufrimiento del
mundo y absorber a esas personas. La solidaridad debe tener ciertos
limites y adecuarse a la ayuda que Brasil sea capaz de ofrecer” (Loui-
dor, 2012: s.p.).

Muchos migrantes quedan varados entre fronteras, en una especie de tierra de
nadie, donde son victimas de abusos y maltratos, condena con la que el sistema
los condena por su condicién economica limitada y por ser “no calificados”,
ni siquiera para buscar nuevas oportunidades. Lo triste es que muchos mueren
ante la diferencia de muchos que los aceptaron por su condicion®.

4. La muerte de migrantes es noticia de casi todos los dias; uno de esos hechos se puede acceder en el siguiente
vinculo: http://www.nuevatribuna.es/articulo/mundo/2011-05-09/la-otan-niega-haber-dejado-morir-a-los-inmigran-
tes/2011050912104600932 .html
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De acuerdo con Castles y Miller lidiar con los flujos migratorios “no desea-
dos” representa todo un desafio dada la ambigiiedad del término, este incluye
a quienes cruzan la frontera de manera ilegal.

* A quienes entran por la via legal, pero permanecen mads alld de lo que les
permiten sus visas hasta, incluso, trabajar sin permiso.

* Miembros de la familia de los trabajadores migrantes que no pueden
entrar de manera legal por las restricciones en la reunificacion familiar.

* Solicitantes de asilo a los que se le considera refugiados genuinos (2004:
342-343).

Es normal que los gobiernos aduzcan razones de salvaguarda de la paz social
y de la seguridad nacional para tratar de detener la “inmigracion no deseada’;
no obstante, su control es limitado, dado que “las barreras a la movilidad con-
tradicen las poderosas fuerzas de la globalizacion que promueven un mayor
intercambio econdmico y cultural” (Castles y Miller, 2004: 343); por ende,
si se desea mayor apertura en cuanto a informacion, mercancias y capital, es
prescindible comprender que esa ganancia conlleva el movimiento de perso-
nas.

Ahora bien, este migrante que llamamos “no deseado” provoca una contradic-
cion entre lo que el gobierno quiere, por lo menos desde sus politicas publicas
en esta materia, y lo que el empresario incorpora para reproducir su capital.
El empresario desea mano de obra barata que le permita acrecentar sus ganan-
cias y, desde este punto de vista, no estd muy a disgusto con los migrantes “no
deseados” del gobierno; inclusive, en algunos casos el gobierno, con tal de au-
mentar su competitividad en los mercados internacionales, de forma indirecta,
tolera la permanencia de los “no deseados”.

El viaje corporal por voluntad: El turista

Otra forma de movilidad que también es deseada, apoyada e incentivada por
los paises receptores la representan los turistas. En el caso costarricense, la
actividad turistica representa una de las fuentes principales en lo que respecta
a generar divisas. Ademds, ha promovido una marca pais alrededor de la na-
turaleza y de la felicidad con el objetivo de posicionar dentro del imaginario
turistico lo pristino, lo puro, lo natural y la convivencia pacifica, digase, el
mundo feliz. Janoschka (2011:s.p) agrega que “segun un reciente estudio de la
britdnica New Economics Foundation (NEF, 2009), Costa Rica es considerado
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el pais mas ‘verde’ y ‘feliz’ del mundo”, percepcion que se explota y aprove-
cha para atraer inversionistas y turistas’, cuya meta principal es el mercado
estadounidense, un segmento de medianos y altos ingresos que se desplaza
en busca de la felicidad y se imaginan el pais verde, con montafas virgenes,
personas felices y playas que podria ser privatizadas.

La marca pais de Costa Rica se puede asociar a un mercado de consumo aspi-
racional de las economias centrales, sin dejar de lado los segmentos selectos
de altos ingresos, de los cuales se nutre no solo el turismo costarricense, sino
también los negocios inmobiliarios:

En el turismo internacional, el paso del consumo elitista a la accesi-
bilidad para las clases medias de paises centrales fue concebido como
un proceso de “democratizacion”, aunque, mas que de democracia, el
consumismo turistico también se presenta como una via para la dife-
renciacion y la exclusividad de sus usuarios. Un ejemplo del denomi-
nado masstigge es el siguiente: un producto de lujo dirigido y accesible
para mercados de masas que promueve el consumo aspiracional de las
clases medias y se configura como indicador de prestigio, bienestar y
calidad de vida de estos grupos sociales” (Fernandez, 2012, s.p.).

De acuerdo con Ferndndez (2012, s.p.) esos elementos se materializan en lo
que €l denominada “disneyficacion”, compuesta por cuatro ejes:

“- Tematizacion de los destinos. Proceso a través del que se desta-
can determinados aspectos de los destinos y la exaltacion de elementos
concretos de la cultura o la naturaleza local, con fines mercantiles, que
puedan ser atractivos como objetos de consumo. Responde a la necesi-
dad de diferenciacion simbdlica frente al aumento de la competencia.
Convierte una parte minima del todo en el centro, excluyendo el resto
de la realidad, las condiciones y circunstancias del territorio y la pobla-
cion anfitriona.

5.“Nueva York. EE.UU. La presidenta, Laura Chinchilla, aseguré ayer en esta ciudad que Costa Rica debe utilizar la
imagen de pafs mds feliz del mundo para atraer mayor inversién extranjera, turismo y apoyo de la comunidad interna-
cional a sus causas globales.” Chinchilla promueve ‘felicidad’ para atraer turismo e inversién. La Nacién, 03/04/12.
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- Merchandising asociado a la experiencia. Se vincula a otro elemen-
to caracteristico del consumismo turistico: la bisqueda y acumulacién
de experiencias. Se incluye un sinfin de objetos simbolicos para llevar-
se de regreso a casa alguna evidencia tangible que permita coleccionar
y exhibir dichas experiencias.

- Control de las emociones del turista. La oferta de este turismo, a
pesar de dotarse simbolicamente de un fuerte componente de libertad,
se centra en un control emocional de sus consumidores. La conducta y
la emotividad tan asociada a la libertad de eleccion se adecuan, necesa-
riamente, a los propdsitos e intereses de los operadores.

- Desenfreno en el consumo. Durante la estancia, el nivel de consumo
de los turistas se incrementa sobremanera, ademas de que cada una de
las actividades que se realizan conlleva un conjunto de elementos o
actos de consumo complementarios asociados directa e indirectamente
a éstas”.

Ese tipo de consumo se relaciona con los turistas que se mueven en una socie-
dad de consumo con un perfil definido muy distinto a los turistas nacionales,
dicho perfil, mas el sofisticar la segmentacion crea otra clase que se mueve a
través del mundo y que diverge del migrante que va en busca de trabajo. Sin
embargo, ambos se encuentran inmersos en un mismo circuito: la del capital y
el de la necesidad de incrementar o mantener tasas de ganancias para este. Las
diferencias no existen a la hora de reproducir el capital y obtener la ganancia:
el turista mas selecto participa en la materializacion de la ganancia, asi como
el migrante mas humilde que le proporciona el servicio que necesita; es decir,
vende su fuerza de trabajo para el disfrute del turista.

Lo anterior implica que el mercado meta estd bien definido. Al respecto, Bau-
man (2010) afirma que una sociedad se distingue de otra por su escala de
estratificacion que en la sociedad de consumo es ocupada por “los de arriba”
y “los de abajo” “donde los primeros pueden alejarse de los segundos pero
no a la inversa” (2010: 114). De acuerdo con el autor, los de arriba tienen la
satisfaccion de andar por la vida por su voluntad y pueden elegir sus destinos
pensando en los placeres que ofrecen, de abajo, en cambio, los echan una y
otra vez del lugar que quisieran ocupar en donde el placer, no es uno de los
criterios de eleccion. Para Bauman
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la metafora de una nueva estratificacion emergente (...) evidencia que
el acceso a la “movilidad global” se ha convertido en el mas elevado
de todos los factores de estratificacion. También revela la dimension
global del privilegio y la privacion, por locales que sean. Algunos go-
zamos de la libertad de movimiento sans papiers. A otros no se les
permite quedarse en un lugar por la misma razén (2010: 115-116).

Para los primeros las fronteras se desmoronan, mientras que para los segundos
los controles migratorios, las leyes de residencia, etc., se hacen mas estrictas.

Este desplazamiento voluntario y deseado del turista choca con el del migran-
te, quien se desplaza obligado por las circunstancias, sobre todo si se trata del
migrante no deseado, el que viaja en condiciones de irregularidad, el que no
aporta al pais receptor.

Ahora bien, ;cudl es el cruce, el encuentro que puede haber entre este turista,
que se desplaza para disfrutar y el migrante, que lo hace por necesidad? A
primera vista, se pensaria que solo el movimiento; es decir, el viaje corporal;
ambos son cuerpos en movimiento; no obstante, si se mira con detenimiento,
ambos comparten el peso del eurocentrismo y también, como se ha comentado,
integran el circuito de reproduccion del capital. Por un lado, esta la superio-
ridad sentida por el turista, blancos en su mayoria, con recursos econémicos,
quien se siente superior y merecedor de las mds finas atenciones; por el otro
lado, estd el migrante indocumentado o no, normalmente no blanco, pobre,
que busca una oportunidad para mejorar su situacion y al cual se desprecia. El
turista subsume al migrante en su mundo conocido y lo desprecia por atreverse
a ser un cuerpo en movimiento como €l. El turista merece lo mejor, el otro
es un transgresor de lo establecido, uno de los condenados de la tierra, como
diria Fanon (2007). El turista es un migrante de una categoria opuesta a la del
migrante, indocumentado o no, lo cual lo aparta pero para establecer una di-
ferenciacion social en esta sociedad de consumo: el primero consume lugares
y el segundo ofrece su fuerza de trabajo para los empresarios que consumen
trabajo. En otras palabras, el viaje corporal los acerca y los aleja a la vez, una
de las contracciones de la globalizacion.

Esta diferenciacion social, establecida a partir del viaje corporal, se extiende
a los locales, a los que viven anclados a su tierra, a su pueblo. Desde la pers-
pectiva del turista, €l prefiere ir a visitar su pueblo original, escena similar al
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Cannibal Tour de Dennis O’Rourke® (1986), y fotografiar a los locales que se
convierten en parte de su programa de viaje, un componente mas de su pro-
ducto junto con sus productos culturales. Dentro del mundo eurocentrado del
turista, estos “salvajes”, nativos, canibales, son devorados por la mirada curio-
sa de los llegados, e inmortalizados, por un instante, en la cdmara fotografica,
en las imdgines del placentero viaje, a bordo de aviones y cruceros, con aire
acondicionado para no olvidar la modernidad dentro de un mundo primitivo,
premoderno, cargado de imdgenes posmodernas para, al final, como anota Ja-
meson (2002) al final, nos encontrarnos ante un pastiche de la cultura, de ese
marco de valores que constituyen esa sociedad. Es mas, es el simulacro de
Baudrillard, el espectaculo bajo el lente de la cdmara fotografica, la filmadora
u otra mdquina de capturar imagenes donde no hay diferencia entre lo original,
lo real, lo auténtico y lo simulado, aspecto que no le interesa en demasia al ca-
pital: si tiene que explotar mercados nostdlgicos lo hace y si tiene que adecuar
una oferta a un mercado que demanda, también lo hace.

El elemento que si se detecta es una mirada eurocéntrica del turista por explo-

rar lo “autéctono” donde la “superioridad de una raza” reclama y cuestiona

la pérdida de la cultura local a manos de quienes reclaman la pérdida de esa ®
originalidad.

Las inmobiliarias atrapando turistas: Contradicciones e interacciones en-
tre los migrantes deseados y los migrantes laborales

El encuentro entre turista y migrante, sin proponérselo por supuesto, se da,
en el caso de Costa Rica, entre otras actividades globalizadas, en el turismo
residencial o turismo de segunda residencia’, como lo llaman algunos autores.
Este es un encuentro no planeado, y a veces, el viaje es la inversa, el motivo
diferente, y el medio de transporte distinto. Pero en el caso del turismo resi-
dencial, o segunda residencia, el turista coincide, por pequefios espacios, con
muchos de los migrantes que estan levantando su futuro lugar de pernoctacion.
Buades (2008: 41) afirma que “lejos de constituir mundos aparte, el turismo y
las migraciones interaccionan cada vez con mads fuerza”.

6. Una parte de la pelicula se puede acceder en el siguiente vinculo: http://www.youtube.com/
watch?v=zW5rkuF6keQ

7. “Segtin la perspectiva cientifica adaptada, la movilidad en cuestién se titula de forma distinta: ‘migracién in-
ternacional de retirados’ (o international retirement migration en inglés: King et al., 2000; Rodriguez et al., 2004;
Gustafson, 2008; Oliver, 2008; Warnes, 2009), ‘migracién por amenidades’ (o amenity migration en inglés: Glorioso
y Moss, 2007; Loffler y Steinicke, 2007) o ‘turismo residencial’ (o residential tourism en inglés: Hall, 2005; Mazo6n y
Aledo, 2005; Huete et al., 2008; Hiernaux, 2009), por mencionar solamente las nociones mds difundidas”. (Janoschka,
2011:s.p.).
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El criterio de Buades parte de que hay interrelaciones entre la globalizacion
neoliberal, el auge de la economia especulativa y la localizacion desigual de
mano de obra barata emigrante, en los que el turismo y el boom constructor
marcan el paso, tal como parece ser el caso costarricense. Las redes migra-
torias que tejen los capitales, los cuales no tienen fronteras, y gozan de libre
movilidad, propician que muchos migrantes, sobre todo nicaragiienses, lle-
guen a trabajar en las construcciones de estas residencias y los grandes hoteles
de cadenas internacionales, la mayoria ligadas a capitales espafioles y norte-
americanos. La migracion, en este caso, mantiene un vinculo estrecho con las
oportunidades laborales, creadas por la industria de la construccion, cuyo aflo-
ramiento aumenta, debido al auge del turismo, el cual modifica los patrones
tradicionales de estas zonas:

Los espacios costeros, por ejemplo, que tradicionalmente habian te-
nido poco valor econdmico y escasa poblacion, han visto a través del
turismo cOmo incrementaban los precios del suelo y la llegada masiva
de nuevos pobladores, tanto trabajadores asociados a la construccion
y el turismo, como nuevos residentes. A su vez, parte de la poblacion
local encuentra mayores dificultades para llevar a cabo actividades tra-
dicionales como la pesca artesanal, o el acceso a las playas. (Cafiada,
2010: 6).

Janoschka, citando a Pera (2008), afirma que en el momento de mayor cre-
cimiento del boom inmobiliario, las parcelas y casas en venta en Tamarindo
aumentaron mas de 300 por ciento en menos de dos anos (2005-06):

Este impulso tiene un fuerte componente transnacional. Por ejem-
plo, solamente en el afio 2005, los inversionistas extranjeros invir-
tieron mas de 225 millones de ddlares estadounidenses. Una parte
de ello se destiné al desarrollo turistico, mientras otra parte se con-
signé para inversiones residenciales (2011: s.p.).

Ahora bien, a propdsito de lo que se ha comentado, ;qué se entiende por tu-
rismo residencial? Marcela Romén (2011: 109), empleando una definicion de
Taltavull (2005), anota que el autor lo define como una

demanda que, desplazada de su lugar de origen y residencia habitual,
se aloja en asentamientos surgidos al margen de la estructura urbana
tradicional, urbanizaciones turisticas, con periodos de estancias varia-
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bles (vacacionista, semipermanente, permanente, entre otras) y moti-
vaciones diversas, pero nunca relacionadas con el desarrollo de activi-
dades laborales.

El autor Antonio Aledo, citado por Romdn, amplia este concepto mas alla de
la atraccion de turistas y lo considera un fendmeno socioldgico ligado a las
nuevas formas de movilidad, residencialidad y “ocio propias de la posmoder-
nidad tardia y de la globalizacion, con efectos -demograficos, economicos,
sociales, politicos y culturales- tanto en las poblaciones de acogida como en
las de salida” (Aledo, setiembre 2007, citado por Roman, 2011:110). Segtn
Roman, dicho autor plantea que el turismo residencial es el sector de la econo-
mia que se dedica a la compra de suelo, a la produccion de viviendas, servicios
e infraestructuras anexas y a su venta; es decir, “define el objeto del turismo
residencial, no como traer turistas y ofertarles servicios, sino como producir
suelo urbano, construir viviendas y venderlas” (2011: 110).

Hiernaux-Nicolas (2005, s.p.) utiliza otro término, segunda residencia, de-
finido como ‘‘aquel por el cual las personas acuden a un destino o una
localidad que no es forzosamente turistica per se, donde tienen la posesion
por compra, renta o préstamo de un inmueble en el cual pernoctan y rea-
lizan actividades de ocio y esparcimiento”.

En el caso de Costa Rica, en las zonas costeras de Guanacaste y del Pacifico
central, a la par de las grandes cadenas internacionales de hoteles, comenza-
ron a proliferar las inversiones en complejos inmobiliarios donde se combinan
campos de golf, supermercados, hoteles, venta de bienes raices, servicios de
salud en los espacios amurallados, entre otras actividades que garantizan la
presencia mutua de esos cuerpos en movimiento, del viaje corporal del turista.
Para Urry (2008, s.p.),

“el mundo moderno no produce una reduccion en el grado de amplia
preferencia de la interaccion con presencia mutua. (...) Especifica-
mente, la presencia mutua proporciona el acceso visual. El contacto
visual permite establecer intimidad y confianza, asi como también hi-
pocresia y miedo, poder y control.
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Dado lo anterior, se prefiere el viaje corporal® en vez del virtual o el imaginado
a través de los medios de comunicacion en el cual debe haber un espacio en el
que la presencia mutua con otros turistas se manifieste. Uno de esos espacios
es el creado por el turismo residencial, concepto del que Guanacaste es un
claro ejemplo, debido a la globalizacion del turismo y del capital. El turismo
residencial, en el caso de Guanacaste, y en Costa Rica, por supuesto, se ha co-
menzado a desarrollar en espacios geograficos donde existen mayor pobreza y
exclusion social, lo cual se explica de la siguiente manera: las tierras, ademds
de toda la belleza natural que contienen estos lugares, en esos momentos, se
podian adquirir a un precio bajo, maxime que la mayoria de sumas que se ofre-
cian resultaba exorbitante para los duefios de los terrenos, de bajos recursos,
en su mayoria; por su parte, las empresas inmobiliarias encontraron un marco
normativo bastante permisible en el que tanto el Estado, en general, como
los gobiernos locales, disponian, y aun disponen, de pocas regulaciones para
el ordenamiento de las construcciones en las zonas costeras, carencia que el
capital para insertarse en condiciones ventajosas y obtener sus ganancias. Lo
grave de este tipo de desarrollo es que el indice de retorno’ del turismo podria
aumentar, al punto de excluir a los locales en cuanto a la reparticion de los
beneficios. Ese mismo “desarrollo turistico” produce un alza en los precios
de las tierras, al punto de que los pobladores locales se han visto obligado a
venderlas por la imposibilidad de pagar los impuestos municipales que implica
dicha revalorizacion.

A partir del afio 2003, la inversion extranjera turistica e inmobiliaria comenzd
a crecer aceleradamente hasta la crisis del 2008, momento en el que Guana-
caste era la provincia lider en este aspecto, de modo que, muy ligado a esas
inversiones, estaba el auge del turismo residencial o de segunda residencia con
su segmento exclusivo de clientes. El sentido complejo del turismo y de tales
desarrollos no sigui6 las etapas lineales de los destinos pensados, sino que
paso de la fase uno a la fase tres. En otras palabras, se pasa del uso agrario de
la tierra a la urbanizacion sin que se haya desarrollado una gran infraestructura

8. “En especial, el viaje corporal ha adquirido unas dimensiones enormes y comprende el mayor movimiento de
personas entre fronteras nacionales de toda la historia. Debido a estas liquideces, las relaciones existentes entre la
préctica totalidad de las sociedades del planeta se ven mediadas por flujos de turistas, a medida que un lugar tras otro
se reconfigura como destinatario de estos flujos. Existe un proceso omnivoro de produccién y “consumo [de] lugares”
de todo el planeta (véase Urry, 1995). Entre los componentes centrales que contribuyen en la actualidad a constituir
la cultura global contempordnea se incluyen el buffet de hotel, la piscina, el coctel, la playa (Lencek y Bosker, 1998),
la sala de espera del aeropuerto (Gottdiener, 2001) y el bronceado (Ahmed, 2000).” (John Urry, 2008). El documento
completo se puede acceder en el siguiente vinculo: http://www.barcelonametropolis.cat/es/page.asp?id=23&ui=12
9. Se refiere a que cuanto mds alto sea el indice de retorno del turismo, menos queda para la comunidad local y mds
se apropia la empresa.
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y servicios como soporte al turismo residencial. Lo endeble de su desarrollo
quedd demostrado con la crisis del 2008-2009, la cual también demostr6 el
alto componente especulativo de esta actividad que origind la paralizacion de
muchos proyectos dado la insolvencia en que quedaron y la exigencia de la
garantia -por parte de los bancos prestatarios- de los fondos nacionales e inter-
nacionales. Lo anterior parece coincidir con el criterio de Buades (2008: 42)
en el sentido de que

desde el fin de la convertibilidad del dolar en oro, a principios de los
70, se desencadend una auténtica lluvia de capitales especulativos, la
cual acabara teniendo su principal destinatario en la expansion hote-
lera e inmobiliaria a partir de los 90. Ello ha permitido la creciente
constitucion de “clisters” de negocios nucleados en torno a complejos
hoteleros y residenciales, alli donde las autoridades favorecen su im-
plantacion y hacen su agosto las empresas transnacionales y los fondos
de inversion”.

Ahora bien, desde el punto de vista de la reproduccion del capital, autores
como Cordero (2006) nos hablan del turismo como un nuevo eje de acumula-
cion en el que se incorpora la naturaleza. Atin mas, la naturaleza y el imagina-
rio turistico creado alrededor de ella, como paraiso natural y ecolégicamente
responsable, ha contribuido al posicionamiento de una marca pais y el impulso
de un segmento para personas de medianos y altos ingresos, alrededor del
turismo residencial. Muchas de las campafas publicitarias de este tipo de tu-
rismo clasista destacan la belleza escénica y la seguridad como promesa bdsica
en el argumento de ventas, pero también se valen de la experiencia tnica, in-
dividualizada, la playa, la arena y de zonas casi privadas, oferta que satisface
a los mas exigentes (el turista residencial), y que, a su vez, les ofrece servicios
complementarios para promover el encuentro y nuevas formas de socializa-
cion en los ambivalentes supermercados, centros comerciales, piscinas y el
campos de golf, solo por anotar algunos.

Pero para construir esas residencias, hoteles y los servicios complementarios
dentro de este paraiso es imprescindible una fuerza de trabajo. Diversos auto-

res, entre ellos, Buades han dado gran relevancia sector construccion, vincula-
do al turismo y a la inmigracion de forma que
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en los paises de inmigracion reciente, la gran mayoria de los traba-
jadores extranjeros legales trabajan en el sector de servicios y en la
construccién; es decir, a lomos de la eclosion turistica. Alli es facil
encontrar trabajo o algo parecido, incluso para los “sin papeles”, dado
que el dinero circula en abundancia y se requiere muy poca cualifica-
cion (servicio doméstico, cuidado personal, etc.) (2008:42).

Morales (2011) y otros colegas han abordado el tema de los trabajadores mi-
grantes y los megaproyectos en Guanacaste. A partir del concepto de “acumu-
lacion por desposesion” de Harvey (2004), explica la desaparicion paulatina
de la hacienda tradicional en Guanacaste, “la descampesinacion”, la “des-
peonizacion” del sistema economico” (Morales y otros, 2011:41) y la llegada
de los enclaves turisticos y residenciales, asi como “la maquila agroindustrial
y la formacion de un mercado de trabajo transfronterizo”. (2011:41). Ese desa-
rrollo de enclaves vacacionales, los resort asi como el turismo residencial han
establecido poca conexion con el sistema territorial local “a no ser por el uso
intensivo y depredador de los recursos naturales y la explotacion de la mano
de obra” (2011:48).

Morales y otros (2011) también ha establecido un vinculo entre las actividades
globalizadas, como el turismo, los megaproyectos turisticos e inmobiliarios
construidos al amparo del crecimiento del primero y la transnacionalizacion
de una fuerza de trabajo que busca opciones labores. De acuerdo con Morales
y otros (2011:76), “la extranjerizacion del mercado laboral es una de las ca-
racteristicas principales de este fendmeno de transnacionalizacion de la acti-
vidad productiva y del mercado de trabajo” en Guanacaste, donde se destacan
actividades globalizadas correspondientes a la industria hotelera y de comidas,
transportes y comunicaciones, las cuales concentran el 32,6% de la poblacion
ocupada. Es mads relevante aun resaltar en la zona de Sardinal, Carrillo, Gua-
nacaste (donde Morales y sus colegas elaboraron su estudio) el 87,5% de los
trabajadores extranjeros laboraban en una actividad globalizada, mientras que
solo un 12,5% lo hacia en labores tradicionales.

Lo anterior representa una evidencia de la fuerza de trabajo de los inmigrantes
dentro de la cadena de reproduccion del capital. El migrante nicaragiiense,
sobre todo el que no posee sus documentos legalizados, es el que mas se ex-
pone a la explotacion, pero las condiciones infrahumanas en la que algunos
desarrollos se construyen alcanzan a todos. Gatti (2011) ejemplifica lo anterior
cuando anota que
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durante la construccion de un complejo de lujo en la playa de Matapa-
lo, en Costa Rica, por ejemplo, la compaiiia someti6 a los trabajadores
nicaragiienses que empled a condiciones tan extremas que 200 de ellos
enfermaron y uno murid. El complejo [se refiere al Hotel Riu], uno de
los mayores de Costa Rica (cuenta con 700 habitaciones y un campo
de golf), fue denunciado por expandirse sin contar con los permisos
correspondientes, asi como por extraer agua de pozos y destruir bosque
tropical de manera ilegal. El grupo Sol Melia, el primero de Espafia y el
décimo quinto del mundo en el sector hotelero, presente en 27 paises,
ha sido denunciado, en reiteradas ocasiones, por persecucion sindical,
violacidn sistematica de convenios laborales y atropellos ambientales
diversos.

Aunado a la situacion que se menciond, es necesario referirse a las condiciones
en las que viven los nicaragiienses, sobre todo, en lo que respecta a las areas
destinadas para el descanso, debido a que son incomodas, con poco espacio y
con poca ventilacion; es decir, los empleadores no se preocupan por proveer
mejores condiciones para estos trabajadores. Morales y otros (2011, p. 97)
citando a Cabrera (2010) anotan que

por un lado, el que no exista un cielorraso simboliza la ausencia de pro-
teccion de invasiones de propiedad, como sefial de despreocupacion.
Por otro lado, la poca ventilacién es sefal, en la ausencia, (excepto
unas entradas de aire que se ubican en la parte frontal del dormitorio y
mads arriba de la parte superior de donde se ubica la puerta) de una des-
preocupacion por el ofrecimiento de mejores condiciones de vida para
las personas que residen ahi que, en este caso, son nicaragiienses”.

A pesar de los impactos negativos sociales y los cuestionamientos ambienta-
les, grandes desarrollos en las playas guanacastecas se venden a los turistas e
inversores extranjeros bajo el imaginario del paraiso ecoldgico, las hermosas
playas de arena blanca y personas felices. Por ejemplo, Hacienda Pinilla, en
Santa Cruz de Guanacaste, se mercadea como “un resort de playa de lujo en
casi 19 mil kilometros cuadrados y una comunidad residencial amurallada,
que se localiza dentro de un bosque tropical seco y un amplio refugio de vida
silvestre”. También agregan:

117

libro NCCR.indd 117 @ 4/23/14 6:35:22 AM



1 TEEEE @® | I | [

Abelardo Morales Gamboa, coordinador

Cuenta con tres bellas playas en Guanacaste para disfrutar y explorar.
Las residencias se localizan alrededor de un campo de golf de clase
mundial en Costa Rica; cuenta con canchas de tenis, hotel, dreas donde
surfear, practicar el buceo, establos y restaurantes para los inversio-
nistas, residentes y turistas. Existen opciones de compra disponibles
para estas residencias, casas o villas, en la playa de primera linea en
Guanacaste, construidas con estandares de clase mundial para vivir alli
de manera permanente o para alquilarlas para unas vacaciones inolvi-
dables en cualquier momento. (Hacienda Pinilla, 2012).

El estilo de vida que se mercadea en estos desarrollos contrasta con el de los
pobladores locales, zonas deprimidas y excluidas del “desarrollo” que preten-
den implantar estas comunidades “amuralladas”; es decir, hay una linea que
establece la diferenciacion social y una linea fronteriza amurallada y protegida
por agentes de seguridad que la protegen de los pobladores excluidos. Des-
de el punto de vista social es clara la division que incluye a los “de arriba”,
aunque el desarrollo de este tipo de turismo excluya a “los de abajo”, como
diria Bauman (2010). Los desarrollos inmobiliarios no estan pensados para los
locales, ni para nacionales, sino para ese turista deseado, ese cuerpo en movi-
miento que se desplaza como turista, en su viaje corporal y que desea tener un
lugar para vivir los momentos intensos. Esa es su eleccion en la sociedad de
consumo, es una eleccion voluntaria ligada al placer y al consumo de lugares
redescubiertos por las redes internacionales del capital. Es su eleccion de dis-
frutar dentro de una sociedad que ha pasado de ser productora a una sociedad
de consumidores (Bauman, 2011), donde el mismo sujeto se convierte en parte
del producto que se consume.

Algunos de los inconvenientes de este tipo de turismo se han estudiado en
paises como Espaiia, en donde la sobrepresion demografica se le achaca a este,
junto con la fragmentacion cultural y la disminucion de la poblacion autdctona
con la evidente pérdida o dramatica transformacion de su cultura. En el caso
de Guanacaste, hay sefiales que van en ese camino, poblaciones como las de
Tamarindo y Santa Cruz han sido desplazadas casi por completo por nuevos
residentes extranjeros con sus costumbres y la construccion de socializaciones
que excluye a los locales.

Aunado a las nuevas formas de convivencia y el desplazamiento de los veci-
nos, la especulacion por la tierra la ha vuelto inaccesible para los residentes
locales. Inclusive, los nacionales que han querido emigrar hacia Guanacas-
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te, aprovechando el boom turistico e inmobiliario, han topado con obstdculos
para adquirir un lugar donde establecer su residencia o negocio.

No obstante, otro de los grandes inconvenientes de los proyectos de segunda
residencia estriba en que dependen demasiado de la inversion extranjera vy,
cuando estalla una crisis, son abandonados. En Guanacaste es claro: la crisis
detuvo muchos de esos proyectos y provoco un reenfoque del negocio hacia el
mercado local, lo cual redujo el componente especulativo relacionado con la
compra de la obra gris y la venta inmediata a inversionistas extranjeros.

Por altimo, se finaliza con una cita de Roman, la cual resume los desafios para
Costa Rica en materia turistica y, en particular, para Guanacaste:

Asti, el crecimiento de la actividad turistica plantea enormes retos a la
capacidad de gestion de los gobiernos locales, las empresas de servicios
basicos, publicas o privadas, el gobierno central, y las comunidades de
acogida, dado que plantea la construccion y desarrollo de infraestruc-
tura de servicios y niveles elevados de consumo que podrian producir
efectos ambientales, sociales, culturales y econdmicos que cuestionen
la viabilidad del desarrollo futuro de estos territorios. Sin planificarse,
se estd produciendo la urbanizacion de zonas que no estan preparadas
para ello —nuevas ciudades costeras-, sin regulaciones o instrumentos
de gestion territorial acordes con este desafio, incluidos los fiscales,
que gravan el suelo y la generacion de plusvalias™. (2011:108).

El reto esta planteado. El desarrollo turistico debe repensarse y concretarse
la aspiracion de un turismo sostenible en el que las empresas establezcan un
mayor contacto con los locales y contribuyan a su mejoramiento. No es solo
un programa con responsabilidad social empresarial, como estrategia de mer-
cadeo, sino un compromiso verdadero de aportar a los locales. De igual ma-
nera, las politicas publicas deben orientar un proceso de democratizacion del
turismo con responsabilidad ambiental y accesible para los diversos estratos
de la sociedad.

El viaje corporal del cual se ha hecho referencia no se relaciona solo con el
turista extranjero. Las empresas no son solo las tinicas cadenas comerciales:

también se debe pensar en los microempresarios turisticos, quienes mads apor-
tan a las comunidades.
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Reflexiones finales

La migracion es un fendmeno muy antiguo, cuyo caracter ha cambiado en
la época de las globalizaciones. Ya no se puede hablar de paises emisores y
receptores de personas que buscan mejores condiciones de vida, dado que mu-
chos de los migrantes son rechazados y tratados como indeseables; la excep-
cion solo se da cuando son reclutados para reproducir el capital y fortalecer
el sistema. La recepcion de migrantes se tolera siempre y cuando sus aportes
contribuyan en areas como la ciencia, el deporte y otros que producen saber y
capital.

Existe un mundo de diferencia entre los cuerpos en movimiento representados
por los turistas y los migrantes laborales, estos tltimos que se mueven en bus-
ca de espacios para la venta de su fuerza de trabajo. Mientras los primeros se
mueven a voluntad y son recibidos con beneplacito, los ultimos, sobre todo los
que viven en condiciones de inestabilidad, sufren la violacion de sus derechos.
Los turistas representan cuerpos que se mueven por el mundo entero, una mo-
vilidad deseada, se invierten millones de dolares en publicidad para atraerlos.
Costa Rica es ejemplo de lo anterior, dado que participa en ferias internacio-
nales de turismo con el fin de promocionar las bondades de un pais verde y de
gente feliz; se trata de una Costa Rica sin ingredientes, al natural. Los migran-
tes son cuerpos que se mueven por necesidad y constituyen una transnacionali-
zacion de fuerza de trabajo que se vende para poder vivir. En estos ultimos, se
invierte millones de ddlares no para atraerlos, sino para rechazarlos, maxime si
viven en condiciones de inestabilidad. Al igual que los Estados Unidos, Costa
Rica invierte para evitar su llegada en esas condiciones.

El turismo representa una actividad globalizada, y como tal, necesita mano
de obra barata para reproducir el capital. En el caso de Guanacaste, el capital
ligado a los emporios turisticos e inmobiliarios se ha nutrido de trabajadores
migrantes nicaragiienses quienes, muchas veces, viven en condiciones muy
dificiles en sus lugares de trabajo. Esos migrantes son los constructores de los
paraisos que buscan los turistas residenciales de Guanacaste, en este caso, atrai-
dos por un imaginario turistico construido sobre la idea de una Costa Rica ver-
de, de personas felices y de la buena vida. Estos turistas residenciales han sido
denominados “los cuerpos deseados en movimientos”, personas que cuentan
con la posibilidad de moverse casi sin limite, al contrario de los migrantes la-
borales nicaragiienses, quienes deben traspasar barreras, y muchas veces, vivir
en la clandestinidad, para vender su fuerza de trabajo; es decir, las condiciones
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entre uno y otro se oponen en su totalidad. A pesar de sus diferencias, el capital
transnacional los conecta mediante, en este caso, una actividad globalizada,
como es el turismo, y el consumo de propiedades inmobiliarias ligadas a esa
actividad, caracteristica que los une en condiciones opuestas. La diferencia no
es solo social, puesto que ocurre una fragmentacion territorial en donde unos y
otros no se encuentran de manera total, sino en pequefios espacios temporales,
mediante la prestacion del servicio y la venta de la fuerza de trabajo.
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Las migraciones colombianas en las sociedades multiculturales
del siglo XXI: ;Paraiso o infierno transfronterizo?

Augusto Veldsquez F'

€€ Lasfronteras internacionales son los «bordes» donde se definen «las
reglas del juego»; es decir, aquellos lugares, al extremo del territorio
nacional, donde se determina quienes pueden acceder a las reglas
territorializadas del Estado-Nacion” (Heyman, 1994: 52).2

Migraciones y fronteras en las sociedades del siglo XXI

La sociedad colombiana no es ajena a los problemas politicos, econémicos
y multiculturales que se derivan de la gran masa flotante de migrantes/e in-
migrantes alrededor del planeta; es decir, de una gran cantidad de espacios/
lugares con posibilidades atractivas quizas para todo el mundo, aunque en la
realidad son restrictivas para la mayoria de pobres, indigenas, negros (afrodes-
cendientes), prostitutas, traficantes de droga, contrabandistas de mercancias/
mujeres/migrantes y para todo ser humano del Tercer Mundo, cuya identidad
lo excluya de sofiar en el paraiso terrenal de una buena vida, la cual tal vez
solo sea asequible atravesando fronteras, bien sea en forma legal o irregular,

1. Profesor titular de la Universidad del Cauca, Colombia; adscrito al Departamento de Economia.Economista
U.P.T.C. El autor expresa sus mds sinceros agradecimientos a la Universidad del Cauca por el tiempo y la colabora-
cién logistica para que en el marco del Doctorado en Ciencias Sociales UNA - Centro América, este ensayo se pudiera
realizar en los términos previstos en la presente convocatoria.

2. Reflexion brindada por Blanca Garcés Mascaraias en su articulo “Fronteras y confines de un Estado poscolonial.
El caso de Malasia”. Migraciones y fronteras. Nuevos contornos para la movilidad internacional. Barcelona — Espafia:
Ed. Icaria/Antrazyt.
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aun cuando las amargas experiencias de los multiples estudios respecto de mi-
graciones y fronteras (Doomernik, Baggio, Sanchez, Alscher, Sert & Icduygu,
Anguiano, Morales, Sassone & Cortés, Garcés, Polzer y Akoko, Bustamante,
Lopez: 2010), indiquen que esta clase de trashumantes viven un infierno en sus
temibles y peligrosos viajes hacia lo desconocido y lo inesperado.

Las fronteras son “cérceles ambulantes™ que, a su vez, se constituyen en puntos
de referencia para quienes la vida es sindnimo de miseria y no cuentan con otra
alternativa que cruzarlas en busca de lo desconocido y de la ruta por salir de la
pobreza; por tanto, en este contexto son lugares de todos y de nadie. La movili-
dad humana por el mundo implica deconstruir al migrante desde la perspectiva
de su entorno cultural, econdmico, politico y antropolégico (Lopez, 2010),
o por el contario, la frontera seria un simple limite real o imaginario para
separar pueblos, regiones y paises bajo la logistica del control y seleccion de
quienes pueden en un momento determinado traspasar ese margen prohibido
desde la estigmatizacion de nacionales y extranjeros. La condiciéon de migran-
te, sin importar la nacionalidad, lengua, raza y género, subsume una condicion
de choque y traduccion cultural al establecer contacto con otras poblaciones,
dado que al inmigrante se le percibe como un invasor que puede generar bene-
ficios y tragedias para la sociedad receptora, dependiendo de cudles sean sus
intenciones, las cuales, por lo general, estdn definidas por su condicidn laboral,
de refugiado, comerciante, estudiante o turista, aunque existen otras razones
—expansionismo, investigacion, seguridad, recursos naturales, negocios- para
justificar la permanencia y la movilidad de los seres humanos en sociedades,
cuyas dinamicas estan reguladas por la globalizacion.

El fenémeno cultural se convierte en una barrera para el migrante, porque
debe lidiar con elementos desconocidos si quiere ingresar a un proceso de
interlocucion valido para el ejercicio de su vida cotidiana, aunque conlleva la
desesperacion y el caos que implica asumir otra cultura como punto de refe-
rencia en su nuevo orden social (Benhabid, 2006). Dicho proceso le impone
el compromiso de adecuarse a ciertos contextos locales tales como el idioma,
costumbres, ritos, mitos, en especial cuando el inmigrante procede de regiones
con lenguajes o dialectos totalmente distintos a los del lugar de recepcion, lo
cual le imposibilita adecuarse al entorno en el que aspira a convertirse en resi-
dente. Al respecto, cabe mencionar que las sociedades multiculturales del siglo
XXI absorben una diversidad cultural en el proceso de migracion y en el esta-
blecimiento y paso por las fronteras que van desde los mitos, ritos, religiones,
costumbres, alimentos, vestido y practicas laborales, cuya racionalidad define
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identidades y subjetividades de corte existencial, a través del tiempo real del
forastero como sujeto social. No obstante, los migrantes, en su mayoria, logran
adaptarse a estas inconsistencias de su propia tradicion sociocultural; una de
las formas para generar la armonia es la creacion de colonias, gremios y gru-
pos de la misma nacionalidad, con el fin de cohesionarse y resistir las politicas
de antiinmigracion, xenofobia, exclusion, explotacion y rechazo del migrante
errante que va por el mundo en busca de un paraiso perdido, con la ilusién de
encontrarlo algun dia.

En la mayoria de las ocasiones, la cruda situacion de los migrantes es desco-
nocida por las autoridades competentes de cada pais y aunque es un problema
remoto, su regulacion estd sujeta a normas para controlar las entradas y sali-
das, al extremo de imponer procedimientos represivos como detenciones en
carceles inhospitas, altas tarifas de visado, muros de contencion para evitar la
inmigracion irregular/ilegal, asi como® [...] los casos entre México y EE.UU.,
Palestina e Israel, la India y sus vecinos del este y el oeste, y en los enclaves
espafioles de Cauta y Merilla frente al Marruecos circundante” (Doomernik,
2010: 24), deportaciones y, en dltima instancia, el asesinato como mecanismo
de intimidacion para frenar el éxodo masivo, sobre todo de migrantes inde-
seables en cualquier parte del mundo —criminales, prostitutas, narcos, afros e
indigenas entre otros- aunque la agricultura, las empresas manufactureras/na-
cionales/multinacionales, restaurantes, comerciantes, constructores, servicios
domésticos y recolectores de cosechas precisan de la mano de obra barata de
los inmigrantes ilegales como uno de los multiples instrumentos para generar
ganancias extraordinarias en el proceso de contratacion laboral. Los miseros
salarios pagados a los inmigrantes constituyen una forma de acumulacion y de
rentabilidad circulante en los escenarios fronterizos en donde el migrante sigue
siendo una mercancia que, por sus propias condiciones, deambula por diversos
territorios del planeta, buscando, en parte, resolver un problema de naturaleza
econdmica, razon por la cual, en su gran mayoria, los migrantes cruzan las
fronteras, dado que simbolizan una representacion universal del suefio ame-
ricano, europeo o espafiol y la solucion a un flagelo relacionado de manera
directa con el subdesarrollo de los paises de la periferia (Chambers, 1994).

Desde la perspectiva econdmica, los flujos de migrantes se reparten por el
mundo en busca de puestos de trabajo con el fin ultimo de asegurar remesas

3. Para el investigador social Jeroen Doomernik, los muros para frenar el paso de migrantes, ““/...] en algunos casos
tiene como propdsito la seguridad de los territorios y en otros evitar que lleguen migrantes irregulares” (Doomernik,
2010: 24).
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para sus familias en el pais de origen y retornar algun dia a su patria con algun
bien para asegurar de esta forma el futuro de su nucleo familiar, aunque con
una gran incertidumbre desde el punto de vista de alcanzar dicho objetivo,
porque no todos los retornos de migrantes son tan exitosos, dado que muchos
trabajan hasta el cansancio, sin ver el fruto de sus esfuerzos, sobreviviendo
como fugitivos en contextos donde prevalece el vértigo de la exclusion, la
xenofobia, el racismo y la explotacion en trabajos no tan calificados: esa es la
cotidianeidad mas mortificante de quien migra (Baggio, 2010).

En un mundo globalizado la mano de obra inmigrante es el soporte de la nueva
plusvalia del siglo XXI, y aunque algunos de estos trabajadores se ocupen en
oficios calificados de empresas transnacionales con sueldos atractivos desde
el punto de vista de su remuneracion en moneda internacional —ddlar, euros,
libras esterlinas- dado que desarrollan actividades profesionales y en algunos
caso cientificas, el grueso de la poblacion migrante por el mundo es integrada
por seres humanos desguarnecidos con escasa calificacion, mas con grandes
deseos de superar sus estados de pobreza y descomposicion social heredados,
muy a su pesar, en sus paises de origen. El migrante laboral es una figura aven-
turera, un héroe de la fronteras, desplazado por los infortunios de la politica
econdmica y de la ausencia de planificacion social, sobre todo en gobiernos
corruptos, cuyos programas de seguridad y asistencia social son escasos y nu-
los respecto de la gran mayoria de su poblacion, quienes habitan los cinturones
de miseria de los paises del Tercer Mundo o sectores de pobreza extrema, tan-
to en regiones subdesarrolladas como de capitalismo intermedio. Al respecto,
hay que senalar que no todos los migrantes padecen por igual: los migrantes de
los paises desarrollados e industrializados no sufren las mismas consecuencias
que el latino o africano errante, puesto que estos paises se han venido transfor-
mado en focos y puntos de referencia de la mayoria de migrantes en busca de
trabajo y de una solucién temporal o permanente a su problema socioecono-
mico (Sanchez y Lopez).

El inmigrante laboral no es un apéatrida, porque ama su tierra, la extrafia y
contempla la posibilidad de volver a su pais en medio de las circunstancias po-
liticas y culturales del entorno que existian antes de su partida o del nuevo con-
texto al momento de regresar, el cual puede ser agradable o critico de acuerdo
con la situacidon economica del. El problema de la patria y la nacionalidad se
transforma, mas no se pierde cuando se llega a otro territorio en calidad de ex-
tranjero, migrante legal e irregular/ilegal, ni mucho menos cuando se pierde la
libertad bajo la condicidn de preso por violar las normas transfronterizas o por
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cualquier otra penalizacion ligada a la justicia del pais receptor del inmigrante;
por el contrario, dependiendo de la nacionalidad y la raza se estigmatiza al ex-
tranjero tanto en sus lugares trabajo, residencia, estudio y prision y se le sefiala
en forma despreciable bajo el gentilicio de su pais de origen, por ejemplo en el
caso de narcotraficantes y guerrilleros colombianos, indigenas bolivianos, pe-
ruanos y ecuatorianos, negros africanos y terroristas iraquies o afganos, etc.

Las sociedades multiculturales del siglo XXI se han mudado desde el punto de
vista politico a partir de la caida de los socialismos y las ideologias autorita-
rias, tal como las han definido sarcdsticamente los culturalistas postmodernos
reproductores del sistema capitalista -ONGS, misioneros y sectas religiosas,
institutos de investigaciones comunitarias, organizaciones de género, grupos
sexistas, ambientalistas, profesores universitarios, asociaciones de indigenas y
colectivos de estudios étnicos- todos ellos disfrazados de trabajadores comu-
nitarios en contra del marxismo y de todo lo que suponga una emancipacion
del capitalismo, para lo que emplean herramientas de confrontaciéon como el
discurso de la identidad y la diversidad, con el fin de ocultar y silenciar el ver-
dadero sentido de lucha contra hegemonica en las actuales sociedades posca-
pitalistas de corte global/neoliberal (Vega, 1999). En estas condiciones el pa-
norama politico global es de orden unipolar y los Estados Unidos de América
se consolidan todavia como la potencia liberal democratica y bélica con capa-
cidad para armonizar, segun asi lo piensan, cualquier region del mundo que se
pretenda desligar de las directrices del nuevo imperio (Amin, 2009); es decir,
el nuevo orden mundial no respeta la autonomia de los pueblos para gobernar
a su libre albedrio, razon por la que incurren en invasiones —Panamad, Granada,
Irak, Afganistan, Libia, Siria-, asi como a crear guerras contra enemigos de
baja capacidad militar/bélica y ademads, formadas con “gavilla” * —paises de
la coalicion, OTAN, ONU etc.-, para imponer su soberania de cualquier forma
y explotar ahora los recursos naturales de mayor prioridad en las sociedades
contempordneas —mano de obra, agua, petréleo, uranio, carbon, gas, energia,
materias primas primarias e industriales etc.-.

4. Para Samir Amin (2009: 13), las nuevas invasiones de Estados Unidos y sus aliados son una estrategia para reor-
denar al capitalismo en plena crisis financiera mundial y para imponer su hegemonia a través de su poderio bélico,
el uso de la fuerza y, finalmente, la creacion de guerras con ataques en “gavilla”; es decir, empleando la figura del
imperialismo colectivo (Estados Unidos, Europa y Japon) para presentar su terrorismo global como una misién por
la libertad de los pueblos democrdticos, cuando, en realidad, se estd difundiendo una nueva supremacia del poder
unilateral de occidente a través de sus estrategias de dominacion e intimidacion econdmicas, politicas, juridicas y
militares. La consolidacion del nuevo orden mundial ha pasado de un imperialismo traducido desde la pluralidad (po-
tencias imperialistas en conflicto) al imperialismo colectivo (ataque en grupo de paises imperialistas) a naciones que
se pueden considerar como peligrosas para los intereses del grupo en términos de vulnerabilidad financiera, mercados
oligopdlicos y resistencia al saqueo de recursos naturales vitales para el desarrollo de la vida humana y de las industria
competitivas en los mercados internacionales.
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A simple vista, el contexto politico internacional no parece establecer vinculos
directos con el problema de las migraciones y las fronteras; sin embargo, la
politica global tiene mucho que decir al respecto, dado que desde la soberania
de los imperios se toman las principales decisiones acerca de quién debe in-
gresar o salir de un territorio; por ejemplo, después de los atentados del 11 de
septiembre, las personas con un fenotipo caracteristico al de los paises del me-
dio oriente(Afganistan, Irak, Israel, Paquistan, Irdn, Jordania, Kuwait, Siria,
Chipre etc.), los cuales residen en EE.UU., fueron perseguidos, sacralizados y
agredidos fisicamente por los norteamericanos y los servicios de inteligencia
militar en el pais y en el mundo, quienes se encargaron de estigmatizarlos con
la etiqueta de una nueva plaga diabdlica, bautizada por entonces con el nombre
de «terroristas». Para los habitantes de esta region del mundo el cruce de fron-
teras se complico , asi como el optar por una visa para viajar a Estados Unidos
y Europa; es decir, para estas culturas, en su mayoria no catdlicas ni cristianas,
su movilidad por el mundo se transformé en un conflicto mucho mas complejo
al de atravesar la frontera de México con el sur de EE.UU, la de Malta hacia
Espafia, la de Guatemala a México o la de Bolivia con Argentina, dado que su
mala imagen los califica como seres humanos detestables y altamente peligro-
sos, aunque no lo sean (Sanchez y Lopez , 2010).

El lector podria pensar que el impacto de la politica global tan solo afecta a
Estados Unidos o a Europa, mdxime si el punto central de la reflexion en este
ensayo pretende desglosar las minucias de las migraciones colombianas y las
fronteras en las sociedades contemporéaneas altamente influenciadas por el po-
der oligopodlico de la globalizacion neoliberal. Hoy, las periferias del mundo
reciben la fuerte influencia del poder de las naciones mds fuertes desde el pun-
to de vista economico, politico y militar y sus efectos también regulan de ma-
nera directa los instrumentos del control de fronteras y la movilidad migrante
tanto entre paises pobres/subdesarrollados como entre estos y las grandes po-
tencias comerciales/industriales, debido a que algunos paises tercermundistas
se han convertido en puentes o puntos intermedios de referencia —Guatemala,
Honduras, Bolivia, Belice, Puerto Rico, México, Malta, Ucrania, El Estrecho
de Malaca, Mozambique, Uganda, etc.- para la llegada de migrantes a sus ver-
daderos destinos; es decir, a los paises en donde supuestamente encontraran
trabajo para mejorar sus condiciones de existencia -Estados Unidos, Europa,
Malasia, Sudafrica-. Las consecuencias de un mundo globalizado han recru-
decido los controles fronterizos y a la migracion selectiva a la hora de otorgar
visas, ya sean de residencia, turismo, estudio, trabajo, investigacion —ciencia y
tecnologia- con el fin unico de evitar la migracion de personas de dudosa pro-
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cedencia, a pesar del mito de la liberacion de las fronteras (cuando se trata del
libre flujo de mercancias y de capitales por el mundo —libre comercio), maxi-
me si se habla de mano de obra, la cual, aunque también es una mercancia,
sufre fuertes restricciones al momento de atravesar las fronteras entre paises
(Sert y Icduygu, 2010).

Los migrantes legales también sufren las consecuencias de la discriminacion
en el extranjero y sobreviven en ambientes no muy atractivos para el libre
desarrollo de su personalidad; aparte, en lo econdmico deben responder por
su propio bienestar —alimentacion, alojamiento, vestido, seguridad social- y
enviar remesas a sus paises de origen, situacion que dificulta su estabilidad
como inmigrante y lo obliga a trabajar en exceso para cumplir con sus obliga-
ciones bdsicas, de modo que solo el migrante/residente totalmente establecido
en cualquier pais resuelve en parte el problema de la subsistencia de su nucleo
familiar, mientras que el resto se enfrenta a las consecuencias diarias de vivir
en calidad de extranjero. En el caso de la economia de inmigrantes comercian-
tes, profesionales, cientificos, autoempleados con capacidad financiera, inclu-
so, para generar empleo y servicios a la sociedad en donde residen no sucede
lo mismo , porque contribuyen a la generacion de riqueza y plusvalias desde
la perspectiva de una inmigracion selectiva, una opcion que atrae a los paises
receptores de foraneos; sin embargo, la modalidad de trabajador emprendedor
no lo deja exento de los sefialamientos xenofdbicos dirigidos contra los ex-
tranjeros de diversas nacionalidades.

Dado que las fronteras no son simples muros y barreras para el migrante, es
necesario elaborar una arqueologia antropoldgica/cultural de la frontera como
espacio geografico, lugar de todos, contexto de reencuentro, punto de referen-
cia para el transito de migrantes, hibridacion cultural®, focalizacion del control
estatal, didspora multi€tnica, corrupcion migratoria, campo de retencion de
ilegales, contrabando de seres humanos, economia alternativa a la migracion y
demas aspectos propios de un epicentro en donde las necesidades materiales y
espirituales se refunden ante la zozobra producida por la obsesion de cruzar el
limite de la frontera entre dos o0 mas culturas —-mundos- que no solo marcan di-
ferencias territoriales, econdmicas y sociales, sino también raciales, de género,
religiosas, sexistas, ambientales, de identidad e, incluso, de diversidad socio-

5. Véase, Grimson, Alejandro (2011). Los limites de la cultura. Capitulo 3: Las culturas son mds hibridas que las
identificaciones, pp. 111 - 134.1a edicién. Buenos Aires — Argentina: Siglo XXI Editores.
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cultural en medio de la diferencia y la exclusion fomentada por los sistemas
verticales de transfronterizacion (Anguiano, 2010). Si se construye la frontera
desde una percepcion socioldgica/antropoldgica, quizas las autoridades migra-
torias serian mds humanitarias al tomar decisiones tan drasticas ante un grupo
de personas que tan solo busca una oportunidad para vivir mas de forma mas
digna, como seres humanos, lo cual seria posible si se establecieran mecanis-
mos mds democréticos de movilidad, visado, residencia y control de migrantes
a nivel territorial, fluvial y aéreo.

La perspectiva antropoldgica/socioldgica/cultural en estos momentos dista de
la toma de decisiones migratorias por parte de las autoridades encargadas de
crear las politicas de control de las fronteras y los visados en las distintas
embajadas del mundo, dado que, en la mayor parte de los casos prevalece la
racionalidad econdmica —costo/beneficio-por encima de cualquier juicio de or-
den sociocultural y antropoldgico. Cuando no existe una reconstruccion ética
(Bilbeny, 1992) del problema de la frontera y de los migrantes las gestiones,
programas y proyectos en pro del bienestar de estas personas, el asunto se
queda en las propuestas de las politicas publicas de los gobiernos de turno y
no trasciende del ambito de la realidad existencial en donde los problemas de
la pobreza, la desnutricion, la drogadiccion, el analfabetismo, la prostitucion
infantil, la trata de mujeres y la delincuencia generalizada se transforman en
bombas/sociales de tiempo, cuya detonacion ocurre de manera estratégica en
las fronteras, para inducir a una poblacion multifacética/marginal a buscar el
«parafso o el infierno» al otro lado del abismo. Por lo anterior, es necesario y
fundamental que los cientificos sociales den un viraje estructural para estudiar
y tomar decisiones acerca de los migrantes y las fronteras, no solo desde la ob-
jetividad econdmica, sino también, a partir de imperativos historicos, sociolo-
gicos, antropoldgicos y psicoldgicos que cada Estado—Nacion ha consolidado
a través del tiempo como una forma de vida (Grimson, 2011), con el fin de ser
mucho mas claros y precisos decidir respecto del futuro de una parte amorfa
de nuestra humanidad.

Los estudios migratorios y de frontera deben lidiar en las sociedades del si-
glo XXI con las contradicciones de una economia global cimentada en un
capitalismo financiero y con mercados oligopdlicos de mercancias al servicio
de la Banca Multilateral y las empresas transnacionales de los paises indus-
trializados mas poderosos del mundo — Estados Unidos, Europa, Japon-, la
cual va en detrimento de la inmensa masa de trabajadores tanto materiales
como inmateriales de la era de la informatica y la roboética. Los tedricos de la
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globalizacion neoliberal (Friedman, Hayek, Mises) vendieron la idea a nivel
universal de la libertad de fronteras, aunque la libre circulacion persigue los
grandes flujos de capital financiero de los mds poderosos magnates bancarios
y de empresas multinacionales que, en forma constante, estdn colocando sus
capitales lampreas/golondrina en los paises en donde las tasas de interés y de
rentabilidad sean las mds atractivas; de igual forma, sus industrias produc-
toras de bienes y servicios tienen filiales por todo el planeta para invadir los
mercados locales y de las metropolis en donde insertan una inmensa cantidad
de articulos ensamblados con autopartes procedentes de multiples regiones en
donde los costos son reducidos por la via del aprovechamiento de las ventajas
comparativas —oferta ilimitada de mano de obra, abundancia de materias pri-
mas, salarios bajos, seguridad de las inversiones, medios de transporte entre
muchas otras garantias de orden natural y tecnoldgico-. Queda claro entonces
que con la globalizaciéon econdmica los objetos/mercancias y el dinero —en
especial las monedas fuertes- no tienen fronteras por ser la esencia del nue-
vo proceso de acumulacidn, bien sea por la via de la reproduccion ampliada
(Marx, 1867-2008) o por la desposesion (Harvey, 2004)° como técnica de ren-
tabilidad del nuevo imperialismo de corte neoliberal.

Al comparar las mercancias y el dinero como objetos metafisicamente fetichi-
zados respecto de la condicion humana del migrante en sus respectivas fronte-
ras, a simple vista se puede categorizar a este sujeto/actor como un ser deva-
luado ante los mismos productos de su trabajo, puesto que tales objetos pueden
cruzar las fronteras con mucha mas facilidad, sin las restricciones impuestas
a los migrantes, quienes son seres humanos de carne y hueso con multiples
necesidades y sentimientos. Estas contradicciones del sistema capitalista en
sociedades al parecer globalizadas han recibido como respuesta de los mi-
grantes laborales un significativo nimero de residentes ilegales en la mayoria
de paises en donde las posibilidades de trabajo y refugio son una alternativa
como proyecto de vida y de reconstruccion sociocultural. La globalizacion
neoliberal implica la absorcion de mano de obra barata, mas margina de forma
directa a las multitudes de campesinos, obreros y a las clases de trabajadores
desplazados por el proceso de la postindustrializacidn, la flexibilidad laboral y
la desaparicion del Estado de bienestar.

6. Véase, Harvey, David (2004). El nuevo imperialismo. Capitulo IV: “La acumulacion por desposesion”, pp. 111 -
140.Traduccién de Juan Mari Madariaga. Madrid — Espafia: Editorial Akal.
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Desde el punto de vista econdmico, juridico, social, cultural, ambiental y an-
tropoldgico, las inconsistencias de la globalizacion neoliberal se corresponden
con la concepcion filosofica de la postmodernidad, al replantear el principio
de la individualidad, la proliferacion de la industria cultural y el rechazo a los
metarrelatos como formas de la colonializacion del poder y del saber, punto a
partir del cual autores de reconocimiento internacional en filosofia politica y
la nueva economia politica como Negri y Hard (2001, 2004) plantean el surgi-
miento del «imperio» y el final de los imperialismos como proyecto unificador
de la sociedad del siglo XXI, a través del trabajo inmaterial, la flexibilizacion
del trabajo hacia un sistema no asalariado, la desalienacion del obrero en su
vinculo esencial del capital con el trabajo en pleno auge de una sociedad del
conocimiento y la ausencia total de fronteras; por lo tanto, ya no habria un
adentro ni un afuera en las nuevas relaciones sociales del imperio, porque las
decisiones en materia de economia, politica y cultura estan reguladas ahora por
la multitud. Sin embargo, cuando son seres humanos los que pretenden cruzar
las fronteras en calidad de forasteros y en busca de trabajo, las regulaciones
del «imperio» no son tan evidentes para solucionar un problema tan complejo
como el de la inmigracion no selectiva de trabajadores con baja calificacion y
fuertes diferencias de orden cultural y politico, mas cuando, es el mismo sis-
tema capitalista con sus crisis recurrentes el que los ha despojado de su propia
nacionalidad y los ha orillado a circular por el mundo al servicio del capital
como sujetos desnaturalizados y despreciables (Beck, 2007).

Las migraciones colombianas en el mundo

Colombia es un pais extenso con 6342 Km, cuyas fronteras terrestres son las
siguientes: al norte, con el mar Caribe y la Republica bolivariana de Venezue-
la; al sur, con los Estados soberanos de Ecuador y Peru; en el oriente, los her-
manos Estados de Venezuela y Brasil y, en el occidente, con el océano Pacifico
y la Republica de Panama. Como es sabido en la historia politica latinoameri-
cana, el istmo de Panama perteneci6 a Colombia hasta el 03 de noviembre de
1903, cuando los estadounidenses lo tomaron para controlar los intereses del
Canal y toda su plataforma comercial, logistica y territorial. Desde entonces,
los colombianos se han acostumbrado a través del tiempo a ignorar este acon-
tecimiento, bastante nefasto para quienes de una u otra forma deben revisar las
truculentas paginas de la historia politica de un pafs rico en recursos naturales,
pero pobre en su distribucion y aprovechamiento.
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En lo territorial, Colombia es el vigésimo sexto pais mds grande del mundo y
el cuarto en América del sur con una extension de 1141748 km?, compuesto
por treinta y dos (32) departamentos y un distrito capital (Bogotd). En cuanto
a su division politica, los gobiernos departamentales se segmentan en tres po-
deres: el ejecutivo, liderado por un gobernador elegido de manera popular por
cuatro (4) anos sin posibilidad de reeleccion; cada departamento cuenta con
su propia asamblea departamental, corporacion publica también de eleccion
popular/regional, cuya funcién es representar la rama legislativa, la cual posee
autonomia y presupuesto propio y esta integrada por no menos de once (11)
diputados y no mas de treinta y uno (31), elegidos por el pueblo, mediante el
sufragio, por un periodo de cuatro (4) afios. Dichas asambleas departamentales
emiten ordenanzas de cabal cumplimiento en su respectivo ente territorial y, a
su vez, estan reguladas por la rama judicial.

En total, el pais cuenta con mil ciento veinte (1120) municipios, que incluyen
cinco (5) distritos/ciudades, cada uno con su respectivo consejo, elegidos por
voto popular y encargados de velar por las decisiones administrativas de or-
den local; de igual forma, en el contexto nacional predomina la “democracia”
y el Presidente de la Republica es elegido mediante el voto popular por un
periodo de cuatro afios (4). No obstante, hasta antes de los dos mandatos de
Alvaro Uribe Vélez (7 de agosto de 2002 al 7 de agosto de 2010) no existia la
reeleccion presidencial, mas una reforma ambigua y de dudosa calidad juridica
—corrupta- a la Constitucion Politica de 1991, llevada a cabo por la maqui-
naria del Estado/«uribista»/ultraderechista permiti6 la reeleccion presidencial
por dos periodos consecutivos. Como el presidente Uribe queria permanecer
por tercera vez en el poder, fue necesario que la Corte Suprema de Justicia
lo declarara impedido juridicamente para continuar gobernando el pais, unica
via para que los colombianos se libraran de ocho afios de autoritarismo y de
exclusion social; sin embargo, las politicas del «uribismo» se han perpetuado
hasta el actual gobierno de Juan Manuel Santos (07 de agosto de 2010 al 7 de
agosto de 2014), elegido con mas de once (11) millones de votos, el mas alto
volumen de sufragios alcanzados por un partido —La U- en la historia electoral
del pais.

De acuerdo con el censo del afio 2005, en ese momento la poblacidn total era
de 41869704 habitantes; sin embargo, las proyecciones hechas por el DANE
(Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas), para el afio 2008 la
poblacion ascendid a cuarenta y cinco (45) millones, constituyéndose desde
entonces en el cuarto pais mds poblado de América, después de Estados Uni-
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dos, Brasil y México. Para el 2015, el DANE ha proyectado un crecimiento
poblacional de mas de cincuenta y tres (53) millones de habitantes, cifra pre-
ocupante desde el punto de vista de la planificacion economica y social del
pais, mixime si se considera el desbalance producido por la desigualdad eco-
nomica, el cual ha acrecentado la brecha entre ricos y pobres (el coeficiente de
Gini es de 0,58).

En cuanto a la poblacion, estd compuesta en un 51,4% por mujeres y un 48,6%
por hombres, ubicada en su mayoria en la zona centro-occidente del pais con
cercania a las costas atlantica y pacifica, mientras la zona sur-oriental presenta
un serio despoblamiento; luego, la zona baja del oriente colombiano, integrada
por diez departamentos, posee menos del 3% de la poblacion con una densi-
dad inferior a una persona por kilometro cuadrado; el desplazamiento de la
poblacion rural al area urbana y la migracion hacia el extranjero han sido muy
significativas en cuanto a la descomposicion social del pais, mas cuando en el
censo de 2005 la poblacion urbana se ubico en el 76% y la rural paso-desde
1938- de seis (6) millones a diez (10) millones respectivamente.

Si bien el indicador de pobreza (LP) desde los anos 90 se encontraba alrededor
del 64%, en la actualidad la cifra se ha reducido al 46%; es decir, de acuerdo
con los ajustes en las metodologias para disminuir la pobreza desde los centros
de investigaciones al servicio del Estado/«uribista», la pobreza en Colombia
se paso de veinte y siete (27) millones a veinte (20) millones; dado que los
pobres absolutos también constituian un vergiienza nacional e internacional, la
nuevas técnicas de medicion contribuyeron para que un gobierno sin politica
social se diera el lujo de reducir, desde la racionalidad instrumental, un indi-
cador cuya cifra se encontraba en los doce millones quinientas mil personas
(12.5millones) para dejarlo —de manera oficial- en siete millones quinientas
mil (7,5 millones); aun asi, la situacion del pais continia siendo muy desigual
y critica desde el punto de vista del bienestar social (Cifras: Naciones Unidas,
DANE, Colombia ya 2008).

Las cifras del dltimo censo colombiano realizado en 2005 (Ver Cuadro 1)
muestra la estructura de la poblacion por departamentos la cual muestra como
el Distrito Capital de Bogota concentraba para entonces el 16% del total de la
poblacion del pais, aunque debido al desplazamiento forzado —conflicto arma-
do- la migracion interna del pais y el desarrollo urbanistico de la ciudad como
metrépoli de desarrollo y expansion econdmica, la ciudad capital alberga en la
actualidad a cerca del 20% de la poblacion nacional. Antioquia es el departa-
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mento mas poblado, seguido del Valle del Cauca, Cundinamarca —en el centro
del pais- y Atlantico —en la costa norte del territorio nacional-, los demas de-
partamentos se caracterizan por poblaciones muy fluctuantes de acuerdo con
su ubicacion geografica y extension territorial.

En relacion con la tasa de emigracion es fundamental compararla en térmi-
nos absolutos, porque algunos departamentos muestran cifras muy altas en
relacion con el volumen total de su poblacion que, en algunos casos, es relati-
vamente baja, lo cual permite mostrar una cifra elevada del indicador a nivel
regional, aunque no lo sea desde su contribucion al total de emigrantes; por
tanto, los departamentos de Risaralda, Valle del Cauca, Quindio, Putumayo,
Atléntico, Caldas y el Distrito Capital son en su orden los de mayor tasa por-
centual de emigracion (Ver Cuadro 1).Sin embargo, al comparar el numero
de emigrantes de departamentos como Antioquia (392 832) y Santander (111
247) en relacion por ejemplo con San Andrés (6602), los resultados varian de
forma significativa si se evaliian desde su participacion porcentual por region,
puesto que San Andrés tiene una tasa de emigracion mas alta (10,32%), que
Antioquia (7,01%) y Santander (5,81), a pesar del volumen poblacional de
estos dos ultimos respecto del primero. Desde la estadistica, los porcentajes
de emigracion son valiosos para el analisis regional, dado que facilitan ver un
panorama fraccionado del orden nacional; sin embargo, en términos absolutos,
las cifras nos indican realmente cudntos colombianos, por departamento, se
han ido del pais, tal como se puede apreciar en el Cuadro 1.
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Cuadro 1
Cifras oficiales del DANE de Colombia, emigrantes
colombianos por departamentos y tasa de migracion

(Censo de 2005)

Poblacién Distribucién de los . Tasa de

Departamento fotal "."g".’“ con expe- d Nu{x:e‘r Y ) emigracion

riencia migratoria e emigrantes (Porcentaje)
(Porcentaje) N
Risaralda 859666 7,71 256496 29,84
Valle del Cauca 4052535 24,14 796887 19,66
Quindio 518691 297 98043 18,90
Putumayo 237197 1,20 39613 16,70
San Andrés 59573 0,20 6602 11,08
Atlantico 2112001 6,60 217873 10,32
Caldas 898490 2,61 86159 9,59
Bogotd 6778691 18.70 617307 9.11
Norte de Santander 1208520 2,84 93751 7,16
Bolivar 1836640 401 132374 721
Antioquia 5601507 11,90 392832 701
Magdalena 1136819 221 72954 6,42
Sucre 762263 1,44 47536 6,24
Santander 1913260 337 111247 581
Cesar 878437 1,05 34662 395
Tolima 1312304 141 46546 3,55
Cérdoba 1462909 145 47866 327
Boyacd 1211186 1,14 37633 3,11
Cundinamarca 2228478 203 67012 301
Cauca 1182787 1,07 35322 2,99
Meta 713772 0,63 20797 291
Arauca 153028 0,10 3301 2,16
Narifio 1498234 0,62 20467 1,37
Casanare 281294 0,10 3301 1,17
Huila 1000711 033 10894 1,09
Caquetd 337932 0,08 2641 078
Total 41869704 100 3300117 7.88

Fuente: DANE, Censo de 2005.
* En la actualidad, hay cerca de 130000 risaraldenses con residen-
cia en Espafia: todo un récord.

Después de este pequefio esbozo de las cifras del ultimo censo poblacional
elaborado en Colombia en el 2005, se procede a evaluar las dimensiones de
nuestras fronteras para luego analizar la situacién de los migrantes colombia-
nos en el mundo.

En el Cuadro 2 se puede apreciar que la frontera territorial mds extensa de
Colombia se ubica en la zona nororiental con la hermana Reptblica de Vene-
zuela (2219 Km), seguida por la frontera oriental con el Brasil (1645 Km), de
igual forma, al sur del pafs tenemos un vasto territorio limitrofe de 2212Km
distribuidos entre Peru (1626Km) y Ecuador (586), y por el noroccidente con
el istmo de Panama tenemos la frontera més corta (266Km). La costa en el
océano Pacifico mide 1300Km y en el Mar Caribe, 1600Km; no obstante, los
gedgrafos nacionales consideran que la soberania colombiana sobrepasa los
litorales y se extienden hacia el mar continental; las aguas jurisdiccionales de

138

libro NCCR.indd 138 @ 4/23/14 6:35:30 AM



1 NEEE @® | I | [

Escenarios sociopoliticos de las migraciones en Costa Rica y Colombia

las costas continentales e insulares tienen una distancia de tres y doce millas,
ratificada por el derecho internacional. Colombia acogi6 la tesis del mar pa-
trimonial de ciento ochenta y ocho (188) millas nduticas, mds las doce (12)
millas de mar territorial, de lo cual se obtiene una distancia de trescientos se-
tenta (370) kilometros sobre la superficie marina (Garcia, 2003). Los cuadros
2 y 3 también muestran los tratados y fechas de consolidacion de las fronteras
terrestre y maritima de Colombia con sus paises vecinos.

Cuadro 2
Fronteras terrestres de Colombia
Pais Longitud Tratado Fecha
Venezuela 2219 Km Laudo espaiiol 16 de marzo de 1891
Arbitramento Suizo 14 de marzo de 1922
Lopez de Mesa- Gil Borges | 05 de abril de 1941
Brasil 1645 Km Visquez Cobo - Martins 24 de abril de 1907
Garcfa Ortiz - Mangabeira 15 de noviembre de 1928
Perd 1626 Km Lozano Salomén 24 de marzo de1922
Protocolo de Rio 24 de mayo de 1934
Ecuador 586 Km Sudrez — Mufioz Vernaza 15 de julio de 1916
Panamad 266 Km Vélez - Victoria 20 de agosto _de 1924

Fuente: Garcia, Angélica (2003). Colombia, Pais Maravilloso. Ma-
nual asi es Colombia. Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de
la Reptiblica.

Cuadro 3
Paises con tratados de delimitacion
de frontera maritima

Pais Tratado Fecha
Costa Rica Fernandez - Facio 17 de marzo de 1977
Lloreda - Gutiérre: 06 de abril de 1984

Ecuador Liévano - Lucio 23 de agosto_de 1975
Estados Unidos * Visquez - Saccio 08 de septiembre de 1972
Haiti Liévano - Brutus 17 de febrero de 1978

| Hondura: Ramirez - L.épe; 02 de agosto de 1986
Jamaica Sanin - Robertson 12 de noviembre de 1993
Nicaragua Esguerra -Bdrcenas 2
Panama Liévano - Boyd 20 de noviembre de 1976
Rep. Dominicana Liévano - Jiménez 13 de enero de 1978
Venezuela Diferendo Diferendo

Fuente: Garcia, Angélica (2003). Colombia, Pais Maravilloso. Ma-
nual asi es Colombia. Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de
la Republica. * Colombia no limita con Estados Unidos, este es un
acuerdo de explotacion conjunta de pesca, mas no de limites.

A continuacion se describird de manera breve la situacion de los migrantes
colombianos en el mundo, tomando como punto de referencia analitica las
pocas cifras existentes para interpretar un problema tan complicado como el
de la migracion/inmigracion y las fronteras, aunque son muy escasas y tan
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solo se cuenta con los registros de las embajadas, oficinas de migracion, anua-
rios estadisticos y encuestas realizadas por investigadores al servicio del Es-
tado y Organizaciones no Gubernamentales (ONG).En el presente ejercicio
se han empleado las cifras del Anuario Estadistico del 2008 y algunos resul-
tados obtenidos por la Encuesta Nacional de Migraciones Internacionales y
Remesas (ENMIR) 2008-2009, elaborada por el Observatorio Colombiano de
Migraciones. Para el afio 2008, las cifras —Anuario Estadistico/08- confirman
una cantidad de doscientos millones de migrantes en el mundo (200), algo asi
como el 3% de la poblacién global, de los cuales ochenta y cinco (85) millo-
nes son migrantes laborales; es decir, el 42.5% de esta masa trashumante de
forasteros atraviesa las fronteras para buscar trabajo; de igual forma, la misma
fuente nos dice que entre el 15% y el 20% de los migrantes del mundo son
irregulares/ilegales. Los datos anteriores nos indican que el migrante ilegal
se ha transformado en un problema complejo para las autoridades fronterizas
desde el punto de vista de su posible control y la regulacion de derechos como
transnacionales, dado que a nivel mundial la cifra esta entre los treinta (30) y
cuarenta (40) millones, aunque, en la actualidad, el indicador ha evolucionado
hasta categorizar la migracion como un fendmeno socioecondémico de gran
responsabilidad, dentro de las politicas publicas estatales y de movilidad in-
ternacional.

El informe mas reciente de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM, 2011), senala que las migraciones en el mundo no han disminuido, a
pesar de que se registran descensos en el ingreso de extranjeros en Estados
Unidos, Reino Unido, Espafia, Suecia y Nueva Zelanda; esto se explica porque
no hubo cambios significativos en la movilidad de las personas, tal como se
afirma en la siguiente apreciacion de cardcter cuantitativo acerca de las varia-
ciones del niimero de migrantes en el mundo:

A pesar de la persistencia de los efectos de la crisis econdmica mun-
dial, el nimero total de migrantes en todo el mundo no ha disminuido
en los ultimos anos. Hubo cierta reduccion de las corrientes migrato-
rias hacia los paises desarrollados durante la crisis € inmediatamente
después —por ejemplo, en los Estados Unidos de América el nume-
ro de extranjeros que ingreso en el pais bajo de 1130818, en 2009, a
1042625, en 2010; en el Reino Unido la cifra descendié de 505000 en
2008 a 470000, en 2009; en Espafia bajo de 692228, en 2008,a 469342
en 2009; en Suecia pasé de 83763, en 2009, a 79036 en 2010 y en Nue-
va Zelandia de 63910, en 2008, a 57618 en 2010 (DAES, de proxima
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publicacion). Sin embargo, al no registrarse cambios trascendentales
en los modelos de movimiento de personas, el contingente mundial de
migrantes que se habia constituido en el transcurso de varios decenios
fue escasamente afectado: en 2010, se estimaba que el numero total de
migrantes internacionales en el mundo era de 214 millones de personas
—es decir, un aumento respecto de los 191 millones de 2005 (DAES,
2009). Puesto que el numero estimado de migrantes internos es de 740
millones (PNUD, 2009), eso significa que alrededor de mil millones de
personas son migrantes (aproximadamente uno de cada siete habitantes
de la poblacion mundial) (OIM, 2011: 53).

Los datos de la OIM (2011) nos indican que para el afio 2010 los migrantes en
el planeta ascendieron a doscientos catorce (214) millones, cifra superior en
veinte y tres (23) millones a la registrada en el afio 2005 y mayor en catorce
(14) millones a la del afio 2008. Estas variaciones en el volumen de personas
que atraviesan las fronteras por las diversas regiones del planeta son un buen
indicio para argumentar el porqué de los exigentes controles en las fronteras
y en la solicitud de visados en la mayoria de embajadas internacionales; si a
dichos procedimientos de regulacion transfronteriza se le suma la discrimina-
cion racial o de género, la xenofobia al inmigrante segun su procedencia—tercer
mundo, periferia-, la explotacion laboral por salarios bajos, la agresion psico-
l6gica, el maltrato fisico, el hacinamiento en sitios de retencion fronteriza, se
podria entonces argumentar que el fendmeno de la alta movilidad poblacional
de la sociedad del siglo XXI se relaciona con las crisis recurrentes del capita-
lismo, las cuales han adquirido el estatus de ser de orden financiero, sistémicas
y civilizacionales.

Para el caso especifico de la sociedad colombiana, el analisis se elaborara con-
siderando como referencias estadisticas el Anuario Estadistico del 2008 y los
resultados generales de la Encuesta Nacional de Migraciones Internacionales
y Remesas 2008-2009, elaborada por el Observatorio Colombiano de Migra-
ciones. Desde el punto de vista de un economista habria sido mds satisfactorio
trabajar con cifras mds recientes, pero no fue posible, dada la complejidad de
un tema cuyas aristas problematicas superan la simple manipulacion de datos
provenientes de encuestas o registros de una embajada o cancilleria, puesto
que de acuerdo con investigadores especialistas en el tema (Anguiano, 2010;
Loépez, 2010; Bustamante, 2010; Morales, 2010 entre otros), las disquisicio-
nes mds relevantes sobre los estudios de migracion y frontera estan reguladas
por la incidencia de fendmenos culturales, politicos, econdmicos, historicos,
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socioldgicos y antropoldgicos; es decir, es un debate cuya fragilidad episte-
molodgica esta siendo de construida por las ciencias sociales, en las cuales las
estadisticas son una herramienta necesaria, aunque no del todo suficiente para
abordar las dimensiones objetivas del cruce de fronteras y sus multiples reta-
liaciones etnografico-territoriales (Sassone y Cortés, 2010).

Hubiera sido mds enriquecedor entrevistar, dialogar y confrontar la realidad
de las fronteras y los migrantes colombianos directamente con los afectos por
el problema, dado que es una forma mds precisa y confiable de entrar en con-
tacto con el sujeto/actor, mas como tampoco fue posible, el trabajo se limitard
a elaborar una disertacion e interpretacion del caso colombiano con las cifras
de las fuentes mencionadas. Tal como se colige, las migraciones en Colombia
han evolucionado de manera considerable, tal como se aprecia en el gréfico si-
guiente mds adelante; de 1.5 millones, en 1985, el dato se disparé a 4167388en
el 2008;s1 ademas se considera otro estudio ponderado (Ibernet/Media), el dato
de colombianos en el mundo llegaria en esta ultima fecha a los 5642123, can-
tidad que equivale a una proporcion entre el 9% y 12,5% de su poblacion total
(ver Gréfico 1).

Por su estructura politica y econdmica Colombia, no ha sido un pais atractivo
para los inmigrantes, ni desde su proceso de colonizacién ni tampoco en la
actualidad, cuando sus condiciones reales de existencia son mucho mas cri-
ticas, y en eso no se parece en nada a sus paises vecinos (Argentina, Chile,
Brasil), los cuales, en parte, han evolucionado gracias a los efectos producidos
por la inmigracion selectiva. Lo anterior no desvirtua la variada presencia de
poblacion extranjera en el territorio nacional, ya sean por multiples razones,
tales como: comerciantes, fugitivos de guerra, misioneros, religiosos, inversio-
nistas, refugiados, ilegales, contrabandistas, traficantes de drogas, terroristas,
mercenarios, etc., aunque dicha poblacion no es muy representativa como para
considerar que existe un flagelo migratorio distorsionante en el pais, tal como
ocurre con los mexicanos y demds poblacion del tercer mundo en Estados
Unidos.
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Griéfico 1
Migrantes colombianos 1985-2008
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Fuente: Anuario Estadistico 2008 (2008 pn=ponderado; Ibernet media)

Colombia es un pais que despierta interés como lugar de residencia en muy
pocas personas por las siguientes razones: a) el conflicto armado entre la ins-
titucionalidad y las guerrillas de tradicion marxista-leninista-maoista, b) el
narcotrafico como forma de enriquecimiento ilicito, c) el secuestro tanto de
nacionales, como de extranjeros por grupos armados al margen de la ley y
de delincuentes comunes, c) la creciente exclusion y desigualdad social, d)
escasas oportunidades laborales, €) los altos niveles de violencia estructural y
armada, f) su exagerada corrupcion administrativa, g) el desarraigo por el des-
plazamiento forzado interno, h) drogadiccion a muy temprana edad, 1) delin-
cuencia juvenil, j) miseria humana, k) pobreza a gran escala, 1) atraso tecnolo-
gico, m) mercadeo de prostitutas —trata de blancas-, n) sicariato, o) terrorismo
de Estado, p) paramilitarismo, q) hambre y subdesarrollo econémico, entre
muchas mas deficiencia nefastas para un pueblo que se merece un proyecto de
vida mas digno. Con caracteristicas tan disimiles, la riqueza y vasta extension
de Colombia no significan un para la inmigracion, por el contrario, el colom-
biano sin ningun proyecto de vida definido esta pensando en la posibilidad de
emigrar, no importa si para ello debe utilizar su astucia y creatividad de “pica-
ro”, granjeada a través del tiempo en los distintos contextos transfronterizos.

La estigmatizacion del colombiano como un sujeto/social peligroso se ha ex-
tendido por el mundo, mediante la xenofobia, al punto de que tales inmigrantes
dejan de ser vistos como un grupo de seres humanos y pasan a ser potenciales
terroristas, bandidos o narcotraficantes, que llegan a cualquier parte del mun-
do luchando contra desconfianza y el temor que genera su condicion. A pesar
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de esas circunstancias, Colombia es mas un pais de migrantes y no de inmi-
grantes, aunque en las potencias capitalistas saben muy bien de las riquezas
naturales de dicho pais, razon por la que han decido instalar alli sus multina-
cionales para captar potenciales mercados y proveer de materias primas a sus
principales industrias debido a que, el diferencial cambiario, la ausencia de
bienes de capital de y tecnologia convierten a la Nacion en presa facil para el
capital foraneo.

Los principales destinos de los colombianos durante el afio 2008, se pueden
apreciar en el Grafico 2, de acuerdo con el Anuario Estadistico/08, y el prin-
cipal receptor es Estados Unidos (33,31%), seguido de Argentina (23,25%),
Venezuela (13,64%), Panama (11,64%), Ecuador (9,0 %) y Espana (8,18%),y
en un orden no tan significativo estdn Peru (2,87%), México (2,63%) y Brasil
(1,97%), teniendo en cuenta que en esa fecha salieron del pais 2 167 775 per-
sonas nacionales.

Griéfico 2
Principales destinos colombianos en el exterior 2008
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Fuente: Anuario Estadistico 2008

Por zonas de origen segun esta misma fuente para el afio 2008, Bogotd es la
zona de mayor flujo migratorio con el 61,5%, seguido de Antioquia (9,15%),
Valle del Cauca (8%), la Guajira (3,8%), Atlantico (3,5%) y otros (14%). Asi-
mismo, desde el punto de vista de recepcion de remesas Colombia ocupa el
tercer lugar en Latinoamérica con 4,6 millones de ddlares (BID, 2007), ante-
cedido por México en el primer lugar con una captacion de 25 millones U$ y
Brasil con 4,5 millones U$, esto en cierta forma es un buen indicador de las
intenciones de la mayoria de los inmigrantes, tanto legales como irregulares/
ilegales, quienes en su mayoria asumen esta odisea para resolver, en parte, un
problema econdmico en su pais de origen. Otros paises latinos receptores de
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remesas para este mismo periodo, en su respectivo orden son: Guatemala (4,1
millones US$), El Salvador (3,6 millones U$), Reptiblica Dominicana y Ecua-
dor (3,2 millones U$), si bien es cierto no son rubros desbordados en moneda
internacional, cuando estos montos se cambian a las devaluadas monedas de
los paises en mencion se convierten en algunos casos en cifras significativas,
en cuanto contribuyen relativamente al bienestar de las familias captadoras de
esta clase re cursos; por ejemplo, trayendo a valor presente las remesas recibi-
das por los colombianos en el 2008, su contribucion a la economia nacional es
de 8223,23 millones de pesos, convertidos a una Tasa Representativa del Mer-
cado de $1 787,66 colombianos (a la fecha del 12/04/12); en sintesis, las reme-
sas se convierten también en una forma permanente de vida y subsistencia.

Los datos de migraciones colombianas en el mundo, ofrecidos por Ibernet/
Media —Colombianos en el Mundo, investigacion, retorno e inversion en Co-
lombia- presentan unas cifras pertinentes respecto del nimero de colombianos
distribuidos por sitios estratégicos del planeta, en especial, en los paises recep-
tores de nuestros inmigrantes laborales (Ver Cuadro 4).

Cuadro 4
Los colombianos en el mundo 2008

Pais % DANE Asoc.y Estudio %

Cancilleria Orgas. ponderado
EE.UU. 34,6 1493280 2700000 1900000 33,6
Venezuela 18,5 813445 4000000 1379400 24 4
Espaiia 233 779479 1000000 747490 13.8
Ecuador 3,1 136307 800000 500000 89
Panamd 14 61568 150000 115000 2,0
Canada 22 96734 96734 96734 1,7
México 1,13 57161 73000 63000 1.0
Costa Rica 1,1 48367 65000 50000 0.8
Australia, Perd, Bolivia 1,0 43970 70000 70000 1.2
Otros 137 576680 1143519 720000 12,6
Total* 100% 4106991 10098253 5642123 100%

*=No se incluyen més de dos millones de colombianos nacionalizados, cuya mayoria se
encuentra en Venezuela, Estados Unidos y Espana. Fuente: Ibernet/Media.

Los tres paises adonde mas emigran nuestros compatriotas son Estados Unidos
de América, Venezuela y Espafa (ver Cuadro 4), dato obtenido de las siguien-
tes fuentes: la primera se refiere a los registros obtenidos por el DANE a través
de la Cancilleria, seguin la cual hay 4106991 colombianos distribuidos por
el mundo; sin embargo, las ONG y otras organizaciones arrojan informacion
mucho mas alarmante —e incluso sesgada- al considerar que el total ronda los
10098253; es decir, mds del doble de las estimaciones de la Cancilleria; luego,
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el estudio ponderado es mas dicente y considera que la cifra de colombianos
radicados en las distintas regiones del mundo alcanza los 5642123, cantidad
que representa el 12,5% de la poblacion total el pais. Mientras en el Gréfico 1
mostraba cuantos colombianos salieron del pais en el 2008, este cuadro nos in-
dica el volumen de esta poblacion dispersa por el mundo y, en términos de ana-
lisis migratorio, es la estadistica la rama que sirve de referencia para continuar
evaluando y comparando diversos contextos; por ejemplo, desde el contexto
de los datos sefialados, Colombia tendria mas migrantes por el mundo equiva-
lente a la poblacion de un pais como Costa Rica, cuyo nimero de habitantes,
segun estadisticas del Banco Mundial, es de 4658887 en el afio 2010.

Al observar la distribucion porcentual de los colombianos por el mundo, el pais
de mayor recepcion por su mito del gran paraiso o suefio americano es Estados
Unidos, lugar donde se refugia el 33,6% de nuestros inmigrantes, luego estan
Venezuela (24 ,4%), Espaiia (13,8%), Ecuador (8,9%), Panama (2%), Canada
(1,7%), México (1%), Costa Rica (0,8%) y Australia-Peru-Bolivia (1,2%); en
este caso, llama la atencion los 720000 migrantes que figuran en el rubro de
“otros”, y quiza por la dificultad de su identificacion y distribucion sectorial-
mente pormenorizada debe aglutinarse en este item a muchas personas de resi-
denciadas en diversas nacionalidades. Las siguientes estadisticas para evaluar
las migraciones de los colombianos proceden de la Encuesta Nacional de Mi-
graciones Internacionales y Remesas (2008/2009), realizada por el Observa-
torio de Colombiano de Migraciones, en las cuales se aprecian las variaciones
en los resultados entre las distintas fuentes, debido a la complejidad implicita
de este fendmeno en los contextos culturales transfronterizos.

La tabulacion del Cuadro 5 se refiere a la indagacion respecto del parentesco
del migrante colombiano, considerando las cuatro zonas de clasificacion de la
poblacion nacional —norte (costa), centro-occidente, Valle del Cauca y Bogota
como Distrito Capital-; para efectos del analisis se enfatizard en los datos to-
tales de mayor relevancia, los demds, podran ser visualizados con mayor faci-
lidad en la misma descripcion de los cuadros, con el fin de evitar repeticiones
engorrosas y facilitar una lectura mas agradable del texto’. En correspondencia

7. Los grificos y los cuadros de este ensayo son construcciones del autor con base en las fuentes indicadas en el desa-
rrollo del texto; se han disefiado para facilitar la comprensién de un tema que por su complejidad cultural, econémica,
politica, sociolégica, antropoldgica y juridica requiere de mucha paciencia y rigor por parte del investigador. En el
caso del lector ocurre lo contrario, pues es un actor externo al texto y necesita navegar por estas mareas sin el temor de
un naufragio; es decir, debe contar con la certeza de no aburrirse y encontrar datos significativos para la comprensién
de un tema tan dicente: el de las fronteras y sus migrantes.
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con la informacion y clasificacién del cuadro, el 47,1% de los migrantes co-
lombianos representa el parentesco de hijo/astro/a y el 17,6% al de hermano/
astro/a, tendencia bastante significativa en los resultados alcanzados en sus
respectivas zonas.

Cuadro §
Parentesco entre la persona emigrada y el jefe del hogar
(Que conservan su hogar en Colombia)

Descripcién Norte Centro Valle Bogota | Total
occidente

El mismo emigrado es el jefe 2.1 3,6 0,8 11,5 4,7
Conyuge 10,5 37 8,1 5,1 6,3
Hijo/astro/a 398 624 52,3 28,1 47,1
Yerno/nuera 1,6 1.9 2,5 38 2.5
Hermano/astro/a 16,6 134 16,0 24,7 17,6
Cuiiado/a 58 4,1 14 38 3,6
Nieto/a 49 1,7 7.0 13 35
Padre/astro/Madre/astra 64 14 1,6 2.1 2.5
Suegro/a 24 10 12 04 1,1
Otro pariente 78 55 8.1 17,0 9.6
No pariente 20 1.5 09 2.1 1.6
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Resultados generales de la Encuesta Nacional de Migraciones Internacionales y
Remesas 2008 -2009. Observatorio Colombiano de Migraciones.

Las edades de los migrantes colombianos estdn muy acorde con los parones
de la fuerza laboral —ejército de reserva-, puesto que en promedio este sujeto/
actor tiene una gran vitalidad para desarrollar cualquier actividad econémica-
mente productiva, porque se encuentra en los 374 afos, edad relativamente
dindmica para cruzar fronteras y establecerse todavia en cualquier parte del
mundo (Ver Cuadro 6).

Cuadro 6
Edad actual de los emigrados colombianos
(Que conservan su hogar en Colombia)

Descripcion Norte Centro Valle Bogota Total
occidente

Menores de 18 afios 20 1,1 53 2,1 2,6
18a24 13,7 7,6 10,0 6,8 90
25a34 293 30,2 32,7 31,5 310
35a44 240 349 284 345 31,3
45a54 17,0 190 159 13,6 164
55a64 8.8 55 53 5,1 59
65 y mds 5,1 13 24 6,0 34
Edad promedio afios 383 378 36,3 37,6 374
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Resultados generales de la Encuesta Nacional de Migraciones Internacionales y
Remesas 2008 -2009. Observatorio Colombiano de Migraciones.
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Por intervalos, el mayor volumen de migrantes se concentra entre los 35 y 44
afos de edad con el 31, 3% del total de esa clase de poblacion, asimismo, hay
una gran masa de personas jovenes, cuyas edades oscilan entre los 25 y 34
afios, quienes representan el 31.0% de la totalidad de los migrantes colombia-
nos; luego, la edad que abarca desde los 45 a los 54 afios no es un buen rango
de edad para los inmigrantes, debido a todas las implicaciones socioecondmi-
cas que implica iniciar la tercera edad; no obstante, para los colombianos es
una edad idonea para migrar, dado que el 16,4% de sus migrantes se encuen-
tran en esta etapa.

Como parte de la poblacion migrante, los jovenes no representan una cantidad
tan significativa: los menores de 18 afios tan solo representan el 2,6% y los que
se encuentran en el rango de los 18 a 24 afios constituyen el 9% y en su ma-
yoria son estudiantes o estan en proyectos de intercambio. Después de los 54
afios de edad, el migrante se moviliza por otras razones: turista, refugiado, tra-
tamiento médico, comisiones especiales o, de lo contario, se convierte en uno
de los mejores candidatos para el retorno a su pais de origen (ver Cuadro 6). La
tendencia es muy similar cuando se analizan las cifras en forma sectorial.

El grado de educacion de los migrantes colombianos es muy bajo: el 45,5 %
manifiesta haber culminado sus estudios de secundaria, mientras que el 15 %
posee educacion superior, el 14,8% forman parte de una poblacion con capa-
citacion secundaria incompleta y el 8,5%, con estudios profesionales incom-
pletos; los demds datos de capacitacion indican que nuestros migrantes tienen
una educacion muy restringida, lo cual los obliga a desempefiarse como mano
de obra barata para oficios de muy baja calificacién, -empleadas de servicio
doméstico, panaderos, nifieras, mecanicos, bailarinas, lavaplatos, lavabafios,
recolectores de cosechas, auxiliares de construccion (cargaladrillos), cocine-
ros, celadores, conductores, vendedores ambulantes, vendedores de mostrador,
asesores comerciales, meseros, etc., maxime que tan solo el 0,4% posee estu-
dios de maestria y doctorado y el 2% de los profesionales se ha especializado
en algun area (ver Cuadro 7).

Como bien lo muestran las cifras, los migrantes colombianos, y quizas los de
muchas otras partes del mundo, también experimentan la condicion de extran-
jeros/inmigrantes en situaciones deplorables desde el punto de vista de la pési-
ma calificacion de su mano de obra, la cual como bien lo indican los multiples
estudios sobre migracion y frontera esta disponible para las labores mas des-
preciables, viles y miserables en los paises receptores de migrantes (Garcés,
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2010). Si a lo anterior le agregamos la precarizacion del trabajo —en condicio-
nes infrahumanas- y los bajos salarios, es posible vaticinar que los migrantes
e inmigrantes constituyen un soporte esencial —materia prima- del capitalismo
salvaje en las sociedades multiculturales del siglo XXI, porque contribuyen a

la reproduccion ampliada del capital, tal como lo dijera Marx en su critica a la
economia politica burguesa (1857/2006, 1859/2000, 1867/2008).

Cuadro 7
Nivel educativo alcanzado por los emigrados colombianos
(Que conservan su hogar en Colombia)

Descripcion Norte Centro Valle Bogota Total
occidente

Ninguno 22 0.8 0,0 09 0.8
Preescolar 0,0 0,0 0,0 04 0,1
Primaria incompleta 70 3.1 32 2,6 36
Primaria completa 6,2 7.1 79 6.8 7.1
Secundaria incompleta 149 159 20,6 7,7 148
Secundaria completa 374 50,3 50,6 409 458
Superior incompleta 8.0 5,7 9,1 115 8.5
Superior completa 19,0 14,8 5,7 22,1 150
Especializacion 2.6 1,6 0,0 43 20
Maestria 0,0 04 0,5 04 04
Doctorado 1.0 0,0 0,0 04 04
Sin dato 1,8 0.2 23 2,1 1,5
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Resultados generales de la Encuesta Nacional de Migraciones Internacionales y
Remesas 2008 -2009. Observatorio Colombiano de Migraciones.

El Gréfico 3 se refiere a una caracterizacion del migrante colombiano desde
la perspectiva de género, respecto de la cual es sorprendente ver como en las
zonas norte y Valle el 50,8% de los migrantes son mujeres; al igual que en la
zona centro-occidente del pais, donde el 52,6% de la emigracion correspon-
de al sexo femenino; es decir, exceptuando a Bogota como Distrito Capital,
el mayor porcentaje de migraciones corresponde a las mujeres; no obstante,
Bogoté por ser la gran metropoli del pais con una poblacion cercana a los
siete (7) millones de habitantes presenta el mayor flujo de emigracion por sexo
masculino en el pais con un 63,4% y el menor nivel de migracion femenina del
pais con el 36,6%. En términos generales, la poblacion colombiana masculina
migrante es mayor que la femenina, aunque la diferencia proporcional no es
muy grande; sin embargo, en términos absolutos si seria muy significativa esta
pequefia brecha, dado que la poblacién total el pais ha venido creciendo de ma-
nera significativa; por lo tanto, el 52,4% de migracion masculina en Colombia
equivale a 2956472 personas de sexo masculino, mientras el 47,6% de mujeres
migrantes corresponden a 2685651del total de los migrantes colombianos; en
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otras palabras, la diferencia absoluta de migrantes por género es de 270821
hombres, cifra muy superior a migrantes con destino por ejemplo a Panama
(115 000), Canadd (96734), México (63000), Costa Rica (50000), y Australia-
Peru-Bolivia (70000) (ver Grafico 3 y Cuadro 4).

Grafico 3
Clasificacion de migrantes por sexo
con hogar en Colombia
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Fuente: Observatorio Colombiano de Migraciones

A diferencia de los datos ofrecidos por Ibernet/Media, los destinos de los emi-
grados colombianos por el mundo varfan un poco: en la actualidad, segtn la en-
cuesta elaborada por el Observatorio Colombiano de Migracion (2008/2009),
se indica que el pais de mayor recepcion de colombianos es Espaiia (38,5%),
seguido de Estado Unidos (25,8), Venezuela (16,5%) y Canadd (3,8%) (ver
Cuadro 8).

Cuadro 8
Pais donde residen los emigrados colombianos en la actualidad
(Que conservan su hogar en Colombia)

Descripcion Norte Centro Valle | Bogotd | Total
occidente

Esparia 12,6 50,7 513 268 38,5
Estados Unidos 149 329 16,0 34,0 258
Venezuela 55,5 44 13,5 10,2 16,5
Canada 36 23 2.2 72 38
Italia 0,2 20 30 55 29
Panama 43 0,7 19 34 23
Ecuador 29 1,1 10 4,7 23
Otros europeos 19 29 49 2,6 32
Otros suramericanos 22 09 33 2,1 2,1
Otros centroamericanos, Caribe y México 1,3 1,1 2,6 1,7 1,7
Asia y Oceania 0,5 09 03 1.7 09
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Resultados generales de la Encuesta Nacional de Migraciones Internacionales y Re-
mesas 2008 -2009. Observatorio Colombiano de Migraciones.
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Estas estadisticas cuentan con la gran ventaja de indicar los paises de residen-
cia de los colombianos, ademas de que tras apreciar los destinos por zonas hay
pequefias variaciones al tomar como punto de referencia a Espafia, Estados
Unidos y Venezuela, entonces, el 55,5% de los emigrantes de las zona norte
del pais reside en Venezuela, el 50,7% de la zona centro/occidente vive actual-
mente en Espafa, el 51,3% de la zona del Valle también cohabitan en Espafia
y el 34% del éxodo de bogotanos hacia el resto del mundo se ubican estraté-
gicamente en EE.UU. Durante los afios precedentes a la gran crisis financiera/
sistémica mundial del capitalismo/08, Espafia se convirti6 en el principal pais
del mundo con capacidad para recibir colombianos en calidad de inmigrantes
para laborar en diversas actividades, dado que las condiciones transfronterizas,
la facilidad para el visado, el idioma y la posibilidad de un contrato laboral,
por lo menos temporal, crearon las condiciones propicias para la inmigracion
colombina en este pais (Garay y Medina, 2007); sin embargo, después de los
nefastos efectos de la crisis mundial, Espafia empezo a ser mds rigurosa en
cuanto a los permisos de trabajo y residencia para extranjeros.

La mayoria de los estudios de migracion y fronteras (Anguiano y Lopez, 2010)
coinciden en que la principal razon de movilidad de los migrantes en el mundo
es la situacion econdmica, sobre todo de quienes buscan resolver un proyecto
de vida inconcluso en su pais de origen, debido a los problemas de exclusion
social, atraso y dependencia econdmica (Cardenas y Mejia, 2006). Los resulta-
dos obtenidos por el Observatorio Colombiano de Migraciones/08-09 también
convergen con los demads especialistas en el tema al confirmar, basados en es-
tadisticas, la preponderancia de la variable econdmica en los flujos migratorios
transnacionales. El 85,7%?® de las migraciones colombianas se deben a motivos
econdmicos y laborales (ver Cuadro 9), y las demas razones como el matri-
monio (6,8%), estudio (4,3%), pasion aventurera (2,2%) y seguridad (1,0%),
no son muy significativas en cuanto a las razones estructurales que inducen a
emigrar del pais.

8. Este indicador del 1% en las migraciones colombianas por motivos de seguridad desvirtda el fallido argumento de
acreditar el alto éxodo de colombianos hacia el exterior por razones de violencia o por la psicosis de la persecucién
del conflicto armado, dado que la cifra nos dice que por este motivo hay aproximadamente 56 421 compatriotas mi-
grantes por razones de seguridad. También es pertinente, para efectos de mayor claridad en los estudios de migracién
y frontera, no confundir al migrante por motivos de seguridad con la figura explicita del refugiado, la cual tiene otras
connotaciones de orden juridico y politico.

151

libro NCCR.indd 151 @ 4/23/14 6:35:43 AM



1 NEEE @® | I | [

Abelardo Morales Gamboa, coordinador

Cuadro 9
Principales motivos de la migracion de los colombianos
(Que conservan su hogar en Colombia)

Descripcion Norte Centro Valle | Bogota Total
occidente

Econémico, laboral 853 91,2 81,1 84,3 85,7
Matrimonio, reunificacion familiar 83 37 11,9 43 6.8
Estudio 39 3,1 45 6,0 43
Conocer, aventurar 20 10 12 4,7 22
Seguridad, otro 0.5 10 14 09 10
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Resultados generales de la Encuesta Nacional de Migraciones Internacionales y
Remesas 2008 -2009. Observatorio Colombiano de Migraciones.

A continuacion se esbozaran las caracteristicas del retorno de los colombia-
nos después de su agdnica aventura transfronteriza, la busqueda del “paraiso
perdido” que muchas veces no culmina de manera exitosa y en algunos casos
de fracasar en, porque son pocos los casos que logran su objetivo durante su
estancia como inmigrantes. Cuando a través de las cortas notas de este ensa-
yo y en forma simbolica se enfatiza en el “infierno transfronterizo”, se alude
directamente a la situacion critica de los migrantes e inmigrantes en cualquier
parte del mundo como resultado de los controles fronterizos entre naciones, a
la xenofobia por pertenecer a ciertas culturas, a la explotacion de la fuerza de
trabajo con salarios de miseria, a la desigualdad de género, a la exclusion étnica
y a la violacion de los derechos humanos/fundamentales (Bustamante, 2010)
del migrante en su restringida movilidad por el mundo, a pesar de que existen
normas internacionales para regular la circulacion de seres humanos entre es-
tados en pleno auge del proyecto de las globalizaciones —econdmica, politica,
cultural, juridica, bélica, guerrerista, terrorista etc.,- y de la aspiracion a cons-
truir sociedades de orden cosmopolita —Europa, EE.UU.- (Benhabib, 2005).

Cuadro 10
Edad actual de retorno de los migrantes colombianos
(Que conservan su hogar en Colombia)

Descripcion Norte Centro Valle | Bogota Total
occidente

Menores de 18 4,6 2.8 5,6 3.1 37
18a24 9,7 53 49 6,3 6,9
25a34 19.9 17,8 194 15,6 17,9
35a44 299 220 18,6 20,3 235
45a54 154 23,1 26,0 32,8 243
55a64 12,5 18,3 18,7 10,9 14,0
65y mis 82 10,6 6.8 10,9 9,6
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Resultados generales de la Encuesta Nacional de Migraciones Internacionales y
Remesas 2008 -2009. Observatorio Colombiano de Migraciones.
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La edad mas significativa de retorno al pais oscila entre los cuarenta y cinco
(45) alos cincuenta y cuatro (54) afios de edad y representa el 24,3% del total
de quienes decidieron volver a su tierra natal; de igual forma, los inmigrantes
con edades entre los treinta y cinco (35) y los cuarenta y cuatro (44) afios cons-
tituyen el segundo grupo de personas que regresan de nuevo a su patria, el cual
equivale al 23,5% del total de los retornados (ver Cuadro 10).

Hay un numero significativo de colombianos que retornan, cuyas edades os-
cilan los cincuenta y cinco (55) y los sesenta y cuatro (64) afios, edad un poco
complicada para un inmigrante en términos de su capacidad productiva y sus
limitadas posibilidades de conseguir un trabajo; por el contrario, estas perso-
nas en Colombia ya estarian pensado es su retiro del sector laboral mediante el
acceso a la figura contractual de jubilacion; sin embargo, a quien retorna des-
pués de trabajar en el extranjero, le es muy dificil acceder al sistema nacional
de pensiones, debido a sus continuas reformas y privatizaciones; dicho grupo
asciende al 14,0%del total de los retornados. Un sector de la juventud entre
los veinticinco (25) y treinta y cuatro (34) afnos retorna en un 17,9%, mien-
tras que de un sector entre los dieciocho (18) y los veinticuatro (24) afios tan
solo regresa el 6,9%. De manera proporcional, el retorno estd muy repartido
por depender de una variable como la edad, dado que hasta los mayores, con
sesenta y cinco (65) afios 0 mds, tienen una participacion del 9,6% y los mas
jovenes, menores de dieciocho afos alcanzan el 3,7%. Para el inmigrante lo
fundamental no es volver a su patria, sino regresar con la satisfaccion de haber
logrado un proposito, el cual, en la mayoria de los casos, consistia en resolver
un problema econdémico, ya fuera sosteniendo a su familia en el pais de origen
mediante el envio de giros y remesas o a través del ahorro programado hasta
alcanzar con mucho esfuerzo un capital de trabajo disponible para emprender
una nueva vida a través de la inversion y su propia independencia como au-
toempleador en un pais, donde la posibilidades financieras no existen para los
sectores mas populares y menos pudientes de la sociedad (Guarnizo, 2000).
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Grifico 4
Retorno de migrantes colombianos por sexo
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Fuente: Observatorio Colombiano de Migraciones

Desde una postura de géneros’, un 57,6% de los hombres retornan a Colom-
bia, mientras que tan solo un 42,4% de las mujeres lo hacen; aparte, el regreso
masculino es superior al femenino (ver Gréfico 4) tanto en el pais como en sus
regiones, lo cual genera un contraste en relacion con los migrantes (ver Grafi-
co 3), de las zonas norte (50,8%), centro-occidente (52,6%) y Valle (50,8%),
lugares en donde la migracion de mujeres es superior a la de los hombres, dato
que responde en cierta forma a la situacion de residencia y de estabilidad de las
mujeres, dado que algunas contraen matrimonios con extranjeros —matrimo-
nios mixtos- o su permanencia laboral es mucho sumisa en comparaciéon con
la de los hombres —esposas, empleadas profesionales, amas de casas, bailari-
nas, prostitutas, nifieras, etc.,-escenario que no desvirtia las condiciones de
exclusion, rechazo y explotacion en que deben sobrevivir los inmigrantes de
sexo masculino. La xenofobia para los migrantes en todo el mundo se visibili-
za dependiendo del género, el color de la piel, el pais de origen y la profesion
hasta llegar al punto de que el odio contra los extranjeros de cierta catego-
ria, considerada como repugnante, se acompaiia de violencia fisica (Polzer y
Akoko, 2010).

Retornar a la patria, a 1a verdadera nacionalidad, puede ser bueno o malo, dado
que si bien el reencuentro con el pasado y con la identidad cultural es gratifi-
cante, igual forma se asumen las bondades y problemas del pais al momento
de regresar. Si el retorno cumple con las expectativas al momento de emigrar,
no habra tantos problemas como para quien vuelve derrotado en medio de los

9. Véase, Benhabib, Seyla (2006). Las reivindicaciones de la cultura. Igualdad 'y diversidad en la era global. Capitulo
4: “El multiculturalismo y la ciudadania de género”, pp. 145 - 178. 1a edicion, Buenos Aires — Argentina: Ed. Katz.
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infortunios de un lapso de vida dedicado a buscar la prosperidad econdmica.
Al respecto, cabe mencionar que el retorno se ha convertido en parte de la
politica publica de algunos paises —como el caso de Alemania- y para tales
efectos se han destinado presupuestos para capacitar en el ambito empresarial
a quienes deseen volver a su patria (forma de persuasion) y brindarles ayuda
econdmica para establecerlos en su pais de origen y que sean productivos, de
modo que se disminuya la migracion laboral (Alscher, 2010).

Cuadro 11
Actividades realizadas en el exterior antes del retorno
Descripcién Norte Centro Valle Bogota Total
occidente

Trabajé 71,6 852 75,5 65,6 73,5
Busco trabajo 7.0 25 1,9 11,5 6,8
Oficios del hogar 6,0 32 10,1 6,6 59
Estudio 132 6,6 9.1 11,5 10,5
Paseos/ocio 1,7 0,7 2,6 49 2,6
Otra 04 1.8 0.8 0,0 0,7
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Resultados generales de la Encuesta Nacional de Migraciones Internacionales y
Remesas 2008 -2009. Observatorio Colombiano de Migraciones.

Las actividades desarrolladas por los inmigrantes colombianos antes de su re-
torno al pais estdn distribuidas en el siguiente orden: el 73,5% trabajaba en
oficios diversos del pais receptor; el 10,5% estudiaba, el 6,8% busco trabajo
y lo mas probable fue que sus expectativas laborales no se cumplieron; por
consiguiente, por cuestiones legales de residencia lo mds conveniente es que
regresen al pafs. En los despreciables y mal remunerados oficios del hogar se
ocuparon el 5,9% de nuestros compatriotas, en especial en labores degradan-
tes, realizadas en su mayoria por mujeres estigmatizadas que deben lidiar con
el desprecio y el maltrato psicoldgico; por ultimo, el 2,6% de quienes vuelven
al pais corresponde a turistas y personas, cuyas intenciones no son las de que-
darse en ningtin lugar del mundo ajeno a su propia patria'®.

El 18,6% de los colombianos viajan alrededor del mundo en forma irregular/
ilegal, mientras que el 81,4% lo hacen en forma legal, cumpliendo con las nor-
mas preestablecidas por las embajadas y oficinas de inmigracion; al respecto,

10. Véase, Benhabib, Seyla. (2005). Los derechos de los otros. Extranjeros, residentes y ciudadanos. Capitulo 1:
“Sobre la hospitalidad: una relectura del derecho cosmopolita de Kant”, pp. 29 - 44; Capitulo 3: “Derecho de gentes,
la justicia distributiva y las migraciones”, pp. 61 - 96. 1a edicién. Barcelona — Espana: Ed. Gedisa.
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la legalidad es mucho mayor cuando se trata de la zona norte (30,8%) y centro-
occidente (22,7%) y se reduce en relacion con el total nacional al ubicarse en
el 15% (ver Gréfico 5). Como Distrito Capital, Bogotd es la region donde la
emigracion ilegal reporta el indice mds bajo (6,6%), debido a que se ubica
en el centro pais y no en los bordes de frontera, lugares donde la movilidad
poblacional es muy fluida y, por supuesto, la ilegalidad migratoria es mucho
mayor. En su gran mayoria, los colombianos emigran en situaciones legales,
situacion que representa el 93,4% del éxodo bogotano hacia el exterior; de ese
porcentaje, el 85% proviene del Valle; el 77,3%, de la zona centro-occidente
y el 62.2%, del norte del pais —costa Caribe-. El ultimo dato es relativamente
bajo, porque el océano Atlantico, si bien no es una frontera directa con otros
de nuestros paises vecinos, si es un punto de referencia intermedio para el mi-
grante irregular que viaja al exterior en busca de alternativas mds atractivas,
las cuales puede emprender mediante rigurosas odiseas aéreas 0 maritimas.

Grafico 5
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Fuente: Observatorio Colombiano de Migraciones

La principal razon del retorno de los colombianos es familiar y representa el
53,3% del total de los migrantes, situacion que ocurre, por lo general, debido a
que quien sale del pais es un integrante del nucleo familiar que aspira regresar
con algunos ingresos para fortalecer su situacion econdmica en un futuro; por
ejemplo, estableciendo cualquier clase de negocio en su nueva situacion de
residente nacional. Mientras asume el rol de inmigrante deja a su familia en
Colombia y la sostiene mediante el envio de giros y remesas, durante periodos
en los que fluctian las emociones por su calidad de extranjero, dado que aparte
de los diversos rechazos ya conocidos por los migrantes —estigmatizaciones,
exclusion, xenofobia- la separacion afectiva con los seres queridos mds cer-
canos y la soledad influyen en cierta forma en esta clase se retornos. En orden
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de relevancia, el segundo factor que motiva el regreso de los colombianos del
exterior es el econdmico/laboral, puesto que si no logran el objetivo de con-
seguir un buen trabajo con una remuneracion significativa, la situacion como
residente se transforma en otro problema que lo obliga a retornar, tal como ha
ocurrido con el 21,5% de quienes regresaron por este motivo. Existe un 13,3%
de los migrantes colombianos que regresaron porque no lograron adaptarse a
las circunstancias —culturales, sociales, costumbres-, del pais receptor; a lo
cual se atnan razones como salud, deportacion, vencimiento de documentos
y discriminacion, rubros que muestran indices muy bajos en cuanto a la confi-
guracion del volumen de la poblacion migrante colombiana que retorna al pais
(ver Cuadro 12).

Cuadro 12
Razon principal por la que retorné a Colombia
Descripcién Norte Centro Valle | Bogota Total
occidente
Familiar 52,7 523 572 54,1 535
Econdmica, laboral 18,5 23,7 8.8 26,2 21,5
Adaptacién 20,6 10,8 20,7 6,6 13,3
Salud 4.7 2.8 50 1,6 32
Deportacion 10 3,1 44 1,6 2,1
Falta o vencimiento de documentos 0,0 49 29 0,0 1,6
Discriminacion/xenofobia 0,0 0,1 0.8 0,0 0,1
Otro 25 23 03 9.8 4.7
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Resultados generales de la Encuesta Nacional de Migraciones Internacionales y
Remesas 2008 -2009. Observatorio Colombiano de Migraciones.

La principal fuente empleada por los migrantes colombianos para enviar sus
giros fue a través de casas de cambio, las cuales representan el 78,4% de los
recursos que llegan al pais por esta via; también, un 18,7% de estas remesas se
transfieren a las familias de los migrantes residentes en Colombia mediante la
gestion de los bancos y un reducido 1,3% de estas transacciones se realiza con
tarjetas —dinero plastico-.La encuesta indica que el 1,6% de esos giros llega al
pais por otra vias, aunque no especifica cudles son esos medios —encomiendas,
via terrestre, maritima, correo-, de cualquier forma, dichos ingresos se consti-
tuyen en muchos casos en la fuente esencial de subsistencia para un significa-
tivo nimero de familias del pais (ver Grafico 6).
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La mayor frecuencia de los envios de giros por parte de los inmigrantes colom-
bianos es mensual y corresponde a un 42,9%; luego, un 25,1% de estos giros
se hacen en forma esporddica; es decir, cuando la situacion econdmica por la
via de la generacion de los recursos es favorable para el extranjero, aun cuando
los procesos de acumulacion y ahorros no sean los mas significativos desde
el punto de vista de una aventura, tal es el caso de la migracion transfronte-
riza. El 9,6% de estos giros llegan al pais bimestralmente, el 7,4% en forma
trimestral, el 4,5% cada quince dias y el 4% mads de una vez por semana (ver
Cuadro 13).

Griéfico 6
Medio de recepcion del giro
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Otras temporalidades utilizadas por los colombianos en el exterior para la re-
mision de sus giros son en forma semanal (1,3%), semestral (2,7%) y anual
(2,6%); no obstante, su contribucién a la economia es muy reducida, lo cual,
en parte, se autorregula mediante criterios de seguridad y efectividad de las
transacciones desde su origen —el extranjero- hacia Colombia como pais re-
ceptor de esta clase de flujos monetarios. Desde la perspectiva economica, los
paises de donde procede el dinero —moneda internacional- pueden registrarlo
como una fuga de capitales y en cuanto el monto se hace mds grande es posi-
ble que distorsione la planificacion de la politica monetaria, dado que, estos
montos de capital circulante representan riqueza del pais de origen; aunque, en
realidad, para el caso colombiano los problemas por lavado de dinero transna-
cional —doélares, euros- proviene de las arcas del narcotrafico y no tanto por el
envio de giros y remesas.
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Cuadro 13
Frecuencia de los giros de migrantes colombianos
Descripcion Norte Centro Valle | Bogota Total
occidente

Mas de una vez a la semana 6,5 2.8 53 10 40
Semanal 1,7 12 0,7 1.0 13
Quincenal 4.2 19 23 109 45
Mensual 30,2 56,7 410 42,6 429
Bimensual 12,0 95 11,0 50 9.6
Trimestral 9.6 42 10,2 6,9 74
Semestral 22 0,7 25 6,9 2.7
Anual 14 0.8 3,1 6,9 2,6
Esporadicamente 323 223 23,7 18.8 25,1
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Resultados generales de la Encuesta Nacional de Migraciones Internacionales y
Remesas 2008 -2009. Observatorio Colombiano de Migraciones.

El monto especifico de los giros enviados por los inmigrantes colombianos en
el resto del mundo no es muy alto, aunque si significativo para las familias que
reciben estos flujos monetarios transfronterizos; por consiguiente, nuestros
migrantes no son bien cualificados en lo laboral, caracteristica que también
se refleja en las reducidas cifras de sus remisiones monetarias hacia Colombia
(ver Cuadro 14). Los montos de estos giros se clasifican en el siguiente orden:
el més alto de todos; es decir, el 18,4% envia remesas por un valor fluctuante
entre los cien (100) y ciento cincuenta (150) dolares y el 15,4%, por montos
superiores a los ciento cincuenta (150) pero menores a los doscientos (200)
ddlares, cifras muy bajas si se tiene en cuenta lo que implica cruzar las fron-
teras tanto en forma legal como ilegal (ver Cuadro 14). Hay dos porcentajes
mds que son significativos en términos de la distribucion de giros y remesas
por parte de los colombianos en el resto del mundo: uno se refiere al 10,5%
que corresponde a los envios superiores a los doscientos (200) e inferiores a
los doscientos cincuenta (250) dodlares, y el 11,2%, el cual se encuentra en el
rango de los doscientos cincuenta (250) y trescientos dolares. Después de re-
visar los rubros mds significativos por concepto de envios de dinero desde el
exterior por parte de los inmigrantes colombianos se deduce la existencia de
una economia de subsistencia entre naciones a través del cruce legal o ilegal
de las fronteras, de la que algunos inmigrantes son participes en la creacion de
fortalezas comerciales en el exterior, con las cuales fortalecen la generacion
de riqueza en el pais donde residen; las demds caracterizaciones por remesas
y giros son irrelevantes, a excepcion del 8,6% de los de los giros clasificados
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entre los cien (100) y doscientos (200) ddlares'.

Por ultimo, este analisis tedrico cuantitativo de las caracteristicas de los migran-
tes colombianos evalua la recepcion de los giros por género, a partir de lo que
se confirma una economia de subsistencia nacional al interior de la dependencia
familiar de unos reducidos flujos de giros internacionales; en el pais dichos gi-
ros son recibidos por un 68,5% de las mujeres, quienes de una u otra forma se
quedan en el pais en calidad de esposas, madres o cabezas de familia, mientras
el migrante de cualquiera de los dos sexos procede a enviar las respectivas re-
mesas para ayudar a sostener la economia de sus hogares. Lo anterior no signifi-
ca que los hombres no reciban remesas de sus familiares en el resto del mundo,
dado que el 31,5% del total de los giros son recibidos este grupo de la poblacion
nacional; no obstante, la tendencia en el pais, clasificado por zonas es de una
mayoritaria recepcion de giros por parte del sexo femenino (ver Grafico 7).

Cuadro 14
Valor en pesos de los giros de migrantes colombianos
Descripcion Norte Centro Valle Bogota Total
occidente
Menos de 100000 40 0,7 0,2 0,0 1,5
100000 a 199999 12,5 7.6 83 40 8,6
200000 a 299999 21,7 17,8 15,6 158 184
300000 a 399999 16,2 194 118 9.9 154
400000 a 499000 124 153 8,7 10 10,5
500000 a 599999 12,1 12,5 93 89 11,2
600000 a 699999 59 57 54 50 5,6
700000 a 799999 39 36 39 20 34
800000 a 899000 1.8 20 25 30 22
900000 a 999999 0,9 04 0,2 10 0,7
1000000 a 1499999 1,6 7,1 4,1 69 48
1500000 a 1999999 0,6 13 0,2 20 1,0
2000000 y mds 0,0 09 09 30 10
No sabe/no responde 64 5.6 289 37,6 157
Total 100 100 100 100 100
Valor promedio ($) 364344 457440 | 425889 | 570476 | 445273

Fuente: Resultados generales de la Encuesta Nacional de Migraciones Internacionales y Re-
mesas 2008 -2009. Observatorio Colombiano de Migraciones.

11. Las cifras del Cuadro 14 se expresan en pesos colombianos, los cuales al convertirlos a délares, moneda internacional
mds reconocida, se reducen en forma alarmante, tal como se expresa en la interpretacién de los resultados, dado que
la tasa de cambio en Colombia es $1776,06 por un délar (20/04/12). Este diferencial cambiario nos deja una profunda
brecha cuando realizamos transacciones con el resto del mundo, porque debemos pagar muy caro por cualquier compra
hecha en moneda internacional, puesto que de acuerdo con los argumentos de los tedricos de la teoria de la dependencia
econdmica, mientras exista una hipertrofia en la devaluacion de las monedas de los paises periféricos, sus mercados se
expondran a un deterioro permanente de los términos de intercambio. Se deberia esperar flujos mucho mds grandes de los
giros enviados por los inmigrantes colombianos; sin embargo, la realidad es que el tipo de ocupaciones, remuneraciones
y gastos en el exterior no permiten cumplir con las expectativas de capitalizacion de los migrantes; es decir, la odisea de
cruzar las fronteras bien sea en forma legal o ilegal, tan solo esta contribuyendo a configurar economias de subsistencia.
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Por regiones, en el Valle las mujeres reciben los giros en un 72% de, en Bogota
Distrito Capital, un 71,3%, en el Norte —costa Caribe- el sexo femenino capta
el 67,1% de estos giros y en la region centro-occidente el 66,7% de los giros
enviados por los colombianos residentes en el resto del mundo también tienen
como destinatario a las mujeres.

Grafico 7
Receptores de giros por sexo
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Fuente: Observatorio Colombiano de Migraciones

Las cifras acerca de las migraciones y fronteras son un verdadero problema
desde el punto de vista de su recoleccion y veracidad, maxime que en Co-
lombia se cuenta con muy pocas estadisticas para abordar el problema con
mayor grado de certeza, en espacial el que se refiere a los indocumentados y
a quienes cruzan las fronteras en forma ilegal; por lo tanto, las descripciones
hechas en forma cuantitativa quedan circunscritas a los niveles de confianza
de la encuesta y a los margenes de error de las personas indagadas. Los mas
digno y significativo para un estudio de estas dimensiones habria sido emplear
una metodologia etnogréfica que permitiera la interlocucion con los directos
afectados; es decir, con los migrantes, inmigrantes, policias de frontera, indo-
cumentados, autoridades gubernamentales y oficinas de migracion; sin embar-
g0, el ensayo se aproxima a una interpretacion de la problemadtica relacionada
con el tema de migraciones y fronteras.
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Conclusiones

Como un pais extenso y altamente poblado en comparacion a nuestras repu-
blicas vecinas, Colombia no es un pais atractivo para la inmigracion, por el
contrario, los colombianos emigran hacia otras partes del mundo —Espafia, Es-
tados Unidos, Venezuela entre otros-, en busca de una solucién a problemas
econdmicos. Debido a un antiguo conflicto armado, al narcotrafico y a la des-
composicion social que se vive en el pais, un gran nimero de colombianos ha
decidido abandonar el pais y buscar en el extranjero lo que en su propia patria
no pueden conseguir; una de las situaciones mas lamentables de los migrantes
en las sociedades del siglo XXI, mas cuando la globalizacion neoliberal se ha
expandido como la estrategia hegemonica del sistema capitalista internacio-
nal. Mientras las mercancias y los capitales financieros de las empresas mul-
tinacionales circulan por el mundo sin tanto problema, las personas enfrentan
demasiadas restricciones para poder cruzar las fronteras, en espacial cuando
son seres humanos no deseables; es decir, negros, campesinos, prostitutas, in-
digenas, africanos o latinos.

Las fronteras son més que simples muros de contencion para evitar el cruce de
personas no agradables en los contextos transfronterizos, puesto que también
son espacios econdmicos, culturales, politicos, sociolégicos y antropolégicos
que van mds alla de la retencion juridica, porque constituyen un punto de reen-
cuentro de identidades, la formacion de otras economias y simbolizan las cos-
tumbres de los pueblos, a pesar del conjunto de barreras y controles directos
que se imponen sobre un colectivo amorfo en cuanto a sus estilos de asumir la
vida, el cual se autodeclara aventurero migrante. Desde esta perspectiva, los
migrantes como seres humanos no necesitan mas muros, sino instrumentos
que sirvan como puentes para flexibilizar la movilidad internacional de perso-
nas, siempre y cuando no se vulneren las condiciones de existencia y bienestar
de los paises receptores de los actuales flujos migratorios a nivel mundial.

La mayoria de los estudios respecto de fronteras y migraciones coinciden en
afirmar que una de las principales razones del éxodo poblacional hacia el ex-
tranjero es la situacion econdmica en el pais de origen, un elemento también
muy significativo en el plano personal de quienes provienen de los paises pe-
riféricos, puesto que su unica propiedad como seres humanos desguarnecidos
es su fuerza de trabajo y al no encontrar en su patria un mercado para venderla
deciden incursionar en otros paises en busca empleos, sin importar si las con-
diciones son tan atractivas, lo imperante es solventar, en parte, el problema de

162

libro NCCR.indd 162 @ 4/23/14 6:35:54 AM



1 TEEEE @® | I | [

Escenarios sociopoliticos de las migraciones en Costa Rica y Colombia

la subsistencia, razon por la que mano de obra de los migrantes se ha vuelto
una de las nuevas plusvalias del siglo XXI.

Es pertinente aclarar que no todos los migrantes son ilegales, ni tampoco las
xenofobias, exclusiones, rechazos y maltratos étnicos recaen sobre la mayo-
ria de los inmigrantes, porque en este flagelo también hay lucha de clases vy,
dependiendo de quién se trate o de la nacionalidad —colombianos, nicas, boli-
vianos, africanos etc.,- la situacion puede variar aunque no del todo. En Costa
Rica, los americanos y europeos son bienvenidos y pueden cruzar legalmen-
te la frontera casi sin ningun tipo de restricciones; en Argentina ocurre algo
parecido, puesto que desde los tiempos de su colonizacion se privilegio la
inmigracion selectiva de europeos y se controlo la entrada de campesinos e
indigenas bolivianos; por €so no es extrafio ver en el ideario simbdlico de la
cotidianidad a ciertos costarricenses verse como europeos, a los argentinos
como italianos y a los chilenos como gringos. Mientras las €lites migrantes no
tienen tanto problema para su movilidad por el mundo, los pobres, los mar-
ginados, los sefialados como peligrosos para la identidad y el orden nacional
enfrentaran siempre los obstaculos de la ley, por ello no todos cuentan con los
mismos privilegios de llegar a ser ciudadanos cosmopolitas o de pertenecer a ®
una comunidad de naciones de libre movilidad transfronteriza, porque las des-
igualdad social en el sistema capitalista contempordneo ha reconfigurado sus
estrategias de exclusion y de sefialamiento: cada persona, pueblo o nacion que
no comparta las reglas de juego del nuevo orden mundial serd sefialado como
terrorista y enemigo de la humanidad, y por supuesto, serdn también objeto de
persecucion, discriminacion y rechazo en el transito por la multiples fronteras
transnacionales del planeta.
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Desplazamiento y conflicto interno en Colombia:
Una mirada desde los procesos migratorios

Roberto Caicedo N

Introduccion

1 presente trabajo aborda el tema del desplazamiento interno como

parte de los fendmenos de migracion en el contexto del conflicto co-

lombiano de las tdltimas décadas. El desplazamiento interno no ha
sido considerado -del todo- como parte de los procesos migratorios, dado que
estos se definen como en los que hay un traspaso de fronteras entre paises. No
cabe duda de que las fronteras juegan un papel relevante en la constitucion de
los Estados y de las identidades propias de un pueblo, aunque a veces sean
difusas.

Como expresa una investigadora acerca del tema,

las fronteras son, ademds, instrumentos de la politica y del interés de
los Estados en la esfera internacional; por eso su trazado y su control es
motivo de disputa entre los Estado limitrofes en los quela integralidad
territorial es uno de los aspectos que provocan reacciones enérgicas en
los gobiernos y las poblaciones (L6pez, 2010:335).

Las fronteras son “marcas de identidad” y, a su vez, de control politico. No hay
mejor distraccion frente a los problemas internos de un pais que “inventarse”
un pleito con el pais vecino, medida que moviliza la “conciencia” nacional y
unifica estard quienes permanecen separados. Sin embargo, cada vez se nota
mas la “porosidad” de las fronteras; en el caso del conflicto colombiano, el cual
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atafie a nuestros paises vecinos, hace unos dos afios se bombarde6 un campa-
mento de las FARC ubicado en territorio ecuatoriano con el fin de sustituir a
Raul Reyes, cabecilla esencial de ese grupo, asunto que continda originando
discrepancias entre los dos paises, aunque con el nuevo gobierno el conflicto
se ha apaciguado. El anterior representa tan solo un ejemplo de las dificultades
y situaciones entre Colombia y sus vecinos a raiz de la creacion de grupos al
margen de la ley, el narcotrafico y, por consiguiente, la migracion de personas
entre las fronteras.

En la actualidad, han surgido diversos enfoques en la teoria social respecto
del tema de las “fronteras” y su papel en los procesos sociales globales. Uno
de estos enfoques, sefiala la autora citada, destaca “la «refronterizacion» de
la regulacion de la movilidad vinculada al objetivo de la seguridad y control
interno, a partir de objetivos de lucha contra el crimen organizado internacio-
nal” (Lopez, 2010:338); ademas amplia la perspectiva en cuanto al tema de las
fronteras introduce el tema de la “seguridad” como un elemento considerable
en la migracion o el desplazamiento interno.

Las fronteras se definen como las barreras que se construyen al interior de un
mismo pais o zona geopolitica para determinar la condicion de “desplazado”
0 “migrante interno”; se constituyen entre zonas de expulsion y zonas de re-
cepcidn dentro del conflicto interno de un pais y se definen mas desde el papel
de “control social”, ejercido por los agentes involucrados. Las fronteras son
fisicas o geograficas e implican una zona de paso de un lugar a otro més con-
flictiva en donde se percibe y/o se halla mas seguridad. El paso de una zona a
otra suele motivarse en la necesidad de “salvaguardar” la vida y los bienes a
raiz de una amenaza o del peligro inminente en medio del conflicto.

Para analizar dicha forma de migracion, asi como el concepto de frontera, se
partird del ejemplo de Colombia y su conflicto armado interno en las tltimas
dos décadas, puesto que ha originado “desplazamientos internos” y una mirada
que, surge del fendmeno migratorio desde algunas dependencias internaciona-
les.

Respecto del tema y la problemadtica sobra qué decir; por ende, se intentara ser
precisos en lo atinente al trabajo y respecto de plantear algunas hipétesis de
trabajo para dar continuidad al tema en el futuro.
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1. Tras analizar el contexto del desplazamiento interno dentro del conflicto
y la dindmica social, se busca comprender el fendmeno y aportar ideas
para solucionarlo. El desplazamiento interno dentro del conflicto colom-
biano.

En el modelo econémico neoliberal, como lo ha sido en otros modelos ante-
riores, existe un argumento en torno a la necesidad de “victimizar” a un sector
de la poblacion, aunque no se exprese en forma abierta, de tal manera que se
garantice el avance y progreso del modelo econdmico y que se genere un be-
neficio para el otro sector de la poblacion, el cual se considera el mayoritario;
en otras palabras, las “victimas son necesarias” para que haya un avance en
el modelo econdmico y en sus resultados. Este mecanismo ha funcionado de
muchas formas en diversos contextos, en particular en el colombiano, donde
dicha logica se ha unido a la del conflicto armado en el que participan diversi-
dad de rostros.

Al estudiar el origen de la “moderna” violencia en Colombia, desde mitad del
siglo pasado hasta hoy, se constata la presencia de elementos sociales, politi-
cos y econdmicos que originaron el conocido “periodo de la violencia en nues-
tro pafs”, a mediados del siglo pasado. Al respecto, un estudioso del tema dice:
“Un segundo elemento de interpretacion global, presentado con rigor desigual
en diversos estudios, conduce a asociar la violencia con el desarrollo capitalis-
ta de la agricultura” (Bejarano, 1987:60), lo cual gener6 un conflicto entre los
terratenientes, el campesinado y los nuevos sectores industriales y urbanos de
la época. Aunque el conflicto presenta una primera fase urbana, luego se tras-
lad¢ al sector rural en donde “la resistencia campesina tomo la forma de una
lucha interpartidista por la hegemonia del poder politico y fue legitimamente
una guerra civil” (Bejarano, 1987:62), conflicto que se convirti6 en una “lucha
de clases” entre el campesinado, organizado en guerrillas, y los terratenien-
tes apuntalados en los gobiernos de turno y su ejército regular. Tales hechos
sefialan los inicios del conflicto, generado en zonas en donde se concentro la
guerra, entre las que se destaca Marquetalia, lugar en donde la guerrilla se
atrincherd por un tiempo, aunque luego fue bombardeada y dispersada.

Segun algunos autores, las expresiones guerrilleras de la época, tanto de origen
politico comunista como liberal comunicaron el descontento del campesinado
y una forma de expresion de sus mas sentidos reclamos sociales y economi-
cos (Cf. Bejarano, 1987:66), elemento que permanece en la lucha guerrillera,
aunque con diversos matices y derroteros. En el proceso de paz con las FARC,
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agenciado por el presidente Pastrana, a finales y comienzos de siglo, se pact6
una agenda de discusion que incluia temas socioecondmicos centrados en tres
problemas: la estructura econdmica y social, una politica agraria integral y la
explotacion y conservacion de los recursos naturales (Cf. Corredor, 2001:391).
Enrelacion con el tema, la autora agrega: “Dos problemas de caracter estructu-
ral estan en la base de estas desigualdades y desequilibrios: un problema rural
no resuelto y la situacion de pobreza en que se debaten amplios sectores de la
poblacion, tanto en el espacio rural como urbano” (Corredor, 2001:393).

El “problema rural” no solo no se ha resuelto, sino que se ha agudizado a partir
de dos factores fundamentales: el incremento y nuevos rostros del conflic-
to armado y la presencia de megaproyectos econdmicos en algunas regiones.
Aunque ambos elementos se relacionan, en este trabajo se enfatizard en el
segundo, un elemento fundamental para la implementacion del modelo neo-
liberal en Colombia y causa primordial del desplazamiento interno en el pais.
Se destaca aqui el papel “fronterizo” entre lo rural y lo urbano, espacio que
casi determina la formacion de dos paises diferentes, aun cuando esa barrera
se desdibuja poco a poco hasta llegar a las ciudades. Al respecto, el caso mas
emblematico fue el famoso Bogotazo, en 1948, acontecimiento en el que ase-
sinaron al caudillo politico liberal Jorge Eliécer Gaitdn y que desat6 una oleada
de violencia en algunas de las capitales del pais. La complejidad actual del
conflicto en Colombia obliga a no olvidar sus inicios, con el fin de comprender
su dindmica posterior.

Ahora bien, al caracterizar el conflicto colombiano actual, un estudio sefala
las siguientes caracteristicas (Echeverry, 2001:82):

* Es uno de los cinco conflictos mas extenso se intensos del mundo a finales
y comienzos de siglo.

* A pesar de lo anterior, Colombia mantiene un crecimiento econdmico anual
superior al de la region y ligeramente inferior a su promedio a largo plazo.

* El deterioro institucional resultante del conflicto ha sido significativo.

* El mayor costo economico del conflicto se desprende de su duracion, el cual
implica el deterioro del capital social y una pérdida de la productividad que
afecta el crecimiento a largo plazo.

Aparte, es uno de los conflictos que en la actualidad ha generado un gran
numero de poblacion desplazada a lo interno, puesto que, después de Sudan
es, en cifras actuales, el pais con mayor cantidad de poblacion en condicion
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de desplazamiento. Segun el informe del PNUD de 2009 sobre migraciones,
en Colombia hay unas 481600 personas en condicion de refugiados, 70100
de ellos, en el 2007, representaron el 4,3 % de emigrantes internacionales y
43,100 casos aun estan pendientes de refugio. Los datos contrastan con la ci-
fra reportada hasta el 2007, la cual reporta el desplazamiento interno de 4
millones de personas o en Colombia, cantidad superada tan solo por Sudan
y que, de un total mundial de 26 millones de personas, representa un 15%.
(PNUD, 2009: 170), al punto de que la situacion de desplazamiento interno en
Colombia llevé a la ACNUR a declarar el 2007 como el afio de los Derechos
de la Personas Desplazadas en Colombia'. El documento de la ACNUR resalta
que el conflicto y la situacion de desplazamiento se han extendido a los paises
Vecinos:

El impacto de la tragedia humanitaria se hace sentir también en los
paises vecinos, como Ecuador, Venezuela, Panamd y Brasil, hasta Cos-
ta Rica y Argentina. Se estima que 500000 colombianos podrian ser
refugiados en la region, sin que la mayoria de ellos sepa siquiera que
tiene derecho a la proteccion internacional (ACNUR, 2012:1).

Las cifras sobre la magnitud de la situacion pueden variar dependiendo de la
fuente: hasta mayo de 2011, el Gobierno de Colombia ha registrado mas de
3,7 millones de desplazados internos en el pais. La Consultoria para los Dere-
chos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) considera que la cifra real de
desplazados por el conflicto armado interno supera los 5 millones de personas
desde mediados de los afios 80 (cf. ACNUR, 2012).

Por otro lado, es paradgjico, por no decir mas, que un conflicto tan intenso y
prolongado no haya deteriorado, en forma significativa, el crecimiento econo-
mico del pais, lo cual se debe, a mi parecer, a la entrada de capital por dos vias:
las ayudas a través de la “solidaridad” internacional (p.e. el Plan Colombia) y
la inyeccion de capital a través de los megaproyectos y el narcotrafico.

El impacto en la economia se siente en la inversion social: en Colombia la
relacion de la deuda/PIB, incluyendo el pasivo pensional y las obligaciones

1.“La campafia apunt6 a llamar la atencién sobre millones de personas desplazadas por el conflicto armado en Colombia
y a promover sus derechos. Las personas desplazadas en Colombia constituyen cerca del 8% del total de la poblacién y
representan el mayor grupo individual de personas para qué preocupan al ACNUR en todo el mundo (ACNUR, 2012)
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en el sector salud, fue del 258% en el 2010 2. Colombia enfrenta, entonces, un
multiplicador de deuda contingente de seis veces, un poco mas comparado con
el de EE.UU., es de cinco; en otras palabras, el pais estd en desventaja si se le
compara con otras economias en términos de su capacidad de pago entre cinco
y seis veces, desventaja que se refleja en la incapacidad de los gobiernos de
cumplir con sus obligaciones, como en el caso de Colombia, en el sector salud,
pensional, educativo y de infraestructura, deficiencia que lesiona entonces los
derechos fundamentales de los (as) colombianos (as).

El informe del PUND mencionado confirma que el pais ha alcanzado un alto
nivel de desarrollo, segiin el Indice de Desarrollo Humano (IDH). Un anili-
sis hecho por el economista Héctor Mondragén® acerca del Plan Colombia,
implementado en sus inicios en el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002),
y que se mantuvo en el gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010), muestra los
siguientes elementos centrales:

* Implementacion de medidas para atraer la inversion extranjera, lo cual forta-
lece los tratados de proteccion de la inversion fordnea y libre comercio.

* Sustitucion de cultivos ilicitos por proyectos productivos de largo alcance y
monocultivos como la palma aceitera.

 Restablecimiento del control militar en las zonas de cultivos e inversion
extranjera.

* Reformas institucionales que incluirfan la lucha contra la corrupcion y la
defensa de los derechos humanos.

* Reactivacion de la economia.

Si bien es cierto los primeros tres elementos se han venido cumpliendo con-
forme a lo pactado, los dos ultimos han quedado supeditados al vaivén de las
posibilidades y conveniencias* de los grupos de poder, nacionales e internacio-
nales. El desarrollo alternativo propuesto, a juicio de Mondragén, implicaria
que en las zonas donde se exterminen los cultivos ilicitos y se imponga el
control militar de la guerrilla, a los campesinos e indigenas no le queda mas
remedio que entrar en contratos de “aparceria” en gran escala para producir
palma de aceite, maderables, caucho, cacao o ganaderia al servicio de grandes
inversionistas extranjeros o nacionales. Al respecto este autor concluye:

2. Banco de Occidente, boletin informativo, Junio de 2011. p. 3.

3. Cf. Mondragén, Héctor. “La crisis econdmica en Colombia y la Palabra de Dios”. s/f. mimeografiado.

4. Hay que abonar al nuevo gobierno de Santos la lucha anticorrupciéon emprendida, desde la Procuraduria y la Fiscalia
de la Nacién, aunque no sabemos hasta dénde les permitirdn llegar en su lucha. El tema de los derechos humanos. sigue
en fase de didlogo con las ONG, mas enfrenta dificultades.
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El deterioro creciente de la situacion colombiana tiene un contexto in-
ternacional, cuya raiz y motores son la crisis economica mundial. Se-
pamos que las acciones de las empresas de alta tecnologia han perdido
el 70 por ciento de su precio en la bolsa de Nueva York en apenas tres
afios. Es una enorme pérdida para los inversionistas. Las acciones en
general han bajado de precio un promedio del 30por ciento en el mis-
mo periodo. La guerra y, ligada con ella, la necesidad de expansion
econdmica de las economias centrales son el camino fundamental que,
histéricamente, ha seguido el proyecto de recuperacion econdmica de
crisis mundiales como la actual. La guerra es entonces una “necesidad”
del actual modelo econémico (Mondragén, 2008:1).

Lo que no se calcula desde la macroeconomia es la cantidad de victimas de
esta guerra, la mayoria de las cuales han migrado de sus territorios y, quienes
se quedan, se arriesgan perdera perder sus vidas y quedar bajo el sometimiento
de las fuerzas que controlen la zona.

Una mirada a la “geografia” del conflicto en Colombia nos muestra cudles
son las zonas que “expulsan” mas personas y cudles son las que le reciben,
situacion que no varié mucho en las dos décadas anteriores, debido a que el
conflicto se ha concentrado en ciertas zonas del pais y una de las razones para
dicha concentracion tiene que ver con los interés econdmicos del modelo que
bien se podria llamar “apropiacion por expropiacion”. Hasta mayo de 2011,
la Agencia Presidencial para la Accion Social —organismo del gobierno que
coordina la politica frente al desplazamiento- ha registrado cerca de 3,7 mi-
llones de personas forzadas a abandonar sus lugares de residencia. De ellas,
cerca del 70% tenian vinculos con la tierra —como propietarios, poseedores,
tenedores u ocupantes (Cf. ACNUR, 2012); las cifras corroboran lo que se ha
comentado: el desplazamiento en Colombia ha expulsado a quienes poseian y
usufructuaban la tierra para la agricultura basica y ha generado un proceso de
latifundizacion a favor de megaproyectos agroindustriales como la palma de
aceite, los cuales benefician a nuevos gremios econdmicos nacionales como
internacionales. Miremos un poco mds esta hipotesis.

Segun los datos del Registro unico de poblacion desplazada, llevado por el
Gobierno, los departamentos que en el afio pasado registraron un mayor des-
plazamiento fueron, en su orden: Antioquia, con més de 18000 personas des-
plazadas; Narifio; con mas de 16000; Valle del Cauca con casi 16000: Cauca
con mas de 10000; Caqueta con mas de 6000; Cérdoba con una cifra cercana a
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los 6000, Choc6 con poco més de 5000 y Huila y Putumayo con mds de 3000
cada uno, para de 102 956° personas registradas ese afio. Cabe destacar que de
estos departamentos, algunos estan en fronteras con paises vecinos: Antioquia
y Chocé con Panamd; Narifio y Putumayo con Ecuador y Caquetd con Vene-
zuela. Los departamentos de Valle, Cauca y Huila se ubican en la zona central-
occidental y el de Cérdoba en la zona central-norte del pais, lugares donde han
surgido megaproyectos econdmicos, asi como la lucha por el control territorial
entre actores armados que les garantice el trafico de la droga.

Colombia, como lo menciona Mondragon, esta en el nudo de los megaproyec-
tos e inversiones continentales integrantes del Plan Puebla-Panama (PPP)®, el
Canal Atrato-San Miguel (y/o Atrato-Truando) y la Iniciativa de de la Infraes-
tructura de Suramérica (IIRSA):

Estos complejos, concluye Mondragoén, que uniran América Latina co-
nEstados Unidos, interconectardn desde las carreteras y vias fluviales
hasta las redes eléctricas. Silas mercancias norteamericanas se derra-
maran por Suramérica, el petroleo, el gas, la electricidad,los recursos
genéticos y especies tropicales fluirdn en sentido inverso” (Mondra-
gbn, 2008:2).

En el 2005, el Plan Colombia propuso la creacion de una serie de “alianzas
estratégicas” entre el campesinado y la empresa privada para impulsar aso-
ciaciones productivas en el campo. El proyecto contd con el apoyo del Ban-
co Mundial, entidad que ofreci6 un monto de mas de 50 millones de dolares
al cual podrian acceder los pequefios agricultores, estableciendo asociaciones
con la empresa privada. Al respecto de este proyecto comenta Mondragon:

Tres de las zonas priorizadas por el Banco, Meta, Magdalena Medio
Oriental y César, son las principales zonas productoras de palma afri-
cana., un cultivo sembrado en grandes propiedades y, de hecho, una
tercera parte estd en fincas de mds de 2000 hectareas y otra tercera par-
te en fincas de entre 500 y 2000 hectareas. Las tres zonas seleccionadas

5. Fuente: Departamento de Politica Social en www.dps.gov.co/EstadisticasDesplazados tomada el 17/04/2012.

6. El Plan Puebla Panamd es emblema de esta apuesta como parte de una nueva estrategia geoecondmica basada en el
libre comercio e integracién hacia fuera y fue lanzado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Esta megainver-
sién constituye la infraestructura fisica para que se desarrolle la propuesta de Area de Libre Comercio de Las Américas
(ALCA), pero también implica facilitar el intercambio comercial en el marco de la propuesta de creacién de un tratado de
libre comercio con Estados Unidos (Cf. Morales, 2011:35).
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registran el mayor nimero y extension de grandes fincas. La ecuacion
paramilitares-gran propiedad- palma-alianzas esta en medio de la di-
namica del programa, que se correlaciona con la situacion de guerra,
violencia y relatifundizacion y subsidia a los grandes propietarios en
un momento de dificultades del mercado (Mondragon, 2008:4).

De acuerdo con el autor, el objetivo del Plan Colombia consistié en promover
la aplicacion de las disposiciones de la OMC, mas lo que ha sucedido es que
la tierra ha sido arrebatada de las manos del pequefio campesino, quien debe
desplazarse por la violencia fruto de la confrontacion con la guerrilla, los paras
o con el ejército; luego se adentra en la selva en donde y siembra la coca de
los nuevos terratenientes, aliados con los grupos armados. Sin embargo, como
muestran las estadisticas y algunos estudios, una buena parte de estos campe-
sinos llegan a las urbes a engrosar los cinturones de miseria.

Por otro lado, el fendmeno también ha afectado a poblaciones indigenas y
afrodescendientes, quienes prefieren reubicarse dentro de las fronteras propias
de sus zonas de habitacion. En Colombia, los ejemplos que de la intervencion
en los territorios de las comunidades indigenas y campesinas de parte de pro-
yectos econdmicos transnacionales aparecen a lo largo y ancho de la geografia
nacional, tales como el territorio de comunidades afrocolombianas como en
el Chocd, la poblacion U’wa, Paez, EmberaKatio, pescadores del Rio Sint,
los campesinos del Macizo colombiano y los grandes megaproyectos petro-
leros de la region de la Orinoquia. Los anteriores son algunos de los casos
en los que, en nombre del “desarrollo” y unidos a la intervencion armada, se
han desconocido los derechos fundamentales de estas comunidades y se les ha
“expulsado” de sus territorios, forzdandolos a migrar en contra de sus deseos.
Al respecto, Vélez agrega:

Este desconocimiento ha generando escenarios de conflicto y violen-
cia que se manifiestan, no solo en la aparicion de grupos armados que
imponen con la irracionalidad de las armas lo que con la razén y la ar-
gumentacion no consiguen; sino con el desconocimiento de los valores
tradicionales, del territorio y de su relevancia en la constitucion del Ser
y en la construccion de las formas sustentables de relacionarse, de ver
y entender el mundo (2005:4).

Lo anterior no significa que el conflicto armado en Colombia obedezca a cau-
sas de este tipo; no obstante, no se pueden obviar, tal como lo han hecho al-
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gunos gremios econdmicos y politicos del pais, tal vez porque han sido los
principales beneficiados con dicha estrategia. A pesar de ello, si es posible que
la evidencia cada vez mas apunta a que en el conflicto se mezclan diversas cau-
sas, entre las que se encuentran las pretensiones economicas de grupos nacio-
nales e internacionales que agudizan el conflicto e impiden un avance en lo que
respecta a su negociacion politica, con la agravante de que una gran cantidad
de la poblacion fue despojada de sus terrenos y desplazada a las principales
ciudades del pais en donde solo engrosa los cinturones de miseria. La migra-
cion forzada, entonces, no genera consecuencias economicas y sociales, dado
que arriesga la construccion de la identidad de pueblos campesinos, indigenas
y afrodescendientes en Colombia. Este aspecto es poco valorado, como se vera
mds adelante, en los andlisis que de la migracion del PNUD, como organismo
internacional, asi como los organismos nacionales que se relacionan con la
situacion, la cual intentan solucionar.

A continuacion se presenta datos reportados por la ACNUR, respecto de la
situacion de los indigenas y las consecuencias a partir del desplazamiento y la
migracion:

* Los indigenas en Colombia representan el 2,74% del total de la poblacion
colombiana y el 3,4% de los casi 3900000 de desplazados a lo interno.

* De 1997 a 2011 se han desplazado un total de 106562 y solo en el 2011 se
desplazaron 4080 indigenas en Colombia.

* Ecuador es el pais con mayor poblacion de refugiados de América Latina:
acoge 55092 personas con el estatus de refugiado, entre quienes se encuen-
tran indigenas colombianos que huyen del conflicto interno.

* Segun la ONIC (Organizacion Nacional Indigena de Colombia), existen 102
pueblos indigenas en riesgo de desaparecer, ademds de que 32pueblos gene-
ran especial preocupacion, dado que cuentan con menos de 500 personas.

* La Corte Constitucional colombiana, en los Autos 004 de 2009 y382 de
2010, declar6 que existen 35 pueblos indigenas en riesgo de extincion fisica
y cultural.

* Los pueblos indigenas en Colombia fueron victimas de alrededor de 70 ho-
micidios hasta el mes de septiembre de 2011.
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El informe sobre la situacion de la Poblacion indigena de la ACNUR concluye
que

Por causa del conflicto armado interno cada vez es mas frecuente el
movimiento de indigenas hacia las cabeceras municipales y hacia las
grandes ciudades colombianas, con pocas posibilidades de retorno vo-
luntario sostenible. En otros casos, varios pueblos se han visto obliga-
dos a concentrarse en un reducido espacio de tierra para sobrevivir, lo
que ha puesto en riesgo su cultura propia y ha generado conflicto con
otras comunidades locales. Las principales demandas de los grupos in-
digenas, sefiala el informe, particularmente los ngidbe-buglé y naso, re-
miten a las concesiones, dadas a empresas mineras, hidroeléctricas, tu-
risticas y ganaderas, dentro de sus territorios, tanto en Colombia como
en paises vecinos como Panamd como es el caso sefialado. (ACNUR,
2012:3-4).

Esa vision de la realidad del pais se complementa con la visién que se tiene
desde las comunidades, movimientos sociales y organizaciones no guberna-
mentales que cuestionan las politicas de Estado y el maltrato que se da en
diversos campos a algunos/as de nuestros/as compatriotas/as. Como ejemplo,
Galindo menciona lo siguiente:

La otra cara de la realidad de estas cifras es lo que se vive en la actua-
lidad en regiones como en la zona de Tuquerres (Narifio). Alli hay un
91,22 % de la poblacion con necesidades bdsicas insatisfechas, mien-
tras que en todo el departamento esta cifra es del 85 %. En el departa-
mento de Risaralda, en la frontera con Chocd, se detecta un 57 % de
indice de necesidades basicas insatisfechas (2011:2).

Un informe del afio pasado sefiala que

la pobreza a escala nacional, entre el 2008 y el 2009, bajé un 0,5%, al
pasar un 46% a 45,5%, y la pobreza extrema bajo un 1,4% al pasar del
17,8% al 16,4%. Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) mues-
tran una mejoria, puesto que el porcentaje de hogares, con al menos
una necesidad basica insatisfecha, pas6 del 22%, en 2002, al 17,3%, en
2008. (Departamento Nacional de Planeacion, 2010: 5).
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Dichas cifras se mantienen en ese margen o han empeorado: los datos de la
CEPAL sobre Colombia para el 2010 arrojaron un 45,7 % del indice de pobre-
za nacional y un 16,5 % 7, respecto del de indigencia. Segtn la Misién para el
empalme del gobierno de Uribe (MESEP), la pobreza en 2009 afect6 al 45,5
% de los habitantes y se redujo apenas en 0,5 % frente al 46 % correspondiente
al 2008 ®.

Si bien es cierto el recrudecimiento del conflicto incrementa la pobreza, en
Colombia este elemento no es suficiente para entender toda su dindmica, dado
que lo que también se arriesga es el acceso a la tierra y a los “recursos natu-
rales”, razoén por la que urge abrir espacios para la inversion nacional y ex-
tranjera y pensar en la posibilidad de unir procesos econdmicos y politicos
que garanticen la estabilidad de ciertos sectores econdmicos a nivel regional,
nacional e internacional.

La violencia en Colombia ha ido de la mano, entonces, de las politicas de
desarrollo y estas a su vez con politicas, no calculadas pero si intencionales,
de migracion del campo a la ciudad, a otros lugares aparte de las zonas de
conflicto o a paises vecinos. Como lo muestran las estadisticas mencionadas,
el refugio lejos del pais no es una opcion para estas poblaciones ya marginadas
antes de su desplazamiento.

Al respecto, Salgado agrega:

No es la pobreza lo que cataliza al conflicto, sino la produccion de
riqueza la que lo alimenta. Existe una perspectiva eficientista del de-
sarrollo. Los proyectos agricolas y mineros son un ejemplo de como
se desestructuran los d6rdenes en lo local, dado que se ejecutan fuera
de los planes de desarrollo de los municipios. El gobierno de Uribe ha
establecido una linea directa entre el control del territorio y el posterior
desarrollo de los megaproyectos (2011:1).

La violencia y la migracion forzada o desplazamiento se han constituido en
algo “funcional” para el “desarrollo macroecondmico” en Colombia, lo cual
favorece a toda la poblacion. Mantener el conflicto armado representa, para
algunos sectores nacionales e internacionales, un buen dividendo y una opor-

7. Datos del informe anual de la CEPAL para América Latina. Disponible en Internet.
8. Citado en Documentos CODHES, 2011: 112.
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tunidad para su crecimiento econdmico y su afianzamiento politico; es decir,
lejos de ser un “obstaculo” para nuestro crecimiento macroecondémico, se ha
convertido en su principal aliado. No obstante, el efecto serd a corto plazo o
se mantendrd con un gran costo y endeudamiento externo, tal como lo Mon-
dragon:

Todo este juego de apuestas irresponsables produce de todos modos
unos resultados rentables acorto plazo. Se infla una burbuja econémica
y otra politica. La llegada intempestiva de dolares de los créditos, en un
pais que no ha dejado de recibir ni un minuto los ddlares del narcotra-
fico, reactiva momentaneamente la economia e infla de manera subita
los precios de las acciones en la Bolsa de Colombia (2008:7).

La guerra se ha convertido, entonces, en una “necesidad” del actual modelo
econdmico, ejemplificado por el caso colombiano, el cual constituye una para-
doja del desarrollo, puesto que cuanto mds crece la violencia, mejores son los
indicadores macroecondmicos que maquillan la realidad de millones de com-
patriotas despojados de sus tierras, amenazados por uno u otra bando en con-
flicto, desplazados y confinados a los cinturones de miseria de las ciudades.

Segiin cifras oficiales®, durante el gobierno de Alvaro Uribe se desplazaron,
por causa de la violencia, mas de 2650000 personas, el acumulado del despla-
zamiento interno en Colombia en los ultimos 15 afios hasta €l2010 es de mas
de 4000000 de personas, de las cuales, pese a los esfuerzo del gobierno de Uri-
be y del actual, no més del 10 % han podido retornar a sus tierras. A lo anterior
se suma el fendmeno del desplazamiento intraurbano que, durante el 2010, lle-
g6 a casi 2600 personas en las diez principales ciudades del paifs. Las personas
que se desplazan cargan con el calificativo de delincuentes; por ende, no se les
reconocen sus derechos como victimas del conflicto armado, situaciéon que se
disimula con los enfrentamientos entre delincuencia comun y narcotrafico. Lo
cierto es que a raiz de los procesos de desmonte del paramilitarismo, este ha
tomado posesion de ciertos sectores de las ciudades principales y de algunas
regiones en donde se mantienen actuando bajo otras modalidades de organiza-
cion y asi lo demuestran diversas experiencias en Colombia, como el caso de
la comunidad de las Pavas en el Magdalena Medio en Colombia.

9. Tomadas del informe de CODHES, 2011: 59-60. Los datos oficiales de desplazamiento comenzaron a tomarse desde
1997, pero se calcula que hay un subregistro del 30 % en las cifras.
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Comunidad de Las Pavas Vuelve'®

El lunes 4 de abril, la comunidad de Las Pavas ejerci6 su derecho como
poblacién desplazada de regresar a su tierra. A pesar de la ansiedad por
las amenazas dirigidas a lideres de la comunidad y las noticias de que
la policia estaba presente en la zona, aproximadamente veinte familias,
de las 123 desplazadas, caminaron hacia su tierra por dos horas con sus
pertenencias, después de que la Policia Nacional y el escuadrén anti-
disturbios los desplazaron casi hace dos afios, en julio de 2009. Grupos
nacionales e internacionales, incluyendo ECAP, acompaiian a la comu-
nidad.

10. Tomado de 1a Web de Equipos Cristianos en Accion por la Paz en Colombia.
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Hoy se puede constatar que el desplazamiento de la comunidad de las Pavas
obedece a los propdsitos de terratenientes de la zona que desean invertir en
la siembra de palma africana, un macroproyecto que algunos gobiernos, anos
atrds, han impulsado y que ha vinculado el uso de grupos paramilitares para
expulsar comunidades de campesinos. Entonces, no es dificil constatar que el
conflicto en Colombia ha tenido y tiene causas econdmicas, intereses econo-
micos nacionales e internacionales y; por ende, intereses neocolonizadores en
donde se ha involucrado a fuertes gremios de nuestro pafs y multinacionales
como la Coca Cola y la Chiquita Brand. Al respecto, se brindan los resultados
de una investigacion efectuada por la Fundacion Nuevo Arco Iris respecto del
tema de desplazamiento:

En los ultimos 15 afios fueron robadas entre 1,2 y 5,5 millones de hec-
tareas en Colombia, en su mayoria por grupos armados de ultraderecha
y también por las guerrillas izquierdistas y narcotraficantes, segun es-
timaciones oficiales y de las ONG. La ley para la restitucion de tierras
pretende devolver, antes de que finalice la presidencia de Santos, en el

2014, unos dos millones de hectareas a cerca de 400000 familias que se
calcula fueron desplazadas por fuerza en Colombia desde 1991.

2. Una critica a la mirada institucional acerca de la migracion forzada o
desplazamiento

Aunque se reconoce que el fendmeno de las migraciones internas involucra
mds personas que las migraciones internacionales, el fendmeno no se ha anali-
zado lo suficiente desde la institucionalidad internacional y nacional; por con-
siguiente, la siguiente parte del trabajo se abocard a brindar una mirada critica
de dicha perspectiva.

La visiéon que plantea el documento del PNUD acerca del fenémeno de la
migracion es positiva, puesto que, segun el informe, las migraciones han con-
tribuido al desarrollo de los paises en distintos momentos de la historia. Sin
embargo, entre los alcances del informe no se sefialan las implicaciones eco-
nomicas y sociales de otro tipo de migraciones, como es el caso del despla-
zamiento interno a causa del conflicto, a las cuales llama “desplazamientos
provocados por conflictos e inseguridad”, dentro de los que se incluye tanto
los refugiados (as) en otros paises como los desplazados (as) internamente. De
igual forma, considera los desplazamientos “causados por el desarrollo”, asi
como los que se dan por la implementacion de megaproyectos econdmicos,
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los cuales podrian generar consecuencias negativas; al respecto se plantea lo
siguiente: “Cuando el desplazamiento ocurre debido a proyectos de desarro-
llo las consecuencias también pueden ser negativas. Ejemplos cldsicos son la
construccion de grandes represas para proporcionar agua a la poblacion urba-
na, generar electricidado abrir zonas de riego aguas abajo” (PNUD, 2009:72).
En sus conclusiones el informe plantea lo siguiente:

La teoria econdmica predice que el desplazamiento deberia brindar be-
neficios macroecondmicos considerables tanto para quienes emigran,
como para los paises de destino. Lo anterior se debe a que la migracion,
al igual que el comercio internacional, permite la especializacion de los
individuos y el aprovechamiento de sus fortalezas relativas. Quienes
emigran obtienen el grueso de los beneficios, pero una parte también
llega a los residentes del lugar de destino y otra a los del lugar de ori-
gen a través del flujo de dinero y otros bienes (PNUD, 2009:93).

Al comentar el efecto del desplazamiento interno en el crecimiento de la po-
blacion urbana, el informe plantea que

el rapido crecimiento urbano, que puede atribuirse en parte a la mi-
gracion interna, puede suscitar desafios significativos. Las ciudades
atraen a la gente porque ofrecen mejores oportunidades, pero a su vez
la afluencia masiva de personas puede sobrecargar gravemente los ser-
vicios y comodidades locales. No obstante, sefiala que cuando el des-
plazamiento obedece al empeoramiento de los niveles de vida, el resul-
tado es el alto desempleo y subempleoestructural (PNUD. 2009:96).

Mas adelante el informe senala:

Nuestro mensaje principal es que la movilidad tiene el potencial de
mejorar el desarrollo humano de quienes se desplazan y de quienes se
quedan, y también de la mayoria de las personas de la sociedad de des-
tino. Sin embargo, los procesos y los resultados pueden ser adversos
(en ocasiones muy adversos) y; por consiguiente, hay cabida para me-
jorar considerablemente las politicas e instituciones a escala nacional,
regional e internacional (PNUD, 2009:126).
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Los resultados adversos estarian relacionados, por una parte, con el conflicto
y con el desplazamiento y, por otra, con el desplazamiento causado por los
megaproyectos tanto de infraestructura, como econdémicos. Hay que recono-
cer, de todos modos, que el informe considere estos aspectos como parte de su
andlisis del fendmeno de la migracion y sopese, en algun sentido, las conse-
cuencias que genera.

Al respecto, el informe reconoce que la migracion interna mueve mayor can-
tidad de personas que la migracion internacional en el mundo hoy, por lo que
sefiala:

Sin embargo, la mayor parte del desplazamiento no se produce en-
tre dos tipos de naciones y ni siquiera entre naciones. La abrumadora
mayoria de quienes cambian su lugar de residencia habitual lo hace
al interior de su propio pais. Si usamos una definicidon conservadora,
calculamos que los migrantes internos suman aproximadamente 740
millones de personas; es decir, casi cuatro veces la cantidad de quienes
se desplazaron a otro pais. Las personas desplazadas por conflictos o
situaciones de inseguridad plantean desafios especiales: unos 26 mi-
llones pertenece a la categoria de desplazado interno. Si bien no han
cruzado ninguna frontera, muchas veces enfrentan dificultades espe-
ciales al estar lejos de su hogar en un pais desgarrado por un conflicto
o afectado por un desastre natural (PNUD, 2009: 2)

Mas adelante agrega:

Entre todos los migrantes, las personas afectadas por conflictos e in-
seguridad pueden verse enfrentadas a algunos de los peores resultados
en materia de desarrollo humano. Sin embargo, el nimero de personas
que se desplaza debido a un conflicto es considerable. Se calcula que
en el 2009, los desplazados internos sumaban alrededor de 26 millones,
cifra que incluye 4,9 millones en Sudan, 2,8 millones en Iraq y 1,4 mi-
llones en la Republica Democratica del Congo (PNUD, 2009:28).

Cabe notar que en el listado no se incluye a Colombia, aunque en las cifras
reportadas en dicho informe se considera que la poblacion desplazada inter-
namente en Colombia hasta el 2007 oscilaba entre 2650 y 4360, miles de per-
sonas, mas la diferencia radica en que este es un acumulado histdrico y no el
dato anual. Sin embargo, la situacion de Colombia genera una condicion de
crisis humanitaria igual a la de los paises sefalados. ;Por qué esta condicion
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se deja de lado? Tal vez por lo se ha indicado: las condiciones macroeconé-
micas del pais reflejan otra informacion y dan la imagen de que el impacto de
esta realidad queda subsanado por otros mecanismos de incorporacion a la
dindmica social y econdmica de quienes son desplazados por la violencia o por
el “desarrollo”, o, peor atin, que esta realidad quede invisibilizada, como en el
caso de las poblaciones indigenas y afrodescendientes, segun se ha sefialado.
El informe, entonces, se limita a dar cuenta de las cifras sin integrar demasiado
en su analisis como en sus conclusiones el impacto de este tipo de migracion
que, como reconoce, representa una cantidad superior a la de las migraciones
internacionales, es mds, sefala que la condicion de los migrantes internos en
Colombia en relacion con quienes no migran es relativamente mejor o por lo
menos igual. Aqui incorpora en el andlisis, sin discriminar, al migrante in-
terno por razones distintas a las econdmicas o por el conflicto. En el caso de
Colombia, entre 1995-2005, la relacién es cercana a 1, lo cual significa que es
tan beneficioso migrar como no migrar. La figura 3.13, del informe muestra
que enl4 de los 16 paises en desarrollo que abarca este andlisis el IDH de los
emigrantes internos es superior al de los no migrantes. (PNUD, 2009:75); no
obstante, esa cifra esconde, a todas luces, la realidad que afrontan los que son
desplazados (as) por el conflicto armado o por razones econdmicas.

En el 2004, el Estado colombiano recibio de la Corte Constitucional una sen-
tencia en donde incluye una serie de acciones de tutela de parte de personas
desplazadas que reclamaban sus derechos consagrados en la ley de 1997 so-
bre el desplazamiento interno. En el 2008, la Corte cred una comision de se-
guimiento del desplazamiento forzado. Esta comision sefiald, en uno de sus
informes, que “la mayoria de la poblacién desplazada ha sido expulsada de
las zonas rurales del pais (75,2%), de la cual el 54% proviene de una zona
rural periférica, el 21% de un centro poblado y solo el 23,7% de una cabecera
municipal” (citado en Gonzdlez, 2011:127). Dicha comision, tras revisar los
logros de la politica de atencidn a la poblacion desplazada concluy6 que “son
muy bajos los niveles de observancia de sus derechos en cuanto a la ayuda
humanitaria de emergencia, la reunificacion familiar y la reparacion del dafio
sufrido” (Gonzdlez, 2011:128). Las causas de este bajo nivel de los logros son
multiples; no obstante, segtin Bello, se relacionan con problemas estructurales
como la inequidad y la apropiacion violenta de la tierra, la degradacion del
conflicto armado, la permanencia de la actividad de actores armados en las
zonas expulsoras y la fragilidad de la presencia de las instituciones estatales,
en especial de los gobiernos locales y los organismos de justicia (Cf. Bello,
2004:318ss). Bello concluy6 que
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las respuestas del Estado a sus victimas, demuestran que, lejos de hacer
real el proposito contemplado en las leyes y los protocolos, de “elevar
o mejorar las condiciones de vida de la PD, esta pauperizando, empo-
breciendo y negando los derechos de los afectados, justamente porque
los bienes y servicios tienden a ser compensatorios, y no garantiza un
verdadero proceso de “reparacion y restitucion” (Bello, 2004:320).

El actual gobierno, a través de la nueva Ley de Victimas y Restitucion de Tie-
rras, recientemente aprobada, se propone cambiar esta situacion. Sin embar-
g0, como ya constatan algunos existen serios impedimentos para concretarla.
En una reciente entrevista el Coordinador de la Corporaciéon Nuevo Arco Iris,
Ariel Avila, sefiala que se ha venido consolidando grupos al margen de la ley,
cuyo propdsito es impedir que se restituyan tierras en ciertas regiones del pais;
respecto de lo cual advierte que “con este grupo armado, que tendra un nucleo
fuerte en zonas rurales y también prolongaciones urbanas, la ONG teme que
se frene con violencia la devolucion de tierras a sus verdaderos duefos, los co-
lombianos que fueron despojados™ . ; Cudles seran las zonas en donde opera-
ra esta nueva fase del conflicto? No serd dificil deducir que serd en donde estén
los intereses de los megaproyectos y del control territorial, zona en donde se
concentran los nuevos latifundios al servicio de proyectos y del narcotrafico y
de donde se ha desplazado a miles de campesinos (as), indigenas y afrodescen-
dientes. Amanecerad y veremos qué sucede.

11. “Nace en Colombia grupo paramilitar contra la restitucion de tierras, dice ONG”. 15 de febrero 2012 ¢ 22:49.
Disponible en:
http://noticias.terra.cl/ciencia/nace-en-colombia-grupo-paramilitar-contra-la-restitucion-de-tierras-dice-
ong,b512¢3931d385310VgnVCM3000009af154dORCRD .html
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Conclusiones

Existen ya algunos estudios que han venido relacionando el tema de los mega-
proyectos y las migraciones (Cf. Morales, 2011), los cuales consideran lo que
el informe del PNUD denomina, “desplazamiento por causa del desarrollo”,
una paradoja que refleja las implicaciones del modelo de desarrollo que impera
en nuestro continente. Al respecto, este estudio, basado en la region centro-
americana, concluye:

Los flujos de mano de obra, tanto hacia fuera como hacia dentro de la
region centroamericana estan asociados de diversas maneras con los
cambios estructurales experimentados por las sociedades centroame-
ricanas en sus patrones de acumulacion de capital. En ese sentido, las
migraciones representan una evidencia de la articulacion de dichas so-
ciedades con un entorno transnacional, cada vez mas interdependiente
y complejo. Tales flujos muestran un nuevo modo de integracion de las
sociedades centroamericanas como region territorial, a partir del inter-
cambio regional de fuerza de trabajo (Morales, 2011:188).

Si bien la conclusion apunta a dindmicas propias de los procesos migratorios
en una region, estos responden a “patrones de acumulacion de capital” y ade-
mads a la articulacion de la zona con un “entorno trasnacional”. Una conclusion
semejante se colige de lo que sucede en Colombia y del fendmeno de despla-
zamiento interno que ha generado el conflicto interno en las ultimas décadas.
Sin embargo, hay que agregar que, ademds de las politicas propias de esta
dindmica del capital, la misma dindmica de la guerra ha servido fielmente a
sus intereses.

La problematica de la migracion interna en Colombia, como se ha demostrado,
lejos de ser una dindmica ajena a esta perspectiva econdmica, se nutre de ella
y entre las consecuencias se incluye una gran cantidad de victimas que ascien-
den a casi 5 millones de desplazados internos. Con solo la cifra, sin entrar en
los detalles de como y quién la produce, deberia asustarnos y colocar a nuestro
pais en el primer renglon de las “crisis humanitarias” que se generan alrededor
de las nuevas guerras y conflictos globales en la historia de la humanidad, mar-
cada por diversos tipos de migraciones y motivaciones. Las apreciaciones aqui
senaladas se han contratado con el informe del 2009 del PNUD, en el cual la
perspectiva asumida esconde la problematica que estd detrés de las cifras y de
los andlisis que de la migracion, como fendmeno humano y social, presenta. Se
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espera que la informacion y comentarios en este trabajo sirvan para concien-
ciar acerca de las dimensiones de la migracion interna o desplazamiento tanto
en nuestro pafs, como en otras latitudes.

De nada sirve ocultar esta realidad tan compleja y urgente; por el contrario,
urge encontrar nuevos caminos que articulen los esfuerzos legislativos, socia-
les y humanos. Una salida a esta problematica va mds alla de la formulacion de
leyes, como se manifestd, dado que es imprescindible una toma de conciencia
y la generacion de politicas publicas que permitan el reconocimiento de los
derechos de esta poblacion, aparte de que requiere la solidaridad de la sociedad
civil, de las organizaciones sociales y de la comunidad internacional.

El conflicto representa un “mal” mayusculo que necesita de salidas de peso y
no solo de la acostumbrada salida de lo militar. Sin embargo, las esperanzas se
achican, tras ver a la clase politica aliada con los intereses econdmicos de los
sectores mas pudientes, asi como de las trasnacionales. Si no se encuentra una
solucion, el escenario colombiano seguird mostrando mds victimas persegui-
das por exigir sus derechos y mas campesinos, con sus pertenencias a cuestas,
desplazandose hacia la periferia de nuestras ciudades.

191

libro NCCR.indd 191 @ 4/23/14 6:36:04 AM



1 TEEEE @® | I | [

Abelardo Morales Gamboa, coordinador

Bibliografia

Accion social. (2011). Desplazamiento forzado en Colombia. Disponible en la
web de la institucion: http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Enero/Pagi-
nas/20110104_04.aspx

ACNUR. (2012). Desplazamiento interno en Colombia. Disponible en http://
www.acnur.org/t3/operaciones/situacion-colombia/desplazamiento-interno-
en-colombia/

Bejarano, J. (1987). Ensayos de Historia Agraria Colombiana. Bogota: Fondo
editorial CEREC.

Bello, M. (2004). Desplazamiento Forzado. Bogota: ACNUR-UNAL.

Cifuentes, A. (2011). El PIB tomé mds impulso. En Portafolio, 1 de julio del
2011.p. 13.

CNAI. (2012). Victimas en Colombia demandan 600.000 hectdreas; go-
bierno aumenta seguridad. Disponible en http://noticias.terra.cl/mundo/la-
tinoamerica/victimas-en-colombia-demandan-600000-hectareas-gobierno-
aumenta seguridad,4ea7a0565¢c1b5310VgnVCM4000009bf154dORCRD.
html?icid=Publicadores_Links_Relacionados

CODHES. (2011). ;Consolidacion de qué? Informe sobre desplazamiento,
conflicto armado y derechos humanos en Colombia en 2010. Documentos 20.
Bogota.

Corredor, C. (2001). Principales problemas socioeconomicos relacionados
con el conflicto interno en Colombia. En Martinez, A. (ed.). Economia, Cri-
men y Conflicto. Bogota: Universidad Nacional de Colombia.

Departamento Nacional de Planeacion. (2010). Avances y Retos de la Politica
Social en Colombia. Disponible en internet en https://www.dnp.gov.co/Link-
Click.aspx ?fileticket=I0mAIbr3vO4%3D&tabid=1116

Echeverry, J., Salazar, N., Navas, V. (2001). El conflicto Colombiano en el
Contexto Internacional. En Martinez, A. (ed.). Economia, Crimen y Conflicto.
Bogota: Universidad Nacional de Colombia.

192

libro NCCR.indd 192 @ 4/23/14 6:36:04 AM



1 TEEEE @® | I | [

Escenarios sociopoliticos de las migraciones en Costa Rica y Colombia

Galindo, P. (2011). Anterior al desarrollo de proyectos de infraestructura,
hay un aumento en los indices de conflicto, desplazamiento y crisis huma-
nitaria. En Conflicto armado y megaproyectos econdmicos. Disponible en
http://www.buenastareas.com/ensayos/Conflicto-Armado-y-Megaproyectos-
Econ%C3%B3micos/794569 .html

Gonzdlez, F. (2011). El impacto de las transformaciones del conflicto armado
sobre el desplazamiento forzado en Colombia. En M. Lienhard. Expulsados,
Desterrados, Desplazados. Ed. Iberoamericana.

Lopez. (2010). Conclusiones, repensando el papel politico de las fronteras en
la conformacion y regulacion de la movilidad internacional. En M.E. Anguia-
no y A.M. Lopez (eds). Migraciones y Fronteras. CIDOB eds.

Mondragén, H. (2008). ; Por qué la guerra, y por qué la resistencia no violen-
ta en Colombia? Disponible en http://www.zcommunications.org/

Morales, A.y otros. (2011). Trabajadores Migrantes y Megaproyectos en Amé-
rica Central. San Salvador: PNUD-UCA.

PNUD. (2009). Informe sobre Desarrollo Humano 2009. Superando barreras:
Movilidad y desarrollo humano. Mundi-Prensa.

Salgado, C. (2011). No es la pobreza lo que cataliza al conflicto, sino la pro-
duccion de riqueza la que lo alimenta. Conflicto armado y megaproyectos
econdmicos. Disponible en http://www.buenastareas.com/ensayos/Conflicto-
Armado-y-Megaproyectos-Econ%C3%B3micos/794569 .html

Vélez, Irene. (2005). Las multinacionales y los megaproyectos en Colombia.
Publicado en: Fundaciéon Censat Agua Viva/Etnias de Colombia/ www.eco-
portal.net

193

libro NCCR.indd 193 @ 4/23/14 6:36:05 AM



1 NEEE @® | I | [

Abelardo Morales Gamboa, coordinador

Anexos estadisticos

Anexo 1
Acumulado de personas y hogares incluidos en el Registro Unico
de Poblaciéon Desplazada segiin aiio de expulsion

Afio expulsion Personas Hogares
ND 2244 509
Antes de 1997 95446 23477
1997 267702 67166
1998 105351 22508
1999 121355 27627
2000 278020 57328
2001 402862 82249
2002 462015 99249
2003 267.019 58787
2004 247623 58577
2005 282269 64070
2006 302789 70164
2007 337938 81270
2008 294.666 75703
2009 175849 49238
2010 129883 37959
2011 102956 29233
Total 3875987 905114

Los conteos se han realizado sobre la poblacién que se encuentra
Activa=1, Se desplazdé=1 y su estado de valoracién es Incluido

Anexo 2 )
Acumulado de personas y hogares incluidos en el Registro Unico
de Poblacion Desplazada segiin aio de declaracién

Aiio declaracion Personas Hogares

ND 41 17
Antes de 1997 2174 666
1997 15838 2962
1998 44575 9623
1999 39614 9159
2000 266894 50282
2001 357815 69026
2002 432772 87734
2003 224215 46447
2004 213748 49086
2005 250122 55334
2006 297665 66758
2007 368497 84797
2008 392366 97342
2009 362413 96620
2010 321404 92813
2011 285834 86448
Total 3875987 905114

Los conteos se han realizado sobre la poblacién que se encuentra
Activa=1, Se Desplazo=1 y su estado de valoracién es Incluido
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Anexo 3
Total de hogares y personas incluidas en
el RUPD segiin lugar de expulsion

EXPULSION TODOS
Perfodo Departamento Fecha de corte
Afios visualizados 2011 31-03-2011
Departamentos | Primera| Nifio | Adoles- | Adulto | Persona | Persona | Persona | ND |Personas| Hogares
infancia cente edad edad |edad muy
avanzada|avanzada
Amazonas 1 2 3 2 0 0 0 0 8 1
Antioquia 3156 3056 | 2368 8950 431 175 60 317 | 18612 | 5461
Arauca 313 225 162 637 21 7 0 7 1377 464
Archipiélago 1 0 1 2 1 1 0 0 6 1
De San Andrés,
Providencia y
Santa Catalina
Atléntico 28 25 12 82 4 0 0 2 153 50
Bogotd, D.C. 8 11 8 28 0 0 0 0 55 14
Bolivar 529 460 298 1214 82 52 16 24 | 2686 769
Boyacd 32 31 17 64 4 2 0 0 150 38
Caldas 17 26 15 50 4 1 0 0 114 28
Caquetd 1285 1082 783 2753 123 68 22 57 6209 1910
Casanare 25 28 26 84 5 1 1 1 173 56
Cauca 1690 1615 1238 4749 294 159 56 225 | 10070 3069
Cesar 134 121 71 319 22 2 2 4 678 204
Chocd 1060 1063 651 1522 78 41 13 590 | 5045 1422
Cundinamarca 32 42 34 94 3 4 1 0 211 54
Cérdoba 1096 1030 681 2734 163 89 36 62 | 5910 1730
Guainfa 31 32 16 63 2 1 1 1 147 34
Guaviare 202 177 143 483 27 12 0 2 1053 375
Huila 531 501 415 1523 79 43 17 17 3145 934
La Guajira 141 120 69 261 18 9 3 5 634 154
Magdalena 137 140 75 353 27 10 2 8 753 217
Meta 365 330 301 953 68 28 11 16 | 2083 685
Narifio 3199 | 2979 2020 | 7167 479 288 98 182 | 16497 | 4802
Norte de 298 311 231 883 56 26 12 6 1832 537
Santander
Putumayo 578 530 369 1432 65 22 8 9 3042 999
Quindio 4 7 7 26 1 1 0 0 46 14
Risaralda 16 16 6 25 1 0 0 0 64 15
Santander 171 138 102 387 19 6 2 2 832 248
Sucre 118 109 72 320 12 11 5 17 668 179
Tolima 833 745 558 2050 138 60 25 10 | 4431 1330
Valle del 3855 3127 2185 5843 248 134 92 340 | 15918 3329
Cauca
Vaupés 14 18 8 34 3 1 0 0 78 22
Vichada 68 47 18 123 9 6 0 4 276 88
Total General | 19968 | 18144 | 12963 | 45210 | 2487 1260 483 1908 [102956 | 29233

Los conteos se han realizado sobre la poblacion que se encuentra Activa=1, Se Desplazo=1y su
estado de valoracién es Incluido
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Dinamicas de las transformaciones estructurales de un conflicto
armado interno en Colombia:
El despojo y la desestructuracion del campesinado,
su cultura y su economia

Elizabeth Martinez P

especto del siguiente trabajo de investigacion, se busca establecer un

vinculo entre este y los procesos migratorios para comprender las

propuestas de transformacion social que movilizan organizaciones
sociales en el Nororiente colombiano como alternativas al desarrollo. El tra-
bajo devino en un ejercicio interesante de reflexion en cuanto a conocer la
relacion que deja develar unas lineas conectoras entre procesos de resistencias
de sectores sociales, integrados por campesinos e indigenas, y las decisiones
del capital financiero trasnacional, el cual sigue generando desplazamientos,
desarraigo y afectacion graves en su cultura.

En el ensayo se pretende develar dicha relacion y visibilizar las semejanzas y
diferencias entre los procesos migratorios globales y la migracion al interior
de Colombia, cuya base se sustenta en el conflicto armado y en temas de una
economia que recibe la influencia del modelo capitalista y su globalizacion.

En primer lugar hay que sefialar que en la categoria de migracion, ya estan
incluidos y reconocidos los procesos de movilidad interna; en el caso de Co-

lombia, el proceso de desplazamiento interno comenzé desde hace 60 afios,
por efectos del conflicto armado interno.
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Segun la OIM, la migracion es un “movimiento de poblacion hacia el territorio
de otro Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas
sea cual fuere su tamafio, su composicion o sus causas; incluye migracion de
refugiados, personas desplazadas, personas desarraigadas, migrantes econo-
micos” (OIM, 2006:36).

En estudios que se refieren al tema se ha sefialado que para entender el feno-
meno de la migracion es necesario precisar qué es un migrante e incluir varia-
bles como lugar de origen, lugar destino, tipos de migraciones, las causas de la
migracion, las consecuencias tanto del lugar origen como destino, caracteris-
ticas y factores de la migracion. Un migrante es la persona que DECIDE salir
de su lugar de origen para trasladarse a otro ya sea una comunidad, un Estado
o pais por un intervalo de tiempo considerado (Guzmdn, 2005:9); por otra
parte, la OIM sefala que la aceptacion del término “migrante” es universal, el
cual abarca todos los casos en los que la decision de migrar es tomada por la
persona, motivada por “razones de conveniencia personal” y sin intervencion
de factores externos que la obliguen. El término se aplica a las personas y a sus
familiares que van a otro pais o region con miras a mejorar sus condiciones
sociales y materiales, asi como sus perspectivas y las de sus familias (OIM,
2006:41).

Los migrantes se pueden catalogar del siguiente modo: trabajadores migran-
tes temporales (invitados por un pais por un tiempo determinado); migrantes
altamente calificados (convenios); migrantes irregulares (indocumentados o
“ilegales”); refugiados (quienes son perseguidos y corren peligro en su lugar
de origen, debido a diferencias ideoldgicas culturales, discriminacion racial);
y solicitantes de asilo. (Guzman, 2005:8)

A pesar de las tipologias de la migracion, esta se asocia con grandes sufrimien-
tos y miseria, dado que el proceso es doloroso, provocado, en principio, por
razones socioeconomicas, las cuales impulsan a abandonar su zona de origen
en busca de mejores condiciones de vida para el migrante y los suyos en un
pais en donde el bienestar politico, econdmico y social es mejor. Lo anterior es
corroborado en el informe de la OIM sobre migraciones del afio 2011, cuando
plantea que

la migracion sigue siendo un tema muy politizado y que suele perci-
birse de manera negativa, a pesar de la evidente necesidad de diversi-
ficacion de las sociedades y economias modernas en rapida evolucion.
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Ahora bien, es probable que se registre un aumento de la magnitud
y complejidad de la migracion internacional debido a las crecientes
desigualdades demograficas, a la nueva dindmica mundial y politica,
a la revolucion tecnologica y a las redes sociales, que repercutird no-
tablemente en la composicion socioecondmica y €tnica de las socie-
dades. Esto dara lugar a nuevos retos politicos relativos a la acertada
integracion de los migrantes en la sociedad de acogida, a la percepcion
de la migracion entre la comunidad en general, al concepto que se tie-
ne de los migrantes en sus paises de origen y, en términos generales,
a la manera en que se concibe la migracion en la comunidad en su
conjunto. En este contexto, la imagen que se tiene de los migrantes en
sus sociedades de origen y de acogida reviste fundamental relevancia
(OIM, 2011: XIII).

Para Chambres, “la migracion implica un movimiento en el que el lugar de
partida y el punto de llegada no son inmutables ni seguros. Exige vivir en
lenguas, historias e identidades que estan sometidas a constante mutacion”
(Chambers, 1994:19).

En cuanto a los motivos de la migracion interna, esta

responde a movimientos dados dentro del mismo pais de origen del
migrante, puede ser urbano-rural; rural-rural; urbano-urbano; rural-
urbana, como lo sefiala la OIM; la migracion interna consiste en el
movimiento de personas de una region a otra en un mismo pais con el
proposito de establecer una nueva residencia. Esta migracion puede ser
temporal o permanente. Los migrantes internos se desplazan en el pais
pero permanecen en €l (OIM, 2006:43).

Dentro de la migracion interna estd la migracion forzada y el desplazamiento
interno. La migracion forzada es un

término genérico para describir un movimiento de personas en el que
se observa la coaccion, incluyendo la amenaza a la vida y su subsis-
tencia, bien sea por causas naturales o humanas. (Por ejemplo, movi-
mientos de refugiados y de desplazados internos, asi como personas
desplazadas por desastres naturales o ambientales, desastres nucleares
o quimicos, hambruna o proyectos de desarrollo) (OIM, 2006:39).
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Respecto del desplazamiento interno, la OIM lo define como las

personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas
a huir o dejar sus hogares o su residencia habitual, como resultado o
para evitar los efectos de un conflicto armado, situacion de violencia
generalizada, violacion de los derechos humanos o desastres naturales
o humanos y que no han atravesado una frontera de un Estado recono-
cido internacionalmente (OIM, 2006:23).

El fendmeno de la “migracion forzada” en Colombia, como se sefiala en el
trabajo “Migraciones forzadas por la violencia, el caso Colombia”, afecta

en su mayoria, a campesinos, a las poblaciones empobrecidas, exclui-
das a lo largo de la historia como minorias étnicas. Los desplazados en
Colombia no constituyen una etnia, una nacionalidad, una comunidad
religiosa, un partido, una colectividad politica o ideoldgica, no estan
definidos por alguna identidad preexistente, por el contrario, el unico
rasgo que parecen tener en comun es su condicion de victimas del con-
flicto armado, su situacion de exclusion y desarraigo, la audiencia de
reconocimiento y las heridas morales producidas por el despojo y el
olvido (Gémez, 2008:9).

Hoy CODHES' calcula que entre el primero de enero de 1985 y el 31 de di-
ciembre de 2011, se han producido alrededor de 5445406 desplazamientos de
personas en Colombia. Segtin la Comision de Seguimiento a la Politica Publi-
ca sobre Desplazamiento Forzado, en lo ultimos 14 afios, el 90% de los grupos
familiares se han desplazado una sola vez, mientras que el 7%, dos veces y
el 1%, tres o mas veces. Las estadisticas oficinales han obligado al Estado
colombiano a reconocer que en el mismo periodo las personas desplazadas y
registradas suman 38759872, cifra que corresponde a 905114 familias que han
abandonado su tierra, sus pertenencias, sus redes sociales, sus familias. En
este sentido, los desplazamientos forzados, a diferencia de las migraciones, no
son voluntarios, sino precedidos de amenazas que comprometen la integridad
fisica de las personas.

1. http://www.codhes.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1258
2. http://www.dps.gov.co/EstadisticasDesplazados/GeneralesPD.aspx ?idRpt=1
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El conflicto armado en Colombia:
algunos elementos para su comprension

El conflicto se es complejo, debido a distintos actores y factores que lo man-
tienen activo y en evolucion: la existencia de cuatro guerrillas?®, los ejércitos
paramilitares* que se desarrollaron bajo el amparo del Gobierno y las fuerzas
militares, como una estrategia contrainsurgente que luego tomé vida propia
constituyeron un proyecto politico-militar que permea las estructuras de la ins-
titucionalidad “democratica” del pais y del Estado con las fuerzas de orden.

Dos factores atizan el conflicto: de una parte, la pobreza y la exclusion repre-
sentan una parte La pobreza ha afectado al 64% de la poblacion y en situacion
de indigencia al 17%; a pesar de que el pais ha logrado tasas de crecimiento
econdmico de hasta el 4% en periodos consecutivos. La otra parte se refiere a
la aparicion y desarrollo del narcotrafico (produccion de coca, comercializa-
cion y trasformacion en pasta de coca), la cual ha complicado el conflicto, en
tanto que de este negocio ilicito se financian los actores armados y se construye
poder local a partir de cooptar los gobiernos locales y de controlar territorios
para la produccion y la comercializacion de la coca conseguir insumos, armas
y demds. Esta extrafia amalgama ha originado la para politica — vinculacion
de los politicos con los paramilitares como politicos o como financiadores de
campafias), la para economia, el control de grandes cadenas de negocios, sis-
temas de contratacion, la construccion, sistemas de transportes, los juegos al
azar controlados por el narcotrafico y utilizados para el lavado de ddlares.

En cuanto a este conflicto armado en Colombia, que data de mas de 60 afos,
su trasfondo responde a un proceso de exclusion politica tras la creacion del
Frente Nacional, una propuesta de coalicion politica electoral que planteaba la
alternancia en la Presidencia de la Republica durante el periodo 1958-1974;
ademas de que pretendia igualdad en cargos del Congreso de la Republica para
los liberales y los conservadores. El acuerdo implicaba el cierre de procesos

3. Las FARC creadas en 1964, aunque diezmadas, se mantienen activas; el ELN, creado en 1965 tras varios intentos de
didlogo, han diezmado, pero continda activo; el EPL, fue creado en1968 y desmovilizado a finales de los 80; el M-19 fue
creado en 1970 y desmovilizado y reinsertado a la vida civil en el 1990.

4. En el Gobierno de Uribe inicio al proceso de desmovilizacion de los bloques de los paramilitares, del 2003 al 2009.
Ante el vacio juridico, el gobierno impulsé una ley en el Congreso, conocida como la “Ley de justicia y paz”, aprobada
en 2005, la cual recibi6 cuestionamientos por organizaciones de derechos humanos. La Corte Constitucional de Colombia
modificd, durante su revision, varios apartes de la ley. Dados los pocos resultados, pues a pesar de la entrega de dirigentes
sus estructuras ain siguen hoy con las llamadas BACRIM (Bandas criminales, los rastrojos, los urabefios, los paisas, las
aguilas negras), el Gobierno colombiano bajo el mando de Juan Manuel Santos ha expedido la ley de victimas y restitu-
cion de tierras con las que se espera avanzar en la atencién de las victimas.

201

libro NCCR.indd 201 @ 4/23/14 6:36:10 AM



1 TEEEE @® | I | [

Abelardo Morales Gamboa, coordinador

participativos, organizativos, deliberativos acerca de temas nacionales (este
periodo coincide con la aparicion de las distintas guerrillas).La exclusion po-
litica y la creciente pobreza son causas de un conflicto armado al que no se le
encuentra solucion.

El conflicto armado se desarrolld, en su mayoria, en las zonas rurales, razon
por la que se origind un desplazamiento de méds de 5 millones de personas
desplazadas que hoy constituyen los habitantes de las zonas marginales en las
ciudades, casi todos de origen campesino. Dicha poblacion, ademas de salir de
su lugar de origen donde cuentan con redes sociales y de apoyo se ven obliga-
dos a realizar actividades econdmicas informales de rebusque, como en el caso
de los vendedores ambulantes en los barrios, vendedores de minutos en las
calles, vendedores de frutas y flores en las esquinas de los semaforos, mientras
alguien se apropio de sus tierras y hoy produce ganancias con ellas.

El informe del 2011, de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos, en
este tema sefala que

las estimaciones de la magnitud del abandono o del despojo de tie-
rra como resultado de la violencia relacionada con el conflicto varfan.
Fuentes oficiales, que se limitan a tierras despojadas a personas en si-
tuacion de desplazamiento, la calculan aproximadamente en 3 millones
de hectareas (CNR,2010). Los mecanismos de encuesta de la sociedad
civil dan cuenta de al menos 6,5 millones de hectareas de tierras des-
pojadas en diversas modalidades, sin contar las tierras de propiedad
colectiva. Estos despojos se han registrado principalmente en Antio-
quia, Bolivar, Caqueta, Cauca, César, Choco, Cérdoba, Meta, Narifio,
Putumayo, Sucre y Tolima. (PNUD, 2011:277-278).

Las tierras de los migrantes han pasado a manos de grandes empresas que las
emplean en la siembra del monocultivo de la palma aceitera para la produccion
de biodiesel, urgencia de los mercados internacionales de biocombustibles,
asi como en el desarrollo de grandes megaproyectos minero-energéticos, ex-
plotacién de petrdleo, explotacion de carbon, puertos multimodales, represas.
Para provocar los desplazamientos se recurrio al uso de la estrategia de “tierra
arrasada”, en la que, primero, van las bandas paramilitares se encargan de
amenazar y sembrar el terror para provocar los desplazamientos, con el fin de
que, luego, los grandes empresarios y el capital trasnacional implementen sus
megaproyectos.
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Las angustias del imperio y las formas de neocolonialismo previstas

Dos elementos se desarrollaran en este apartado: de una parte, la matriz mine-
ro-energética y, de otra, la apropiacion de las tierras a través del mercado de
tierras, el cual empieza a globalizarse.

Mantener el actual modelo energético mundial, que privilegia a los mas ricos
y a sus multinacionales de la gran mineria, para alimentar el insaciable apetito
por energias contaminantes, no renovables y depredadoras de la naturaleza
obliga a plantearse interrogantes acerca de la viabilidad y sostenibilidad de
todo y de todos. La explotacion de recursos naturales para la produccion de
energia es uno de los temas de mayor relevancia en la mineria y la industria
extractiva mundial, realidad que afecta a distintos paises del Sur y a Colombia
que ocupa primeros lugares en reservas de carbon en América Latina.

Durante la ultima década, el uso del petrdleo y del gas se mantuvo en alrededor
de un 59% del total de la energia primaria consumida por el mundo; aunque
hay una tendencia a la disminucion de sus reservas, hubo un incremento en
el uso del carbon que pasé de un 2,2%, en 2002, a un 6,4% en 2008, y de la
hidroelectricidad que subi6 también de un 2,2 aun 6,4 % 3, mientras que la par-
ticipacion de otras fuentes no convencionales o alternativas, como la nuclear,
la edlica y la de agrocombustibles se mantuvo baja.

Otra consecuencia de esta perspectiva de desarrollo, prevista para los paises
con estos recursos es la crisis ambiental y el cambio climético. El crecimiento
de potencias como la china aumenta el consumo de energia, lo cual se acompa-
fa de graves impactos ambientales. Hay una gran asimetria entre las ganancias
y las pérdidas en las sociedades que estan ancladas al desarrollo de la explo-
tacion, produccion y consumo de energia primaria y en particular de petroleo,
gas y carbon, desventaja que mantiene una relacion desigual en relacién con
los paises mas poderosos y grandes consumidores que sostienen niveles de
consumo y de contaminacion a costa de la inequidad, respecto de paises cu-
yas economias se sustentan en la exportacion de materias primas, sin mucha
transformacion y poco valor agregado industrial. Asi, los costos ambientales y
sociales son asumidos en forma creciente por los paises mas pobres y el repar-
to de las utilidades marcha cada vez de manera mds desigual, en favor de los
grandes inversionistas.

5. Documento Escuela de Agua y Mineria. Médulo 1 INDEPAZ. 2012
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La llegada de la gran mineria a una region modifica el entorno de las comuni-
dades y las relaciones sociales en el contexto inmediato a la explotacion. Los
impactos negativos comienzan desde la fase preliminar de estudios sismicos y
geoldgicos y aumentan con las concesiones de la exploracion, momento en el
que comienzan las operaciones extractivas. Entre la lista de transformaciones
estdn los cambios poblacionales, el aumento de los precios, la presion por la
tierra y el acaparamiento de agua, el aumento de la renta, el empobrecimiento,
el desempleo o el subempleo de la poblacion local con baja calificacion, los
desplazamientos, la ruptura del tejido social y cultural, las divisiones, pugnas
y la contaminacion ambiental de diversos tipos.

Para una comunidad local, y mds atin si esta integrada por campesinos o grupos
étnicos, la llegada de la gran mineria es una catastrofe, dado que sus efectos
destructivos en la vida y la cultura son enormes: los campesinos que se quedan
se convierten en obreros de la mina, las mujeres y los jovenes se dedican a la
prostitucion y a actividades de servidumbre para la cantidad de obreros que
llegan de fuera; tales consecuencias son consideradas y aceptadas, de ante-
mano, por quienes toman las decisiones a nivel central y creen que todos los
sacrificios se justifican por un supuesto “interés general”, que serd recompen-
sado con planes de mitigacion de impactos, impuestos y regalias de matriz
energética.

El segundo tema se relaciona con el mercado de tierras, acciébn que genera
despojo de los territorios y pérdida de la autonomia alimentaria con sus respec-
tivos efectos en la biodiversidad.

Para nuestro caso, en julio de 2007, el Congreso de la Reptblica aprobo el Es-
tatuto Rural, un marco institucional para adecuar el campo a un nuevo modelo
de agroindustria exportadora que, por una parte, beneficia a los grandes inver-
sionistas y, por otra, ubica a Colombia en la nueva division internacional del
trabajo en la que los paises tropicales tienen la funcion de proveer a los paises
industrializados materias primas energéticas.

Con el Estatuto Rural se pretendia intervenir el ordenamiento del territorio y
reordenar el régimen de la propiedad rural (determinando, por ejemplo, zo-
nas de desarrollo empresarial), de manera que el modelo deviniera en un plan
agroexportador de cultivos de tardio rendimiento, el cual consiste en la finan-
ciamiento de proyectos para la produccion agroindustrial y la adjudicacion de
tierras para que el negocio atraiga la inversion extranjera y se establezca un
modelo de tipo extractivista.
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Luego, el Estatuto Rural fue declarado inexequible por la Corte Constitucional,
a pesar de ello, la vision del campo continta siendo esa, y durante este tiempo
se han realizado serios en materia normativa y una reestructuracion de las ins-
tituciones, al punto de que el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 cuenta
con dos de sus principales “locomotoras’: la del agro y la de la minerfa.

Como ya se comento, en el pais, desde finales de los afios noventa, se conso-
lid6 un enorme poder territorial por parte de los grupos armados, los cuales
se han articulado en proyectos agroindustriales, como el de la palma aceitera,
hasta convertirse en una especie de nuevos actores econdmicos, que pasaron
de tener un poder politico y econdmico en lo local, en un principio, que luego
se extendio a lo nacional. Lo anterior explica como el narcotréfico, la guerri-
lla y el paramilitarismo provocaron que miles de colombianos perdieran sus
tierras, que el conflicto armado generara una contrarreforma agraria y que se
arrebataran mas de seis millones de hectareas de tierra a poblaciones locales.
Esta situacion se mantiene, con la diferencia de que la concentracion de la pro-
piedad de la tierra hoy es superior, con un coeficiente de Gini de 0.87.

Como lo sefiala Luxemburgo, citada por Harvey

la acumulacion capitalista -proceso econdmico- se da por dos vias: la
produccion de plusvalia en la fabrica, en la mina, en el fundo agricola,
y en el mercado de las mercancias... y la acumulacion entre el capital
y las formas de produccion no capitalistas, proceso que se desarrolla
en la escena mundial, donde prevalecen como métodos la politica co-
lonial, el sistema de empréstitos internacionales, la politica de intereses
privados, la guerra... caracteristico es la violencia, el engafo, la opre-
sion y la rapifia (Harvey, 2004:111).

Lo que Harvey denomina “acumulacion por despojo” se refiere a la caracteri-
zacion de estos procesos en Colombia, el cual

incluye la mercantilizacion y privatizacion de la tierra y la expulsion
forzosa de las poblaciones campesinas; la conversion de diversas for-
mas de derechos de propiedad -comiin, colectiva, estatal- en derechos
de propiedad exclusivos; la supresion del derecho a los bienes comu-
nes; la transformacion de la fuerza de trabajo en mercancia y la sus-
pension de formas de produccion alternativas; los procesos coloniales,
neocoloniales e imperiales de apropiacion de activos incluyendo los
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recursos naturales; la monetizacion de los intercambios... la usura, la
deuda publica y, por ultimo, el sistema de crédito. El estado con su
monopolio de la violencia y sus definiciones de legalidad juegan un rol
crucial al respaldar o promover estos procesos (Harvey, 2004:113).

Las politicas econdmicas del pais, en consonancia con las directrices interna-
cionales, cambiaron sus prioridades en beneficio del sector empresarial, aun-
que en desmedro de los componentes favorables a la mediana y pequefia pro-
ducciodn agricola; por ejemplo, en 1990 se sembraron 2.5 millones de hectéreas
de cultivos semestrales y 1.2 millones en permanentes, mientras que en 1997
las siembras fueron de 1.6 millones de hectdreas en cultivos semestrales y 1.4,
en permanentes. En estos ultimos los incrementos anuales mas relevantes fue-
ron los de las frutas, la palma aceitera, la cana de azucar y el banano.

Al disminuir las tierras bajo control de la pequefia propiedad descienden las
areas asignadas a cultivos temporales, propios de la produccién parcelaria.
La reduccion de la oferta agricola ha sido compensada, desde entonces, con
importaciones crecientes de bienes de origen agricola y pecuario, aunque sin
una adecuada reasignacion de la mano de obra desvinculada de la produccion
agricola.

“El mercado de tierras” es el enfoque de la politica integral de tierras que pre-
senta el Ministro de Agricultura, el cual responde o encuentra su fundamento
en un documento del Banco Mundial Colombia (2006-2010), una “ventana de
oportunidad”, cuyo tema central radica en lograr que la tierra se flexibilice,
respecto de lo que el Banco determina:

En el caso de los agricultores pequefios, hay vulnerabilidad en la tenen-
cia de tierra que se deriva del conflicto armado y la falta de titulos de
propiedad. En estas condiciones, hay pocas posibilidades para acceso
de tierra a través del mercado, lo que obstaculiza su movilidad como
factor de produccion.

Como se explicd, el uso eficiente de la tierra requiere condiciones que faciliten
la movilidad de los derechos de propiedad, de modo que la tierra se emplee
en actividades mds productivas y por usuarios mas eficientes. Sin embargo
hay que considerar que no es la primera vez que el Banco Mundial exige esta
medida a los paises; un caso similar se dio en India en 1975, cuando la arti-
culacion y el registro de tierras fueron los principales problemas para el esta-
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blecimiento de un prdspero “mercado de tierras”. Para combatirlos, ofrecieron
un “paquete” que incluia la titulacion, el relevamiento catastral y el registro
para permitir las transacciones de venta de tierras de los productores “menos
eficientes” a los “mas eficientes”, segun la terminologia del Banco Mundial,
lo cual genera “lucros maximos”; luego, en 1994, en Guatemala se privatiza-
ron tierras publicas a través de un fondo con su financiamiento, situacion que
también acaeci6 en Sudafrica, cuando el gobierno implement6 el mercadeo de
tierras con programas del banco destinados a los agricultores de mayor poder
adquisitivo, accion que resultd en el desplazamiento de los campesinos y que
fungian como mano de obra en las haciendas, retroceso que detuvo la reforma
agraria; al igual que en los casos anteriores, en Tailandia, el acceso seguro a la
tierra fue el anzuelo para la intervencion del banco en la politica agraria.

Las exigencias no son muy distintas para el caso colombiano que también
precisa dinamizar el mercado de tierras, objetivo realizable si hay claridad en
cuanto a los titulos y la formalizacion de la propiedad. No es casualidad que
uno de los elementos centrales de la politica integral de tierras anunciada por
el actual gobierno sea formalizarla propiedad, en principio para las victimas,
para luego informar a los inversionistas, nacionales y extranjeros, acerca de
que hay seguridad de la propiedad para que desarrollen sus negocios, parte de
las clausulas de los tratados de libre comercio y demas acuerdos de inversion,
las cuales requieren seguridad juridica en la inversion, aun cuando a costa de
la inseguridad social de la propiedad.

Para comprender este fendmeno, es necesario considerar la crisis alimentaria y
la carestia de alimentos en el mercado mundial®, las cuales han motivado que
grandes compafiias y gobiernos busquen tierra en todo el mundo para producir
alimentos. La FAO estima que en el mundo hay cerca 2600000000 de hec-
tareas aprovechables para la agricultura, que no estan siendo utilizadas para
cultivos; de ellas, 900000000 se ubican en siete paises: Brasil, Republica De-
mocratica del Congo, Angola, Suddn, Argentina, Bolivia y Colombia’, por lo
cual se comprende por qué el tema de la tierra importantes tan relevante para
este gobierno.

6. Periddico Portafolio. “El mundo toma medidas por escasez de alimentos; se estudia posibilidad de restricciones a las
exportaciones”, 11 de enero de 2011.
7.DNP (2010)
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Con el Plan Nacional de Desarrollo se pretende facilitar a inversionistas co-
lombianos y extranjeros el acceso a tierras para la puesta en marcha de conglo-
merados productivos que integren la produccion, transformacion y comerciali-
zacion vertical y horizontal, en especial en regiones como la Altillanura.

Las reformas no solo agudizan el monopolio de la propiedad rural en un pais
con una de las mayores concentraciones de la tierra en el mundo (Gini de
0,87), debido al fendmeno de migracion interna voluntaria y, sobre todo, por
el desplazamiento forzado y el consecuente abandono y expolio de tierras y
territorios. Aparte, monopolizan el uso del suelo en cultivos permanentes, se-
mipermanentes y forestales, destinados a la produccion de alimentos para la
exportacion y de agrocombustibles, lo cual va en detrimento de los pobladores
rurales y de la economia campesina, proveedora de alimentos y fuente de em-
pleo rural.

Por lo anterior, se considera que este modelo que se promueve en el pais en
materia de tierras enfatizard la concentracion de la propiedad en manos de
grandes empresarios (nacionales y extranjeros). La vision que se promueve
desde el gobierno a través del Ministerio de Agricultura privilegia la “flexibili-
zacion” del mercado de tierras, de modo que puedan emplearse en actividades
mds productivas y por usuarios mds “eficientes”, al punto de que, de manera
paulatina, la agricultura de gran plantacion sea la tunica forma de produccion
en el campo, via que arrasara con la agricultura, la economia y la cultura cam-
pesina en un pais que aun tiene diez millones de campesinos y un enorme
potencial productivo y de biodiversidad. Dichos elementos de alguna manera
refuerzan la idea de que la poblacion campesina es la principal victima del
desplazamiento forzado, no solo por la disputa de los actores armados, sino
por los intereses econdmicos nacionales y del capital internacional que estan
implicados.

La condicion de migrante forzado tiene dos connotaciones dentro de la legis-
lacion internacional: por un lado, estdn los refugiados, hombres y mujeres,
quienes buscan proteccion fuera de su pais de origen, como consecuencia del
temor de ser perseguido por motivos de raza, religion o nacionalidad, por sus
opiniones politicas, por su pertenencia a un grupos social o por huir de las gue-
rras y de la violencia en sus comunidades. El refugiado se caracteriza por la sa-
lida del pais de origen en busqueda de proteccion, mientras que las personas en
situacion de desplazamiento forzado interno huyen de su lugar de residencia
y migran dentro del territorio nacional, porque su vida se encuentra en riesgo
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como consecuencia del conflicto armado, situaciones de violencia, violaciones
de los derechos humanos y del DIH. A nivel nacional, el Estado tiene la obli-
gacion de proteger a las personas que se encuentren en esta situacion, asi como
de brindar y promover soluciones duraderas.

Las causas de las migraciones forzadas son impuestas y no permiten ninguna
decision previa sobre el lugar de destino. Los autores irrumpen en la cotidiani-
dad de las familias y comunidades enteras y no dan oportunidad para planear
el modo de vida siguiente.

El desplazamiento forzado en Colombia se centra en dos perspectivas seguin su
explicacion. Para unos autores, este fendmeno es consecuencia directa del con-
flicto armado, de la confrontacion politico-militar entre dos o mas actores de
la guerra, donde la poblacion que esta en el territorio en que se desarrollan los
combates no encuentra mas opcion que huir para no quedar en medio del fuego
cruzado. Para los otros, el desplazamiento se considera la principal estrategia
de guerra de los actores armados en su disputa territorial para establecer y
consolidar su soberania en territorios estratégicos y econOmicamente explo-
tables, asi como respecto de atender las necesidades de adecuacion del pais a
condiciones para la inversion extranjera, dados los cambios en las prioridades
econdmicas del régimen internacional.

El desplazado, al igual que el migrante, siente que su lugar de destino es un
territorio hostil, a pesar de estar en el mismo pais. Se ha identificado que el
proceso de destierro es mucho mds traumatico y doloroso para las mujeres que
para los hombres; sin embargo, el establecimiento en el lugar de destino y la
adaptacion a las nuevas condiciones es mas dificil para los hombres, dado que
no pueden cumplir con su rol de proveedores y protectores. Las mujeres se
adaptan, a pesar de las condiciones precarias, a actividades de cuido, de ven-
tas, de trabajo en casas de familia para garantizar lo basico de sobrevivencia
de la familia.

Es fundamental sefialar, también, como en los lugares de destino se constituyen
redes de apoyo para recibir a otras familias que son desplazadas de sus mismos
lugares de origen; las redes orientan e informan los tramites para registrarse y
acceder a atencion bdésica primaria del Estado y organismos de ayuda huma-
nitaria. La mayor dificultad es que el Estado no ha brindado atencion integral
para restablecerlos derechos y las condiciones para el retorno (en parte, porque
el conflicto sigue vivo) o los lugares de destino.
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A manera de conclusion, se colige que Colombia es el segundo pais, después
de Sudan, con mayor poblacion desplazada, con una guerra de mas de 60 afios,
con una poblacion victima que no logra superar esta situacion, puesto que no
ha logrado construir en los nuevos espacios su proyecto de vida y mantiene
en la memoria el dolor del desarraigo, las pérdidas que sufrié y la agonia que
produce la dualidad de no ser de acd ni ser de alla.

A pesar de su biodiversidad, los colombianos se ven presionados a ingresar en
una modelo econdmico extractivista que corresponde, como sefiala Harvey, a
una forma de neocolonialismo que significa despojo, desplazamiento y sub-
ordinacién. Sin embargo, la esperanza radica en que estos grandes sectores
puedan cada vez mas, desde la periferia, desestabilizar el centro y cuestionarlo
desde distintas perspectivas.
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Migraciones globales y locales desde
la perspectiva econdmica y de las resistencias

Milton Mejia '

Introduccion

ivimos en un sistema mundo globalizado, donde la movilidad repre-

senta uno de los aspectos que mds experimentamos en la vida indi-

vidual y social. En estos procesos de movilidad no solo participan
personas, sino que el capital, las mercancias y la informacién van de un lugar
a otro con facilidad y de manera masiva; no obstante, no es lo mismo con las
personas, cuya movilidad es restringida, maxime si desean trasladarse de las
regiones del Sur pobre a los paises ricos del Norte. Esta situacion en la las co-
sas, el capital y la informacién, mas no asi las personas producen migraciones
forzadas por los planes de desarrollo y las crisis ambientales que, a su vez,
generan contradicciones, conflictos personales, comunitarios y sociales tanto,
a nivel local como global.

La movilidad y las migraciones en este sistema-mundo globalizado suavizan
las barreras, amplian contradicciones, establecen nuevas formas de proteger
las fronteras y crean nuevas relaciones para tratar asuntos internacionales y
domésticos. En estas, las relaciones internacionales pasaron a ser mucho mas
pendulares, plurales y horizontales, lo cual evidencia diversas expresiones de
cooperacion, originada por la accién tanto de sectores sociales, como de los
agentes locales estatales y de los organismos globales. LLa ausencia de meca-
nismos de regulacion en cuanto a los intereses econdmicos en la movilidad de

1. Profesor de Teologia de la Universidad Reformada en Barranquilla, Colombia, Coordinador del Programa Fe,
Economia y Sociedad del CLAI y candidato a doctor en Ciencias Sociales en la UNA.
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las cosas, de las personas y la paupérrima legislacion respecto de administrar
medidas sobre los flujos y la presencia de las y los inmigrantes en manos del
Estado, generan conflictos por la disputa de intereses econdmicos y por terri-
torios que incrementan la inseguridad y el ensanchamiento de la desigualdad
entre quienes monopolizan el capital y quienes trabajan y viven en zonas don-
de hay fuentes naturales de riqueza (Morales y Solorzano, 2012).

Tras esbozar dicha realidad local y global, este trabajo busca explorar las for-
mas como se dan y los intereses comunes que tienen las migraciones entre
paises y a nivel doméstico dentro del sistema-mundo capitalista globalizado
que prioriza la acumulacion de capital (Wallerstein, 2005: 40-41). El interés
por tal relacion es parte del siguiente tema de investigacion, cuyo enfoque gira
en torno trata las de comunidades campesinas, afros e indigenas que fueron
obligadas a migrar de sus tierras en Colombia, mediante la coaccion, para que
en ellas se desarrollaran grandes proyectos de agrocombustibles, turisticos y
de infraestructura para el comercio nacional e internacional. Hoy esas comu-
nidades estan en proceso de retorno y recuperando sus territorios, sus culturas
y la biodiversidad natural que esta en peligro por las grandes cantidades de
palma que se han sembrado para producir combustible.

Para lograr este proposito, en primer lugar se analizara el fendmeno y las ra-
zones que motivan las migraciones en el sistema-mundo capitalista globaliza-
do; luego se expondra como se han dado las migraciones o desplazamientos
forzados internos en Colombia en las ultimas dos décadas. Al relacionar am-
bas formas de migracion se intenta demostrar que este sistema funciona con
iguales propositos en lo global, como en lo local. Por ultimo, se destacara la
necesidad de resistir y buscar alternativas -de manera articulada-a un modelo
de desarrollo globalizado entre organizaciones de solidaridad global y expe-
riencias locales que construyen alternativas de defensa de la dignidad humana
y proteccion de la naturaleza.

Las migraciones en el sistema mundo capitalista globalizado

Durante la ultima década del milenio pasado, y la primera de este nuevo siglo,
las politicas migratorias y el trato a la migracion internacional han renovado su
enfoque de seguridad nacional, el cual se vincula con el control y la militari-
zacion de las fronteras y con la construccion de muros en las lineas divisorias
entre los paises, en especial tras los atentados contra las torres gemelas del 11
de septiembre de 2001, en los Estados Unidos. Esta tendencia ve la porosidad
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de las fronteras y la migracion no autorizada como una amenaza para la segu-
ridad nacional; por tanto, trata de evitarlas empleando sofisticadas tecnologias
y estrategias de control militar, medida que afecta las condiciones interna-
cionales que permiten la movilidad y los derechos humanos de las personas
interesadas en migrar. Estas politicas instauradas por los gobiernos centrales
del norte perturban la dindmica de los movimientos de las poblaciones que
habitan las regiones fronterizas y, como consecuencia, la vida cotidiana y las
relaciones transfronterizas establecidas en los dmbitos locales (Anguiano y
Lopez, 2010: 9).

Desde tal perspectiva, Marmora afirma que un rasgo distintivo del 90 fue la
aparicion de la problematica migratoria que se convirtid en la principal pre-
ocupacion de la comunidad internacional, la cual se convirtio en el tema de
mayor interés por lo siguiente:

En lineas generales, el creciente aumento de los movimientos migra-
torios a escala mundial tiene como causa, en los paises de origen, el
rapido crecimiento demografico, el constante deterioro del medio am-
biente, el descenso del nivel econdmico y social, y la eclosion de con-
flictos expulsores de poblacién y, como consecuencia, en los paises de
recepcion de estas migraciones, un impacto negativo en los mercados
de trabajo, en la seguridad y en los servicios sociales (2002: 29).

De esta forma, el interés por atender y controlar lo movilidad de las personas
de un pais a otro, preocupacion por la seguridad nacional que se origind a
finales del siglo pasado, en el nuevo siglo se centra en motivos economicos.
A partir de este enfoque econdmico, las migraciones son vistas con mayor fre-
cuencia como parte del gran “desequilibrio macroeconémico” que se agudiza
por la presencia de un modelo de “desarrollo” que se impone a paises llamado
en “desarrollo”, el cual no logra bienestar social equitativo ni entre los paises,
ni dentro de ellos; es decir, conduce a un desorden global que tiene efectos en
la vida y movilidad de las personas (Mdarmora, 2002: 37,46).

En la actualidad hay por lo menos tres grandes corrientes de movimientos
migratorios internacionales: en primer lugar, la migracion de los pobres, des-
empleados y, en gran medida, los excluidos de los mercados de trabajo u oferta
laboral, quienes solo aspiran a trabajos informales en las sociedades recep-
toras; en segundo lugar, se encuentran las personas con formacion técnica y
profesionales que se movilizan, de manera cada vez mds fluida, para trabajar
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en multinacionales en la medida que se expanden los procesos de integracion
regional; por ultimo, se menciona un grupo de migrantes forzados a huir por
causas politicas, planes de desarrollo o luchas étnicas tribales. En general, las
migraciones en este tiempo son prueba del sistema econdmico globalizado
que -por medio de las tecnologias de la comunicacion- movilizan informacion
y capital, aunque producen desequilibrio y desorden a partir de un modelo de
sociedad centrada en la acumulacion del capital que no es sostenible y que
amenaza el futuro de la humanidad (Marmora, 2002: 37).

De acuerdo con lo anterior, la globalizacion produce un efecto “puente” que
genera nuevos imaginarios y condiciones materiales a partir de los cuales la
emigracion es considerada una opcion mas fécil de concretar en comparacion
con tiempos pasados. Dicho cambio es motivado por las tecnologias de la co-
municacion que generan en las personas un sentimiento de que pueden trasla-
darse de un pais a otro. En la realidad de las personas esto no es posible y quien
pueden migrar son, las empresas transnacionales para desarrollar proyectos de
una region a otra y también pueden migrar con facilidad la actividad militar
directa o indirecta de los Estados Unidos y sus aliados en paises donde tienen
intereses econdmicos y politicos (Sassen, 2007: 169-170).

Entonces, segun Sassen la formacion de los sistemas globales ha introducido

la creacion de nuevos tipos de trafico y de flujos que en general respon-
den a los efectos devastadores de la globalizacion sobre las econo-
mias de los paises pobres o a la construccion de complejos turisticos
gigantes en el sur global, la cual genera una demanda para la llamada
industria del entretenimiento (2007: 170).

Sassen detecta tres tendencias principales de los movimientos migratorios in-
ternacionales a partir de las condiciones fundamentales de la globalizacion
actual:

a) la geoeconomia de los movimientos migratorios internacionales, que ex-
plica la presencia de patrones en comun a través de diversos movimien-
tos y ofrece un contexto fundamental para comprender la dindmica de la
pobreza, desempleo o subempleo, como un factor de expulsion;

b) la constitucion actual de mecanismos que vinculan a los paises de ori-
gen con los paises rectores, en especial, los efectos de las diversas for-
mas de globalizacion economica; y
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¢) la exportacion organizada de mano de obra, ya sea legal o ilegal (2007:
171-172).

Desde la década de 1960, antes de la etapa actual de la globalizacion, uno de
los principales factores generadores de emigracion consiste en implementar
politicas econdmicas y e imponer estrategias de desarrollo occidental en los
paises del sur. Asi,

la aplicacion de dichas estrategias causé la occidentalizacion de los
sistemas educativos, el remplazo de la agricultura minifundista por la
agricultura comercial orientada a la exportacion y otros efectos simila-
res que contribuyeron con la movilizacion de las corrientes migratorias
regionales, nacionales y transnacionales (Sassen, 2007:174).

Estas politicas y estrategias de desarrollo permiten la movilidad del capital,
de los productos comerciales y la informacion, lo cual da la impresion de que
las personas pueden migrar con la misma facilidad, pero al intentarlo topan
con restricciones y controles que contradicen los principios internacionales
asumidos por los Estados. La gran preocupacion de esta realidad radica en la
impotencia que produce desarrollar politicas que no son gobernables, debido a
que carecen de legitimidad por violar los derechos humanos. Ademas,

han demostrado falta de eficacia por el irrealismo de pretender mane-
jar un problema macroeconomico social, solo con medidas internas de
seguridad, con una gran pobreza de informacion para definir las poli-
ticas y, asimismo, ineficiencia en la gestion administrativa migratoria
(Méarmora, 2002: 47).

De esta forma, el ascenso de un modelo de desarrollo y una economia global a
través de la formacion de mercados, a los cuales llaman libres para el capital,
las finanzas y el trabajo, pero que en la realidad son desregulados y sujetos
a una creciente informalizacion engafian a quienes consideran la migracion
como una alternativa de vida. Aunado a lo anterior, se ha internacionalizado
la militarizacion, las comunicaciones, las tecnologias informativas, el surgi-
miento de redes, la cultura virtual y los actores politicos sub y transnacio-
nales, aspectos que invitan a cuestionar las fronteras politicas y los modelos
tradicionales de los Estados para comprender y administrar las fronteras y la
movilidad humana (Benhabib, 2005:15). Esta nueva realidad se explica de la
siguiente manera:
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La globalizacion coloca las funciones administrativas-materiales de
Estado en contextos crecientemente volatiles que exceden en mucho
la capacidad de cualquier Estado individual de influir en decisiones
y resultados. El Estado-Nacion es demasiado pequefio para gestionar
los problemas econdmicos, ecoldgicos, inmunoldgicos e informativos
creados por el nuevo medio, y al mismo tiempo es demasiado grande
para dar lugar a las aspiraciones de movimientos sociales y regionalis-
tas motivados por cuestiones de identidad. Bajo estas condiciones, la
territorialidad se ha vuelto una delimitacion anacronica de funciones
materiales e identidades culturales; sin embargo, aun ante el colapso de
conceptos tradicionales de soberania, se ejerce el monopolio sobre el
territorio a través de politicas inmigratorias y de ciudadania (Benhabib,
2005: 15-16).

Este proceso de crisis de los Estados nacionales para tratar las migraciones,
asi como la transformacion del concepto del territorio local desde una reali-
dad global generan conflictos y violacion de los derechos humanos de quienes
desean ir de un lugar a otro para acceder a los beneficios de la globalizacion y
de las comunidades que defienden una identidad cultural en los lugares donde
varias generaciones. Aunque los conflictos responden a diversas formas, estan
mediados por el control y la apropiacion de las fuentes de riqueza naturales en
las regiones donde los pueblos luchan por permanecer en ellos, por mantener su
identidad y proteger la biodiversidad para vivir en armonia con la naturaleza.

En esta realidad, los Estados del sur se ven forzados a aceptar las imposiciones
de los paises ricos del norte para aceptar politicas que restringen la migracion
de las personas, aunque si facilitan la libre circulacion del capital, las empresas
y los productos comerciales. Ademas, estas politicas econdmicas y acuerdos
comerciales que favorecen la acumulacion de capital y apropiacion de las ri-
quezas naturales promueven desplazamientos internos en los paises para que
los duefios del capital se apropien de tierras donde se desarrollan proyectos
macroeconomicos que benefician al sistema econdmico internacional.

La relacion de los intereses y los conflictos entre las migraciones globales,
los desplazamientos forzados locales y las luchas por el retorno a las tierras
de grupos que buscan alternativas a este modelo econdmico, el cual intenta
imponerse a nivel global, serd abordada a partir del ejemplo de Colombia, pais
en donde se aprecia como ese sistema genera la movilidad de grupos humanos
en territorios que despierta el interés econdmico para repoblarlos con nuevos
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grupos para implementar proyectos de agrocombustible, turismo y de infraes-
tructura para el comercio nacional e internacional.

El desplazamiento forzado en Colombia en el sistema mundo capitalista

Durante las ultimas dos décadas, en Colombia se han incrementado las estra-
tegias de despojo y de expulsion de poblacion indigena, negra y campesina de
sus territorios a través de medios violentos, estrategia que Harvey denomina
“acumulacion por desposesion” la cual es la forma como se actualiza y se
perpetua en el mundo globalizado lo que Marx define como ‘“acumulacion
primitiva del capitalismo”. Esta estrategia de “acumulacién por desposesion”
ha producido desplazamientos, empleando medios coercitivos, de poblacion
campesina y la formacion de un proletariado sin tierra en paises como México
y en la India, donde el agua, un bien comunal, se ha privatizado, al igual que
la industria nacional, ademds de que han desaparecido formas comunales de
produccién y las granjas familiares son desplazadas por las grandes empresas
agricolas (2004: 117).

Lo anterior representa un mecanismo de adecuacion a las necesidades pro-
ductivas y acumulativas que el capitalismo impone y la estrategia con la que
los duefios del capital dominan los diversos sectores que se disputan el poder
politico y econdmico. Dicho modelo no responde a uno de desarrollo, pensado
en funcidén de los intereses de la nacion colombiana, dado que los movimientos
migratorios, la mayoria de ellos forzados y violentos, obedecen a las necesida-
des e intereses de quienes han detentado el poder sobre la tierra, el poder poli-
tico y los intereses de capitales nacionales y transnacionales (Bello, 2003).

En estas dos udltimas décadas, en Colombia, al igual que en otros paises la-
tinoamericanos, se consolidé el modelo neoliberal y se acentuaron los pro-
cesos de modernizacién del Estado, los cuales implicaron la redefinicién del
territorio y sus relaciones de acuerdo con las necesidades de produccion y
comercializacion que el modelo demandaba, sin reparar en los costos politicos,
sociales y culturales que implica. Dicho proceso incluyd, por una parte, que
la produccidn agricola se sometiera al mercado y a sus requerimientos, lo cual
limita la posibilidad a quienes acceden a los grandes capitales que suponen
esta adecuacion. Al mismo tiempo, los ingresos de miles de pequefios han sido
afectados por la inundacién del mercado nacional con productos importados;
por ejemplo, los cultivos de algodén, arroz, sorgo, entre otros, padecieron por
la importacion de estos productos, hasta que se origind una severa crisis para
el campesinado colombiano (Bello, 2003).
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Por otra parte, la l6gica de adecuacion a la dindmica del mercado global, con
sus necesidades de produccion y comercializacion, exigio la construccion de
obras de infraestructura: troncales, puertos, canales, obras que en la mayoria
de las ocasiones atraviesan o se realizan en territorios étnicos o en comunida-
des campesinas y que se elaboran al margen y /o en contra de los derechos de
sus habitantes. Una vez que el capital detecta una zona con algun potencial de
riqueza empieza el proceso de apropiacion y la expulsion de los pobladores
alli asentados; es decir, desaparece cualquier obstdculo humano o legal. La
violencia en estas acciones se recrudece en los municipios, lugar donde hay
mads altas posibilidades de obtener mejor ingreso o de nuevos potenciales de
acumulacion de riqueza (Bello, 2003).

A partir de esta realidad que combina intereses de los grupos econdmicos loca-
les y globales, se calcula que en Colombia, segun cifras oficiales del gobierno,
hay 3.7 millones de desplazados; no obstante, la ONG CODHES estima que
son mds de cinco millones de desplazados internos entre quienes se incluye
campesinos, comunidades indigenas y afrodescendientes (ACNUR, 2011), los
cuales fueron obligados a abandonar mds 8 millones de hectareas de tierras a
causa de la violencia, cifra que representa el 17 % de la tierra agropecuaria,
desalojo que afecta de manera directa al 40 % de la poblacion rural (Gonzalez,
2011).

Es comun afirmar que el desplazamiento forzado resulta del conflicto armado
interno y de las estrategias violatorias del DIH por parte de los actores ar-
mados; en este sentido, las cifras oficiales sefialan como responsables de los
desplazamientos a los paramilitares (45,67%), guerrillas (12,32%), Fuerzas
Armadas del Estado (0,65%), y el 19% restante dos o mds actores armados. El
dato es, sin embargo, una verdad a medias, sobre la cual es necesario brindar
mayor claridad, puesto que detras de los grupos paramilitares con sus diver-
sas expresiones de ejércitos privados y sus discursos justicieros, se esconden
y defienden los intereses de grandes ganaderos, narcotraficantes, capitalistas
nacionales y de las transnacionales.

Las acciones de los paramilitares representan o persiguen también una lucha
antisubversiva, funcional, complementaria o sustitutiva de la accion de los
organismos de seguridad y del ejército nacional (de ahi la omision, compla-
cencia y colaboracién de estos ultimos), que, en consecuencia ocasionan el
desplazamiento de guerrillas, militares, paramilitares, ganaderos, narcotrafi-
cantes, esmeralderos, comerciantes, empresas nacionales y transnacionales.
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Esta precision permite develar los nexos entre el desplazamiento forzado y los
patrones de acumulacion de capital, ademds de comprender la afirmacion de
un analista colombiano en el sentido de que “no hay desplazados porque hay
guerra, sino que hay guerra para que haya desplazados” (Bello, 2003). De esta
forma, es claro el nexo entre la situacion bélica, el conflicto politico militar y
la violencia con las estrategias de las corporaciones, tal como lo analiza Sassen
en fendmenos presentes en otras latitudes del hemisferio y otros continentes.

Asi, desde el inicio de la presente década, la geografia de todas las areas de
expansion de las plantaciones de palma en Colombia han coincidido con areas
de expansion y presencia paramilitar, al punto de que algunas de las nuevas
plantaciones en desarrollo se han financiado como proyectos productivos para
los desmovilizados del grupo paramilitar Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), colectivo que expulso a los pobladores de estas zonas empleando la
violencia. Las politicas estatales estan a su vez potenciadas por los lineamien-
tos estratégicos de la inversion de los organismos internacionales. Un analisis
de las propuestas inversoras del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
son ilustradoras al respecto:

Segun el criterio del BID, los cultivos de mediano y largo plazo tienen
mayor potencial exportador, mayor capacidad de supervivencia en una
economia abierta, imprimen grandes beneficios en términos del proce-
so de pacificacion y generan un crecimiento sostenido del agro, supe-
rando de esta manera los problemas de financiamiento agropecuario de
largo plazo (Colombia: la palma... , 2008).

Este modelo de las plantaciones de palma se puede generalizar en un esquema
de cinco fases: 1. Arremetida o conquista paramilitar, 2. Apropiacion ilegal de
las tierras. Robo o compra con intimidacion armada, 3. Sembrado de palma,
4. Complejo palmero = plantaciones + extractoras, 5a. Flujo del aceite hacia
el mercado nacional y/o internacional y 5Sb. Dominio territorial (Colombia: la
palma... ,2008).

Ademas de los proyectos de plantacion de palma, el mapa del desplazamiento
forzado en Colombia es claro al sefialar que las zonas de donde mas se expul-
san colombianos de manera violenta son aquellas con mayor valor estratégico,
maxime si contienen megaproyectos. Algunos de estos megaproyectos son: 1.
El canal seco Atlantico-Pacifico, las interconexiones con el ferrocarril Mede-
llin-Buenaventura y las carreteras del Pacifico a Medellin y Pereira. 2. La ca-
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rretera Uraba-Maracaibo. 3. La intercomunicacion Rio de la Plata-Amazonas-
Napo-Putumayo-Tumaco que comunicaria a Tumaco con Manaos y Belén del
Para conectando las costas pacifica y atldntica. 4. La hidroeléctrica de Ituango
en el nudo de Paramillo. 5. La troncal del Llano que se uniria con la carretera
Marginal de la Selva para comunicar -por tierra- las fronteras venezolana y
ecuatoriana. 5. En el Magdalena Medio: troncal del Magdalena, Troncal de la
Paz, zona franca industrial fluvial-tecnoldgica y ambiental y un puente entre
Barranca y Yondo6 (Bello, 2003).

El desplazamiento forzado suscitd una reconfiguracion de regiones, poblacio-
nes y territorios, donde hoy se desarrollan proyectos ligados al capital nacional
e internacional que contribuyen a que el pais, por un lado, se prepare para
implementar el Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos vy,
por otro, se prepare para ampliar relaciones comerciales con paises asiaticos,
como China por el lado del océano Pacifico. Este panorama augura a Colombia
un gran futuro comercial respecto de la inversion extranjera, siempre y cuando
elimine la violencia interna, reduzca la violacion de los derechos humanos y
repare los dafios causados a las victimas. Por tal razon los ultimos gobiernos,
incluyendo el actual, han liderado una estrategia militar con apoyo de los Esta-
dos Unidos para derrotar a los grupos insurgentes € implementar una ley para
reparar y restituir la tierra a los desplazados, aunque esta no estipula devolver
las tierras donde se desarrollan los megaproyectos de infraestructura en los
cuales hay grandes plantaciones de palma aceitera.

Pareciera que ante el poder economico del capital nacional e internacional, que
cuenta con el apoyo militar de los Estados Unidos, no hay alternativas para
esta forma de apropiacion de la riqueza de los pueblos. En el caso de Colombia
hay experiencias que desafian este poder e intentan construir proyectos socia-
les para proteger el medio ambiente y trabajar por la defensa de la dignidad
humana. Dichas acciones son lideradas por campesinos, indigenas y afrodes-
cendientes que retornan a las tierras de donde fueron desplazados, sin que el
Estado los protegiera. Estas iniciativas para retornar a sus territorios cuentan
con el acompafiamiento, la proteccion civil no armada y la solidaridad inter-
nacional de grupos y personas que vienen y regresan a sus paises para seguir
apoyando la causa de estas comunidades que se hacen llamar “en resistencia”.
Estas comunidades han regresado a sus territorios y estdn tumbando la palma
que sembraron los grupos econdémicos apoyados por el gobierno; aparte, han
recuperado la biodiversidad natural de sus tierras, mediante el rescate y va-
loracion de sus cosmovisiones ancestrales, ademas de que no estan permiten
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que por sus regiones pasen grandes carreteras ni se desarrollen proyectos de
infraestructura para el comercio nacional e internacional (Mejia, 2011).

A manera de conclusion

Las migraciones, o como las llaman hoy la movilidad humana, han sido parte
de la historia de la humanidad; no obstante, en el contexto del sistema mundo-
capitalista globalizado cada vez mds se transforman en un fendmeno al ser-
vicio de la acumulacion del capital al movilizar personas, grupos humanos,
informacion y mercancias de acuerdo con los intereses de quienes controlan
el sistema financiero internacional. Asi, en algunos paises del norte limitan o
permiten la migracion segun la necesidad de los trabajadores o mueven sus
empresas multinacionales o proyectos de desarrollo al sur para que los trabaja-
dores no precisen migrar a otros paises; sin embargo, al mover estos proyectos
producen desplazamientos forzados internos que son dificiles de percibir —en
el mundo- como migraciones, dado que estas responden a un fendmeno entre
paises.

De esta forma, en este breve ensayo se ha intentado mostrar que la ldgica y
el proposito de la movilidad humana en un mundo globalizado estan al servi-
cio de la acumulacion del capital. Asi, el desplazamiento forzado propicia las
condiciones para que nuevos dispositivos de acumulacion de capital operen,
lo cual es propio de la “acumulacién por despojo” (Harvy) que, en sentido
estricto, corresponde a una etapa globalizada de la acumulacion originaria de
capital.

En este sistema mundo-capitalista al servicio de la acumulacion de capital no
solo los seres humanos estan en movilidad, sino que la informacion, el dinero
y las mercancias también se movilizan. El asunto es que los seres humanos son
quienes tienen menos posibilidades y pierden sus derechos al intentar movi-
lizarse, mds si son obligados a desplazarse por razones econdmicas, mientras
que al capital, a la informacion y a las mercancias se les garantiza la libre mo-
vilizacion y derechos para ir de un lugar a otros sin restriccion alguna.

En algunos momentos, el poder politico y militar que sostiene este sistema-
mundo parece no tener resistencia ni alguien que piense en construir alternati-
vas. A pesar de ello, en diversos lugares del mundo, como en Colombia, desde
experiencias locales empiezan a surgir resistencias y a impedir que el capital y
las mercancias se movilicen con facilidad, con el fin de que los seres humanos
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puedan vivir de manera digna y en solidaridad en sus territorios, en armonia
con la naturaleza y con otros grupos humanos en nuestro planeta. En estas ex-
periencias, la movilidad humana no esta en funcion de acumular capital, sino
de la proteccion de la vida en todas sus manifestaciones.

El desafio consiste en visibilizar las resistencias locales para conectarlas a ni-
vel global y profundizar en sus logicas, fe o las cosmovisiones alternativas que
se construyen desde estas comunidades en resistencia, las cuales aportan una
nueva forma de ser, de relacionarnos y de movilizarnos.
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La inmigracion en la construccion
de la ciudadania costarricense

Daniel Rueda A

Introduccion

a discusion particular acerca de la crisis de las ciencias sociales in-

cluye una reflexion de sus conceptos y categorias, y sus postulados

epistemologicos, tedricos y metodoldgicos, lo cual implica una deva-
luacién de conceptos y categorias, asi como también de presupuestos episte-
moldgicos. El meollo no radica en una crisis de la teoria, sino en una crisis que
incide en la expansion del conocimiento, en los argumentos que han legitima-
do a la ciencia y en las instituciones sobre las cuales se cimenta.

En esa encrucijada intelectual se asumen posturas alternativas para redefinir
los conceptos de las ciencias sociales, un proceso demanda el anélisis de la
realidad. En consecuencia, muchos de los conceptos que se centraban en los
estudios de las ciencias sociales se desvanecen en su utilidad practica por des-
uso, agotamiento o incompletud; tales conceptos han perdido su poder critico
que impide aprehender la realidad social en su complejidad, tal como sucede
con el concepto de ciudadania. Para continuar, como posibilidad concreta es-
peranzadora, es necesario madurar la idea de que, como lo afirma Boaventura
de Sousa Santos, es posible “la imaginacion utdpica” (Santos, 2003: 18) para
que el didlogo y el mutuo enriquecimiento entre paradigmas alternativos avan-
ce en torno a una reconstruccion conceptual de las ciencias sociales.
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Mientras, las ciencias sociales de nueva constitucion, del pensamiento critico
y alternativo reconocen que la realidad esta impregnada de distintos grados de
incertidumbre y desorden, particularidad actual que se observa en como las
tecnociencias y la informatica aportan amplias posibilidades de convocatoria
social y gestion de rupturas. La comunicacion ensancha los niveles de cober-
tura a una velocidad que antes no se advertia. Ahora es posible emprender dis-
cusiones, por ejemplo, en torno a las relaciones geopoliticas, ciberciudadania
y democracia digital en las redes sociales para comentar, analizar y proponer
nuevas formas y oportunidades de ejercer la ciudadania, las cuales obligan a
reconfigurar las ideas y nociones del mundo y a asumir distintas perspectivas
epistemoldgicas y gnoseoldgicas.

Como tema de trabajo de las ciencias sociales contemporaneas, que ademas
incorpora otros conceptos concernientes e interconectados al de ciudadania,
tal es el caso de la justicia, la libertad, el derecho y equidad, de la legitimidad,
la legalidad y de la representacion publica, es pertinente acercarse con mayor
profundidad a los problemas del ejercicio de la ciudadania y plantearlo como
fendmeno que deviene en un marco interdisciplinario y sistémico.

Como parte de la teoria politica, diversos autores se han abocado a la tarea de
repensar el concepto de ciudadania. Las multiples transformaciones del Esta-
do-Nacion y de las condiciones de los paises, los efectos de la globalizacion
que ocurren en todos los 6rdenes sociales, y las grandes oleadas de migrantes
en el mundo propician el cuestionamiento de las referencias, de las practicas,
de los significados y representaciones sociales de la ciudadania en funcion de
su ejercicio y de las condiciones que presentan las comunidades politicas en
los escenarios globalizados.

En ese sentido, es comun escuchar diferentes acepciones de la ciudadania,
tales como ciudadania republicana (y neorepublicana), ciudadania liberal, ciu-
dadania social, ciudadania compleja, ciudadania nacional, ciudadania postna-
cional, ciudadania cultural y multicultural, ciudadania cosmopolita (o global),
ciudadania diferenciada y ciudadania transnacional, entre otras.

Para Kymlicka y Norman, el interés por la ciudadania se ha nutrido de eventos
politicos y tendencias recientes que se registran a lo largo y ancho del mundo:
la creciente apatia de los votantes y la cronica dependencia de los programas
de bienestar en los Estados Unidos, el resurgimiento de los movimientos na-
cionalistas en Europa del Este, las tensiones creadas por una poblacion cre-
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cientemente multicultural y multirracial en Europa occidental, el desmantela-
miento del Estado de bienestar en la Inglaterra thatcheriana y el fracaso de las
politicas ambientalistas fundadas en la cooperacion voluntaria de los ciudada-
nos” (Kymlicka y Norman, 1997: 5).

Se afirma que el concepto de ciudadania ha experimentado una explosion, que
se ha convertido en una categoria sustantiva y, como afirma Levin, se consti-
tuye en una herramienta

para el andlisis y explicacion de numerosos fendmenos actuales vin-
culados a los problemas del Estado, de la democracia, de las politicas
sociales, de las instituciones, del multiculturalismo, de la gobernabi-
lidad, el resurgimiento del nacionalismo y el racismo en Europa, la
creciente apatia en los procesos electorales. En tanto constituye una
categoria compleja, ofrece la particularidad de integrar en su interior
las exigencias de justicia y de pertenencia comunitaria, ideas claves en
el pensamiento filoséfico politico (Levin, 2004: 37).

Otros elementos en las discusiones que retroalimentan las acepciones de ciu-
dadania se enfocan en los mismos ciudadanos, en sus cualidades y actitudes,
en el sentimiento de identidad y en las percepciones que dicen tener en cuanto
a los conflictos, sin dejar de observar la capacidad de tolerancia y de participa-
cion en espacios publicos con individuos distintos.

En fin, se retoma el estudio de la ciudadania y, con ello, en palabras de Kymlic-
ka, el del ciudadano.

Una revision del concepto de ciudadania

La ciudadania se define como la responsabilidad politica que ostenta el in-
dividuo de participar en la gestion de una determinada sociedad de manera
directa o indirecta; dadas su polisemia, dinamicidad y muldimensionalidad,
es necesario seflalar que son varias las definiciones y perspectivas analiticas
desde las que se puede abordar, puesto que se trata de una institucion compleja
determinada por factores politicos, sociales, econdmicos, filoséficos, juridicos,
cuyos referentes empiricos nacen de distintos contextos historicos.

Con su propuesta de ciudadania social, Thomas Marshall redujo las diferen-
cias en las acepciones de ciudadania. Al respecto, Velasco dice que “preci-
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samente por ello, el grado de dispersion semantica es algo menor que lo que
en una primera impresion pudiera parecer, puesto que remitirse a Marshall es
obligatorio, maxime que de alguna manera ayuda a unificar los términos de la
discusion” (Velasco, 2006: 194). Los autores observaron que en su evolucion
este fendmeno paso de constituir un conjunto de responsabilidades, labores y
deberes, a incluir derechos.

Continuando con Marshall se puede afirmar que la ciudadania es una especie
de “status que se otorga a quienes son miembros de pleno derecho de una co-
munidad” (Marshall, 1997: 312). Se entiende, entonces, la ciudadania como
una institucion histdrica y concreta, de manera que el titulo o estatus promete
una igualdad para quienes posean ese rango y un ejercicio distinto para los que
estdn excluidos. Segun esa condicion, la existencia de una igualdad bdsica de-
terminada por el principio de pertenencia a una comunidad no contradice otro
tipo de desigualdades econdmicas o sociales dinamizadas por la estructura de
clase. En otras palabras, al reconocerse la igualdad inherente a la ciudadania,
se acepta o tolera la desigualdad del sistema de clases sociales, aun cuando
un miembro pleno en una sociedad de iguales requiere oportunidades para el
ejercicio de derechos y la rendicion de obligaciones.

Entre otros autores, Kymlicka y Norman han venido sugiriendo la necesidad
de revisar la concepcion de ciudadania ante el conflicto que supone la

frecuente confusion entre dos conceptos que aparecen en la discusion:
la ciudadania-como-condicion-legal; es decir, la plena pertenencia a
una comunidad politica particular, y la ciudadania-como-actividad-
deseable, segun la cual la extension y calidad de mi propia ciudadania
depende de mi participacion en mi comunidad (Kymlicka y Norman,
1997: 8).

El estatus de pertenencia a un grupo, a una sociedad, a un territorio, a una na-
cion implica un reconocimiento de derechos a quienes comparten cierta iden-
tidad y condiciones culturales e historicas, con lo cual se excluye a quienes
difieran de esas tradiciones. En este sentido, es posible afirmar que la ciu-
dadania previene acerca del peligro de invasion o desnaturalizacion cultural;
por tanto, el ciudadano se define, también, por su condicion de compartir una
historia, una cultura, contrario al extranjero que se opone o contradice tales
condiciones.
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Marshall arguye que el individuo nace ciudadano, porque pertenece a una de-
terminada comunidad, a un territorio geografico y politico; es decir, el ciuda-
dano nace o se hace. Las condiciones que afectan y resultan de la interaccion
social y de las transformaciones de los derechos, deberes y responsabilidades
del ciudadano muestran que la realidad no estd dada; mds bien, se renueva,
cambia, evoluciona; por consiguiente, la ciudadania no es estdtica, sino se trata
de una categoria dindmica que se redefine, se construye y se reconstruye en la
sociedad para constituir nuevos espacios de participacion y de influencia en el
poder del Estado, del mercado y de la comunidad.

La ciudadania responde a factores territoriales, juridicos y politicos. Touraine
explica que ciudadania consiste, sobre todo, en una actitud o posicion; es de-
cir, “la conciencia de pertenecer a una colectividad fundada sobre el derecho
y la situacién de ser miembro activo de una sociedad politica independiente”
(Touraine, 1994: 381). Segun el autor, la ciudadania implica participacion so-
cial e integracion; el buen ciudadano asume ciertas responsabilidades en la
vida publica y en el funcionamiento de las instituciones que promueven, brin-
dan y regulan los derechos conquistados. Como sujeto pleno que, de acuerdo
con Touraine, se convierte en actor social transformador, un actor con poder;
el ciudadano puede y debe asumir un protagonismo caracterizado por la inclu-
sion, la cooperacion, la ayuda, la accion y la creacion. Su cualidad de sujeto
social respecto al ejercicio de la ciudadania permite a los ciudadanos interac-
cionar entre si y con diferentes entidades, tanto en funcion de sus derechos
como en la busqueda por satisfacer necesidades propias, de sus comunidades
o del pais.

Por otra parte, la definicion marshalliana se fundamenta en un analisis his-
torico de las relaciones complejas entre lo social, lo politico y lo civil en el
surgimiento paulatino de la ciudadania y la adquisicion, el logro o conquista
de derechos, necesarios uno para adquirir otros, de manera que los derechos
civiles se alcanzaron en el siglo XVIII; los politicos, en el XIX y los sociales,
en el XX. Al respecto, Marshall senala que

el elemento civil consiste en los derechos necesarios para la libertad in-
dividual —libertad de la persona, libertad de expresion, de pensamien-
to y de religion, el derecho a la propiedad, a cerrar contratos validos, y
el derecho a la justicia— [...]. Con el elemento politico me refiero al
derecho a participar en el ejercicio del poder politico como miembro
de un cuerpo investido de autoridad politica, o como elector de los
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miembros de tal cuerpo [...]. Con el elemento social me refiero a todo
el espectro desde el derecho a un minimo de bienestar econdmico y
seguridad al derecho a participar del patrimonio social y a vivir la vida
de un ser civilizado conforme a los estdndares corrientes en la sociedad
(Marshall, 1997: 302-303).

Otras definiciones de ciudadania restringen el accionar del mandato juridico
estricto que emana de las cartas constitucionales. En una sociedad politica mo-
derna, subordinada a las disposiciones constitucionales que rigen y ordenan el
Estado, Castro (citado por Garcia) indica que la

formacion del ciudadano como «sujeto de derecho» solo es posible
dentro del marco de la escritura disciplinaria y, en este caso, dentro del
espacio de legalidad definido por la constitucién. La funcién juridico-
politica de las constituciones consiste en inventar la ciudadania; es de-
cir, crear un campo de identidades homogéneas que hicieran viable el
proyecto moderno de la gobernabilidad. En este sentido, el ciudadano
se limita a nacer en un territorio particular (Garcia, 2008: 102-103).

Segun Garcia,

el paso de la ciudadania, entendida como la pertenencia de una cierta
cultura a la concepcion de ciudadania, como inclusién en una comu-
nidad politica culturalmente neutral (la nacién), constituye uno de los
procesos basicos de la configuracion moderna del Estado-Nacion y uno
de los dispositivos disciplinarios fundamentales para la creacion de su-
jetos adecuados a este proyecto (Garcia, 2008: 104).

El autor busca identificar las relaciones entre ciudadania y Estado-Nacion,
puesto que “la ciudadania puede entenderse como un dispositivo disciplinario
que el proceso civilizatorio de la modernidad establece para consolidar uno de
sus aspectos geopoliticos mas conocidos: la formacion del Estado” (Garcfa,
2008: 104). No obstante, para el filésofo italiano Luigi Ferrajoli,

los significados tradicionales de soberania y ciudadania han sido pues-
tos en cuestion por la crisis total del Estado-Nacién al que ambos estan
ligados: el primero, en tanto designa la completa independencia del
Estado de vinculos juridicos internos y externos; el segundo, en tanto
representa el estatus subjetivo de pertenencia a una comunidad politica
dada (Ferrajoli, 1998: 173).
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De acuerdo con Luque, la ciudadania no estd exenta de los conflictos que no
logra resolver el Estado democrético, dado que incorpora una diversidad de
derechos “al corpus de la ciudadania, sin tomar en cuenta las diferencias y
tensiones internas entre ellos” (Luque, 2010: 212), con lo cual la ciudadania
ha perdido relevancia, mas si se considera que en los sistemas politicos que
actian de manera excluyente, los derechos no son una fuerza integradora de lo
social. Al contrario, sigue afirmando Luque, se constituyen en “un instrumento
de presion hacia la desigualdad, puesto que en una sociedad de libre mercado,
solo una minoria puede acceder a todos los tipos de derechos. Asi, al relacionar
derechos con recursos, la ciudadania termina generando desigualdad y liber-
tad” (Luque, 2010: 212).

De cierta forma los derechos se pueden ejercer siempre y cuando existan leyes
y reglas constitucionales que los apoyan. En este sentido, cuantas mas modifi-
caciones y nuevas leyes y normas se aprueban en los paises, mas consolidada
parece la ciudadania en la sociedad moderna, puesto que un circulo cada vez
de mayor poblacion adquiere derechos plenos de participacion.

Por otra parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
ha sefialado la relevancia de la construccion de la “ciudadania integral”, segtin
la cual “el ciudadano de hoy debe acceder a sus derechos civicos, sociales y
culturales, dado que todos ellos constituyen un conjunto indivisible y articula-
do” (PNUD, 2004: 26).

Desde la perspectiva de los derechos, para Arendt “la ciudadania es el derecho
a tener derechos, lo cual solo es posible exigir a través del pleno acceso al
orden juridico que unicamente la ciudadania concede” (Arendt, 1974: 371);
es decir, sin la conciencia de los derechos no es posible el ejercicio de la ciu-
dadania, en consecuencia, solo es ciudadano quien conoce sus derechos y los
defiende.

En general, los estados democraticos han venido institucionalizando la gestion
de las distintas categorias de derechos. Al ejercer los derechos politicos, tanto
en sus condiciones preventivas como participativas, los individuos adquieren
la condicion juridica de ciudadano y posibilitan, como base juridica, la inde-
pendencia social. Por ejemplo, los derechos sociales garantizan las exigencias
compensatorias para una participacion justa en la seguridad y riqueza social
promueven la propiedad privada y la funcionalidad participativa del ciudadano
en el sistema econdmico, sin dejar de lado el punto de vista normativo que ac-
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tua como garante de las libertades individuales. De acuerdo con Habermas,

los derechos liberales preventivos protegen al sujeto juridico privado
de las intervenciones ilegales del Estado en las esferas de la libertad y
la propiedad; los derechos de participacion politica permiten al ciuda-
dano activo una presencia en el proceso democrético de la formacion
de opinion y de voluntad, mientras que, por ultimo, los derechos so-
ciales le garantizan al cliente del Estado de bienestar unos ingresos
minimos y una seguridad social (Habermas, 1998: 14-15).

Como se afirmo, en su conceptualizacion, la ciudadania no incluye solo dere-
chos, sino responsabilidades del individuo. La ciudadania vista nada méas como
pretension de derechos solo se define como ciudadania pasiva; mientras si al
reclamo de derechos se suman las obligaciones y responsabilidades sociales;
entonces, se podria definir como ciudadania activa, vital para la participacion
ciudadana y la construccion social de la democracia. Sin embargo, la discusion
del Estado y de la democracia no debe ignorar el proceso de globalizacion vy,
mucho menos, que en un periodo es cada vez mds perentorio saber qué tipo
de sociedad, de Estado y de democracia queremos como sociedades y como
pais.

Globalizacion, ciudadania y derechos humanos

En las coyunturas que se advierten en el contexto de la globalizacion surgen
nuevos problemas para los cuales no se han propuesto respuestas adecuadas.
Una condicion esencial para ordenar y configurar la participacion del Estado y
de la sociedad en funcion de los nuevos escenarios es la capacidad de gober-
nanza. De alguna forma, como parte de la gobernanza, al delegar cierta cuota
de poder a la sociedad organizada se observa el establecimiento de una rela-
cion distinta entre los ciudadanos y sus gobernantes en funcion de compren-
der el problema estatal en funcion de como se distribuye el poder, de nuevos
arreglos democrdticos que permitan la participacion libre de los ciudadanos en
la gestion publica y del fortalecimiento de mecanismos participativos como la
planificacion del desarrollo, la auditoria social y la eficacia del gasto publico.
Se afirma; por tanto, que el desarrollo de la ciudadania y de sus derechos poli-
ticos, sociales y econdmicos no solo son tareas fundamentales del Estado, sino
de los ciudadanos organizados.

234

libro NCCR.indd 234 @ 4/23/14 6:36:19 AM



1 TEEEE @® | I | [

Escenarios sociopoliticos de las migraciones en Costa Rica y Colombia

Con un enfoque similar a la gobernanza, Beck, Giddens y Lash sefialan con
su concepto de subpolitica nuevas posibilidades dialdgicas para la configura-
cion, desde abajo, de la sociedad y, al contrario de la globalizacion, proponen
otras formas para que los ciudadanos emprendan acciones de emancipacion y
luchen por consolidar sus derechos y ejercer la ciudadania en la participacion
activa de la gestion publica. Para estos autores,

la subpolitica significa configurar la sociedad desde abajo. Visto desde
arriba, como consecuencia de la subpolitizacion, surgen grupos que
hasta ahora no estaban implicados en el proceso de tecnificacion e in-
dustrializacién (grupos de ciudadanos, la opinion publica, los movi-
mientos sociales, los grupos de expertos, los trabajadores en su lugar
de trabajo), los cuales cuentan con mayores oportunidades de enun-
ciarse y de participar en la organizacion de la sociedad; existen, in-
cluso, oportunidades para que individuos valerosos puedan “mover
montafias” en los centros neuralgicos del desarrollo. La politizacion,
por consiguiente, implica que el enfoque basado en un poder central
pierde relevancia; lo anterior significa que los procesos que hasta ahora
habian discurrido sin fricciones, se extinguen frente a la resistencia de
objetivos contradictorios. Claro esta. Al delegar poder, el Estado pierde
poder (Beck, Giddens y Lash, 2001: 39).

En el espacio de la ciudadania predominan las relaciones de obligacion poli-
tica entre el Estado y los ciudadanos que se aplican mediante la dominacion
centrada en el Estado. La capacidad de una persona o de un grupo para influir
y controlar resulta en una disminucion de poder en la mayoria y, por ende, se
constituye en procesos de intercambio desigual entre individuos o grupos. Se
trata de relaciones que afectan, todos los dias, las vidas de las personas, las
cuales no se relacionan con la solidaridad, la cooperacion o el reconocimiento
mutuo, por el contrario, consisten en relaciones sociales asimétricas.

De acuerdo con Luque, la globalizacion afecta a la ciudadania en cuatro aspec-
tos principales:

primero, cuestiona la idea de la dependencia de la ciudadania del Esta-
do-Nacion. El segundo ha minado la ideologia de las distintas culturas
nacionales y relativamente autonomas, las cuales siempre fueron un
mito, debido a que la mayoria de los estados-nacion elaboraron sus
identidades politicas a través de proyectos de homogeneizacion. El ter-
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cero se refiere al papel de las migraciones y a la creciente y rdpida mo-
vilidad de las personas por las fronteras nacionales. El cuarto establece
la universalizacion de los derechos humanos y la institucionalizacion
de sus contenidos en estructuras institucionales internacionales y esta-
tales (Luque, 2010: 220).

La politica de los derechos humanos debe ser componente esencial de la poli-
tica nacional y de las leyes y normas juridicas que son parte del desarrollo de
la ciudadania, del Estado y de la sociedad civil. De una forma distinta, puede
surgir alguna desconfianza respecto de la transmision de los derechos de sobe-
rania a organismos supranacionales, elogiados por la globalizacion.

En realidad, los derechos humanos son universales, concretos, cuantificables y
no se separan ni se subordinan entre ellos. En este sentido, a pesar de la exis-
tencia de una declaracion de derechos universales, Bobbio ha sefialado que el
principio de universalidad no es aplicable a ciertos derechos, mas bien afirma
que esta universalidad, o indistincién, o indiscriminacidén, en atribucién o en
el eventual disfrute de los derechos de libertad no sirve en lo referente a los
derechos sociales, ni tampoco a los derechos politicos, frente a los cuales los
individuos son solo genéricamente iguales, pero especificamente no lo son
(Bobbio, 1991: 117). Tampoco, tal como afirma Santos, la universalidad de los
derechos humanos puede darse por sentada, porque se trata de declaraciones
emanadas de organismos de cardcter multicultural o multinacional (Santos,
2010: 260).

No obstante, las crisis recurrentes, aunadas a los efectos de la globalizacion
tienen, en palabras de Giddens, al mundo “desbocado entre marafas, a las
puertas de un despefiadero libre y sin paracaidas” o como apunta Bauman, “en
una modernidad liquida donde lo sélido se vuelve liquido y termina desvane-
ciéndose”.

Otros enfoques para la construcciéon ciudadana

La conceptualizacion de la ciudadania estd determinada por la institucion ju-
ridica. La filosofia del derecho presenta dos lineas distintas de andlisis: por
una parte, la tradicién liberal, y por otra, la republicana. Mientras que en la
posicién liberal, centrada en Locke, tal como sugiere Levin, “predomina una
comprension individualista instrumental acerca del papel del ciudadano [...],
en la tradicion republicana prevalece una concepcion comunitarista ética” (Le-
vin, 2004: 49).
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En ese sentido, de acuerdo con Rivero, la ciudadania liberal se entiende como
“el reconocimiento de derechos que permiten el desarrollo sin interferencias
de la soberania de los individuos” (Rivero, 2001: 70): se trata de una especie
de contrato entre los individuos y el Estado que regula las obligaciones y dere-
chos de cada uno, lo cual implica un reconocimiento y garantia publica de sus
derechos como sujeto privado. Respecto del ciudadano, Colom afiade que

su identidad y autonomia politicas fueron asi concebidas, en un inicio,
desde las instancias constitutivas de la privacidad: la necesidad de pre-
servar y transmitir a los descendientes el patrimonio personal, el ejerci-
cio de la autoridad patriarcal en el seno de la familia y el control sobre
la célula econdmica doméstica. Las obligaciones civicas del ciudadano
liberal eran mucho menos exigentes que las del patriota republicano”
(Colom, 1996: 58).

A pesar de esas particularidades, no se puede afirmar que los derechos que la
ciudadania otorga al individuo sean inherentes por su naturaleza humana. Mas
bien, los derechos y obligaciones han venido siendo construidos, negociados,
conquistados en diferentes procesos historicos.

Para Levin, la ciudadania republicana

visualiza a los ciudadanos como integrantes de la comunidad politica,
como partes de un todo, de manera que solo pueden formar su iden-
tidad personal y social a partir de tradiciones comunes y de institu-
ciones politicas reconocidas. La ciudadania se actualiza en la praxis
de la autodeterminacion colectiva. La posicion juridica de ciudadano
se constituye mediante una red de relaciones igualitarias de recono-
cimiento reciproco. De manera que el ciudadano, como miembro de
un sujeto colectivo, se expresa a través de la voluntad general (Levin,
2004: 49-50).

En la tradicion liberal, el ciudadano se concibe como un agente externo del Es-
tado, mientras que en la republicana, el ciudadano se concibe como un agente
dentro del Estado. Mientras la teoria liberal puede partir de una premisa esbo-
zada por Rawls en su “teoria de la justicia”, la cual establece que “los ciuda-
danos son personas iguales y libres que, como ciudadanos, son individuos ho-
mogéneos (Rawls, 1999: 232). En funcion de sus intereses, en la republicana,
los ciudadanos apuestan por un compromiso civico y en a temas que afectan la
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comunidad, ante los que asumen una deliberacion colectiva, donde el espacio
publico adquiere un papel central.

Como parte de la ciudadania activa, los ciudadanos reconocen las responsa-
bilidades que les competen dentro de la comunidad politica en la que estan
insertos, las cuales versan acerca del interés general y el bien comun por las
que el ciudadano comprometido actua en un espacio que demanda capacidad
de didlogo. En esta interaccion social idonea para construir identidades, los
ciudadanos son reconocidos por sus pares como ciudadanos con derechos que,
segun Levin “significa que se tiene derecho a tener derechos como principio
politico bésico” (2006: 48).

Arendt considera la ciudadania como “el espacio de construccion de lo pu-
blico” (1993: 75), aunque este difiere de cualquier espacio de caracter estatal,
puesto que corresponde a una esfera que funciona como expresion de fuerza
y vitalidad de la sociedad civil. En el caso de la ciudadania activa, en la cons-
truccion de espacios publicos los ciudadanos se constituyen en actores que
exploran intereses con sentido de identidad y pertenencia a una comunidad
politica.

Entre los derechos y deberes del ciudadano se establecen relaciones de res-
ponsabilidad, lealtad, solidaridad e interdependencia, dado que se trata de un
proceso cuya evolucion muestra fuertes vinculos con los conceptos y compor-
tamientos empiricos de la nacionalidad y la identidad. Habermas ha senalado
que, en el caso de la ciudadania alemana,

tres movimientos historicos de nuestra actualidad, que se ha vuelto
movil, afectan la relacion entre ciudadania e identidad nacional: (1)
La reunificacion alemana y la liberacion de toda la Europa del Este
confieren a la cuestion del futuro del Estado nacional una inesperada
actualidad. (2) El desarrollo de la Comunidad Europea, con la cesura
que representa el mercado interior comun que entrara en vigor en 1993,
ilumina la relacion entre el Estado nacional y democracia: los procesos
democraticos, articulados en términos de Estado nacional, se dirigen a
la integracion economica efectuada en términos supranacionales. (3)
Los gigantescos movimientos migratorios desde las regiones pobres
del Este y del Sur, con los que la Europa occidental se vera confronta-
da en los proximos afos, dan al problema de los refugiados una nueva
dimension y urgencia. Con este problema se agudiza la pugna entre los

238

libro NCCR.indd 238 @ 4/23/14 6:36:21 AM



1 TEEEE @® | I | [

Escenarios sociopoliticos de las migraciones en Costa Rica y Colombia

principios universalistas del Estado democratico de derecho, por un
lado, y las pretensiones particularistas de integridad de las formas de
vida en que ha crecido, por otro, han ampliado el concepto de ciudada-
nia (Habermas, 1992: 619-620).

Segun este autor, ante la llegada de la sociedad posnacional, el concepto de
Estado nacion ha perdido ciertas connotaciones historicas que irrumpen en la
relacion de la ciudadania y la identidad nacional.

Las transformaciones europeas y las oleadas de migrantes inciden en la cons-
truccion de la ciudadania, condiciones que para la ciudadania no solo implican
la pertenencia a una comunidad y el ejercicio de derechos y responsabilidades,
sino que constituyen una praxis que permite moldear la sociedad, una ciuda-
dania que se construye con la participacion de los ciudadanos con plenos de-
rechos y de otros inmigrantes que se han estacionado con cierta permanencia
en la comunidad para participar de manera activa en las decisiones que les
competen.

Es pertinente aclarar que la construccion social de la ciudadania es una pro-
puesta a largo plazo y no ocurre por decreto ni tampoco por decisiones de unos
cuantos, por el contrario, es un proceso largo que involucra a muchos actores
y que va incorporando elementos de unos y otros, de los liberales, de los re-
publicanos, de las clases sociales altas y de las bajas, asi como del disminuido
Estado de bienestar, del Estado nacion y del Estado neoliberal. Constituye una
construccion social que utiliza espacios publicos de participacion ciudadana
activa, de derechos y responsabilidades como medios.

En resumen, al superar la pluralidad de culturas y cosmovisiones, en la cons-
truccion de la ciudadania es necesaria la socializacion de los ciudadanos sin la
restriccion que impone la identidad de una comunidad particular. Ciertamente,
la condicion juridica confiere al ciudadano derechos politicos, sociales y civi-
les, mas otras responsabilidades y deberes para su ejercicio. Los ciudadanos
toman decisiones, fiscalizan, demandan y emprenden acciones para defender
sus intereses, en un marco ético, de cualidades morales y responsabilidades
civicas.
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Los inmigrantes en la construccion de la ciudadania costarricense

Tal como se ha discutido, sin ahondar en el nacionalismo ni el patriotismo, los
componentes empiricos del concepto Nacion han sido modificados por impli-
caciones en el actuar que emprenden los individuos para luchar por sus dere-
chos y articular propuestas y negociaciones en funcion del mejoramiento de
las calidades institucionales. Para Habermas,

la nacion de ciudadanos encuentra su identidad, no en rasgos comunes
de tipo étnico-cultural, sino en la praxis de ciudadanos que ejercen ac-
tivamente sus derechos democraticos de participacion y comunicacion.
Aqui, el componente republicano del concepto de ciudadania se diso-
cia por entero de la pertenencia a una comunidad prepolitica integrada
por descendencia, tradicion compartida y lengua comun (Habermas,
1992: 622-623).

Al respecto, Habermas agrega ademas que

los ejemplos de sociedades multiculturales, como Suiza y Estados Uni-
dos, muestran que una cultura politica, para que en ella puedan echar
raices los principios constitucionales, no necesita en modo alguno apo-
yarse en una procedencia u origen étnico, lingiiistico y cultural comun
a todos los ciudadanos (Habermas, 1992: 628).

Para el caso que interesa, la ciudadania se actualiza, se vigoriza, se ensancha y
adquiere nuevas dimensiones empiricas en la practica, en la autodeterminacion
del colectivo, de la comunidad en su conjunto, de las personas dispuestas a
activar el ejercicio de su ciudadania, sin que importe su origen, evitando, asi,
la agregacion despolitizada de intereses particulares.

En este proceso voluntarioso, los nuevos miembros de la comunidad politi-
ca nacional van asumiendo, poco a poco, las caracteristicas del pafs receptor
como propias, se van introduciendo en la cultura politica, pero sin olvidar sus
actividades culturales de origen. Citando a Arendt, Habermas comenta que

el aspirante a ciudadano tiene que ser capaz de y tiene que tener la vo-
luntad de ser un miembro de esta particular comunidad historica, con
su pasado y su futuro, sus formas de vida y sus instituciones, dentro
de las cuales sus miembros piensan y actian. En una comunidad que
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valora la autonomia y la capacidad de juicio de sus miembros, lo an-
terior no significa exigir pura conformidad, aunque si significa exigir
el conocimiento de la lengua y de la cultura y el reconocimiento de las
instituciones que fomentan la reproduccion de ciudadanos que son ca-
paces de un juicio auténomo y responsable (Habermas, 1992: 642).

No obstante, se debe tomar en cuenta que en el territorio conviven distintos in-
dividuos que no son reconocidos como ciudadanos, aun cuando hayan nacido
en el mismo territorio. Citando Camargo, Avendafio afirma que

en un territorio de flujos, el sistema politico democratico queda en en-
tredicho. La democracia funciona hasta con ciudadanos muy diferen-
ciados desde el punto de vista étnico, religioso, econdmico y politico
Y, a la vez, se produce inviabilidad, cuando en el interior del territorio
hay grupos separados y con derechos desiguales. Individuos que viven
en el territorio pero al margen: no son ciudadanos, no participan poli-
ticamente ni practican al interior de los drdenes civiles o religiosos vy,
menos, cuando carecen de espacios oficiales (Avendafio, 2011: 80).

El inmigrante enfrenta un proceso de aculturacion que enfrentan a la identidad
y cultura propia con la nacional. La integracion a una comunidad, a una cultura
distinta, le exige poner en balanza su bagaje cultural y confrontarlo, interpre-
tarlo e, incluso, negociarlo internamente. De alguna forma, se trata de un reto a
la lealtad, no porque deba abandonar sus practicas culturales, sino porque debe
asimilar las nuevas. Se afirma que también ocurre un impacto adverso, cuando
la presencia de una masa relativamente numerosa de inmigrantes incorporados
a las dindmicas de una sociedad nacional produce una tension sobre los rasgos
que soportan los consensos de la identidad y cultura que se llaman “naciona-
les”. Este proceso inverso no implica una asimilacion unilateral del extrafio
hacia la comunidad que le recibe, sino que ciertas précticas culturales de la
comunidad se transforman, porque el ejercicio de lo cotidiano se vuelve per-
meable a las experiencias de los extranjeros.

Tradicionalmente, Costa Rica tuvo durante muchas décadas una politica abier-
ta a la recepcion de migrantes de diversos paises, sea por la disposicion de
recibirlos o por la estrategia, incluso, de mandarlos a traer. Por ejemplo, en
relacion con los ciudadanos de origen espafiol, se cuenta con registros histori-
cos del impacto que siempre han generado en la poblacion costarricense, en su
mayoria, durante el periodo colonial de formacion de la Republica por la pre-
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ocupacion de ocupar los territorios. De acuerdo con Marin, “la segunda mitad
del siglo XIX es fecunda en proyectos de colonizacion e inmigracion. Entre
estos planes, merecen un lugar especial los proyectos para traer inmigrantes de
Espana” (1999: 8).

En el documento “Volumen de la migracion extranjera a Costa Rica”, de Ri-
cardo Jiménez (1993), citado por Marin, se indica que el porcentaje de extran-
jeros en la poblacidn total de Costa Rica, segtn los censos de 1864 a 1927, iba
en aumento. De acuerdo con este autor, en 1864 la poblacion total del pais era
de 120 499 habitantes, de los cuales 2653 eran extranjeros, lo cual represen-
taba el 2,2%; luego, en 1927 la poblacion total alcanzé una cifra de 471 524
habitantes y la poblacion extranjera era de 44 340, cantidad que representaba
el 9,4%. Como apreciacion se observa que durante 43 afios, en términos rela-
tivos, la poblacion inmigrante habia aumentado solo 7%, porcentaje un poco
mds alto que el que los inmigrantes representaban en el 2000, tal y como se
analiza a continuacion:

En Costa Rica, la poblacion inmigrante continta creciendo, a excepcion del
periodo 1950-1973, cuando disminuyé. Segun el informe sobre migracion,
preparado por Juan Carlos Vargas para el Décimo Informe del Estado de la
Nacion (2003), en cuanto a los flujos de inmigracion, “entre 1984 y 2000, se
paso de cerca de 89 mil nacidos en el extranjero a un poco mas de 296 mil para
el afio 2000. Las cifras modificaron el peso relativo de los extranjeros en el to-
tal de la poblacion: de un 3,7% a un 7,8% en el ultimo periodo, cambio que se
debid fundamentalmente al aumento de la poblacién de origen nicaragiiense”
(Vargas, 2004: 1) que, junto a los panamefios, estadounidenses, salvadorefios y
colombianos, constituyen las colonias mas grandes. Citando Barquero, Vargas
resefla que, “segun sea el curso futuro de la migracion internacional, esta po-
dria incrementarse entre un 24% y un 45%, el crecimiento vegetativo o natural
de la poblacion de Costa Rica en los proximos 25 afios” (2005: 11). Esta fue
una aseveracion bastante especulativa, puesto que la migracion no tiene el cre-
cimiento vegetativo que Vargas le atribuye, puesto que como se ha afirmado,
no depende solo de factores estrictamente demogréficos.

En diversas obras se describe la participacion de los inmigrantes en la vida
cultural, politica y econdmica de Costa Rica. En su evolucion histdrica, el pais
ha recibido a académicos, educadores, médicos, poetas, periodistas, musicos,
agricultores, constructores civiles, empresarios, ingenieros, biélogos, escrito-
res, fotdgrafos, comerciantes, colonizadores, religiosos, escultores y cientifi-
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cos, entre muchos otros especialistas, que vinieron a aportar contribuciones de
envergadura. En muchas dreas, el pais recibi6 el aporte de ciudadanos de otras
naciones que, en algunos casos, se establecieron de manera permanente y op-
taron por la nacionalidad costarricense, mientras que otros fueron contratados
por gobiernos nacionales en sectores de la educacion, de la seguridad social y
en distintos sectores del desarrollo cientifico y cultural del pais.

Dichas contribuciones han sido documentadas en obras como las siguientes:
en 1921, Luis Felipe Gonzalez Flores publicé “la Historia de la influencia
extranjera en el desenvolvimiento educacional y cientifico de Costa Rica”;
en 1969, aparece “Aporte de la colonia espafiola al desarrollo de la educacion
publica y privada”, de Abelardo Bonilla Baldares; otros como “Costa Rica en
el siglo XIX”, de Ricardo Ferndndez Guardia y “La migracion extranjera a
Costa Rica”, de Ricardo Jiménez, demuestran la amplia participacion politica
y social de los inmigrantes provenientes de Europa, de Centroamérica y de Pa-
nama. Hay referencias de la colaboracion, acciones benéficas y participacion
en organizaciones de todo tipo por parte de colombianos, argentinos, peruanos,
chilenos, mejicanos, estadounidenses, y muchos otros, en la cultura, la identi-
dad y en la institucionalidad que ha forjado la ciudadania costarricense en un
largo proceso de construccion que nunca se detiene.

En general, la contribucion extranjera al pais ha generado enormes beneficios.
Al respecto, segun una cita que Marin extrae del Archivo Nacional de Costa
Rica, “la conveniencia de la buena inmigraciéon no necesita demostrarse, es
axiomatica y correlativa a las ideas de inmigracidn y progreso; es decir, pais
que progresa, atrae inmigracion y pais que atrae inmigracion necesariamente
progresa” (Marin, 1999: 11). Al respecto, Jiménez ha sefalado que

los aportes de las poblaciones migrantes en este pais son innumerables
y a la vez dificiles de contar, pues mas alla de la “fuerza” laboral brin-
dada o los recursos otorgados al Estado en forma de diversos pagos,
existen aportes intangibles que han sido incorporados a tal punto que
ahora es dificil reconocer los limites entre “lo propio” y lo “extranjero
(2008: 6).

Desde la perspectiva cultural, Jiménez elabor6 un recuento de la participacion
de inmigrantes nicaragiienses en los medios de comunicacion y en la creacion
de una vasta cantidad de organizaciones con distintos objetivos, fines y activi-
dades culturales.
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Algunas conclusiones

En el contexto de lo planteado se puede afirmar que, muchas veces, las oleadas
de inmigrantes generan una antipatia por parte de los nacionales ante los tipos
de amenazas que vislumbran, puesto que se percibe una pérdida de oportuni-
dades de empleo y de transformaciones en las tipologias del trabajo, incisiones
en la cultura, en las practicas y en las tradiciones ante la llegada de propuestas
multiculturales, aparte de que mencionan un aumento en la inseguridad ciuda-
dana. Al respecto, surgen patrones de exclusion, de rechazo y exclamaciones
que sugieren la deportacion de los ocupantes extranjeros del territorio.

Sin embargo, los inmigrantes que buscan permanecer, trabajar y aprovechar
nuevas oportunidades, idean como integrarse a la sociedad nacional, aunque
también encuentran y reconstruyen elementos con los cuales refuerzan las
creencias, valores y percepciones que fundan sus culturas; es decir, se some-
ten a procesos de recomposicion de sus identidades individuales y colectivas,
como afirma Jiménez, “en esta recomposicion, ganan habilidades, destrezas y
estrategias, entre las que se cuenta el uso de algunos espacios publicos” (Jimé-
nez, 2004: 87). En un sentido similar, Avendafio afirma que “la inmigracion se
constituye uno de los factores mds relevantes en la construccion de la ciudad
moderna, en el moldeo de sus estructuras sociales y por supuesto, en la estan-
cia de diversos ambientes culturales (Avendafo, 2011: 78).

En el caso de la construccion de la ciudadania costarricense se deben aunar
esfuerzos para su concrecion en distintas practicas, actitudes y comportamien-
tos. Es necesario que esta construccion se refleje en el ejercicio del derecho a
reclamar y asumir un rol activo que deja de lado el papel de subordinado en la
esfera publica. Las luchas por problematizar el uso del poder, por determinar el
tipo y abordaje de los problemas sociales que son comunes y la exigencia por
justicia social son algunas de las practicas, actitudes y comportamientos que
pueden primar en el ejercicio de la ciudadania costarricense.

Para algunos autores, el ejercicio de la ciudadania esta atravesado por cuatro
grandes objetivos, no necesariamente en el mismo orden: 1) respetar y defen-
der los derechos humanos; 2) promover la convivencia y la paz; 3) participar
con responsabilidad democratica; y, 4) asumir un comportamiento y actitud
activa hacia la pluralidad, la identidad y la valoracion de las diferencias, asi
como la préctica de los valores democraticos que fundamentan el pluralismo
de reconocimiento de la diversidad, la tolerancia necesaria para legitimar la
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otredad entre lo individual y lo colectivo, la capacidad de dialogo para la co-
municacion y el intercambio de cosmovisiones y el consenso para construir
colectivamente, en un ambiente de legalidad, que permita garantizar y conso-
lidar los consensos en normas de observancia.

En consecuencia, la ciudadania de un pais se construye con el aporte de mu-
chos agentes, tanto de los nacidos en el territorio, como de los inmigrantes
que, por su propia voluntad, deciden aceptar la nacionalidad y, por tanto, el
estatus de ciudadano pleno, asi como por otros inmigrantes que terminan es-
tableciendo su residencia en el pais y contribuyen a enriquecer la cultura y las
instituciones nacionales. Esta realidad supone que el inmigrante es aceptado
en un ambiente inclusivo, participativo y abierto; no obstante, no significa e
que se puedan evitar en su totalidad los rasgos de xenofobia, nacionalismos
exacerbados, de intolerancia y racismo.

Una observacion final cuestiona cudl es el peso de la inmigracion en las dimen-
siones de la ciudadania, sobre todo en la actual en Costa Rica. La perspectiva
del autor es en general optimista. Sin embargo, no se puede dejar de lado que
la inmigracion en esta nueva etapa estd produciendo una serie de fracturas y,
desde luego, cuestionando los ingredientes considerados por los costarricen-
ses como “naturales” de la ciudadania y de su ejercicio en Costa Rica. Esta
dimension esta atravesada por los desafios de la globalizacion, los cuales se
asemejan a otros contextos de recepcion de inmigrantes, en Europa y Estados
Unidos, cuyos Estados han aprobado y puesto en marcha algunas estrategias
pensadas para proteger la “ciudadania”, aunque limite las posibilidades de ac-
ceso a los “otros”.
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Educacién y migracion en el mundo global

Rodolfo Jiménez

Presentacion

uando se violan sus derechos, se los

margina y excluye, los migrantes

no pueden contribuir ni en lo social
ni en lo economico ni en las sociedades que
han dejado atrds y tampoco en las que los
reciben. Sin embargo, cuando se les apoya
mediante politicas adecuadas y la protec-
cion de los derechos humanos, la migracion
puede ejercer una influencia beneficiosa
en las personas, asi como en los paises de
origen, trdnsito y destino. Palabras del Se-
cretario General de Naciones Unidas con
motivo del Dia Internacional del Migrante,
18 de diciembre, 2011

“La globalizacion se nos presenta como
una oportunidad de intercambio y enrique-
cimiento entre naciones y personas; no obs-
tante, también introduce nuevas tensiones
en la convivencia social. Advertimos el sur-
gimiento de nuevas formas de intolerancia
y agresion: por un lado, experimentamos la
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fascinante proximidad de miiltiples culturas,
aunque, por otro, vemos como aumentan la
xenofobia, el racismo y las discriminacio-
nes, basadas en diferencias de color, sexo
o rasgos étnicos. La diversidad cultural, en
lugar de ser considerada como patrimonio
comin de la humanidad y oportunidad de
crecimiento, se convierte en amenaza y se
convierte en una excusa para la intolerancia
v la discriminacion” . Politicas de Atencion
a la Diversidad Cultural (Unesco, 2005)

«Los inmigrantes tienen los mismos dere-
chos y obligaciones que los espaiioles en
su proceso educativo. La desventaja social
en que suelen acceder al sistema educativo
debe ser compensada para asegurarles una
educacion personalizada e integral. Todos
los centros deben estar abiertos a la esco-
larizacion de los emigrantes y todos deben
colaborar en esa tarea. Al mismo tiempo, se
debe normalizar su acceso y su presencia
en el sistema educativo, evitando situacio-
nes que puedan generar el rechazo social».

(Martin, 2004: 7)

Se ofrece una discusion tedrica acerca de las relaciones entre educacion y mi-
gracion en un mundo global a partir del andlisis de diversas hipotesis y corre-
laciones desarrolladas desde dos fuentes: investigaciones especializadas en el
campo de la sociologia de la educacion y el aporte bibliografico del curso.

Se incluye un anexo en el cual se presentan dos corrientes tedricas de Sociolo-
gia de la Educacion, relevantes caracterizar las preocupaciones tedricas sobre
el tema de la globalizacion, la migracion y la educacion.

250

libro NCCR.indd 250 @ 4/23/14 6:36:24 AM



1 TEEEE @® | I | [

Escenarios sociopoliticos de las migraciones en Costa Rica y Colombia

Introduccioén y una imagen

De acuerdo con los objetivos del curso se establece un vinculo entre migracion
y desarrollo, propuesta desde la que se pretende demostrar los nexos y enlaces
entre educacion, como uno de los factores y dimensiones en que se expresa
el proceso de desarrollo econdmico y social de un pais o de una region, y los
flujos migratorios en el contexto de la sociedad contemporanea como sociedad
globalizada.

La idea de Sassen respecto de que del analisis de los movimientos migratorios
internacionales es posible caracterizar la naturaleza de la globalizacion y de,
que, de manera inversa, se descifran las tendencias de la globalizacion, contri-
buye con la comprension de la naturaleza de las migraciones (2007: 166). De
lo anterior se propone la siguiente tesis general como guia para desarrollar la
discusion:

Si las condiciones econdmicas que favorecen la migracion se pueden agrupar
en tres tipos de vinculos:

* Los originados por la globalizacion econdmica (desplazados por la inter-
nalizacion de la produccion, via empresas transnacionales).

* Los originados por la contratacion de trabajadores extranjero (por la via
de la mano de obra barata y la necesidad de disminuir costos laborales).

* Los originados por la exportacion organizada de mano de obra (Sassen,
2007:179-181);

Entonces, las asimetrias que se originan en contra de los migrantes en estos
tres tipos de vinculos se reproducirdn en las otras esferas de sociabilidad en las
que los migrantes se insertan en los paises de destino.

En especifico, y siguiendo algunas hipétesis analizadas por Portes en cuanto
al tema de la migracion, se proponen dos hipdtesis validas para la discusion
(Portes en Castles y Delgado; 2007: 23):

* Silos migrantes laborales llevan a sus familias, la segunda generacion de
estos migrantes crecerd en las mismas condiciones sociales de vulnerabi-
lidad social que sus progenitores.
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* La experiencia de asimilacion cultural de la segunda generacion tiende
a reforzar los estereotipos negativos de la poblacién inmigrante, con-
tribuyendo a una mayor segregacion, y en ese sentido, a aumentar las
condiciones de vulnerabilidad social.

De acuerdo con las hipétesis analizadas por Portes en lo que respecta al efecto
de la estructura-sistema social del migrante, cabria preguntarse si el sistema
educativo expresa, en su nivel, las desigualdades y exclusiones sociales del
entorno.

Tomando en cuenta el papel ideoldgico de los sistemas educativos en el ejerci-
cio del poder en una sociedad, cabe cuestionarse lo siguiente:

(En qué medida, el sistema educativo de las sociedades de destino reproduce
y amplia las desigualdades de ese entorno? O, por el contrario, ;jes capaz el
sistema educativo de las sociedades de destino de revertir y minimizar dichas
desigualdades?

(Cudles son los mecanismos concretos mediante los que el sistema educativo
reproduce la exclusion de los migrantes?

(Como se ejercen los derechos de una convivencia sana y respetuosa en los
centros escolares donde hay minorias inmigrantes portadoras de distintas cul-
turas?

(Bajo qué condiciones, los derechos de los migrantes a una educacion de ca-
lidad son desestimados por el sistema educativo al consolidar los factores de
expulsion (pobreza y desempleo) y negar los factores de atraccion (posibilidad
de mejor empleo e ingreso)? (Sassen, 2007: 167)

(Estimulan los centros educativos como aprendizaje relevante el conocimiento
de las formas culturales de las minorias étnicas que los integran?

1. Sassen sefiala que la explicacién de los flujos migratorios en términos de factores de expulsion y factores de atraccion
es util, pero limitada, en la medida en que deja de lado otras variables relevantes, como las variables subjetivas. Cfr.
(Sassen, 2007: 168).
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(Cudles son las acciones de politica educativa en materia migratoria necesarias
de impulsar para que el sistema educativo no reproduzca, tanto en su dimen-
sién material, como simbdlica, la condicion de vulnerabilidad social con que
muchos migrantes se insertan en los circuitos escolares?

Es claro que existen sistemas educativos que han propiciado la segregacion y
la discriminacion de estudiantes inmigrantes por poseer otras creencias reli-
giosas, hablar una lengua distinta de la que se habla en la sociedad de destino,
por contar con menos recursos economicos, por su vestimenta particular, por
sus rasgos fenotipicos; sin embargo, la lucha por el reconocimiento de la diver-
sidad, la tolerancia, y la inclusion debe ser permanente.

Para ilustrar lo anterior se ofrece la siguiente imagen, a raiz de un fallo judi-
cial en febrero de 2012 en el que se abordan -manera transversal- temas como
multiculturalidad, religion, derecho y discriminacion: 2

Recientemente, en febrero de 2012, el Juzgado de Primera Instancia de lo Con-
tencioso-Administrativo de Madrid dio la razén al Instituto Camilo José Cela
de Pozuelo de Alarcon, localidad de Madrid, el cual expulsé en 2010 a una
alumna espafiola de origen marroqui y de dieciséis afios, Najwa Malha quien
cursaba el 40 afio de la educacion secundaria (ESO), por usar en clase el velo
isldmico, el hiyab. Najwa naci6 en Espafia y su familia inmigr6 en 1986.

La argumentacion legal -basada en jurisprudencia del Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos, para el caso francés, que sefiala que en el ambito educativo
no hay vulneracion religiosa, siempre y cuando la prohibicion esté expresa-
mente contenida en la normativa- considerd que la normativa del centro edu-
cativo no violo la dignidad de la alumna ni intervino en su libertad religiosa.
Para la justicia espafiola, el centro tan solo se limit6 a aplicar un reglamento
que es de acatamiento para todos los estudiantes, sin importar sus creencias y
valores culturales.

2. La imagen esta recopilada de varios articulos y crénicas del periddico El Pais, de Espaiia: especialmente, “Un colegio
publico aparta a la joven de 16 afios por incumplir su reglamento”. I. Cembreo, Madrid, 16-04-2010; “El Consejo Esco-
lar del colegio Pozuelo decide mantener el reglamento que prohibe el uso del velo isldmico”. P. Alvarez; M. Guerra; V.
Torres; Madrid, 20-04-2010; “La justicia da la razén al Instituto Pozuelo que vetd a una alumna con velo” Victoria Torres
Benayas, Madrid. 03-02-2012.
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El reglamento prohibe expresamente el uso de “indumentarias”, como pafiue-
los, gorras, o sombreros, durante las sesiones de clase. Los profesores, la di-
reccion del colegio y el Consejo Escolar aprobaron mantener el reglamento
interno. La decision de Najwa fue apoyada por varios de sus compaiieros de
aula.

Por su parte, esta decision también fue avalada por la Consejera de Educacion
de Madrid, Lucia Figar, quien sefialé que el fallo concuerda con el estatuto de
autonomia que tienen los centros para dotarse a si de normas de convivencia,
las cuales incluyen la vestimenta.

De acuerdo con las declaraciones del padre de Najwa, quien es presidente del
Centro Islamico de Pozuelo y de la asociacion musulmana que regenta la mez-
quita de la localidad, la decision de Najwa por portar el hiyab fue voluntaria.
El padre reclam¢ la decision del Instituto Camilo José Cela a la Direccion del
Area Territorial de Madrid Oeste y al viceconsejero de Organizacién Educa-
tiva, aduciendo que la Constitucion espafiola garantiza la libertad religiosa y
que el hiyab es un simbolo religioso y no una indumentaria mds. Estas entida-
des dieron razon al Instituto Camilo José Cela.

La Union de Comunidades Isldmicas de Espafia y la Federacion Espafiola de
Entidades Religiosas Islamicas, las dos organizaciones mds grandes en Espa-
na, defendieron la postura de Najwa, reiterando que la postura del instituto
alimentaba el fanatismo religioso.

La alumna terminé matriculdndose en el Instituto Gerardo Diego que si permi-
te en su normativa interna asistir a clase con velo. Antes de matricularse en el
Gerardo Diego, acudio a solicitar matricula en el Instituto San Juan de la Cruz;
no obstante, la institucidon, de manera apresurada, aprobd un reglamento que
impedia asistir a clase con la cabeza cubierta.

Similares casos se presentaron en Ceuta y Girona.

En este, resalta la discriminacion que practican los actores sociales encargados
de ejercer el poder: los tribunales de justicia escogieron las normas internas
de los centros en vez del derecho a la escolarizacion y el derecho constitucio-
nal a la libertad de conciencia; las autoridades del centro, intolerantes desde
posiciones etnocentristas, violando los principios y valores de la convivencia
democrética, irrespetaron el derecho de la alumna inmigrante de vivir y com-
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partir su cultura con sus pares; las redes locales no tienen la fuerza para alterar
las decisiones politicas de un tribunal.

El desarrollo de la discusion tedrica se una aproxima a tales inquietudes.
A. Globalizacién, migracion y educaciéon

Si definimos que el proceso histdrico de expansion de la sociedad contempo-
ranea se denomina globalizacion, sus caracteristicas, dimensiones y ritmos son
diversos: la globalizacion es pluridimensional, local, fragmentaria, descentrali-
zada, politopica, biogréfica, y supone procesos de desfronterizacion por deslo-
calizacion y relocalizacion ; ademads de que incluye asincronias y desacoples en-
tre las dimensiones econdmica, politica, social, y cultural del espacio global.?

Como lo sefialan Castles y Delgado, “(...) la migracion es una parte integral
de los procesos de globalizacion y transformacion social, asi como una fuerza
primordial en si misma que reconfigura a las comunidades y a las sociedades”
(Castles y Delgado, 2007: 10).

En otras palabras, si la globalizacion ha aumentado la desigualdad, no solo
entre el Norte y el Sur, sino en el interior de cada region, los migrantes son
actores sociales portadores de desigualdad *, pensamiento que coincide con la
vision de Sassen cuando afirma que “los movimientos migratorios de traba-
jadores estan insertos en una dindmica de desigualdad que continuda consoli-
dando a algunas regiones como exportadoras y a otras, como importadoras de
mano de obra” (Sassen, 2007:188).

Lo anterior implica que la globalizacion genera nuevos perfiles de actores mi-
grantes, con sus propias identidades culturales, lingiiisticas y religiosas, condi-
ciones de género, caracteristicas etarias, particularidades €tnicas, adscripcio-
nes de clase; perfiles que definen nuevas y complejas demandas sociales en las
sociedades de destino.

3. Siguiendo a un autor como Beck, la globalizacién no solo tiene una dimensién econdémica, sino ecoldgica, tecnolégica,
cultural, politica, militar, y social y en las formas de organizacion de trabajo, en la forma de los conflictos transculturales,
en las técnicas de comunicacién, en la movilizacion de la sociedad civil. Lo anterior implica, dado su caracter transna-
cional, ramificaciones de redes regionales-globales donde se imbrican todas las dimensiones de la globalizacion (Cfr.
Beck, 2009).

4. Por supuesto, hay tesis que enfatizan los rasgos positivos de la migracion: la migracion como transferencia de remesas
sociales a las sociedades de origen gracias a las nuevas habilidades que adquieren los migrantes; la sustitucion de la “fuga
de cerebros” por la “circulacion de cerebros”; la posibilidad de que el desarrollo econémico pueda reducir la emigracion
y estimular la migracién de retorno (Castles y Delgado, 2007: 12).
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En especifico, un perfil nuevo del migrante asociado a la globalizacion, co-
rresponde al de la familia transnacional, familia que por su componente trans-
migratorio, sus caracteristicas de migracion pendular, y sus redes de sociali-
zacion transnacional, tiene demandas sociales, cuyo contenido es de caracter
intercultural (Sassen, 2007: 184).

En otras palabras, la migracion internacional como migracion de familia trans-
nacional es inédita en el sentido de que conecta dos tipos de redes de socializa-
cion: la red local, que es la red en la sociedad de origen; y la red translocal que
puede constituirse entre lazos familiares o de amistad ° o que puede localizarse
en diversos puntos de las sociedades de destino a las que la familia transna-
cional acceda.

El punto mas relevante acerca de lo que se ha mencionado es que el tema de la
educacion y la migracion es parte del papel activo de estas redes para propiciar
espacios de defensa de los derechos de los migrantes. Respecto de lo anterior,
Portes ofrece evidencia empirica a partir de los vinculos entre educacion y mi-
gracion; por ejemplo, cudnto mayor es la titulacion académica de los migran-
tes, mayor es la posibilidad de que se inserten en circuitos de niveles economi-
cos altos, lo cual favorece el establecimiento de fuertes redes translocales que
posibilitan el activismo social de estos migrantes, ya sea que este activismo se
exprese como filantropia o ayuda a los migrantes mas vulnerables. (Portes en
Castles y Delgado, 2007: 33)

Desde el punto de vista educativo, cuando se ha estudiado la relacion entre
entorno social y educacion, se emplean como variables proxy la correlacion
entre rendimiento académico y nivel socioeconomico del estudiante y el nivel
socioecondmico del centro escolar. En términos generales, se asume que un
mayor nivel socioeconémico podria correlacionarse positivamente con mayor
rendimiento; aunque la evidencia ha comprobado que alumnos de nivel so-
cioecondmico bajo, matriculados en centros escolares de alto nivel socioeco-
nomico, exhiben rendimientos académicos superiores a sus pares de nivel eco-
nomico superior. (Lizasoain, Joaristi, Lukas, Santiago, 2007:3).

5. Una red translocal de origen familiar se forma cuando miembros de un mismo niicleo familiar viven, tanto en la so-
ciedad de origen como en la sociedad de destino de alguno de los progenitores. Por ejemplo, para el caso de las familias
alemanas-hispanas, que se discutird mds adelante, los hijos mayores quedaron en Alemania y los hijos menores y sus
padres retornaron de nuevo a Espafia.

256

libro NCCR.indd 256 @ 4/23/14 6:36:26 AM



1 NEEE @® | I | [

Escenarios sociopoliticos de las migraciones en Costa Rica y Colombia

En términos del poder de activacion de las redes de comunidades de inmigran-
tes lo anterior significa que una mayor demanda por servicios educativos de
calidad podria generar cambios cualitativos en las posibilidades de movilidad
social en las sociedades de destino.

Los siguientes datos que se ofrecen son suficientes para plantear la urgencia de
que los sistemas educativos de los paises desarrollados garanticen las deman-
das educativas de las familias migrantes.

En este cuadro, tomado del tltimo informe de Naciones Unidas sobre Pobla-
cion publicado en diciembre de 2011, se muestra el actual paisaje migratorio
internacional:

Cuadro 1
Nuamero estimado de migrantes internacionales y su
distribucion segin regiones y grupos de desarrollo, 1990-2010

Nimero de Distribucion de Distribucién de los
migrantes los migrantes migrantes como
internacionales internacionales proporcién de
(millones) la poblacién
Reiglones des&}n.'ollo % % % %
y dreas geograficas
1990 2010 1990 2010 1990 2010
Mundo 155.5 2139 100.0 100.0 29 3.1
Regiones mds desarrolladas 82.4 127.7 53.0 59.7 72 10.3
Regiones menos desarrolladas 732 86.2 47.0 40.3 1.8 1.5
Africa 16.0 19.3 10.3 9.0 25 19
Asia 50.9 61.3 32.7 28.7 1.6 1.5
Europa 494 69.8 31.8 32.6 6.9 9.5
América Latina y el Caribe 7.1 75 4.6 35 1.6 1.3
Norteamérica 27.8 50.0 179 234 9.8 142
Oceania 44 6.0 2.8 2.8 16.2 16.8

Fuente: Naciones Unidas (2011)

Del Cuadro 1 se extraen los siguientes datos:

1. La migracion internacional pasé de 155.5 millones a 213.9 millones de in-
migrantes, cifras que representan el 3,1% de la poblacién mundial.

2. Parael ano 2010, el 59,7% de la migracion internacional se localizaba en las
regiones mas desarrolladas.
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3. Europa y Norteamérica son las principales zonas receptoras, mientras que,
en términos generales, América Latina, Europa oriental, Asia y Africa, son las
principales regiones expulsoras de emigrantes®. En ese sentido, Castles y Del-
gado argumentan que la creciente tasa de migracion, al menos desde la década
de 1980, tiene un sentido Sur-Norte y una proporcion relevante migrantes se
trasladan en busca de trabajo. (Castles y Delgado, 2007: 10)

Europa pasé de 49.4 millones de inmigrantes a 69,8 millones, cantidad que re-
presento el 9,5% de la poblacion europea en 2010, mientras que Norteamérica
pas6 de 27.8 millones a 50 millones; es decir, el 14,2% de los pobladores de
esa region.

4. Durante el periodo 2000-2010, Estados Unidos, Espafa, e Italia fueron los
paises que mds atrajeron inmigrantes’, de los cuales un alto porcentaje prove-
nia de paises clasificados como menos desarrollados. Otros paises como Méxi-
co, China, y Pakistan encabezaron la lista de los paises de mayor emigracion.
(Naciones Unidas, 2011: xxi).

En el cuadro 2 se brinda el comportamiento de la inmigracion y la migracion
neta de los principales paises.

6. Si bien es cierto los flujos migratorios experimentan ciclos y estin muy ligados a las coyunturas de la economia mundial
y alos vaivenes politicos (por ejemplo, Europa Oriental, después de la caida del Muro de Berlin fue fuente de emigracion;
luego, Espaiia fue un pafs de fuerte emigracion en la época franquista, aunque todavia se mantiene como pais receptor;
en el caso de Argentina, a finales del siglo XIX era un receptor de migraciones provenientes de Italia, Espaiia, Inglaterra,
o Francia; en la actualidad , continda siendo receptor, pero de paises vecinos como Paraguay, Bolivia, Uruguay). De
acuerdo con la direccionalidad de los flujos migratorios, desde el siglo XIX hasta el presente, paises como Alemania,
Australia, Canadd, Estados Unidos, Francia, Reino Unidos, han sido tradicionalmente paises receptores y paises como
Albania, Bulgaria, China, India, Marruecos, Rumania y Turquia reciben muchos emigrantes. En el caso de Latinoamérica,
Argentina, Brasil, Chile y Venezuela han sido paises de inmigracion, mientras que paises como Colombia, Cuba, Ecuador,
Uruguay, o México estan experimentando significativas tasas de emigracion. Al respecto, es relevante la observacion de
Sassen cuando destaca el componente politico y el componente econémico de la migracion. Para Europa, Sassen escoge
el caso de Alemania, Holanda, y Bélgica: “En sintesis, lo que se observa en Alemania es, en primer lugar, una gran co-
rriente migratoria arraigada en la larga historia de dominio sobre la region oriental de Europa, y, en segundo lugar, flujos
migratorios provenientes de paises menos desarrollados de la Europa mediterranea, que siguen la dindmica cldsica de los
paises importadores y exportadores de mano de obra. Por su parte, tanto Holanda como Bélgica recibieron en la posguerra
un gran nimero de inmigrantes de sus antiguas colonias, flujo que en algunos casos continta, asi como de trabajadores
provenientes de paises exportadores de mano de obra, como Italia, Marruecos y Turquia” (Sassen, 2007: 178).

7. Paises como Estados Unidos, Canadd, Australia y Nueva Zelandia son reconocidos como paises receptores. Para el
caso de Estados Unidos, en el periodo 1980-2008, un 80% de la inmigracién recibida provenia de paises menos desarro-
1lados; por su parte, Canadd, en el mismo periodo, recibié un 60% de inmigracién de la zona asidtica (Naciones Unidas,
2011: 7y 9).

258

libro NCCR.indd 258 @ 4/23/14 6:36:28 AM



1 NEEE @® | I | [

Escenarios sociopoliticos de las migraciones en Costa Rica y Colombia

Cuadro 2
Paises con la mayor proporcion de inmigracién internacional
y emigracion en el periodo 2000-2010 y proyecciones para
el periodo 2040-2050 -en millones-

Inmigracion neta Periodo Emigracion neta
Paises 2000-2010
Estados Unidos 10 728 México -5132
Espana 4254 China -3789
Italia 3400 Pakistdn -2655
Canadd 2139 India -2540
Reino Unido 1895 Filipinas -1800
Afganistdn 1805 Indonesia -1750
Tailandia 1711 Myanmar -1500
Alemania 1480 Irdan -1493
Suréfrica 1400 Zimbawe -1400
Francia 1261 Bangladesh -1270
Inmigracion neta Proyeccion Emigracion neta Proyeccion
Paises 2040-2050 2000-2010
Estados Unidos 10 560 México -3222
Canada 2147 China -3043
Reino Unido 1745 India -2543
Ttalia 1500 Filipinas -1750
Espana 1472 Pakistdn -1554
Alemania 1100 Indonesia -1534
Francia 1000 Bangladesh -1504
Australia 1000 Egipto -800
China (Hong Kong) 600 Nigeria -600
Japon 540 Sri Lanka -600

Fuente: Naciones Unidas (2011)

Los paises catalogados como desarrollados seguirdn exhibiendo tasas positi-
vas de inmigracion, mientras que los paises catalogados por Naciones Unidas
mantendrdn tasas positivas de migracion para el periodo 2000-2050, lo cual
refleja la tendencia apuntada por Sassen al patrén migratorio Sur-Norte.

En el Cuadro 3 se matiza la tendencia cuando se introduce la variable region:
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Cuadro 3
Inmigracion y migracion neta por regiones del mundo
para el periodo 1990-2010 y proyecciones para el periodo 2010-2050
-en millones de personas-

1990- 2040-

(ones 2000 2000-2010 | 2010-2020 | 2020-2030 | 2030-2040 2050
Regiones mds desarrolladas 2697 2943 2491 2362 2374 2378
Regiones menos desarrolladas | -2697 -2943 -2491 -2362 -2374 -2378
Africa -402 -521 -431 -451 -446 -447
Asia -1502 -1286 -1247 -1229 -1254 -1256
Europa 952 1505 1046 930 937 944
América Latina y el Caribe -725 -1099 -746 -619 -611 -613
Norteamérica 1591 1286 1280 1268 1273 1270
Oceania 86 115 98 101 101 101

Fuente: Naciones Unidas (2011)

Lo anterior expresa otra tendencia de mediano plazo: de acuerdo con los datos
de las Naciones Unidas, para el periodo 1990-2010, Norteamérica y Europa
han sido regiones de inmigracion neta positiva, mientras que, regiones como
América Latina, el Caribe y Africa exhiben una tendencia inversa.

En relacion con las proyecciones, se estima que para el afio 2050, la inmigra-
cion neta que tendrdn las regiones mas desarrolladas sera de 2378 millones de
personas, poblacion que perderan las regiones menos desarrolladas; Europa y
Norteamérica tendrdn una inmigracion neta de 944 millones y 1270 millones
de personas, respectivamente (Naciones Unidas, 2011: 17-18).

Estas estimaciones cuestionan tesis en las que se afirma que el desarrollo eco-

nomico reducird la migracion y favorecerd la migracion de retorno (Castles y
Delgado, 2007:12).

Por supuesto, estas tendencias no son mecdnicas y generalizables a todos los
paises y regiones; por ejemplo, durante el periodo 1980-2008, en Europa, una
parte de la inmigracion provino no de paises menos desarrollados, sino de otros
paises europeos clasificados como desarrollados, tal es el caso de Austria, Bél-
gica, Dinamarca, Finlandia, Alemania, Islandia, Luxemburgo, Noruega, Sue-
cia y Suiza. La informacion no significa que la inmigracion proveniente de
zonas menos desarrolladas a esos paises europeos no exista; por el contrario,
si existe y estd creciendo; no obstante, el dato aplica a un 50% de la migracion
total, dado que el resto se debe a la migracion intraeuropea.
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La migracion desde paises menos desarrollados a Espafia, Italia, Francia, y
Reino Unido se ha incrementado desde el afio 2000; en especial, las migracio-
nes de latinoamericanos a Espafia y de migrantes de paises africanos a Francia,
Italia, y Espafia, sin olvidar paises como Finlandia, Luxemburgo y Suecia en
donde ha crecido la migracion africana. (Naciones Unidas, 2011: 13).

5. La migracidn internacional localizada en Asia aument6 a 61.3 millones de
personas; sin embargo, representa el 1,5% del total de la poblacion asiatica.

Para Sassen, esa situacion explica a partir de la geoeconomia de las migracio-
nes:

6. Las nuevas redes globales de migracion se cimentan sobre las viejas redes
migratorias: las direcciones de significativos flujos migratorios se pueden ex-
plicar recurriendo a viejas relaciones coloniales que establecieron determina-
dos circuitos mercantiles internacionales (Sassen, 2007: 169-170, 175).

El cuadro 3 muestra los 10 primeros paises que han recibido mayor cantidad
de inmigrantes en el afio 2010.

Cuadro 4
Paises con la mayor proporcion
de inmigracion internacional en 2010

Nimero migrantes Proporcién de la Proporcion de la Acumulado

(millones) migracion respecto de | migracion respecto de

la poblacién pais la migraciéon mundial
Paises % % %
Estados Unidos 42 813 13.5 20.0 20.0
Rusia 12 270 8.7 4.7 25.7
Alemania 10 758 13.1 50 30.8
Arabia Saudita 7289 27.8 34 342
Canadd 7202 213 34 375
Francia 6685 10.7 3.1 40.7
Reino Unido 6452 104 3.0 43.7
Espaia 6378 14.1 3.0 46.7
India 5436 04 2.5 49.2
Ucrania 5258 11.6 2.5 51.7

Fuente: Naciones Unidas (2011)
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Del cuadro 2 se extraen los siguientes hechos:

7. Los diez paises de mayor inmigracion representan el 51.7% del total de la
migracion mundial.

8. El 20% de la inmigracion internacional se dirige a Estados Unidos; repre-
senta el 13.5% de su poblacion.

9. En paises como Arabia Saudita y Canadd, el porcentaje de migracion inter-
nacional representa, el 27,8% y el 21.3% de la poblacion.

Otras conclusiones del estudio de Naciones Unidas son relevantes:

10. Al menos la mitad de los inmigrantes del afio 2010 son mujeres, tendencia
que se mantiene desde dos décadas atrds (Naciones Unidas, 2011: xx).

11. Suponiendo que se mantengan los actuales flujos migratorios, la tasa de
dependencia en los paises desarrollados, medida como la proporcion de nifios
y ancianos respecto de la poblacion en edad de trabajar, pasara de un 4.6%, en
2010, a un 7.1% en 2050. (Naciones Unidas, 2011: xxii) ®

12. En el afio 1990, los paises que ratificaron la Convencion Internacional
para la Proteccion de los Derechos de Todos los Migrantes y sus Familias re-
cibieron, en el afio 2010, 15.3 millones de personas, el equivalente al 7% de la
migracion global.

13. La migracion de reemplazo, definida como el nivel de migracion interna-
cional que un pais debe admitir para compensar la disminucion y el envejeci-
miento de la poblacion, derivado de menores tasas de fecundidad y mortalidad,
serd cada vez mayor en los paises catalogados como desarrollados. Incluso,
el nimero de inmigrantes necesario para evitar un descenso de la poblacion
activa es mayor al nimero necesario para evitar un descenso de la poblacion
total °.

8. De acuerdo con las Naciones Unidas, la tasa de define como (A + B) / C; donde A=poblacién menor a 15 afos;
B=poblacién mayor a 64 aios; y C=poblacion entre 15y 64 afios.

9. En términos demogrdficos, este es un tema asociado a la transicién demografica que afecta decisiones de politica
educativa por medio del denominado Bono Demogriéfico. Segtin las estimaciones de poblacién de las Naciones Unidas
en el periodo 1995-2050, en paises como Japon y en la mayoria de los europeos disminuird su poblacién. Por ejemplo,
se estima que Italia, Bulgaria, o Estonia, al finalizar el periodo, podrian perder un tercio o un cuarto de su poblacién. Cfr.
http://www.un.org/esa/population/unpop.htm.
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B. Educacion, migracion y globalizacion: educacion multicultural y ciu-
dadania

De lo anterior se colige un tema sensible: es necesario profundizar en los pro-
gramas de inmigracion, en especial, en los que se orienten a la integracion de
los migrantes y sus familiares a las comunidades de destino. Una parte tras-
cendental de esa integracion es responsabilidad del sistema educativo.

Si cada migrante, por lo general, arrastra a otros migrantes, o lleva una familia,
la pregunta clave es: ;Como procesan los sistemas educativos de las socieda-
des de destino las nuevas demandas sociales de los nuevos migrantes globa-
lizados? En otras palabras, ;qué tan cosmopolitas y multiculturales son los
sistemas educativos de las sociedades de destino para garantizar los derechos
educativos de los migrantes?

En un pasado reciente, la educacion multicultural y la educacion ciudadana

han tomado fuerza como movimientos de reforma, los cuales parten de una

politica de respeto a la diferencia con equidad que propone educar a los ciu-

dadanos en una sociedad multicultural que exige una educacion multicultural, ®
y se oponen a toda clase de practicas clasistas, racistas, xenofobas, de género,

en los centros docentes, instituciones que tienden a homogenizar idiomas, va-

lores, y costumbres y a excluir minorias, como el caso de la segregacion racial

en los comedores estudiantiles, el resurgimiento de movimientos nacionalistas
conservadores (como el English only en Estados Unidos), y los ataques a la

educacion bilingiie, etc'.

Como se indicd, el nuevo sistema mundial de flujos migratorios incluye cul-
turas subalternas provenientes de las minorias étnicas y lingiiisticas, con una
presencia mayor de la fuerza laboral femenina, cuyo origen se sitia en las
naciones periféricas, a partir de lo cual surge el tema de como asumir la diver-
sidad cultural para la construccion de la ciudadania como pedagogia antidis-
criminatoria.

10. Peter McLaren es uno de los principales tedricos de ese movimiento de la pedagogia critica multicultural. Sus prin-
cipales criticas apuntan al sesgo ideoldgico en que se construyen los sistemas educativos dominantes: lo blanco, como
convergencia de colonialismo y capitalismo, es atributo de etnicidad. McLaren aboga por desmantelar los discursos de
poder que esconden posiciones nacionalistas xendfobas. (McLaren, 1998).
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En particular, la pregunta es: ;Qué acciones implementa el sistema educativo
espafiol para atender la inmigracion magrebi o el sistema educativo francés
para satisfacer las necesidades educativas de los migrantes argelinos; o el sis-
tema educativo inglés para incorporar la migracion india; o el sistema educati-
vo de algunos paises de Africa que abren sus fronteras para los refugiados que
migran por problemas de guerra civil o por desastres naturales; o el sistema
educativo estadounidense para representar los requerimientos educativos de
los migrantes latinos? !

A lo inverso, el cuestionamiento es valido en términos de movilizacion po-
litica de los grupos de inmigrantes: ;Cual es el papel de las comunidades de
inmigrantes en la defensa de los derechos educativos en las sociedades de
destino?

Es necesario recordar que muchos de los migrantes internacionales que vienen
por razones laborales, no lo hacen —de manera necesario- porque cuenten con
contratos legales de empresas establecidas, sino que vienen mediante redes
informales de contratacion, muchas ligadas a redes de parentesco o vecindad;
no obstante, algunas son ilegales, lo cual adiciona un elemento de precariedad
e informalidad al migrante, lo cual expresa una limitacion cuando la familia
del migrante reclama derechos, entre ellos, el derecho a la educacion y a las
instituciones de la sociedad de destino. (Sassen, 2007:184)

Un punto que permite enlazar educacion con migracion en contexto de globa-
lizacion consiste en analizar los procesos de heterodefinicion y autodefinicion,
en la consolidacion/defensa de la identidad cultural de las minorias étnicas.

Tal como se menciond, un rasgo de la sociedad contemporédnea es el incre-
mento de la inmigracion internacional en condiciones de vulnerabilidad, en
especial en sentido Sur-Norte. No obstante, es necesario incluir una observa-
cion, siguiendo a Sassen, acerca del tema de la migracion de mano de obra
altamente calificada que, en términos generales, escapa de las condiciones de
vulnerabilidad que enfrentan quienes emigran por razones de precariedad la-
boral en sus paises de origen.

11. De acuerdo con las Naciones Unidas, el nimero total de refugiados en el aiio 2010 fue de 16.3 millones de personas,
cifra que representa el 8% de la migracion internacional para ese aio. El 86% de esos refugiados (14 millones) provienen
de paises y zonas catalogadas como menos desarrolladas: Asia recibié 10.9 millones de refugiados; Africa, 2.6 millones;
Europa, 1,6 millones; Norteamérica, 700 000 personas, América Latina y el Caribe, 500 000 personas y Oceania 100 000
personas. (Naciones Unidas. 2011).
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Sassen sefiala que la internacionalizacion del capital, después del periodo de
posguerra (1950-1980), suscité la implantacion de estrategias de desarrollo
econdmico, impulsadas por los Estados Unidos, las cuales contribuyeron a
occidentalizar, entre otros elementos, los sistemas educativos. Dicho cambio
agiliz6 la insercion de trabajadores altamente calificados en los paises desa-
rrollados, condicién con la enfrentan una suerte distinta a la de sus pares mi-
grantes. La “fuga de cerebros” es ejemplo de una dualizacion de la migracion:
por un lado, gran numero de trabajadores no calificados y mal remunerados
y, por otro, un pequefo grupo de trabajadores calificados y bien remunerados
(Sassen, 2007).

En ese mismo sentido apunta Portes

Tomando en cuenta la observacion anterior, los procesos de hetero-
definicion se relacionan con aquellas estrategias de exclusion y dis-
criminacion gestadas en las sociedades de destino, mientras que los
procesos de autodefinicion se relacionan con las estrategias de defensa
del patrimonio cultural portado desde las sociedades de origen (Castles
y Miller, 2004:64).

(Qué papel juega el sistema educativo de las sociedades de destino para mitigar
los procesos de heterodefinicion y profundizar los procesos de autodefinicion
por medio de redefinir los vinculos entre cultura, identidad y comunidad?

Una especie de respuesta es brindada a partir de dos puntos:

1. El sistema educativo, como sistema institucionalizado, no esta preparado
para asumir las demandas de los nuevos migrantes. De lo anterior se colige
una hipdtesis sujeta a discusion: si el neoliberalismo es la politica econdmica
de los estados nacionales ante la globalizacidn, la politica educativa neoliberal
asume de manera marginal las demandas por democracia y multiculturalidad
que los nuevos migrantes le formulan al sistema educativo.

En ese sentido, hay una violencia simbdlica, ejercida como accion pedagogica,
la cual aumenta las discriminaciones sociales que padece el migrante, como
minoria étnica, en su proceso de insercion.
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2. El caracter irreversible de los movimientos migratorios obliga a la sociedad
de destino a transformar sus instituciones politicas, en este caso, educativas,
para acoger las demandas de nuevos actores portadores de derechos como ciu-
dadanos a partir de su posicion como minorias étnicas.

Por ejemplo, desde la Teoria Critica, formas alternativas para hacer que los
sistemas educativos desarrollen una cultura escolar '> mads inclusiva, multicul-
tural y democratica son las siguientes:

* Desarrollar el alfabetismo cultural y étnico por medio de una expansion
del grado de datos sobre la historia y los aportes de los grupos étnicos,
maxime si los datos fueron excluidos de los planes de estudio.

* Fomentar el desarrollo de aptitudes basicas (mejoras en la lectura, es-
critura, destrezas matematicas de personas, cuyos antecedentes migrato-
rios, étnicos, de clase, difieran del capital cultural hegemoénico que pre-
dominan en las escuelas).

* Propiciar encuentros interculturales en los centros docentes, a partir de
la discusion de problemas comunes del contexto social inmediato, como
forma para aprender a interactuar con personas distintas y entender las
diferencias culturales.

* Impulsar programas escolares que fortalezcan en los alumnos inmigran-
tes el orgullo de la propia identidad €tnica.

Modificar los planes de estudios y curriculum para incorporar los temas
de cosmopolitismo, multiculturalidad, paz y tolerancia.

* Promover la ensefianza cooperativa y los intercambios internacionales.

Ante la convergencia de lo étnico-migratorio con lo nacional y lo global-demo-
cratico, los sistemas escolares en las sociedades de destino deben intensificar
sus acciones para crear culturas escolares que luchen contra la fragmentacion

12. El tema de la cultura escolar es complejo porque convergen culturas del pasado con culturas del presente; culturas
formales con culturas informales; culturas préximas con culturas con vocacion universal; culturas de clase; culturas de
género y culturas generacionales. El tema es que el ambiente escolar de alguna manera expresa la red de relaciones exis-
tentes fuera del mundo escolar.
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y balcanizacion cultural, contra los ghetos y enclaves culturales, sistemas que
propician formas de apartheid culturales y lingiiisticas.

Desde la Teoria Critica se maneja una propuesta sujeta a polémica: la edu-
cacion multicultural como reforma curricular debe discutir los problemas de
representacion de las minorias y la distribucion desigual de los recursos mate-
riales y simbolicos que estdn fuera del dmbito escolar.

C. Investigaciones especializadas en Sociologia de la Educacion

Se ofrecen las principales hipdtesis, hallazgos, y preocupaciones de 14 estu-
dios concretos en Sociologia de la Educacion y en Demografia y Migraciones
en los que se abordan los vinculos entre educacion y migracion. Debe aclararse
que el nexo no es directo, sino que estd mediado por el tema de la multicultura-
lidad y las minorias étnicas, asi como por el de los conflictos armados.

Una tesis central que uniforma la mayoria de las investigaciones presentadas
es que, dado que el centro escolar representa un cruce de culturas, la diversi-
dad cultural plantea modificaciones en el curriculum, planes de estudio, meto-
dologia y evaluacion.

Tales modificaciones deben redefinir el papel de los actores sociales del siste-
ma educativo: el docente debe formarse en interculturalidad, con nuevos re-
cursos diddcticos y una metodologia que propicie el respeto a la diversidad
cultural, mientras que los padres de familia deben integrarse en la politica
educativa del centro escolar.

C.1. Derechos educativos y multiculturalidad:
Martinez de Bringas y Merino

Martinez de Bringas y Merino abordan el tema de la ciudadania en el contexto
de una globalizacion, caracterizada como excluyente, y proponen que los de-
rechos educativos deben ser parte fundamental de los derechos humanos, si el
objetivo es que los derechos humanos (civiles y politicos) tengan realmente un
contenido y una aplicacion practica verdadera.

Los autores reivindican el derecho de las minorias y critican la version reto-
rica de los derechos humanos desde las posiciones del liberalismo politico,
debido a que este excluye numerosas cantidades de ciudadanos, entre ellos los
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migrantes. De este estudio, se deriva una conclusion relevante: la necesidad
de reivindicar al migrante como sujeto politico portador, por su condicion de
ciudadano inserto en una sociedad de destino, de derechos sociales, entre ellos,
los educativos. (Martinez de Bringas; Vila Merino, 2010: 5).

C.2. Diversidad cultural e inmigracion: Teasley

Teasley ofrece un andlisis, -desde fundamentos tedricos cercanos a la Teoria
Critica, la cual combina una metodologia etnografica de analisis poscolonial
con datos demograficos * - de las formas discriminatorias que sufre el alumno
inmigrante en centros escolares de cuatro provincias de Galicia'* y ofrece ele-
mentos para generar una politica educativa con la cual el sistema educativo se
transforma en un sistema educativo multicultural integrador.

Dicho estudio identifica y analiza la politica educativa sobre inmigracion, ga-
rantizada en la Ley, y concentra su analisis en el denominado Plan de Acogi-
da®, un programa de politica educativa que la comunidad ha disefiado para
atender las necesidades educativas de los inmigrantes.

El texto es significativo en cuanto propone reivindicar la categoria justicia
intercultural, en sus dimensiones educativas, culturales, lingiiisticas, socioeco-
nomicas y politicas, sefalando que el fundamento epistemologico de la actual
politica educativa de acogida, con su particular discurso etnocéntrico sobre el
inmigrante y sus consecuentes programas curriculares de “turista”, no proble-
matiza las nuevas realidades socioculturales que se expresan en el aula y se
anquilosa en versiones ahistoricas y acriticas acerca de la convivencia inter-
cultural.

13. Segtn indica Teasley, el andlisis relacional se desprende de la teorfa poscolonial e intenta abordar, de manera transver-
sal, los temas de migracion, intercambio cultural e historia en un contexto de globalizacion neoliberal. (Teasley, 2008: 2).
14. Debe recordarse que Galicia, vista desde su historia, es una zona de emigracién. El movimiento de emigracion gallego
es relevante y superior al de inmigracién, de hecho, en el 2005, la salida de habitantes de las comunidades de Galicia fue
mayor que la entrada de inmigrantes a Espafia y, segtin los registros, aproximadamente, la poblacién emigrante gallega
representa la cuarta parte de la poblacion gallega residente; sin embargo, en los tltimos afios se ha convertido en una co-
munidad de fuerte inmigracién, en especial, la que proviene de Latinoamérica (Colombia, Brasil. Argentina, Uruguay, y
Venezuela), y de Africa (Marruecos y Cabo Verde), y, en menor grado, de Portugal. Ademds, cuenta con la particularidad
de que han llegado mds mujeres que hombres; las mujeres se han insertado en los sectores de servicios domésticos y hos-
teleria; y los hombres, en los de construccion, pesca, agricultura, y servicios. La poblacion escolar de origen extranjero
ronda el 3% del total de alumnos (Teasley, 2008:3-4).

15. Especificamente, la Orden del 20 de febrero del 2004, enmarcada dentro de la Ley de Calidad de la Educacién, esta-
blece la necesidad de crear un Plan de Acogida en el que se establezcan medidas para atender al estudiante inmigrante,
en especial, cuando desconozca las lenguas oficiales de la comunidad (castellano y gallego), tenga desfases curriculares
de dos cursos o mds o muestre problemas de adaptacién al entorno escolar por razones culturales o sociales (Teasley,
2008: 5).
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El estudio demuestra que el Plan de Acogida oficial, al privilegiar mas la “asi-
milacion” que la integracion, al privilegiar al castellano sobre las otras len-
guas, al no ofrecer un curriculum multicultural en el que la mayoria compren-
da las formas culturales de las minorias y al no tomar en cuenta a los propios
inmigrantes en la elaboracion de la politica educativa de inmigracion, se queda
en mera retdrica y no favorece procesos reales de respeto y convivencia in-
tercultural, lo cual propicia condiciones de discriminacion para el alumnado
inmigrante (Teasley, 2008:20). Por lo anterior, el estudio es valioso, debido a
que demuestra que tener una politica educativa en materia de inmigracién no
garantiza que en la prictica se eliminen situaciones de discriminacion.

C.3. Rendimiento académico en contextos multiculturales: Barca et al.

Este estudio, cercano al abordaje neofuncionalista, utiliza una metodologia
cuantitativa de andlisis factorial para analizar los enfoques de aprendizaje en
estudiantes de secundaria, segiin rendimiento académico, empleando muestras
de alumnos, de centros publicos y privados, tomadas de diversos paises y con-
textos multiculturales (Espafa, Puerto Rico y Brasil).

El estudio demuestra que, en términos generales, el 30% de los estudiantes
adopta estrategias superficiales de aprendizaje y el 70% adopta estrategias de
aprendizaje profundas orientadas al logro, dato que implica que, independien-
temente de los contextos educativos multiculturales, hay muy poca variabili-
dad en los resultados de las muestras aplicadas, esto es, si hay convergencia
en los enfoques de aprendizaje y estudio por parte de estudiantes de diferentes
culturas es posible un entendimiento inclusivo cultural (Barca et al, 2008:
214).

C.4. Segregacion étnica por espacializacion de la desigualdad social: Po-
veda

Para el caso espafiol, este estudio de metodologia etnografica con aplicacion
del analisis del discurso, demuestra que para la zona de Vallecas (distritos de
Puente de Vallecas y Vallecas) '® en Madrid, la segregacion étnica y el tipo de
centro de escolar elegido se correlacionan.

16. La zona de Vallecas, en el periodo 1940-2000, recibié dos tipos de flujo de inmigracién: de 1040 a 1960, inmigracion
nacional (extremeflos, manchegos, y andaluces) y desde 1980 a 2000, inmigracién extranjera. Tradicionalmente, y hasta
la década de 1980, ha sido una zona ocupada por obreros que tenfan sus centros de trabajo en Madrid. En la actualidad, la
zona recibe a trabajadores que se insertan en el comercio, la hosteleria, y los servicios, por lo general. Sin embargo, hay
barrios dentro de esos dos distritos con tasas de analfabetismo del 37%. (Poveda, 2003: 6-9).
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Poveda demuestra que hay una distribucion desigual de las minorias €tnicas,
ya sean inmigrantes 0 minorias autdctonas como las gitanas, en centros educa-
tivos publicos y privados. El estudio detect6 que la mayoria de los alumnos es-
taban matriculados en centros privados-concertados, situacion que genera una
dualizacion del sistema educativo, dado que los centros publicos son los que,
en su mayoria, atienden la demanda de inmigrantes, mientras que los centros
privados reciben a inmigrantes en proporciones poco significativas "’.

Asimismo, la segregacion fomenta una especie de apartheid que propicia la
no erradicacion de conductas discriminatorias y xenofobas de los estudiantes,
puesto que la segregacion limita el intercambio y entendimiento multicultural.
La segregacion es propiciada por los estereotipos de los mismos padres de
familia que valoran que los centros privados y concertados ofrecen mejor ca-
lidad educativa, si hay “similitud” entre los alumnos que asisten, de modo que
se evite la “gentuza” (Poveda, 2003:29).

De lo anterior se deriva la espacializacion de la desigualdad social: en las zo-
nas residenciales de clase alta predominan los centros privados-concertados,
mientras que en las zonas residenciales de clase media y baja predominan los
centros educativos publicos.

El texto propone que si la diversidad cultural es lo propio de una determinada
region geografica, lo conveniente es que los centros educativos reflejen —de
forma proporcionada- esa diversidad, puesto que estd demostrado, segun la
argumentacion de Poveda, que los centros escolares donde hay mucha segre-
gacion étnica tienden a afectar —de manera negativa- el rendimiento académico
de los alumnos inmigrantes.

Un elemento que merece atencion en este estudio es el capitulo dedicado a la
desescolarizacion de los gitanos de la zona, por razones socioecondmicas: la
necesidad de los padres gitanos de dedicarse a labores de recolecta y, con ello,
toda la familia, y la imposibilidad de sincronizar el horario escolar con el ho-
rario laboral de los padres (Poveda, 2003:17-18).

17. El centro privado que es concertado se refiere a un centro educativo privado que recibe subvencion del Estado. De
acuerdo con los datos de Poveda, se estima los centros escolares puiblicos atienden entre el 80% y el 90% de la demanda
de matricula de los inmigrantes (incluyendo gitanos) (Poveda, 2003:3).
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Poveda analiza las condiciones del contexto socioecondmico de Vallecas, zona
con un déficit estructural en vivienda y en servicios basicos (salud y educa-
cion) que data -al menos- de la década de 1970. En ese territorio, las tasas de
desercion escolar entre inmigrantes y gitanos son muy superiores a las tasas de
los grupos mayoritarios. El estudio permiti al autor concluir, desde la Teoria
Critica, que las desigualdades sociales del medio se reproducen en el sistema
escolar; si en el entorno los distintos grupos sociales, desde sus posiciones
barriales, luchan frente a otros grupos por acceso a los recursos, tanto sociales
como politicos, esta lucha se refleja en el sistema escolar, el cual tiende a ex-
cluir a los miembros de los grupos étnicos minoritarios (Poveda, 2003:3).

C.5. Transmigracion y estrategias familiares plurilingiies: Garcia et al.

Garcia et al. proponen una metodologia cualitativa, basada en un enfoque trans-
migratorio, a partir de las historias de vida de cinco familias, narradas por los
padres de familia'® , con el fin de determinar las estrategias de familias migran-
tes mixtas'® hispano-germanas, fomentar el plurilingiiismo y las competencias
interculturales para, de esta manera, asumirse como familias cosmopolitas, ca-
paces de superar formas etnocéntricas de comportamiento y valoracion.

El estudio indaga el universo simbdlico de las familias migrantes y determina
las diversas motivaciones que tienen las familias migrantes para adoptar con-
ductas interculturales.

La tesis del estudio propone que, para el caso europeo, la libre circulacion de
personas tiende a crear nuevas redes sociales de interaccion, lo cual borra, en
términos interculturales, las diferencias entre las sociedades de origen y las de
destino: el transmigrante ya no pertenece a una determina zona geografica y
a un unico espacio cultural; por el contrario, el transmigrante sintetiza en su
vivencia y cotidianeidad diversas formas culturales mas alla del Estado-nacion
(Garcia et al., 2010: 4).

18. Se seleccionaron cuatro familias hispano-alemanas y una hispano-italiana. Garcia et al. sefialan que “entendemos
por transmigracion el conjunto de procesos migratorios no subsumibles bajo el cldsico esquema dualizado y lineal de
emigracion => inmigracién (=>«retorno»), sino que se trata mas bien de procesos migratorios que involucran relaciones
sociales, econdmicas, etc. desarrolladas y mantenidas en mas de un lugar de residencia.” (Garcia-Cano, 2010: 6)

19. Mixtas en el sentido de que los miembros del grupo familiar tienen diversa nacionalidad y diversa lengua materna,
en este caso, son familias mixtas alemana-hispana.
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La transmigracion, al ofrecer la oportunidad del bi/plurilingiiismo, promueve
que los jovenes que se insertan al mercado laboral en sus sociedades de origen
cuenten con algun tipo de ventaja competitiva que tienen sus pares, quienes no
han vivido la experiencia migratoria. De manera similar, quienes transmigran,
no necesariamente retornan; por el contrario, mantienen una migracion pen-
dular o emigran a terceros paises, lo cual favorece la transicion de individuo
migrante a sujeto cosmopolita.

Sin embargo, como proponen los autores, el fomento del bi/plurilingliismo
y la multiculturalidad no ha sido objetivo propio de los sistemas educativos
europeos; sino una tarea de las familias que estiman que el bilingiiismo contri-
buye a crear mayor “capital humano”. Las familias son las que, para fomentar
el bilingliismo, apelan a las redes locales y recurren a formas educativas en el
ambito informal de la educacion, como asociaciones de emigrantes, academias
e institutos, y otras organizaciones no gubernamentales que ofrecen clases par-
ticulares de idioma, asi como la contratacion de personal bilingiie para labores
de cuido. En esta misma linea, la critica es fuerte hacia los docentes por falta
de capacidad (tanto en formacion como en actitud) para propiciar y trabajar
adecuadamente la interculturalidad en el aula. (Garcia et al., 2010)

C. 6. Nacionalidad y religion, multiculturalidad en el aula: Jiménez

Esta investigacion se realizo en un Instituto de Educacion Secundaria de Ceu-
ta, ciudad espafiola ubicada al sur de la Peninsula Ibérica en el continente afri-
cano y que, a lo largo de su historia, representa una amalgama de de culturas
permeadas por el elemento religioso: cristianos espafioles, arabes musulma-
nes, hebreos, e hindies.

Desde el punto de vista de las interrelaciones entre migracion, desarrollo, y
cultura, Ceuta es valiosa, porque es un espacio de frontera que separa la Eu-
ropa “desarrollada” y el Africa “subdesarrollada”. En cuanto a lo politico, al
ser territorio espafiol, las practicas culturales que emanan de las instituciones
politicas reivindican la espafolidad frente a lo africano.

El estudio empled una metodologia cualitativa, basada en entrevistas a docen-
tes, estudiantes, y padres de familia, y buscé determinar el tipo de ambiente
escolar y la relacion entre alumnos cristianos y drabes musulmanes.
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La investigacion es parte de un proyecto entre la Universidad de Cadiz y la
Consejeria de Educacion de la ciudad de Ceuta con la finalidad de definir pau-
tas de multiculturalidad en el curriculum para integrar la cultura musulmana.

Debe indicarse que, por el perfil demogréfico, los arabes musulmanes, en es-
pecial los marroquies, representan la minoria mas numerosa en un contexto
sociecondmico de poco dinamismo y pobreza, con un sector dindmico basado
en el contrabando, especialmente de drogas. Es la minoria arabe musulmana
la que muestra los indices mas altos de desempleo; sin embargo, de acuerdo
con las estimaciones de poblacidon, la minoria d&rabe musulmana podria trans-
formarse en mayoria si se mantiene la tasa de emigracion marroqui hacia la
ciudad (Jiménez, 2010:3-4) 2.

En términos educativos, el 70% de la poblacion drabe musulmana mayor de 18
afios no tiene estudios o solo la educacion primaria; aparte, solo el 9% del total
de bachilleres son drabes musulmanes (Jiménez, 2010:11).

Antes de las reformas politicas de 1986, las cuales otorgaron estatus de nacio-
nalidad, la minoria drabe musulmana era considerada como extranjera e ilegal.
A partir de los conflictos politicos es que esta minoria, cuando sea mayoria
en términos politicos, rechazard la soberania del estado espafiol y volverd su
mirada a Marruecos ' ; por consiguiente, la educacion es un frente mas en esta
lucha por imponer lealtades politicas en una ciudad multicultural.

Bdsicamente, los hallazgos sefialaron que el ambiente escolar no favorecia la
interculturalidad, mas bien, habian elementos, muchos de ellos originados en
el curriculum oculto, que tendian a discriminar las précticas culturales de los
arabes musulmanes y a favorecer procesos de asimilacion a la cultura cristiana
occidental; entre ellos:

* La percepcion de los cristianos espafioles cataloga a los drabes musul-
manes como cerrados y fundamentalistas, poseedores de valores poco
inclinados al cambio.

20. Jiménez sefiala que en el afio 2004, “uno de cada tres nifios que nacen en Ceuta es hijo de una mujer marroqui y la
tasa bruta de natalidad es la més alta de Espafia” (Jiménez, 2010: 9).

21. De acuerdo con la informacién proporcionada por el autor, esta es una mera posibilidad en la medida en que los mis-
mos partidos politicos mayoritarios de los musulmanes en Ceuta han rechazado la posibilidad de vincularse a Marruecos
(Jiménez, 2010:10).
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* La existencia de nuevos ricos musulmanes de gran poder econémico,
basado en el contrabando y sin estudios, es un factor que refuerza el es-
tereotipo de que los drabes musulmanes son “nefastos”.

* A pesar de que la percepcion de los arabes musulmanes sefialaba que, en
comparacion con el pasado, habia intentos por llegar a reconocimientos
interculturales, los hallazgos determinaron que los arabes musulmanes
exhibian en su comportamiento una especie de complejo de inferiori-
dad.

* El papel de la mujer drabe musulmana es criticado desde la vision cris-
tiana, por lo que eliminar este estereotipo sucede por una mayor integra-
cion de la mujer musulmana. Si bien en la practica del aula, las mujeres
arabes musulmanas portaban sus vestidos propios de su cultura, el es-
tudio determiné que no habia problemas para que usaran, por ejemplo,
para las clases de educacion fisica, indumentarias “occidentales”.

Los estereotipos se refuerzan en la medida en que el cuerpo docente carecia de
arabes musulmanes.

C.7. Desercion y Multiculturalidad: Gairin e Iglesias

Para el caso de la region de Cataluna en Espafia, Gairin e Iglesias ofrecen los
resultados de una investigacion en 36 centros de educacion primaria y secun-
daria, con la finalidad de brindar propuestas concretas para mejorar los pro-
cesos de ensefianza-aprendizaje en un ambiente multicultural con una notoria
presencia de inmigrantes.

El estudio combina la metodologia cuantitativa, basicamente cuestionarios,
con técnicas cualitativas como la entrevista en profundidad, las historias de
vida, los grupos de discusion y la observacion participante.

El diagnoéstico de la situacion parte de constatar que las mayores tasas de de-
sercion del sistema escolar catalan corresponden a los grupos de alumnos in-
migrantes®. Una de las caracteristicas de dicho sistema escolar es que tiene un

22. Por alumno inmigrante se entiende el estudiante de origen extranjero con una permanencia menor a los tres afios en el
contexto socioeducativo que se analiza. El criterio para seleccionar los centros educativos fue que tuvieran como minimo
un 20% de alumnos inmigrantes. (Gairin e Iglesias, 2008:6-8).
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curriculum y una cultura escolar etnocéntrica, con déficit de docentes forma-
dos en procesos de ensefanza interculturales (Gairin e Iglesias, 2008: 4).

El sistema escolar cataldn ha tratado la multiculturalidad de una forma am-
bigua: primero, desde el punto de vista del asimilacionismo, el cual no di-
ferencia entre estudiantes espafioles e inmigrantes; después, con estrategias
segregacionistas, en las que los inmigrantes tenian sus propios programas y
aulas especializadas. En la actualidad, el sistema tiende a ser integrador e in-
clusivo en lo que respecta a los planes de acogida, los programas de atencion
a las necesidades lingiiisticas y curriculares y la incorporacion de mediadores
culturales y psicopedagogos.

Sin embargo, la investigacion detect6 dos elementos:

* Es necesario que los docentes estén informados de los contextos sociales
y econdmicos de procedencia de los alumnos inmigrantes para que haya
una adecuada efectividad de la labor docente en el aula, dado que de ese
desconocimiento se percibe cierta incomprension en los alumnos inmi-
grantes.

* Los materiales didacticos deben ser cambiados porque son estandariza-
dos y expresan en sus contenidos y abordajes tematicos un fuerte mono-
culturalismo. Los libros de texto no expresan la diversidad culturales de
las minorias étnicas.

* El aula como espacio para el reconocimiento intercultural de los alumnos
no es empleada para la discusion de temas en los que se integre alumnos
de diversas procedencias y culturas.

* Es necesario que los centros docentes prioricen las actividades extraes-
colares que promuevan una mayor integracion multicultural, tanto de los
alumnos como de sus familias.

C.8. Curriculum oculto e inmigracién: Mortimer et al.

En el caso de los alumnos inmigrantes en Estados Unidos, este estudio mues-
tra las formas en que el curriculum oculto, como practica de interaccion en
las aulas escolares, tiende a discriminar a los alumnos inmigrantes de estratos
socioecondmicos bajos y procedentes de minorias culturales y lingiiisticas.
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En el estudio, que durd cinco afios, se empled una metodologia cualitativa, con
datos etnograficos y analisis del discurso aplicado a los materiales curricula-
res y a la observacion participante en el aula. Se desarrollo en un colegio de
secundaria.

Mortimer et al. analizaron un modelo pedagdgico puesto en marcha por la
direccion docente de un colegio, ubicado en la localidad de Marshall, con la
finalidad de estimular a los alumnos a seguir estudios universitarios (universi-
ty bound student). Este modelo se desarroll6 como un Programa de Sesiones
de Apoyo, bajo el lema de que para triunfar en la vida se requerian de estudios
universitarios, por lo que se distribuia un folleto en el que -de manera concisa
se enumeraban pautas que debian cumplir los estudiantes mexicanos para asu-
mir comportamientos y actitudes propios de un estudiante universitario **.

La localidad del estudio es metropolitana y cuenta con mds de 30 000 habitan-
tes, la mayoria blancos y afroamericanos, aunque hay una fuerte presencia en
ascenso de inmigrantes mexicanos que vienen en busca de trabajo, (20% de
la poblacion), procedentes de zonas rurales de México. Por lo general, dichas
personas se insertan en el sector de la construccion, la jardineria, y servicios.
La localidad presenta altos indices de pobreza, crimen, y desercion escolar,
concentrados en la comunidad negra y mexicana (Mortimer et al., 2010: 5)

Bdsicamente, el estudio sefiald que el estudiante inmigrante se ve atrapado en
un conflicto de identidades: las identidades culturales asociadas por la socie-
dad de destino que etiqueta al inmigrante como “el otro extrafio que invade” y
las identidades propias de las sociedades de origen.

En el centro escolar, las identidades culturales asociadas al inmigrante son
claras: los docentes en sus practicas cotidianas en el aula consideran al alumno
inmigrante como el alumno que fracasa, mientras, que el alumno nativo es
etiquetado como el alumno virtuoso. Por mas que en el discurso se impulsaba
al alumno inmigrante a comportarse como alumno virtuoso, el efecto era mi-
nimo, porque ni los mismos docentes creian realmente en la capacidad de los
inmigrantes.

23. Mortimer et al. sefialan: “Entre las recomendaciones estaban «ahorrar para la universidad», «habilitar una carpeta»,
«cumplir los plazos», «usar internet», «revisar las tareas para casa», «estar en contacto con el orientador escolar», y
«hablar con las oficinas de admision [de las universidades]»...Los padres velan por que su hijo cumpla con su trabajo:
«establecen un tiempo diario para el estudio», «tienen habilitado un espacio donde el/la nifio/a pueda trabajar, con buena
luz y un escritorio o mesa que le permita extender el material de trabajo», «eliminan distracciones como la television o la
musica alta» (Mortimer et al., 2010: 4-5)
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Guiados por los signos externos de la cultura del inmigrante, por ejemplo, si el
adolescente mexicano inmigrante de familia obrera con tatuajes y pantalones
rotos faltaba a clase, la inasistencia era juzgada como falta de interés y capaci-
dad para el estudio; los docentes construian un modelo de identidad oculto en
el que los inmigrantes eran etiquetados como “inapropiados” y “andmalos”,
cuando en realidad el comportamiento o modelo de identidad cultural seguido
por estos alumnos obedece a un modelo de “hijo responsable” o “trabajador
eficiente”, en la medida en que la educacion secundaria es variable, cuando se
trata de priorizar el trabajo como medio de subsistencia (Mortimer et al., 2010:
3-4)

Por supuesto, y asi lo identifica el estudio, el modelo impulsado chocaba con-
tra la realidad cotidiana del inmigrante mexicano: no discutia el tema de la
condicién de inmigrante ilegal del alumnado mexicano *, lo cual reducia sus
posibilidades de acceder a la universidad, dado que las posibilidades de re-
clamar una beca dependen de tener una estatus migratorio “legal”; ademads,
de que no ofrecia alternativas para asumir la falta de recursos economicos de
las familias inmigrantes mexicanas frente a los altos costos de la ensefianza
universitaria de Estados Unidos ni asumia la realidad cotidiana (por ejemplo, ®
el modelo pedagogico requeria que el hogar tuviera espacios propios para el
estudio, cuando se sabe que los espacios de convivencia de las familias mexi-
canas son ampliados, en condiciones de hacinamiento).

C.9. Migraciones Internas y Educaciéon: Busso

Este estudio de la CEPAL analiza el papel de las migraciones internas en cua-
tro paises de América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, y Chile. Emple6 una
metodologia cuantitativa a partir de los censos nacionales del afio 2000.

24. En un estudio reciente, para el caso de la inmigraciéon mexicana, se explican las altas tasas de desercion, las cuales
se basan en la alta rotacién de personas perseguidas: “Algunos Estados de la Unién Americana han endurecido el debate
migratorio. Ademads de Arizona, otros Estados estdn discutiendo o han promulgado leyes contra los migrantes. En Florida,
el pasado 3 de mayo de 2011, se aprobé la Ley SB 2040 en Indiana el 10 de mayo de 2011 el Congreso aprobé la ley
llamada “SB590”; el 13 de mayo de 2011 el gobernador de Georgia promulgé la “Ley HB87”; luego, en Alabama, el 3
de junio se aprob6 también una ley antimigrantes y en Oklahoma se discute el proyecto de Ley “HB 14462”, al igual que
en Tennesse el proyecto de Ley “HB 1380, proyectos que, en general, buscan restringir los beneficios a los migrantes
y reducir sus oportunidades de empleo. Ante esta situacion en Arizona, Florida y Georgia se ha presentado una mayor
salida de migrantes mexicanos. De Florida salieron poco mas de 140 mil, de Arizona, 70 mil, y de Georgia, mas de 40 mil,
entre 2007 y 2010, desplazamiento que ha generado movimientos de migrantes mexicanos hacia otros Estados cercanos a
ellos. En Nuevo México, Texas, y Carolina de Norte ha incrementado la presencia de migrantes mexicanos, acciones que
continuardn fomentando el desplazamiento de los migrantes mexicanos hacia otros estados (BBVA, 2011:4).
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Dichos paises tienen en comun que estan en etapas avanzadas de la transicion
demografica y que experimentan altas tasas de concentracion de habitantes en
las urbes metropolitanas. La premisa del andlisis es que la migracion interna
afecta la distribucion del capital humano y el capital social de un determinado
territorio.

La variable educativa se mide por el promedio de afios de estudio de una po-
blacion, cuyas edades oscilan entre los 30 y los 59 afios; también se considerd
el porcentaje de poblacion profesional (personas con 15 o mds afios de estu-
dio), la educacion del hogar medida por la cantidad de nifios de 7 a 12 afios que
no asisten a la escuela y por la educacion del jefe de hogar (se considera pobre
a la persona que no tiene educacion o tiene la educacion primaria incompleta
(Busso, 2007:9) ).

La investigacion sugiere que no es tan cierto que la migracion interna sea una
migracion de bajo nivel educativo y escasa calificacion laboral; por el conta-
rio, del analisis censual se desprende que la migracion interna elevo los indices
educativos de los territorios de atraccion, con lo que pudo, de alguna manera,
reducir la tasa de dependencia demografica en dichas zonas.

Dentro de las conclusiones se sefiala que es necesario crear politicas migra-
torias internas que reduzcan las brechas socioterritoriales, dado que las areas
de expulsion pueden haber acortado no solo los beneficios positivos del bono
demografico, sino que pueden experimentar pérdida de capital humano al mi-
grar la poblacién con mayor nivel educativo.

C.10. Inmigracion y rezagos educativos: Guzman et al.

Este estudio explora, para el caso del sistema educativo de Islas Canarias, la
percepcion que tienen los profesores coordinadores de los programas de Edu-
cacion Intercultural (PEI) respecto de las dificultades de aprendizaje (DA)*
del alumnado inmigrante procedente de Latinoamérica. Se empled una meto-
dologia cualitativa con 33 coordinadores de centros educativos de primaria y
secundaria.

25. Dificultades de aprendizaje es un concepto que engloba el tradicional “Necesidades Educativas Especificas” (NEE)
que tiene que ver con la atencién de problemas curriculares, especialmente, bajo rendimiento, dificultades de aprendizaje,
etc. Los autores aplican el concepto de DA para aquellos casos en los que la persona estd retrasada uno o mds afios en
relacion con las competencias que se esperan obtener para la edad de la persona. (Guzman et al., 2011:4).
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El estudio demostrd, a partir de la metodologia del grupo de discusion, que
para los profesores, las dificultades de aprendizaje se originan en condiciones
de desigualdad social provenientes del contexto y no tanto de las condiciones
culturales existentes en el centro escolar.

Parte de las dificultades de aprendizaje tiene dos fuentes: la diferencia entre los
sistemas educativos, medidos por las pruebas internacionales PISA, sefiala que
la escuela latinoamericana tiene niveles de rendimiento menor que su similar
espafiola, lo cual produce que la insercion del estudiante latinoamericano sea
dificil y que, ademas, pese a la abundante normativa de la legislacion educati-
va espafiola en cuanto a ofrecer programas de atencion a estudiantes, por razo-
nes culturales o lingtiisticas, los centros canarios no le han dado la relevancia
que merece, pues han intentado cumplir con esos requerimientos de atencion
de una manera asimilacionista, concentrandose unicamente en los Programas
de Educacion Compensatoria o de Educacion Especial.

Lo anterior se explica porque los docentes tienen un modelo cultural de ex-
pectativa pedagdgica que estereotipa/estigmatiza al inmigrante como alum-
no de menor rendimiento académico y estrechos horizontes educativos. Tal
percepcion se refleja, por ejemplo, cuando los docentes perciben que parte de
las dificultades de aprendizaje tiene un origen en el tipo de expresion léxica
empleado, aunque mds que a una realidad, responde a una especie de purismo
etnocéntrico (Guzmén et al., 2011).

C.11. Discurso e inmigracion: Olmos

Este estudio enmarcado en la Teoria Critica emplea la etnografia y la técnica
del andlisis de discurso para demostrar que, en las escuelas andaluzas, la cons-
truccion social del inmigrante como sujeto -en realidad- esconde un efecto de
desvaloracion/exclusion que lo discrimina. A pesar de que el discurso enuncia-
do sobre el inmigrante afirme su derecho a insertarse en la sociedad de destino
con pleno derecho, en realidad oculta que ese discurso lo que busca es una
asimilacion plena del inmigrante a la cultura hegemonica.

El estudio propone que hay un discurso de construccion de la alteridad que
discrimina al alumno inmigrante extranjero que, en ultima instancia, reprodu-
ce las desigualdades sociales. La accion pedagdgica impulsada por los centros
docentes obedece a una vocacion monocultural y asimilacionista que opera
bajo un doble discurso: al alumno inmigrante extranjero se le califica como
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problematico y necesitado de ayuda social, mientras que, por otro lado, se
aboga por la necesidad de la interculturalidad y el respeto entre culturas.

De esta manera, en el discurso politicamente correcto, la presencia del inmi-
grante es “buena”, cuando ayuda a suplir los puestos de trabajo, lo cual signifi-
ca que, en el ambito escolar, la presencia del alumnado inmigrante es buena si
contribuye a que no se cierren escuelas en areas en proceso de despoblamiento.
En ultima instancia, es una construccion funcionalista de un discurso “politi-
camente correcto”.

Dado lo anterior, el alumno extranjero es reducido a alguien que necesita
aprender la lengua, necesita atencion compensatoria, tiene tendencia al absen-
tismo y puede ser fuente de conflictos. La prictica concreta apunta a que en
realidad la percepcion de alumno problematico es la que conduce y guia las ac-
ciones educativas sobre los inmigrantes extranjeros (Olmos, 2010). Toda esta
situacion genera una consecuencia: la educacion intercultural se asume como
una educacion para los alumnos inmigrantes extranjeros, y no una educacion
para todos.

C.12. Universidad e Inmigracion: Gonzalez

Gonzalez analiza, a partir de la metodologia etnografica, el proceso migratorio
de jovenes procedentes de regiones de Marruecos que desean cursar estudios
en la Universidad de Granada. El autor enfatiza tres momentos de la migra-
cion: la etapa premigratoria, vinculada a los factores que estan en la base de la
toma de decisiones para migrar; la fase migratoria, relacionada con las expe-
riencias interculturales en la universidad y la fase posmigratoria, relacionada
con el proyecto futuro al concluir los estudios.

En cuanto a la poblacion estudiada, debe sefalarse que los estudiantes ma-
rroquies en la Universidad de Granada representan la minoria mas numerosa
de esa universidad. Una razén que el estudio ofrece es que entre Marruecos y
Espana existen redes translocales, de orden sociofamiliar, las cuales se forta-
lecen porque Francia endurecio las condiciones migratorias para ciudadanos
marroquies.

Un aporte del estudio es la investigacion acerca de los rasgos culturales ma-
rroquies: la exaltacion como identidad étnica de la cultura bereber frente a lo
arabe y el componente de género, en el sentido de que para muchas jovenes
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marroquies la inmigracion es una fuente que los libera de la presion familiar;
sin embargo, hay ambivalencia: unas jovenes se integran a la sociedad de aco-
gida y otras permanecen fuera de la influencia cultural andaluza, caracteristi-
cas que se explica a partir del nexo entre religion y género: la defensa de las
précticas religiosas de la sociedad de origen representan un factor de cohesion
en la sociedad de destino (Gonzélez, 2008:7).

La experiencia de la migracion modifica los planes elaborados en un principio:
no necesariamente se hace una migracion de retorno, puesto que la decision
de retorno depende, en gran medida, de la posibilidad de insercion laboral y la
posibilidad de aplicar lo aprendido en la sociedad de destino.

Por la razén mencionada, el estudio no es concluyente en el sentido de afirmar
si lo tipico de la migracion universitaria marroqui es una tipica fuga de cere-
bros o; por el contrario, se trata de una circulacion de cerebros.

C.13. Refugiados y desplazados por conflictos armados: UNESCO

Tomando en cuenta que los refugiados y desplazados pueden considerarse
como formas de migracion forzosa, este informe de la Unesco informa acerca
de las carencias educativas de los refugiados.

A pesar de que los refugiados tienen un derecho juridico a la educacion basica,
el estudio constata que los nifios y nifias refugiadas enfrentan serios obstdculos
para asistir a la escuela.

En el afio 2008, solo el 69% de los nifios y nifias en campamentos de refugia-
dos asistian a la escuela primaria y solo el 30% de los refugiados cursaban la
educacion secundaria. Luego, se hall6 una alta proporcion de alumnos/docente
escasamente preparados entre quienes el 50% de los refugiados tienen menos
de 18 afios*. En el afio 2009, la estimacion de refugiados en todo el mundo era
de 43 millones, cifra que puede estar subestimada (Unesco, 2011:3).

26. El estudio apunta que en algunos paises como Chad, la Republica Centroafricana y la Reptblica Democritica del
Congo, las tasas de asistencia a la escuela de los desplazados es muy baja. Ademds, estd el problema de que en esos pai-
ses, las escuelas para refugiados no son prioridad, por lo que corren el riesgo de que cierren por falta de financiamiento
(Unesco, 2011:19).
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Por ejemplo, el estudio senala que en algunos campamentos, como los estable-
cidos en el norte de Kenia para refugiados somalies, existe una escasa oferta
para educacion secundaria, lo cual expone a los adolescentes al riesgo de ser
reclutados por grupos armados.

Ademas, se constatd que en muchos paises, la legislacion no permite que los
refugiados accedan a los servicios educativos del pais receptor; por ejemplo,
Malasia, Tailandia, y Myanmar no otorgan educacion a los refugiados de otros
paises. En muchos casos, por ejemplo, en la parte oriental de Jerusalén, los
refugiados palestinos tienen que recurrir a la educacion privada, que es mas
costosa, porque en la educacion publica hay escasez de aulas y no cuenta con
minimos de calidad educativa, situacion contraria a Jordania, donde a los nifios
iraquies se les permite asistir al sistema de educacion estatal (Unesco, 2011).

El estudio sefiala que es necesario considerar diversos aspectos de la condicion
de refugiado respecto de los sistemas educativos (Unesco, 2011:172-176):

* Muchos refugiados se ven desplazados de sus paises por periodos muy
prolongados. De acuerdo con las estimaciones, a finales de 2009, més
de la mitad de los refugiados llevaban mas de cinco afios fuera de sus
paises, dato que implica una estadia temporal prolongada.

* En los paises desarrollados, los debates publicos reflejan preocupaciones
por el aumento del ndmero de refugiados, cuando la realidad es que esos
paises solo albergan un 15%, mientras que el 75% restante se alberga en
los paises en desarrollo vecinos. Por ejemplo, el estudio sefiala que la
guerra de Afganistdn provocd la mayor oleada de refugiados del siglo
XXI, quienes fueron acogidos en su mayoria en Irdn y en Pakistan.

* En muchos de los paises de acogida, los sistemas educativos son defi-
cientes y cuentan con escasa capacidad para atender las demandas de los
refugiados. Ademas, espacialmente, los refugiados se concentran en las
zonas de mayor precariedad educativa. Un ejemplo de ello es la ocupa-
cién de los afganos en las provincias pakistanies del Beluchistdn y de
Khyber Pakhtunkhwa; la de los iraquies en las regiones pobres de Jorda-
nia y la de los sudaneses en el este del Chad. El tema es que la vulnera-
bilidad aumenta, dado que los gobiernos de los paises de acogida tienen
que ofrecer servicios educativos en zonas donde la poblacion local de
por si ya estd mal atendida.
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C.14. Indigenas, reforma educativa y multiculturalidad: Zambrana

A partir de la década de 1980 y 1990, varios Estados latinoamericanos recono-
cen en sus constituciones el cardcter pluricultural y multilingtie de la Nacion. A
pesar de ello, este reconocimiento no se ha traducido en una adecuada valora-
cion de las culturas originarias por parte de los grupos y culturas dominantes.

El estudio de Zambrana desarrollado a partir de un enfoque etnografico en la
region de Valle Alto del Departamento de Cochabamba, el cual toma como in-
sumo la Teoria Critica, es clave porque demuestra que los indigenas quechuas,
grupo mayoritario, son migrantes en su propio pais y considerados, desde la
politica educativa, como minorias pasivas.

Zambrana analiza la reforma educativa boliviana y destaca —de manera positi-
va- el acento en la interculturalidad de la estructura curricular, en su pedagogia
constructivista y en la praxis educativa que pretende integrar a los actores
sociales en la accion educativa.

Sin embargo, destaca limitantes de la reforma educativa, en especial, las que se
relacionan con el estilo neoliberal de la politica del Estado boliviano.

El modelo pedagdgico neoliberal busca formar competencias para ofrecer al
mercado individuos capacitados, objetivo que reduce la cultura indigena a un
mero folclore, generando, en la préctica cotidiana del aula, diversas discrimi-
naciones, entre ellas:

1. Disvaloracion de las fuentes tradicionales del saber indigena como la
oralidad, el aprendizaje vivencial sensorial y no tedrico y las formas sim-
bolicas de la cultura local articulada a los ciclos de la naturaleza y a los
festejos religiosos quechuas.

2. Desprecio hacia la cultura indigena, por parte de un cuerpo docente, a
partir de estrategias pedagodgicas unidireccionales y poco participativas,
que no contienen formacién ni conocimiento de la sociedad quechua.

3. Debilitamiento de la cohesion de los indigenas como comunidad, dado
que las estructuras burocraticas de participacion educativa, como las jun-
tas escolares, son débiles, con estilos instrumentales de gestion, y sin
posibilidad de influir sobre los contenidos curriculares.
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Antes de las reformas pedagogicas de 1994, la politica educativa impulsada
desde el poder urbano-central no incorpord, en los procesos curriculares de
difusion y transmision de conocimientos, ni la realidad rural y campesina, ni
la cosmovision indigena, sino que, por el contrario, impulsd, desde un estilo
autoritario y vertical de gestion educativa, procesos de asimilacion que se po-
drian denominar “cultura criolla occidental”, a la que se impone el castellano
como unica lengua, asi como pedagogias memoristicas que no incorporan la
realidad sociocultural y lingiiistica indigena y el entorno campesino (Zambra-
na, 2006:3,22-23).

Conclusiones

Los nuevos flujos internacionales migratorios, muchos de ellos basados en los
antiguos flujos coloniales, definen patrones migratorios y demogréficos que
condensan exigencias de justicia migratoria.

A partir del concepto de Estado-Nacion, la inmigracion, en términos de di-
versidad cultural, plantea nuevas demandas de multiculturalidad y democra-
tizacion ciudadana que podrian transformar las instituciones politicas, una de
ellas, es el sistema educativo.

Para responder con eficacia a dichas demandas, a los diversos referentes cul-
turales, ritmos, estilos, procesos y motivaciones de aprendizaje, los centros
escolares precisan una diferenciacion cada vez mas adecuada del curriculum y
planes de estudio, asi como de la metodologia, de la evaluacion.

De los 14 estudios propuestos, la mayoria concluyd en que una formacion
de calidad, que respete plenamente la identidad cultural de sus estudiantes,
requiere compartir, como parte del proceso de ensefianza-aprendizaje, los ele-
mentos culturales de los alumnos inmigrantes.

Si bien los sistemas educativos no pueden asegurar por si el respeto de las
diferencias y garantizar la igualdad sociocultural, si pueden cooperar en la
construccion de sociedades mds justas y solidarias.

En algunos casos, los sistemas educativos han propiciado la segregacion entre
instituciones educativas y la marginalizacion de estudiantes por poseer otras
creencias o prdcticas religiosas, hablar una lengua distinta a la oficial, poseer
menos recursos, vestirse diferente o por sus rasgos fenotipicos.

284

libro NCCR.indd 284 @ 4/23/14 6:36:40 AM



1 TEEEE @® | I | [

Escenarios sociopoliticos de las migraciones en Costa Rica y Colombia

En otros casos, por el contrario, los sistemas educativos han propiciado es-
trategias de aprendizaje y participacion, de formacion en la convivencia, de
gestion democratica y pluralista de los centros educativos, de acceso y oportu-
nidades para poder continuar estudios, considerando las dificultades de ingreso
y permanencia de cada estudiante

El desafio de la escuela intercultural es claro: ;Como valorizar y reforzar las
identidades locales, abriéndose simultaneamente al didlogo intercultural para
generar un proceso de ensefianza-aprendizaje dialogico, que permita a las per-
sonas inmigrantes sentirse con libertad y seguridad en las sociedades de des-
tino?

En otras palabras, en la participacion de todos los actores del proceso educati-
vo hay acciones para garantizar justicia migratoria: la participacion promueve
que los procesos de educacion multicultural sean democraticamente conduci-
dos, de modo que se construyan comunidades educativas de aprendizaje que
eliminen las desigualdades de las que los inmigrantes son victimas, en espe-
cial, en las que el desarraigo es tal que no cuentan redes de apoyo en las socie-
dades de destino.

La cultura escolar del centro docente es un factor clave para construir y fo-
mentar relaciones de convivencia basadas en el respeto a la diversidad cultura
y la tolerancia. La lucha contra la asimilacion y el monoculturalismo, que en
alguna medida expresan las graves tensiones y fragmentaciones del contexto,
se pueden erradicar si existe una accidon pedagdgica multicultural que transfor-
me el curriculum oculto de los centros educativos, con el fin de transformar
la politica educativa en programas concretos de inclusién y en respeto a las
identidades y a las diferencias culturales.

Anexo

Corrientes teodricas en Sociologia de la educacion

(Cuadl ha sido el papel de la teoria para comprender los vinculos entre globa-
lizacion-inmigracion-educacion? Una forma de responder es discutir algunos

elementos tedricos desde la Sociologia de la Educacion.

Los diversos paradigmas tedricos de las ciencias sociales son considerados
en la Sociologia de la Educacion, entre ellos, el funcionalismo (Talcott Par-
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sons) y neofuncionalismo (Jeffrey Alexander); la teoria de sistemas (Niklas
Luhmann); el estructuralismo y el postestructuralismo; el marxismo clasico
(Gramsci), el marxismo estructuralista (Althusser) y el neomarxismo (Erik
Olin Wright) y la teoria critica.

Para efectos de la discusion deben destacarse dos corrientes tedricas:
A. Neofuncionalismo

Esta corriente, influenciada por las posturas de Talcott Parsons, basa sus anali-
sis socioldgicos en la teoria de la estratificacion y en sus nociones de equilibrio
y autorregulacion, integracion y adaptacion; en términos generales, utiliza me-
todologia cuantitativa apoyada en estudios longitudinales con series de tiempo
basadas en encuestas. Suele circunscribirse al ambito del anélisis del sistema
educativo.

B. Teoria critica

Sin detallar, una parte trascendental de la investigacion en Sociologia de la
Educacion utiliza categorias e hipotesis procedentes de la llamada teoria criti-
ca, la cual es una corriente tedrica, muy desarrollada en Estados Unidos, que
se nutre de los aportes tedricos del neomarxismo (Christian Baudelot, Samuel
Bowles, Herbert Gintis, Henry Giroux)? y el postestructuralismo (Michel
Foucault, Pierre Bourdieu, Jean Claude Passeron, Basil Bernstein).

En sus analisis empiricos han privilegiado el tema de la politica de identidades
y la resistencia social en el contexto de globalizacion y el multiculturalismo.
La teoria critica representa un intento tedrico por pasar de la relacion capita-
lismo-educacion a la relacion globalizacion-educacion, segun tres ejes funda-
mentales: escuela-familia-trabajo. En tales ejes se enfatizan las distintas mo-
dalidades en las que el poder se expresa y se transmite en el sistema educativo,
asi como los mecanismos de control social que se ejercen en la microestructura
educativa y las posibilidades de emancipacion y poder contrahegemonico.

27. Se citan los mds reconocidos. Por supuesto, como toda clasificacion hay debate. Por ejemplo, autores como Apple
y McLaren pueden ser catalogados como neomarxistas; Bernstein o Girouux, puede ser ubicados como miembros de la
teoria critica. Para el caso latinoamericano, los aportes de Paulo Freire se ubican en esta corriente critica. También, se
suele sefialar que la teorfa critica tiene sus antecedentes en la teorfa critica de la Escuela de Frankfurt y en el marxismo
cultural de inspiracion neogramsciana (Morrow y Torres, 2002: 225).
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En su ldgica explicativa han evitado caer en posiciones reduccionistas y me-
canicistas que privilegian la variable “clase social” sobre otras variables y han
incorporado otras como género, etnia, condicion etaria, orientacion sexual, y
poder de Estado, negando que exista relaciones determinadas entre variables
(Morrow y Torres, 2002).

Los tedricos mas representativos de esta corriente son Michael W. Apple, Peter
McLaren, Stanley Aronowitz, Wilfred Carr, Stephen Kemmis, Martin Carnoy,
Henry Levin, Philip Wexler, Thomas Popkewitz, Nicholas Burbules y Carlos
Alberto Torres.
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Criminalizacién del sujeto migrante:
La injerencia de la lucha contra el narcotrafico
y la inseguridad ciudadana

Ronald Gerardo Rivera A

0s procesos migratorios y de movilidad social crean imaginarios so-

ciales acerca de la persona que se traslada por el mundo y cambia

su asentamiento movida por diversas condiciones estructurales que
determinan la decision, personal y familiar, de adoptar un nuevo rumbo en su
vida, al punto de que la condicidn juridica, su estatus como ser humano, cam-
biay relativiza el cumplimiento de ciertos derechos que en su pais de origen
serian imprescriptibles.

Para comprender esta situacion a cabalidad, se pretende indagar acerca de la
criminalizacion del sujeto migrante, por medio de la relacién delincuencia/
migracion ilegal, asi como de las formas abusivas de migrar y la constitucion
de un imaginario que califica la llegada de personas con un estatus juridico dis-
tinto al nacional, como las principales causas, del aumento de la inseguridad.

Kk

“Expresar su preocupacion por la direccion
que estd tomando... caracterizadas por la
criminalizacion de los migrantes, personas
que por su propia condicion de movilidad
son particularmente vulnerables” .

Declaracion de Quito

1. Doctorado en Ciencias Sociales de la Universidad Nacional, Magister en Derechos Humanos y Educacion para la Paz
de la Universidad Nacional de Costa Rica, menciéon summa cum laude, Editor de la Revista Perspectivas Rurales del
Programa Regional en Desarrollo Rural, académico de la Maestrfa en Desarrollo Comunitario Sustentable.
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La logica de las fronteras dentro del establecimiento estructural funcionalista
de la ciudadania atafie primordialmente a una membresia politica (Benhabib,
2005:13) que se modifica constantemente gracias a la integracion de los mo-
vimientos migratorios internacionales que, a su vez, resultan de los procesos
de globalizacion (Sassen, 2007:165), y a la visibilizacion de red de flujos entre
paises de origen y paises receptores con ciertas caracteristicas sociohistoricas
que intervienen, de manera directa, en la via de migracion.

La definicion tradicional de frontera y su funcion politica como limite o barre-
ra juridica dejan de ser significativas cuando se trata de explicar y “ordenar”
los flujos de personas que concatenan en su decision de migrar otros factores
de més complejos que la custodia policiaca en la linea de frontera o las poli-
ticas migratorias del pais®; la redimension de la frontera como zona de paso
desmantela la “autoridad politica dominante y unificada” (Benhabib, 2005:13)
de jurisdiccion territorial e impele a considerar varias bifurcaciones sociocul-
turales y juridicas que la migracion trae consigo.

Al menos en su acepcion basica, la territorialidad como parte de los ejes de
funcionamiento del Estado-Nacion sienta la cartografia simbdlica y grafica
que legitiman el espacio de tierra demarcado y sellado, como insignias y es-
quemas juridicos de los que proliferan a su vez una identidad nacional que
roza, o al menos, contrasta con las nuevas dindmicas sociopoliticas que se
iniciaron hace mas de treinta afios y, al mismo tiempo, tensa la eficacia y re-
levancia normativa que se origina del paradigma de la globalizacion -de la
libertad de frontera.

Igualmente, las funciones administrativas del Estado se ven permeadas por
las dindmicas “extrafronteras”, en las que el mercado de la criminalidad in-
crementa su ganancia y utiliza la migracion para asentar células criminales
de carteles situados en zonas reconocidas mundialmente como parte de un
localismo globalizado. Asi, la creciente internacionalizacion del armamento,
la trata de personas y el narcotrafico logran que el acto de migrar funja como
medio para expandir el crimen organizado, valiéndose de la capacidad limita-
da de los Estados para regular este tipo de comportamiento a nivel local con
claras extensiones en otros paises.

2.Laley General de Migracion y Extranjeria de Costa Rica, Ley N° 8764, aprobada en el 2009, designa un marco juridico
que determina la integracion de las personas migrantes “en concordancia con la seguridad publica” (Articulo 5), asi como
la cohesi6n social.
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Esta dindmica criminal sustentada en una nueva dimension del territorio bajo
los supuestos de una “delimitacion anacronica de funciones materiales e iden-
tidades culturales” (Benhabib, 2005:16) del Estado, traslapa la migracion con
la delincuencia y al mismo tiempo transforma las politicas encargadas de regu-
lar la integracion de migrantes en formalismos politicos para el funcionamien-
to estructural del Gobierno, al que le urge acabar con el crimen organizado, de
manera que el resultado es la penalizacion del acto de migrar sin que importe
el origen o la intencidn del sujeto. A este factor se auna que todo instrumento
encargado de mantener un rigido control para el ingreso de personas se susten-
ta en la idea de sujeto delincuente o con posibilidad de serlo’.

Los controles migratorios basados en sistemas de identificacion con codigos
electronicos (rostros, huellas digitales, 0jos), las nuevas y engorrosas regula-
ciones para otorgar visa y el incremento de policias en la frontera evidencian
que la doctrina de la seguridad ciudadana y la seguridad nacional parte de la
soberania territorial, donde la posibilidad de conflicto o guerra pasé de ser un
apéndice de los paises con afan colonizador para convertirse en el resguardo
fronterizo para evitar la movilidad y migracion de las personas, proceso en el
que la figura preponderante es el sujeto que migra, calificado como delincuen-
te, y no el Estado conquistador.

Orden y prevision de la migracion

Un elemento esencial para la migracion es el supuesto continuum colonial que
se traza con la salida y llegada de migrantes segun la formacion sistémica de
redes de personas que se dirigen a ciertos lugares, movidos por la decision
de encontrar condiciones significativas para formar espacios transnacionales,
cuya génesis —sin que ello determine un causalidad absoluta- se encuentra
en “los lazos entre las antiguas colonias y los paises colonizadores” (Sassen,
2007:169).

3.En el Informe Nacional 2011 sobre Migracion e Integracion en Costa Rica, se da a conocer un dato interesante extraido
por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), en el cual se indaga acerca de la per-
cepcion referente a los refugiados. El dato arroja aspectos negativos de la migracién como los siguientes: “(1) Crean un
impacto en los servicios ptiblicos, como el caso de la saturacién de la C.C.S.S.; (2) Agravan los problemas de seguridad
y de pobreza: traen la criminalidad organizada (el narcotrafico y la prostitucién) y (3) Generan violencia en Costa Rica:
rdpidamente recurren al vandalismo y son muy agresivos y violentos. (Ipsos Public Affaires, Estudio para ACNUR:
2010)” (DGMG, 2011:62-63).
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De esta manera, uno de los factores clave para la migracion —una vez trazada
la ruta historica y simbolica - es el posible cambio en las condiciones de vida
adoptado por las nuevas influencias de los mercados laborales y la captacion
de recursos que generan riqueza, de manera que el aumento del ingreso, en
muchos casos, es el catalizador de la movilidad social y el disparador de olea-
das masivas de migraciones con diversos efectos, uno de ellos es la mimesis
de la criminalidad organizada por medio del trafico de armas y de drogas y la
migracion laboral o turistica.

Este proceso crea un desequilibrio demogréfico “entre las zonas desarrolladas
y en desarrollo en el mundo” (Angiano et al, 2010:21) debido al numero de
personas que ingresan y egresan de manera particular a los paises; al menos en
Costa Rica, a partir de datos extraidos de la seccion de planificacion institucio-
nal del Ministerio de Migracion y Extranjeria, desde el afno 2004 hasta el 2009
el pais siempre ha expulsado mayor nimero de personas de las que ha recibi-
do, pero en el afio 2010 la situacion cambio, dado que la cifra de personas in-
gresadas fue de 588 388 y el de las egresadas, de 674 543, sin que se considere
el ingreso ilegal que supera las cifras relativas expuestas en estos afios.

Aunado a la informacién mencionada, se suma la ausencia de mecanismos de
regulacion, bajo doctrinas de cooperacion internacional, en el campo de las
migraciones, la via con mayor acogida, inclusive, fuente de empoderamiento
del exministro de seguridad, Fernando Berrocal, en la administracion Arias
Sanchez durante el periodo 2006-2008, quien criminaliz6 la migracion en el
sentido superfluo de controlar el macrocrimen y las redes criminales. La l6gica
de la seguridad fue tomada como punta de lanza para finiquitar acuerdos de
cooperacion sustentados en la seguridad hemisférica, al punto de que el rol del
terrorismo y la influencia norteamericana en estos temas determinan la legis-
lacion y administracion sobre los flujos migratorios y la presencia de cuerpos
militarizados en zonas de alta movilidad bajo el supuesto de ayuda a los esta-
dos soberanos en el ejercicio pleno e individual de sus atribuciones.

De dicha situacion afloran razones de mas para modelar el conflicto migra-
cion-inseguridad, del cual se origina el incremento de la inseguridad y el en-
sanchamiento de la desigualdad de los procesos migratorios sin que medie un
esquema politico y ético que evite ese tipo de causalidad natural. Tal panorama
ha contribuido a exacerbar extremismos antiinmigrantes en la mayor parte de
las sociedades receptoras que se apropian de excursos cuantitativos sobre el
incremento de la delincuencia de acuerdo con el aumento de las migraciones.
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A continuacion, se desarrollard una breve descripcion de las politicas norte-
americanas respecto del control continental de las drogas y el crimen organi-
zado, ademas de como se entrelaza la demanda de consumo por parte de la po-
blacion norteamericana de la droga y la estigmatizacion de paises productores,
a partir de la innegable influencia de las politicas antidrogas de esa nacion en
relacion con las estrategias latinoamericanas.

Atisbos del consumo: la migracion de la droga *

Las politicas norteamericanas contra el crimen organizado han sido punta de
lanza para la elaboracion de politicas publicas en todos los paises de América
Latina, sin importar los factores particulares del crimen local y los nexos re-
gionales con otros delitos transnacionales. A los desequilibrios estructurales y
demograficos entre los paises productores de droga y los paises de consumo,
se suman los flujos migratorios en ambos sentidos y con ello los estigmas cla-
ramente diferenciados y canalizados por politicas publicas de adopcion y re-
gulacion de las personas con posibilidad de movilidad extrafrontera, los cuales
incrementan la desigualdad politica y econdmica en lo que se refiere a migra-
cion irregular bajo la idea normada de ilegalidad del libre transito.

Entre las politicas mas recientes del siglo XXI se encuentra el Acta Patridtica
del 2001, la cual disefia una estrategia para considerar al extranjero un posible
delincuente (terrorista), mediante varios procedimientos para evitar su entrada,
entre los que se encuentran: (1) refuerzo del personal de inspeccion migratoria
y de aduana; (2) aumento en la cobertura de la patrulla fronteriza o policia de
frontera y (3) incremento de equipamiento tecnoldgico con el afan de “refor-
zar regulaciones migratorias para impedir el ingreso de posibles terroristas”
(Artola, 2005:142).

Este andamiaje estructural es tan solo un referente mas que surge de acciones
anteriores a los acontecimientos terroristas del 2001, cuyo diseno surge con las
iniciativas de los ochentas por controlar la region latinoamericana a partir de
la vigilancia y el establecimiento de cuerpos militares en zonas de alta conflic-
tividad y flujo migratorio. Los eventos que sucedieron el 11 de setiembre del
2001 han hipertrofiado dichos mecanismos de intervencion, pero la dindmica
clasica de controlar y reforzar las fronteras encuentra su génesis en la guerra
contra la droga de los Estados Unidos versus América Latina.

4. Todos los datos fueron suministrados por el seminario Internacional sobre “Las relaciones interamericanas una vision
hacia el futuro” entre la Universidad de Georgetown y la Universidad de Costa Rica en el afio 2011.
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Las consecuencias del auge en la exportacion de las drogas en la region andina,
durante los ochentas, produjo un alza en la distribucion y venta de drogas en el
Sur de América, al tiempo que se establecian redes criminales para el trafico de
drogas y se asentaban células de distribucion por todo el continente.

Los cultivos andinos de coca y marihuana crecian exponencialmente entre los
500 y 1500 metros cerca de las estribaciones de los Andes o “selva alta” de la
cuenca amazonica, segun datos de la Universidad de Georgetown, de forma
que el producto se distribuia por todo el continente, es especial en los Estados
Unidos, principal consumidor.

La llamada “guerra contra la droga” partia de dos situaciones que el gobierno
norteamericano no podian controlar; (1) la oferta en comparacion con la gran
demanda de droga por parte de la poblacion norteamericana y (2) los flujos
migratorios ilegales, producto de la violencia estructural que se llevaban a
cabo en el centro y algunas regiones de la periferia del Sur de América. La
convergencia de estas situaciones origino que el sujeto migrante se convirtiera
en una especie de “chivo expiatorio” respecto del tema del trasiego ilegal de
droga o algtn otro delito conexo. Asi, la lucha contra la droga se convertia,
a nivel internacional, en el objetivo principal de las politicas internacionales
contra la delincuencia organizada, en el que las migraciones se convirtieron en
el hecho pragmatico circunstancial que propiciaba la intervencién directa por
parte de los agentes represivos estatales para la interrupcion del suministro de
droga —la cocaina en especial- en América Latina.

Pronto el control migratorio paso de ser una estrategia para la regulacion del
paso a una estigmatizacion del migrante como posible individuo dedicado al
narcotrafico, por parte de las autoridades norteamericanas; de igual manera,
el no poseer un estatus migratorio regular, en el sentido de cumplir con los
requisitos para el ingreso temporal, criminalizaba de inmediato su estadia y
su actuacion dentro del territorio de llegada, lo que entrevia una distincién
forzada referente a las estipulaciones éticas del no ciudadano y con ello a la
culpabilidad moral en el ejercicio al limite de su membresia como migrante.

A finales de los ochentas, a punto de concluir la Guerra Fria y de ocurrir la
caida del muro de Berlin, el Pentdgono adopté la Ley de Autorizacion de la
Defensa Nacional en la que designa al Departamento de Defensa como agen-
cia encargada de la guerra contra las drogas, la cual establece cuatro fases que
controlarfan los cultivos de la droga y su distribucién, satanizando a distintas
nacionalidades y penalizando de inmediata el transito entre fronteras.
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Fases de la politica norteamericana contra la droga

La primera fase consistié en erradicar los cultivos de coca con la operacion
“Alto Horno”, desarrollada entre los afios 1986-1989, con la cual se despla-
zaron tropas de combate estadounidenses a Bolivia y Peru. Este proceso “fue
planeado en la Embajada de los Estados Unidos, sin que se le consultara a los
funcionarios del Gobierno boliviano y, aunque el presidente Paz Estensoro
habia aprobado la operacidn, se estaban violando provisiones constitucionales
bolivianas” (Navarrete-Frias, 2005:20) como la presencia de tropas extranje-
ras sin la autorizacion del Congreso. Dicha intervencion militar disminuyo la
produccion de coca y, al mismo tiempo, por efecto inverso, provoco el aumen-
to en el precio de la cocaina en las calles EE.UU., consecuencia que amplid
las zonas de plantacion de la coca en nuevas regiones, fendmeno que llego a
conocerse como el “efecto globo™.

Debido a lo anterior y al impacto de la maleabilidad de la produccion de la
cocaina como una de las principales drogas de consumo norteamericano, los
gobiernos del norte se empefiaron en culpar al productor latino y a omitir la
creciente demanda que surgia, de tal modo que la segunda fase denominada
“cuello de botella” o “estrategia Kingpin”, origind el modelo del reloj de arena
en el que se representa un mercado global de coca/cocaina con millones de
consumidores de cocaina en los EE.UU. y el mundo, ubicados en la parte su-
perior del reloj de arena, y con cientos de miles de campesinos cocaleros de la
region andina (Peru y Bolivia), en la parte inferior.

La dinamica recrea la existencia de los carteles de la droga y su dependencia
del mercado global, de manera que la intervencion debia ser en ambos senti-
dos, tanto en la parte de produccion de la droga, como en la demandante, la
cual representa al sujeto que extiende el negocio al abrir el mercado. Con este
tipo de estrategia se visualizaron nuevos mercados y nuevos carteles de la
droga, se diversifico la produccion y se moldearon arquetipos de ciudadania
relacionados con el narcotrafico: uno de ellos es el ciudadano colombiano.

En 1989, los gobiernos de Estados Unidos y Colombia comenzaron una rele-
vante ofensiva contra el Cartel de Medellin, producto del conflicto interno co-
lombiano. El desmantelamiento del cartel de Medellin provocé el alza tempo-
ral en los precios de la cocaina y la aparicion de nuevos carteles relacionados
con las fuerzas paramilitares y los nuevos carteles en México.
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La fase tres “la estrategia de la navegacion Air Bridge (1994-2000) y la fase
cuatro, “el plan Colombia (2000-2005)” constituyeron maniobras vinculadas
con el rompimiento de los vinculos entre los campos de coca en Bolivia y Peru
y las instalaciones de procesamiento de la cocaina en Colombia, situacion que
produjo un alto grado de dependencia militar y policiaca norteamericana y la
vigilia de las fronteras de estos paises hasta desviar el rumbo del trasiego de la
droga, la cual se desplaz6 en gran medida a otros paises.

En cuanto al Plan Colombia, fue disefiado para reprimir la produccién de coca
que se habia trasladado a Colombia y recrudecia la violencia interna de las
FARC, debido al control de la droga en zonas productoras. La consolidacion
de un posicionamiento fuerte en el comercio local y regional traslad6 gran
parte de los esfuerzos militares norteamericanos por denegar el paso, vigilar y
detener el flujo migratorio de estas zonas bajo la sospecha de un nexo con la
distribucion de cualquier tipo de droga.

Estos procesos de intervencion hegemonica sobre la soberania de los paises
latinoamericanos contienen en su matriz operativa la criminalizacion de la lle-
gada de la persona migrante, y la innegable labor —casi sacra- de regulacion
por parte de los agentes estatales para el beneficio de la defensa nacional, de
modo que la persona era considerada objeto de criminalizacion, gracias a la
especificidad de la lucha contra la droga, la sacralizacion del consumidor y la
penalizacion de la ciudadania subsumida por el asentamiento de carteles con
gran poder.

Este tipo de criminalizacion del sujeto migrante extraida por geopolitica con-
tinental es tan solo una de muchas formas de penalizacion el acto de migrar.
Existen una serie de dicotomias que enmarcan un excurso violento e irreversi-
ble contra la persona migrante, las estimaciones entre lo regular y lo irregular
con la idea base de incurrir en la ilegalidad, por el simple hecho del traslado;
luego, el arquetipo de migrante indeseado bajo la estela esencialista de posible
criminal; asi como el solicitante de asilo politico y el desplazado forzoso por
conflictos armados internos representan formas sociopoliticas y juridicas de
nominar e intervenir segun los patrones aceptados por los Estados. Lejos de
tales categorias, se encuentra la migracion mas cruenta de todas, la migracion
abusiva, diferente a la migracion forzada, que aunque no excluye que un asi-
lado o un refugiado protegido por la Convencion de 1951 pueda ser objeto de
la migracién abusiva, si contiene otros elementos de caracter estructural que
se comentara a continuacion.
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Formas abusivas de migracion: el trafico de personas

Las formas abusivas de migracion se dan cuando se deja al descubierto una
evidente violacion a los derechos humanos, lo cual transgrede la dignidad del
ser humano y su condicion de humanidad. La violacion directa e indirecta de
las posibilidades de desarrollo diferenciado de las personas constituye en si
una agresion directa y estructural contra procesos vivos de emancipacion y
reaccion social.

Sumada a esta perspectiva, el contraste entre el derecho positivado que utiliza
los organismos encargados de dictar justicia, junto con la critica de los dere-
chos humanos responden a la necesidad de entender el discurso y la dindmica
de lo que existe y se dictamina como ley, ademas de las posibilidades reales
por acceder a una vida digna por medio de dos puntos que se tornan disimiles
en su conceptualizacion: (1) el derecho como norma positivada, dura y uni-
versal; y (2) las luchas sociales como mecanismo para concretar procesos vi-
vos de emancipacién y reaccion social que, dado el caso, podrian establecerse
como norma, sin que se obtenga la regulacién de los movimientos sociales y la
lucha por continuar ejecutando acciones para repensar el mundo.

De dicha concepcion politica, ética y normativa se elucidan formas impro-
pias, abusivas, ilegales, cruentas, violentas y tortuosas de migrar a partir de la
denuncia por medio de la norma y/o bien el enmudecimiento y descrédito de
los movimientos sociales migratorios. Por lo anterior, el enfoque del trabajo
se centra en como el trafico de personas, distintas a la migracion forzosa, y su
peso factico de violencia se diluye o al menos cambia al momento de migrar,
generando actos permisivos e incluso, injustos, con el sujeto migrante. Los
exiliados, refugiados o desplazados son categorias que definen las causas de
la migracion forzosa y la valoracion sustantiva en relacion con la recursividad
de la violencia y violacién de derechos; por tanto, la medida de migrar es se-
mejante a la migracion abusiva, aunque distinta en los niveles de intensidad
de la violencia ejercida, dado que el acto transgresor se mantiene e, inclusive,
puede incrementarse después de la migracién, méxime si se criminaliza a la
misma victima.

Las formas abusivas de migrar revierten el potencial cultural de las migraciones

dentro de la dindmica del didlogo intercultural entre ciudadanos de distintos

nichos territoriales. El debate consustancial entre el desarrollo, la migracién

y los derechos humanos se relaciona con el sistema global de seguridad en el

que “el drama humano que acompaiia a esta nueva dindmica incluye atentados
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contra la seguridad y la vida misma de las personas migrantes, tales como
asaltos, violaciones, extorsiones, secuestros, detenciones, deportaciones, ase-
sinatos, explotacion laboral y sexual, inseguridad y exclusion” (Delgado Wise
et al, 2008:16). A pesar de la gravedad, la atencién a los derechos humanos
continda siendo un tema sesgado, dado que los paises receptores se suman al
estigma de la ilegalidad y la criminalizacion del sujeto migrante y con ello al
achicamiento de posibilidades de reconocer los derechos de esta poblacion:

Por su parte, en los paises de origen y trinsito prevalece un doble dis-
curso: al tiempo que los gobiernos denuncian las violaciones a sus de-
rechos de los connacionales en el destino, se violan derechos de ex-
tranjeros en el territorio y se ignora que muchos de quienes migran
lo hacen porque son literalmente forzados a abandonar el pais ante la
ausencia de politicas de desarrollo y oportunidades de empleo digno.
(Delgado Wise, 2008:16).

En el marco de la migracion abusiva, es preciso reconocer que las personas
migrantes no pueden ser despojadas de sus derechos, debido a la 16gica de la
universabilidad de los derecho humanos que si bien se condiciona el espectro
social y estatal que la ratifica, su argumentacion juridica posee una matriz
de generalidad que abarca al sujeto sin fronteras. En definitiva, tal y como
lo menciona Sassen y Castels, “resulta fundamental que los derechos huma-
nos formen parte indisoluble del nexo entre migracion y desarrollo” (Castles,
2003; Sassen, 2008).

Respecto de la llamada “migracion irregular”, representa una ambigiiedad dis-
cursiva, producto de la legalizacién de ciertas condiciones facticas-procedi-
mentales que se llevan a cabo segin la complejidad y burocracia particular
de cada Estado para legitimar cierto tipo de migracidn, aunque bajo ninguna
circunstancia puede ser argumento para atentar contra un derecho, dado que
pasaria a ser una forma ilegal; por tanto, criminal de migracion.

Una vez mencionado lo anterior, se tratara de diferenciar este eufemismo dis-
cursivo de las verdaderas formas abusivas; por ende, ilegales —contra dere-
cho- de migrar, que poco tienen que ver con las necesidades estructurales de la
decision, sino con la mafia global y el empoderamiento de las zonas fronterizas
para el contrabando.
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El abuso de poder en la migracion abusiva

La expresion “trafico de personas” implica la transferencia y alojamiento de
personas por medio del “uso de la fuerza u otras formas de coercion, de secues-
tro, de fraude, de engafio, de abuso de poder o de situacion de vulnerabilidad”
(Doomernik, 2010:34). Los debates por definir el trafico de personas se han
orientado, la mayoria de las veces, en la entrada ilegal de personas, con el fin
de obtener un beneficio material de directa o indirecta, lo cual ha provocado
que se penalice la entrada de cierto tipo de migracion que no cumple con los
requisitos administrativos para ingresar al pais receptor por la via legal.

En este encuadre de esquemas de inclusion y exclusion se refuerza el imagi-
nario de migrante delincuente, a partir de la Convencidon de Palermo del afio
2000 llamada Convencion Internacional contra el Crimen Trasnacional Orga-
nizado y sus Protocolos Complementarios en la que se tipifica el trafico ilicito
de migrantes por aire, mar y tierra, con un segundo capitulo especializado en la
trata de personas. Este instrumento limita la ilegalidad al trdnsito de fronteras
impuesto por los paises receptores, los cuales exigen la aprobacion de ciertos
requisitos para la llegada.

La discusion acerca de los tipos del crimen organizado se enmarca en otra que
aborda el tema de la exigibilidad y el respeto de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales en América Latina y el Caribe que en la Declaracion de Qui-
to cuenta con un apartado que evidencia una de las violaciones mas comunes a
los derechos humanos segun el articulo 34, “la ausencia de politicas efectivas
y afirmativas para superar la discriminacion de facto de sectores sociales se-
gregados y en situacion de vulnerabilidad, como los indigenas, inmigrantes y
poblaciones desplazadas en el disfrute de los DESC”.

El sesgo social es palpable en la identificacion material del migrante como de-
lincuente, como bien lo sefiala Doomerink, dado que la vigilancia de fronteras
es un producto de la lucha contra el crimen organizado y no tanto contra la mi-
gracion en si. Ahora bien, la situacion de vulnerabilidad y la posicion marginal
en la que se encuentra el sujeto migrante, quien busca una nueva configuracion
de su economia, muchas veces bajo la division técnica y social del trabajo, y
en otros por la generacion de vinculaciones historicas que orientan los flujos,
se ve truncada por la sancion y penalizacion de su movilidad.
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La hipétesis de la disparidad que acentua las discrepancias entre las politicas
de migracion y las necesidades reales de migrantes remarca la idea de vigilan-
cia contra el crimen organizado y no contra la migracion en si, aunque a su vez
la necesidad del control fronterizo se supedita a la capacidad de los Estados
por vigilar y sancionar el crimen transnacional y con ello la figura del migrante
como sujeto exclusivo e intermediario del crimen organizado.

Es asi como la migracion abusiva, mirada desde el trafico de personas, recurre
a la misma infraestructura de los traficantes, en particular los que comercian
con drogas y otras mercaderias ilicitas, para catapultar la criminalizacion del
sujeto migrante y encubrir las bifurcaciones del trasiego ilegal de la droga,
debido a que las entidades dedicadas al narcotrafico tienden a ser estructuras
con un elevado nivel de institucionalizacion y de burocratizacion; es decir, son
entidades que han tenido que especializar cargos para controlar sus operacio-
nes y las rutas que emplean, las cuales abordan el tema de la trata de personas
como un “problema migratorio focalizado en la penalizacion del proceso y en
la proteccion y asistencia a las victimas” (Magliano, 2011:4), de modo que
se desplaza el foco de atencidn a los efectos inmediatos y se eluden aspectos
sistémicos asociados al fendmeno (como las redes criminales), debido a que se
puede abordar “mas facilmente para lograr ciertos consensos sin generar con-
flictos entre las partes, considerados la via mas eficaz para alcanzar soluciones
concretas” (Garcia Borrego, 2008 en Magliano, 2011:5).

Cabe recordar que el trafico de personas es un fendmeno internacional con
alcances culturales y policiacos diferentes en lo local y en lo regional. La exis-
tencia de rutas comunes entre el trafico de drogas, el trafico de armas y el
trafico de personas estigmatiza a los extranjeros, quienes son ilegales per se,
designacion criminal que llega al extremo de “vincularlos con el terrorismo y
el narcotréfico, sobre todo en periodos de depresion econdmica, cuando son
sefialados como culpables del deterioro econdmico. La vision extractivista que
pondera a las personas migrantes como héroes y la visién punitiva que las
seflala como criminales constituye dos caras de la misma moneda: “en ambas
son una mercancia laboral, una poblacion desechable que contribuye a la dina-
mica de acumulacion” (Delgado Wise et al, 2010:10).

Al fin de cuentas la idea que entremezcla estas visiones es la “securitizacion
del debate migratorio” (idem) como medio de desvincular la apertura de fron-
teras y la globalizacion de la delincuencia organizada que ha generado un dis-
locamiento entre procesos migratorios y derechos humanos. De igual forma,
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las tramas socioterritoriales del espacio transfronterizo (Morales, 2010:191)
remiten a una vinculacion directa entre mafias consolidadas a partir de la loca-
lizacion geopolitica (idem) como parte de la incorporacion al sistema mundo
y, con ello, al control territorial.

La expansion policiaca de vigilancia fronteriza dentro de la dimension terri-
torial del control, que trasciende el interior y el contorno de los Estados, pro-
ducen una desterritorializacion del migrante, aun si este arriba a su lugar de
destino. En este contexto, se configura la vision de una “frontera abierta” para
la migracion deseada, como estrategia de proteccion a los migrantes, y de una
“frontera cerrada” para la “migracion ilegal”, el “trafico de migrantes” y la
“trata de personas”, como estrategia de combatir los flujos considerados “ile-
gitimos” (Magliano, 2011:7).

Conclusion

La criminalidad del sujeto migrante y la adopcion de nuevos enfoques sociales,
que por mediacidn juridica enmarcan imaginarios sociales instituidos por la in-
seguridad, maxime si el enfoque de gobierno es la lucha contra el narcotrafico,
ocasionan que los espacios transfronterizos se hacinen de policias, que los es-
tigmas sobre la movilidad se asocien con la causalidad pobreza=delincuencia
y que los procesos sociales que se manifiestan a partir del ingreso y egreso de
personas se consoliden a partir de la base material del gasto publico y la diada
amigo-enemigo, en la que la homologacion migrante-delincuente se cimenta
en procesos historicos que achican e, inclusive, falsean el caracter multidi-
mensional de los fendmenos sociales, cuyas confrontaciones son complejas
(econdmicas, juridicas, artisticas, psicoldgicas).

La pretendida verdad universal de la ciencia moderna reconoce la imposibili-
dad de negar la contradiccion, lo irrazonable, la incertidumbre bajo supuestos
verificables del acontecer social, razon por la que las dindmicas sociales parten
de la contingencia y sobrepasan la inferencia explicativa de la ciencia social o
juridica. De esta manera, la criminalizacion del sujeto migrante analiza el ho-
rizonte existencial del sujeto y la correspondencia a un orden y a un progreso
que, desde la modernidad, restringe, no solo los movimientos emancipadores,
sino que establece los modos sociales y politicos de convivencia.
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El innegable filtro de los derechos humanos en este problema social promueve
la visibilizacion de nuevas formas de regulacion social (regulacion de la movi-
lidad y migracion humana) que adhieren doctrinas anejas de solapada tortura,
en las que las formas abusivas de migrar, como la trata, constituyen un claro
ejemplo.

Sin embargo, la disparidad que acentua las discrepancias entre las politicas de
migracion y las necesidades reales de migrar enfatizan otras ideas opuestas
a la de la homologacion entre crimen organizado / migracion, por lo cual es
necesario ampliar debate con la creacion de un nuevo esquema paradigmatico
acerca de la seguridad, tema pendiente para analisis posteriores.
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Migracién, Estado y discriminacion:
Aportes para comprender el fendmeno migratorio a partir de las
visiones de poder y de la actuacion institucional juridica

José Carlos Chinchilla

I sentido humano de migrar
y la transformacion del valor de ser migrante

El fendmeno migratorio no es un proceso que surge en la contemporaneidad,
ni tampoco es el resultado de la globalizacion: es una caracteristica propia de
la condicion humana (Corbella, 2000). La humanidad llegé a colonizar las tie-
rras de todos los continentes como resultado de un proceso permanente y cons-
tante de migracion, basado en el principio de la necesidad. Hijos de una madre
mitocondrial africana, los seres humanos se han desplazado durante miles de
afos hasta llegar a la actualidad, donde, asentados en distintas comunidades,
se consolidan como sociedades sedentarias que, ignorando sus practicas ances-
trales, sancionan o, al menos, desvalorizan la condicién de migrante.

Hace cerca de 10 mil afios, el homo sapiens llegd a través de la Beringada
-estrecho de Bering- (Diamond, 2004), a las tierras del continente americano,
tierras que luego fueron pobladas de Norte a Sur y de Este a Oeste, por medio
de un proceso de migracion constante, combinado con asentamientos sedenta-
rios; es decir, América, al igual que el resto del mundo, fue poblado gracias a
esa necesidad de la migracion. Al respecto, Sassen (2007) menciona:
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Los movimientos migratorios transfronterizos existian mucho antes de
la etapa actual de la globalizacion, incluso, siglos atrds, muchos flujos
migratorios generaban redes internacionales ente paises de origen y
paises receptores (p.166).

En la actualidad, ante la presencia de grandes, medianas y pequefias urbes,
la dinamica de la migracion deja de ser un tema generalizado, méxime que
muchas veces responde a una necesidad del ser humano, la cual se origina por
otros problemas, aunque en su fondo sobresalga el desafio de sobrevivir o de
ViVir mejor.

Guerras, hambrunas, crisis econdmicas, catastrofes “naturales” (Diamond,
2007), junto con expectativas frustradas o amenazas potenciales, motivan a
miles y millones de personas a transitar de la sedentaria vida localizada a la
movilidad migratoria, cuya dindmica presenta distintos matices y consecuen-
cias, puesto que no es lo mismo migrar dentro de un mismo territorio o Estado
Nacional que migrar a otro Estado o territorio. De igual forma, no es igual
migrar a un lugar donde las practicas culturales son algo similares —incluyendo
el idioma- que hacerlo en otras donde son significativamente diferentes ose
hablen otros idiomas.

Cuando la migracion es estacionaria o responde a una necesidad de de des-
canso o turismo, las condiciones divergen de manera cualitativa de la migra-
cion que obedece a voluntades externas o a condiciones sin control por parte
del inmigrante. En este ultimo, se incluyen las emigraciones que responden a
causas contrarias a la voluntad del individuo migrante, tales como amenazas
potenciales a su vida, imposibilidad de reproduccion socioecondémica o a si-
tuaciones politicas.

La migracion de los ricos y legales es distinta, en parte, a la de quienes no
cuentan con recursos economicos suficientes o a quienes recurren a condicio-
nes ilegales de inmigracion a otros paises o regiones.

Por lo anterior, es claro que a pesar de que la migracion es un fenémeno pro-
pio de la humanidad practicado desde tiempos inmemoriales, en la actualidad
representa muchas veces consideradas como indeseables o “males menores”.
La migracion y la condicion de migrante atraviesan los tejidos sociales de las
sociedades de donde se desprenden y de las sociedades receptoras, sobre todo
cuando los procesos son cuantitativamente significativos.
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Preguntas sociologicas por considerar en torno al Estado y los inmi-
grantes

La pregunta socioldgica que como ciudadanos respetuosos de los derechos hu-
manos que nos podemos formular considera los siguientes enunciados proble-
maticos: ;{Ddnde se origina esa grotesca, perversa e irracional vision desvalo-
rizadora de las personas que son inmigrantes? ;Cuéles son las causas de estas
valoraciones despectivas y tratos discriminatorios a los que se ven sometidos
—€n No pocas ocasiones- a emigracion a otras sociedades? ;Son dindmicas ino-
cuas del Estado receptor cuando se estigmatiza de manera téacita o publica la
condicion de inmigrante o tiene un sentido practico politico el que se tipifiquea
las y los inmigrantes como personas o individuos de segunda clase o con me-
nos derechos que los residentes nacidos en los estados receptores?

(Qué papel juega el sistema de justicia o las estructuras juridicas y el Dere-
cho de los Estados Nacionales en la existencia de tratos discriminatorios para
quienes tienen la condicién de inmigrantes y sobre todo para aquellos, que
ademas de esa condicion, se insertan en los paises en condicion de ilegales”?
las anteriores son tan solo algunas de las preguntas que se desea responder para
reivindicar los derechos de los y las migrantes.

La razon de Estado Nacional y la migracion: la construccion del Orden y
el valor de la migracion

La migracion se puede apreciar desde distintas Opticas, aunque las mds usua-
les la remiten a procesos de orden demografico; no obstante, anquilosarse en
esa dimension no es solo una limitante, sino también un error, dado que la
condicion demografica es tan solo uno de las causas dentro de este complejo
fendmeno.

La complejidad del fendmeno migratorio es analizable a partir de un enfoque
econdmico, social, cultural y, por supuesto, desde el ejercicio del poder y la
construccion del ORDEN. Esa vision holistica del fendmeno permite ahondar
en los caminos de lo estatal, con el fin de valorar si los Estados Nacionales, en
funcion de lograr mantener, construir y legitimar sus gestion y su construccion
de poder, recurren —entre otros- a utilizar la presencia de no nacionales en sus
territorios para cumplir su objetivo de reproducir su sistema de dominacion.
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Los enfoques para estudiar los fendmenos migratorios son variados: algunos
enfatizan elementos propios de la teoria neoclasica de la marginalidad, rela-
cionada con aspectos propios de la teoria de la eleccion racional, los cuales
explican el migrar en funcion del beneficio familiar de la accion; todo ello
basado en la busqueda de espacios de insercion econdémica que garanticen
ingresos significativamente mayores que los que pueden obtener en sus paises
de origen.

Otras corrientes proponen la existencia de mercados duales que generan de-
mandas laborales de los paises desarrollados o regiones avanzadas a los po-
bladores de las menos desarrolladas, con el fin principal de cubrir actividades
basicas que no interesan a los grupos nacionales receptores, debido al tipo de
actividad o por la desvalorizacion de dichas actividades en el prestigio local.

La perspectiva de Vallerstein sobre el llamado “sistema mundial” explica que
la extension del sistema capitalista a nivel global incita y relaciona procesos de
motivacion y realizacion de procesos migratorios

Otra explicacion se fundamenta en la existencia de redes migratorias, asocia-
das a procesos en los cuales un conjunto de vinculaciones interpersonales de
orden familiar, de amistad o de referencia de la pequefa geografia (barrios,
pueblos) permite construir procesos de comunicacion, expectativas y mecanis-
mos de seguridades basicas que estimulan la decision de migrar, respecto de
las que las redes crean posibilidades de logro. Esta posicion de alguna manera
plantea que las redes facilitan y dan continuidad a procesos migratorios a lo
largo del tiempo.

Tal como se desprende de lo anterior, hay diversas formulas o propuestas que
explican el fendmeno; no obstante, la gran mayoria de los procesos migrato-
rios estan permeados por una necesidad de migrar, la cual se origina en la con-
dicion de vida de las personas y en una determinacion o voluntad para hacerlo,
aspecto que pertenece a la dimension subjetiva. De este modo, las condiciones
objetivas y subjetivas son detonantes en la vision del migrante para concretar
su decision. Por supuesto que existen situaciones en las cuales la necesidad de
salir o marcharse esta determinada por las circunstancias y no es posible hacer
otra cosa que migrar, como el caso de los habitantes de Japon que, como con-
secuencia de un tsunami, y sobre todo por la situacion acaecida en una planta
de produccion de energia atomica, en Fukushima, han tenido que marcharse en
condicion de inmigrantes hacia otros sitios.
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Algunos antecedentes de fendmenos migratorios en el territorio de
Costa Rica

En cuanto a la sociedad costarricense, los procesos migratorios datan de tiem-
pos remotos, no en vano, se hace a la region chorotega en donde viajantes de
las Américas del Norte y Sur provenientes del sur de México se asentaron en
Nicoya y se desplazaron cerca de las costas del mar Pacifico, hasta asentar-
se en el norte de lo que hoy es territorio costarricense. Al respecto, Fonseca
(1996) menciona:

Cuando llegaron los europeos a la planicie costera del Pacifico-desde
El Salvador hasta Nicoya- estaba dominada por los chorotegas, un gru-
po de origen mexicano. El drea de Rivas estaba poblada por los nica-
raos, un grupo de hablantes del nahual que consiguié desplazar a los
chorotegas de ese territorio, empujandolos hacia el sur, poco antes de
la invasion europea.

En trabajos mas recientes que abordan el tema de la existencia del Estado
Liberal costarricense, se encuentra el de Rodriguez “Biografia de Costa Rica”
(1994), en el cual narra la relevancia de los extranjeros en Costa Rica:

En 1872y 1873 llegaron cientos de extranjeros a la zona del Atlantico
para ocuparse en estos trabajos (se refiere al ferrocarril)...hay un gran
movimiento migratorio de negros procedentes de Jamaica, y al mismo
tiempo arribaron los negros y los chinos, en 1873. En 1874, ya traba-
jaban 1000 negros y 500 chinos en el ferrocarril (p. 89)°.

Posterior a estos procesos, se registro la llegada en distintos momentos de
europeos polacos, italianos y también de grupos religiosos de Estados Unidos,
como los cudqueros y otros, un proceso migratorio de la primera mitad del
siglo XX que comenzo6 con la llegada de personas del resto de Centroamérica
a trabajar en las bananeras, principalmente con la llamada “Mamita Yunai”. El
desarrollo de este ultimo proceso facilito la génesis de la conciencia politica
de los trabajadores del campo en el contexto del enclave que tenia la empresa
capitalista internacional.
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El Estado y sus tensiones internas ante los fendomenos migratorios

La accion del Estado y de los aparatos del Estado, en el sentido altusseriano
(Althusser, 1978), permiten que la ciudadania y la poblacion nacional constru-
yan percepciones falaces acerca del impacto de las personas inmigrantes en la
vida local. De igual forma, genera percepciones en relacion con las caracteris-
ticas propias e innatas y las de los extranjeros inmigrantes, las cuales distorsio-
nan las formas de vida y de actuar de estos inmigrantes, desvalorizados frente
a los nacionales de un pais, quienes rechazan su presencia y relevancia dentro
de su sociedad.

De manera directa, mediante acciones basadas en politicas migratorias, legis-
laciones y otros recursos, el Estado se encarga de promover acciones que dis-
criminan a los inmigrantes; por ejemplo, en lo que respecta a los estereotipos y
a la violacioén o pérdida de derechos humanos basicos, el Estado es correspon-
sable por omision o por su accion directa.

En lo referente a la gestion del gobierno y del Estado no es extrafio que se ge-
neren algunas posiciones distintas y contrarias que fingen roces entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial que, en el caso costarricense, se presentan ante la
Sala Constitucional.

La accion de la Fuerza Publica y de la policia de migracion contra quienes
viven en situaciones de precariedad en asentamientos humanos, donde se
concentra gran parte de la poblacién inmigrante, -tanto indocumentada como
documentada- es frecuente en la gestion gubernamental. Por lo anterior, el
sistema de justicia constitucional ha frenado las pricticas que atentan contra
principios fundamentales de la constitucion, debido a los recursos que las y los
pobladores afectados presentan a la Sala IV. En este sentido, los pronuncia-
mientos contra las redadas antiinmigrantes son una muestra de ello.

Los pronunciamientos de la Sala Constitucional son considerados equivocos
por los funcionarios del Gobierno y de la Direccion General de Migracion,
puesto que reducen las potencialidades de accion para controlar el peligro mi-
gratorio de un Estado que en el primer lustro del siglo XXI ocupaba el noveno
lugar-como pais receptor-, el tercer lugar en el hemisferio; el primer lugar en
el ambito latinoamericano y el sexto, en el mundo' (Badilla, 1994).

1. Entrevista a Director de migracion y extranjeria 1994, Marco Badilla. En documental NICA/raguense.
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En estas tensiones surge el dilema de los Estados que proclaman la igualdad
y los derechos humanos con una serie de enunciados universalistas con los
cuales firman acuerdos, tratados y convenciones, algunos con un rango de ley
superior; aparte, las acciones de las gestion de gobierno, la mayoria en funcién
de intereses inmediatos o coyunturales, violentan tales principios para lograr
objetivos especificos que faciliten la gobernabilidad inmediata.

La accion del Estado costarricense contemporaneo ante los migrantes y
sus inconsistencias

La confrontacion entre principios y fundamentos generales del Estado y la
accion gubernamental pasa por la valoracion publica y la opinion publica que,
de igual forma, tiende a desplazarse por los caminos de la inmediatez, basada
en apreciaciones de la cotidianidad que desnudan un mundo estereotipado del
cual se derivan apoyos a las acciones gubernamentales que atacan, devalian o
maltratan a los extranjeros radicados en el pafs.

En estos procesos los Estados recurren a mecanismos diversos para garantizar
su propio ORDEN, con el fin de alivianar tensiones sociales diversas respecto
del desempleo, la inseguridad, la mala distribucion de la tierra o la concen-
tracion extraordinaria de la riqueza, a lo que se afade la persecucion de los
extranjeros y el sefalamiento de todos los inmigrantes o de quienes, ademas de
portar dicha condicion, cuentan con recursos econdmicos limitados.

Al respecto, es necesario recordar como en la segunda mitad del siglo XX los
gobiernos de Honduras y El Salvador, para disminuir tensiones en cuanto a
la presion sobre la tierra, comenzaron una guerra a finales de la década de los
setenta para canalizar tensiones internas, mediante ideas desproporcionadas
y maniqueas acerca de los nacionalismos. Miles de inmigrantes salvadorefios
perdieron bienes y formas de vida que habian desarrollado por décadas en
Honduras, de manera que se convirtieron en las victimas de los problemas e
incapacidades de los gobiernos de ambos paises para mantener la paz social
(Bodenhaimer, 1973).
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Hoy, en nuestra sociedad, no es extrafio escuchar voces que dicen:?

“Los nicas no son malos, aunque hay unos que si... hay nicas que sacan
machete” (lo dice un joven veinteafiero).

“Un monton de nicas hay aqui ya” (mujer mayor).

“El nicaragiiense quita mucho campo aqui... es que si fueran menos...”
(hombre mayor).

“Aqui los esposos (nicas) matan a sus mujeres, matan a sus hijos y se
matan ellos” (joven).

“Han violado, han asesinado, han hecho muchas cosas malas” (adulta
mayor).

“Algunos vienen aqui y matan a sus esposas: casi todos vienen aqui a
matar” (mujer adulta).

Estas afirmaciones resultan de un proceso sistematico que desvaloriza y desca-
lifica la condicion de inmigrante de los nicaragiienses en Costa Rica, lo cual se
debe a una cultura inducida por medios de comunicacion y por el Estado cos-
tarricense para explicar problemas de criminalidad y violencia por la presencia
de extranjeros en el pais o intenta justificar la inexistencia de cierto tipo de em-
pleos por la presencia de foraneos. El Director de Migracion en el gobierno de
Abel Pacheco, Marco Badilla, comenta que el ingreso de extranjeros “deberia
ser un ingreso selectivo... los que vienen de turismo, bienvenidos, los que vie-
nen a invertir, bienvenidos, los que quieren venir a trabajar: tener cuidado que
no implique “Desplazamiento” (Documental NICA/ragiiense, 2005).”

Como se ha indicado, muchas de estas posiciones se basan en el descono-
cimiento y el predominio de los estereotipos que se generan en los medios
de masas, mientras que otras personas, por ejemplo finqueros o empresarios,
tienen una vision distinta de los aportes de la poblacion inmigrante al pais;
finqueros como Ronal Chavarria dicen que “contrataria mano de obra tica si la
hubiera. Hoy en dia los cogedores son nicaragiienses, algunos, el 80%, tienen
documentos” y agrega que lo que le interesa es que recolecten el café. Indica

2. Ver testimonios. Tomado del documental NICA/raguense.(2005) Collagemedia: pelicula de Julia Green Fleming: co-
produccién Carlos Solis.
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no tener problemas con los nicaragiienses. Por su parte, Juan Bautista Moya
del Instituto del Café afirma que los nicaragiienses son “mano de obra esencial
para la recuperacion de las cosechas” (idem).

Como se colige de los comentarios anteriores, hay un contraste respecto de los
estereotipos que algunos ciudadanos han construido acerca de los inmigrantes
nicaragiienses, quienes afirman: “nada aportan los nicaragiiense”; “mano de
obra barata que quita el trabajo a costarricenses”; “no cree que aporten en
algo” (idem); es decir, la imagen distorsionada funciona como mecanismo de

sancion y de discriminacion.

En un estudio realizado por Smith desde la perspectiva psicoldgica, se deter-
mino lo siguiente:

En general, las experiencias de discriminacion son poco frecuentes,
tomando en cuenta que el rango de las escala es de 1 a 4, con una me-
dia tedrica de 2.50. Las experiencias de discriminacion mas frecuente-
mente vividas por los y las participantes consisten en haber tenido que
escuchar chistes denigrantes sobre los nicaragiienses (M = 3.38, SD
=.75), haber recibido comentarios desagradables debido a su nacionali-
dad (M =2.50, SD = .99) y haber sido mirados de manera desagradable
por ser nicaragiienses (M =1.99,SD = 1.1). Por otro lado, las experien-
cias menos frecuentes de discriminacion son que no se hayan sentado
a su lado en el autobus, debido a su nacionalidad (M = 1.33, SD = .80),
que los hayan agredido fisicamente por ser nicaragiienses (M = 1.22,
SD = .61) o que les hayan negado el ingreso a locales comerciales, de-
bido a su nacionalidad (M = 1.09, SD = .47). Un andlisis de covarianza
(ANCOVA) con el sexo y el estatus migratorio como factores, la edad
y los afios de residir como covariantes y el indice de eventos de dis-
criminacion como variable dependiente indic6 que los hombres (M =
1.82,SD = .55) reportaron una frecuencia de eventos de discriminacion
significativamente mayor que la de las mujeres (M = 1.62, SD = 46)
(F1,91 =541, p < .05). Los analisis indicaron ademas que ni el estatus
migratorio, ni la edad, ni el tiempo de residir en el pafs presentaron un
efecto significativo sobre la frecuencia de discriminacion, Fs(1,91) <
2.14,n.s. (Smith, 2009: 371).”
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A pesar de la afirmacion de la autora (primera linea), de la cual se discrepa,
queda claro que si hay discriminacion y, aun en situaciones menos graves se
detectan prejuicios, por ejemplo, esta la afirmacion de nifia-muchacha naci-
da en Nicaragua que reniega de su nacionalidad original: “no me gusta decir
que soy nicaragiiense”, debido a que siente rechazo y es objeto de burla. A lo
anterior se agrega la apreciacion de una profesora de un centro educativo en
donde confluyen nacionales y estudiantes de origen nicaragiiense: “Siempre
siempre se burlan de la forma de hablar de los nicaragiienses” y agrega que
cuando son muchas las burlas, trata de intervenir y sancionar a otro estudiante
por discriminacion (se le rebajan 20 puntos en la nota) (Documental NICA/
raguense, 2005)”.

Hasta aqui se ha expuesto acerca del impacto y la discriminacion introyectada
en el colectivo social costarricense respecto de los extranjeros, en particular
los nicaragiienses. Ahora, interesa indicar que el Estado no emprende acciones
para revertir tal situacion, lo cual también se repite en el sistema educativo en
donde las sanciones son laxas; por ende, es facil reproducir discursos y actitu-
des contra los extranjeros.

Acciones violentas y discriminatorias del gobierno y del Estado contra los
inmigrantes en la contemporaneidad

Desde la accion del Estado, es mas grave aun, las acciones que el gobierno de
Costa Rica han emprendido contra los inmigrantes de mas bajos ingresos; un
ejemplo ocurri6 el 30 de enero del 2004, durante una redada en la Carpio en
la que participaron la policia de migracion, la fuerza publica, con apoyo de
instituciones como el PANI, entre otros?, hecho en el que se apresé a 620 nica-
ragiienses. En las transmisiones, se indicé que en el operativo los encargados
arrasaron con todo.

La percepcion de un observador fue: “gran abuso contra todos los nicaragiien-
ses, los bajaron de los buses cuando iban al trabajo, todos los buses los de-
tuvieron; algunos perdieron sus trabajos” (joven) “el dia de pago, la gente
necesitaba el dinero para los nifios”. Otro decia: “Me golpearon la puerta y
me obligaron a salir de la casa, encasquillaron las armas. Dije que me dieran
tiempo para buscar la cédula, pero me dijeron que si no salia me sacaban a la
fuerza”: Una madre coment6 que no le pudo ni lavar la cara a su nifia y que se

3. Fuente: periddicos nacionales del 31 de enero 2004 y documental (2004).
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pregunté como era posible un operativo tan temprano. Otra narra que estaba
hablandole por teléfono a su esposo, cuando un policia le arrebato el teléfono
de la mano y cuando ella le dijo al policia que la dejara entrar a recoger a su
hija le dijo que no” (Documental NICA/ragiiense, 2005).

Al parecer, algunos estuvieron detenidos por cuatro dias y a unos pocos los
deportaron. De los 621 detenidos, se deportaron 23.

En este tipo de casos, las acciones violentase inconstitucionales que atentan
contra los principios bdsicos de los derechos humano, impactaron de manera
negativa a la poblacion de la Carpio, sobre todo a infantes y jovenes; quienes
vieron por el televisor como fueron tratados sus familiares y conocidos. Al-
guna narracion acerca de los menores de edad comentd: “chiquitos corriendo,
llorando, nos estadbamos ahogando y daba pesar: creia que se iba a morir, le
pegaron con palos y no era un animal, le sacaron sangre y de todo” (idem).

Frente a estos actos tan violentos, y por un recurso presentado ante la Sala
Constitucional, se produjo un enfrentamiento velado entre lo que piensan los
magistrados y lo que piensa el entonces Director de Migracion, quien sobre el
fallo dijo que “acata la decision y tiene que cumplirla” y afirmé: “yo la res-
peto, pero no la comparto”, dado o que no fue una redado como lo estipula la
Sala que, desde 1993, los prohibid. La redada tan solo se considerd una “ope-
racion a plena luz del dia en la via publica... es un operativo de verificacion
migratoria”.

Tras lo anterior, se constatan las tensiones que se producen en el Estado, cuan-
do el gobierno actiia contra inmigrantes, sin considerar sus derechos, aparte
de que la otra ala del Estado, su aparato juridico constitucional, determina y
sanciona hasta que los perjudicados paguen por lo ocurrido. El problema se
agrava cuando las autoridades de gobierno afirman que en un pais como este,
con altisimos grados de recepcion, la policia migratoria debe contar con auto-
ridad y medios para actuar. Es notable el enfrentamiento entre visiones que no
deberia darse en un estado de derecho.

Tales divergencias generan otra potencial contradiccion, dado que se sanciona
la ley de migracion del gobierno anterior, la cual, a pesar de no ser comparti-

da por el nuevo Director de Migracion y Extranjerfa, fue empleada de todos
modos.
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No en vano, en la actualidad, se tramita en la Sala Constitucional (Sala Cons-
titucional, 2007) una accion de inconstitucionalidad contra la ley de migracion
en sus articulos 18, incisos 12 y 26 (penultimo pdrrafo); articulo 18, 31, inciso
5); 33, incisos 3) 4) y 5) 89, 96, 209, 125,252, 253, 254, 255, 256,257, de la
Ley de Migracion y Extranjeria, todo sustentado en la ley constitucional (la
accion fue presentada el 7 de diciembre de 2007).

Es evidente que la legislacion y algunas de las acciones del Estado, en especial
el que se basa en la legislacion vigente, presentan visos de inconstitucionali-
dad que seran determinados o no por la Sala, lo cual redefinird algunas de las
politicas migratorias.

Acciones discriminatorias del Aparato Judicial contra los inmigrantes

En el ambito juridico, uno de los aspectos acerca de los que el sistema costarri-
cense genera un trato discriminatorio en el campo judicial, se da cuando un in-
migrante aparece indiciado en un fendmeno criminal o delincuencial, situacion
que se agrava ante el significativo numero de extranjeros presos o privados de
libertad. Para entender mejor lo anterior, se procedera a exponer algunos datos
y su analisis en relacion con la problematica del trato diferenciado en perjuicio
de la condicion de extranjero inmigrante.

En Costa Rica, el sistema penitenciario cuenta con una poblacion de 16218
personas; segun los datos, de ese total, un 16% cruzo las fronteras y son inmi-
grantes; es decir, 2595 personas en el sistema penal son extranjeros. La gran
mayoria de estos extranjeros un 65% proviene de Nicaragua; un 12% ha nacido
en Colombia; un 5% de Panama, un 3% de México y un 2% de Guatemala.

RESGISTRO HASTA ENERO Pais de procedencia Sentencias de foraneos Situacion migratoria
Mayona mqresaron 2% De 16 Detla Pobcia de Retugiados
de manera "qal al Mérkco ‘.-;.m/ 15 ance inmigracitn 1%

”h
pais °®
206

Guaternala 8

Indiciados |  warsepwia Indocumentados
e0% 22% 68

indocumentados.

Fuente: Datos publicados por La Nacion, 24 de abril de 2012.
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De todos los migrantes, alrededor del 40% se encuentra preso, cumpliendo una
condena por sus delitos; no obstante, existe un 60% que carga con la condi-
cion de indiciado que se les privo su libertad. Llama la atencion que en el caso
de las o los costarricenses, el porcentaje de privados de libertad en condicion
de indiciados es de un 25%, porcentaje que en términos relativos implica una
gran diferencia que podria indicar una practica discriminatoria en los juzgados
o tribunales de justicia.

En Costa Rica, segtin el Censo de 2011, hay 4.301.712 habitantes, de los cua-
les aproximadamente 300.000 son extranjeros; es decir, cerca de un 7,78 %;
no obstante, el porcentaje de privados de libertad es del 16%. En una prime-
ra lectura, de los datos se colegiria que, en efecto, el estereotipo de que los
extranjeros consiste en afirmar que son mas criminales y violentos que los
costarricenses; sin embargo, la variable que sesga el dato es que muchos de
los jueces estdn imposibilitados de dar un trato similar a los extranjeros —prin-
cipalmente los indocumentados- dado que no tienen lo que los juristas llaman
“arraigo”, concepto juridico cargado de prejuicio y desconocimiento de la vida
social de un individuo, independientemente de su condicion de documentado
0 no, puesto que pocas de estas personas llevan una vida social, interactiva y
reiterada en espacios especificos.

La condicién de inmigrante agravada por ser indocumentado incrementa las
medidas de privacion de libertad. Incluso, cuando una jueza tomo la decision
de otorgar a extranjeros una medida cautelar de casa por carcel, empezo a in-
vestigdrsele, al punto de que el viceministro de seguridad y otras autoridades
presionaron contra la medida, aun cuando significa una violacién de la inde-
pendencia judicial y de los derechos de las personas indiciadas. Esta es una
prueba mas de discriminacion de los indocumentados.

Un prisionero, Diego Arbolese, en el periddico La Nacion del 1 de mayo de
2011, dice que aspira a que le cambien la medida de prision preventiva caute-
lar, dado que ya él tiene arraigo. Estd en la carcel de San Sebastidn a la espera
de un juicio. Tiene dos hijos costarricenses con dos mujeres costarricenses y
estd preso desde el 2008. Dice que se vino por la guerrilla y que su vida co-
rria peligro. Como se concluye de este caso, el sefior tiene un arraigo social
y vinculos que lo acreditan como un sujeto con condiciones —por lo menos
desde el punto de vista de su arraigo- para no permanecer encarcelado por esa
condicion. Todo parece indicar que lo que le impide optar por otras medidas
cautelares es su condicion de inmigrante.
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El elevado porcentaje y numero de extranjeros privados de libertad correspon-
de a una especie de autoritarismo ejecutado por las y los jueces a partir de con-
diciones y calidades migratorias. Del total de privados de libertad extranjeros,
siete de cada diez indiciados privados de libertad en Costa Rica ingresaron al
pais de manera ilegal; es decir de los 2545 privados, 1764 individuos (68%)
cargan con la condicion de indocumentados.

Conclusion

Mas que los factores juridicos, son las condicionantes del ejercicio hermenéu-
tico determinado por una atmosfera contraria a los inmigrantes, y mds especifi-
camente contra los indocumentados, las que permiten al Estado ejecutar accio-
nes contra principios universales y convenios y tratados internacionales donde
se ha comprometido el Estado costarricense a respetar los derechos humanos.

El caracter complejo del Estado debe instar a sus aparatos mas relevantes, el
aparato judicial y la Sala Constitucional, a que revisen las medidas de priva-
cion de libertad para que se basen en principios mas humanistas garantistas,
de modo que se cambie la privacion de libertad por medidas cautelares mas
acordes con la realidad vivencial de los indiciados inmigrantes.

Las tensiones crecientes entre seguridad y derechos, no deberia pesar en el fu-
turo sobre los procesos judiciales o constitucionales que se han planteado para
eliminar la ley de migracion; la cual afecta intereses y derechos fundamentales
de los inmigrantes y de toda la ciudadania que comprende que la humanidad
es una y que no deberia incluir categorias diferenciadas en sus derechos mds
esenciales.

La necesidad de ORDEN no puede estar por encima de los acuerdos sobre los
que se funda una sociedad y un Estado social de derecho. En ese sentido, las
leyes de migracion deben estar en consonancia y ser coherentes respecto de los
principios fundamentales del Estado, el cual deberd promover en toda su insti-
tucionalidad, incluyendo el Poder Judicial, .el respeto a las y los inmigrantes.
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Flexibilidad y precarizacion laboral en
mujeres migrantes nicaragiienses.
Apuntes para la reflexion.

Alejandra Gamboa

esde sus origenes, la génesis del trabajo doméstico se remonta a la
Colonia:

Con base en las relaciones de servidumbre que en la region adquirieron
un sesgo marcadamente racial, étnico y de clase, en sus inicios fue
por las indigenas; luego, por las mujeres que migraron del campo a la
ciudad; después, por las mujeres provenientes de los nuevos cordones
marginales que formaron en torno a los grandes centros urbanos en el
siglo XX y en la actualidad, también por las migrantes transfronterizas
(Lerussi, 200: 85).

Ese trabajo feminizado y destinado radicaba —en principio- en el cuidado de
los espacios mds intimos como la familia y el hogar. Debido a que se ejecuta
en espacios privados de dificil acceso, Lerussi considera que esa condicion
ha obstaculizado elaborar investigaciones mas profundas desde las ciencias
sociales.

En la actualidad, dado que las mujeres costarricenses han incrementado el ac-

ceso a otras fuentes laborales distintas de lo doméstico, INAMU, 2012), la

demanda del trabajo doméstico remunerado crecié y mds mujeres nicaragiien-

ses laboran en este tipo de actividades. Asimismo, segtn el Censo del 2000,

el 50% de las personas que componen el flujo migratorio, son mujeres que
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oscilan entre los 16 y 42 afios de edad; dicho flujo, busca en el pais oportuni-
dades para solventar las necesidades que presentan sus familias, las cuales, por
diversas razones, son satisfechas en su pais de origen; por ende, Costa Rica se
convierte en una opcion para mejorar sus condiciones de vida, maxime que la
mayoria de dichas mujeres son jefas de hogar. INAMU, 2012).

Con base en lo anterior, y considerando la precarizacion laboral del trabajo
doméstico remunerado, interesa analizar las manifestaciones flexibles y pre-
carias que se dan en el colectivo de las mujeres migrantes que laboran en este
escenario. El trabajo incluye un analisis del contexto de la flexibilidad laboral
en el marco de la globalizacion neoliberal; luego, aporta consideraciones ted-
ricas que sustentan el tema de la precarizacion laboral y, por ultimo, elabora
un acercamiento del problema de la precarizacion laboral que presentan las
mujeres migrantes nicaragiienses, quienes que desempefian el trabajo domés-
tico remunerado.

El documento cierra con algunas provocaciones que constituyen, en realidad,
consideraciones e intereses, cuyo fin es aportar insumos para el proceso de
construccion de elementos de defensa para las mujeres migrantes en condicion
de precariedad laboral. De igual forma, se consideran algunas expresiones que
provienen de entrevistas aplicadas a mujeres en esta condicion, a quienes se
les interrogd sobre aspectos como contrato laboral, condiciones del trabajo,
salarios, autocuidado, acceso a servicios de salud y otros.

Flexibilidad laboral en el contexto de la globalizacion neoliberal

Para abordar el analisis de este tema, conviene contextualizar la 16gica global
que involucra la precarizacion laboral, para lo cual es necesario remitirse a la
globalizacion neoliberal y los procesos de flexibilidad laboral.

La globalizacién es un fendmeno complejo que produce cambios profundos
y acelerados en todos los contextos, en el cual las relaciones, condiciones, y
estructuras laborales, asi como la oferta y la demanda, producto de los cambios
ideoldgicos y econdmicos globales, son afectadas. Una consecuencia de este
fendmeno es la flexibilizacion laboral, entendida como los procesos donde se
precarizan las condiciones laborales, al punto de que el mismo trabajo se ve
afectado en su propia concepcion como actividad social.
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Los fundamentos ideoldgicos de la globalizacion neoliberal estan permeados
por el individualismo, egoismo, competitividad y productividad, puesto que
cada persona busca los beneficios para si y, en el mejor de los casos, los de
sus mds cercanos; aparte, otros de los efectos de este sistema ideoldgico se
traducen en efectos inmediatos en las condiciones laborales incluidas en la
flexibilidad del trabajo, a saber: salarios tnicos, salarios reducidos o bajo la
contratacion de servicios profesionales, carencia de los seguros (se piensa que
cada persona es responsable de su seguridad social), disminucion de las figuras
de luchas por derechos colectivos, entre otros.

Las transformaciones producto de la flexibilidad laboral tienen como conse-
cuencia efectiva el propio desarrollo econémico, empero, gran parte de la mi-
gracion nicaragiiense que radica en Costa Rica se encuentra inmersa en em-
pleos donde existen mayores caracteristicas de precariedad, ya sean estos en
empresas subcontratistas o el caso del trabajo doméstico remunerado, que por
lo general, carece de contratos formales y son aceptados por la urgencia y la
necesidad de trabajar.

Los problemas de flexibilidad laboral, que se consideran parte de la preca-
riedad del trabajo, se originan en los procesos historicos producto de la Re-
volucion Industrial, la Revolucion Tecnoldgica, la introduccion del principio
mecanico y automatico, la gran produccion en masa, hechos que provocaron
grandes cambios en las condiciones del trabajo (Coriat, 1976), hasta vulnerar
el papel protagonico de los trabajadores en sus escenarios laborales, quienes
perdian autonomia e incidencia en los puestos de trabajo.

El cambio mas abrupto de las relaciones laborales remite a las implicaciones
que trajo la Segunda Guerra Mundial, de lo cual, Carballo agrega:

a partir de la guerra se dan tres situaciones que si bien no son simulta-
neas, ayudan a comprender los cambios en la dinamica del mercado la-
boral: la integracion de organismos financieros internacionales (OFIS)
que rigen las normas del comercio y fiscales; en lo ideoldgico, la im-
plementacion de la globalizacion neoliberal, y finalmente, la consoli-
dacidn de actores concretos que a partir de sus intereses de pais, clase
o corporativos impulsan tales ideas (2010: 104).

Los OFIS, mencionados por Carballo, se refieren al Tratado de Aranceles
(GATT), que tiempo después se transforma en la Organizacion Mundial del
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Comercio (OMC), el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Ban-
co Mundial-BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). En América Lati-
na, a partir del Decédlogo del Consenso de Washington, en 1990, se definieron
las politicas que marcarian la 16gica del crecimiento econdmico latinoameri-
cano y que, por ende, repercuten en la l6gica del trabajo, de la que se espera el
empobrecimiento de mds paises, como en el caso de Centroamérica.

Por otro lado, las repercusiones principales en el trabajo estdn intimamente
ligadas a la l6gica de la globalizacion neoliberal de las economias imperantes;
Vargas (1999), citado por Carballo (2010), retoma cinco premisas para anali-
zar la nueva forma de estructuracion social que desarroll6 la globalizacion de
las economias:

1. No intervencion estatal: se plantea la 16gica de comercio internacional,
que se rige por la ley de la oferta y la demanda.

2. Reduccion del Estado: tal figura se asume como intrinsecamente inefi-
ciente y se plantea la privatizacion de las instituciones como forma de
reduccion.

3. Internacionalizacion de las economias: objetivo muy ligado a los inte-
reses de las compaiifas que tratan por esta medida de abaratar los costos
de producciodn, asi como la recoleccion de la produccion y la captura de
mercados de otras latitudes.

4. Establecer una unica forma de relacionamiento mundial centrada en las
reglas establecidas por los OFIS (OMC, BM, FMI).

5. Desaparicion de las medidas de proteccion, es decir, eliminacion de nor-
mas regulatorias de intercambio de paises, lo cual significa imponer el
libre comercio como eje fundamental del intercambio.

De lo anterior se deriva que los OFIS han cumplido un papel preponderante
en las reglas y han desencadenado la globalizacion neoliberal a lo interno de
los paises; en materia de trabajo, desembocan en procesos de flexibilidad que
precarizan las condiciones laborales por las modificaciones en la forma de
establecer las relaciones en el trabajo, lo cual implica la liberacion de normas
que se aplican en el mercado de mercancias, cuyo fin es garantizar competiti-
vidad en el mercado mundial del trabajo (Carballo, 2010).

Para Trejos (1997), existen tres medidas para modificar las condiciones de in-
greso al mercado y, por ende, los resultados de la flexibilidad laboral:
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1. Desproteccion de trabajadores: cambio en las reglas de contratacion,
contratacion de nuevas fuerzas de trabajo (en especial, mujeres y jove-
nes), contrataciones parciales.

2. Abaratamiento de la fuerza de trabajo: modificaciones en las formas de
pago, reduccion en derechos como antigiiedad, reduccion de politica so-
cial que completaba salarios, aumento de trabajo informal.

3. Modificacion de relaciones de didlogo con los sindicatos, organizaciones
que van perdiendo fuerza.

Dichos cambios, empleados para entender la flexibilidad laboral, producto del
fendmeno de la globalizacion neoliberal, generan en el mercado laboral trans-
formaciones significativas en tres grandes tipos: la flexibilidad en el mercado
de trabajo, flexibilidad en el proceso productivo y la flexibilidad en la con-
tratacion colectiva que incluye la flexibilidad unilateral (Abdallah, y Trejos,
2000).

En Costa Rica, el flujo migratorio de mujeres nicaragiienses enfrenta una gran
flexibilidad en los derechos laborales, palpable ya sea en los salarios bajos, in-
cluso menores a los que estipula el Codigo de Trabajo; en la carencia de garan-
tias sociales y laborales, en la flexibilidad laboral tanto en el ingreso al trabajo
como en su salida, en los despidos sin resguardo legal y en otras situaciones
vinculadas al trabajo, las cuales evidencian discriminacion por xenofobia y
hostigamiento y/o acoso sexual con sus consecuentes problemas en las areas
psicologica, lo emocional e, inclusive, fisica, dado que muchas de las personas
reciben maltrato fisico.

En relacion con lo anterior, es posible afirmar que la flexibilidad laboral se
impone como un ejercicio del poder que excluye, oprime y deshumaniza; al
respecto, cabe mencionar el aporte de Quijano (2004), quien se refiere a la
dominacion del trabajo, como una explotacion que radica en mantener una
relacion de inequidad entre el poder y las desigualdades. En el sector de las tra-
bajadoras domésticas nicaragiienses, las inequidades abarcan desde salarios
bajos, condiciones laborales desiguales, jornadas laborales mas largas hasta no
contar con seguridad social, condiciones a las que se suma el trabajo domésti-
co que cada una de ellas ejecuta en su hogar. De igual forma, se puede incluir
la invisibilizacion del agotamiento fisico que implican las labores propias de
este tipo de trabajo doméstico, ya sean remuneradas o no remuneradas.
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En una “Economia para la Vida” se afirma que para vivir, “el ser humano tiene
que hacer de su vida real la ultima instancia de la vida” (p. 30), y las personas
migrantes que trabajan en diversos sectores, no solo se limitan a cuestiones
estructurales del trabajo, sino a estructuras simbodlicas propias de la xenofobia
y de la propia autoestima que se unen a malestares psiquicos y emocionales, a
los que se afiaden la condicion migrante nicaragiiense, por posibles abusos de
esa indole o por la propia xenofobia e, incluso, la posibilidad de convertirse
en victimas de acoso sexual, problemdticas que impiden el propio goce de los
derechos humanos y de una vida plena como seres humanos que son, sin dejar
fuera del andlisis que las condiciones de vida de dichas personas se desarrollan
en contextos de alta vulnerabilidad social; por tanto; la poblacion nicaragiiense
tiende a asentarse en las zonas de mas alto riesgo (Acufia y Olivares en Jimé-
nez, 2009).

En las condiciones laborales de este sector se detecta un desequilibrio funda-
mental relacionado con lo que Hinkelammert y Mora (2006: 606) consideran
desequilibrios fundamentales en el espacio de la division social del trabajo y
que corresponden a las distintas formas de desempleo, subempleo, y en gene-
ral, a la exclusion de trabajadores y productores potenciales; un ejemplo de
lo anterior lo representan las mujeres migrantes nicaragiienses, quienes en su
mayoria se abocan al empleo de trabajadoras domésticas, ya sea por su baja
escolaridad, por su poco acceso a otros medios laborales o por las propias ca-
pacidades. En la mayoria de los casos, las nicaragiienses laboran en las zonas
més céntricas del Gran Area Metropolitana y tienden a emplearse en muiltiples
labores para obtener el dinero necesario, empleado para solventar los gastos
propios de la estadia o para enviar a su pais de origen.

Algunos aspectos teoricos sobre precarizacion laboral

Puede parecer que el trabajo doméstico es de por si precario, sin embargo, tal
calificativo no siempre es visible, ni se encuentra en la conciencia de la socie-
dad.

Desde el punto de vista tedrico, la precariedad laboral es el calificativo que ex-
presa mejor las condiciones laborales de las mujeres migrantes nicaragiienses,

debido a que implica inestabilidad, falta de proteccion, inseguridad y vulnera-
bilidad social y econdmica.
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Los referentes fundamentales para determinar la precariedad laboral refieren a
las categorias brindadas por Mora (2011: 164), €l refiere a algunos aspectos de
la definicion de este concepto

Tres serian las dimensiones basicas que conformarian la precariedad
del empleo asalariado: la inseguridad, la inestabilidad y la insuficien-
cia de ingresos. La primera remite al campo de desproteccion laboral
-incumplimiento de leyes de seguridad, salud y organizacion-, la se-
gunda, a la ruptura de los contratos de tiempo indefinido, en tanto que
la tercera al campo de la reproduccion social de la fuerza de trabajo.
El comun denominador es la privacion de derechos laborales, es decir,
la precarizacion del empleo asalariado seria un indicador de la ruptura
entre los procesos de integracion social y la dindmica de los mercados
de trabajo.

Algunos calificativos asociados al trabajo precario son, inseguros, inestables
(Mora, 2011), riesgosos (Beck, 2000), flexibles (De la Garza, 2011), en resu-
men a la fragmentacion y fragilidad de las condiciones laborales.

La precariedad laboral se refiere a las situaciones de inseguridad y desprotec-
cion de las personas trabajadoras asalariadas, resultado de los cambios en el
papel del Estado y en la legislacion laboral durante la ultima década. Como
concepto, el empleo precario se define en relacion con el empleo pleno: la ca-
rencia de los atributos que caracterizan a este ultimo permiten identificar una
gradacion de situaciones de precariedad que involucran a sectores de la pobla-
cién cada vez mas amplios y diversos (Sudrez, Adriani, Alvarez y Cotignola,
2005).

En lo que respecta a las condiciones necesarias para la precarizacion del tra-
bajo, es fundamental aclarar que algunas son de tipo estructural, mientras que
otras se refieren a las relaciones y demandas laborales que se deriven de é€l.
Luego, es necesario considerar que los referentes tedricos que se vinculan con
el estudio de la precarizacion laboral y sus alcances heuristicos no se pueden
desligar de los cambios paulatinos que surgen de la globalizacion neoliberal,
los cuales se relacionan con el contexto nacional costarricense en cuanto al
cambio en las estructuras del mundo laboral en el que se incluye el trabajo
flexible y la desregularizacion del trabajo, asi como el trabajo precario y el
riesgo de deterioro sobre la calidad del empleo. Para Beck (2000), cuantas mas
relaciones laborales se desregularizan y flexibilizan, mds rapido se transforma
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la sociedad laboral en una sociedad de riesgo, un riesgo que no es calculable ni
para el modo de vida de cada individuo ni para el Estado y la esfera politica.

Las connotaciones del término precarizacion laboral se derivan de un conjunto
de situaciones que han sido abordadas por Mora (2005), entre las que mencio-
na los procesos relacionados con la emergencia y expansion de relaciones no
formales de trabajo y el deterioro de las condiciones de trabajo, como conse-
cuencia de la caida de los ingresos en el salario, jornadas laborales que exce-
den lo permitido por la ley o por los trabajos a tiempo parcial.

Para Mora (2005), otro uso del concepto se liga a la dificultad para acceder a
regimenes de seguridad y provision social, el pluriempleo o a las relaciones
laborales en las que las condiciones, duracion y provision de derechos labora-
les del trabajo responden a una prerrogativa empresarial o a modelos autorita-
rios de regulacion de las relaciones laborales que, aunque no niegan, pueden
dificultar la organizacion auténoma del colectivo que trabaja, por ejemplo, el
establecimiento de convenciones colectivas.

Para Mora (2005), el desarrollo de un concepto integrado de precarizacion debe
ser, razon por la que brinda cuatro elementos para su abordaje conceptual: el
primero se refiere “al vinculo entre procesos de precarizacion, desregulariza-
cion de los mercados de trabajo y reorganizacion productiva; (el segundo), el
cambio en los modelos de la regulacion laboral; (el tercero), la relacion entre
modelos de relacion laboral y ciudadania social (y, por ultimo, a) la pérdida de
seguridad en la continuidad del empleo y la vulnerabilidad social” (p. 29).

A continuacion se indican estos cuatro elementos que postula Mora (2005).

El primer elemento se refiere a procesos de precarizacion del empleo, los cua-
les resultan del “proceso de modernizacion globalizante al que han sido so-
metidas las sociedades latinoamericanas en las dltimas dos décadas” (Mora,
2005: 29).

El segundo da cuenta de que los procesos de precarizacion laboral no solo
corresponden al tipo de “relaciones laborales que se establecen en el dmbito
productivo (...; por tanto, es pertinente analizar los vinculos) entre politicas
econdmicas, estrategias de reorganizacion productivas y practicas laborales”
(Mora, 2005: 30).
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El tercer punto informa acerca de una reconfiguracion de los derechos labo-
rales desde la precarizacion laboral, de manera que “el mercado laboral es
aprehendido no solo como un espacio social de transacciones entre oferentes
y demandantes de empleo, trabajadores y empresarios, sino también, como
un ambito de constitucion de procesos de ciudadania social; en nuestro caso
ciudadania laboral” (Mora, 2005: 30).

Respecto de este mismo punto, Mora (2005) establece que esta arista del con-
cepto de precarizacion del empleo intenta mostrar como “la dimension de la
ciudadania laboral es erosionada, cuando el trabajo es conceptuado basica-
mente como una mercancia y el empleo es sujeto a procesos de desregulacion
que impiden a las y los trabajadores ejercer sus derechos bdsicos en el ambito
laboral, sometiéndoles a condiciones laborales que no solo ponen riesgo la
calidad de sus empleos, sino sus derechos ciudadanos en tanto trabajadores”
(Mora, 2005: 30).

El ultimo elemento relacionado al concepto de precariedad del empleo refiere
al “problema del riesgo y vulnerabilidad social (... donde) los procesos que
han adquirido una notoria presencia en la escena social latinoamericana en la
década de los afos 90 (...) fomenta la inestabilidad laboral, la volatilidad de los
mercados, el cambio tecnoldgico y aprovechan los excedentes de fuerza labo-
ral en su beneficio, se puede esclarecer el vinculo entre el funcionamiento del
mercado laboral y los niveles de bienestar en los hogares” (Mora, 2005: 30).

La precariedad laboral se relaciona con el empleo de calidad. Desde el punto
de vista de las investigaciones de Garcia (2011), los trabajadores consideran
que un empleo de calidad deberia tener contratos y beneficios en materia de
seguridad social, ademas de regulacion de las horas laborales, la minimizacion
del factor de riesgo y otras condiciones de trabajo aceptables; ademds de las
consideraciones sobre caracteristicas técnicas y la autonomia en cuanto a toma
de decisiones por parte del trabajador en su trabajo, la calidad de empleo se
vincula con la competitividad (Infante y Vega, 1999, citado por Garcia, 2011).

Rubio (2009) sostiene que la precariedad laboral una visién inequivoca de sus
consecuencias negativas en la salud mental, las cuales implican un deterioro
del bienestar psicoldgico general, un aumento del sentimiento depresivo, una
disminucion de la satisfaccion con la vida y, con algunas matizaciones, una
disminucion/bajada de la autoestima, sintomas que también se vinculan con
los supuestos teoricos del malestar docente.
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Segun Anton (2006), existen tres planos en la precariedad y/o inseguridad en
el empleo que se interrelacionan: el primero se refiere a la inestabilidad del
empleo, la cual es vista como la situacion directa de desempleo, la flexibilidad
externa del empleo y los periodos en los que no se labora del todo o el empleo
temporal o indefinido. Asimismo, este primer plano incluye la inseguridad en
el empleo, que afecta a los empleados de manera parcial, en especial al con-
junto del empleo y a la estabilidad con o sin proteccion social. Por ultimo, se
incluye la fragilidad en el empleo.

El segundo plano abarca las condiciones laborales internas, la seguridad y los
riesgos para la salud laboral, asi como la excesiva movilidad funcional o geo-
grafica, salarios bajos y condiciones laborales insatisfactorias.

El tercer plano alude a la situacion de mayor indefension y vulnerabilidad,
debido a la menor proteccion social y menores garantias y derechos, a situa-
ciones de fragilidad y dependencia del poder empresarial que se reflejan en las
relaciones de poder y las relaciones laborales.

Beck (2000) indica que cuanta mayor flexibilidad, el Estado y la economia
traspasan los riesgos a los individuos y asi los contratos laborales poseen corta
duracion y son mas féciles de rescindir (o “renovar” como dicen).

Parte del analisis de Beck (2000), acerca de la sociedad laboral de riesgo,
radica en que el trabajo precario se caracteriza por ser un trabajo de bajo sala-
rio, sin incentivos de inversion, con restriccion de procesos burocraticos, sin
formacion continua, ademds de que no se dispone de capital de riesgo, subven-
cion estatal de empleos baratos y los procesos son automatizados.

Algunas de las categorias que ayudan a la comprension del trabajo precario
parten de los supuestos que Beck (2000), quien, para analizar la precariedad
laboral, postula y considera vinculantes los cambios que se dan en la organiza-
cion laboral, la cual se da de forma abierta y sobre la base de un trabajo plural,
por ejemplo en el trabajo doméstico remunerado que se caracteriza por la au-
sencia de contratos y la realizacion de trabajos por horas y con horario flexible.
En la forma abierta, la demanda es impredecible, en los aspectos cuantitativos
y cualitativos y los mercados se diversifican a nivel mundial, razén por la que
se tornan incontrolables. De acuerdo con Beck (2000), el aspecto especifico de
la flexibilidad laboral, considera que este es un grave problema de precariedad,
debido a que repercute en el contexto laboral y familiar de los trabajadores,
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ademas de que la posibilidad de buscar otros empleos (pluriempleo) redunda
en un exceso de trabajo y, por ende, aparecen problemas de salud, interperso-
nales y familiares.

Una mirada a la precarizacion laboral en trabajadoras domésticas remu-
neradas

El trabajo doméstico ha estado ligado al trabajo de servicio, (Lerussi, 2008)
de sirviente, de darse y donarse, caracteristico de las profundas secuelas de la
sociedad patriarcal; por tanto, se ha visto como un trabajo feminizado, preca-
rizado, “subvalorado no solo por estar asociado a determinadas castas, grupos
y clases sociales en situacion de exclusion y desigualdad, sino por estar vin-
culado con elementos €tnicos que performaron el hacer de este tipo de labor”
(Lerussi, 2008: 191). De acuerdo con la autora, este tipo de trabajo se funda-
menta principalmente en funciones de gestion del hogar, limpieza, jardineria,
cuidado de personas dependientes, entre otras, cuyo denominador comun es su
desarrollo dentro del ambito doméstico y familiar.

Respecto de las mujeres migrantes nicaragiienses, es esencial retomar algunas
conclusiones que se derivan de la investigacion realizada por Loria (2002):

* Muchas sostienen econdmicamente sus hogares (de tenerlos).

* Se reconocen como migrantes trabajadoras y no como migrantes acom-
pafiantes. Aun cuando se movilicen con sus compafieros y familiares, las
mujeres se desplazan en busca de trabajo.

* Sus motivaciones para migrar son personales y estan vinculadas a la si-
tuacion familiar. Las migrantes salen en busca de recursos y de mejores
oportunidades para la proteccion y el cuido de su nucleo familiar, dificil-
mente lo hacen por bienestar propio.

* Muchas tienen baja escolaridad.

* En numerosos casos, experimentan una o varias rupturas de pareja, que
pueden ser temporales (por migracion laboral) o permanentes (divorcio,
conflictos familiares).

* En general, tienen hijos/hijas; algunas, inclusive, en Nicaragua y en Cos-
ta Rica.

* En caso de tener hijos/as: tienen abuelas, madres, tias, vecinas o herma-
nas a cargo de ellos/as en Nicaragua.

* Tienen la maxima responsabilidad en la crianza y educacion de sus hijos/
as.
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* Aunque ingresen solas o con sus compafieros, organizan el traslado de
sus hijos/as desde el lugar de destino.

* En general, se esfuerzan por la educacion y superacion de sus hijos, no
asi por las propias.

Partiendo de anteriores caracteristicas, se infiere que ademas de la condicion
propia del ser mujer migrante, se afiaden las condiciones laborales a las cuales
se enfrentan este colectivo, aspectos que merecen mayor profundizacion en
trabajos que aborden la experiencia real de cada una de ella.

Segun otro estudio Loria, (2002), citado por Lerussi (2008), en términos labo-
rales, las nicaragilienses representan el sector laboral de mayor flexibilidad y
adaptabilidad a puestos y condiciones de trabajo en Costa Rica. Su situacion
de pobreza y vulnerabilidad, las orilla a incorporarse de forma progresiva a
un mercado laboral nacional que sabe sacar provecho de ellas, lo cual es no-
table:

* Desventaja salarial y de garantias laborales (embarazo, lactancia, inca-
pacidades, entre otras), en relacion con la mano de obra nacional.

* Realizacion de tareas menos calificadas y muchas veces riesgosas.

* Jornadas extensas y agotadoras.

* Subempleo invisible, tareas extrahorarios, jornada completa con un pro-
medio de salario inferior.

* Ambientes ocupacionales hacinados e insalubres (habitaciones peque-
flas, limitacion de acceso a espacios y servicios), y, en algunos casos,
inseguros y clandestinos.

* Contextos cargados de prejuicios: rechazo, choteo, xenofobia.

* En repetidas ocasiones, marcos y relaciones laborales basadas en la vio-
lencia expresada de diversas maneras, que puede llegar al acoso, al mal-
trato y a los abusos sexuales.

* Desinformacion de los derechos como trabajadoras y, de conocerlos, di-
ficultades personales (por ejemplo, miedo a ser deportadas) y sociales
(por ejemplo, discriminacion, xenofobia) para ejercerlos. (p. 13).

Como parte de las implicaciones del trabajo doméstico remunerado esta que
gran parte de las personas que emplean a trabajadoras domésticas no les otor-
gan contratos formales que regulen el trabajo con los derechos de ley, por
ejemplo, se les paga por horas, condiciéon que obliga a la trabajadora buscar
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mads de igual indole, cuyas jornadas, en ocasiones, superan las ocho horas dia-
rias (horario estipulado en el Codigo de Trabajo); al respecto una de las en-
trevistadas comento: “para salir con todo, tengo cinco casas”, refiriéndose al
trabajo que desempefia por horas.

Segun los datos referidos por Lerussi (2008), el logro de las ocho horas la-
borales se remonta a las continuas luchas emprendidas por la Asociacion de
Trabajadoras Domésticas de Costa Rica (ASTRADOMES), grupo que conti-
nua luchando por los derechos de este sector laboral y las desigualdades que
presentan; por ejemplo, han gestionado luchas relacionadas con el cumpli-
miento de contratos laborales que implican pago de prestaciones y aguinaldo,
situaciones supeditadas, en muchas ocasiones, a la buena voluntad de quien
las contrata, uno de los aspectos mds relevante de la flexibilidad laboral que
produce la precarizacion de este tipo de trabajo.

Otros factores ligados a la salud incide en la calidad de vida de estas mujeres
trabajadoras es el que se refiere al acceso a los servicios de salud, el cual, como
una ironia, beneficia a los empleadores que no cancelan las cuotas del pago
de seguro social. Al respecto Fonseca, y Solis, citados por Jiménez (2009),
mencionan que

en Costa Rica el acceso a la seguridad social estd mediado por el es-
tatus migratorio. Puesto que las personas sin documentos no pueden
estar aseguradas en las distintas categorias estipuladas por la Caja Cos-
tarricense del Seguro Social, la dificultad de contar con cédula de resi-
dencia afecta especialmente la atencion de mujeres y menores de edad.

(p. 64).

Este ultimo aspecto se relaciona con la forma en que se negocian los acuerdos
laborales, que por lo general no culminan en un contrato. En ocasiones, algu-
nas trabajadoras prefieren que no les paguen seguro para ganar un poco mas
de dinero que enviardn a Nicaragua; por ejemplo, en las entrevistas una de
ellas refiri6 que se queda con el dinero del alquiler, la comida y los pases y el
resto es despachado hacia Nicaragua para el cuidado de sus hijos. Asimismo,
destacaron que cuando se sienten enfermas “buscan pastillas” para mejorarse
y seguir trabajando, algunas jefaturas les proveen de medicamentos para que
se recuperen, a falta de un servicio integral de salud.
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Para Loria (2002), esta poblacion carece de una cultura de autocuidado y del
manejo de una salud integral para si y su familia, al punto que los cuidados en
este tema se reducen al control pre y postnatal y de maternidad, por lo que se
obvia el cuidado de la salud sexual y reproductiva, la alimentacién y, en gene-
ral, la salud integral.

El autocuidado en la persona es fundamental para la autoestima de la persona,
dado que afecta el estado emocional, a lo que se atinan las pocas posibilidades
de crecimiento personal a las que pueden acceder, ya sea por desconocimiento,
inseguridad o por los escasos recursos personales que poseen, asi como por las
caracteristicas del trabajo: vulnerable, precarizante, poco remunerado y afec-
tado de forma negativa por la discriminacion de género, situacion que genera
implicaciones psiquicas o simbdlicas en la percepcion que cada una construye
acerca de si.

Los estudios sobre precariedad laboral no abordan demasiado la tematica de la
afectividad, la emotividad, el desarrollo psicoldgico y el ser integral, lo cual se
corrobora a partir de las apreciaciones brindadas por dichas mujeres respecto
de su trabajo, el cual definieron como arduo y demandante, de modo que sobra
tiempo para dedicarlo a ella, puesto que lo fundamental es enfrentar “las nece-
sidades basicas de sus hijos y, luego, las de ellas”.

Otro aspecto de la precariedad concierne a las condiciones del trabajo, asi
como a la situacion de vulnerabilidad y pobreza de la mayoria de mujeres que
trabajan en labores domésticas, quienes se enfrentan no solo remuneraciones
salariales bajas y a la falta de las garantias sociales, sino a un entorno laboral
en el que puede haber explotacion; por ejemplo, el caso de empleadoras a quie-
nes se les solicita realizar labores, muchas veces de forma arbitraria, que no
son propias de la contratacion y que pueden ser denigrantes, tales como asun-
tos de higiene personal de las jefaturas y que, temerosas de perder su trabajo,
las ejecutan bajo la sumision y la vulnerabilidad . Al respecto una entrevistada
refiere que ella “por miedo a perder el trabajo he tenido hasta que hacerle las
ufias de los pies a la patrona y darle sus masajes para que se relaje”.

Provocaciones de la tematica
El flujo de migracion de personas nicaragiienses €s un tema impostergable

para su andlisis en la sociedad costarricense, sobre todo desde una dialéctica
positiva hacia esta poblacion, méxime que es una realidad que nos cobija des-
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de muchos afios atrds y que es parte de nuestro diario vivir; por tanto, es im-
perante erradicar expresiones xenofdbicas, asi como la minimizacion de este
sector en la cultura.

El flujo de mujeres nicaragiienses en el sector laboral doméstico es una po-
sibilidad real, que permite a las familias costarricenses tener acceso al apoyo
laboral en lo que respecta a asuntos propios de la gestion del hogar, el cuido de
la familia, entre otras funciones. A partir de esa realidad se aprende acerca del
otro, de su cultura, de sus valores, de sus potencialidades y de sus condiciones
humanas.

Este flujo migratorio, producto de la globalizacidn, es irreversible, dado que
se vive en espacios transfronterizos, mas alla de las barreras que conocemos;
por tanto, en una sociedad inclusiva es imprescindible reconocer las particula-
ridades del otro, en este caso los nicaragiienses, quienes no solo constituyen un
sector relevante del dmbito laboral del pais, sino que son vecinos, compafieros,
amigos, colaboradores, en fin, piezas del engranaje social costarricense que
aportan trabajo, cultura y relaciones comerciales.

En palabras de Jiménez (2009), “es injusto afirmar que el pais ha dado la espal-
da al hecho migratorio. Pero lo cierto es que tampoco lo ha mirado de frente y
de manera sostenida. En el mejor de los casos, ha sido una mirada fugaz y de
perfil” (p. 25), razon por la que urge tomar decisiones politicas que garanticen
los derechos y el desarrollo humano de las personas migrantes. El Estado re-
quiere mayor precision de los flujos migratorios que llegan a nuestro pais para
prepararse en cuanto a las consecuencias que de ellos se deriva.

Pese a que la precariedad del sector laboral, existen iniciativas que analizan
esta situacion de manera organizada y, aunque muchos lo desconozcan, en
Costa Rica se realizo en el afio 2010 el Encuentro de Mujeres Centroameri-
canas sobre Trabajo Precario, espacio en el que socializaron las mujeres sin-
dicalistas y de organizaciones sociales acerca de los aspectos conceptuales y
la caracterizacion de la precariedad laboral en Centroamérica, con el fin de
hallar posibles soluciones para minimizar el trabajo precario de este colectivo
en la region. Esta iniciativa contestataria representa una iniciativa consciente
respecto del grave problema que se da en este sector y que debe ser tomado en
cuenta no solo para sensibilizar al pafs, sino para constituir una politica publi-
ca, mds alla de lo escrito en un papel, que, como plantea Pierre Bordieu, sea
implementada por un conjunto de agentes e instituciones.
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Es necesario aunar esfuerzos para minimizar la precarizacion laboral en per-
sonas migrantes, el pluriempleo, la vulnerabilidad, los contextos adversos de
vivienda (hacinamiento) y trabajo, el atropello psicoldgico y emocional, as-
pectos que merecen un analisis, asi como su divulgacion y sensibilizacion para
el cambio de la sociedad.

También es fundamental que dicha poblacion reciba capacitacion y que pue-
dan acceder a la ensefianza primaria bésica, dado que asi las mujeres migrantes
tendrian la oportunidad de aspirar a otro tipo de empleos con mayores regula-
ciones y mejores condiciones laborales. Obviamente, la tenencia de multiples
trabajos para solventar las necesidades basicas les imposibilita enterarse de
otras ofertas laborales mas beneficiosas.

A partir del estudio, surgen mds dudas de las que es necesario un profundo
andlisis en temas como el perfil de hogares costarricenses que demandan en
la actualidad los servicios domésticos, las relaciones simbodlicas que se dan
en las relaciones laborales de este colectivo, asi como el rango de edad de las
trabajadoras que prefieren los empleadores de este tipo de trabajo, entre otros
aspectos.
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Identidades heterogéneas, pertenencias en transito:
reflexiones sobre la relacion migracién y naturaleza

Julieta Mazzola

ste ensayo tiene como objeto principal reflexionar en torno a las ideas

de identidad y pertenencia. No es mi intencidn realizar un andlisis de

estos conceptos sino pensar en ellos en el marco de una situacién o
caso concreto. Este caso se relaciona con cémo afectan los procesos migrato-
rios o las poblaciones migrantes la relacion del ser humano con la naturaleza o
su entorno natural o el territorio en el que estd inmerso, y de algin modo cémo
el sentido de pertenencia (o no) lo motiva o predispone a cuidar ese entorno
(o no).

En este marco, se describiran diferentes formas de relacionamiento de los pro-
cesos migratorios con el ambiente, y se trabajard especificamente el caso de la
comunidad de Ojochal y el proyecto Ojoche liderado por Ana Scheepsma, una
migrante holandesa que hace mds de 18 afios que estd vinculada con la zona
sur de Costa Rica. En este contexto, se reflexionard sobre la identidad y la
pertenencia de Ana y cémo ello se relaciona con su accionar socio- ambiental.
Finalmente, se realizardn unas reflexiones finales sobre los temas trabajados.

Migracion y naturaleza
Tradicionalmente, la relacién migraciones — ambiente se ha analizado princi-

palmente a través de los impactos que generan los migrantes al asentarse en
nuevos territorios, cémo violentan el ambiente al instalarse o, bien, los impac-
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tos ambientales de la emigracion.En este marco, se estudia como la mayoria
de las veces la redistribucion espacial de la poblaciéon implica desafios para
las politicas publicas que no siempre son asumidos efectivamente. Tal como
menciona un informe de la CEPAL (2006) con relacion a los desplazamientos
internos, los mismos obedecen a desigualdades territoriales, por tanto, es im-
portante influir sobre la distribucion de la poblacion para promover formas de
localizacion exitosas con el ambiente.

En menor medida, otros estudios sobre esta relacidn, se orientan a estudiar los
procesos de regeneracion ambiental generados por la emigracion.Afirman que
las remesas han servidopara diversificar los medios de vida de algunas comu-
nidades rurales, éstas estan siendo invertidas en cubrir las necesidades basicas
— comprar alimentos, medicinas, posibilitar estudios y mejorar viviendas— asi
como para el establecimiento de pequefios negocios. Por tanto, se depende
menos del desarrollo basado en la finca o de la explotacion de los recursos
naturales (Kandel, 2002).

Asimismo, en Costa Rica, existen,aunque poco documentadas, un sinnumero
de experiencias de cardcter comunitario de acciones orientadas a una gestion
sostenible de la naturaleza promovida por inmigrantes. Proyectos de conserva-
cioén, de produccion sostenible, de valorizacion de recursos naturales o cultu-
rales locales, son algunos ejemplos de acciones que se desarrollan en distintos
lugares del pais. Estas acciones que se proponen cambios en cuanto a la situa-
cion de los recursos naturales, promueven aprendizaje, acciones que abordan
metas definidas colectivamente, acciones inclusivas, acciones que se orientan
a la reapropiacion del territorio y los recursos naturales y acciones generadas
por procesos de reapropiacion.

Estos inmigrantes llegados generalmente de Europa y de Norteamérica cuen-
tan con una conciencia ambiental y una alta valoracion por la conservacion de
la naturaleza, muchas veces siendo €stas las que promueven su movilizacion
a Costa Rica, pais reconocido por su rica biodiversidad. Estos inmigrantes se
asientan en territorios y lugares que los marcan y que ellos van marcando con
su historia, con sus experiencias, con sus “identidades”, afortunadamente en
muchos casos estas “marcas” son positivas y son estos sujetos los que van
constituyendo nuevos lugares.
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El territorio, en estos casos, se constituye en el lugar articulador de los proce-
sos locales y es producido por estos sujetos, su historia y sus redes formales e
informales. Podemos entonces denominar al “lugar”, como “marcas de expe-
riencias en los territorios [...] desde la mirada de los sujetos sociales” (Giarra-
ca, 2003). Es un andlisis, “basado en la dialéctica presente-futuro; pero con-
cebido este ultimo desde el proceso de historizacion a través de las practicas
constructoras de los sujetos” (Zemelman y Ledn, 1997 en Giarraca 2003, pag.
7). El lugar se relaciona con la vida de los sujetos, lugares que marcamos y nos
marcan son territorios marcados por sujetos. El lugar nos ubica en la vida de
los sujetos. Podriamos pensar entonces que es en el lugar donde se constituye
el sujeto, que a su vez constituye el lugar. El lugar se ubica entre el territorio
y los sujetos. Territorios, comunidades y lugares son componentes basicos de
la vida de estos sujetos y atraviesan y estdn atravesados por sus experiencias,
saberes, valores e historias.

El caso de la comunidad de Ojochal es muy interesante para analizar la rela-
cion entre migraciones y naturaleza, destacando aspectos como identidad con
la naturaleza y pertenencia. El proyecto Ojoche es un proyecto social que tiene
como objetivo promover integracion social en ese territorio-lugar y generar
un proceso de participacion de la comunidad a través de la revalorizacion del
ojoche. El ojoche es un drbol tipico de la zona que genera muchos beneficios,
atrae animales, sus frutos comestibles son altamente nutritivos y su belleza lo
hace interesante para observar y dibujar (Scheepsma, 2012).

Dado que no existe mucha informacidn sobre este proyecto, se realiz6 una en-
trevista con Ana Scheepsma, inmigrante holandesa, lider del proyecto Ojoche,
propietaria del hotel Villas Gaia y fundadora de la Asociacion de Mujeres de
Ojochal (AMO). Ana hace 18 afios que esta conectada a la zona sur de Costa
Rica.

Segun Ana, la comunidad de Ojochal es bastante desunida y no muy partici-
pativa, de hecho ella destaca que de 50 personas que fueron convocadas a la
ultima reunion del proyecto sélo 15 personas participaron, de los cuales solo
4 eran costarricenses. Ella resalta que esta falta de participacion se podria dar
por las débiles de raices de sus pobladores. Y esta falta de raices la relaciona
con el proceso de poblamiento de Ojochal. Este pueblo fue conformado a par-
tir de migraciones internas provenientes de Pérez Zeledon y, posteriormente,
de inmigrantes especialmente canadienses que vinieron de Quebec, en la dé-
cada de los noventa. Estos inmigrantes canadienses compraron las tierras a los
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pobladores locales quienes, en muchos casos, pasaron a trabajar en las mismas
fincas en tareas poco especializadas y mal remuneradas. Estos procesos pro-
movieron la desintegracion social y el desarraigo (Scheepsma, 2012).

Resulta interesante destacar que una inmigrante, cuyas raices estan en Europa
esté preocupada por promover un proyecto para generar raices en los poblado-
res costarricenses, /,como inicid con estas acciones? ;qué la motiva?

El proyecto de reforestacion del Ojoche se inicié hace en 2009 con talleres
para compartir conocimientos entre los miembros de la comunidad. AMO fue
el primer grupo que sembro el ojoche. Posteriormente, se elabor6 una “Ruta
del Ojoche”, la misma se trata de un camino por el pueblo que une 20 puntos
de interés y que favorece la plantacion de algunos arboles en fincas privadas
que pueden ser adoptados por las familias. Ana destaca que este proyecto
podria generar raices en la poblacion ya que se encargaria de revalorizar un
elemento natural y cultural de la zona (Scheepsma, 2012).

Ella describio que el pueblo necesita un icono y que el ojoche es parte de la
historia del lugar, por tanto podria ser ese icono. Ana recordd que en su pueblo
natal en Holanda, el icono era un molino de mas de 500 afios que, entre otras
cosas, habia sobrevivido a la segunda guerra mundial. Este icono, como ella lo
denomina, podria ser un elemento generador de identidad local con el que las
poblaciones se identificarian. Aunque en este punto cabria volver a pensar en
la fragilidad de las identidades y en la real posibilidad de promoverla.

Tal como menciona Ricoeur, 1995 (citado en Canclini, 2001, pag. 112), en-
frentando la idea de identidad con la de reconocimiento y enalteciendo ésta
ultima:

“ En la nocion de identidad hay solamente la idea de lo mismo, en tanto
reconocimiento es un concepto que integra directamente la alteridad, que
permite una dialéctica de lo mismo y del otro. La reivindicacion de la
identidad tiene siempre algo de violento con respecto al otro. Al contra-
rio, la busqueda del reconocimiento implica la reciprocidad™.

Por tanto, podriamos llegar a pensar que la identidad de Ojochal, en este mo-
mento se esta reconfigurando en la misma busqueda y en el proceso de reco-
nocimiento. ;Una identidad en movimiento y una identidad de fusion la de
Ojochal y sus habitantes?

344

libro NCCR.indd 344 @ 4/23/14 6:36:58 AM



1 TEEEE @® | I | [

Escenarios sociopoliticos de las migraciones en Costa Rica y Colombia

La idea de identidad es bastante controvertida e inestable, bastante dificil de
definir, como menciona Canclini (2001, pag. 85):

“ Tenemos que tomar en serio los relatos sobre identidades porque mucha
gente los usa para guiar su conducta y hasta es capaz de morir por ellos.
Pero lo que sabemos de las identidades indica que no tienen consisten-
cia fuera de las construcciones historicas en que fueron inventadas y de
los procesos en que se descomponen o se agotan [...] Las investigacio-
nes sobre las identidades no entregan un conjunto de rasgos que puedan
afirmarse como la esencia de una etnia o una nacion, sino una serie de
operaciones de seleccion de elementos de distintas épocas articulados
por los grupos hegemonicos en una narracion que les da coherencia, dra-
maticidad y elocuencia”.

Por otro lado, Chambers (1994) propone que nuestro sentido del ser y de la
identidad es experimentado a partir del movimiento, la identidad no se destru-
ye se desplaza y se abre al cuestionamiento, por tanto, el “yo” se construye y
reconstruye en ese movimiento. Canclini (2001) habla de identidad de fusion,
varias identidades fusionadas en una persona, por tanto y siguiendo con la
linea anterior, alimentada por el movimiento que conforma nuevos habitos y
pensamientos que proponen una identidad heterogénea.

Desde la psicologia social surgen otros conceptos relacionados con la identi-
dad como el de identidad ambiental, que puede ser de interés en el marco de
esta reflexion. Segun Sanchez, de la Garza, Lopez (2012) la Psicologia Social
ha realizado aportaciones muy importantes en el tema de la representacion
social del conocimiento sobre todo en el yo relacional, éste es conceptualizado
como una forma de almacenar nueva informacion, a través de la incorporacion
o inclusion del significado del otro.

De esta conceptualizacion surge una de las lineas de investigacion que han
abordado el interés por entender y explicar las conductas de conservacion ha-
cia el medio ambiente en relacion, especificamente a la conexién de las per-
sonas con la naturaleza. La idea que prevalece en dichos estudios es que los
individuos que se sienten identificados con la naturaleza van a realizar accio-
nes de proteccion hacia la misma, asi como el considerar que los sujetos que se
encuentran mas expuestos a los ambientes naturales tienden a percibirse como
identificados con el medio natural (Sédnchez, de la Garza, Lopez, 2012).
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Se entiende por identidad al medio ambiental como la forma de orientarse ha-
cia el mundo natural o construido. Ademas, la idea de entender la conexion de
los seres humanos con la naturaleza ha generado una serie de hipétesis al res-
pecto. Hay algunos investigadores que ven esta relacion como innata (emocio-
nal, experiencial y cognitiva), otros que sélo la consideran emocional y otros
sOlo cognitiva (creencias y valores que tienen las personas hacia la conexién
con la naturaleza y sus leyes) (Sdnchez, de la Garza, Lopez, 2012).

Volviendo entonces a la motivacién personal de Ana para promover este pro-
yecto, ella menciona “mi necesidad de contribuir con mis capacidades a la
comunidad donde he vivido més tiempo”, ella resalta que es de Holanda y
que, por tanto, trabajar como voluntaria y en temas sociales son parte de su
educacion. Por eso, ella empez6 con la iniciativa; lo ve como parte de vivir en
una comunidad, tener responsabilidad social y ambiental hacia esa comunidad.
Esta iniciativa, surge entonces por la necesidad de hacer “algo mas de lo nor-
mal”, seglin expresa y poder contribuir con la comunidad.

Actualmente su interés personal va de la mano con los servicios que brinda
su hotel, ya que el mismo tiene la certificacidon de turismo sostenible y ésta
implica cumplir con buenas préicticas sociales y ambientales y contar con el
involucramiento de la comunidad.

Es interesante destacar que Ana, no relaciona su interés en contribuir con la
comunidad con un sentido de pertenencia, ella destaca “mi pertenencia es en
Holanda”, “me gusta la hospitalidad de Costa Rica” pero resalta que tiene sus
raices en otro pais. Ojochal es el lugar donde ella ha vivido mds tiempo pero
no es su unico lugar de residencia en Costa Rica, ya que su casa estd en Mo-
ravia y anteriormente vivio en otros lugares del pais. Claramente y, tal como
menciona Canclini (2001), la pertenencia en este caso no estd definida por la
residencia.

La “morada” podria ser concebida como un hédbitat mévil (Chambers, 1994):

“ Vivir “en otra parte” significa estar constantemente inmerso en una con-
versacion en la que las diferentes identidades se reconocen, se intercam-
bian y se mezclan, pero no se desvaneces. En este sentido, las diferencias
funcionan no necesariamente como barreras, sino mas bien como signos
de complejidad [...] Ahora que la vieja morada de la critica [...] estd en
ruinas, todos nos encontramos en el camino. Enfrentados a la pérdida
de raices y al debilitamiento consiguiente de la gramatica de la “auten-
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ticidad”, nos desplazamos hacia un paisaje mas vasto. Nuestro sentido
de pertenencia, nuestro lenguaje y los mitos que llevamos con nosotros
permanecen, aunque no ya como “origenes” o signos de “autenticidad”
capaces de garantizar el sentido de nuestras vidas. Ahora, subsisten en
huellas, voces, recuerdos y murmullos que se mezclan con otras histo-
rias, otros episodios, otros encuentros” (Chambers 1994, p.37).

El reconocimiento de las distintas identidades podria considerarse como un
elemento central en estas comunidades. Pareceria entonces que a lo que per-
tenecemos, no tendria que ser nuestro origen sino que pueden ser voces y re-
cuerdos que se encuentran con otras historias, el peso estd en el encuentro y el
reconocimiento del otro.

La accion socio-ambiental promovida por Ana pareceria entonces no relacio-
narse con el sentido de pertenencia ni las raices, sino sobre todo con el desarro-
llo de este yo relacional y en ese marco, con la identidad al medio ambiente
que de algiin modo esperamos que se oriente a promover encuentros y recono-
cimientos que permitan generar una nueva historia para Ojochal.

Reflexiones finales

En este ensayo hemos tratados de esbozar algunas ideas relacionadas con la
identidad y la pertenencia. El sentido del ser es experimentado a partir del
movimiento, la identidad se desplaza y se abre al cuestionamiento, por tanto
el “yo” se construye y reconstruye en ese movimiento (Chambers, 1994), la
identidad se alimenta por el movimiento que conforma nuevos hébitos y pen-
samientos que constituyen por tanto una identidad heterogénea. Las pertenen-
cias se reconfiguran en ese movimiento, en ese transito.

Pertenencias difusas, no definidas por residencias, moradas moviles, vidas in-
mersas en conversaciones que permiten reconocer, intercambiar y mezclar iden-
tidades, son sensaciones que trataron de ser ejemplificadas en el documento.

A pesar de que inicialmente la idea de la pertenencia o la busqueda de las rai-
ces en el pais de destino pudiesen haber sido consideradas causas para la mo-
vilizacién ambiental de los migrantes, a lo largo de este texto hemos resaltado
como el yo relacional y la identidad ambiental pueden ser motivadores de ac-
ciones en beneficio del entorno, podriamos pensar entonces que esto refuerza
un sentido de pertenencia “al mundo”.
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Tal como expresa Benhabib (2005), la ciudadania desagregada permite a los
individuos desarrollar y sostener lealtades y redes por sobre las fronteras de los
estados nacionales. Estas lealtades fortalecen la preocupacion por el mundo
como si fuera la propia polis.

En este punto podriamos concluir entonces que estas identidades heterogéneas
y estas pertenencias en transito encuentran su “lugar” en el mundo globaliza-
do. Una buena relacion con la naturaleza podria relacionarse, por tanto, con el
concebirse como ciudadano del mundo, con una pertenencia desterritorializa-
da y una identidad ambiental.
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