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INTRODUCCION

I_a serie Victimas del desarrollo, Colombia, es una apuesta por
sistematizar algunos casos emblematicos de como opera el
modelo capitalista de mercado hoy.

Se busca asi, problematizar esa matriz del llamado Desarrollo,
entendido este, como crecimiento en escala ascendente; para tal fin,
gracias al trabajo derivado de investigacidn, se pretende registrar casos

donde se evidencia el impacto negativo sobre los ecosistemas, la vida
de las comunidades, el deterioro de la calidad de vida de las personas,
esa relaciéon directa o indirecta con el conflicto armado, entre otras
muchas afectaciones que dejan estos proyectos en los territorios que
ellos, el poder hegemoénico dominante, define como “estratégicos” para

sus negocios, arropando su interés bajo el argumento del “Bien Comun”,
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que en realidad se traduce como “Bien Corporativo’, es decir, mayores
ganancias, mayores ingresos, mayor acumulacion de capital.

Asi mismo, evidenciar el papel del Estado como un triste garante de
los intereses corporativos, facilitindoles todo para el desarrollo de dichos
megaproyectos, todo un aparato institucional al servicio funcional de
esos intereses; entidades que vigilan poco o nada, permisos, avales,
etcétera, todo dado para el desarrollo de estas mega-obras, a costa
de la vulneracién de los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales (Desca).

Se intenta caracterizar, en cada publicacién de esta serie, esas
alianzas entre “politicos, empresas y criminalidad” al servicio del
capital, resaltando la necesidad de, por un lado, recuperar la ética de lo
publico y por otro, construir otras formas organizativas sociales, otros
marcos valdricos, econémicos y saberes propios, identificando con ello
alternativas, rutas para otras sociedades posibles.

El desastre ambiental y social es ya muy evidente; por ello debemos
comprender cémo opera el poder instituido, hegemdnico, como se
mueve, para trazar rutas de derechos y mas all4, de transformacién real
hacia condiciones de dignidad, respeto por la vida, la autonomia y la
diversidad.

En este libro en particular, se presentan los resultados de un proceso
de investigacién-accién-incidente, que se realizd sobre el caso Proyecto
Hidroeléctrico ltuango, luego de los hechos ocurridos el 28 de abril de
2018, que no solo generan una tragedia en la mega-obra, sino en los
territorios directamente afectados por esa acumulacién de fallas de tipo
politico, econémico y ético.

Es este caso, otra muestra mas de lo que no debe hacerse: un caso
que ya la historia referencia como ejemplo para seguir sustentando
el por qué las hidroeléctricas no son viables, no son energia limpia, ni
ambientalmente responsables.

Se relaciona asf, un primer aparte que enmarca un breve recorrido
histérico del nacimiento de la industria eléctrica en Colombia y en
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Medellin, un segundo aparte que hace referencia al nacimiento y
desarrollodel proyecto Hidroeléctrico Ituango, antecedentes hasta llegar
a la fecha del 28 de abril de 2018, “la tragedia’, tema que se constituye
en un nuevo aparte a modo de capitulo. Cierra este texto con un acapite
sobre la responsabilidad que le cabe al proyecto Hidroituango sobre los
impactos generados luego de la llamada contingencia del 28 de abril
de 2018, finalizando con unas conclusiones parciales, por tratarse de un
caso abierto atin en Colombia.

Este texto recoge resultados de un proceso de investigacién realizado
en alianza entre el grupo de investigacién GIDPAD de la Universidad de
San Buenaventura, el grupo Constitucionalismo Critico de la Universidad
Auténoma Latinoamericana y el Grupo auténomo Kavilando; con el
apoyo de la Red Interuniversitaria por la Paz REDIPAZ y el Instituto de
Pensamientoy Cultura para América Latina—IPECAL—de México.



La energia hidroeléctrica: entre
élites, empresas y sector estatal
Algunos apuntes historicos

| agua a través de la historia ha sido un elemento primordial para

la vida, por eso el hombre ha intentado controlarla por medio de
acueductos o senderos fluviales para la agricultura, el consumo, el aseo
o desafortunadamente como vertedero o alcantarillado.

Adicionalmente, se ha utilizado desde la antigliedad, desde el
periodo de la dinastia Han entre el 202 ACy 9 DC (Law & Troja, 2019;
Nishijima, 1986) con el fin de generar energia y para ello desde épocas
griegas y romanas (Vitruvio-Polion, 1787) se ha utilizado en obras de
ingenierfa para moler granos, cortar piedras, pulir objetos o mover
poleas; sin embargo, se desestimuld su uso durante el periodo del
emperador Vespasiano ante la falta de empleo que generaba en la
ciudadaniay ante la posibilidad de usar esclavos y animales (V Congreso
de Obras Plblicas romanas, 2010). Luego, durante la edad media,
recupera su furor logrando tener un poco mas de 5624 molinos solo en
Inglaterra (Williams & Martin, 2003).

La energia hidraulica se entiende como el uso del agua que al caer
de una altura mayor a una inferiory al interior de una pala sujeta a una
rueda que provoca movimiento, genera energia cinética. Dicha energia,
mejora su capacidad conlaayuda del ingeniero civil John Smeaton quien
remplaza las palas de madera por las ruedas hidraulicas de hierro colado
(Smeaton, 2014), proceso que mejora Bernard Forest de Bélidor con la
construccion de exclusasy el manejo apropiado de las aguas (Belidor M.,
1737).

Ahora bien, la energia hidroeléctrica, nace como una combinacion
entre energia hidraulica que generara energia cinética y que se
transforma en eléctrica por medio de unos dinamos, cuando se realiza
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una induccion electromagnética para crear fuerza electromotriz con
fundamento en los estudios de Alessandro Volta, Thomas Alva Edison,
Nicola Tesla, Marconi, Oersted, Maxwell y Faraday (Cuéllar-Jaramillo,
2014; Serway & Jewett, 2008), en temas como el electromagnetismo,
electrdlisis, conduccién eléctrica, pilas, potenciay luz.

Imaginada, inicialmente, como corriente continua por Edison, pero
un problema de esta forma de generacién de energia era lo deficiente
que resultaba para la transmision a largas distancias, lo que terminé por
darlarazénaTesla con la corriente alterna.

Por ello la hidroelectricidad termina por ser la combinacién entre la
técnicay la naturaleza que por ahora parece indisoluble. Sin embargo, el
uso del recurso natural como es el agua tiene unas desventajas, porque
el uso que inicialmente no era tan invasivo porque permitia colocar
una rueda, biela o palas, para generar energia, se transforma en una
visién globalizante que exige que todos los seres humanos puedan
alcanzar la posibilidad de alumbrar sus hogares con energia eléctrica.
Pero, la preocupacién de fondo, no era que ello conllevara un derecho
a laigualdad, a la solidaridad o al bien comn, por el contrario, lo que
trafa atado era el derecho a la patentey la posibilidad de explotar dicho
derecho en pro de quien la obtenifa, es decir, a cobrar por usar dicho
conocimiento, y por prestar el servicio.

Es la visién econdémica la que no ha permitido comprender que
no era necesaria la construccion de grandes represas y que el servicio
de energia se podia prestar por pequefias micro centrales o, para ser
precisos, por pequefios molinos sin pretensiones expansivas o buscando
fuentes diversasy alternativas de energfa.

Sin embargo, la vision empresarial de controlar el mercado de la
electricidad ha sido la ganadora, pues ha provocado que el interés
general esté porencima del mismo hombrey su puesto en el ecosistema,
generando como consecuencias deseables, o por lo menos entendidas
como dafios colaterales, el crear pantanos, lagos artificiales, presas,
canales de derivacién, desviacion o redireccién, sumado a muros y
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contenedores para ubicar turbinas, equipos y grandes tendidos de
cables de electricidad a lo largo y ancho del mundo. Vale decir que las
hidroeléctricas han sido consideradas como sindnimo de desarrollo.

En Colombia, la generacién de energia hoy, depende casi en un 70%
delashidroeléctricas, debidoa la geografica misma del pais,importantes
caidas de agua, ademas de su abundante publicidad, asi, el pafs cuenta
con un potencial alto para desarrollar este tipo de megaproyectos.

Ahora bien, la construccién de presas en los rios trae una serie de
impactos negativos en mdltiples frentes, entre los cuales encontramos:
los que se presentan frente a la afectacion del aire, como el aumento
o disminucién de la emision de polvo y gases al momento de la
construccioén, el incremento de la contaminacion del aire por gases; las
afectaciones al agua como la contaminacién de las aguas superficiales,
los acuiferos subterraneos, la modificacién de la red hidrografica,
los posibles rebosamientos, la disminucién o aumento del nivel de
sedimentosenelagua,oloscambiosen el drenaje; también se presentan
afectaciones en el suelo generados por la inestabilidad de los terrenos,
el aumento de las probabilidades de la licuefaccion, el incremento de
la erosion, la compactacion, la destruccién de la geomorfologia del
area, el aumento de la sismicidad de la zona, la modificacion del paisaje
natural y la calidad de los suelos; desde lo bidtico también se presentan
modificaciones del habitat, la destruccion de la flora terrestre y acudtica,

la fauna terrestre y acudtica, la migracion de la fauna, y el retorno
parcial de la faunay la flora (Zare & Kalantari, 2018; Wu, y otros, 2010;
Tahmiscioglu, Anul, Ekmekel, & Durmus, 2011; The New York Times,
2015; Hernandez-Columbié & Ulloa-Carcasés, 2014).

Seglin la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN) y el Programa Ambiental de las Naciones Unidas (UNEP), la
biodiversidad es esencialmente afectada por este tipo de proyectos,
afectaciénquealcanzaalaspoblaciones naturales, generaunaindudable
pérdida de bosques y puede favorecer la aparicion de enfermedades

infecciosas (Rico, 2018).
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La Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), posee una Guia
Ambiental para Proyectos de Distribucion Eléctrica, alli se hace énfasis
en tener especial cuidado con afectacion de bosques riparios —ubicados
en zonas aledanas a cursos de agua—y la fragmentacion de ecosistemas,
aun asf, esto no garantiza que el dafio no sea causado (Rico, 2018).

Adicionalmente, estas afectaciones también se dan en lo
socioeconémico debido a los cambios en la economia regional, el
deterioro en la calidad de vida de los pobladores, la pérdida de atributos
del paisaje, el enriquecimiento béntico, debido a que los cultivos
pueden influir en la sedimentacién ya que los sélidos pueden modificar
la velocidad y direccion de las corrientes, en los casos en que estos se
hunden o permanecen flotando.

A lo anterior se suma que, en razén a crearse lagunas, los lugarefos
puedenintentarel desarrollodeactividades productivas que disminuyen
el oxigeno, carbono, nitrégeno y fésforo, provocando la formacion de
sulfuro de hidrégeno y metano. Esta eutrofizacién puede provocar
cambios en la biomasa, las especies o el fitoplancton y la aparicion de
macro-algas que reducen las concentraciones de oxigeno y el aumento
de olores y sabores desagradables, con tendencia al azufre por la
vegetacion que no sea removida antes de serinundada (Zare & Kalantari,
2018; WU, y otros, 2010; Tahmiscloglu, Anul, Ekmekel, & Durmus, 2011;
The New York Times, 2015; Hernandez-Columbié & Ulloa-Carcasés,
2014; Ramirez & Crattz, 2012).

El nacimiento de la industria hidroeléctrica en Colombia

Los primeros servicios eléctricos a nivel mundial fueron realizados
por empresas privadas como Edison Electric y Westinghouse Electric
& Manufacturing Company, y las primeras centrales eléctricas se
construyeronen1879en NiagaraFalls,luegoen188oen Northumberland,
Gran Bretana,y en1882, en Estados Unidos la Appleton, Wisconsin (Sanz
Osorio, 2008), estas entraron a competir en principio por el servicio
de iluminacién eléctrica frente al servicio de iluminacién a gas y luego
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dejaron en el camino a las compafiias de gas, que prestaban el servicio
en todo el mundo, empresas como American Gas Company, Gas lighting
system de Londres de Frederick Winsor, U.S. Gas Company de Baltimore,
Royal Dutch y las Standard Oil de John Davison Rockefeller, Anglo-
Persian Qil Company, la Royal Dutch-Shell de Henri Wilhelm August
Deterdingy la Anglo-Mexican. (Barcia Trelles, 1973)

En Colombia las primeras empresas de servicios eléctricos fueron
constituidas como empresas privadas o mixtas, con el beneplécito
de los municipios, por medio de las concesiones de agua y el control
financiero y administrativo de los privados como lo fue el caso de
la Bogota Electric Light Co, con una sociedad conformada por los
Hermanos Ospina & Espinosa Guzman y la familia Carrizosa, la cual
duraria poco y serd reemplazada. Por medio del Acuerdo nimero 21
de 1895, el Concejo de Bogoté entregd el negocio a la Compania de
Energia Eléctrica de Bogot4, sociedad conformada por Manuel Samper,
Santiago Samper, José Maria Samper, Joaquin Samper, Tomas Samper,
Antonio Samper, José Vegnano, Jorge Ancizary Abelardo Arias e Hijos,
y la concesién de agua del rio Bogotd a la altura de la hacienda “El
Charquito” (Rodriguez Gémez & all, 1999).

Luego, en 1890, se les concede a los primos Julio Jones y Rinaldo
Goelkel, las mercedes del rio Suratd, donde constituyeron la Planta de
Chitotay crearon la Compafia Eléctrica de Bucaramanga.

Después en Medellin, en 1895, se crea la Compafia Antioquena de
Instalaciones Eléctricas de Medellin, con capital del Departamento, el
Municipioy empresarios privados.

En Cali,en1910, la Cali Electric Light & Power Co, se constituira con la
sociedad de la familia Eder, y una planta hidroeléctrica sobre el rio Cali
(Ochoa Franco, Smith Quintero, & Villegas Botero, 2002).
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Su historia y nacimiento en Medellin

Medellin, al igual que Colombia, tendrda un alumbrado pdblico
inicialmente con velas, luego con un cuerpo de serenos que llevaban
las velas en sus manos. Para el afio de 1851 se instalard un alumbrado
plblico de cebo y en 1896 existian 146 faroles de petréleo (Aparicio
Montoya, 2009; Rios Arango, 2013).

Por medio del acuerdo del 7 de febrero de 1895, promovido por el
Concejo Municipal y el Gobernador Julian Cock Bayer, se le da vida a La
CompanfiaAntioguefia de Instalaciones Eléctricas, va a naceren Medellin
el 30 de noviembre de 1895 con un capital de doscientos cincuenta mil
pesos distribuidos en diez mil acciones, las cuales estaban divididas en
dospartesplblicasyunaprivada. Lasdos primeraseran por partesiguales
y estaba en cabeza del Departamento de Antioquia y el Municipio de
Medellinque sumaban 6.666 acciones, pero con una representacién cada
una de las anteriores por solo 800 acciones estatutariamente, mientras
los privados se reservaban 3.334 acciones restantes, alcanzando atener72
accionistas, donde el mayor inversionista era Eduardo VasquezJaramillo
con 428 acciones (Ospina Arias, 1966). Finalmente las decisiones corrian
por cuenta de los particulares, siendo sus duefios todos miembros de la
elite (Restrepo N., 2009; Alvarez Morales, 2003).

Es de aclarar que adicionalmente en el afio de 1901 el Concejo de
Medellin determiné convertir en privadas las aguas del Municipio por
medio del acuerdo 31 de 1901, donde las entregd en arrendamiento. Pero
ello no impidié que mas de setenta quebradas se secaran como:

Las Minas, La Salada, La Lejia, Santa Certrudis, La Valeria, La Miel,
El Matadero, La Culebra, La Tablaza, La Estrella, La Cano, La Raya,
Quebradagrande, La Chocha, La Mufioz, La Sebastiana, La Manguala,
La Ayurd, Dofia Marfa, La ZUfiga, La Raya, Jabalcdn, La Aguacatala, la
de Don Sinforoso, La Murciélaga, La Poblada, La Guayabala, El Indio, La
Altavista, La Picacha, La Matea, Ana Diaz, La Iguan, La Hueso, el Zanjén

de Guanteros, La Palencia, La Loca, La Gallinaza, Santa Elena, La Espadera,
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Santa lucia, La Castro, El Ahorcado, La Polca, El Chispero, La Bermejala, La
Marfa, El Pedregal, Copinol, Portechuelo, Las Mulas, El Hato, La Sefiorita, El
Barro, La Garcia, Tierradentro o el Tapial, La Chiquita, Quitasol o Niguia,
Guacimal, Cranizal o rodas, Fontiduefio, La Azulita, Piedras Blancas, El
Chuscal, El Noral, Los Aguacates, El Ancén, la de los Sierras, San Esteban,

San Diego, San Andrés y Platanito desaparecieran del faz de la ciudad de

Medellin (Alvarez Arboleda, 2014; Ospina Arias, 1966).

Lompaita - An
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Foto 1: Planta Eléctrica

A la Compafifa Antioquefa de Instalaciones Eléctricas inicialmente
se le cederan las mercedes de aguas de la quebrada Santa Elena donde
se cred la primera planta que conto con 150 suscriptores, ademas
tenfan instalados 150 bombillos publicos de arco y 3.000 lamparas
incandescentes privadas (EPM México, 2011; Ospina E. L., 1966).
Ubicando la planta en la estancia que comprendia el paraje Bocana
(Bernal Nicholls, 1979) y el paraje de Las Perlas (Betancur, 1925), donde
desemboca la cascada de Santa Elena, el puente de la tomay la recién

construida planta eléctrica.
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Foto 2: Planta de energia. Ao 1899
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Foto 3: Sala de maquinas. Ao 1899
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Foto 4: Quebrada Santa Elena. Medellin

Pero dicha sociedad, publico-privada, no duraria mucho tiempo,
porque al solo permitirles dos votos a los publicos, los privados
monopolizaron las decisiones. Sumado al hecho de que se quiebra
el Banco Popular, lo que provocd que los publicos especialmente el
Municipio vendieran sus acciones, ello permitié que incursionaran
nuevos socios que aprovecharon la baja en las acciones de 250 pesos a 4
pesos, como consecuencia de la guerra civil de los mil dias.

Estos nuevos socios que entraron en el afio de 1900, son miembros
de la familia Echavarria. El primer inversionista serd Enrique Echavarria,
con 100 acciones (Alvarez Morales, 2003). Luego, en 1901, Alejandro
Echavarria compra un paquete de acciones que le permite hacer parte
de la Junta Directiva. Al afno siguiente el cunado Vicente B. Villa, se
convierte en accionista y miembro de la junta y el 4 de febrero de 1904
se hace gerente (Ospina Arias, 1966), ya para el ano de 1914, la familia

tenfa a su haber 7.917 acciones, mientras el departamento solo contaba
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con 1.867 acciones y los socios minoritarios eran Basilio Martinez con
800, Benito Uribe G. con 179 y Gregorio Pérez con 158 acciones (Ospina
Arias, 1966). Luego, la Ley 97 de 1913 les concederd la facultad a los
municipios para imponer impuestos al aprovechamiento legitimo de
las aguasy le prohibe a la ciudadanfa ensuciar las aguas (Oficial, 2017e)
adicionalmente durante el periodo de control de los Echavarrias se
realizaban las siguientes facturas:

Rieciba e b Campatia AnGiooues g Instalacianes EMCticas por servicio i ahimbratoiacandestente con 10kmaeras.
Medelin, '-"I:Ieafemrw:hlﬂumﬂeﬂraﬂﬂmmmlhmmmmummtmmim sala
de Patrimanio Bocumental, tumomumlﬁmmm&hwatﬂﬂmlﬂmﬂmwﬂ Meclellin. Tomaida dar

m&mgﬂm% ! rei e Instalsciones ehectias por:

Foto 5: Facturas Compafifa Eléctrica Antioquefia. 1913

Sin embargo, la falta de crecimiento de la capacidad de instalacion,
y el uso casi que exclusivo de la misma, para el suministro de energia
de las empresas de la familia provocaran que para el 14 de octubre del
ano de 1916 el Municipio de Medellin retomara el control de la empresa
y decretara su municipalizacién. (Alvarez Morales, 2003; Ospina Arias,
1966), sumado a los constantes debates presentados en el recinto
del Concejo de Administracién de Medellin, dominado por la elite
antioquena la cual se llegé a mencionar que:
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“La municipalizacién [de los servicios publicos] fue el producto de
una acometida de la elite antioquefia representada en el Concejo
de Medellin, la cual llegd a la plena conciencia en la segunda década
del siglo xx; de que ciertos servicios esenciales en el devenir urbano
no deberfan ser ofrecidos por particulares, ni siquiera por compafiias

mixtas” (Lopez Diez, jul-dic 2005, p.75; 2003, p.107).

Es por ello, que con la asesoria de Juan de la Cruz Posada Restrepo
se finiquitd la compra del privilegio de la Compafifa Antioquefa de
Instalaciones Eléctricas, y después se le nombra superintendente el 12
de abril de 1919, adicionalmente el Acuerdo N° 57 del 14 de abril de 1919,
sancionado por el alcalde Agustin Jaramillo Arango, quienes colocaron
en cabeza de Juan de la Cruz Posada como primer superintendente
de las Empresas Municipales la obligacion de consultar al Concejo de
Medellin cualquier asunto que generara causas o efectos en cualquiera
de las empresas (Alvarez Arboleda & Chicangana-Bayona, Inicios del
alcantarillado en Medellin (Colombia),1920-1955, julio - diciembre 2015)
que se colocaron a su cargo, que concomitantemente a su creacién
las habian colocado a su cargo como lo eran los servicios de energia
eléctrica, acueducto, teléfonos, mercado, la feriay el matadero que antes
estuvieron en cabeza de la oficina de Ingenierfa Municipal (Ospina, 1966,
p.146; Alvarez Morales, Gonzélez Salazar, & Molina Jaramillo, 2013).

Sin embargo, la estabilidad de |a recién nombrada superintendencia
no fue muy estable, razén por la cual volvera a ser discutida por en el
Concejo de Medellin lograndose acordar por medio del Acuerdo 34 del18
defebrerode1920lareformulacion del funcionamiento denominandose
ya Empresas Plblicas Municipales con una nueva junta (Lopez, enero-
marzo 1999).

Las consecuencias de la municipalizacion de los servicios publicos
se veran reflejadas en la puesta en marcha del tranvia eléctrico; el
contrapeso a la Sociedad de Mejoras Publicas y aunque esta le roba
protagonismo, sus decisiones tampoco serdn las mejores, al decidir,
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la canalizacion vy rectificacién del rio Medellin, la quebrada Santa
Elena y el cubrimiento de las quebradas, lo que eliminé el ecosistema
existente a sualrededor; el aprovechamiento eléctrico; laampliacion del
acueductoy el cambio progresivo de las costumbres dentro de las cuales
encontramos la prohibicién de lavar en quebradas y rios (Lopez, enero-
marzo1999).

Ahora bien, frente al sector de generacion eléctrica la demanda de
energia inicial era muy alta frente a la posibilidad de suministro, ya que
los generadores de energia inicialmente solo eran de 25kW, los cuales en
1911 fueron remplazados por otros de 100kW, pero ello no fue suficiente
especialmente en el afio de 1914 cuando se presenta un verano que
disminuye la corriente de la quebrada de Santa Elena, lo que llevé a
instalar una planta de vapor provisional (EPM México, 2011).

Luego para el afio de 1920 el Departamento negocia con el Municipio
de Medellin para ser el propietario de todas las acciones de las nuevas
Empresas Publicas de Medellin. Es por ello por lo que para el afio de
1921 se comienza a utilizar la central de Piedras Blancas como central
hidroeléctrica, que inicialmente fue disefiada en 1918 y utilizaba una
caida de tuberia de 560 metros para generar energfa eléctrica, aunque
fue construida inicialmente solo para la purificacién de las aguas y
para el consumo por medio del acueducto. Dicha maniobra permitié el
aumento de 1.500kW adicionales (Ochoa L, 2004).
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Foto 6: Central hidroeléctrica Piedras Blancas 1921.

Sin embargo, dicha solucién no era suficiente para la creciente
demanda, razén por la cual se instalaron dos plantas de Vapor, una
en Guayaquil y la otra en el barrio Oriente entre 1927 y 28, para los
intensos veranos, pero las mismas consumfan demasiado carbén y no
eran rentables (Ochoa L, 2004). Es por ello que se construyé la planta
del Orfelinato con 500kW adicionales para el afio de 1929 que era un
aprovechamiento adicional de las aguas que bajaban de la central
hidroeléctrica de Piedras Blancas (EPM México, 2011; Ochoa L, 2004).

Esta Gltima tenfa una demanda fija determinada por los tranvias
eléctricos que ya circulaban por la ciudad (Alvarez Arboleda, 2014;
Restrepo N., 2009). Igualmente en el afio de 1927 comenzaron los
estudios para el aprovechamiento del Rio Grande (Valencia Restrepo,
2002). La Ley 113 de 1928 sobre estudio técnico y aprovechamiento de
corrientes y caidas de agua, en su articulo 2 declaré de utilidad pablica
el aprovechamiento de los recursos hidraulicos (Diario Oficial, 2017),
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atendiendo que para el afio de 1929 el pais disponia de una capacidad
total de 45MW y contaba con una poblacion que superaba los siete
millones (Sociedad Hidroeléctrica ltuango S.A. E.S.P, 2011).

Mapa 1: Recorrido del Rio Grande. Antioquia

Recorrido del Rio Grande Antioguta, tomada de:
htrps:.{.fes.witipedia.nmafwfiki,|"P.%E3mnn_ﬁrmde_i.ﬁm'm-quia]‘-_‘!_!{mEdiafFilE:GrhndE_Eiwr_Luc'at
ian_hiap_in_Antioquia_Openstreetmiaps.png :

Luego el Decreto 1551 de 1931 va a reglamentar en parte la Ley 113
de 1928, sobre el estudio técnico y aprovechamiento de caidas de agua
y los procedimientos que se debia seguir para explorar los recursos
hidraulicos (Diario Oficial, 2017a). Derivado de ello se iniciaron los
estudios en el norte de Antioquia y aprovechando el Rio Grande,
para lo cual se construye un proyecto a gran escala como la central
Guadalupe | que se termind de construir en 1932, no sin que antes de
su terminacién no se auditara a las Empresas Municipales de Medellin
por parte de la Nacion, en razén a la gran cantidad de empréstitos que
se venian realizando en el pais con fines de realizar obras publicas,
encontrando un Municipio quebrado por los empréstitos nacionales
e internacionales realizados para la construccion de hidroeléctricas,
razén por la cual se tuvo que intervenir dichas empresas por medio del
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aporte econémico del Departamento y la Nacién (Valencia Agudelo,
julio-diciembre de 2010).

Parte del problema no solo eran las grandes inversiones, sino el
coletazo que le habfa dejado la crisis mundial de los afios treinta que
sereflejé en lo social, industrial y comercial entre otros, y que gracias a
las decisiones gubernamentales y legislativas en el periodo de Alfonso
Lépez Pumarejo, dentro de las que encontramos su plan de gobierno
la Revolucién en Marcha, sumado a la Reforma Constitucional de
1936 que a su vez se integrd a la Ley 109 de 1936 que fijo las tarifas
y reglamentos de empresas de energia eléctrica y de acueductos a
domicilio, estatalizando las mismas y poniéndolas bajo la tutela del
Ministerio de industria que a su vez crea la seccion de empresas de
servicio publico (Diario Oficial, 2017b).

Ahora bien, concomitantemente se comenzé a construir otro
aprovechamiento que se denominé Guadalupe Il y que fueron
inaugurados en 1943, logrando ambos proyectos aportar 60.000 Kw que
ampliaban la capacidad en 5 veces a la existente, pero esta energfa ya
no se pensaba solo para Medellin, sino para las municipios cercanos.
(Zapata Ochoa, 2015).

Es por ello que una de las consecuencias de la creacién de las
hidroeléctricas y la entrada de la segunda guerra mundial sumada a la
necesidad de concentrar en un solo organismo la actividades realizadas
sobre los lechos de los rfos fue la creacion a nivel nacional del Ministerio
de Minas y Petréleos por medio del decreto 968 de 1940 (Ministerio
de Minas y Energia, 2010) y el Instituto de Fomento Industrial (IFl) que
por medio del decreto 1157 de 1940 definid en su articulo veinticuatro,
la obligacion de pedir permisos al Ministerio de la Economfa Nacional
para utilizar aguas de uso publico, y de las concesiones de fuerza
hidraulica, el cual determinaba las condiciones y obligaciones a cargo de
los beneficiarios (Diario Oficia, 2017¢).

24



Proyecto Hidroituango. La historia de una tragedia

Centrd Hidroelcincs Guadalupe | BRPF-OIF
0683 Carvajal Pérer. Gabriel, 19162008
Tomada e
Fretge /) parimonia. BibEotecagins. gov. ot kania
b fanivim_ s pl#ind=faniumFotod BEPF
D15/0663 rifin=1266

Foto 7: Central Hidroeléctrica Guadalupe. 1916

Pero la demanda continuaba aumentando, es por ello, que se
piensa en construir dos centrales mas aprovechando el mismo cauce
del rio sumado a otros afluentes encaminados por tineles. Pero el
abundante liquido sumado al aumento de la produccién de energia
eléctrica estimul6 el crecimiento de la demanda y le dio herramientas
de bajo presupuesto a las industrias, lo que se evidencié en el boom de
las medianas y pequefias fabricas que aparecieron y se consolidaron
en los afios treinta, con tasas anuales del 8%, entre 1936 y 1945, lo que
evidentemente provocé el disparo del consumo de la energfa. La Ley
80 de 1946 cred el “Instituto Nacional de Aprovechamiento de Aguasy
Fomento Eléctrico (Electraguas)” para estudiar, construir y financiar con
recursos de la entidad, obras de electrificacién y ampliar la cobertura del
servicio eléctrico por medio del estudio de las zonas del pais susceptibles
de ser electrificadas (Diario Oficial, 2017d).
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Foto 8: Proyecto Hidroeléctrico Guadalupe IV

Ahora bien en el afio de 1941 por decisién del Concejo Municipal,
se decide realizar la escisién de las Empresas Municipales en tres
secciones: la primera la de Energfa Eléctrica; la segunda en Teléfonos,
Tranvia y Acueducto; y la tercera de las plazas de Mercado, Matadero,
Feria, Planta de leche, Montepio (casa de empefo), tejar y Fabrica
de Tubos (Valencia Agudelo, julio-diciembre de 2010) sin embargo
dicha labor no discurrié en mejorias econémicas ya que para el afio
de 1947 las Empresas Municipales de Medellin adn no habfa logrado
resolver los empréstitos internacionales a pesar del apoyo del Gobierno
Nacional y el Departamento razén por la cual por medio del Acuerdo
10 del 18 de junio de 1947 se le permitia resolver dichos empréstitos por
medio de negociaciones directas entre el Municipio y los acreedores
internacionales.

Las necesidades de energia que vivia el pafs para el afio de 1950 solo
eran de 280MW, pero la poblacion superaba los once millones, lo que
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exigfa un aumento en la generacién de la misma, es por ello que para
1951 La Central Hidroeléctrica de Caldas CHEC dio al servicio la Insula
que aportdé 20MWL empresa que luego serd capitalizada (comprada
y con control accionario) por el Grupo Empresarial EPM en el afio de
2003. Adicionalmente, las Empresas Unidas de Energia Eléctrica de
Bogotd, terminan la Hidroeléctrica el Salto, hidraulica con capacidad
de 60MW pero con enormes disputas con los municipios por los pagos

de impuesto predial, asi como con los vendedores de las propiedades, a
ello se sumé los problemas derivados por el invierno, deslizamiento de
taludes que podian provocar el cierre del tanque de presién de la misma
seglin ingeniero Darfo Valencia (Empresa de Energfa de Bogot4, 2000).

Después, para el afio de 1952 entraron en operacion Riogrande |,
con una capacidad de soMW tal y como estaba proyectado por las
Empresas Publicas Municipales de Medellin, la cual supliria muchas de
las necesidades creadas de energia eléctrica, pero adicionalmente salié
del servicio como generadora de energia la planta de Piedras Blancas.

Se presentaron una serie de dificultades como las demoras en la
construccién, la improvisacion y las decisiones politicas erradas como
la de no realizar estudios previos debido a sus altos costos, asunto que
se vio reflejado en 1956, cuando entra en funcionamiento la Central de
Mocorongo, Don Matfas, sobre el rio Grande, hidroeléctrica proyectada
desde1944ylacual seteniaplaneada parauna capacidad de generacion
de 75.000kW, sin embargo el resultado de la mala planificacién y
estudios suficientes provocd la disminucién en su capacidad que se
redujo a 68.000 kW, y una serie de reparaciones y ajustes dentroy fuera
de las compuertas de la presa (EPM, Empresas Plblicas de Medellin,
1956, Folio 14-20).
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Durante el periodo de Mariano Ospina Pérez como presidente de
Colombia, se poneal servicio la plantael CHIDRAL Central Hidroeléctrica
del Bajo Anchicaya que aportaba 64MW en 1953, dicha empresa fue
constituida como Sociedad Central de Anchicaya Ltda en 1941, con
la participacién accionaria del Municipio de Cali, fondos nacionales
y departamentales, con las mismas caracteristicas de las Empresas
Municipales de Medellin.

Es a partir de 1953 que el Concejo de Administracién de Medellin
comenzd a realizar discusiones y enviar delegados ante la ANAC,
Asamblea Nacional Constituyente, para evidenciar la necesidad de ser
autorizados a crear empresas municipales auténomas, por ello, durante
el periodo presidencial del General Gustavo Rojas Pinilla (Valencia
Grajales, 2014; 2018) mds la aquiescencia de la ANAC e influencia
de Diego Tobdn Arbeldez, sumado al cierre de filas de la dirigencia
antioquefia, se expide el al Acto Legislativo No. 5 de 1954 el cual les daba
herramientas necesarias a los municipios para que:

Articulo1°. El legislador podra crear establecimientos publicos, dotados
de personerfa juridica auténoma, para la prestacion de uno o mas
servicios especialmente determinados, los cuales tendran competencia
para la ejecucion de los actos necesarios al cumplimiento de su objeto,
y en sus actividades podran abarcar todo el territorio nacional o parte
de él. También podra el legislador autorizar a los departamentos y a los
municipios para la creacién de establecimientos de este género dentro
de sus respectivos territorios, lo mismo que regular las asociaciones
de caracter pablico entre Municipios o Departamentos para prestar
determinados servicios publicos. Mientras la Asamblea Constituyente
asume las funciones legislativas, el Cobierno queda ampliamente
autorizado para ejercer las facultades otorgadas en este Acto al

legislador (Diario oficial, 2017e).

Dichaautorizacién legislativa fue asumida por General Gustavo Rojas
Pinilla (Valencia Grajales, 2014; 2018) por medio del Decreto 1816 de 1955
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,donde de forma precisa le autoriza al Municipio

de Medellin, para organizar uno o varios de sus servicios municipales,

constituir entidades auténomas, con personeria juridica independiente

y patrimonio propio, ademas de que les impone los siguientes requisitos,

asi como rezaba el texto seglin el Diario Oficial (2017):

1.

“La entidad o entidades asi organizadas seran personas juridicas
de Derecho Publico, sujetos de los derechos inherentes a tal
calidad, dotadas de autonomia y encargadas de la prestacidn
de los servicios escogidos, de acuerdo con las regulaciones
establecidasen lasleyes o ensus estatutos. Como personajuridica
de Derecho Publico, sus actos estaran sometidos a la jurisdiccion
administrativa, de acuerdo con lo prescrito por la Ley167de1941y
las disposiciones légales que la adicionen o reformen;

2. Tendran por objetd la organizaciéon y administracién. De uno o

varios de los siguientes servicios: energfa eléctrica, teléfonos,
acueducto y alcantarillado, y la prestacién de ellos en el
Municipio de Medellin, o en otros municipios, con los cuales se
haya celebrado o en el futuro se celebren convenios destinados a
la misma finalidad;

El patrimonio inicial podrd constituirse con todos los bienes
pertenecientes al Municipio de Medellin, vinculados al
funcionamiento de los servicios de energia eléctrica, teléfonos,
acueductoy alcantarillado;

La empresa o empresas que se organicen, deberan prestar al
Municipio de Medellin, con preferencia a cualquiera otra persona
oentidad, losservicios plblicos que administren estén destinados
ellos a oficinas dependencias municipales, o a la satisfacciéon de
necesidades deinterés general. En ningln caso podran suspender
los servicios ni privar de los mismos a las oficinas o dependencias
de la Nacion, de la Gobernacién de Antioquia o del Municipio de
Medellin;
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5. Las tasas de los servicios que se cobren a la Nacién, a la
Gobernacién del Departamento o al Municipio de Medellin,
guardaran, al menos, con relacién a los usuarios comunes, la
misma proporcién de las tarifas actualmente vigentes;

6. Laadministracién delaempresaoempresas estardacargodeuna
Junta Directiva, que de conformidad con los estatutos sefalara
las normas de administracién y hara que tanto las disposiciones
estatutarias como las que ella expida tengan cumplido efecto, y

de un Gerente que serd su representante legal;
7. LaJunta Directiva estara integrada por siete miembros, asf:

a. Elalcalde de Medellin, o el secretario de su Despacho, que él
designe, que serd el presidente de laJunta;

b. Dos miembros de distinta filiacién politica, elegidos por el
Consejo de Medellin o la entidad que haga sus veces. Por cada
uno de ellos, elegirad un suplente personal, de igual filiacién
politica a la del principal;

c. Tres miembros principales, con sus respectivos suplentes
personales, nombrados por el Alcalde Municipal, escogidos
de sendas listas elaboradas por las entidades que hayan
contribuido a la financiacién del respectivo plan de obras.
Cada lista se compondra de seis personasy serd integrada, por
mitad, con ciudadanos de distinta filiacién politica;

d. Un miembro principal con su respectivo suplente, escogido
por el mismo alcalde, de sendas listas de tres personas cada
una que le presenten la Camara de Comercio de Medelliny la
Federacién Nacional de Comerciantes, Seccional de Medellin.
Las listas se integraran con ciudadanos de distinta filiacion
politica;

e. Quedan facultados el alcalde y el Personero de Medellin para
formalizarlatransferenciadeldominiodelos bienesylacesion
delosderechosquedebanentraraformarpartedel patrimonio
de la empresa 0 empresas auténomas que se organicen. El
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mismo alcalde queda también facultado para reformar los
convenios que el Municipio de Medellin tiene celebrados con
los Bancos Comerciales, el Fondo de Estabilizacidn, el Banco
de la Replblicay la Asociacion Nacional de Industriales sobre
la empresa de Energfa Eléctrica;

Es entendido que todas las determinaciones relacionadas con
tarifas deservicios requeriran las formalidadesy aprobaciones
exigidas por las disposiciones legales vigentes;

El Cerente serd de libre nombramiento y remocién de laJunta
Directiva, y los estatutos sefialaran precisamente las causales
en virtud de las cuales podra decretarse la remocién de los
miembros de la Junta Directiva antes de vencerse su periodo
respectivo, remocién que correspondera decretar al alcalde de
Medellin;

La empresa o empresas que se organicen tendran un Auditor,
con su respectivo suplente, designados por el Consejo
Administrativo de Medellin, de una lista de seis personas,
elaborada por el Gobernador del Departamento;

Las empresas autdnomas previstas en este Decreto, deben ser
entidades apoliticas, dirigidas con riguroso criterio de eficacia
administrativa, para lo cual se empleardn los adecuados
sistemas técnicos de organizacién de empresas. Con sujecién
a los preceptos legales y estatutarios, podran ejecutar todo
acto y celebrar todo contrato de los comprendidos en su
actividad propia, con la sola restricciéon de que no les serd
permitido enajenar, a ningln titulo, ni todos, ni uno sélo de
los servicios a ella incorporados; ni darlos en arrendamiento,
o0 en administracién fiduciaria, o en concesidn, a menos que
sea con autorizacion expresa de las autoridades municipales,
obrando éstas dentro de la érbita de sus atribuciones, y de
acuerdo con las leyes y disposiciones vigentes” (Diario Oficial,
2017f).
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Como puede observarse, la posibilidad de determinacién del Concejo
de Medellin era mas bien reducida en razén de la gran cantidad de
requisitos que se le exigieron, a lo que se sumé que quedd en cabeza del
Gobernador del Departamento de Antioquia la autorizacién para crear,
modificar o derogar los estatutos de las empresas auténomas, es por ello
porlo que el Acta No.30 del 28 de abril de1955 se limita al cumplimiento
del gobierno nacional, y por tanto el Acuerdo No. 58 de 1955, aunque le
davida como Establecimiento Piblico Auténomo a las Nuevas Empresas
Pdblicas de Medellin, es a su vez parte del cumplimiento nacional.

La Junta estaria encargada de administrar los servicios piblicos de
energia eléctrica, acueducto, alcantarillado y telefonfa. Finalmente, el 5
de agosto de este mismo afo se cred definitivamente las EPM por medio
del Decreto 375 de 1955 de la Alcaldia Municipal (Diario Oficial, 2017f).

Si bien se supone que la entidad se rige bajo criterios de apoliticidad,
pero la realidad dice otra cosa en tanto que, desde que la Junta directiva
(como sucede en esencia, alin hoy) esté representada por el Alcalde, dos
representantes del partido conservadory liberal,3 miembros nombrados
por el alcalde de diversa filiacion politica y un miembro de la Camara
de Comercio de Medellin y la Federacién Nacional de Comerciantes, lo
que de suyo, desvirtla la apoliticidad del organismo, sumado a que los
requisitos para ser miembros o ser gerente de dicha entidad no estaba
medida por sus estudios en ingenieria, o su capacidad administrativa,
0 que estos pudieran garantizar el servicio y sus precios bajos, sino que
satisficieran la clase politica dominante quien los nombraba de forma
discrecional de un grupo de amigos cercanos (Diario Oficial, 2017f).

Para el afo de 1954 el pais a parte de no contar con una generacion
suficiente de energia eléctrica tampoco tenfa la capacidad de trasmision
suficiente, ya que solo en Medellin se contaban con un poco mas de 210
km de lineas de doble circuito pero solo a 110kV, de ellas 133 km estaban
distribuidas en la ciudad mientras unos 85 km se tendian entre la urbe y
la Central de Guadalupe, ademas de los 48 km que se unfan a la Central
Riogrande |. Mientras la central de Anchicaya tenia una extension de 50
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km hasta Caliy por su parte Bogota a penas se le estaba construyendo
los 30 km de las lineas de conduccion hasta la Central (Sociedad
Hidroeléctrica ltuango S.A. E.S.P, 2017).

El afio del nacimiento de las Empresas Plblicas de Medellin traerd
consigo un nuevo reto a gran escala y lo serd el aprovechamiento del
rio Nare, asunto que provocé la blsqueda de empresas de ingenieros
que realizaran dicha labor, aunque ya en el ano de 1926 el ingeniero
Jorge Villa Carrasquilla (Jovica) la habia iniciado y luego Julian Cock lo
continuaria realizando un anteproyecto de las primeras exploraciones
sobre el potencial hidroeléctrico del rio Nare, luego en 1939 expone 5
estudios: el primero sobre el aprovechamiento de los rios Buey y Piedras;
el segundo ubicado en el rio Grande; el tercero y cuarto realizado sobre
el rio Nareen 2 lugares; y el quinto determinado por el rio Aures y Tasajo,
adicionalmente en 1940 presenta un estudio de conjuncién del rio Nare
y el rio Porce, para generar energia eléctrica y agua potable (Gallego
Blanddn, 2016; Vive y Siente el Pefiol, 2013; Espinosa Rivera & Naranjo
Martinez, 2017), pero se requerian estudios mas especificos que fueron
aportados en 1954 por la Gai-Pan Panamerican Corporation (Gilbert
Associates Inc, Reading) con sede en Washington y la OLAP —Sociedad
Olarte, Ospina, Arias, Payan Ltda— compuesta por los ingenieros Alfonso
Olarte, Carlos Ospina, Alvaro Arias, César Payan, Hernando Quijano,
Jaime Montafo y Ulrich Ascher, quienes apreciaron la posibilidad de
embalsar en tres lugares diferentes. Para el afio de 1955, fecha de la
fundacion de las Empresas Piblicas Municipales y de la autonomia de
la misma, se procede a contratar la empresa Sogeico (Societe de Gestion
Immobiliere Paris, para Colombia) en 1957 el cual entrega los Estudios
topograficos y geolégicos de las hoyas del Nare que se clasificé como
Aepm, proyecto 7222 (Sogeico, 1959), adicionalmente se contraté con
el Instituto Agustin Codazzi, el levantamiento aerofotogramétrico para
definir la posibilidad de desviar el cauce del rio Nare hacia la cuenca de
Cuatapé (Codazzi, 1959).
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Luegoen1957serealizan nuevos estudios planimetros con laempresa
Levantamientos Planimétricos —Lap— que dictamina la posibilidad de
mantener en funcionamiento la represa de Santa Rita y construir las
centrales Guatapé y San Rafael de forma subterranea, dicho estudio se
entreg6 al de la empresa Sogeico para que diera un nuevo diagnéstico
y se contrasto con el del Instituto Agustin Codazzi, para que en 1958 se
entregara el anteproyecto que preveia una capacidad de 1.000 millones
de metros clbicos acumulables y una proyeccién de produccién de
unos 500kW. Dichos estudios no estaban completos porque faltaba el
proyecto final, para lo cual se contratd, en 1960, a la Societd Edison de
Milan (hoy Gruppo Montedison) para el proyecto basico de la central
(Edison SPA, 1962), mientras la Gobernacién de Antioquia decreta la
congelacién de los precios, ventas y compraventas de las tierras de los
municipios afectados mientras se inicia la compra de predios de Santa
Rita, concomitantemente se busca la financiacién del Banco Mundial.
Adicionalmente se contrata a Integral Ltda Ingenieros Consultores,
para realizar los estudios financieros (Integral Ltda, 1961) ademas de los
hidrolégicos y topograficos (EPM, Empresas Piblicas de Medellin, 1956,
Folio 14-20).

Cuando se da a conocer el Decreto 232 del 20 de abril de 1961,
expedido por la Gobernacién de Antioquia donde se congelaban
los precios de las tierras, comienzan las movilizaciones ciudadanas
determinadas por el desconocimiento de las futuras obras que se
emprenderian en los municipios, asunto que lleva a que tanto la iglesia
desde las diferentes parroquias, El Pefiol, Guatapéy San Rafael en cabeza
del presbitero Francisco Ocampo, con una comitiva de 80 sacerdotes, 120
religiosas y150 seminaristasy Monsefior Alberto Trujillo, bajo la doctrina
de Populorum Progressio, enciclica de Pablo VI sobre la necesidad de
promover el desarrollo de los pueblos, por ello se movilizaron dentro
de la poblacién; asi como los concejos municipales que hacfan parte
de los municipios a inundar, realizaran una serie de solicitudes a EPM
con el fin de lograr una informacion oficial y clara sobre lo que estaba
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sucediendo en sus territorios (Gallego Blandén, 2016; Vive y Siente

el Pefiol, 2013; Espinosa Rivera & Naranjo Martinez, 2017), es por ello

que se le solicité a las Empresas Plblicas de Medellin que informara si

demoleria el pueblo, si lo harfa donde lo ubicariay con qué autoridad lo

iba a realizar si eso era potestativo del concejo municipal, del personero

y del alcalde, ademés de ello, se conformé un el Comité Civico que
incluso organizé delegaciones para visitar a los habitantes de Guatavita,
en el departamento de Cundinamarca en el cual se habfa construido
el embalse de Tominé, con el fin de surtir de agua pura a la ciudad de

Bogota. Ellos les aconsejaron la exigencia de un documento con mérito

ejecutivoy la unidad de la poblacion (Vive y Siente el Pefiol, 2013).

Fanoramica del mumcpio de B Viejo Pefol, osiente antioguefio antes del proceso de demolicidn, Al fondo se enquentra ba
Ighiraia Nuestia Sefiorn deld Rosarss die Chiguinguics, Carvajal Péeog, Gabnigl, 1936-2008, Folo 1954 EFP-F-018-005] Tomada
da b/ fpatrieecnds. bib Hosata plot o gos oo f ankim -bingff atium el plted = farum/Fat ol /PP F-OLE 005 jad®in. L E4ED

Foto 11: El Penol. 1916

La anterior experiencia comunal les permitié a los miembros del
pueblo ilustrarse frente a cdmo hacerles frente a las declaraciones de
obra publica o interés pulblico, sin embargo dicha experiencia no logré
impedir lainundacién del pueblo:

No importé que sus habitantes dijeran que no, en su mayoria, ni que

las manifestaciones sociales estuvieran presentes para que esto no
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ocurriera. Mucho menos importé que la identidad de una poblacién
tuviera que cambiar por semejante atrocidad, que en las dinamicas
sociales significaba que no se sentirian como familia sino como extrafnos

invasores (Rendén Mufioz, 2017).

Tampoco fue importante la pérdida del ecosistema, de las tierras de
cultivo, de la riqueza agraria, ni la cultura, la riqueza antropolégica o
paleontolégica, nadavalié paraquelas6.365 hectareas que constituyeron
la zona de inundacién fueran pasadas por agua luego de 12 afios de
paros, marchas y luchas. Sin embargo les quedd el contrato maestro,
ese que aprendieron de los de Guatavita, y que finalmente se firmé el 12
de abril de 1969 como contrato 175 y que consistié en 95 puntos, que se
aglomeran en 5 principales como lo era la conveniencia del contrato, la
construcciony los efectos que causaria, el cémo se harfa la demoliciény
la eliminacién de la vegetacidn, la restitucion de los predios entregados,
la construccién de la nueva cabecera municipal, el plan decenal de
desarrollo, y las obras necesarias para el normal desarrollo.

e ol 8

Fotografia de Carlo E. Morales , en poder de Jaime Morales 1971, manifestacién publica del
viejo Pefiol en ceremonia de Semana Santa, tomado de: Gallego Blandan, G, E. [2016). El Pefal,
tres momentos: Fundacidn, inundacién v reconstruccidn. Medellin: Universidad Nacional de
Colombia Facultad de Clencias Humanas y Econdmicas Maestria en Historia

Foto 12: Manifestacién publica, viejo Pefiol,1971.
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Pero adicionalmente se realizé un segundo contrato maestro con la
iglesia numerado como el 417 con la parroquia y el cual se grupa en 4
puntos denominados las bases del contrato, la sustitucién de los bienes
de la iglesia, parroquia, cementerio, entre otros, la compraventa de los
bienes y unas disposiciones frente a asuntos varios. Ambos contratos
fueronincumplidos, a pesarde las constantes presiones de los habitantes
del pueblo asi como de los abogados y demandas legales de laiglesia, ya
que para 1971 se comenzd a embalsar dejando los campesinos sin sus
cultivos y sin tierras y alin sin iniciar la construccién del nuevo pueblo
que solo cuatro afos después comenzé a construirse y se termina la
cabecera solo en 1978 (Gallego Blandén, 2016; El Tiempo, 2018). A pesar
de lo anterior algunos hechos como la organizacién de la cooperativa
multiactiva, al lado de la cooperativa Antonio José Diaz fue uno de los
logros de la comunidad para resolver los problemas de vivienda que
dejé el proyecto.

Sin embargo, la tarea para los pobladores de Guatapé seria a otro
precio, ya que estos realizaron un mayor despliegue de paros civicos y
exigieron la creacion de un contrato maestro para ellos (Olaya Rodriguez,
2017).Peroenestecaso Empresas Plblicasde Medellinsereusé anegociar
con ellos y procedié a inundar sin siquiera haber logrado el primer
acuerdo con la Alcaldia. Razén por la cual se presentd la conformacion
de las fuerzas armadas de Guatapé —FAG— (o posiblemente un brazo
armado del Ejército de Liberacion Nacional, ELN) que comenzaron
a realizar atentados contra las instalaciones de la empresa (Gallego

Blandoén, 2016; Vive y Siente el Pefiol, 2013; Espinosa Rivera & Naranjo
Martinez, 2017; Observatorio del Programa Presidencial de Derechos

Humanosy DIH, 2010).
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Foto 13. Paro civico. Antiguo Guatapé.

Pero los proyectos hidroeléctricos del oriente antioquefio no serian
los nicos, ya que durante 1960 la generacion de energia aumentaria con
la entrada en servicio de la Central Turbogés Cospique que completaria
unos 922MW en un pafs que ya contaba con quince millones de
habitantes. Asi mismo la Central Laguneta, que era de propiedad de
la Empresa de Energfa Eléctrica de Bogota, comenzé a generar 72MW.
Después, en 1961 se realizaria la primera interconexién eléctrica entre
la Central Hidroeléctrica de Caldas (Chec) y la Corporacion Auténoma
Regional del Cauca por medio de unalinea de transmisién con capacidad
de 115kV, aunque solo lograba transportar 33kW. Mas adelante, en
1962 se inaugurarfa dentro del proyecto de la central del Chidral la
Termoeléctrica de Yumbo que aportd 53MW), para esas mismas fechas
se pondria en funcionamiento dentro del proyecto de Guadalupe
la represa de Troneras y el tinel de Tenche. Mas adelante, en 1963
Termozipa aportaria 33MW y comenzaron a funcionar la Hidroeléctrica
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de Elsalto, la Esmeralday Paipa aportando 130MW entre las tres Gltimas
(Hidroeléctrica Hidroiutango S.A. E.S.P 2018; Sociedad Hidroeléctrica
ltuango SA. E.SP,2011).

Yaparaelafiode1964, lasempresas de energiadel pais comenzaron
a incursionar con el apoyo del gobierno nacional en los créditos
ofrecidos por el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, créditos que
inicialmente seran gestionados y otorgados a Electroaguas, el cual serd
direccionado para la construccién de la Hidroeléctrica del rio Prado.
Luego para el ano de1965 la compania Ingetec-Merz realizé un estudio
que llevé a la conclusién que era necesaria la creacién de un sistema
de interconexién eléctrica a doble circuito, es decir a 230kV para la
conduccion de energiay la creacién de una entidad independiente de
las centrales que construyera y administrara el sistema. Sin embargo,
estanoserdconstituidasino hastaelafiode1967enrazénalaexigencia
del Banco Mundial, BM, con el nombre de Interconexién Eléctrica S.A.—
ISA—y bajo el periodo presidencial de Carlos Lleras Restrepo, haciendo
parte inicialmente de dicha conexién, la Corporacion del Valle del
Cauca (CVQC), con sede en Cali; las Empresas Publicas de Medellin
(EEPPM) y la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota (EEEB) aunque
con lineas de 115kV.

Dicho periodo serd muy complicado porque se obligd a todas las
empresas pulblicas a ser socios y a aportar capital, ademas de entregar
los proyectos de expansién a la recién creada entidad, lo que provocd
muchas luchas de intereses individuales frente al control de la empresa.
Eneseintervalo la CVC puso al servicio la central hidroeléctrica Calima que
aporté al sistema otros 120MW, asi como Electribol pondra al servicio la
terceray cuarta etapa de Turbogas Cospique (Hidroeléctrica Hidroiutango
S.A E.S.P2018; Sociedad Hidroeléctrica Ituango S.A. E.S.P, 2011).

Méas adelante, Empresas Plblicas de Medellin puso al servicio la
Central Hidroeléctrica Guadalupe I1l,en1968, la cual aport6 270MW, que
serfan puestas a disposicién del sistema de interconexion de ISA, que
incluirfalacentral de Chivorl,Guatapéllyalto Anchicaya. Ainterconexion
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permitira adicionalmente al gobierno pensar en regular las tarifas de
servicio plblico ante el hecho de que la interconexion cambiaba los
panoramas de atencién, y aumentaban los costos por interconexion
gue no se encontraban en los costos de las facturas de las empresas de
servicios publicos, porello se emiti6 el Decreto 3069 de 1968 creandose la
Junta Nacional de Tarifas de Servicios Piblicos adscrita al Departamento
de Planeacién Nacional. Después, la Central Hidroeléctrica de Caldas,
CHEC, inauguraria la Hidroeléctrica San Francisco, y Cedenar la del rio
Mayo de Narifio, colocandole al sistema161MW adicionales en el afio de
1969, después, la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota (EEEB) iniciaria

labores en la hidroeléctrica el Colegio, logrando con ello, que para el afo
de 1970 completaran 2377MW (Hidroeléctrica Hidroiutango S.A. ES.P
2018; Sociedad Hidroeléctrica Ituango S.A. E.S.P, 2017).

Las condiciones econémicas del pais provocaron que se ordenara
desde el gobierno nacional el congelamiento de las tarifas del servicio
publico durante los siguientes cuatro anos, es decir, desde 1971 hasta
1975. Mientras desde el punto de vista técnico ISA comienza a cambiar
sus lineas de 120kV a 220kV e instala como centro de operaciones la
subestacion La Esmeralda de Manizales. Para esas mismas fechas,
1971, se inaugurard la represa de Guatapé de las EEPPM que aportaria
280MW al sistema. Mientras en 1972 La EEEB puso en funcionamiento
la Hidroeléctrica Canoas que contribuird con 50MW, asi como la ESSA
compartird 66MW adicionales con Termo barranca lll en1972.

Asunto que se incrementard en 1975 con las termoeléctricas de
carbén de Paipa Il y Ill, sumadas a la central hidroeléctrica de Florida
Il de las empresas EBSA y Cedelca, todas ellas aportarian al sistema
172MW, ademas de los 66 MW que se agregarian con la entrada en
funcionamiento de Zipa Il de la empresa. Después para el afio de 1976
luego del periodo de congelamiento de tarifas, la Junta Nacional de
Tarifas de Servicios Pdblicos reguld un reajuste mensual para ajustar
las facturas en razoén al aumento de la inflacién. Todas estas obras

habfan impactado negativamente en la deuda externa provocando la
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creacion del Fondo de Desarrollo Eléctrico que ayudd a compensar la
deuda externa del sector eléctrico durante 1977 y 1978 (Hidroeléctrica
Hidroiutango S.A. E.S.P. 2018; Sociedad Hidroeléctrica ltuango S.A.
E.S.P,2011).

Es precisamente en el afio de 1977 que se pone en funcionamiento
el primer proyecto construido por ISA, denominado el Chivor |, que se
unirfa a Termoballenas en la Guajira y Termocartagena de Corelca, los
cuales aportaron 598MW adicionales al sistema, llegando a un total
de 4108MW en todo el pais para el afio de 1980. Por esas mismas
fechas EEPPM darfa al servicio a Guatapé Il incrementando en 280MW
al sistema que con ello aportaba en total unos 560MW solo por
aprovechamiento multiple de dicho proyecto. A pesar del potencial
instalado el sistema eléctrico no soportd la sequia de 1981 la cual
provocd un racionamiento de energia, el cual se atribuyé a la demora
enlasobrasqueestabanen construccion,asicomo el déficiteconémico
que tenfan dichas empresas. Por ello se planearon las centrales de
Cuadalupe IV, Betania, Playas, Guavio, Urra I y Il, ademas de Riogrande
I, La Miel, Calima lll, La Miel Iy, Cafafisto, ademas del termo céntrales
de Zipa IV, Cartagena y Amaga. Sin embargo las mismas podian
quedar en vilo por falta de financiacién, es por ello que por medio de
laley11de1982 se cred la Financiera Eléctrica Nacional (FEN) con el fin
de aportar créditos, asi como servir de enlace y garante a las deudas
adquiridas en la banca multilateral (Hidroeléctrica Hidroiutango S.A.
E.S.P 2018; Sociedad Hidroeléctrica ltuango S.A. E.S.P, 2011).

Para 1982 comenzd a funcionar la hidroeléctrica Chivor Il de ISA, asi
como las térmicas de Chinl y Paipa IV, de ISA e ICEL, que sumadas a
la central de San Carlos en 1984 le aportaban al sistema 1332MW. Para
1988 se adjuntaron los proyectos de Porce |, Il, I1I. En concordancia con lo
anterior se emitié la ley 51 de 1989 donde se cred la Comision Nacional
de Energfa, que se puso bajo la tutela del Ministerio de Minas y Energfa,
las funciones de dicha comisién tenfan como objetivos el de realizar un
planeamiento eléctrico nacional e integral que le diera herramientas
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al sector para su ampliacion como su regulacion. A pesar de que para

1990 se contaban con 8312 MW disponibles para el servicio nacional,
el crecimiento del sector se habfa tornado en negativo pasando de un
crecimiento del 10% anual a tasas de decrecimiento negativo del 0,2%
para 1998, lo que derivé en los apagones de 1992 y 1993. Esa serd una de
las advertencias del Banco Mundial luego de realizar una evaluacion de
desempefio entre los afios de 1970 21990 la cual arrojaba la necesidad
de una mayor inversién del Estado a un aumento en las trasferencias y
a una mejor regulacion del sector. Asunto que se intenté remediar por
medio delacompradel 51% de ISA por parte de la nacidén para sanear sus
pasivos, la trasferencia de fondos de regalias por la conservacidn de los
rios, la creacion de la Comisién de Regulacion Energética (Cre), la Unidad
de Informacién Minero Energética (Uime) y la Unidad de Planeacién
Minero Energética (UPME), por medio del Decreto 700 de 1992
(Hidroeléctrica Hidroiutango S.A. E.S.P, 2018; Sociedad Hidroeléctrica
ltuango SA. E.S.P, 2011).

Lo anterior no serfa suficiente para lograr que el sector eléctrico
mejorara su déficit energético, asi como sus dificultades econdmicas.
No serd sino hasta después de la constitucion de 1991 que se tendran las
bases y principios constitucionales que le daran herramientas al sector
para logar implementar una normatividad mas precisa y clara para el
sector. Lo cual se verd acompanado de la ley 142 y 143 de 1994.

La ley 142/94 crearia el régimen para la generacion, interconexion,
transmision, distribucién y comercializacién de electricidad en el
territorio nacional, dandole una normatividad que le permitia establecer
unas reglas dejuego claras. Ademas de definir la funcion del Estado en el
sentido de interventor para garantizar la calidad, cubrimiento, atencion,
prestacion, acceso, promocidn, gestién, control, organizacién, estimulo,
vigilancia y régimen tarifario. En ese mismo sentido la ley 143 de 1994 le
quito al Estado el monopolio de la actividad y pasé a ser promotor de la
libre competencia, reguladory fiscalizador de la competencia desleal o
el abuso de la posicion dominante de los actores, impedir el monopolio
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y garante de los derechos de los usuarios, abastecer la demanda,
asegurar una operacién eficiente, segura, confiable e impone deberes.
Adicionalmente la 143 cred la Comisién de Regulacion de Energia y
Gas, (Creg) como ente regulatorio y estimulatorio de la expansién del
mercado.

Ello implicé la especializacién en el mercado, razén por la cual el 4
de abril de1995 la empresa Interconexion Eléctrica S.A. (Isa) se escindiria
en Isa como administradora del mercado mayorista y la distribucion
de energfa, y se cre6 la Empresa Colombiana de Generacion Eléctrica
S.A. E.S.P Ecogen S.A. E.S.P que después se denominaria Isagen y que
se especializd en la generacidén y la comercializacién (Hidroeléctrica
Hidroiutango S.A. ESP 2018; Sociedad Hidroeléctrica Ituango SA.
E.S.P,2011). Ello se llevd a cabo con la escritura publica nimero 230 de
la Notarfa Unica de Sabaneta del 4 de abril de 1995 donde nacera Ecogen
S.A. E.SP Empresa Colombiana de Generacion Eléctrica SA. E.S.P. Pero
el nombre cambié por medio de la Escritura Piblica No. 809, del 1 de
diciembre de 1995, ante el Notario Unico de Sabaneta, pasando a Isagen
S.A. ES.P, sociedad que recibié los activos de generacién eléctrica de
propiedad de ISA S.A. E.S.P (Bolsa de Valores de Colombia, 2007).

Pero la creacién de dichas entidades durd poco en su fortalecimiento
ya que el gobierno de Andrés Pastrana Arango, para atender la crisis
del sector financiero, solicitd autorizacion para vender a ISA SA. ES.P
e Isagen S.A. E.S.P. manteniendo la mayoria accionaria pero finalmente
vendiendo las empresas, que para ese momento generaban la mayor
cantidad de ganancias a presente y futuro, pero a su vez el Estado
impidié que entidades de caracter plblico pujaran en dicha compra.
(Hidroeléctrica Hidroiutango S.A. E.S.P, 2018; Sociedad Hidroeléctrica
ltuango S.A.E.S.P,2011). Ahora bien, la constitucién de 1991 no solo le dio
mejores herramientas al sector eléctrico, también lo limito, al proteger
el medio ambiente y las consecuencias de las actividades del hombre
sobre la naturaleza lo que llevo a la creacién de la ley 99 de 1993, donde
se cred el Ministerio del Medio Ambiente, se cre la politica publica de
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gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales y
se le dio vida al Sistema Nacional Ambiental, SINA, el Fondo Nacional
Ambiental, FONAM y el Fondo Ambiental de la Amazonia, ademas de
otorgar licencias ambientales (Diario Oficial, 1999)

Para el afo de 1994, EPM inauguré Tasajera que aportaria 310MW,
periodo en el cual las empresas de energia privadas comenzaron
a terminar sus proyectos como la empresa Promotora Eléctrica de
Cartagena con su proyecto Piroeléctrica térmica que aportdé 92MW y
Termoflores SA ESP con su unidad de generacién térmica Flores | que
aporté 100MW al sistema aunque solo aportaba sus excedentes ya
que las mismas fueron creadas para el abastecimiento interno de las
empresas socias (Tovar Monterrosa, 2002), por medio de contratos
BOMT: Build, Operate, Maintain and Transfer. Construccién, operacién,
mantenimiento y transferencia (Norato Pachén & Angulo, diciembre
2001). Dichas fechas de cambio provocaron que la CREG emitiera
su marco regulatorio del mercado de energia mayorista referente al
Cédigo de Redes, por medio de la resolucion 25 del 13 de julio de 1995
del Ministerio de Minas y Energia donde se suministran los criterios,
estandares y procedimientos para el suministro e informacién para
la Unidad de Planeamiento Minero Energético, UPME, la elaboraciéon
del Plan de Expansiéon de Referencia del sistema interconectado de
transmisién a tensiones iguales o superiores a 220kV o Sistema de
Transmisién Nacional (STN) (Ministerio de Minasy Energia, 1995).

Serd también en 1994 que se crea el Decreto 1275 el cual reestructura
la Corporacién Auténoma Regional del Cauca, quitandole las funciones
que le concedié la ley 99 de 1993 trasladandolas a la recién creada
Empresa de Energia del Pacifico S.A. —EPSA- con fondos publicos de
la nacion y el aporte de otras empresas publicas o privadas. Después
en 1995, el CONPES 2763 del 15 de febrero, denominado Estrategia
para el desarrollo y la expansién del sector eléctrico, buscéd asegurar el
suministro de energia eléctrica para los proximos doce afios (1995-2007),
haciéndolos coincidir con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo “El
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Salto Social” de lentonces presidente Ernesto Samper Pizano y el Plan
Energético Nacional, ademas de la Ley de Electricidad.

El 20 de julio de 1995 comenzé a funcionar el Mercado de Energia
Mayorista, MEM, el cual comercializa entre paises, generadoras,
operadoras, trasmisoras y comerciantes en la Bolsa de Energfa la cual
actta segun lo reglamentado por la CREG (Cuadros Amaya & Ortega
Calderon, 2012) y que por dichas fechas la Unidad de Planeacién Minero
Energética UPME como Unidad Administrativa Especial Nacional, del
Ministerio de Minas y Energfa y con fundamento en la Ley 143 de 1994
procedié a construir con ISA el plan de expansién para 1995-2007,
encontrando como una necesidad la construccién de Tebsa |, Termovalle,
Paipa IV, Termocesar (300MW) y Porce I, Urrd Iy La Miel |.

Para el afo de 1996 el gobierno nacional en cabeza de Ernesto
Samper Pizano continuara con las intenciones de venta de los bienes
nacionales del sector eléctrico escogiendo para ello poner en venta a
las centrales de Betania, Chivor, Termocartagena, Termotasajero, Ocoa,
Gualanday, Yumbo'y las acciones de la Nacién de la Empresa de Energia
del Pacifico SA. ESSP (Hidroeléctrica Hidroiutango SA. ESP 2018;
Sociedad Hidroeléctrica Ituango S.A. ES.P, 2011). Sin embargo, para
1997 el sector eléctrico a pesar de ser econémicamente sélido comenzd
a enfrentar una deuda superior a los quinientos mil millones de pesos
nacidos de las transacciones de la bolsa del mercado de energia,
excusa que sirvié muy bien para mantener la venta de los activos de las
empresas de energia. Justamente por tener unas empresas boyantes, los
inversionistas espafioles y chilenos iniciaron la compra de acciones en
EmgesayCodensa (Hidroeléctrica Hidroiutango S.A. E.S.P.2018; Sociedad
Hidroeléctrica Ituango S.A. E.S.P, 2011), durante 1998 se presentaron las
primeras interconexiones eléctricas entre Colombia y Ecuador, seis afios
después de haberse realizado la conexién entre Colombia y Venezuela
en una linea de 230kW y con el fin de suplir la demanda en Colombia.
En este mismo afo se pondran al servicio las térmicas de Termosierra,
Termosantander, Merilétrica, Flores Ill y otra unidad de Tebsa sumando
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un aporte de energia de 838kW al sistema (Hidroeléctrica Hidroiutango
S.A E.S.P 2018; Sociedad Hidroeléctrica ltuango S.A. E.S.P, 2011)

Luego, paraelano de1999 se presentd un crecimiento negativode-4,9
% en lademanda de energiay un aumento en las deudas en el Mercado
de Energia Mayorista por un valor de trescientos mil millones de pesos.
Asunto que sirvid de justificacién para que el gobierno nuevamente
intentara la venta de sus acciones de ISA e Isagen. Por ello para el afio
2000 la capacidad instalada de energia era de 13.004MW.

Serdendiciembredeese mismoafioqueconladisculpadel programa
de democratizacion de ISA se procedié a la venta y privatizacién de
la empresa aunque en principio las acciones quedaron en manos de
unos 62,016 accionistas y se colocaron 115 millones de acciones y luego
en el afio de 2002 se pusieron a la venta 120 millones de acciones que
completaron 93.000 accionistas nuevos, sin embargo y como ocurre
con la democratizacién de acciones las mismas se van concentrando
en pocas manos, asunto gue se puede evidenciar en el hecho de que
ya para el afio de 2008 solo habian 59.000 accionistas (Dinero, 2008;

ISA, Interconexion Eléctrica S.A., 2010), lo anterior se fue convirtiendo
en critico, en el sentido de que pasé la composicion accionaria que
estaba en un 31.44% luego de cuatro emisiones de acciones, la
democratizacién habia comenzado a desaparecer, porque solo contaba
realmente con una participacién del 11,49% de accionistas minoristas
para el afio de 2019, ya que las grandes empresas habian devorado los
mas pequefos accionistas, es decir, la democratizacion solo tuvo por
fin disimular la venta de la empresa a particulares con el fin de que las
compafias extranjeras y los monopolios locales absorbieran mas tarde
a los pequefios y los sacaran del mercado, tal y como lo evidencia los

siguientes graficos (ISA, Interconexién Eléctrica SA., 2019).
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Tabla1
Estructura Accionaria ISA, 2019.
Accionistas Nimero
INVERSIONISTAS ESTATALES 682.078.108
LaNacién 569.472.561
EEPPM 112.605.547
INVERSIONISTAS PRIVADOS 425.599.786
Inversionistas Institucionaleslocales 258.862.600
FIExtranjero 126.257.621
PNaturales 40.201.640
ISA ADR Program 277.925
Capital suscritoy pagadoen dirculacion 1107.677.894

Porcentajes
61,58
51,41
10,17
38,42
23,37
11,40
3,63
0,03

100

Datos de: http://www.isa.co/es/nuestra-compania/Paginas/quienes-somos/
composicion-accionaria.aspx

Tabla2
25 accionistas principales ISA, 2019
NIT \'[0]}%1:1243 ACCIONES % PAiS
g MINISTERIO DE HACIENDA'Y . p % COLOMBIA
0902 . 472.561 1.41
9999909 CREDITO PUBLICO 569.472.5 51.41%
g P EMPRESAS PUBLICAS DE p % COLOMBIA
090 1 112.605. 10.1
9090499 MEDELLINES.P >34/ 77
FONDO DE PENSIONES
8002248088 OBLICATORIAS PORVENIR 96.793.650 8.74% COLOMBIA
MODERADO
FONDO DE PENSIONES
8002297390 OBLICATORIAS PROTECCION 66.146.503 5.97% COLOMBIA
MODERADO
FONDO DE PENSIONES
8002279406 OBLICATORIAS COLFONDOS 26.481.003 2.39% COLOMBIA
MODERADO
g FONDO BURSATIL ISHARES g % COLOMBIA
004402831 22.749.72 2.0
900440283 COLCAP 749.7 5%
9004318031 NORGES BANK-CB NEW YORK 15.245.562 1.38% NORUECA
OLD MUTUAL FONDO DE PENS.
8002530552 10.849.227 0.98% COLOMBIA

OBLICATORIAS - MODERADO
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VANGUARD EMERGING ESTADOS
9003320031 MARKERTS STOCK INDEX 6.834.301 0.62% UNIDOS DE
FUND NORTEAMERICA
ABU DHABI INVESTMENT
8300767273 6.526.522 0.59% OTROS PAISES
AUTHORITY J.P MORGAN
FONDO BURSATIL HORIZONS
9007201801 6.452.159 0.58% COLOMBIA
COLOMBIA SELECT DE S&P
VANGUARD TOTAL ESTADOS
9003519541 | INTERNATIONALSTOCKINDEX | 6.380.952 0.58% UNIDOS DE
FUND NORTEAMERICA
ESTADOS
ISHARES EDGE MSCI MIN VOL
9004594560 6.163.809 0.56% UNIDOS DE
EMERGING MARKETS ETF B
NORTEAMERICA
ESTADOS
ISHARES CORE MSCI
9005580490 4.180.685 0.38% UNIDOS DE
EMERGING MARKETS ETF B
NORTEAMERICA
ESTADOS
ISHARES MSCI EMERGING
900373291 2.687.733 0,24% UNIDOS DE
MARKETS ETF B
NORTEAMERICA
9003775226 THE BANK OF NOVA SCOTIA 2.680.754 0.24% CANADA
MONETARY AUTHORITY OF
8301126477 2.612.584 0.24% DESCONOCIDO
SINCAPORE STATE STREET
MSCI EQUITY INDEX FUND B—
9011822811 COLOMBIA 2.521.114 0.23% COLOMBIA
EMERGING MARKETS CORE ESTADOS
8301126477 EQUITY PORTFOLIO OF DFA 2.504.033 0.23% UNIDOS DE
INVE NORTEAMERICA
9004127634 PEOPLE'S BANK OF CHINA 2.063.663 0.19% CHINA
FONDO DE CESANTIAS
8001700437 PORVENIR 1.971.331 0.18% COLOMBIA
FONDO DE CESANTIAS
8001704945 . 1.896.778 0.177% COLOMBIA
PROTECCION- LARGO PLAZO
9005695625 ANDRA AP FONDEN (AP2) 1.792.179 0.16% SUECIA
VOL-EQCOL FONDO DE
8001982815 1.737.748 0.16% COLOMBIA

PENSIONES PROTECCION
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THE MASTER TRUST BANK OF .
9007089428 1.679.296 0.15% JAPON
JAPAN, LDT. AS TRUSTEE FO

981.029.422 88.57%

Datos de: http://www.isa.co/es/nuestra-compania/Paginas/quienes-somos/
composicion-accionaria.aspx

Finalmente la Unidad de Planeaciéon Minero Energética, UPME, asi
comolaCREG a partirdelafiode 2008y por medio de las Resolucién Creg
071 de 2006 y 083,103,104 de 2018 se convirtieron en lo que realmente
querfa el Estado como era el desentenderse de los buenos negocios
que generaba la energia eléctrica o para ser preciso, convirtieron las
empresas de regulacion en meras subastadoras, permitiendo que las
élites desnaturalizaran el servicio plblico de energia eléctrica pasando
a ser un mero servicio privado.

Es decir, se pasdé de un servicio plblico con fines de cobertura y
suministro de las necesidades del pafs a un simple operador de subastas
de energia para que de esta manera el negocio pasara a los particulares
y con ello lograr los beneficios de derechos exclusivos para presta u
otorgar bienes, licencias y permisos, ademas de las tarifas. Tal y como
ocurria al inicio del sigloxx cuando las empresas de energia estaban en
manos de particulares en el pafs.
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“Hidroeléctrica Hidroituango: origenes del proyecto”

I_l idroituango podria asemejarse desde lo simbdlico al periodo en
el que la conquista antioquefia se tomd las montafias con hacha
y machete, pero no por lo agreste de la zona o lo selvatica de la misma,
sino por la necesidad de apropiarse del botin. Lo que se hizo en dicha
época fue arrebatarle a la naturaleza, el oro, los arboles y minerales
pero que idilicamente se ve como el tesén de los arrieros. Pero, dicho
comportamiento solo dejé serias consecuencias en la naturaleza y en
las futuras generaciones que perdieron biodiversidad, rios y especies
animales.

En ese mismo sentido, la construccion de una megaobra que a todas
luces desde su inicio no solo se notaba imposible, sino que técnicamente
era inviable se fue tornando en una realidad idilica con consecuencias
nefastas para el ecosistema. Todo parece nacer del suefio del ingeniero
José Tejada Sdenz quien imaginaba utilizar el rio Cauca como gran
generador de energia, sin que inicialmente supiera cual era el lugar para
realizar una posible obra.

Dicho suefio se contagia como enfermedad entre los miembros de
la sociedad antioquefia que siempre habian “sofado en grande” En
asuntos como el ferrocarril de Antioguia, el tranvia, las primeras represas,
la planeacion urbana, el embellecimiento de la ciudad de Medellin.
Pero de la misma manera que lo sofaban lo construian, aunque luego
lo desechaban por buscar un nuevo suefio, asunto que se evidencia en
la forma como abandonaron el ferrocarril, canalizaron el rio Medellin,
cubrieron todas las quebradas de la capital antioquefa, y quitaron el
tranvia, solo porque todo ello le estorbaba a los nuevos vehiculos que
adquirieron las élites, o por las tierras que querian tener o por la simple
linealidad del trazo estético.
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Ituango como ovigeny fin

La historia de ltuango no ha sido sencilla, esto se puede apreciar
primero con las expediciones de Francisco César en 1537 y de Juan
Badillo en 1538 y luego con la llegada del capitin Gaspar de Rodas
(Correa Montoya, 1992, p.31) quien atacé las tribus Katfas (Pinto Garcia,
1978) asentadas alli, en el nordeste y occidente de Antioguia donde
sera fundada San Juan de Rodas durante la colonia, sin embargo, esta
fue arrasada por los Katios en dos ocasiones, sumado a lo dificil del
terreno, asunto que impidi6 refundarla, solo quedé el nombre que le
correspondi6 a la vertiente de la cordillera.

El ssunto solo volvié a ser retomado con la conquista antioquefia
dos siglos después, cuando los habitantes de Sabanalarga, La Aguada,
Fundungo y Cenizas segln el decreto del 20 de noviembre de 1844,
fueron denominados Nueva Poblacién de ltuango, siendo los primeros
pobladores descendientes de los antiguos indigenas Katios, como:
Patricio Sucerquia, José Manuel Taparcta y José Gregorio Chansi entre
otros, quienes fundaron el municipio en 1957, con una extension de
1.445 Km? con climas que van de térridos a templados (Cerveceria
Unién, 1941).

ltuango se torna en un centro de atencién cuando la mineriaentraen
declive, mientras la colonizacion antioquefia de los lugares distantes se
torna en meta, confluyendo para ello la entrega de titulos o concesiones
de tierra por un total de 96.743 hectareas de tierra segln la Ley 47 de
1926 (Diario Oficial, 2014) en dicho momento se aprecia que es un
tierra rica en maderas, gomas, aceites, plantas medicinales, resinas, y
minerales como oro, carbédn, cobre y hierro (cerveceria Unidn, 1941).
Es por ello que los primeros campesinos se apuraron por encontrar las
mejores tierras, mientras los hacendados procuraron apropiarse de
los derechos de las grandes extensiones (Legrand, 1988, p. 61) dentro
de los pueblos que estaban en formacién aumentandose en forma
exponencial la poblaciény los caserios (De Villay Piedrahita, 1875; Hoyos
Salas, 2006; Twinam, 1985, p.65). Ello detoné nuevamente la actividad
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minera y agropecuaria (West, 1972, p.42; Restrepo J. M., 2003). Pero eso
no fue lo Gnico que ocurrié ya que en la misma medida que crecfa la
colonizacién, aumentaba la poblacién, la titulacion, la frontera agricola
y de forma exponencial aumentaba la violencia por razones politicas y
econémicas, teniendo un pico entre 1946 a 1966 con el aumento de las
guerrillas,y la descomposicién de la colonia campesina. Y en posteriores
perfodos, se siguieron fortaleciendo otras fuerzas como los cultivos y
mercados ilegales, el nimero de grupos armados y la conversién de la
concentracion de las mejoras logradas en las tierras, como un proceso
violento por excelencia (Ramirez Bacca, 2000).

Uno de los primeros colonizadores modernos de ltuango fue Pedro
Nel Ignacio Tomas de Villanueva Ospina Vasquez (Ospina, Diciembre
1926) hijodelexpresidente MarianoOspina Rodriguez, quienaprovechara
la Ley 47 de 1926 (Diario Oficia
de tierras que posteriormente serian usadas para la primera Colonia

, 2014) para solicitar la adjudicacién

Penal Agricola de Antadé del departamento de Antioquia, y donde sus

residentes se convertirian en los encargados de tumbar el monte para
sembrar pasto para el ganado, y utilizar la madera para la construccién
de viviendas (Negrete Barrera, 1992). El relativo desarrollo se determiné
en la aparicién de la siembra de café, cacao, platano, cafa, maiz, frijol y
en la produccién ganadera.

La poblacién que conformaba ltuango fue documentada por Mirian
Hoyos Salas en su trabajo de grado como historiadora de la Universidad
de Antioguia en ella relata como estaba conformada por familias
provenientes de diferentes partes del departamento de Antioquia y

Cérdobay que ejemplificaron en el siguiente cuadro:

Tabla2
Poblacion que conformaba Ituango.
FAMILIA PROCEDENCIA UBICACION DESTINO
Garcia Angostura Municipio El Cedral
Castro, Chica Antioguia Viejo Municipio Quebradona
Areiza, Balbin Bello (Tierradentro) Vereda Quebradona (El Silencio)
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Chavarria, Villa Buritica Municipio Santa Lucia
Casas Caldas Municipio Quebradona, El Cedral
Zuleta, Mazo Caldas Municipio El Cedral
Pérez, Correa, . L L _ .
j Carolina del Principe Municipio Las Arafas, La Hundida
Roldan
Durango Frontino Municipio Bajo Inglés
Restrepo ltuango Municipio Las Arafas
Espinal, Alvarez ltuango Municipio Los Sauces
Areiza, Orrego Ituango (Quebradona) Vereda Quebradoncita
Carcia, Casas, Ituango (El Cedral,
Vereda ElOso
Zavala Quebradona)
Arango La Estrella Municipio El Cedral, Las Cuatro
Rojas, Piedrahita Peque Municipio Santa Ana
L6pez Peque Municipio Pend (Las Casas)
David Peque Municipio El Cedral, Bajo Inglés
Torres, Valle Peque Municipio Guacharaquero
Chanci, Concha Peque Municipio El Castillo (Lomitas)
Ceorge, Guzman, S ’
) ) Peque Municipio La Ceorgia
Graciano, Medina
Posso Peque (Las Faldas) Vereda Santa Ana (La Hacienda)
Zapata Riosucio (Cérdoba) Canon San Agustin
Suscerquia SanJorge (Cérdoba) Canon La Miranda
Zavala SanJorge (Cérdoba) Candn El Cedral
) ) San Pedro de los L .
Mnera, Carvajal ) Municipio Santa Lucia
Milagros
Sierra, Caro Sonsén Municipio Santa Ana, La Vega
Castafo, Cépedes Toledo (La Marfa) Vereda San Isidro

Fuente: Trabajo de campo de Mirian Hoyos Salas. Segunda fase de la Investigacién.
Entrevistas a los campesinos colonos de Paramillo. ltuango, noviembre de 2002 —Febrero
de 2003 con pequefios cambios (Hoyos Salas, 2006, p.51).

ltuango no tendrd presencia permanente de la iglesia catélica en
toda el area con excepcion de la iglesia de Santa Barbara que seria
fundada el 23 de Agosto de 1847 por Juan de la Cruz Gémez Plata en
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la cabecera municipal, solo teniendo un nuevo templo en el drea a
partir de 1927 a 1949 con la parroquia de Santa Ana que inicialmente
serd construida en Antadd, en razén a la llegada de la Colonia Penal
Agricola de Antadé, después serd trasladada al corregimiento de la
Vega desde 1949 hasta 1955 y finalmente se instalara en la cabecera
municipal de Ituango desde 1955 hasta la actualidad. Ello evidencia
como dicha zona no contaba con una presencia constante de la iglesia
por lo distantey las faltas de carreteras, ya que para el afio de 1916 solo
habfa trochas y se requerfa la apertura de la via a Badillo. Lo anterior
también se verd desde lo administrativo debido a que solo existiran
las estaciones de policfa de la cabecera municipal en su fundacién, en
Badillo y del Distrito de Peque en 1903.

Existia la presencia del Estado cuando se realizaban correrias o
misiones de observacidn, sin embargo en los casos de aprension de
individuos en las zonas aledafas a la cabecera municipal, presentaban
serias dificultades porque la poblacién generaba maniobras para
impedir las capturas, lo que evidenciaba que la zona no imperaba el
estado, el orden y se presentaban mas hechos ilegales e incidentes de
orden publico descontrolados ante la falta del Estado (Hoyos Salas,
2006; Negrete Barrera, 1992).

La educacién serd un privilegio que solo seria posible de obtener en
lazona urbana, a partir del afio de 1847 por medio del decreto José Marfa
Martinez Pardo gobernador de la provincia de Antioquia el 23 de agosto
de1847yquesoloentraenvigorconelnombramientodeJanuario Henao
como primer director de la escuela el 11 de diciembre de 1849, expedido
por Jorge Gutiérrez de Lara, gobernador de la provincia de Antioquia
y que hoy se denomina institucién Educativa Pedro Nel Ospina. Pero
quienes asistian a dichas escuelas eran pocos y en la zona rural era atin
mas precaria la educacién porque solo hasta el ano de 1930 aparecié una
escuela improvisada por la profesora Candida Chica ubicada en la parte
mas alta de la vereda El Cedral y con el paso de los afios irdn mejorando
(Hoyos Salas, 2006; Negrete Barrera, 1992).
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De Caiiafisto a Ituango. Entre fallas técnicas y dificultades economicas

Siempre que se habla de Hidroituango se habla a manera de fabula,
como una historia imposible que se hace realidad, pero el relato no
soporta tal realidad, ya que cada que se hace obra publica, se desplazay
se compromete el ecosistema de forma negativa.

Por ello, este caso no es la excepcion, ya que la obra y su gestacion
tieneseriasdificultades que nosolovandeloarquitecténico, constructivo
y geoldgico, sino que principalmente ha tenido consecuencias sobre la
comunidad y el medio ambiente. De ahi que la historia no puede seguir
construyendo relatos de prohombres, genios o iluminados que si saben
cuél es el camino, pero desconocen las realidades sociales, tampoco
puede permanecer en el ideal histérico la exaltacion de personalidades
que lo tnico que han hecho es amasar fortunas y construir empresas y
obras faradnicas a costa de los sufrimientos de sus compatriotas.

Inicialmente, se dice que ha sido el ingeniero José Tejada Saenz,
quien, a partir de 1960 realizando sus labores como gerente de la firma
Integral, hizo estudios observacionales a lo largo del rfo Cauca, pero
no técnicos o de experticia, y en la zona que conduce del sur al norte
en una area conocida como el cafén del rio Cauca en Antioquia. Por
esta region fue que comenzo a pensar en la posibilidad de realizar el
aprovechamiento de las caidas y corrientes hidricas de los 63.300 Kmz2,
avisorando la viabilidad del proyecto, sobre el entendido de estimar
la carga de energia a generar en dicha regién, asi mismo se pensé en
el riego agricola para las tierras planas del bajo Cauca, pesca, control
de inundaciones e impulso a la navegacién (Sociedad Hidroeléctrica
ltuango S.A. E.S.P, 2011), como se aprecia en la siguiente imagen por
donde corre el Cauca:
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Pugrta
- e

Mapa 2: Rio cauca su recorrido por Antioquia.
Elaboracién propia

Entre1971 21974 con el auspicio de Interconexion Eléctrica S A —ISA-,
laempresaINTEGRALS.A.con la participacién deJosé Tejada Sdenz como
socio de la misma y exempleado de Empresas Plblicas de Medellin, se
iniciaron los estudios de la evaluacién del potencial hidroeléctrico del
Cauca Medio, pensando en el potencial hidrico y eléctrico de la cuenca,
estudio que fue denominado Desarrollo hidroeléctrico del Cauca Medio.
Memorando preliminar sobre capacidad, potencial y posibilidades del desarrollo
escalonado (Sociedad Hidroeléctrica ltuango SA. E.S.P, 2011). Dichos
estudios se realizaron en las areas de La Virginia en Risaralda, hasta
Puerto Valdivia, en Antioguia. Derivado de ellos se propusieron cuatro
escenarios, uno con siete proyectos, el segundo con seis, el tercero con
cuatro y el cuarto con cinco posibles proyectos. Denominados Zarrapa;
Bocache; Farallones; Cafafisto; ltuango, Bredunco, Apavi y Tamana
Proyectos que no se llevaron a cabo por su dimensién y la falta de
recursos del Estado (Sociedad Hidroeléctrica Ituango S.A. E.S.P, 2011).
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Luego, con la aparicién de la ley 56 de 1981, que declaré que todo
proyecto de generacion de energia eléctrica, trasmisién o distribucién,
es de utilidad publica e interés social, las empresas de energia tanto
privadas como publicas vieron la via libre para pensar en nuevos
proyectos, hecho que derivé en la solicitud entre 1979 y 1982, para que
ISA pensara en realizar un nuevo estudio de factibilidad, que también se
encargd de hacer Integral S.A. bajo la denominacion del contrato 863 del
16 de febrero de 1979 (Integral Ltda, 1982). Como resultado se presentd
un estudio de factibilidad principal en dos voldmenes, y ocho informes
denominados:

Informe principal
Riego sismico actividad de fallas
Investigacion de materiales
Impactos socioeconémicos
Estudio ecolégico
Informes de los asesores de los proyectos
Registro de perforaciones
Memorandos técnicos sobre:
Hidrologia
Transporte de cargas pesadas
Poblacién y servicios

De dichos informes se colige primero que no hay estudios de
Diagndstico Ambiental de Alternativas, impacto ambiental, estudios
biolégicos, bidtico, forestal e implicaciones en la piscicultura, sobre
los cuerpos de agua y tampoco se contaba con la Agencia Nacional
Ambiental ANLA (Integral Ltda, 1982).

El estudio principal entregado por German Jaramillo Olano trafa
como conclusion que el proyecto hidroeléctrico era viable ubicandolo
800 metros mas abajo de la desembocadura del rio ltuango, y la
factibilidad presupuestal, técnica y de disefios era viable. Pero, su
capacidad de operacién y generacidén duplicaba la instalada para 1982
en el pafs.
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Sin embargo, al revisar con cuidado los estudios geoldgicos,
geomorfolégicos y de fallas, la obra no se vefa muy bien (Sociedad
Hidroeléctrica ltuango S.A. E.S.P, 2011). Sumado a ello, desde el punto
de vista financiero, el proyecto no era viable debido a que, en el periodo
de los afios ochenta se evidenciaba el aumento de la deuda externa 'y

varias limitaciones de la banca mundial para empréstitos, ademas, los
estudios realizados por el ministerio de Minasy Energia, en los periodos
de Belisario Betancur y Virgilio Barco, evidenciaron la sobre-instalacion
y sobre oferta de servicios piblicos de energia, razén por la cual se
frenaron los empréstitos y las posibilidades de crear nuevos proyectos

(Sociedad Hidroeléctrica ltuango S.A. E.S.P, 2011; Integral Ltda, 1982).
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Mapa 3: Proyecto Hidroeléctrico de Ituango.
Tomado de: contrato 863 del 16 de febrero de 1979,
(Integral Ltda, 1982, p.10)
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En el se estudio, como en la formacion geoldgica de las montafnas y de
la composicion del suelo, arrojé que esta era una conformacion ignea
de lavas basélticas y andesiticas de finales del cretdceo al oligoceno
y mioceno temprano o terciario temprano, siendo suelos molisoles,
con cuerpos cuarzodioriticos y dioriticos de formaciones fgneas con
sedimentacidn igneas y volcanicas. Con niveles de dureza abrupta y
escarpada y desnuda al sury blandas y basalticas al norte. En medio
de la cordillera central y occidental, las méas jovenes y las cuales no
alcanzan un periodo superior al terciario, lo que las hace mas inestables
(Restrepo, Ordéfez-Carmona, Martens, & Correa, diciembre 2009;

Ambientec Ltda, 1985; Integral Ltda, 1982).

Fue claro desde el principio, que la Cordillera Central presentaba

una falla estructural denominada La falla Romeral, que va de norte-

sur paralela a las fracturas de la Cordillera, proveniente de los

centros volcanicos del Terciario (Ingeominas, Instituto Nacional de

Investigaciones Geoldgico - Mineras, 1971). Dicho estudio inicial se usé

para pensar en la represa de Canafisto e Hidroituango.

Hay que tener en cuenta que el estudio de suelos y construccién

de Canafisto no se habia realizado mientras que el de la zona donde

se construirfa la represa de Hidroituango si se habia hecho, pero este

contenfa fallas geoldgicas descritas de la siguiente manera segin el

estudio de Integral:

a. Fallas de Foliacién
Margen derecho del rio por la gran Falla de Santa Rita
Oeste
Estribo derecho con una falla de 200 milimetros de espesor
coincidente con la foliacion (Integral Ltda, 1982)
Esta y otras fracturas fueron entregadas en el plano IT —F-
09 e IT-F-06
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Falla en quebrada los Mellizos de 10 milimetros de
espesor rumbo 30° Ey buzamiento 20° Sur - Este (Integral
Ltda, 1982)
Falla quebrada Vamonos de 20 milimetros de espesor
rumbo 30° E 'y buzamiento 20° Sur - Este (Integral Ltda,
1982)
Falla cafiadas uno y dos 20 milimetros de espesor con
direccidn Este - Oeste y buzamiento 15° al Norte (Integral
Ltda, 1982)
Falla lecho del rio Cauca de 7.8 milimetros de espesor y
buzamiento 80° Vertical (Integral Ltda, 1982)
Zonas de foliacién cizallada de 0.50 milimetros de espesor
de caracter frecuente en toda la zona del Neis las cuales
se prevén que estaran en todas las perforaciones de la
cavernay tlneles (Integral Ltda, 1982)

b. Fallas cortantes de foliacion
Falla en quebrada los Mellizos de 3 milimetros de espesor
desde la cota 240 a 500 orientacién 70° Este y buzamiento
70°Sur (Integral Ltda, 1982)
Falla Cafio Tocayo 3 milimetros de espesor desde la cota
240 a 500 orientacién 70° Norte - Oeste y buzamiento 65°
Sur (Integral Ltda, 1982)
Falla quebrada Vamonos de 1 milimetros de espesor
rumbo 70° Norte - Oeste y buzamiento 35° Sur Integral
Ltda, 1982)

c. Foliacion de cizalladora permanente en el Neis del lecho del

rio en el estribo derecho con un:

Sistema primario que va de Norte - Sur con 10° Este y
buzamiento de10°y 25°al Este (Integral Ltda, 1982)
Sistema secundario que va al Norte con 30°Este y
buzamiento de 20°y 25°al Este (Integral Ltda, 1982)
Otro sistema secundario que va de Norte con 30° Oeste y
buzamiento de 15°y 30° al Este (Integral Ltda, 1982)
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Sistema dominante gque va de Este - Oeste con 70° Norte
- Este y buzamiento de 15° y 20° al Sur y Norte (Integral
Ltda, 1982)
. Diaclasas
Sistema orientado que va de Norte - Sur con 20° Norte - Este
con aproximaciones a la vertical (Integral Ltda, 1982)
Sistema orientado que va de Este - QOeste con
aproximaciones a la vertical con profundidades de 100
milimetros (Integral Ltda, 1982)
La foliacion del Neis es persistente con cizalladura variable de
0.5 milimetros pero que recorre la zona por varios centenares
de metros que afectaran cualquier excavacion que se haga en
paralelo a sudireccion. (Integral Ltda, 1982)
Fallaenellechodelrio Caucade7.60 milimetrosybuzamiento
de 80°al Este vertical, falla que podria extenderse por el lecho
del rio hasta el sitio de la fundacién de la presa (Integral Ltda,
1982)
No se estudié la zona de aluvién derivado de una avalancha
de la desembocadura de la quebrada la Burundé necesario
para determinar el relleno aluvial y coluvial del sitio de la
presa. (Integral Ltda, 1982)
. La Gran falla de Santa Rita generard una serie de
deslizamientos constantes por la pendiente abrupta de la
montana (Integral Ltda, 1982, p. 62-67)

Es posible que las anteriores fallas, sumadas a la falta de financiacion

del Estado provocara la decision de realizar primero el proyecto de

Canafisto. Por eso, durante dicho periodo se realizd igualmente los

estudios de factibilidad del proyecto hidroeléctrico de Cafafisto,

encargando a Ambientec Ltda desde el punto de vista ambiental y a

Colasesores Ltda y Codesarrollo Ltda el estudio de tipo obligaciones de
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la ley 56 de 1981 o de reposicion de bienes, mientras se realizaban los
estudios de disefio y se tomaban los estudios del rio Cauca tomados del
contrato 863 del 16 de febrero de 1979 (Integral Ltda, 1982).

Ahora bien, el proyecto Cafiafisto comenzd por realizar un estudio
ecolégico que informaba que este se realizaba sobre la parte media
del valle del rio Cauca, y en la zona identificada como 5 desde La
Pintada hasta Ituango, y adicionalmente acometié una serie de obras
como la construccion del puente y estudios técnicos, construccién y
arquitectonicos para la obra (Ambientec Ltda, 1985).
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Mapa 4: Cafafisto

Tomado de: contrato 863 del 16 de febrero de 1979,

(Integral Ltda, 1982, p.17)

La ley 56 de 1981 obligaba a realizar reposiciones de los bienes
principalmente del Estado en el sentido de reconstruir las carreteras,
los puentes, ferrocarriles, los pueblos o zonas urbanas y los traslados
y reposicion de las tierras rurales en caso de traslado de estas. Ellas
incluian las de uso administrativo como las comunales, tales como
las afectaciones que se iban a ocasionar a municipios como Betulia,
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Concordia, Salgar, Veneciay Fredoniay los cuales se realizarfan conforme
al censo hecho por Sadec Ltda. Asunto que fue muy minucioso frente
a determinar la poblacién, en las cabeceras municipales como en la

zona rural, las zonas comunales, las reubicaciones de los campesinos,
las formas de resolucién de los problemas que iban desde el pago, la
reubicacién, la reposicién. La compensacién o el traslado, tanto para
las personas como para la misma administracion censando los puestos
de policia, las escuelas, las carreteras, los ferrocarriles, las alcaldias, los
edificios municipales, los puestos de salud, hospitales, tiendas, comercio
en general, bancos, cooperativas, acciones comunales, parques y
amueblamientos urbanos y rurales (Colasesores Ltda-Codesarrollo,
1984).

También se realiz6 un estudio ecolégico que arrojé como resultados
que los danos ambientales que podria generar Cafiafisto encontrando
un area de inundacién de 74 kilémetros cuadrados con una profundidad
maxima del espejo de agua de 98 metros represando 2700 millones
de metros clbicos y una generacion esperada de energia de 1.800MW
comprendiendo que la zona afectada seria de un poco méas de 777.600
hectareas de cultivo con solo 133.864 hectareas de bosque, con poco
valor econdmico seglin el estudio, con tierras desnudas y el resto en
pastizales o potreros.

Al momento del llenado, construccién y mantenimiento de la
presa, la misma genera un alto nivel de aguas andxicas —sin oxigeno—
lo que alterard significativamente las especies de peces, asi como la
proliferacién de algas, produccién de altos niveles de sulfatos y metano,
focos de contaminacién por el arrastre de material particulado, biomasa,
tierra y vertientes de sales y productos quimicos propios de los cultivos
de café y otros, creando zonas de descomposicion (Ambientec Ltda,
1985). Esos bajos niveles de oxigeno tendran afectaciones directas aguas
debajo de la presa. Ademas de los siguientes:

Pérdida de pecesy habitat acuatico
Conversion de areas en represa
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Imagen 1: Proyecto Cafafisto.
Tomado de Proyecto hidroeléctrico Cafiafisto obligaciones ley 56 de 1981:
(Colasesores Ltda-Codesarrollo, 1984, p. 29)

Reubicacién de asentamientos humanos
Alteracién de caudales de agua
Cambios en la calidad del agua
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Reduccién de migracién de los peces

Acumulacién de contaminantes

Aumento de condiciones andxicas

Produccion de metanoy sulfuro de hidrégeno
Crecimiento de macréfitas acuaticas

Acumulacién de desechos sélidos (Ambientec Ltda, 1985)

Es decir, es posible pensar que pueden ser mayores los danos
ecolégicos, ambientales, ecosistémicos y econdémicos a corto y
mediano plazo, que las ganancias reales que pueda presentar un
proyecto de represa a largo plazo, ya que la misma tendrd un periodo
de operacion finito.

Ahora bien, el proyecto de Canafisto se termina hundiendo por
razones antes anotadas como la sobre-instalacion, las cancelaciones de
los créditos internacionales y la orden gubernamental, de no realizar
nuevas inversiones y reorganizar las entidades del sector eléctrico.
Sin embargo, con la llegada del fenémeno del Niflo que provocd una
sequia y una consecuente racionalizacion de energfa durante los afios
de 1991 a2 1992 lo que provocd una nueva crisis en el sector eléctrico,
motivando la reingenieria en la inversién de las empresas de energia e
impulsando la construccién de térmicas, pasando de un equilibrio de
70% hidraulicas y 30% térmicas a 60% y 30% respectivamente, lo cual
permiti6 paliar la crisis de 1998. Luego con la aparicién de laley 142y 143
de 1994 se reorganizo el sector en un mercado energético y las tarifas,
sin embargo, la demanda nunca creci6 hasta el afio de 1999, asunto que
los economistas explican por la eliminacion de los subsidios de servicios
publicos y el reacomodamiento del mercado. Por dicha época, en 1996,
luego de creada Isagen se pone en venta parte de sus activos. (Sociedad
Hidroeléctrica ltuango SA. E.S.P, 2017).
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Hidroituango. Entre élites, empresarios y Estado

Para el afio de 1995 con la llegada de Alvaro Uribe Vélez como
gobernador de Antioquia, y con Andrés Uriel Gallego Henao como
secretario de Obras Publicas, y en el contexto de la escision de ISA
e ISAGEN, la gobernacién decidié6 poner en marcha un proyecto
hidroeléctrico que podria ser Cafiafisto o Hidroituango y que quedarfa
en cabeza de esta entidad. Dicho proyecto se decidié en favor de
Hidroituango en razén de que este solo tenfa que reubicar dos pequefios
caserfos, mientras que Cafafisto implicaba una mayor inversion en
traslados y pagos.

Una vez definido quedé en manos de Gallego Henao sin que él
mismo lo pudiese poner en marcha, dadas multiples dificultades, sin
embargo, el Ultimo dia del mandato del gobernador como suele ocurrir
en la mayoria de los gobiernos, se promulgé la ordenanza 35 del 31 de
diciembre de 1997, y para la cual se reunieron: Andrés Uriel Gallego,
en calidad de Coordinador del proyecto Pescadero; Hildebrando
Giraldo Parra, gerente de la Empresa Antioquefia de Energia —EADE—;
Cuillermo Arango Rave y Alberto Olarte Aguirre, como representantes
de lIsagen; Jorge Saldarridga Gonzalez como gerente del Instituto
para el Desarrollo de Antioquia —ldea—; Henry Cardona Giraldo de la
Asociacion Colombiana de Ingenieros de la Construccién de Antioquia
—Acic—; y Francisco Sierra Minera, presidente de Integral, todos con el
fin de constituir la Sociedad Promotora de la Hidroeléctrica Pescadero,
sociedad de economia mixta con una duracién de 100 afos y donde se
establece que la mayoria de capital es plblico, con una suma de $7.500
millones de pesos, un capital suscrito de $4.000 millones y un capital
pagado de $2.250 millones. Participan: el departamento de Antioquia
con el 7,14% de las acciones, el Idea con el 35,71%, la EADE ya liquidada,
tendria el 21,43%, Isagen con el 31,43% e Integral y Acic, cada una con
el 7,14%, protocolizandose en la escritura 2309 de 1998 (Afanador, 2018;
Sociedad Hidroeléctrica ltuango SA.E.S.P, 2011).
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Luego, en 1998 ya con el nuevo presidente Andrés Pastrany el nuevo
gobernador Alberto Builes Ortega, se design6 al ingeniero Alberto
Piedrahita Mufoz como nuevo gerente delarecién creadasociedad y este
encontrd grandes dificultades que lo llevaron a inventarse soluciones
que no se encontraban dentro de los elementos juridicos viables como
capitalizar con socios extranjeros, asuntos que no cuajaron, con ello,
su presidencia termind pasando sin pena ni gloria, escasamente logré
que se realizara el estudio ambiental, sin embargo, para el afio 2000 la
sociedad no tuvo dinero con que pagarlo, aun solicitandole los recursos a
los socios fundadores. A lo anterior se sumaron los cambios econémicos
que estancaron el proyecto y el interés de Empresas Plblicas de
Medellin por participar accionariamente, asunto que no fue permitido
por el gobierno central a través de la Creg, la cual no autorizé la compra
de acciones ante la eminente posicion dominante del mercado. Sin
embargo, con las fusiones que se dieron y la compra que realizé EPM
sobre EADE, mas los constantes aportes de capital terminaron por
colocarla como duefia del 54% de la propiedad accionarfa, lo cuél le dio
el control. Esta situacién generd la exigencia de un estudio de impacto
ambiental y de factibilidades econémicas que los llevé a tomar la
decision de no aportarle al proyecto porque existian otros mas rentables
como la central hidroeléctrica Porce Illy Porce IV.

Posteriormente, con la llegada del exgobernador Uribe Vélez
a la presidencia Colombia, se intentd nuevamente darle impulso
a Hidroituango, sin embargo los socios mayoritarios no estaban
interesados por las multiples dificultades que causaba una obra de
tal envergadura, es por ello que solo hasta los afios de 2006 y 2007 se
hicieron los estudios, los detalles técnicos y los tiempos de construccion,
a la par que se le presenta el Estudio de Impacto Ambiental (Eia) al
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(Mavdt) (Hidroituango, 2010). La insistencia del presidente ya en su
segundo mandato llegd a que, a través del Ministerio de Minasy Energia,
los terrenos necesarios para la construcciény operacién de Hidroituango
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se declararan de utilidad ptblica e interés social mediante la resolucién
317 del 26 de agosto de 2008 (Ministerio de Minasy Energia, 2008).

Pero ello no solo quedarfa en la declaratoria ya que el presidente
insistira haciendo del proyecto algo que le generara suficiente interés
a la empresa y que le fuera dificil rechazar la oferta. Se cred entonces
un Sistema de Subastas de Energia para asegurar la expansion de la
oferta, por medio del UPME—Unidad de Planeacion Minero Energética—,
es decir, toma las necesidades de los colombianos traduciéndolas a
demanda anticipada y se resuelve con un pago o prima anticipada
denominada Cargo por Confiabilidad, de tal manera que el productor
mantendrd un precio constante y lo recibird al vender una cantidad
de energfa a un precio ya pre-establecido que serfa el mismo en el
cual estarfa cotizada la energfa en caso de escasez, lo que permite una
demanda en firme o constante porque se entendera que el productor
tendra la capacidad de producir la energia que se requiera en el sistema.
Ello fue regulado por la Resolucién 061 de 2007 y Resolucién 008 de
2007 referente a la subasta y al pago de comision de éxito del promotor;
el Reglamento de Garantfas o Cargo por Confiabilidad por la Resolucién
061 de 2007 para Proyectos Nuevos y especiales, Disponibilidad de
Contratos de Combustible, Planeacién, Energia Firme Incremental —EFI—
Plantas Hidroeléctricas; la Continuidad y la Energia Firme Incremental
para el Cargo por Confiabilidad —ENFICC— por mejora IHF, Incremento
Hidraulico Futuro, la Resolucién 106 de 2006y la Resolucién 093 de 2007
(UPME, Unidad de Planeacién Minero Energética , 2018)

El entonces gobernador de Antioquia, Luis Alfredo Ramos, dialoga
con representantes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para
hacerse a la financiacion del proyecto. El costo aproximado se tazaba
en dosmil trecientos millones de délares. Asi mismo, el Instituto para
Desarrollo de Antioquia (IDEA) se hizo a la mayorfa de la Sociedad
Hidroeléctrica ltuango através de lallamada “toma hostil'quedando con
52,88 por ciento del proyecto al pagar cien mil millones de pesos por las
acciones que estaban en manos de inversionistas privados minoritarios.
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EPM, como accionista, qued6 como socio minoritario, con el 46,50
por ciento. De esta manera se crea Hidroeléctrica Hidroituango S.A.
E.S.P como una sociedad de naturaleza comercial en la modalidad de
Sociedad An6nima, constituida como empresa de servicios publicos
mixta (con accionistas de naturaleza piblica y privada), con autonomia
administrativa, patrimonial y presupuestal, y segln la pagina web de
la empresa se espera que sea la generadora mas grande del pafs y una
comercializadora de energia altamente competitiva en el mercado
nacional e internacional y su estructura actual de accionistas es la
siguiente (Hidroeléctrica Hidroiutango S.A. E.S.P, 2018):

Imagen 2. Estructura de accionistas de la Hidroeléctrica Hidroituango S.A. E.S.P.
Fuente: (Hidroeléctrica Hidroiutango SA. E.S.P 2018).

2009 (30 de enero), el Mavdt otorga una licencia ambiental para el
proyecto central hidroeléctrica «Pescadero- Ituango» y se toman otras
determinaciones (MAVDT, 2009).

2010 (agosto) la Sociedad Hidroituango suscribié con EPM un
contrato tipo Build, Operate, Own, Maintain and Transfer -BOOMT-,
cuyo objetivo era el de la construccién del proyecto Hidroituango.
EPM, mediante este contrato, quedé obligada a efectuar las inversiones
necesarias para la financiacién, construccién, operacion, mantenimiento
y entrada en operacién de la central hidroeléctrica y transferirla de
nuevo a la Sociedad luego de cincuenta afios. Alvaro Vasquez Osorio era
para ese entonces el gerente del IDEA y Federico Restrepo Posada el de
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EPM. Este mismo afio se licita la construccién de los tineles de acceso y
se abre la licitacién para el equipamiento de la turbina de generaciény
para la adquisicién de equipos hidromecanicos y eléctricos.

Segiin informacién suministrada por EPM, las fechas claves del
contrato Boomt, son las siguientes (EPM, 2011):
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Imagen 3: Cronologfa Proyecto Hidroituango
Fuente: (EPM, 2011)

2011. EPM abri6 la licitacion nacional e internacional para la
construccién de la casa de maquinas del Proyecto Hidroeléctrico ltuango
(Hidroituango), hecho ocurrido en los dltimos meses de gobierno de
Luis Alfredo Ramos, alli se presentaron mas de veinte empresas de
reconocida experiencia en el tema, pero Sacyr y Ferrivol se retiraron al
denunciarirregularidades (Akerman, 2018).

En el proceso de contratacion para la construccion de obras se
otorga el andlisis técnico y de la financiacién al Consorcio Generacién
ltuango (compuesto por Integral Ingenierfa de Consulta y Solingral) y el
analisis y revisién de las ofertas de financiacion a la firma de abogados
Chadbourne & Parke LLP y Mosquera Abogados.

Integral es una firma antioquefa de ingenieria, que en la década del
noventaseencontrabaen unacrisisecondémicay graciasalacontratacion
de obras publicas supera este impase. Con la hidroeléctrica se realizaron
los siguientes contratos (Integral Ingenieros Consultores, 2017):
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Actividades socioambientales para la Construccién del Proyecto
Hidroeléctrico Ituango.

Disefo basico Ituango a 500 kV. Tipo GIS.

Identificacién, estudio de factibilidad, disefios definitivos y
asesorfa técnica durante construccion de Hidroeléctrica Ituango
(2.400 MW)

Evaluacion del potencial hidroeléctrico del rio Cauca en su
curso intermedio, comprende los proyectos de: Xarrapa (330
MW), Farallones (2.120 MW), Cafafisto (1.600 MW), ltuango
(3.860 MW) y Apavi (1.920 MW). Estudios de identificacion y
prefactibilidad.

Es clara la forma como el Proyecto Hidroeléctrico contribuye al
fortalecimiento econémico de Integral, firma muy querida y cercana a
los afectos del Grupo Empresarial Antioquefio. Solingral, en su pagina
web, se presenta como una marca de Integral y se auto describe como
una empresa de ingenierfa cuya experticia es la de hacer perforaciones
y andlisis de materiales, para lo cual adelanta estudios, emite conceptos
técnicos y realiza investigaciones, disefios y ensayos de laboratorio
relacionados con estos campos.

Este consorcio de “papd e hijo’ rindieron concepto favorable al
Consorcio CCC lItuango conformado por: Construcoes e Comercio
Camargo Correa S.A. (Brasil) (55% de participacién), Conconcreto SA.
(Colombia) (35%) y Coninsa Ramén H S.A. (Colombia) (10%).

Vale anotar que la Firma Camargo Correa estuvo involucrada en un
escandalo por corrupcién en Brasil, y confesé que particip6 en al menos
21 licitaciones publicas entre 1998 y 2014 manifestando que actuaba en
un cartel con otras nueve de las mayores constructoras de ese pafs, entre
ellas Odebrecht, Andrade Gutierrez, OAS y Queiroz Galvao.

Coninsa Ramén H S.A, estaba vinculada con las empresas Consultora
Integral S. A.y Solingral S. A, pues un miembro importante de su junta
directiva era Jairo Hoyos Gémez, de Coninsa, que presentd una oferta
para la construccion de la casa de maquinas. La participacién de Coninsa
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violaba la prohibicién de los pliegos y el marco juridico de Colombia,
pues era claro el conflicto de intereses que existe entre ser disefiadores,
constructores y supervisores de una misma obra (Diario Critico, 2012).

Un requisito de la licitacion que a Gltima hora fue eliminado, cuando
solo quedaban ya dos proponentes, fue el que las empresas debfan
tener un crédito y demostrar la forma en la que iban a financiar la obra
(requisito que obligd el retiro de muchas empresas) (Semana, 2017).
Finalmente, el ganador de la licitacién del proyecto fue el Consorcio
conformado por la cuestionada Coninsa Ramén H. S. A,y Constructores
y Comercio Camargo Correa S. A., del Brasil (CCC9).

Odebrecht fue parte del consorcio que perdi6 la licitacién de
Hidroituango. Conconcreto es una firma subsidiaria del Grupo Argos
(perteneciente al GEA) y Coninsa Ramén H es una empresa muy cercana
al GEA.

Cabe mencionar que el cemento necesario para el proyecto
hidroeléctrico fue suministrado por Cementos Argos. Este contrato se
adjudicé segln consta en el acta de adjudicacién con fecha del 28 de
agosto de 2012, siendo Alcalde de Medellin, Anibal Gaviria Correa, y
Cerente de EPM, Juan Esteban Calle Restrepo (Empresas Publicas de
Medellin, 2012).

ACERTACIGON DE LA OFERTA

Con esas palabras quiere decir gue se acepla B propeesta para el contrato de
construccion de la presea, centred v obras ssociades del Proyects Hidroelésineg Huangs
¥ cuyos alcances. carecioristicas técnicas v do discfio, plazo, ocolzacion v demds
glementos determinantes se sefislan en el pliege de cordicions: objetc do la
contratacian nimera FC-201 1-000031, asl al Cansorcio CCC fuango, de acuerdo con
s propuests por un valor 5 1,893,449, 9148 309, a precias resjustables de acuerdo can
Ig estipulado en ef pliego do condiciones seqin cormesponda incluido < VA, El plazo
de sjacucion as de 2 280 dias calenderic contados a parlic de la orden de iniclo dada
por EFM, previa aprobacitn de la garentia dnica. Agredecermnce mucho a todos el
acompariamienta v la panticipacion en esta Audiencia Piblica, Muchas gracias.

Imagen 4. Aceptacién de la propuesta

Durante el proceso se demostré que no hubo procesos transparentes
en la adjudicacién, en este sentido recogemos un articulo de prensa que
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da cuenta de cémo los intereses econémicos priman sobre lo técnico y
hacequelainversion plblicaseaentregada en procesos no transparentes
(La Replblica, 2012):

“Una serie de dudas y denuncias se han tejido alrededor de la licitacion
de las obras de Pescadero Hidroituango, que serd el proyecto mas
importante del sector energético porque convertird al pais en un fuerte
exportador de energfa a Panama, Centro América y el Caribe.

La importancia de las observaciones radica en la millonaria inversién
que tendré esta obra que licita Empresas Publicas de Medellin (EPM)
por un costo estimado de US$2.290 millones y que busca contratar la
construccion de la presa, el vertedero, los tlineles de conduccion, la casa
de méaquinas subterranea y el edifico que albergara las ocho unidades
que generaran 2.400 megavatios de energia.

Las principales inconsistencias fueron reveladas por la organizacion
anticorrupcion Virtual Transparency, que pide eliminar la oferta del
Consorcio CCC ltuango, integrado por las firmas Camargo Correa,
Conconcreto y Coninsa Ramén H, por considerar que tiene ventajas en
el proceso, pues uno de los miembros del grupo habfa participado en los
disefios detallados del proyecto hidroeléctrico a cargo de las sociedades
Investigaciones Geotécnicas Solingral SAS. e Integral Ingenieria de
ConsultaSAS.

Segln Virtual Transparency, estas compafias hacen parte del grupo
empresarial Sociedad Integral SA., de la que Jairo Hoyos Gomez fue
miembro de Junta Directiva y representante legal. Ademas, de hacer
parte de laJunta Directiva de Coninsa Ramén H desde el 29 de marzo de
2001 hasta el 27 de mayo de 2071.

Aunque para la fecha de suscripcion del citado contrato Hoyos Gémez
no hacia parte de la Junta Directiva ni era el representante legal de
tales empresas, es un hecho cierto que él mismo, como miembro de la
Sociedad Integral S.A. conocia del citado contrato, en tanto aceptd, el

ocho de septiembre de 2010, en entrevista a El Colombiano, que éste,
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era prioritario para la Sociedad Integral S.A!, dijo la organizacién.

En la entrevista Hoyos Gémez sefalé que ‘acabamos de entregar los
planos de disefio para construir la Hidroeléctrica Ituango, con la que
estamos articulados hace 40 afios cuando se identificé el potencial
hidroeléctrico del Cauca Medio’; lo cual para Virtual Transparency no
solo demuestra el vinculo existente entre empresas subordinadas sino
que le da una ventaja al Consorcio CCC Ituango.

Pero este no es el Unico tropiezo que ha enfrentado este proceso
licitatorio, la firma Construcciones El Céndor que hace parte de la Unién
Temporal AOCO, de la que también son miembros Acciona S.A., OAS
Ltda. y Obras Subterraneas S.A., presenté una solicitud de nulidad ante
el Juzgado Décimo Civil del Circuito de Medellin por la publicacién de
una adenda tres dias antes del cierre del proceso asegurando que la
suma de las experiencias acreditadas cuando se fusionan las empresas
no era valida. Lo cual, seglin fuentes cercanas a LR, estaba dirigido
a limitar la participacién de algunas companfias, a pesar de que en
otras licitaciones EPM habia avalado la experiencia de las empresas
fusionadas. También algunos actores del proceso han denunciado
que ninguno de los oferentes que participan en la licitacién ha podido
conocer las propuestas de sus contrincantes ni el cronograma oficial de

adjudicacion”. (La Reptblica, 2012).

lgualmente, se observa que las firmas licitantes dejaron constancia
de sus inconformidades en el acta de audiencia de adjudicacién. La feria

de lo plblico se observa en este contrato por la forma como se asumen

los riesgos y como se ha desarrollado el proceso de adiciones.

En relacién con los riesgos, segln informacién suministrada por

EPM, se concluye que mientras esta asume pdélizas por todo riesgo

de construccién por USD 2.556.637.320 y por retraso en la entrada
de operacién por valor de USD 628.790.000, el Consorcio CCC solo

se compromete con: Amparo de cumplimiento por noventa y cuatro

mil millones de pesos, amparo de salarios y prestaciones sociales por
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dieciséis mil millones de pesos y amparo de estabilidad de las obras por
ciento setenta mil millones de pesos.

En relacién con el proceso de adiciones al valorinicial se concluye que
este contrato se haincrementado en un 50% con respecto al valor inicial,
el comportamiento de estas adiciones se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 2.
Relacion de adiciones

Contrato / Modificacién Valor acumulado ($)

Contrato adjudicado

1.893.449.148.309,00

Modificacién 3

1.913.097.988.793,00

Modificacién 4

1.933.086.148.139,00

Modificacién s

1.948.612.992.872,00

Modificacién 6

1.957.133.011.426,00

Modificacién 7

1.958.975.460.200,00

Modificacién 8

1.975.661.461.614,00

Modificacién 9

2.013.649.003.860,00

Modificacién 11

2.021.259.255.261,00

Modificacién 12

2.032.914.682.645,00

Modificacién 13

2.044.388.430.979,00

Modificacién 14

2.062.699.101.459,00

Modificacién 15

2.189.812.900.976,00

Modificacién 16

2.466.822.699.588,00

Modificacién 17

2.492.802.770.935,00

Modificacién 18

2.498.400.056.069,00

Modificacién 20

2.506.402.164.276,00

Modificacién 21

2.540.199.659.828,00

Modificacién 22

2.552.732.866.711,00

Modificacién 23

2.556.956.388.184,00

Modificacién 24

2.591.438.840.640,00

Modificacién 25

2.677.101.702.146,00

Modificacién 26

2.707.027.360.057,00

Modificacién 27

2.720.858.663.074,00
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Contrato / Modificacién Valor acumulado ($)

Modificacién 28 2.779.753.404.505,00

Modificacién 29 2.837.701.622.664,00

Fuente: EPM, 2018

2015, bajo el gobierno de Anibal Gaviria Correay la gerencia de Juan

Esteban Calle Restrepo, se firma un plan de “aceleracién del proceso’

(que es mas bien un plan de desatraso), que buscaba lo siguiente (EPM,

2011):

“A. Reconocimiento de costos sin utilidad. Modificacién en lajornada de
trabajo: 24 horas diarias, siete dfas a lasemana. Redimensionamiento de
equipos para incrementar los rendimientos de la obra. Implementacion
de equipos complementarios (Raise Boring, pérticos, formaletas, entre
otros), para laborar en frentes de trabajos adicionales a los considerados
inicialmente y trabajar en simultaneidad. Acuerdos con CCCl para
implementar el plan de aceleramiento.

B. Alineamiento de objetivos. Utilidad variable y condicionada al logro
de la meta establecida en el programa de recuperacion del cronograma
de obras.

C. Aporte complementario de EPM. Optimizacion del cronograma de

montajes de las unidades de generacion”.

A pesar de las multiples voces que hablaban sobre la inviabilidad

técnica y sobre las inconsistencias de la adjudicacion, se iniciaron obras

y la misma EPM reconoce que se presentd una serie de inconvenientes

que retrasan las obras. Estos se resumen asf (EPM, 2011):

Problemas de orden publico: Atentados contra torres de energia,
atentados contra maquinaria y equipos del consorcio, cierre
de vias por parte de la comunidad, mineros y poblacion que se
considerd afectada por el proyecto, imposibilidad de construir la
linea de110 kV para construccion.
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Problemas en licenciamiento ambiental: Demoras en la
aprobacion de la modificacidén de la licencia ambiental para la
ampliacion del depésito Ticuitd, tardanza en la aprobacién por
parte del ANLA del Sistema Auxiliar de Desvio y dificultades para
obtencién de titulo minero para materiales de ndcleo.
Problemas en la obtencién de predios.
Al respecto vale anotar que la Contraloria General de Medellin en su
informe final de auditoria especial, menciona lo siguiente (Contralorfa
Ceneral de Medellin, 2015):

Avance: De acuerdo con o analizado en & componente resuliades del proyedio,
a5te Conirdlo Qu 85 dechive para ia efecusin del masme, ha presentads atrasos
importantes, por o gue en la acluaiided se et frebeiands oon un plograms
soelarads comvenids en e AME 16, suscnta en diciembre de 2015,

D ta svaluacion realizade por ln infedvendoria eotama del conlratd, con £orte & junis
30 de 018, wensando en cusnla 8l programa de epecuciin pactada en el ACTA DE
MOCHFICACION BILATERAL AME 16, of avance del confrato ora del 54% con

respecio & un 55% programado,

Resumssndo, 3 pudds conduil que sunqus & Deriods 0 Bempd deade Que 38
pactd o acedracién hasta la fecha de corle ea 30l de seld messd, e viene
curnplnde con of mieme; no cbilante, s presentan mactvidedes en algunce
frentes de trabajo, para los cuales &f contratista ha presentads alflemativas pers
lograr alcanzad ia ejecucidn de iz obras an el tempo pactado

Durarte la specudion del contrafo 38 han suscntc 18 actas de modficasién yo
tranesccicn bilataral por un valor de 5504 950 807 TBl. pero &l plazo de sjecuciin
continua kgual,

Imagen 5. Concepto Contraloria General de Medellin.

Cabe preguntar: ;A quién beneficia la realizacién del contrato
BOOMT y para aportar al debate mostraremos cémo el sector privado,
en especifico el Grupo Empresarial Antioguefio, ha venido participando
en latoma de decisiones de EPM.

2018. “La emergencia’.

El 28 de abril de 2018, derivado de un derrumbe del tinel de
desviaciéon de la Represa Hidroituango, se dio origen a una grave
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situacién de emergencia que aln hoy, febrero 2020, produce impactos

negativos en la poblacion de al menos dieciséis municipios afectados.

Este es un breve recorrido:

Tabla3:

breve linea de tiempo, tragedia Hidroltuango 2018

Fecha Descripcién

29 de abril:

Primera obstruccién se superé con rapidez Al menos 5o familias de

Valdivia (norte de Antioquia) evacuaron sus viviendas la madrugada

30de abril:

Un nuevo derrumbe obligé a mantener cerrado el desplazamiento por
el puente Pescadero y se activé un plan de movilidad para los habitantes

afectados.

1de mayo

EPM informé que unafalla geoldgica fue la causa del derrumbe

que ocurrié en el tinel de desviacién. Comunidades cercanas,
especialmente algunas familias ubicadas en Valdivia expresaron su
temor ante una posible avalancha. Los municipios de Bricefio, Ituango,
Va/diviay su corregimiento de Puerto Valdivia, Tarazd, Caceres y
Caucasia son los lugares que pueden verse afectados frente a cualquier

creciente stbita del rio.

7 de mayo

Un nuevo derrumbe genera represamiento aguas arriba y sequia aguas
abajo, son los dos panoramas que padecen las comunidades de la zona

de influencia de la hidroeléctrica

9 de mayo

La empresa indicé que el proyecto no entrara en ejecucién en la fecha
estimada (30 de noviembre de 2018) y que evaluaba el tiempo estimado
de su futura entrada en operacién. El fuerte invierno que sacude a
Antioquiay el taponamiento total del tinel de desviacién obligé a que
desde el mediodia de ese jueves se empezara a verter el agua por la casa

de maquinas de la futura central hidroeléctrica.

12 de mayo

Una creciente stbita dej6 600 damnificados. La obstruccién ha puesto
enjaque esta megaobra. Soldados del Ejército Nacional trabajan

levantando los escombros que dejé la creciente del rio. Puerto Valdivia

15 de mayo:

Declararon la calamidad puiblica por 30 dias
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16 de mayo

scripcio
Nueva alerta por crisis en la obra

Un poco antes del mediodia del miércoles 16 de mayo hubo una
obstruccién temporal y de forma natural en el caudal que se estaba
evacuando a través de la casa de maquinas, situacion que duré cerca de
dos horasy mediay llevé a que el agua saliera por galerfas de acceso a la
casa de maquinas.

El director de la Unidad para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRO), Carlos Ivan Marquez, sefialé que debido a una alerta emitida
de un nuevo crecimiento del caudal del rio Cauca, se tomé la decision
de evacuar las zonas aledafas del punto de influencia del proyecto

Hidroituango.

19 de mayo

Elagua no siguié saliendo por galeria vehicular. Jo que fue calificado
como positivo para los avances en la obra, cuya meta era llegara la
cota 410 de la presa, para lograr que el nivel del embalse no superara la

presa. Las personas siguieron en los albergues.

21 de mayo

Hubo filtracién de agua por tinel de desviacion. Por ello, de manera
preventiva se mantuvo la orden de evacuacion inminente, emitida
porel PMU en el corregimiento de Puerto Valdivia, Puerto Antioquia
y los municipios de Caceres y Tarazé. Asimismo, los municipios de
Nechiy Caucasia pasaron a alerta naranja, porque tienen mas tiempo
de reaccion en caso de que se materialice el peor de los escenarios de
riesgos, mientras que los municipios ubicados aguas abajo, a partir de
SanJacinto del Cauca, pasaron a alerta amarilla.

En ese momento, fueron evacuadas 3.301 personas de Puerto Valdivia,
5.728 de Tarazd y 14.889 de Caceres. El total de personas evacuadas en
albergues era de 23.918, de ellas 3.643 estaban en albergues temporales,

19.393 en auto alberguesy 882 en albergues espontaneos.

23 de mayo

Trabajadores lograron la cota 410 de lleno prioritario de lo presa Con
este logro, se disminuy6 un poco el riesgo de una avalancha, pues el
agua del embalse no superaria la presa, ya que se planteé la IDEA de
evacuar el agua controladamente por el vertedero. Ese dia se puso una
nueva meta: lograr la cota 415, en la que se concentran desde entonces

las labores.

24 de mayo

La alerta roja se levanté en varios municipios Pese a que se logré la cota
410en la presa, la alerta en las comunidades en la zona de influencia del
rio se mantuvo, si bien, hubo un cambio en el estado, pues se pasé de

riesgo de avalancha a riesgo de creciente stbita del rio.
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Fecha Descripcién

24 de mayo Entonces, la alerta roja con orden de evacuacion preventiva y

permanente por la emergencia se mantuvo en Puerto Valdivia, Puerto
Antioquiay las viviendas que se encuentran hasta 200 metros de

la orilla del rio Cauca en Céceres. En la alerta naranjo quedaron los
municipios de Caceres y Taraz6, donde solo podian retornar a sus casas
las personas evacuadas cuya vivienda esté después de 200 metros de la
orilla del rfo Cauca.

Desde el municipio de Caucasia, pasando por Nechi, San Jacinto del
Cauca, Guaranda, Achf, Ayapel, San Marcos, San Benito Abad, Majagual,
Magangué, Caimitoy Sucre, que son poblaciones de Antioquia, Bolivar,

Sucre y Cordoba, se decreté alerta amarilla.

26 de mayo Derrumbe en parte alta de la montafa afectd tinel vial El tdnel vial por
el que en las dltimas semanas han pasado las caravanas de vehiculos
desde y hacia el municipio de ltuango fue cerrado como precaucion

ante el derrumbe que se presenté el 26 de mayo en la tarde.

28 de mayo Radares detectaron movimientos en la montafa Luego de que equipos
de monitoreo detectaran movimientos en la montafa del proyecto,
los 1.500 trabajadores de la presay el vertedero fueron evacuados por

precaucion.

29 de mayo Se elevé de nuevo la alerta en comunidades riberefas Debido a que los
radares detectaron movimientos, el Puesto de Mando Unificado (PMU}
elevé de nuevo la alerta roja en Caceres y Tarazé, que se sumaron a la de
Puerto Valdivia. Asi, las familias recibieron la orden de evacuacion por
riesgo de creciente stbita del rio. Los municipios de Caucasia y Nechi

quedaron en alerta naranja.

30 de mayo Trabajadores volvieron a las obras. Tras confirmar que no habia

riesgo para los trabajadores, se reanudaron las labores en la presa y el
vertedero. La empresa siguid concentrada en lograr la cota 415 del lleno
prioritario de la presa, que avanzaba entonces en un 61 por ciento.

Se mantuvo la evacuacion permanente, de caracter preventivo, de las
poblaciones que se encuentran en alerta roja: el corregimiento de
Puerto Valdivia (municipio de Valdivia), los municipios de Caceres

y Tarazéy su corregimiento de Puerto Antioquia. Los municipios de
Caucasiay Nechi estan en alerta naranja.

Asimismo, se autorizé la circulacion controlada del transito de carga

pesada desde y hacia el casco urbano del municipio de ltuango

Fuente: elaboracién propia datos tomados de. (El Tiempo, 2018)
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Esta es la zona afectada:

Mapa 5: Zona Afectada.
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Zona afectada. Tomado de Caracel Television. [Caracol Moticias, 2018)
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Una tragedia anunciada

Algunos Estudios que ya advertiande las dificultades que generan
la construccion de Grandes Embalses

Diferentes Estudios globales, han advertido que las represas no
pueden ser consideradas Mecanismos de Desarrollo Limpio, asi mismo,
advierten las graves consecuencia que estas han traido tanto a las
comunidades como al medio ambiente.

Ente los estudios se encuentran:

La Comisién Mundial de Represas (Comisién Mundial de Represas,
2000); Estudio de emisiones de gases de efecto invernadero de las
presas tropicales 2012 (Philip M. & Salvador , 2012); Universidad
Nacional a Distancia de Espafia (UNED) (UNED, 2016) Energia y
Desarrollo Sostenible — declaracion de Curitiva 1997 (Primer Encuentro
Internacional de Afectados por Represas, 1997); Informe Equipo de
investigadores canadienses publicado en el afo 20002 (McCully,
2004); ;Deberfamos construir mas grandes represas? Los costos reales
del desarrollo de megaproyectos hidroeléctricos (Oxford 2017); (Atif,
Flyvbjerg, Budzier, & Lunn, 2014) Amigos de la tierra 1973; las politicas
Instituto de Investigaciones Espaciales de Brasil de reasentamiento para
grandes proyectos de desarrollo del Banco Mundial, en junio de 2014
(Figueroa Gutarra, 2016); Asoquimbo y tierra digna (Dussan Calderdén,
El Rio Magdalena debe ser incluido en el sistema internacional de Rios
protegidos, 2013) y estudios sobre la represa El Quimbo, Colombia
2017 (Dussan Calderén, El Quimbo: Extractivismo, despojo, ecocidio y

resistencia, 2017).

83



Serie: Victimas del desarrollo. Colombia

A continuacién, se relacionan algunos de los impactos en los que

coinciden dichos informes, a modo de resumen:

1.

Se afecta la vida econémica de las comunidades aledafias y
cuya subsistencia, vida y relaciones, dependen del rio. Muchas
familias, comunidades terminan siendo desplazadas y a estos
grupos humanos, no se les reconoce como afectados, ni acceden
aindemnizaciones o compensaciones, ni son reasentados.

Quienes logran ser reconocidos y acceden a recurso por via de
indemnizacion, por lo general no son suficientes para recuperar
sutranquilidad y su vida afectada.

Las mega obras generan un mayor nimero de afectaciones,
contradictoriamente, un menor ndmero de indemnizaciones,
esto en tanto no se planean adecuadamente ni se proyectan los
dafios reales y totales.

Se presenta una gran dificultad para establecer el valor o cuantfa
de los dafios y efectos al patrimonio cultural, debido a que dichos
recursos culturales de las comunidades ya se han perdido.

Todos estos efectos terminan aumentando el sufrimiento de las
poblaciones marginadas, excluidas, empobrecidas y en el caso
colombiano se agrega, victimas del conflicto armado.

Laesperanzade un mejorvivirvadiluyéndose,y masen las nuevas
generaciones que no ven mas oportunidades que salir hacia los
cascos urbanos.

Los beneficios prometidos no se compensan con los dafios
ambientales y los dafnos sociales. Se profundiza la brecha de
inequidad, y empobrecimiento de las comunidades.
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8. Para los grupos indigenas, minorias étnicas vulnerables, se
genera mayor sufrimiento, en tanto se impactan negativamente
sus medios de subsistencia, cultura y espiritualidad.

9. las mujeres soportan también, con mayor frecuencia, mas
sufrimiento.

10. Se afectan y degradan de los ecosistemas acuaticos, las grandes
represasson laprincipal causa fisica de esta degradacién. Se afecta
el ciclo reproductivo de ciertas especies de peces migratorios,
incremento de algas, mayor sedimentacion, entre otras. Se
registra aumento en la emisién de gases efecto invernadero
causados por la descomposiciéon de la materia organica inundada
porlaobra.

Las grandes represas presentan por lo general, grandes sobrecostos,
de hecho, tres de cada cuatro represas costaron mas de lo presupuestado,
generando un costo final en promedio 96% mayor que lo estimado.

La CMR Ileg6 a la conclusion de que el “fin” que debe alcanzar cualquier
proyecto de desarrollo es el mejorarde un modo sustentable el bienestar
humano, es decir, producir un avance significativo en el desarrollo
humano, sobre una base que sea viable econdmicamente, equitativa
socialmente y ambientalmente sustentable. Si la construccién de
una gran represa es el mejor modo de alcanzar este objetivo, merece
ser apoyada. Cuando otras opciones son una mejor alternativa, ellas
deberfan ser favorecidas, y no las grandes represas. (Comisién Mundial

de Represas, 2000).
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Algunos Académicos e investigadores en Colombia ya advertian
sobre los riesgos de Hidroituango

Entre los antecedentes del proyecto de Hidroituango, se pueden
nombrar voces desde la academia, expertos ingenieros gedlogos de la
Universidad Nacional:

Tablag
Expertos que advertian los riesgos del proyecto

Académico Advertencia

Ingeniero Modesto “En este componente, es muy importante hacer la anotacién que
Portilla Gamboa Hidroituango S.A. E.S.Py las Empresas Pdblicas de Medellin (EPM)
conocian antes del inicio de la construccion del proyecto hidroeléctrico
las condiciones geolégicas de la zona, aunque desafortunadamente
ignoraron la existencia de los Depdsitos No Litificados de amplia
extension en la zona del embalse, los que son evidentes a partir de

un analisis geomorfolégico basico y que de todas formas ya habian
sido reportados cartograficamente por Woodward-Clyde Consultants
(1980) en los estudios previos de este proyecto hidroeléctrico. Las
fallas geolégicas que transcurren por el drea de influencia del proyecto
corresponden al principal sistema tecténico de Colombia: el Sistema
de Fallas de Cauca-Romeral; al cual estdn asociadas regionalmente

las fallas de Santa Rita Oeste y Este, que transcurren en direccién N1o-
15E sobre y en cercanias del cauce del rio Cauca, entre el Puente de
Pescadero y el muro; y, transversalmente a estas fallas de Santa Rita,
atravesando el macizo rocoso del estribo derecho del muro, las fallas
Tocayo y Mellizo orientadas en direccién Noreste-Suroeste. Estas fallas
geoldgicas se formaron desde el nacimiento de las rocas que estan
afectando, hace unos 400-500 millones de afios, y las mas recientes
de ellas no son mas jévenes de 2-5 millones de afios (..) En la zona de
Hidroituango se tiene un macizo rocoso altamente fracturado con
cobertera de Depésitos No Litificados (materiales sueltos) y suelos
sobre los que crece la vegetacion; ademds, es importante mencionar
nuevamente que las rocas gnéisicas se encuentran meteorizadas en
los primeros 40 metros de profundidad, lo que las hace mds débiles y

susceptibles a la desestabilizacién”.
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Ingeniero José
Hilario Lopez

Elingeniero José Hilario Lopez, expresidente de la Asociacion

de Ingenieros Egresados de la Facultad de Minas (Ademinas) de

la Universidad Nacional de Colombia, advirtié del peligro de la
reactivacion del deslizamiento de Guacimo, ubicado al margen
izquierdo del rio Cauca, y los problemas de erosion que registran en
Hidroituangoy que podrian ocasionar un desastre que afectaria al
proyecto hidroeléctrico mas grande del pafs.

Segln el Ingeniero este deslizamiento fue detectado en la margen
izquierda del rio Cauca, durante estudios realizados en la década del

70 entre nueve sitios preidentificados para construir presas, en donde
expertos internacionales realizaron visitas y andlisis, concluyendo

que no era posible pensar esta zona como sitio de presa, por lo que se
concentraron en trabajar mas abajo, donde se desarrolla actualmente el
proyecto de Hidroituango.

“Se encontrd que habia un volumen de masa desprendida durante los tltimos
2000 afios del orden de 200.000 millones de metros ciibicos que habian
represado, por lo menos tres veces el rio Cauca, el tiltimo habia ocurrido antes de
la llegada de los espafioles a América’, explico Lopez.

De acuerdo con el ingeniero, este deslizamiento creé un embalse que
habfa subido por lo menos hasta el municipio de Santa Fe de Antioquia
y los depdsitos que se habian formado en ese lago habrian generado el
volumen de sedimentos que hay en la zona de Taraza y que se extienden
hasta el municipio de Caceres, luego de que se presentara una ruptura.
Dice el Ingeniero José Hilario Lopez “En lo iinico que ha fallado EPM es en
reconocer los riesgos geologicos por causa de la amenaza que significa el gran
deslizamiento del Gudcimo, cuya reactivacion podria llegar a destruir el embalse
de Hidroituango. A esto se suma la sedimentacion del embalse y consecuente
pérdida de su capacidad atil, por razén de la intensa erosion en la cuenca
aportante.” Agrega: “El estudio se retomé hace ocho aios, pero la ingenieria se
concentrd en las obras civiles y se olvido de la seria amenaza del deslizamiento,

que seria cubierto, en parte, por el embalse de Hidroituango”

87




Serie: Victimas del desarrollo. Colombia

Ingeniero Geélogo
Luis Alberto Arias

En el Programa de Radio de la Universidad Nacional UNIMEDIOS de
Medellin del 28 de febrero de 2017, el Ingeniero Ceélogo Luis Alberto

Arias advertia de los peligros del Proyecto Hidroituango:

“Lo que viene ocurriendo en los tiltimos tiempos con los proyectos de
infraestructura de este pais es una cosa delicada y no voy hablar de la corrupcion.
Para un pais que quiera modernizase debe existir un equilibrio entre lo técnico,

lo financiero y lo ambiental y lo que ocurre con el Proyecto Hidroituango es un
excesivo énfasis en la viabilidad economica de ese proyecto, dejando de lado
aspectos de caracter técnicoy ambiental, incluyendo en los temas de lo ambiental
lo social.

- Por ejemplo, el excesivo énfasis en la parte financiera ha generado que las
personas que estamos interesadas en conocer los aspectos técnicos de ese proyecto
no sabemos nada:

-sQué estudios se han hecho a nivel técnico, por ejemplo, respecto

a cosas que ya en la factibilidad de ese proyecto se habian realizado
cuando este proyecto era de ISAy que lo realizaron Integral - Woodward
Clyde?

-sQué avances se han hecho respecto a la sismicidad?

-sQué avances sobre la probabilidad o improbabilidad de rupturas
masivas en las vertientes?

-sQué estudios se han hecho en torno a la cuantificacién de las tasas de
sedimentacién en el embalse que se va producir?

-Quiero llamar la atencion: en la época que se hicieron estos estudios técnicos al
mismo tiempo se hizo el “Primer seminario sobre el Cuaternario de Colombia”
Todos los articulos que estan en este primer seminario presentado por Integral
yla Woodward Clyde eran simultaneos con los estudios que se hacian sobre los
proyectos. Hoy estamos en una nueva realidad. Todos los estudios técnicos y la
informacion que soporta los estudios técnicos se vuelven Top Secret, como si alli
estuvieron en juego aspectos de cardcter econdmico que estoy de acuerdo que esté
restringida la informacion. Pero no tiene sentido que en un proyecto piiblico la
informacion no la conozcamos.

- Dejo planteada una inquietud, quiero ser claro, los estudios que planteaban
como una necesidad continuar la fase de factibilidad, esos estudios no los

conocemos o por que son Top Secret o fue porque no se hicieron”

Fuente: elaboracién propia
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;Cuéles fueron los criterios para tomar decisiones antes, durante y
después de estas obras?

Algunas afectaciones derivadas de “La emergencia” en Hidroituango

Estas afectaciones relacionadas se toman de los informes de la “Sala
de Crisis”, instancia constituida por organizaciones sociales, sindicales,
pobladores, comunidades, con el liderazgo de la concejal de Medellin
Luz Marfa Mineray la Red Interuniversitaria por la Paz —Redipaz— (Sala
de Crisis, 2018):

Ambientales
Es mads, segln investigadores brasileros, los estudios de factibilidad de
estetipo de proyectos porlo generalignoran el efecto de la deforestacion
0 asumen que la misma tendrd un efecto positivo sobre la descarga
de agua y en la generacion de energia. Precisamente, en Brasil se ha
concluido que las hidroeléctricas pueden ser motores de deforestacion
en zonas distantes de este tipo de proyectos, puesto que los ganaderos
y agricultores desplazados por la construccién de esta infraestructura se
ven abocados a tumbar bosque para buscar su asentamiento y medio

productivo. (Rico, 2018).

La contralorfa Ceneral de la Reptblica y la Fiscalia General de la

Nacién, reportaron diversos hallazgos en materia ambiental, dafios al

ecosistema acudtico, pérdida de bosque, afectacién a especies, riesgos

a las fuentes hidricas, la fauna, la flora y por supuesto, a la vida de los

habitantes.

Comunidades étnicas

La comunidad indigena Nutabe de Orobajo, ubicada en los
municipios de Sabanalarga, Peque e Ituango, Candn del rio Cauca en el
Noroccidente de Antioguia, y las comunidades campesinas del canén
del rio han advertido a las autoridades, que esta tragedia ha dejado a sus
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familias sin poder realizar las actividades tradicionales de caza, pesca,
agricultura y barequeo, entre otras, lo que les impide el acceso a los
recursos, poniendo en riesgo la supervivencia fisica y cultural. También
que, a pesar de la obligatoriedad del didlogo intercultural a través de
la consulta previa en condiciones de igualdad y atendiendo al debido
proceso, EPM no ha querido reconocer un equipo interdisciplinario que
acompafie en este proceso, lo que pone en dificultades la permanencia
de un grupo en el territorio, protegido por las normas internacionales
sobre los pueblos originarios como el convenio 169 de la OIT.

Impacto econémico

La region depende del rio para realizar sus actividades econémicas,
sus pobladores manifiestan que ahora no pueden realizar labores
remuneradas, ni actividad comercial, pesca, barequeo, cultivos (arroz,
maracuya, papaya, aguacate, platano), han reportado la pérdida de
animales de companiay de cria, por ende, baja la circulacion de dinero
para la compra de enceres, ante esta realidad, advierten de la situacion
compleja que les pueden lanzar hacia economias consideradas ilegales

La actividad comercial, por ende, se ha visto afectada, a ello se suma
el incremento de fletes en carga seca, carnicos, alimentos en cadena
de frio. Disminucién de la actividad hotelera, abarrotes, cantinas,
discotecas, ferreterfas, entre otras.

Lostransportadores en cadenase hanvisto afectados, se incrementan
los gastos de viaje, baja el despacho de mercancias, la comunidad sufre
de mdltiples limitantes para la libre movilidad. (Barrera Machado,
Insuasty Rodriguez, Valencia Grajales, Osorio, Sanchez Calle, & Londofio
Diaz, 2018).

Programas de gobierno en la regiony seguridad

Se cuenta con una suerte de Estado suspendido, en tanto han
quedado sin aplicacién sus planes de ordenamiento territorial, sus
planes de desarrollo local, una salida viable puede ser el apropiarse de
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las herramientas para la planeacién con enfoque territorial que trae el
Acuerdo de Paz firmado entre las FARCy el Gobierno, en tanto toda esta
zonas es priorizada por el conflicto armado sufrido y que adn se sufre.

Se han suspendido los programas de atencion, y la implementacion
de los Acuerdos de Paz, sobre todo el punto atinente a la sustitucién de
cultivos de usoilicito, y el gobierno, que ha incumplido lo firmado, ahora
gird su politica hacia el uso de la fuerza y la represion, lo que genera
mayor complejidad a la situacién de estas comunidades.

Vale decir que hoy, a pesar de haberse firmado el Acuerdo de Paz,
la zona vive una grave situacion de seguridad, pues se disputan el
territorio diversos grupos armados, algunos, de nueva denominacion.
(Calle Sanchez, Insuasty Rodriguez, Osorio, Barrera Machado, &
Bedoya Borja, 2018).

Afectaciones a la Salud Mental de la poblacién:
a Ley de Salud Mental (1616 del 21 de enero de 2013),
define dicha salud como un estado dindmico de bienestar que se expresa en la

En Colombia,

vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccion de manera tal que
permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales,
cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para
establecer relaciones significativas y para contribuir a la comunidad.

Existen acontecimientos que trastocan la cotidianidad de los sujetos
generandose para ellos, una reconfiguracién de sus practicas, relaciones
y las emociones, es lo que efectivamente gener6 el desarrollo mismo
del proyecto hidroeléctrico Hidroituango, y mucho més, la contingencia
sucedida el 28 de abril de 2018. En estas situaciones, la salud mental
también se ve afectada, lo que impacta sobre una serie de dimensiones

que involucran la convivencia social, las actividades laborales y el

trabajo, las relaciones familiares y sociales, entre otras (Organizacion
Panamericana de la Salud, 2002).
Estasituacionseexacerbaycomplejizaal norecibiracompafiamiento

debido, ni individual, ni colecitivo, lo que puede derivar en alteraciones
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significativas a nivel cognitivo, afectivo y comportamental, que
impliquen incluso trastornos mentales, con costos elevados tantos para
los sujetos como para el sistema de salud.

En el caso concreto de las comunidades afectadas por el proyecto
Hidroituango, ya es posible identificar una serie de afectaciones que
deben ser reconocidas y acompafiadas adecuadamente, algunas de
estas incluyen:

- En el ambito emocional: niveles elevados de ansiedad y miedo
frente a los riesgos actuales, al devenir futuro y a las condiciones de
seguridad, asi como tristeza debido a las pérdidas vividas y las que se
podrian experimentar; ira frente a las condiciones socioeconémicas
del territorio, las familiares y las propias; e indignacién debido al trato
recibido y las condiciones en las que se encuentran las comunidades en
el momento. Estas emociones se manifiestan a nivel fisioldgicoy pueden
redundar incluso en alteraciones fisicas.

- En el ambito cognitivo: rumiacion y preguntas constantes frente al
futuroy pensamientos catastréficos.

« En el ambito comportamental: comportamientos agresivos en
las relaciones cotidianas, activado también por las condiciones de
hacinamiento

- En el ambito psicosocial y cultural: cuestionamientos identitarios
en los sujetos, alteraciones de los vinculos y las interacciones cotidianas
e interrupcién en algunas de las practicas culturales.

- En el ambito politico: producto de la situacion de seguridad que se
vive en el territorio local y nacional, se genera una desactivacién de los
liderazgos sociales y de las acciones politicas.

Estas son solo algunas de las afectaciones y vale la pena aclarar que
son reacciones normales antes situaciones anormales (Organizacion
PanamericanadelaSalud,2002),loquesubrayaunavez maslanecesidad
del acompanamiento de cara a generar condiciones protectoras que
prevengan mayores impactos sobre la salud mental y la convivencia
social. (Barrera Machado, Insuasty Rodriguez, Valencia Grajales, Osorio,
Sanchez Calle, & Londofio Diaz, 2018).
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El informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del
Secretario General, Situacion de los derechos humanos en Colombia del
ano 2019, presentado en marzo de 2020, expresé en su numeral 72:

En Antioquia, el ACNUDH documenté impactos negativos de la
represa de Hidroituango sobre los derechos al trabajo, al agua, a la
alimentacién, a un nivel de vida adecuado y a un ambiente sano de las
comunidades pescadoras en Caceres, Caucasia, Nechi, Taraza y Valdivia.
Los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas fueron
particularmente afectados. Las medidas tomadas en respuesta a una
emergencia derivada de la construccién de la represa implicaron que el
rio Cauca se secara causando la muerte masiva de peces, destruyendo
cultivos y generando la desaparicion de fuentes de agua. Esta situacion
afect6 los derechos de las comunidades al trabajo, la alimentacion y al

agua. (ONU, 2020).

De victima del conflicto armado a victima del desarrollo

Toda la region afectada hoy por Hidroituango, es zona afectada por
una alta confrontacion armada en el marco del desarrollo del conflicto
armado que ha padecido Colombia, esta hasidoy es una zona de fuertes
disputas.

“En las dltimas décadas del siglo pasado, y lo que va de este, varios
grupos armados han azotado el norte de Antioquia. Las confrontaciones
entre los frentes 18, 36 y 5 de las Farc, los bloques Mineros y Metro
de los paramilitares, el Ejército y la Policia dejaron, segln cifras del
Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de Memoria
Histdrica, al menos 110 masacres y 2345 desaparecidos en los diecisiete
municipios que rodean al rio Cauca en Antioquia.

Sobre esas montafas, estratégicas para el control territorial, por
donde se puede salir a Cérdoba o al Urabd o al Nudo del Paramillo,
ocurrieron masacres muy recordadas como lade El Aroy la de La Granja,
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ambas en 1997, y por las que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) conden6 al Estado colombiano en el 2006.

Esos mismos municipios, donde atin no hay ni verdad ni justicia
completas, estidn en la zona de influencia de Hidroituango, la megaobra
que pretende suplir el 17% de energia del pais”. (Centro Nacional de
Memoria Histérica, 2019).

Hidroituango ocupa territorio de los municipios de ltuango donde se
presentaron 11 masacres que dejaron un total de 71 victimas, Valdivia
(11 masacres y 68 victimas), Yarumal (6 masacres y 38 victimas), San
Andrés de Cuerquia (5 masacres y 32 victimas), Santa Fe de Antioguia
(5 masacres y 23 victimas), Buritica (5 masacres y 22 victimas), Peque (4
masacres y 31 victimas), Bricefio (4 masacres y 19 victimas), Sabanalarga
(4 masacres y 26 victimas), Toledo (4 masacres y 23 victimas), Liborina
(3 masacres y 19 victimas), para un total de 372 asesinatos en esa zona.

(Centro Nacional de Memoria Historica, 2015).

Ademas, de acuerdo con el Centro Nacional de Memoria Historica,
en la zona de influencia de Hidroituango se cree que hay 643 victimas
de desaparicién forzada. El Registro Unico de victimas contabiliza 622,
mientras que el Registro Nacional de Desaparecidos sefiala que son 343.

Estas cifras nos dan un panorama de 62 masacres en la zona de
influencia de la obra. Aunque se reconoce que no necesariamente se
hace responsable a EPM de estas cifras, si hay una responsabilidad con
la reconstruccién de memoria y con el restablecimiento de derechos,
el reconocimiento de la verdad y las garantias de no repeticion en el
entendido de permitir la blisqueda de desaparecidos que han solicitado
las organizaciones defensoras de Derechos Humanos que reclaman la
colaboraciéon de la entidad en este sentido.

El Movimiento Rios Vivos sistematiza algunas cifras de violaciones
a Derechos Humanos y se representa graficamente de la siguiente

manera:
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MUNICIPIOS AFECTADOS POR HIDROITUANGO
Victimas de masacres por municipso (1982-2016)
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Mapa 6. Violacién del derecho a la vida en lajurisdiccién del Proyecto.

Aestarealidad, se suma hoy que, Empresas Plblicas de Medellin, que
funge como responsable de la construccidén y operacién del proyecto,
lo ha hecho en detrimento de los derechos constitucionales de las
poblaciones que habitan la ribera del rio Cauca, que basan su economia,
sus relaciones sociales y su cultura en los ciclos del rio; las temporada
de minerfa, de pesca, el transporte de mercancias, el acceso al territorio,
es decir, la vida entorno al rio desde Santa Fe de Antioquia hasta Nechf,
desde los mineros de Sabanalarga hasta los arroceros de Nechi, no fue
analizada en los impactos ambientales de la obra con la suficiencia
requerida y hoy dfa, ante la creciente crisis econémica de la regién, no
existen planes de contingencia que definan una reactivacién econémica
ni cambios de vocacién comercial de los municipios afectados.

En los municipios aguas arriba, determinados como zona de
influencia hubo fallas en el cumplimiento de las obligaciones de la

95



Serie: Victimas del desarrollo. Colombia

licencia ambiental, como lo denuncia Saulo Hernandez, alcalde de
Santa Fe de Antioquia en respuesta a un Derecho de Peticion realizado
por la concejal de Medellin Luz Maria Minera Medina, donde hace un
recuento de las afectaciones por las obras de Hidroituango:

‘cabe mencionar que en el municipio no se realizé un censo real de la
poblacién barequera que ha realizado mineria aurifera artesanal y han
subsistido toda la vida de estas actividades, una poblacién que oscila en

80 personas y que se solicitd sean incluidas objetivamente en el censo’
(Santa Fe de Antioquia, 2018).

La responsabilidad que le cabe al proyecto Hidroituango
Le cabe al proyecto Hidroituango responsabilidades de caracter,

penal, fiscal, disciplinario, civil extracontractual y por el detrimento
patrimonial que se ha generado en contra de la empresa misma.

Responsabilidad civil extracontractual: EPM generé el dafio y por
tanto estd obligada a pagar.

Procesodisciplinario. Entanto losingenieros, que tienen obligaciones
de resultado y no de medios, deben responder ante el organismo
encargado de velar por el cumplimiento de la norma sobre ética
profesional, el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, el COPNIA.

Responsabilidades de tipo penal y responsabilidades de caracter
fiscal, la cual se presenta ante el detrimento patrimonial, tanto de
las acciones, como por el riesgo creado con las malas decisiones de la
empresa y que se deben exigir entre contratante y contratistas, frente a
las obras que se delegaron.

En esta misma linea vale decir que, hallazgos comunes de
documentos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(2016), La Corte Interamericana y de la Corte Constitucional (T-135 2013),
e investigaciones realizadas por el Banco Mundial (1996; 2003: 2015).
refieren como conflictos reiterados:

Falta de una adecuada supervision a las actividades que

componen este tipo de Mega-proyectos y a sus responsables
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Ausencia de mecanismos eficaces para prevenir violaciones a
derechos humanos

Los obstaculos enormes para que las victimas accedan al aparato
dejusticiay que sean reconocidas y reparadas adecuadamente

Frente a esta realidad, reiteran y enfatizan sobre dos obligaciones
de caracter internacional y vinculantes como los son las obligaciones
de respeto y garantia. Estas obligaciones se relacionan con los derechos
humanos vulnerados por la implementacion de proyectos como son el
derechoalavida, a laintegridad fisica, a la salud, a la no discriminacion,

alaconsulta, al consentimiento, a la identidad cultural, a la informacién
y a la participacién.

Asi mismo, referencian los derechos de la naturaleza, hoy reconocida
como sujeto de derechos por parte de la Corte Constitucional (Principio
de precaucién ambiental y su aplicacién para proteger el derecho a la
salud de las personas, 2016).

El progreso no puede tener un peso tal que condicione o subordine
valores fundamentales de un Estado Social de Derecho, en el que la
persona ocupa un lugar central (Conferencia Mundial de derechos

humanos. Declaraciény programa de accion de Viena, 1993).

En ese sentido, son diversos los deberes y responsabilidades que
surgenen el desarrollo de esta megaobra tanto para el Estado, como para
laempresa privada, en sus distintos niveles adquieren responsabilidades
como el de:

Prevencion: hace referencia a la identificacién previa y el
seguimiento de los derechos y las comunidades que pudiesen
verse afectadas, incluye aquellas que se auto reconocen, asumen
o identifican como afectadas. Registro detallado que debid
realizarse, antes de la autorizacion y entrega de permisos para el
proyecto, durante la implementacién del mismo. Y ahora, en el
marco de la emergencia producto de la contingencia.
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Como un aspecto fundamental de la obligacién de prevencién, esta
la de garantizar procesos adecuados para promover el derecho a la
participacion y el acceso a la informacién; ambos derechos adquieren
una connotacion privilegiada en el marco de la emergencia.

Laobligaciondesupervisar. El Estado, seglin la corte Constitucional, ante
el estado deindefensidn al que se somete al habitante de una regién que
serd impactada por una mega-obra, debe actuar con suma diligenciay
cuidado paralograrun“justo equilibrio entre los intereses contrapuestos
de la persona, de los de la comunidad en su conjunto’, es decir, cuando
las autoridades estatales sabfan o debfan haber sabido de la existencia
de un riesgo y las mismas no adoptan las medidas necesarias dentro
del ambito de sus atribuciones que, juzgadas razonablemente, podrian
esperarse para prevenir o evitar ese riesgo (Lopez Ostra vs. Espafa
(Solicitud n.°16798/90),1994) y los de laempresay el proyecto. (Obras de
desarrolloy progreso frente a la proteccién de derechos fundamentales
de las personas, 2013).

Es necesario que a todos los actores se les identifique, con ello su
responsabilidad, para que la empresa privada sea requerida, evaluada y
supervisaday que sus acciones sean ponderadas, delimitadas, evaluadas
y si es el caso sancionadas. De otro modo, se estarfa generando un
entorno permisivo para actos ilicitos y abusos de poder por parte de
empresas, frente a lo cual no se ha llegado a sanciones ni reparaciones
adecuadas. En el mismo sentido, se requiere la identificacion del
nivel de involucramiento de los entes estatales en el proyecto, debido
a sus obligaciones y competencias estableciendo las eventuales
responsabilidades a que haya lugar (Figueroa Gutarra, 2016).

Vale decir que, las obligaciones surten sobre las consecuencias
presentes y futuras de toda acciéon generadora de dafos.
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Imagen 6: responsables de la tragedia de Hidroituango

Fuente: Representante a la Camara David Racero, febrero 2019, con datos suministrados

por esta investigacion.
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¢Cémo se va a cubrir las indemnizaciones, los costos de los dafios,
los sobrecostos, las consecuencias para las finanzas nacionales,
departamentales y municipales para Medellin?, ;Qué va a pasar con

EPM?, scomo van a responder los socios, inversionistas, los fondos que
posibilitaron el crédito del BID, la banca internacional, entre otros?

El dafio ya estd hecho, es claro que los diversos planes de
ordenamiento territorial, planes de desarrollo tendrdn que ser

reelaborados, para ello sugerimos directrices y politica que articulen lo

nacional, lo departamental y municipal garantizando una recuperacién
de laregién a medianoy largo plazo.

Es urgente implementar medidas de recuperacién econémica de
las regiones afectadas y protocolos de manutencién a los pobladores,
comerciantes, propietarios, arrendatarios y residentes en general.

Iniciar paralelamente las investigaciones pertinentes, que permitan
esclarecer las cuestiones que ocasionaron la emergencia, asi como la
determinacién de responsables, con los respectivos procesos de sancién
e indemnizacién a que haya lugar.

Establecer mecanismos idéneos que garanticen la participacion
de las comunidades en la toma decisiones para la planeacién, para
reordenar el territorio afectado.

Es este proceso que sabemos serd de largo plazo, la sociedad, los
medios, las instituciones, la academia deberad jugar un papel de primer

orden.

¢Qué dice la contraloria?

El 20 de septiembre de 2019, mediante comunicado de prensa
nimero 135, la Contralorfa General de la Republica (CGR) comunica
que mediante control excepcional de la Cgr al proyecto Hidroituango,
que EPM no obtiene los resultados fisicos y financieros que buscaba e
incumple principios de eficiencia y eficacia.
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Evidenciando: “Situaciones de riesgos de dafio o deterioro de algunos
equipos, mayores costos por almacenamiento de los que no se han
podido poner en servicio, asi como riesgos de estabilidad en algunas
zonas".

Para la Contraloria, una de las decisiones tomadas por EPM que
mayor impacto causé al proyecto, fue la no construccion de las gufas de
las compuertas de cierre de los tlneles de desviacién.

La construccién de la galerfa auxiliar de desviacién se hizo en
contravia a las recomendaciones de la Junta de Asesores de EPM, que
senald siempre la necesidad de ajustarse a los disefios originales.

La Contraloria estima en 839.454 millones de pesos la afectacion
patrimonial que trajo la decision de permitir el paso del rio Cauca por
la casa de maquinas, sin incluir algunos eventos cuya cuantfa esta por
determinar.

Aunque EPM invirtié $1.003.758.301.984 para acelerar el proceso de
terminacién de construccién de la presa y entrada en operacién en la
fecha programada, a fin de no renunciar a sus ingresos futuros y evitar la
ejecucion de las garantias otorgadas, la CGR evidencié que no se cumplié
el hito ocho del contrato Boomt ni las actividades 362 y 364 del mismo, es
decirla entrada en operacion de las Unidades 4,3y 2.

El lucro cesante consolidado del proyecto se calcula en $1.1 billones;
y se establecié un presunto detrimento al patrimonio publico por valor
de $2,9 billones, correspondiente a lo que se estima es la destruccién
de valor, debido a las mayores inversiones realizadas, sin entrar en
operacion.
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Afectacion Patrimonial

Costo Base de remuneracion abril/19 PESQOS

Inversiones contingencia

Presa y vertedero 484.416.914.097
Ingenieria B84.7T18.187.025
Infraestructura 627.260.914
Conduccion 13 B9 372
Obras casa de maguinas 32.182.645.067
Logistica 26.555.585
Inversidn ambiental 54.734.302 834

Atencion contingencia

T.223.38B.757
Afectacidn de Terceros .7T18.068.725
Baja de actives 78295 300.03T
Sanciones ambientates 2.419.681.474

830.454.801.877 |

Atencion a la-Contingencia 8
1

Imagen 7: Afectacién patrimonial
Fuente: (Contraloria General de la RepUblica, 2019)

El control excepcional al proyecto Hidroituango fue realizado por
un experto equipo de auditores y profesionales de la Contralorfa, que
contd en el tema financiero con el apoyo de expertos analistas de la
Universidad Nacional” (Contraloria General de la Republica, 2019).

El 8 de noviembre de 2019, mediante Comunicado de prensa No.171,
la Contraloria anuncia que, mediante auto de apertura, se abre proceso
de responsabilidad fiscal por un total de $4.075.680.000.000, contra 34
presuntos responsables (entre ellos: miembros de la junta directiva de
Hidroituango, 3 representante legales de EPM, 2 exalcaldes de Medellin,
2 Gobernadores de Antioquia y varios contratistas) por los dafios
generados debido a las fallas en la planeacién y ejecucidn del proyecto.
(Contraloria General de la Reptblica, 2019).
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El 10 de enero de 2020 “La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) impuso una multa a la Sociedad Hidroeléctrica
ltuango S.A. E.S.P por poco mas de 5.509 millones de pesos por haber
iniciado las actividades relacionadas con la construccién de la Galerfa
Auxiliar de Desviacion (Sad) sin antes tramitary obtener la modificacién
respectiva de la licencia ambiental” (El Tiempo, 2020).

Dichottnel fueel que, al taponarse, generé la tragedia (contingencia)
el 28 de abril del 2018 y generd la actual contingencia de Hidroituango,
incrementando su costo: de 11,4 a 15,2 billones de pesos, ademas de las
pérdidas por no estar generando a la fecha (enero de 2020) energia.

A estas situaciones complejas se debe agregar el dafio social,
psicosocial, econémico y patrimonial generado a las personas, familias,
comunidades campesinas y étnicas de estos territorios, ademas del
dafo ambiental real, derivados de esta tragedia, el pago de los dafios
ocasionados entendiendo que esta tragedia se suma la de haber sido
victimas del conflicto armado y ahora victimas de un desarrollo forzado,
del empobrecimiento mayor, fruto de esta contingencia y ahora, del
incumplimiento de los acuerdo de Paz y del recrudecimiento del
conflicto armado posfirma del acuerdo de Paz. Todo un contrasentido.

&Y, Medellin?

Acorde con los estatutos y los mandatos del Concejo de Medellin, la
Alcaldia de Medellin recibe un porcentaje de los excedentes financieros
de EPM, los cuales estan regulados por el Acuerdo 69 de 1997, que en su
articulo13 dice lo siguiente (Alcaldia de Medellin, 1997):

ARTICULO 13° El percentaje de'los excedentes financieros de
las Empresas Pablicas de Medellin ES P, de r.:.mfnrmidad_t:nn
el Articulo 87 del Decreto 111 de 1996, no pueden ser fanferidos
en un porcentaje superior al 30% al Municipio de ‘r-.#!mlullin y s&
destinaran por éste exclusivamente a inversion soctal y al pago
del alumbrado pablico

Imagen 8: Acuerdo 69 de 1997, articulo 13
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No obstante, en el Gobierno de Sergio Fajardo en 2013, se firma un
Convenio marco que establece las relaciones entre EPM y la Alcaldia, y
en el capitulo de los deberes de EPM, abre la puerta para otorgar mas
excedentes para la inversion social en Medellin (Empresas Piblicas de
Medellin, 2013):

2.2.2 Transferencias al Municipio.

i hien el Acuerdo Munbcipal No, 89 de 1987 del Concejo de Medelling en su
arlicule 13, dispone que el porcenlaje de excedentes financlenos de

Empresas Pablicas de Medellin E.5.F, que se transfieran al Mundelpio no puede
ser supenor al J0%. en el presente Convendo se establece que podrd haber
tremsferencias  adicionales  definidas ¥ acordadas  entre ambas  entidades,
conslderandn, por un lade, los requerfmientes financleras del Mundeipio para
progrinmns especificos de nversidn, ¥ por el oo, las necesldades financieras de
EE.PP.M. 5.0, para su propla gestion, de modo que no se pongs en riesgo Ly
viabilicad empresarial nd su expansion ordenada. En todn casn, las transferenciag
adiclonales deberin ser autorizadas mediante acuerdo del Conceje Municipal,
con la debida sustentacian del Alealde en la que consten expresamente los efectos
que sohre las finonzas de EEPPM. ESP tendrin dichas transferencias
extraordinarias.

Imagen 9. Convenio marco de relaciones EPM - Alcaldia de Medellin

Este convenio es la apertura a que los gobiernos municipales se
beneficien constantemente hasta el 55% de los excedentes de EPM,
generando quesucapacidad deinversion, se vea afectada porelaumento
de las transferencias a las arcas del Municipio, lo cual se puede observar
en lasiguiente ilustracién:

Transferencias de EPM al Municipio

120900

203 2014 s 1016 06T 2LE

Imagen 10: Transferencias de EPM al municipio de Medellin.
Fuente: EPM, 2017

104



Proyecto Hidroituango. La historia de una tragedia

Y ante las expectativas de operacion de Hidroituango, ha sido un
clamor del alcalde actual de Medellin, que no solamente haya mas
excedentes de EPM, sino que estos entren como recursos ordinarios
y asi poder aumentar la capacidad de endeudamiento de la Alcaldia
que, en la actualidad, se encuentra al borde del limite previsto por la
legislacién nacional vigente. En esta perspectiva habrd que revisar el
marco fiscal de mediano plazo para Medellin y analizar cuales seran
las implicaciones por el atraso significativo de la puesta en marcha del
proyecto Hidroituango.

Y, :Qué dice el plan de contingencia del proyecto?

El siguiente texto es producto del resumen del contrato CT 2014
-000048 R1, al que se logré acceder mediante derecho de peticion y
que fue celebrado entre Empresas Plblicas de Medellin y la Cruz Roja
Colombiana Seccional Antioquia. El documento cuenta con la version
0,1y 2 con modificaciones que son relacionadas y fechadas, la Gltima
versidn es a la que se hara relacién, con fecha del 13 de febrero de 2019
(Cruz Roja Colombiana-Empresas Piblicas de Medellin, 2019)

El propdsito del siguiente aparte es mostrar la dimension del dafio
ocasionado y probable, derivado de una contingencia mayor de la
hidroeléctrica Hidroituango. Se encuentra dividido en nueve secciones
asi: presentacién, objetivos y alcances del plan, caracterizacién de los
escenarios de riesgo, componente de preparacion para la respuesta,
componente de ejecucion de la respuesta, mecanismo de actualizacién
del plan de emergencias y contingencias, implementacién vy
armonizacién territorial, bibliografiay 47 anexos (Cruz Roja Colombiana-
Empresas Plblicas de Medellin, 2019, pags. 2-6)

El apartado de presentacion relaciona las bases documentales
usadas parala elaboracién como lo son el estudio de impacto ambiental
—EIA—, elaborado por la firma Integral SA., presentado y avalado para
la obtencién de la licencia ambiental mediante la Resolucién 0155 de
30 de enero 2009, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
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y Desarrollo Territorial. Otro de los documentos base es el plan de
contingencias del afio 2009 realizado también por la firma Integral SA.,
“para el manejo de los riesgos identificados en la zona de influencia

y la proteccién de las personas, los recursos naturales, los bienes y
la infraestructura que podria llegar a verse afectada en las fases de
construccion y llenado del embalse” (Cruz Roja Colombiana-Empresas
Pdblicas de Medellin, 2019, p.7).

Otro de los elementos expuestos en la presentacién, son las posibles
amenazasalapresa.Secitaeldocumento D-PHI-EAM-EIA-CAP09-C0006
de “actualizacién estudio de impacto ambiental-plan de contingencia’,
delafio 2011, el cual identifica el evento “Falla de la Presa’ como amenaza
enddgenay que es categorizada como Improbable, y frente a la cual la
vulnerabilidad de los elementos que expone es categorizada como
Catastroéfica, para un nivel de riesgo Aceptable (Cruz Roja Colombiana-
Empresas Plblicas de Medellin, 2019, p.7). Este documento define falla
o modo de falla como “una secuencia particular de eventos o procesos
existentes en el sistema presa - embalse, susceptibles de provocar que
este (ltimo deje de desempenarsus funciones. Esta serie de sucesos debe
estar asociada a un determinado escenario de solicitacion y tendrd una

secuencia légica, la cual constard de un evento inicial desencadenante,
unaseriedeeventosdedesarrolloo propagacionyculminard porlarotura
de la presa o el mal funcionamiento de esta’ (Integral S.A., 2016). Define
como improbable algo que puede suceder una vez cada cincuenta afios
y como catastroéfica las “.consecuencias de muy alta intensidad, muy
extensas, permanentes, de efecto directo, irrecuperable e irreversible”;
y finalmente hace referencia al nivel de riesgo aceptable para definir
que “..no representa una amenaza significativa para el ambiente y sus
consecuencias no son graves. Son los de menor prioridad, alcance y
destinacién de recursos para su atencién. Son los riesgos con los cuales
sedice que“se puede convivir’ (Cruz Roja Colombiana-Empresas Publicas
de Medellin, 2019, p.7).
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Adicionalmente se identifica como amenaza, durante las etapas
de construccion y llenado una posible creciente sibita e inundaciones
aguas abajo que este fenémeno pueda representar, producto del
aumento del caudal que supere el maximo probable con el que fueron
disenadas las obras y que tendrian la capacidad de inundar el sitio de

captacion, las obras principales y las riveras aledafias al rfo Cauca (Cruz
Roja Colombiana-Empresas Piblicas de Medellin, 2019, p.8).

Se incluye en el PEC la preparacién y ejecucién de mecanismos de
organizacion, coordinacién, funciones, competencias, responsabilidades
y recursos disponibles parauna atencién efectiva aguas abajo de la presa,
frente a los escenarios relacionados por falla de la presa o creciente
siibita, y que responden a la estructura de planes de emergencias y
contingencias en el proceso de manejo del desastre establecidos en
el decreto 2157/17. Este a su vez contiene aspectos de capacitacion,
simulacros y simulaciones, equipamiento, inventario de recursos, apoyo
a terceros, niveles de emergencia, alerta, alarma, niveles de activacion,
protocolos, procedimientos, entre otros elementos para el manejo del
riesgo (Cruz Roja Colombiana-Empresas Piblicas de Medellin, 2019, p.8).

La presentacion cierra referenciando la funcion del documento,
que es la de coordinar y orientar la preparacion para la respuesta ante
una posible emergencia aguas abajo de la presa, durante la fase de
construccion y llenado del embalse, segtin las amenazas falla de presa
o creciente stbita. Hecho que complementa el proceso de manejo
del desastre, las estrategias departamentales Edre y municipales de
respuesta EMRE (Cruz Roja Colombiana-Empresas Publicas de Medellin,
2019, p.8).

El segundo apartado de objetivos y alcances del PEC plantea como
objetivo general:

Disponer de una herramienta de preparacién y ejecucién de la
respuestaante unaemergenciaaguas abajo del proyecto hidroeléctrico
ltuango por los eventos falla de presa y creciente stbita, durante
las fases de construccion y llenado del embalse, para la proteccion
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de la poblacién, el mejoramiento de la seguridad, el bienestar y la
sostenibilidad de la entidad (Cruz Roja Colombiana-Empresas Piblicas
de Medellin, 2019, p.8).

Y como objetivos especificos la definicion del conjunto de acciones
del componente preparacién paralarespuesta necesarias para optimizar
su ejecucion, tales como capacitacién, simulaciones y simulacros,
equipamiento, planeacién y organizacién, equipo de respuesta del plan
de emergencia y contingencia, roles y responsabilidades, inventario de
recursosy apoyo a terceros; y segundo, definirelmarcodeactuaciéndela
entidad pararesponderantelosposibleseventos falla de presay creciente
slbita seglin el componente ejecucidn para la respuesta, en términos
de objetivos, alcance, niveles de emergencia, alerta, alarma y niveles de
activacion, estructura de la intervencion y articulacién de la respuesta,
protocolos y procedimientos (Cruz Roja Colombiana-Empresas Piblicas
de Medellin, 2019, pp. 8-9).

El alcance de este Plan de Emergencias y Contingencias (PEC) serd el
de orientar lasacciones de las Empresas Piblicas de Medellin tanto en la
preparacién como en la ejecucion de la respuesta ante una emergencia
porfallade presay crecientestbitaen las fases de construccionyllenado,
entodos los municipios de influencia del proyecto en condicién de riesgo
seglin la Circular 034 y 042 de mayo y junio de 2018 respectivamente
(UNGRD, 2018). Igualmente serd insumo para la actuacién coordinada
con las autoridades de gestién del riesgo de desastres de los niveles
municipal, departamental y nacional (Cruz Roja Colombiana-Empresas
Plblicas de Medellin, 2019, p.9).

El mapa 7 relaciona cuatro departamentos y diecisiete municipios
de influencia del proyecto para el alcance del PEC. Los departamentos
son Antioquia, Cérdoba, Sucre y Bolivar. Los municipios son ltuango,
Taraza, Bricefio, Valdivia, Caceres, Caucasia, Nechi, Ayapel, San Jacinto
del Cauca, Guaranda, Majagual, Achf, San Marcos, Caimito, San Benito
Abad, Sucre y Magangué. (Cruz Roja Colombiana-Empresas Plblicas de
Medellin, 2019, p.10).
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Mapa 7. Area de alcance del PEC
Fuente: EPM-Integral SA-IDEAM, 2018 (Cruz Roja Colombiana-Empresas Plblicas de
Medellin, 2019, pag.10)

El tercer apartado relaciona la caracterizacion de los escenarios
de riesgo. Inicia con un contexto general del proyecto hidroeléctrico y
reconoce tres escenarios posibles de riesgo y cierra con un inventario
que denomina elementos expuestos. El primer escenario que identifica
es por falla de presa, el segundo y el tercero por creciente sibita con
diferentes caudales de agua, 16.000 m3/s y 8.100 m3/s respectivamente
(Cruz Roja Colombiana-Empresas Puiblicas de Medellin, 2019, pp.10-21)
Como contexto ubica el proyecto hidroeléctrico en el rio Cauca y sefiala
la importancia del mismo por medio de las caracteristicas de dicho
rio, como lo son el recorrido de 1.350 km desde su nacimiento, con una
cuenca de al menos 37.800 km2 que recorre 150 municipios de Colombia
y que cierra su recorrido en el rio Magdalena, que a su vez lo hace al mar
Caribe, al norte del pais (Cruz Roja Colombiana-Empresas Piblicas de
Medellin, 2019, p.10)
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Luego de ello se anexa la tabla nimero 4 que relaciona todas las
especificaciones generales del proyecto hidroeléctrico Ituango.
Tablag

Datos generales proyecto hidroeléctrico ltuango

Datos Generales Proyecto Hidroeléctrico Ituango

Propietario: Sociedad Hidroeléctrica Ituango

Ejecutor: Crupo EPM

Disefiador -Asesor:

Consorcio Generacién Ituango (Integral)
Constructor: Consorcio CCCl (Camargo Correa, Conconcreto
y Coninsa Ramoén H.)
Interventor:

Ingetec-Sedic

Caudal medio rio Cauca: 1100 m3/s

Capacidad de generacion: 2.400 MW —8 Turbinas Francis

Afio de inicio de obras: 2010

Especificaciones de la Presa (construida al 100%)

Material de la presa: Enrocado con nicleo impermeable

Alto de la presa:

225m
Ancho cresta: 12m
Ancho base: 850 m
Longitud cresta: 480 m
Volumen: 20 Mm3
Elevacion cresta: 435 msnm
Fundacién presa (Base): 203 msnm

Datos del Embalse (para operacién)

Volumen total:

2.720 Mm3

Volumen itil: 900 Mm?3
Méaximo nivel de operacién: 420 msnm
Minimo nivel de operacién: 390 msnm

Estructura de Control

Vertedero de 4 compuertas radiales: Capacidad maxima de 22.300 m3/s

Fuente: (Cruz Roja Colombiana-Empresas Piblicas de Medellin, 2019, p.11).

Para el disefio del PEC se reconoce el aporte de la empresa INTEGRAL
S.A. que modelé varios escenarios de falla, en los cuales la tubificacién
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representd el mas critico pues generarfa una inundacién que llegarfa
hasta el municipio de Nechf, en el Bajo Cauca antioqueno. La simulacién
de los modos potenciales de falla se realizd a partir de escenarios de
solicitacion, es decir, seglin el Pec, las fuerzas que pueden actuar sobre
el proyecto debido a solicitaciones externas. En general el PEC reconoce
tres escenarios de esa llamada solicitacion partiendo de eventos
hidrolégicos, sismicosy condiciones de explotacién normal del embalse;
aunque no descarta otras acciones naturales o antrépicas que pueden
afectar el funcionamiento de la presa (Cruz Roja Colombiana-Empresas
Pdblicas de Medellin, 2019, pp.11-12).

El documento define el modo de falla como un conjunto de eventos
0 procesos existentes en el proyecto que pueden ser susceptibles
de provocar un alto en las funciones del mismo. Asi, el escenario de
solicitacion, tendria una secuencia l6gica, la cual partird de un momento
inicial desencadenante, luego una serie de momentos durante su

desarrollo o propagacién y un momento final que culminaria con la
ruptura de la presa o su mal funcionamiento (Cruz Roja Colombiana-
Empresas Piblicas de Medellin, 2019, p.12). Frente a la falla crecientes
e inundaciones aguas abajo del sitio del proyecto, estas pueden ocurrir
como consecuencia del aumento en el caudal que supere el maximo
probableconelcualsedisefiaronlasobras, esteinundarialazonadelsitio
de captaciény otras obras principales durante la etapa de construcciéony
operacién, asi como las zonas cercanas al rfo aguas abajo del lugar de la
presa (Cruz Roja Colombiana-Empresas Piblicas de Medellin, 2019, p.12)

De este contexto descrito se pasa a la identificaciéon de la amenaza
concreta. El PEC reconoce que es producto “.de la contingencia
presentada en el proyecto el 28 de abril de 2018 y los eventos
subsiguientes..” (Cruz Roja Colombiana-Empresas Publicas de
Medellin, 2019, p.12). En este sentido las dos amenazas identificadas
por el Pec son una eventual falla de la presa y una creciente sibita por
desobstruccion no controlada de los tineles de desviacion. Esta Gltima
amenaza se divide en dos segln los tlneles que se desobstruyan y el
caudal que se genere. Los modelos que se relacionardn a continuacion
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fueron elaborados por Empresas Piblicas de Medellin, la firma Integral
S.A.y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
—Ideam, en el afio 2018 (Cruz Roja Colombiana-Empresas Publicas de
Medellin, 2019, p.12).

El primer escenario falla de la presa por tubificacién y rotura total
se calcula que liberarfa un caudal hacia aguas abajo de 263.000 m?/s.
El PEC asume este como el peor escenario posible y lo caracteriza de la
siguiente forma:

La creciente transita por el rio Cauca a través de un modelo de

elevaciéndigital continuo de 2 metros que incluye la Mojana, lo
anterior dado que el escenario implicarfa rebose del dique sobre
el margen izquierdo del rio Cauca.

El posible efecto de mezcla de material sélido con la creciente no
se considera, pero estd compensado por el hecho que el nivel del
embalse actualmente (19 de mayo 2018) es menor a la condicién
de estimacion del caudal.

La extensién de la inundacidn representa la envolvente del paso
deaguay no un instante de tiempo determinado.

Los tiempos de arribo se obtuvieron al inicio del paso de la
creciente por los puntos referenciados y no al tiempo de llegada
del caudal pico.

El caso representado por el Ideam y EPM considerd las
condiciones actuales del complejo cenagoso de la Mojana y los
aportes realizados por el rio San Jorge, rio Nechiy rio Magdalena
por el brazo de Loba durante los dos meses considerados en
la modelacion (Cruz Roja Colombiana-Empresas Publicas de
Medellin, 2019, pags. 12-13).

En el Mapa 8. Escenario1 por falla de presa, caudal 263.000 m3/s que
se relaciona es de resaltar que las zonas en rojo, cabeceras municipales,
se verian directamente afectadas y que la profundidad de la mancha de
inundacién en metros esta estimada entre 0,001 y 106,187 en la zona
azul mas oscura. A continuacion, se relaciona el mapa:
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Mapa 8: Escenario1

Fuente: EPM-Integral SA-IDEAM, 2018 (Cruz Roja Colombiana-Empresas Plblicas de
Medellin, 2019, pag. 13)

El segundo escenario por creciente slbita se produciria por la
desobstruccién de los tlneles de desviacién del proyecto, debido a la
presion hidrostatica producida por el embalse, mas la evacuacion de
caudales por casa de maquinas, lo que produciria un caudal probable
de 16.000 m3/s (Cruz Roja Colombiana-Empresas Pdblicas de Medellin,
2019, p.14). Igualmente el Pec hace unas consideraciones mas al respecto:

La creciente transita por el rio Cauca a través de un modelo de
elevacion digital continuo de 2 metros que incluye La Mojana, lo
anterior dado que el escenario implicaria rebose del dique sobre
el margen izquierdo del rio Cauca.

En el presente modelo hidraulico no se considera transporte de
material sélido flotante, ni procesos de socavacidn, agradacion o
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divagacion lateral del rfo Cauca, es decir es un modelo hidraulico
de lechofijo.

Seindican los tiempos de arribo que representa la envolvente del
paso delaguay no un instante de tiempo determinado.

Los tiempos de arribo se obtuvieron al inicio de paso de la
creciente por los puntos referenciados y no al caudal pico en ellos.
El caso representado por el Ideam y EPM considerd las
condiciones actuales del complejo cenagoso de La Mojana y los
aportes realizados por el rio San Jorge, rio Nechiy rio Magdalena
por el Brazo de Loba durante los dos meses considerados en
la modelacion (Cruz Roja Colombiana-Empresas Puiblicas de
Medellin, 2019, p.14)

El Mapa 9 que relaciona el escenario 2 por creciente stbita de caudal
16.000 m3/s muestra como la profundidad de la mancha de inundacién
en metros puede fluctuar entre 0,0009 y 27,195 m. Al igual que en el
escenario1 las cabeceras municipales en rojo se verian afectadas.
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Fuente: EPM-Integral SA-IDEAM, 2018. (Cruz Roja Colombiana-Empresas Publicas de
Medellin, 2019, p.14)

El escenario 3, por creciente stibita, el Peclo define como un escenario
deriesgo generado porelvaciado del embalse, porlasalida de caudal por
desobstruccién en tdnel de desviacion, casa de maquinas y el vertedero
con 4 metros de cabeza, lo cual sumarfa un caudal de 8.100 m3/s. El Pec
sefala que se tuvieron consideraciones adicionales que se relacionan a
continuacion:

Nivel de embalse en la cota 405 msnm.

El volumen de agua almacenado en el embalse en la cota 405

msnm es 2038HmM3

Caudal evacuado del vertedero al inicio de la falla del tdnel:

932m3/s.

Caudal evacuado por casa de maquinas al inicio de la falla: 1724
3

m?2/s.
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Caudal méaximo evacuado por ttnel derecho de las desviaciones
originales con el nivel de embalse en la cota 405 msnm: 5813m3/s.
El tiempo de falla del tinel se asume en 2 horas para alcanzar su
maxima capacidad.

El caudal asumido en el rio—como entrada de aguas de embalse—
es de 2656 m3/s durante las horas previas a la falla de tdnel (esto
para mantener el embalse en la cota 405 msnm) y durante el
tiempo de falla se asume un caudal constante de 2000 m3/s.

La creciente transita por el rfo Cauca a través de un modelo de
elevacion digital continuo de 5 metros que incluye La Mojana, lo
anterior dado que el escenario implicaria rebose del dique sobre
el margen izquierdo del rio Cauca.

En el presente modelo hidraulico no se considera transporte de
material sélido flotante, ni procesos de socavacién, agradacién o
divagacion lateral del rfo Cauca, es decir es un modelo hidraulico
de lecho fijo.

El modelo hidraulico presentado por EPM bajo las
recomendaciones de Ideam, consideré las condiciones actuales
del complejo cenagoso la Mojana y los aportes realizados por
el rio San Jorge, rio Nechiy rio Magdalena por el Brazo de Loba
durante los dos meses considerados en la modelacion.

Como resultado se obtiene la extension de inundacién que
representa la envolvente del paso del agua y no un instante de
tiempo determinado.

Los tiempos de arribo se obtuvieron al inicio de paso de la creciente
por los puntos referenciados y no al caudal pico en ellos (Cruz Roja
Colombiana-Empresas Puiblicas de Medellin, 2019, p.15).

El mapa del escenario 3 por creciente stbita, caudal 8.100 m3/s,
relaciona posibles inundaciones que se desarrollarfan entre los 0,0001y
22 metros, afectando las cabeceras municipales como en los escenarios
anteriores.
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Mapa 10: Escenario 3

Fuente: EPM-Integral SA-IDEAM, 2018. (Cruz Roja Colombiana-Empresas Piblicas de
Medellin, 2019, p.16)

Este tercer apartado también relaciona las distancias y tiempos
de arribo segiin el escenario de la mancha de la inundacion. Este
se promedia, para el caso del escenario uno, de 263.000 m3/s entre
48 minutos en llegar a la primera comunidad y 8 dias en llegar al
departamento de Sucre. Para los casos del escenario dos y tres, de
16.000 m3/sy 8.100 m3/s respectivamente, entre 45 minutos en llegar a
la primera comunidad y 8 dias en Ilegar al departamento de Sucre (Cruz
Roja Colombiana-Empresas Piblicas de Medellin, 2019, p.16-17)

A continuacién, se relaciona la tabla completa de distancias y
tiempos de arribo de la mancha de inundacién:
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Tablas

distancia y tiempo de arribo de la mancha de inundacion

Escenario1 Escenario 2 Escenario 3
Cabecera municipal o Distancia Caudal Caudal Caudal
punto de referencia (Km) desde 263.000 m3/s. 16.000 m3/ 5 8.100 m3/ :
la presa Tiempo Tiempo Tiempo
(hh:mm) (hh:mm) (hh:mm)
Puerto Valdivia (Valdivia) 37,32 00:48 00:45 00:45
—Antioquia
Puerto Antioquia 71,16 02:00 01:50 01:50
(Tarazd) —Antioquia
Caceres - Antioquia 76,21 02:10 2:00 02:00
Tarazé - Antioquia 76,21 02:10 2:00 02:00
Caucasia—Antioquia 139,00 06:40 6:30 06:00
Nechi—Antioquia 201,00 15:20 14:30 15:00
SanJacinto del Cauca - 225,00 30:00 2dfas 2dias
Bolivar
Guaranda - Sucre 266,00 29:00 3dfas 3 dfas
Achf - Bolivar 279,00 29:00 3dfas 3 dfas
Ayapel - Cérdoba 245,00 29:00 2 dias 2 dfas
San Marcos - Sucre 271,00 2,5dfas 4 dfas 4 dfas
San Benito Abad - Sucre 295,00 3dfas 7 dfas 7 dias
Majagual - Sucre 249,00 4 dias sdias sdias
Magangué - Bolivar 358,00 4 dfas 7 dias 7 dias
Caimito - Sucre 282,00 4 dfas 7 dias 7 dias
Sucre - Sucre 279,00 8 dias dias 8dias

Fuente: Circulares 034 del19/05/18, 035 del 24/05/2018 y 042 del14/06/18—UNGRD. Tabla
2. Distancias y tiempos de arribo de la mancha de inundacién (Cruz Roja Colombiana-
Empresas Piblicas de Medellin, 2019, p.17)

En el apartado de identificacién de los elementos expuestos se
plantea que en mayorfa las comunidades ubicadas en la cuenca del rio
Cauca aguas abajo del sitio del proyecto se verian afectadas junto con
la comunidad vinculada a las obras del proyecto, la Infraestructura y
las obras del proyecto (Cruz Roja Colombiana-Empresas Publicas de
Medellin, 2019, p.17).
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Luego de ello se relaciona un inventario de Personas y viviendas
expuestas, estimando que, parael departamentode Antioquia,enlazona
del Bajo Cauca113.500 personasy 28.584 viviendas, correspondiente a 20
sectores del municipio de Caceres, 29 del municipio de Caucasia, 14 del
municipio de Nechi, 21 del municipio de Tarazay 22 de Valdivia, segln la
linea base comunitaria levantada por la Cruz Roja Colombiana Seccional
Antioquiaenelano2017. Los anexos 1a 5 del documento relacionan cada
municipio por cantidad de personas y familias (Cruz Roja Colombiana-
Empresas Piblicas de Medellin, 2019, p.17-18).

Tablaé
Inventario de Personds y viviendas expuestas, estimando.

Municipio Nimero habitantes Niimero viviendas Sectores
Caceres 20.278 4.001 20
Caucasia 60.516 14.804 29
Nechf 14.931 4.298 14
Taraza 13.730 4102 21
Valdivia (Puerto) 4.045 1.379 22
Total Bajo Cauca 113.500 28.584 106

Fuente: Tabla 3. Cantidad de personas y viviendas expuestas en municipios del bajo
Cauca Antioguefio. Informacion secundaria Juntas de Accién Comunal — CRCSA. (2017)
(Cruz Roja Colombiana-Empresas Piblicas de Medellin, 2019, p.18)

En los municipios de La Mojana el inventario de Personas y viviendas
expuestas se estima en 185.258 personas y 59.024 viviendas, segln cifras
de las Estrategias Municipales de Respuesta de los municipios de Ayapel,
Achi, Magangué, San Jacinto del Cauca, Caimito, Guaranda, Majagual,
San Benito Abad, San Marcos y Sucre (Cruz Roja Colombiana-Empresas
Pdblicas de Medellin, 2019, p.18).
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Tabla7.

Cantidad de personas y viviendas expuestas en municipios de La Mojana

Municipio Nimero Nidmero Sectores
habitantes Viviendas
Ayapel (Cérdoba) 23576 5300 72
Achf (Bolivar) 18000 3600 64
Magangué (Bolivar) 25750 5150 27
SanJacinto del Cauca (Bolivar) 9735 9735 20
Caimito (Sucre) 4000 920 30
Guaranda (Sucre) 18946 1895 83
Majagual (Sucre) 12180 8280 64
San Benito Abad (Sucre) 10468 3144 1
San Marcos (Sucre) 29603 7400 60
Sucre (Sucre) 33000 13600 29
Total La Mojana 185.258 59.024 490

Fuente: EMRE de cada municipio (Cruz Roja Colombiana-Empresas Piblicas de Medellin,
2019, p.18)

En total, el PEC estima que la poblacién afectada serfa de 298.758
personas (Cruz Roja Colombiana-Empresas Piblicas de Medellin, 2019,
p.18).

Sumado a estos posibles efectos sobre la poblacién de los municipios
del area de influencia de la obra, se relacionan los trabajadores como
Comunidad asociada al proyecto y personal de Conytrac SA., que
estarfan representados en 147 personas en turnos rotativos, 25 personas
deinterventorfade lasobrasdeinfraestructuraydel consorcio, quesumaban
305y 243 trabajadores en turnos dia y noche (Cruz Roja Colombiana-
Empresas Piblicas de Medellin, 2019, pp.18-19).
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Tabla 8.
Personal de CCCl en frentes de obra aguas abajo de la presa

Frente de trabajo Trabajadores Trabajadores Total
turnodia turno noche ELEVET LN
Vertedero 52 1 53
Puente Vehicular o} 18 18
Descarga intermedia 108 12 220
Ndcleo aguas abajo o} o} e}
Ndicleo presa 142 90 232
Capitanes 3 17 20
Plazoleta Casa demaquinas o} 3 3
Descargas o] 2 2
Humaga o} o} o}
Total 305 243 548

Tabla s. Personal de CCClI en frentes de obra aguas abajo de la presa. Fuente: Reporte
diario SST. 27 noviembre 2018 (Cruz Roja Colombiana-Empresas Piblicas de Medellin,
2019, pag.19)

Uno de los apartados que incluye el Pec plantea que los simulacros y
las simulaciones fueron parte del trabajo de prevencién. Este apartado
contrasta con las formas en las que fueron tratadas la comunidad
durante la emergencia 2018 que menciona el mismo PECy de las cuales
se escribié al respecto por parte de multiples organizaciones defensoras
de derechos humanos, puesto que fue un trato violatorio de todos los
derechosdelascomunidades,desdealimentosendescomposicion, hasta
formas de retencion arbitraria y confinamiento. Por ejemplo al respecto
ver los cubrimientos de cuando EPM, al verse en algiin momento sin
salida a las reclamaciones de las comunidades campesinas, respondié
con el Escuadrén Movil Antidisturbios Esmad (Rios Vivos, 2018) el
informe sobre las medidas adoptadas durante la crisis del ano 2018
(SaladeCrisis, 2018) o las afectaciones a las que sometieron al gremio de
transportadores de la zona (Transportadores Unidos de ltuango, 2018).
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Conclusiones del plan de contingencia

Los escenarios propuestos como falla de la presa no presentan
coherencia frente al caudal estimado que puede contener la presa en
relacién con cifras del proyecto que consideran que la presa almacena
veinte millones de m3.

En ningln apartado del PEC se mencionan acciones tendientes a la
preservaciénoacciones puntuales de posibles muertos que pueda causar
la falla de la presa. Se parte de la premisa de que todos los habitantes
saldran vivos de una tragedia de proporciones enormes con los talleres
de evacuaciony las acciones de simulacros realizados.

Si el objetivo y alcance del PEC plantea ‘definir las actividades
necesarias para la atencién de la emergencia aguas abajo del proyecto
hidroeléctrico ltuango por falla de presa y crecientes stbitas escenarios
1, 2y 3 durante las fases de construccién y llenado del embalse..” (Cruz
Roja Colombiana-Empresas Pulblicas de Medellin, 2019, p.49) las
afectaciones de la infraestructura durante la emergencia presentada en
2018 estan aquiincluidas? Es decir que ;no existiran nuevas emergencias
cuando la presa esté en operacion? pues el PEC solo aplica para el
proceso de construccién y llenado y no de operacion, aunque el grupo
empresarial EPM acepte como marco de actuacién responder a los
eventos falla de presa y crecientes siibitas aguas abajo de la presa (Cruz
Roja Colombiana-Empresas Publicas de Medellin, 2019, p.49).

La redaccion del PEC estd enfocada en los primeros momentos a
hablar de las formas en las que fallarfa la presa sin hacer énfasis en los
fenémenos sociales o comunitarios que esto causarfa y que causo, por
ejemplo, las mencionadas las emergencias del afio 2018.

El nimero de personas expuestas a la afectacién segln el Pec es de
298.758 (Cruz Roja Colombiana-Empresas Piblicas de Medellin, 2019,
p.18). En proporcién con los habitantes de cada municipio habrian
afectaciones que podrian representar hasta el 90% de los habitantes de
un territorio, como el caso de Achi, departamento de Bolivar o el 60,7%
de los habitantes comoel caso de Ayapel, departamento de Cérdoba, que
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cuenta con 38.816 habitantes (Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica Dane, 2018) y el PEC considera que 23.576 habitantes estan
expuestos a sufrir afectaciones en los tres escenarios de riesgo por falla
de la presa (Cruz Roja Colombiana-Empresas Publicas de Medellin, 2019,
p.18) A continuacién se relacionan dos tablas de elaboracién propia con
los porcentajes de poblacion que se verfa afectada en las dos zonas que
el PEC relaciona.

Tabla 9: porcentaje de afectados por municipios de La Mojana. Elaboracién propia

100% habitantes

(Departamento 5 .
. : Habitantes Porcentaje de
. Administrativo i
Municipio X expuestos habitantes
Nacional de )
. segiin PEC afectados (%)
Estadistica DANE,
2018)
1 Ayapel (Cérdoba) 38.816 23.576 60,7
2 Achf (Bolivar) 18.879 18.000 95,3
3 Magangué (Bolivar) 128.003 25.750 20
SanJacinto del Cauca
4 B 8.079 9.735 120,4
(Bolivar)
5 Caimito (Sucre) 13.331 4.000 30
[ Guaranda (Sucre) 15.618 18.946 1213
7 Majagual (Sucre) 32.622 12180 37,3
San Benito Abad
8 25.51 10.468 1
(Sucre)
9 San Marcos (Sucre) 53.340 29.603 55,4
10 Sucre (Sucre) 864.036 33.000 3,8
Total La Mojana 119.8235 185.258 15,4
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Tabla10: Porcentaje de afectados por municipios del bajo Cauca Antioquefo.
Elaboracion propia

100% habitantes

(Departamento ) )

L. : habitantes Porcentaje de

.. Administrativo . X
Municipio X expuestos segiin habitantes
Nacional de
. PEC afectados %
Estadistica DANE,
2018)

1 Caceres 26.460 20.278 76,63
2 Caucasia 84.717 60.516 71,43
3 Nechi 24.066 14.931 62,04
4 Taraza 22.826 13.730 60,15
5 Valdivia (Puerto) 11.511 4.045 35,14
Total Bajo Cauca 169.580 113.500 66,93

Se relacionan las simulaciones municipales que no se anexan al PEC,
de los escenarios municipales nimero uno, 263.000 m3/s, del Bajo Cauca
(Céceres, Caucasia, Nechf, Taraza y Valdivia) que permiten visualizar la

conclusién anterior.

Mapa 11: Municipio de Caceres simulacién escenario uno

Municipio de Caceres simulacion escenario uno. Fuente: Respuesta a Derecho de Peticion
Radicado EPM 20190120196032 del 4 septiembre de 2019.
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Mapa 12: Municipio de Caucasia simulacién escenario uno

Municipio de Caucasia simulacion escenario uno. Fuente: Respuesta Derecho de Peticion
Radicado EPM 20190120196032 del 4 septiembre de 2019.

Mapa 13: Municipio de Nechf simulacién escenario uno

Municipio de Nechi simulacién escenario uno. Fuente: Respuesta Derecho de Peticidn
Radicado EPM 20190120196032 del 4 septiembre de 2019.
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Mapa 14: Municipio de Valdivia simulacién escenario uno

Municipio de Valdivia simulacién escenario uno. Fuente: Respuesta Derecho de Peticidn
Radicado EPM 20190120196032 del 4 septiembre de 2019.

Mapa 15: Municipio de Taraza simulacién escenario uno

Municipio de Taraza simulacién escenario uno. Fuente: Respuesta Derecho de Peticién
Radicado EPM 20190120196032 del 4 septiembre de 2019.
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Conclusiones

N os debemos como sociedad, discutir qué estamos
comprendiendo como desarrollo, por un lado, como una
posibilidad que tienen las comunidades para lograr el buen estar, por
otro, entendemos que este modelo neoliberal nos ha llevado por un
camino seguro de destruccion del medio ambiente, de las comunidades,
delos territorios; porello, urge construiry fortalecer otras formas sociales
posibles, mas ancladas al bien cominy buen vivir.

La colonizacién, las formas de dominacion, el exterminio de lo que se
oponga al llamado desarrollo occidental, son muestra de lo inhumano
que este sistema politico, econdmico y social hegemoénico y dominante
es. No seguir repitiendo estas historias, implicard un cambio complejo
de sociedad y paradigmas.

Al cierre de la edicion diversas organizaciones campesinas,
indigenas, pescadores, pequefios comerciantes, etcétera, expresaban
en los territorios su gran preocupacién por la construccién de multiples
microcentrales en el Oriente antioquefio, al sur del Cauca por ejemplo,
se declararon en alerta, luego de que se conociera el inicio de obras de
construcciéondeunacentral hidroeléctricaentrelosmunicipiosde La Vega
y La Sierra, en el Macizo colombiano que abarca los departamentos del
Cauca, Huilay Narifioy es considerada la estrella hidrica mas importante
del pafs por sus grandes reservorios de agua; y en el Amazonas, por la
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construcciony operacién de una Central Hidroeléctrica en el rio Guayas;
en el municipio de Puerto Rico en el departamento del Caquetd, los
dafosambientales, el impacto en lavida de las comunidades, el impacto
en el ciclo de especies, entre otras muchas afectaciones similares a las
que en este texto se describen.

Construir o fortalecer sociedades en transicion, implicard incluso
repensar el lugar el Estado, el rediseno de dicha institucionalidad para
que se ajuste a los objetivos del buen y bien vivir y no del mercado
capitalista.

Mejor, comprender, valorar y dimensionar el papel de los territorios

y con ello, el valor en si mismo de la madre naturaleza, es otro objetivo
ineludible, en esta urgente necesidad de cambio social y de paradigmas.

Las formas organizativas, comunitarias y colectivas de América
Latina cuentan con saberes propios, valores fundantes que bien pueden
ser ahondados como rutas, ejemplos, caminos para potenciar estas
necesarias sociedades en transicion, es decir, sociedades que caminan
hacia la desconstruccién de escalas valéricas occidentales basadas en
el individualismo, la competencia, la productividad, el acaparamiento
econémico, la acumulacién, el despojo, la homogeneidad, la
comercializacion de la vida misma hacia formas diversas plurales, mas
colectivas, responsables, fundadas en el respeto por la vida, el bieny
buen vivir, las cuales son légicas ecosociales.

Ahora bien, bajo las reglas de juego actuales, es importante exigir
que se respeten los marcos normativos que existen en materia de

derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, asi mismo, los
protocolos establecidos parael cuidadoy proteccién de las comunidades
étnicas, campesinas, victimas del conflicto armado, y que se respete el
principio de precaucién a la hora de planary proyectar las grandes obras
del llamado “Desarrollo”.

Revivir el debate sobre lo que se considera Bien General versus
Bien Particular, todo indica que el giro discursivo de poder ha llevado a

confundir Bien General con Bien Corporativo, es decir, la mayor ganancia
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para las empresas multinacionales, élites gremiales locales y regionales
como si este fuera el “Bien de todos y todas”.

Por otra parte, se abre un gran debate ético, ante el cuidado debido
por el medio ambiente, en este caso vemos como el ejercicio de la ética
deloplblico debe preguntarse hoy como un imperativo, ;como asegurar
la permanencia de la vida en todas sus manifestaciones?

Al respecto recordamos que la Constitucion Politica de Colombia
establece como principio fundamental para la realizacién de cualquier
obra, el de Precaucion, que consiste en que antes de realizar cualquier
cambio en la naturaleza si existe alguna duda cientifica se debe
suspender, limitar, condicionar o impedir laobra. Lo cual es fundamental
que lo cumplan, en especial las empresas comerciales y sociales del
Estado, como lo es, Empresas Plblicas de Medellin, es decir, que sus
acciones sean éticas, en lo relacionado con la defensa de la vida en todas
sus manifestaciones.

Laviolaciéndelaéticaenlo plblicose basaenel incumplimiento que
se daen el Proyecto de Hidroituango, del Principio de Precaucion: seglin
las multiples voces de antecedentes histéricos y desde todo punto de
vista el Proyecto Hidroituango no cumplié con el Principio de Precaucién
mencionado. Asi pues, el proyecto Hidroituango obedecié a decisiones
politicas y econémicas, por encima de las técnicas, (plutocracia).

Al respecto la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (2018) en
su reciente resolucion plantea:

“En relacién con la evolucion de la emergencia y/o contingencia objeto
de evaluacion, se debe precisar que el Principio de Precaucion resulta
ser de indispensable aplicacién, cuando durante el desarrollo de una
determinada actividad surgen amenazas que vislumbran la posible
configuracién de un riesgo, afectacién o generacion de un dafo al
medio ambiente o0 a la salud humana, de manera que las Autoridades
Ambientales y los particulares dentro del ambito de sus competencias

debentomary/oadoptarlasmedidasde“precaucion’ocautelanecesarias
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eidéneas para preveniry/o conjurar las advertencias avizoradas; incluso
si no se han establecido de manera cientifica plena algunas relaciones
de causa-efecto, con miras a controlar, impedir y garantizar que no se
generen impactos nocivos a los bienes de proteccién ambiental o si se
presentan que estos sean los minimos de manera que se pueda generar

la restauracion integral de los mismos”.

Llamamos la atencién sobre las decisiones técnicas, que,
especialmente cuando no se tiene la certeza cientifica deben primar
sobre otro tipo de decisién, maxime si se tienen vidas humanas y no
humanas en juego. Surge la inquietud de cuales fueron los intereses
que primaron para que este Proyecto siguiera adelante a pesar de
las voces que clamaban por un efectivo seguimiento y control a la
licencia ambiental. Al respecto la Contraloria General de la Republica
de Colombia Ilamé la atencién a la Agencia Nacional por no realizar
oportunamente los informes de seguimiento.

Una prueba de lo anterior es que las comunidades campesinas
alertaron oportunamente sobre la presencia de material vegetal en el rio
Cauca dias antes del taponamiento del tinel, que, segin EPM, fue por
causas ‘imprevisibles', lo cual no es cierto, ya que, si hubiera exigido a las
firmas Refocosta y al otro contratista por la efectiva remociény el control
del material con laimposicion de barreras, podria haberse disminuido el
impacto del taponamiento del tdnel.

El resultado de estas acciones se deriva en que la ANLA establece
que al Proyecto se le ajuste el Plan de Impacto Ambiental segin
consta en la siguiente comunicacion (Agencia Nacional de Licencias
Ambientales, 2018):

“ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA a la empresa
Hidroeléctrica Ituango SA. E.S.P- HIDROITUANGO SA. ESP, Nit
811.014.798-1., consistente en la suspensién inmediata de todas las

actividades regulares relacionadas con etapa de construccién, llenado y
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operacion del embalse, que hacen parte de las actividades que se llevan

a cabo dentro de la ejecucién del proyecto “Construccién y Operacion

Hidroeléctrico Pescadero — Ituango’, ubicado en jurisdiccién de los

Municipios de Buritica, Peque, Liborina, Sabanalarga, Toledo, Bricefo,

San Andrés de Cuerquia, Yarumal, Olaya, Ituango y Valdivia en el

Departamento de Antioquia, y que no sean requeridas para la atencién

de la contingencia presentada desde el dia 28 de abril de 2018...

ARTICULO TERCERO: La medida preventiva aci impuesta se mantendré

hasta tanto la Sociedad Hidroeléctrica Ituango S.A. E.S.P- Hidroituango

SA. ESP, Nit 811.014.798-1, de cumplimiento a las siguientes

obligaciones:

a. La Sociedad Hidroituango SA. ESP, a su costa deberd
contratar un perito (s) experto (s) a fin que emita un dictamen
claro, preciso, detallado y objetivo, sobre las condiciones
actuales de estabilidad (bajo el escenario de contingencia) y
futura (bajo el escenario de operacién) de la infraestructura
asociada a las obras principales del proyecto Central
Hidroeléctrica Ituango, que suministre informacion suficiente
a la ANLA que le permita tener certeza cientifica sobre la
existencia o no condiciones de riesgo que pueda derivar en
impactos sobre el ambiente, por posibles efectos sobre la
integralidad de la infraestructura existente en el proyecto
ocasionando graves inundaciones aguas abajo, con ocasidn
de la contingencia iniciada el dia 28 de abril de 2018. (Agencia
Nacional de Licencias Ambientales, 2018).

Las decisiones politicas que se toman alrededor de la construccién

y operacién del proyecto hidroeléctrico han configurado una ruta de

victimizacién, de restriccién de derechos, con el desparpajo del sector

privado que no se responsabiliza por sus dafios y que el Estado no ha

sido capaz de establecer rutas de garantia y proteccion de derechos

sociales, econémicos y culturales.

131



Serie: Victimas del desarrollo. Colombia

Si bien, la implementacion de proyectos de este tipo puede sostenerse
sobrelaspremisasde prosperidad, biencomunybeneficioscompartidos,
las actividades desarrollistas en la regiéon han probado que en su
ejecucion se realizan a expensas de los derechos de las personas donde
los proyectos se realizan, el impacto recae en forma desproporcionada
en las comunidades que el Estado tenfa la obligacién de proteger

(Comunidades Indigenas Mayas del distrito de Toledo, 2004).

De ahf que sea necesario identificar y distinguir las obligaciones del
Estado y particulares (esto es empresas) en el marco de la realizacién
del proyecto hidroeléctrico Hidroituango, y de los multiples factores
que generaron la emergencia que ha suspendido el proyecto de vida de
nifos, nifas, mujeres, hombres, campesinos, indigenas, afros, personas
mayores y personas en condicién de discapacidad.

Elreto es grande para el pais, repensar sumanera de trazar su ruta de
‘desarrollo”, como suplir las reales necesidades de energfa interna, mas
que laexterna, scudl es el Iimite del desarrolloy de los negocios globales?

No puede ser que otros paises suplan sus necesidades y consumo
desbordado con el dolory la tragedia de los pueblos del sur, es un asunto
profundamente ético, que debemos debatir como sociedad y pueblos
que habitamos estos territorios.

Sinembargoelusodesmesurado de los recursos hidricosy el excesivo
consumo de energia, tanto por la naciente industria como el aumento
desmesurado de la poblacién que buscaba mejores condiciones sociales
provocaron la contaminacién masiva y la pérdida de la riqueza hidrica
al interior de la ciudad, transformandose los rios en cloacas (Villegas
Botero, 2010; Reyes Cardenas, 1996; Botero Herrera, 1996; Garcia Estrada,
2000; Espinal Pérez, 2010; Alvarez Arboleda, 2014).

Se constituye asi este proyecto en otro ejemplo global de lo que no
debe hacerse, unreferente parasumaralos casos historicos que engrosan
la ya larga lista de desastres que suman como argumentos del porqué
no deben construirse mas mega represas-hidroeléctricas de este tipo en
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el mundo, y que urge fortalecer los proceso de transicién energética y

social, gue funde su hacer bajo otros referentes valéricos, econémicos y
comunitarios donde prevalezca la vida, la diversidad, el respeto por las
autonomias locales, por la madre naturaleza, garantizando incluso un

planeta habitable, para las generaciones futuras.
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