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Introduccion

La presente publicacion expone, en forma resumida, los principales
resultados del proyecto UBACyYT E022: Transformaciones en el régi-
men de acumulacion social y los cambios en las estrategias de inversion
publica y las politicas focalizadas en la década del noventa en la
Argentina, desarrollado en el periodo 2004-2007, en la sede académica
del Centro de Estudios sobre Poblacion, Empleo y Desarrollo (CEPED)
del Instituto de Investigaciones Economicas de la Facultad de Ciencias
Economicas de la Universidad de Buenos Aires.

Como sucede en la gran mayoria de los procesos de investigacion
socioeconomica, sin redefinir nuestro objetivo inicial centrado en la
década final del siglo XX, el mismo se fue ampliando e incluyendo
otros objetivos especificos mas abarcativos en el tiempo y en la tematica
relacionada con las politicas sociales.

Dentro del enfoque multidisciplinario comprometido y a poco de inicia-
do el proyecto, redefinimos el enfoque inmediatista y lo sustituimos por
una visidén con una extension del plazo del mismo, prolongando hacia
atras y hacia delante la busqueda de datos, en tanto el acceso a las fuen-
tes lo permitiese. Asi establecimos como punto de partida las Cuentas
Nacionales publicadas desde 1896, en las que se desarrolla el trabajo
sobre educacion publica, salud, seguridad social y beneficencia —ante-
cedente de la asistencia social publica— (ver punto sobre gasto social
“residual”) y, como prolongacién y culminacion del mismo, los recien-
tes informes del Presupuesto Publico del Ministerio de Economia de la
Nacion y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Entendimos que esta ampliacion de plazos era fundamental para una
cabal comprension de la estrecha relacion que presuponiamos entre el
régimen de acumulacién social, las politicas sociales y el mercado de



trabajo, tarea incompleta de no analizar las variaciones a lo largo de un
proceso diacrénico de larga duracion, en el que los plazos de cada etapa
estan marcados por los cambios en el modelo de acumulacion, del mer-
cado de trabajo y la definicion del caracter de las politicas sociales apli-
cadas en cada situacion.

Originalmente, el objetivo del proyecto era el profundizar en tres sub-
sistemas propios de estas politicas, a saber: los mecanismos compensa-
torios de ingresos; aquellos destinados a superar problemas de déficit y
retencion educativa y los programas alimentarios-nutricionales; pero, a
poco de comenzar nuestra tarea, entendimos que otros aspectos de las
politicas sociales no debian ser dejados de lado visto su rol protagénico
tanto en la cobertura de la poblacidon en general como en la distribucion
del gasto respectivo, ya que de lo contrario el estudio se reduciria a los
grupos residuales al margen de la economia de mercado vigente.

Pese a que esto estaba previsto en el planteo inicial general, en la pro-
pia recopilacion de la informacion inicial, encontramos argumentos mas
que suficientes como para reformar el énfasis en el tema de la Seguridad
Social y analizar sus cambios en calidad de las prestaciones y poblacion
cubierta a lo largo del tiempo, relacionando esto especialmente con los
cambios en el modelo econémico y naturalmente con las fluctuaciones
del mercado de trabajo.

Una tematica que también abordamos, especialmente como consecuen-
cia de la tarea de recoleccion y un primer analisis de la misma, fue la
instalacion de relaciones clientelares basadas en la estructura del subsis-
tema politico-administrativo —en todos sus niveles—, como consecuencia
de la aplicacion de las diversas acciones de contencion de la pobreza.

Si bien el tema para nosotros no resultaba novedoso y en las diversas
publicaciones que acompafiaron los UBACyT que trabajamos desde



1998 sefialamos insistentemente como se habia cimentado nuevas for-
mas de relacion social marcadamente asimétricas entre el poder y la
poblacion carenciada, en este proyecto vimos la ocasion propicia para
abordar el tema realizando una investigacion cualitativa fuera del ambi-
to tradicional de estudio del clientelismo politico en Argentina, que ha
sido preferentemente el Gran Buenos Aires.

Para ello, elegimos una ciudad de porte medio con altos niveles de
pobreza y una serie importante de politicas de contencion de la misma,
politicas cuyo origen es nacional, provincial y municipal. Esta ciudad,
Mar del Plata, ademas de sus condiciones sociopoliticas a nuestro juicio
aptas para un trabajo de este tipo, cuenta con un equipo local de inves-
tigacion especialmente dedicado a estudios sobre la pobreza, con sede
en la Universidad Nacional de Mar del Plata, grupo denominado
Calidad de Vida, con ellos en colaboracion disefiamos y desarrollamos
todas las tareas inherentes a este punto.

Asi, en esta publicacion, expondremos en forma sucesiva temas que
hacen a la problematica mencionada:

- El desarrollo de las politicas sociales en el mundo capitalista,
con particular énfasis en nuestro pais.

- El gasto social y la distribucion del ingreso.

- Las politicas focalizadas.

- Los cambios en el mercado de trabajo.

- La percepcion de la poblacion sobre las politicas sociales,
su aplicacion y beneficiarios.



1. El desarrollo de las politicas sociales en el contexto del
mundo capitalista. El caso particular de la Argentina.

A nuestro criterio, cualquier intento de analizar las politicas sociales en
la Argentina debe obligatoriamente enmarcarse en dos condiciones que
contribuyen a entenderla. Por un lado el modelo de acumulacion vigente,
determinante en su evolucion, y por otra parte el desarrollo de las poli-
ticas sociales en el resto del mundo.

Esta de mas aclarar que las politicas sociales, como formula de regular
las aspiraciones y conflictos que el poder utiliza 16gicamente para evi-
tar que éstas deriven en luchas abiertas entre los diversos sectores y cla-
ses sociales, existen en cualquier sociedad de mediana complejidad y no
resultan ser “inventos” ni exclusividades del sistema capitalista en los
Gltimos siglos. Robert Castell, en su exhaustivo trabajo sobre el tema
brinda extensos ejemplos del desarrollo de las mismas durante el perio-
do mercantilista y aun en abundancia la aplicaciéon de politicas sociales
por parte de las poliarquias en los siglos de vigencia plena del feudalis-
mo europeo. Pero indudablemente nunca antes alcanzaron el grado de
complejidad y determinacion de las condiciones de vida de la poblacion
que muestran acompafiando el desarrollo del sistema capitalista cual-
quiera sea su variada metodologia de aplicacion y resultados.

Es en las primeras décadas del siglo XX en que las politicas sociales
comienzan a incrementarse como intento sistematico de regular con dis-
tintas metodologias los desajustes en el mundo de la produccion, espe-
cialmente dirigidas a los sectores asalariados. Crozier? destaca en este
sentido que los niveles de desempleo se convirtieron en preocupacion

1 Castel, R. (1995). La metamorfosis de la cuestion social. Buenos Aires: Paidos.

2 Crozier, M. (1995). Como reformar al Estado. México: Fondo de Cultura Economica.



para el Estado sueco ya en la segunda década del siglo pasado adelan-
tandose a la crisis del treinta, y aplicando a este respecto acciones muy
activas dirigidas a salvaguardar la mas plena ocupacion.

Sin embargo, si bien pionero al respecto en el mundo moderno, este
accionar del subsistema politico-administrativo sueco se centrd casi
exclusivamente en este tema. Vale entonces la pena abocarse a un breve
bosquejo de lo que fue referente insoslayable en la aplicacion de diver-
sas politicas sociales —con criterios generales y abarcativos— por parte
del sistema econdémico capitalista, para salvar en diversos terrenos las
graves consecuencias de la crisis general iniciada en 1929. Esto necesa-
riamente remite al denominado New Deal, el cual represent6 una serie
de estrategias llevadas a cabo por el presidente estadounidense Franklin
D. Roosevelt, durante el periodo abarcado por los afos 1933 y 1937,
con el proposito de reaccionar fuertemente ante lo que se consideraba
los factores causales de esta gran crisis productiva que estalld a partir
del crack financiero de 19293. Las medidas institucionales adoptadas al
respecto conllevaban una actitud intervencionista del Estado frente a las
hipotéticas “leyes del mercado”, basandose en la conviccion acerca de
la validez de las teorias del subconsumo?.

3 Ese papel reconvertido del Estado fue puesto en marcha al triunfar el candidato demo-
crata en las elecciones presidenciales; los dispositivos socioeconémicos de dicha admi-
nistracion politica durante su mandato tendieron a regular del devenir “mercantil”, al
propiciar la potenciacion del marco inversionista, crediticio y consumista, con el propo-
sito —entre otros— de fomentar la creacion de fuentes laborales.

4 Entre los procedimientos fundamentales afines a esa orientacion estatal pueden men-
cionarse procurar una cotizacion devaluada del dolar, la reintegracion del poder adqui-
sitivo de los productores agricolas, una reactivacion del sector industrial que implicaba
un incremento salarial al tiempo que eran acotadas las jornadas laborales y se intentaba
combatir la desocupacion; ademas, fue promovida un alza de los precios a efectos de
compensar la deflacion generada por la depresion, junto al otorgamiento de subvencio-
nes a las entidades bancarias con tropiezos financieros.
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Respecto de la politica economica general, destinada a neutralizar la
fase ciclica depresiva que atravesaba EE.UU., John Maynard Keynes
habia propuesto la adopcion de un dispositivo anticiclico, sobre la base
de las premisas teéricas de la concepcion liberal clasica, aunque fomen-
tando el involucramiento gubernamental directo mientras ello fuera
necesario. Dicho economista concebia que una dinamica redistributiva
en la percepcion de ingresos de la poblacion, apuntalada entre otros fac-
tores en la tasa de empleo creciente, sostuviera la reactivacion del apa-
rato productivo’. En el contexto mencionado, se implementd un conjun-
to de instrumentos que abarcaban el desarrollo de los sectores agricola
e industrial, la construccion de obras publicas, la inversion privada y las
acciones sociales; en términos generales, se trataba de reintegrar la con-
fianza a los factores del capital, mediante la redistribucion relativa del
poder adquisitivo de algunos estratos de la sociedad®.

En cuanto a la agricultura, con el propoésito de sostener sus precios, se
tendio a reducir la oferta (Federal Farm Relief Board, vigente desde
1929) y a proceder a almacenar alimentos; las cosechas fueron limita-
das a través del pago de indemnizaciones por no cultivar; ademas, se
fijaron precios minimos superiores a los correspondientes al mercado
mundial, subvencionandose asimismo las exportaciones del rubro. La

5 La visién de este economista se halla expuesta en su obra Teoria general del empleo,
el interés y el dinero, publicada en 1936; tales mecanismos anticiclicos significaban un
“intervencionismo” del sistema publico-administrativo, el cual participaba de manera
activa en el funcionamiento de variables supuestamente propias de la economia.

6 Las politicas generales apuntaban a recuperar la confiabilidad de los sistemas econo-
mico y bancario, con el objeto de fomentar exportaciones, corrigiendo deficiencias
estructurales anteriores; para ello, fue devaluado el ddlar, se acufiaron monedas de plata,
fue promulgada la Ley bancaria y se establecio un seguro sobre depdsitos en los bancos.
Por otra parte, la politica de inversion privada demostro la desconfianza del mundo de
los negocios hacia la accion gubernamental, no pudiéndose incrementar aquélla; sin
inversion publica, la depresion hubiese sido mas grave.



politica industrial perseguia la meta de motorizar la actividad productiva
sectorial, aunque evitando llegar a la sobreproduccion, para lo cual se
establecieron precios minimos; por otro lado, comenzoé a regir la semana
laboral de cuarenta horas y el establecimiento de remuneraciones labo-
rales minimas, frente a un escenario de potenciacion del accionar de los
sindicatos de trabajadores’.

Las politicas sociales apuntaban a la asistencia de la poblacion activa
desocupada, en forma simultanea y concomitante con el estimulo al cre-
cimiento econdmico, a pesar de que sus criticos cuestionaban el carac-
ter improductivo de muchos empleos generados desde la esfera publica,
los cuales cubrian, en el afio 1938, a una tercera parte de la masa sumer-
gida en la desocupacion®; complementariamente, fueron ejecutados pla-
nes de atencion sanitaria y salud publica®.

En definitiva, puede decirse que “el New Deal no acabo con el desem-
pleo y la inversion privada no aument6 significativamente, pero la sus-
titucion de la inversion privada por inversion publica contribuy6 a que
la depresion no fuese aun mas grave. Este dato lo confirma el hecho de
que, cuando se pensaba que la crisis estaba en vias de superarse, se reti-
16 el apoyo publico a la economia y ésta volvio a entrar en recesion” 10,

7 Los planes de obras publicas estaban orientados a mejorar la situacion econémica de
zonas deprimidas, dentro de un escenario de reconversion de la industria de guerra: elec-
trificacion rural, construccion de 122.000 edificios publicos, mas de un millén de kilo-
metros de carreteras, 77.000 puentes y 285 aeropuertos.

8 Moncayo, J. (2006). “La Gran Depresion” en Historia y Vida N° 58. Barcelona:
Grupo Godo.

9 El Estado impulso la creacion de fuentes de trabajo, directamente por medio de la ofer-
ta de empleo publico, e indirectamente encargando a empresas la construccion de obras
en el mismo sector; ademas, se establecié un seguro de desempleo a cargo de los empre-
sarios y otro jubilatorio financiado entre los empresarios y trabajadores.
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Frente a este intervencionismo estatal diversificado en una economia
central y liberal por definicion, las politicas publico-sociales actuales, y
la Argentina es s6lo un ejemplo de ello, contrastan notablemente con el
pretérito abordaje de las mismas hasta comienzos de los afios setenta del
siglo XX, caracterizadas, en general, por apuntar prioritariamente al
universalismo de las prestaciones, al interior de un marco incidido por
medidas de tinte keynesiano y apogeo del “trabajo fordista”, en aras del
proclamado ejercicio de la ciudadania plena. Durante las ultimas cuatro
décadas, en forma paulatina, resultaron gradualmente socavados el
caracter intervencionista y el papel regulatorio del Estado respecto de
las variables mercantiles, el sesgo “universalista” antedicho en la cober-
tura socioprevisional, la promocion de estrategias inclusivas, la tenden-
cia al reconocimiento de derechos colectivos, junto a la aceptacion de
una evolucion social “integrada”. En desmedro de tales factores, avan-
z6 la proclividad a la adopcidon de criterios privatistas anclados en un
progresivo individualismo anémico, a las atenciones focalizadas de las
necesidades basicas insatisfechas, al otorgamiento de prebendas com-
pensatorias y a las practicas clientelares particularizadas dedicadas a
morigerar las manifestaciones agudas de la pauperizacion creciente.

Las mutaciones precitadas respondieron a alteraciones concomitantes
operadas en el campo de las relaciones de poder entre diferentes secto-
res productivos y segmentos de la sociedad; en tal contexto, el eje de las
economias gubernamentales, siguiendo los lineamientos del “neolibera-
lismo global”, supedita las problematicas sociales a los mecanismos
propios de las leyes del mercado. Coherentemente con ello, la financia-
rizacion exacerbada de las actividades econdmicas, encaminadas a la
generacion de bienes y servicios, desencadend la subordinacion incon-
trolada del ambito sociolaboral a los requerimientos y conveniencias de
la acumulacion cada vez mas concentrada del capital.

10 Moncayo, J. Op. cit.



La situacion ocupacional en nuestro pais, al margen de los rasgos diver-
sificados peculiares segun sus diferentes regiones, refleja actualmente
ciertos caracteres relativamente comunes en cuanto a la transformacion
mundializada del mercado de trabajo. Este proceso expresa la transicion
desde la condicion previa extendida de asalariamiento masivo, estable y
protegido, acompafiado de posiciones laborales autonomas “dignas”,
hacia la precarizacion de los trabajadores, y sus nucleos domésticos res-
pectivos, experimentada por grupos crecientes de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA). Tal involucion cristaliza en la expan-
sion del desempleo, las ocupaciones en negro, el subempleo horario, el
recurso forzado del cuentapropismo como quehacer “refugio” en térmi-
nos de estrategia de supervivencia, las inserciones temporales o flexi-
bles, y la terciarizacion vulnerable de las actividades econémicas pro-
ductivas, es decir —sintéticamente— la “informalidad” laboral entendida
en un sentido ampliamente abarcativo de expresiones alternativas variadas.

En numerosas localizaciones territoriales argentinas, se produjo la vir-
tual extincion de la figura emblematica del “obrero convencional”, con-
tratado formalmente, afiliado a un sindicato, cubierto por la obra social
del gremio junto a su grupo familiar, asalariado regularmente a través de
niveles remunerativos proporcionalmente elevados, esto es el estereoti-
po del llamado trabajador fordista, enmarcado en la participacion activa
del Estado de Bienestar. La ruptura de las trayectorias ocupacionales de
una gran masa de jefes de hogar, luego de afios o décadas de insercion
laboral bajo las condiciones regulares mencionadas, significo un quie-
bre en las modalidades de inclusion e integracion sociales de amplios
segmentos poblacionales, ahora marginados del ntcleo dinamico y
estrecho del funcionamiento del aparato productivo.

El Estado capitalista podria —segun ciertas interpretaciones— concebirse

en términos relativamente auténomos de los partidos politicos y los grupos
sociales o de interés, lo cual denotaria un escenario donde diferentes
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sectores despliegan sus respectivas estrategias de poder, como referente
y destinatario de las mismas; no obstante ello, dicho aparato estatal
carece de una auténtica libertad de maniobras a partir del embrién sus-
tancial de la estructura economico-social, de cuya conformacion resulta
un emergente y de las vinculaciones interclasistas de dominacion asimé-
trica que lo caracterizan. Debido a este condicionamiento, las institucio-
nes gubernamentales devienen parcializadas con relacion a los conflic-
tos y contradicciones que eventualmente tienden a desestabilizar los
fundamentos basicos del régimen sistémico de produccion, y de orden
distributivo, intrinseco al capitalismo; por ende, operaria s6lo una especie
de demarcacion que refleja, en cuanto parametro formal, los contextos,
limites y connotaciones del accionar atribuible al sistema publico-admi-
nistrativo de un pais, incluyendo los entes que lo componen, desde la
percepcion de los diferentes grupos y sujetos de la sociedad nacional.

Por otro lado, en cualquier circunstancia donde mecanismos reconverti-
dos de acumulacion surgen de manera alternativa, ello es proclive a la
extension del espacio en el cual intervienen variables de indole extra-
mercantil; mediante determinados procedimientos politico-estatales se
procura alcanzar equilibrios sucesivos, y en consecuencia los intereses
materiales concretos de las fuerzas econdmicamente hegemonicas inci-
den sobre las medidas estratégicas del gobierno, caratuladas de modo
regular en el sentido de “busqueda de metas nacionales™!!,

El reemplazo y/o rotacion de ciertos segmentos de los sectores capita-
listas, en cuanto factores principales de la dinamica acumulativa, con-
lleva la reestructuracion de las interactuaciones sociopoliticas, realiza-
das entre fracciones de los estratos dominantes, como asi también entre

1T Cabe destacar que el Estado moderno desempefié un papel determinante durante los
ultimos siglos en la conformacion, y posterior sustento, del sistema capitalista, asi como
también su proyeccion a nivel planetario.

11



aquéllas y capas sociales sometidas y explotadas laboralmente. En la
coyuntura mundial del presente, la participacion activa del Estado retro-
cede en ambitos de intervencion microeconomica directa, al mismo
tiempo que incrementa su involucramiento en las decisiones macroeco-
noémicas y en el disefio de las opciones cruciales que deben adoptar los
actores del mercado, abandonando a su propia suerte a algunos de ellos,
mientras promueven y sostienen el desarrollo evolutivo de otros. Dados
esos realineamientos, las megaempresas multinacionales, los grandes
grupos financieros hiperconcentrados, las ramas de produccion de mer-
cancias y servicios correspondientes a algunos nucleamientos corpora-
tivos, mas apropiados al desenvolvimiento del proceso reconvertido de
oferta y demanda prevaleciente en el orbe, devienen eje del intervencio-
nismo estatal.

La antedicha practica “neoproteccionista”, ejecutada proclamando la
defensa de la autonomia del mercado, implica llevar a cabo medidas
gubernamentales especificas, tales como la aplicacion de subsidios y
fortalecimiento de los prerrequisitos inherentes al incremento de la com-
petitividad, acumulacion y rentabilidad de agentes econdomicos puntua-
les con el objeto de potenciar su ubicacion privilegiada en los mercados.
En nuestros dias, por lo tanto, las pautas de la direccion, del significado
esencial y del alcance de la regulacion politico-administrativa de la eco-
nomia proceden, fundamentalmente, de la mutacion de las formas pro-
ductivas y de intercambio comercial transnacionalizadas.

La acentuacion del deterioro de la calidad de vida de porciones cada vez
mayores de la sociedad argentina, en las esferas tanto urbana como
rural, y principalmente de aquellos habitantes residentes en las localiza-
ciones mas pobres del interior del pais, constituy6 la resultante mas pal-
pable de la instrumentacion de politicas funcionales al nuevo régimen
de acumulacion impuesto a mediados de los afios setenta y, sobre todo,
desde la década de los noventa. Si bien los desequilibrios determinantes
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generados por el modelo econémico social imperante se acentuaron a
partir del inicio de este ultimo decenio, su andamiaje eclosion6 defini-
tivamente hacia el afio 1998, y los efectos afiadidos y retroalimentados
entonces convergieron en la agudizacion extrema de la crisis socioeco-
nomica a fines de 2001, fendmeno que impactd explosivamente en el
ambito politico-institucional.

A través de la consolidacion del diseno neoliberal, el entramado de las
politicas dedicadas al area “social”, pese a su manejo eventualmente efi-
ciente en determinados casos, la probable atencion adecuada respecto de
la ecuacion entre costes y beneficios, junto a la idoneidad general en su
implementacion, resulta insuficiente en pos de neutralizar las connota-
ciones excluyentes, desde el punto de vista econdmico estructural, que
obedecen al esquema basico de produccion/acumulacion. Ello responde
a que, en la configuracion de este escenario finisecular, las “cuestiones
sociales” representan —en forma quiza mas decisiva que durante el auge
del “Estado benefactor” — un mero costo agregado al funcionamiento
eficaz de la macroeconomia. Consecuentemente, el sesgo notablemente
acentuado del neoliberalismo orientado a la realizacion de planes y las
prestaciones de servicios socioprevisionales privatizados, al interior de
un marco desregulatorio extendido, signific la conversion de una serie
amplia de servicios en simples “mercancias”, los cuales en el transcur-
so de la etapa previa de intervencion publico-estatal fueron sustraidos
de ese caracter, con el proposito de “asistir” a aquellos segmentos de la
sociedad que experimentan grados extremos de vulnerabilidad econo-
mico-ocupacional.

El talante esencialmente privatista, superpuesto a la proclividad hacia la
“tercerizacion” en la cobertura, vinculado al sistema de seguridad
social, muta en mercancia aspectos referidos a la salubridad y formacion
educativa, en suma al bienestar de las personas y, por ende, les asigna
un determinado “precio”. La mercantilizaciéon de aquellos servicios,
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despojados de su caracter esencial originario, deriva en la incongruen-
cia de los criterios de rentabilidad comercial rectores de las empresas a
cargo de las prestaciones, con relacion a las premisas de equidad que
supuestamente deberian presidir la planificacion de los programas
publicos; en definitiva, hasta el propio concepto de seguridad, en el sen-
tido indicado, resulta cuestionado y reemplazado por el de operacion
contable en aras de una ganancia capitalista privada.

En el contexto bosquejado, entidades financieras transnacionales pro-
mueven esquemas de politicas sociales a partir de los déficits del erario
publico que atraviesan muchos paises, amoldadas a los giros politico-
ideologicos de sus respectivos Estados, condicionando asimismo sus
“ayudas”, las cuales equivalen a montos muy superiores a las disponibi-
lidades presupuestarias de las naciones perceptoras de aquéllas.
Ademas, esas entidades propenden al recorte de la inversion y el gasto
sociales, y a la descarga de sus costos sobre los mismos usuarios, al pre-
sentarse en términos de recurso alternativo que posibilitaria morigerar
las consecuencias de las profundas reformas economicas y de los regi-
menes socioproductivos remodelados, al mismo tiempo que no se afec-
ta el accionar de las grandes corporaciones y empresas.

La marginacion de distintas capas de la sociedad en nuestro pais consti-
tuyo6 una derivacion crucial de las politicas privatizadoras, en coheren-
cia con la logica integral del modelo econdmico impuesto, el cual apun-
to a la concentracion de bienes, ingresos y riqueza en manos de un grupo
reducido y privilegiado del factor capital, ampliamente favorecido por
las estrategias llevadas a cabo por los representantes y defensores en el
poder estatal del sistema. En ese sentido, los mercados locales experi-
mentaron una caida de la fuente principal de puestos de trabajo en diver-
sas areas urbanas; mientras la fuerza laboral “excluida” dedicada duran-
te un tiempo prolongado a ciertas actividades especificas necesitaba de
un fuerte apoyo; a fin de reconvertirse en el terreno ocupacional, el
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Estado tnicamente pagd indemnizaciones en efectivo con el proposito
de atenuar los previsibles conflictos inmediatos, creandole de este modo
falsas expectativas al personal cesanteado.

Corresponde aclarar que el desarrollo de las empresas estatales, mas alla
de eventuales excesos burocraticos en su plantel de trabajadores y/o a
ciertos manejos erraticos e ineficientes de su gestion, habia propiciado
una red de prestaciones dirigidas a la reproduccion de los hogares resi-
dentes en sus zonas de influencia. Este Gltimo componente constituyo
un “salario indirecto adicional”, complementario del percibido directa-
mente por los empleados, esto mediante los aportes previsionales
empresariales, que comprendian a los miembros de sus respectivos
nucleamientos familiares, afiadido a la remuneracion regular de bolsillo.

Tal configuracion, vale reiterar, se correspondia con la estructura tipifi-
cada del asalariamiento “fordista”, enmarcada en la vigencia de politi-
cas del Estado de Bienestar bajo una orientacion de raigambre keynesia-
na. Esta conformacion retributiva de la mano de obra contratada en
forma estable y protegida, de un modo formal y juridicamente legaliza-
do, fue desmantelada a partir del proceso desregulador, dando cabida a
las expresiones mas fragiles de insercion ocupacional, cobijadas en la
permisividad estatal, una de cuyas manifestaciones mas representativas
remite a las continuas reformas institucionales tendientes a la progresi-
va flexibilizacion de las relaciones laborales.

En consecuencia, el financiamiento externo de las reformas del sector
publico y de las politicas sociales se lleva a cabo coaccionando finan-
cieramente a los sectores de menores recursos, a través de la consecu-
cion y del refuerzo de un esquema de tributacion de caracter regresivo.
Al respecto, el objetivo factico de las erogaciones a los los entes multi-
laterales de crédito internacional, concerniente a la esfera de la “seguri-
dad social”, remite habitualmente a una perspectiva en la que predomi-
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nan argumentos y finalidades del orden financiero macroecondémico del
pais asistido. Este proposito da pabulo a la delegacion de atribuciones
del Estado nacional a favor de los mecanismos propios de la economia
global y de sus organismos rectores a escala planetaria; tal involucra-
miento de los entes bancarios citados se inmiscuye en problematicas que
fueron notoriamente desahuciadas por los gobiernos durante las ultimas
décadas, entre ellas el sistema previsional y el 4rea de la salud publica!2.

El embate privatizador del pasado reciente despojo a las instituciones
estatales de medios destinados a efectivizar sus capacidades de gestion,
administracion, monitoreo y contralor, o al menos a efectos de frenar las
extralimitaciones y la impunidad financiera, comercial y laboral que
caracterizan el comportamiento de muchos actores del mercado, impul-
sados por las practicas mas perniciosas del “capitalismo salvaje”.
Debido a ese afan desregulatorio, el Derecho del Trabajo, que se confor-
ma en elemento vital —anexado a las politicas sociales— tendiente a com-
pensar, a través de la intervencion gubernamental, las desigualdades ori-
ginadas en el acceso inequitativo a todo tipo de bienes, deja de cumplir
la funcion de arbitraje legal “igualador”. Por ende, los procedimientos
juridicos en el campo laboral coadyuvan a potenciar las contradicciones
flagrantes del igualitarismo formal proclamado en los regimenes politi-
cos constitucionalmente democraticos contemporaneos y la inequidad
socioecondmica concreta caracteristica del mercado ocupacional.

12 1 as ciudades y localidades aledaiias donde se han privatizado empresas sin ningun
tipo de planificacion, que previniese la adopcion de mecanismos de reinsercion en el
mercado de trabajo de la mano de obra expulsada del mismo, devinieron espacios que
condensaron la cristalizacion de situaciones de elevada vulnerabilidad laboral y por con-
siguiente de pauperizacion enraizada en el declive pronunciado de los ingresos salaria-
les de la poblacion economicamente activa. Ello repercutié hondamente en los recursos
de supervivencia de los trabajadores precarizados y, por ende, en la composicion socio-
demografica y en la tasa de dependencia de las unidades domésticas.
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La estrategia impulsada desde el poder politico en aras de la desregula-
cion de los mercados, incluyendo en primer plano el de trabajo, signifi-
c6 el abandono por parte del area estatal de su injerencia en cuanto
“compensador” parcial de las desigualdades sociolaborales. Este linea-
miento se baso en la consigna acerca de la necesidad imperiosa de supri-
mir las trabas burocraticas que entorpecen un accionar empresarial efi-
ciente, aunque una de sus derivaciones mas prominentes, entre otras
muchas secuelas perjudiciales, consistido en el desgarramiento de la
trama socioproductiva de numerosas localizaciones del interior del pais.

La pretension subyacente de esa orientacion debe ubicarse en la procu-
racion de un extenso espacio liberado con el propoésito de que el “mode-
lo econémico” favoreciera al capital mas concentrado en su explotacion
discrecional de la mano de obra y, al mismo tiempo, disminuyese el
gasto publico con el fin de reducir las imposiciones tributarias a las
empresas privadas, elevando de esa manera sus tasas de ganancia.
Corresponde subrayar el cardcter acentuadamente regresivo del perfil
impuesto por la dindmica aperturista, desreguladora y privatista, cohe-
rente con la eliminacion de los mecanismos de control y/o redistributi-
vos atribuibles a la accion directa, o llevadas a cabo a través de media-
ciones institucionales efectivas, del Estado.

El sesgo financiero de las politicas sociales neoliberales responde, adi-
cionalmente, al declive de la influencia sindical y, en general, de las
organizaciones que hasta €pocas relativamente recientes agregaban y
articulaban de manera colectiva las demandas y reclamos de los traba-
jadores agremiados formalmente. En la era del hipotético “fin de las ide-
ologias”, el nexo entre la atencion de las necesidades econdmicas ele-
mentales y urgentes, focalizadas hacia los casos de mayor precariedad
socioeconomica, y la vigencia de una dosis elemental de gobernabilidad
conlleva de modo sistematico el desplazamiento de las estrategias racio-
nalmente legitimas de la seguridad social, alimentadas por alguna pre-
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misa elemental de equidad distributiva, y su desvio hacia el control de
los segmentos mas carenciados de la sociedad con el propdsito de man-
tener cierto orden estable en las instituciones gubernamentales y en la
“comunidad” en su conjunto!3.

Las practicas desestandarizadas, en un marco alejado de la “masifica-
cion” de los procederes, bajo el emblema supuestamente “desburocrati-
zador”, tipicos de los nuevos tiempos poskeynesianos, acompafiados del
derrumbe del fordismo, propendian al reemplazo de la legislacion esta-
do por el reinado de las “leyes” apdcrifas del ente-mercado, sustrayen-
do las maniobras del capital con relacion al poder politico instituciona-
lizado. Se trat6 entonces de encarrilar a la fuerza de trabajo potencial-
mente contestataria, mediante el menosprecio del quehacer laboral, aun-
que preservando simbdlicamente la esfera ocupacional en términos de
identidad y pertenencia otorgante de supuestos derechos sociales, asi
como la via para el logro de autoestima y de reconocimiento reciproco
en referencia a otros actores colectivos!4.

Un factor crucial que enmarc6 el proceso de ajuste estructural en nues-
tro pais, llevado a cabo en el transcurso de los afios noventa del siglo

13 Por otra parte, la vigencia de tasas excesivamente elevadas de interés fijadas por el
sistema financiero formal-legal, junto a las enormes dificultades de acceso al mercado
de créditos, obedece a las estrategias ligadas al interés exclusivo del capital de ese rubro,
nacional o “globalizado”, que afectaron profundamente la evolucion de las ramas pro-
ductivas tradicionales en diferentes regiones del interior. Tales factores coadyuvaron a
la segmentacion capitalista, al potenciar la hegemonia de un niicleo concentrado y pro-
porcionalmente reducido de agentes econdmicos, frente a la tendencia a la extincion de
las firmas productoras vedadas a la utilizaciéon de préstamos regulares para promover
sus inversiones.

14 gin embargo, el mundo real demostro la reaparicion de las manifestaciones histori-
cas remotas de subproletarizacion y miserabilidad econdmica vital, expresadas en la
proliferacion de “vagabundos y bandidos” emergentes del desarrollo inicial del capita-
lismo industrial a partir de finales del siglo XVIII.
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pasado, consistié en la apertura externa de la economia, la cual estuvo
destinada a fomentar la insercion plena de la actividad productiva nacio-
nal en el mercado “global”, que a su vez se hallaba fuertemente condi-
cionado por las directrices del capital financiero hegemonico, a escala
mundializada, cuyos movimientos resultaban proclives a la fluctuacion
intensa de fondos meramente especulativos!S. El reacomodamiento de
la economia argentina a la dinamica propia del desenvolvimiento del
comercio y de las finanzas internacionales se realizé en forma abrupta y
sin haber implementado dispositivos asistidos por el Estado de recon-
version industrial extendida que posibilitaran una adaptacion gradual al
nuevo escenario intercontinental. De alli que se generara un aluvion
importador con efectos nefastos en términos de la subsistencia de nume-
rosas actividades productivas, sobre todo aquellas correspondientes al
amplio y heterogéneo segmento de las PyMES!©,

La reforma desreguladora estatal suprimio, de hecho, el rol de la insti-
tucion politica encargada de equilibrar, aunque fuera de modo parcial,
las desigualdades sociales inherentes al funcionamiento supuestamente
autonomo de las “leyes del mercado”. El nuevo sistema publico admi-
nistrativo debia ser mucho mas reducido, despojado de su rémora buro-
cratizante, esto es agil y orientado en el orden hipotético a satisfacer

15 En la Argentina, dicho aperturismo implic6 una reduccion sustancial de los arance-
les a las importaciones y, a posteriori, la integracion comercial al Mercosur, la cual con-
lleva aun en la actualidad una problematica compleja referida a la supresion de barreras
arancelarias con los paises vecinos.

16 Asimismo, el tipo de cambio fijo propio del “plan de convertibilidad” —equiparando
el valor unitario del peso al correspondiente al dolar estadounidense— aumento6 el citado
flujo de importaciones, a la vez que implico un grave inconveniente para un sector de la
actividad exportadora, que solo pudieron continuar llevandola a cabo un nticleo de gran-
des empresas reconvertidas a partir de 1991, o cuya produccion presentara ventajas
comparativas naturales; dicha situacion fue proclive a generar también una concentra-
cion progresiva del mercado de exportaciones.
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determinadas funciones imprescindibles (seguridad, justicia, salud, edu-
cacion). No obstante, en la practica concreta, tal emprendimiento refor-
mista favoreci6 a los grupos dotados de un poderio econdémico superior,
dejando de lado a las clases y estratos mas fragiles, cuyos componentes
resultan abrumadoramente mayoritarios en la conformacion de la cadena
productiva y en la configuracion general de la estructura de la sociedad.

Cabe destacar que el proceso resefiado operd en un contexto reconver-
tido de la division internacional del trabajo, al disponer el capital de una
poblacion econdmicamente activa con limites porosos entre los diferentes
paises y hasta continentes; ello derivo en la configuracion de una “mano
de obra” supernumeraria a nivel planetario, dado lo cual la ley globali-
zada del valor tendi6 a predominar sobre sus manifestaciones territoriales
localizadas nacionalmente. Este fendmeno remite a la propia vision del
economicismo acendrado, ya que segtn la prédica hegemonica “posmo-
derna” la fuerza de la competencia sin barreras es emblematizada con
frecuencia en las argumentaciones de los gobiernos, tanto conservado-
res como pretendidamente progresistas, que enarbolan esa premisa en
tanto variable ineludible, cuyo eventual desconocimiento implica un
obstaculo insalvable en aras del “desarrollo econémico-productivo”.

Luego del inicial y ficticio boom de la economia nacional durante el
lapso 1991-1993, el achicamiento del mercado interno fue generando
cada vez mas restricciones, acentuadas por la necesidad de obtener divi-
sas destinadas al pago de la creciente deuda externa. Tal condiciona-
miento forzo la orientacion de ciertas producciones regionales hacia la
exportacion, impulsando en ese sentido a un nucleo de factores concen-
trados del capital privado, beneficiados por el modelo en boga, procu-
rando el acceso a mercados externos que sustituyesen al locall”. En pos

17 A1 respecto, desde comienzos del afio 1995 y por via del Mercosur, la apertura casi
irrestricta del mercado brasilefio constituyd un destino muy atractivo para el sector
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del alcance de este objetivo, fueron implementadas nuevas formas de
explotacion laboral, al interior de un escenario incesantemente agrava-
do debido a la eliminacion de fuentes de empleo y a la incapacidad
financiera de los pequefios productores a los efectos de poder competir
con eficiencia, teniendo en cuenta su imposibilidad de cubrir los costes
demandados por una reestructuracion tecnologica requerida para ese fin.
En el ambito especifico del mercado ocupacional, cundié la proclividad
al estrechamiento notable de la presencia del trabajador estable y regis-
trado legalmente, cuyas funciones fueron gradualmente reemplazadas
por inserciones temporales, “flexibles”, a tiempo incompleto, en negro,
de asalariamiento oculto a través de un cuentapropismo vulnerable,
supuestamente “terciarizadas”, etcéteral$,

Desde las ultimas décadas de la centuria pasada, el desempleo aumento,
tanto en las naciones centrales como en las periféricas e industrialmente
subdesarrolladas, al margen de los vaivenes ciclicos de la evolucion par-
ticular de los indicadores productivos. Ademas, en forma paralela y
simultanea a la expansion del numero total de trabajadores desocupados,
tienden a prolongarse los periodos en los cuales tales personas se man-

exportador, por lo cual la estrategia de las empresas que lideraron dicho proceso consistio
en incrementar la productividad abaratando costos; este propdsito se concretdé mediante
la reconversion tecnologica en aras de compensar la desventaja implicita en la vigencia
del tipo fijo de cambio, acompaiiada del ahorro de fuerza de trabajo y de la reduccion
de la némina salarial.

18 Sobre todo en zonas pertenecientes a espacios periféricos, el fenomeno denominado
globalizacion tenderia a diluir las demarcaciones, mas o menos nitidas, entre posiciones
clasistas, puesto que algunos sectores dirigenciales representan, subordinadamente, los
intereses de los fragmentos concentrados del capitalismo en la esfera mundial; asimis-
mo, incluso los segmentos sociales populares, constituidos por operarios industriales,
campesinos pequefios -entre otros actores colectivos- suelen ver socavada las bases de
su pertenencia identitaria, al confundirse en una especie de “magma” con delimitacio-
nes internas ambiguas y borrosas, hecho que cristaliza en la formacion de moléculas
estratificacionales en las estructuras de la sociedad contemporanea.
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tienen involuntariamente inactivas; los economistas ortodoxos atribu-
yen esa realidad al decrecimiento operado en la creacion de empleos,
debido al progreso tecnologico aplicado a la produccion. No obstante,
pese a tratarse hipotéticamente de una cuestion en rigor comercial v,
sobre todo, técnica, los mismos portavoces del ideario liberal recomien-
dan —en tanto panacea universal—, la flexibilizacion a ultranza de las
relaciones laborales, medida equivalente a la concrecion de un retroce-
so secular de los derechos sociales conquistados histdricamente por el
movimiento obrero, proyectados al conjunto de la fuerza de trabajo.
Esto es sostenido mediante un planteo estratégico de profunda raigam-
bre ideolodgica politico-social, nitidamente favorecedor de los intereses
y conveniencias de los sectores capitalistas y empleadores en general.

En el régimen de acumulacion vigente, la valorizacion del capital sin
limitacion alguna constituye el fundamento del proceso de produccion,
debido a lo cual la cuestion tecnologica referida a la generacion de bien-
es de uso queda supeditada a los caracteres basicos de la estructura
social propia del funcionamiento adecuado de aquel modelo acumulativo.
El incremento sostenido del desempleo, y fundamentalmente de la vul-
nerabilidad e informalidad sociolaborales, representa un procedimiento
afin al restablecimiento de la tasa de ganancia por via de la restriccion
recurrente y sistematica de los niveles salariales, de modo directo o a
través de la prolongacion e intensificacion de la jornada laboral.

La precarizacion ocupacional en aumento, que implica —a partir de su
masividad y extension— una desvalorizacion gigantesca de la fuerza de
trabajo, incluye la “ruptura de las rigideces contractuales” caracteristi-
cas de las condiciones generales fordistas de su utilizacion; ello signifi-
ca, a la postre, la tendencia a la reduccion del salario efectivo, asi como
la de su componente indirecto (obras sociales, cobertura previsional,
indemnizacién en caso de despido o accidente laboral, etcétera).
Ademas, los susodichos “ajustes” abarcan la puesta en practica de la lla-
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mada polivalencia funcional, 1a temporalidad contractual, las ocupaciones
de tiempo parcial y los efectos degradantes de la fercerizacion de las rela-
ciones productivas adjudicables a la evolucion de la “nueva economia”!”.

Los efectos socioecondmicos del régimen de acumulaciéon potenciado
en la Argentina durante los afios noventa, a través de la aplicacion de
politicas estatales neoliberales, presentan secuelas cristalizadas una
década después a escala nacional. En este sentido, hace ya una década,
un informe estadistico publicado por el Banco Mundial2? consignaba
que los indices de poblacion urbana por debajo de la “linea de pobreza”
[LP] alcanzaba el 48,8% en el Nordeste, 46% en el Noroeste, 36% en
Cuyo y 24,9% en el Gran Buenos Aires, y el promedio del conjunto del
pais equivalia a un 29,4%. Ulteriormente, en el periodo comprendido
entre los afios 1998 y 2002, la situaciéon econdmico-social asumié un
cariz ain mas grave que condujo al colapso, incluso politico-institucio-
nal, de fines de 2001; en esta instancia, se habia acumulado un enorme
déficit fiscal y externo, con la consiguiente imposibilidad de enfrentar
los compromisos financieros internacionales.

Al interior de un marco gradualmente deteriorado en las condiciones
socioeconomicas generales, los inconvenientes en el mercado laboral
fueron acentuandose, dejando a mas de 4,5 millones de personas con
problemas de desocupacion, subempleo o precariedad laboral. A ello
deben afiadirse componentes suplementarios que empeoraron la situa-
cion experimentada por los sectores de menores recursos, pues los mis-
mos no sélo tuvieron los mas agudos niveles de desempleo, sino que

19 1 o5 casos emblematicos de esa vulnerabilizacién integral de la situacion de los tra-
bajadores, a escala intercontinental, se ven reflejados en el funcionamiento productivo
de las zonas francas y de los establecimientos fabriles “maquiladores” instalados en
Africa, América Latina y Asia.

20 Banco Mundial: Pueblo pobre en un pais rico. World Bank. Annual Report. 1998.
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ademas quienes lograron permanecer en el mercado de trabajo lo hicie-
ron a través de ocupaciones informales sumamente inestables y fragiles.
Tal coyuntura era reflejada en el incremento sostenido del niimero de
hogares perceptores de ingresos por debajo de la linea de pobreza: poco
después de iniciado el presente milenio, existian alrededor de quince
millones de habitantes del pais en ese estado, lo cual representaba cerca
del 30% de hogares pobres entre los residentes en 4reas urbanas?!.

De acuerdo a lo previamente expuesto, el abandono por parte del Estado
de las funciones y responsabilidades en el campo social, asumidas de
algiin modo durante décadas, junto a las transformaciones del aparato
productivo —vinculadas en gran medida a esa mutacion del papel esta-
tal- degradaron sustancialmente las condiciones materiales de vida,
laborales, socioculturales y educativas de la mayoria de la poblacion en
diversas regiones de la nacion.

En los ultimos afios se ha profundizado el debate acerca de la legitimi-
dad y relevancia de los procedimientos viables actuales tendientes a la
proteccion social, sobre todo la cuestion de la denominada “renta uni-
versal”. Este planteo conlleva apreciar de una manera mas acabada el
significado, junto a su alcance, del efectivo cumplimiento de los dere-
chos sociales, frente a las amenazas recurrentes de precariedad laboral
y consecuente marginacion socioeconomica, en el contexto contempo-
raneo hegemonizado por el neoliberalismo, y sus politicas excluyentes,
fragmentadoras de la sociedad.

Recordemos que en muchas sociedades capitalistas, a partir de la pos-
guerra, el Estado “Benefactor” operd a través de una serie de institucio-
nes y prestaciones sociales, verbigracia educacion y salud publicas, pen-
siones, subsidios varios, subvenciones a la vivienda o al transporte,

21 thidem.
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etcétera. Algunas de dichas medidas se conectan prioritariamente con
las ocupaciones laborales, mientras que otras lo hacen en mayor medi-
da con las rentas; ademas, ciertos items presentan un caracter mas uni-
versal, al tiempo que otros se aplican de modo focalizado. Tales politi-
cas procuraron la materializacion concreta de la “ciudadania social”’; por
ejemplo, en numerosas naciones occidentales, respondiendo a determi-
nado paradigma cohesivo entre los diferentes sectores que integraban la
sociedad, al pretender la “inclusién” del conjunto de sus clases o estratos22.

Es preciso diferenciar interpretaciones variadas acerca del significado
esencial de los mencionados derechos sociales, de acuerdo a diversas
escuelas politico-ideologicas. Al respecto, la corriente neoliberal, que
puede llegar a aceptar la conveniencia de satisfacer las necesidades basi-
cas de aquellas personas que asi lo requieren, rechaza estimar esa pres-
tacion publica bajo la categoria auténtica de “derecho” propiamente
dicho, al atribuirle tal funcion pertinente a la beneficencia. De acuerdo
a ello, a los sectores sociales con mayor grado de carencias materiales,
resultaria admisible asignarles un “ingreso minimo” de sobrevivencia
econdmica en términos particulares; sin embargo, ello no implica reco-
nocerles el status de beneficiarios “legales” de determinados programas
cuya realizacion deviniese pasible de demanda colectiva, ajustada al
ordenamiento juridico vigente. Las condiciones materiales de tales seg-
mentos de la sociedad serian visualizadas en tanto injustas, pero no
existen dentro de ese esa concepcion responsabilidades especificamen-
te puntuales tendientes a generar “obligaciones legales” de las institu-

2214 argumentacion legitimadora del Welfare State se apoy6 basicamente en un criterio
consensuado a escala internacional, sostenido por los agrupamientos politicos liberales
y socialdemoécratas, junto a los gobiernos del area soviética, con respecto a la
“Declaracion Universal de los Derechos Humanos” promulgada por las Naciones
Unidas durante el afio 1948, la cual propendia al respeto al derecho al goce de una vida
digna, correspondiente al conjunto de la Humanidad, principio de contenido ético que
remite a tematicas como las de “justicia y equidad” sociales.
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ciones en general?3,

Por otro lado, el denominado “liberalismo social” representa una postura
que acepta el derecho a una vida digna, esto es concerniente a la per-
cepcion de alguna “renta basica”, que permita la adquisicion de elementos
minimos, suficientes en aras de la mera subsistencia; en este caso son
reconocidos algunos derechos sociales, aunque fundamentalmente bdsi-
cos, cuyo objetivo consiste en dotar a las personas y grupos desfavore-
cidos de un sustento elemental, partiendo del cual puedan actuar “con
libertad”. El propoésito de ese estipendio consiste en proporcionar una
especie de “plataforma comun”, a través del abastecimiento de suminis-
tros indispensables para aquellos segmentos de la sociedad impedidos
de obtenerlos por cualquier medio econémico-productivo, a fin de acce-
der potencialmente a una menor inequidad distributiva, promovida por
cierta mayor igualdad de oportunidades y posibilidades de eleccion?*.

Partiendo de esa instancia idealisticamente “igualadora”, la antedicha
posicion teodrica tiende a legitimar, de manera implicita y latente, las
desigualdades provenientes de las ocupaciones de diversos estratos de la
poblacion, y fundadas en los desnivelados salarios, ganancias empresa-
riales y eventuales rentas generadas por la posesion de patrimonios
varios. En consecuencia, los derechos sociales serian de caracter ele-
mental, correspondientes a un Estado social minimo, no reconocidos

23 Por el contrario, el neoliberalismo se opuso frontalmente al ejercicio de politicas
sociales masivas, regulares e institucionalizadas sistematicamente, apreciandolas en
tanto “incompatibles con los derechos civiles y politicos”, al interpretarse que la concre-
cion de aquella ciudadania plena, enfocada como forma de redistribucion de la riqueza,
propendria al quiebre de la “espontaneidad del mercado”, por lo cual el reconocimiento
legal de los mismos subvertiria el ordenamiento socioeconémico liberal impuesto por la
globalizacion economica [Anton, A. (2001, diciembre). El salario social, exclusion y
rentas sociales. Revista Pagina abierta. Madrid.].

24 fdem.
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colectivamente en forma sistematica, sin responder por ende a un ver-
dadero criterio redistributivo de la riqgueza®>.

Una tercera perspectiva conceptual, dentro de este esquema muy simpli-
ficado, concierne a las vertientes marxista y socialdemocrata, con sus
respectivas y diferenciadas graduaciones, las cuales evaltan los dere-
chos sociales en el sentido de complejo reivindicatorio llevado a cabo
por parte del ente publico-estatal respecto de una serie extendida de
“bienes”, portadores de una acepcion que conlleva grados superiores de
solidaridad e impetu estructuralmente transformador dirigido a un igua-
litarismo colectivo integrado y real. El proposito del reconocimiento de
los mencionados derechos no equivale s6lo a brindar una asistencia
imprescindible y acotada a los fragmentos mas vulnerables de la socie-
dad, sino socializar de manera concreta los ingresos y productos de la
sociedad generados colectivamente.

Dentro de de la tltima vision tratada, es tenida en cuenta, en mayor
medida que las situaciones de marginalidad y pobreza, la necesidad de
la existencia de una clase trabajadora homogénea, situacion intrinseca al
factor ocupacional, adquiriendo en una primera instancia la funcién —de
crucial relevancia— de cumplimiento estricto del “derecho al trabajo”, es
decir a una insercion laboral estable, digna y protegida desde el punto
de vista socioprevisional. Los derechos sociales entonces, a la vez que

25 De tal modo, teniendo en cuenta el precitado ideario “liberal-social”, también su dis-
curso contiene principios contra la exclusion y la marginacion, que sostienen el deber de
contrarrestar el desempleo y la consecuente pauperizacion de los grupos menos favoreci-
dos por el funcionamiento del sistema econémico; la finalidad de este planteo apuntaria a
la meta de lograr la insercion laboral e integracion sociales en el ordenamiento institucio-
nal dado. Este abordaje de la “cuestion social” remite a la tradicion historica inglesa, a par-
tir de la promulgacion de la “Ley de Pobres™ hasta la propuesta elaborada por Beveridge,
a comienzos de la década de los afios cuarenta del siglo pasado, donde se soslayan los fac-
tores causales, de indole estructural, promotores de las inequidades socioecondmicas y el
pauperismo, y tampoco propugna algun tipo de reformismo fiscal o tributario sélido.
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en la condicidn de “ciudadania plena”, se apoyarian dentro de ésta sobre
todo en “la contribucion a través del empleo y las cotizaciones sociales
e impuestos”, que constituiran un componente salarial complementario,
por via del pago de un salario indirecto o social compensatorio en situa-
cion de riesgo o necesidad, por ejemplo en los casos de enfermedad,
desocupacion y retiro del mercado de trabajo, entre otras coberturas2©.

El britanico Marshall?” ya a fines de la década del cuarenta, enrolado en
la socialdemocracia, articul6 una sintesis de las dos tltimas posiciones,
al margen de las divergencias con frecuencia sustanciales entre ambas;
su propuesta consistid en justificar los derechos sociales sobre la base
del concepto amplio de ciudadania ya mencionado, en cuanto piso mini-
mo igualitario, propulsando un accionar reformista social que apunta a
solidificar cohesivamente a las sociedades capitalistas occidentales
durante el periodo de vigencia del “pleno empleo”, al creer en la com-
patibilidad de este proceso con el progreso econdmico-productivo y la
tendencia a la estabilidad sistémica politico-institucional.

A fines del siglo pasado los planteos de algin modo regulacionistas fue-
ron puestos en tela de juicio por la coercion del neoliberalismo, en con-
comitancia con la dinamica contemporanea propia de la “economia-
mundo” globalizada, dado que en tal instancia las politicas “desregula-
torias” resultaron predominantes. En dicho contexto, algunas culturas
nacionales, expresadas en sus gobiernos, continuan tendiendo a reconocer
el respecto hacia ciertos derechos sociales, si bien los mas elementales;
alli perdura todavia, a pesar de los supuestos efectos de la “globalizacion”,

26 Un antecedente histérico que representa relativamente una manifestacion peculiar de
perspectiva “socialdemocrata” podria ser el esquema contributivo aleman, puesto en
marcha por la gestion bismarckiana, tendiente a la construccion de un “Estado social”,
estrategia incluida, y de algiin modo perfeccionada, por la Segunda Internacional.

27 Marshall, T.H. (1950). Citizenship and social class and other sedis. Londres: CUP.
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una gran legitimidad del derecho universal a una vida digna y, por
tanto, ademas de otros bienes basicos, de la disponibilidad de una renta
suficiente, al menos en aras de la subsistencia material, lo cual propende
a la defensa de las conquistas esenciales alcanzadas merced al Estado de
Bienestar, mientras que también —en determinados casos puntuales— son
demandados alcances mas extendidos del mismo?28.

En aras del entendimiento panoramico de ese proceso evolutivo, es preciso
estimar los antecedentes historicos acerca de las condiciones socioeco-
nomicas del grueso de la poblacion mundial, asi como de las diferentes
politicas publico-sociales llevadas a cabo hasta fines de la década del
treinta de la centuria proxima pasada, y ulteriormente en el transcurso
de la posguerra, cuando efectivamente fue creado el denominado
“Estado Benefactor”, interpretado en sentido estricto. A través de la afir-
macion y de la propagacion del capitalismo tardio regulado se habian
ampliado, en un grupo pequefio de paises —sobre todo los méas desarro-
llados econdmicamente— los derechos sociales, por medio de la desmer-
cantilizacion de las politicas en el area, admitiéndose entonces la existen-
cia de “bienes colectivos de acuerdo con las necesidades ciudadanas™29,

A raiz de la internacionalizacion de los profundos cambios sociolabora-
les, luego de las crisis economicas de la década de los setenta, que deri-
varon en un aumento de la desocupacion y del trabajo precarizado
—determinantes del gran aumento de los segmentos pobres de la socie-
dad—, operan dinamicas nuevas de desestructuracion, marginalidad y

28 Antén, A. Op. cit.

29 De manera simultanea, fue generada una situacion de empleo pleno, acompaiiada de
cotizaciones sociales crecientes, junto al incremento de la riqueza y del poder adquisiti-
vo de los ingresos de la poblacion; esta ultima evolucion permitia eventualmente cubrir
otra parte de necesidades basicas mas mercantilizadas, como parte de la alimentacion,
los articulos domésticos y demas componentes mobiliarios de las viviendas, y otros
objetos de consumo, enseres sumados ocasionalmente al gasto familiar en “ocio y cultura”.
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exclusion. En ese sentido, desde comienzos de los afios ochenta, se
viene debatiendo, teniendo en cuenta perspectivas divergentes, la cues-
tion de los procedimientos adecuados en la actualidad a los efectos de
lograr algun tipo de “integracion”. Al respecto, han surgido polémicas
acerca de la viabilidad (y eventual eficacia) de la implementacion de
ingresos minimos de insercion, como asi también respecto de otorgar
salarios sociales o una renta basica; tal heterogeneidad de denominacio-
nes conlleva énfasis distintos con relacion a los caracteres y finalidades
de los programas y planes sociales propuestos30.

La idea historica de una “asignacion universal” revivid con renovado
vigor durante los ltimos treinta afos, aproximadamente, en respuesta al
avance arrollador de la denominada “globalizacion”, eufemismo con el
que se conoce a una verdadera contrarreforma politico-economica del
capitalismo, y que es también un nuevo proceso gigantesco y acelerado
de desposesion a escala mundial; ello significd que los “derechos sociales
conquistados por seis generaciones de trabajadores” en gran parte del
mundo han sido abolidos, incluso en las naciones mas industrializadas3!.
Cabe mencionar que Van Parijs, en tanto filosofo y activista politico,

30 Anton, A. Op. cit.

31 Domenech, A. (2007). Prologo. En D. Raventos, Las condiciones materiales de la
libertad. Madrid: El Viejo Topo. [(2007). The Material Conditions of Freedom. Londres:
Polity Press.]. Ello implico la “desposesion y puesta en almoneda por doquier de los
bienes y los servicios publicos acumulados merced al sacrificio y al ahorro de varias
generaciones de poblaciones trabajadoras; de desposesion neocolonial y apropiacion
privada del agua, de los combustibles fosiles, de los bosques y del conjunto del patrimo-
nio natural (incluidos los codigos genéticos de especies vegetales y animales) de los
pueblos del Sur; de desposesion y aun capitalizacion, en fin, de formas y mundos de
vida social ancestrales o simplemente tradicionales. Todo ello acompafiado, como no
puede escapar ya a nadie que tenga los ojos medianamente abiertos, del recrudecimien-
to de las guerras de pillaje y expropiacion y del regreso de una mentalidad expresa y des-
carnadamente belicista como no se conocia desde el final de la II Guerra Mundial”.
Antoni Domeénech es catedratico de Filosofia de las Ciencias Sociales y Morales en la
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revigorizo, sostuvo con argumentaciones solidas y difundio la propuesta
de una renta bdsica de ciudadania incondicional y universal>?, conside-
rado “un componente central de lo que urgentemente se precisa para sal-
var el modelo europeo avanzando un paso mas’33; corresponde destacar
que desde los afios noventa la situacion socioecondmica se deterior6 atn
mas; en este sentido, e/ “capitalismo” ya no es lo que era3*. A lo largo
de las ultimas dos décadas, en términos generales, se han aplicado en el
ambito europeo algunos programas publico-sociales con resultados bas-
tante acotados, a pesar de que tuvieron una importante repercusion
medidtica en cuanto a sus hipotéticos impactos a favor del combate al
pauperismo y a la marginalidad33.

Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Barcelona. Su ultimo libro es E/
eclipse de la fraternidad. Una revision republicana de la tradicion socialista.
Barcelona. Critica. 2004. Es el editor general de SINPERMISO.

32 Parijs, Philippe van. Libertad real para todos. Barcelona. Ed. Paidés. 1996. Segiin
este autor, resulta evidente que se trataba de defender algo que estaba sometido a inten-
so fuego cruzado enemigo —la ciudadania social-y con la esperanza de contribuir a la
reorganizacion de una “contraofensiva”.

33 Han pasado mas de diez afios desde que van Parijs escribiera ese libro y mas de vein-
te desde que publicara su primer alegato a favor de la renta basica (un articulo coescri-
to con el economista holandés Robert van der Veen con el sorprendente subtitulo de
“Una via capitalista al comunismo”) [Doménech, A. Op. cit.].

34 “E] de ahora es mucho mas parecido al capitalismo depredador y desatado anterior a
la Primera Guerra Mundial que al socialmente reformado y politicamente embridado de
la segunda posguerra”. No solo la izquierda europea no ha conseguido pasar a la ofen-
siva como era la esperanza van Parijs, sino que ha seguido retrocediendo ella y avan-
zando con botas de siete leguas el programa neoliberal de destruccion de la ciudadania
social en Europa: después de los acuerdos de Maastricht (1993), vino la llamada “estra-
tegia de Lisboa” (2000); y luego, la ampliacion de la UE a los paises del antiguo Este
europeo que, victimas ellos mismos de un atroz y despiadado despojo expropiador en
los 90 sin apenas precedentes historicos, son usados ahora como demoledor ariete de un
dumping social en el seno de la propia Union [Doménech, A. Op. cit.].

35 No obstante, frente al malestar reinante en determinados estratos populares, junto a
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Teniendo en cuenta el escenario precitado, de un lado son liberadas las
fuerzas del mercado, accidon proclive a incrementar las desigualdades
sociales, de la cual "se desresponsabilizan", estimando a estas ultimas
en cuanto proceso natural; por otra parte, los diferentes gobiernos pro-
curan aparentar una gran preocupacion social, mediante la incorpora-
cion a su gestion de medidas levemente “progresivas”, con el objeto de
lograr, o acrecentar, cierta legitimidad politico-institucional entre la
mayoria de la poblacion; pese a ello, los sistemas ptiblico-administrativos
no encaran reformas trascendentes que afecten el nucleo basicamente
desigualitario de las sociedades capitalistas del presente30.

Con la finalidad de aclarar las divergencias entre varios gobiernos euro-
peos, es posible identificar dos posturas ideologicas fundamentales entre
sectores progresistas y de izquierda, caracterizadas por sus interpretacio-
nes heterogéneas de cara a la aplicacion de politicas sociales. La primera
perspectiva, de cufio mayormente convencional, inspirada en el modelo
keynesiano de estado de bienestar con pleno empleo, propone la “protec-
cion social” y, en lo esencial, los subsidios por desocupacion, que impli-
can un ingreso elemental, durante fases temporarias, hasta la reinsercién
del beneficiario en el mercado de trabajo. Aqui se contempla la necesidad
de las personas, junto al deber, de emplearse y producir, y una apreciacion
del desempleo como una situacion anormal; de modo que dichas presta-
ciones sociales deberian ir acompafiadas de “obligaciones”, verbigracia

la proclividad hacia la disgregacion encarnada a través de una “fractura de la sociedad”,
las instituciones gubernamentales, y correspondientes a otras esferas, acometieron una
gran campaila de legitimacion del orden social vigente, sin modificar las orientaciones
neoliberales de fondo que guian las politicas econdémicas, hecho potenciado a partir de
las consecuencias “globales” del desarrollo de las estructuras econdémico-productivas
del mundo actual.

36 Dentro del marco del “viejo continente”, varios Estados se oponen a la promulgacion

de una Carta de Derechos Sociales de la Union Europea, mientras resultan solapados
diversos mecanismos de proteccion social viejos y nuevos.
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reconversion profesional, adecuacion de otras actividades, registro y con-
trol para aceptar los empleos que se ofrezcan, etcétera3”.

El segundo enfoque, fundado en un discurso mds renovador, evaliia con
mayor énfasis la realidad sociolaboral contemporanea debida a la vulne-
rabilidad de las inserciones en el mercado de trabajo; esa postura pro-
pugna la erogacion de “un ingreso minimo, salario social o renta basica
como una prestacion para existir, sin obligacion de aceptar o prepararse
para un nuevo empleo y, por lo tanto, para entrar en la produccion™38,
Aqui es defendido, en tanto exigencia a la sociedad, el derecho indivi-
dual al sostenimiento de condiciones de existencia digna de todas las
personas, al margen de su aporte productivo, articulandose ello con la
propuesta de una “nueva ciudadania social”, a partir de un sentido abar-
cativo de corresponsabilidad colectiva.

Coexisten dos versiones respecto del tratamiento precitado; una de ellas
presenta un caracter limitado, al estimarse una realizaciéon mayormente
conectada a la insercion social, en cuanto fase transicional hacia la infe-
gracion socio-laboral: esta eventual medida procura la instalacion de
“ingresos minimos de insercién”, cuyo objetivo consiste en combatir la
“exclusion social”, resultando bastante restrictivos en referencia a los
requisitos impuestos a la poblacion-objeto. Por otro lado una concep-

37 Tal abordaje de la problematica remite al funcionamiento del mercado laboral, cen-
tralmente a la cobertura de las situaciones particulares de los trabajadores desocupados,
dentro de ese enfoque, un punto de vista “mas radical” se aproxima al reclamo emble-
matico por parte de posiciones ideologicas de izquierda tendiente a la implementacion
de subsidios de desempleo indefinidos, que cubran totalmente a la poblacion econdmi-
camente activa sin insercion ocupacional [Anton, A. Op. cit.]. Asimismo, “una variante
renovada es la del segundo cheque, como compensacion por la disminucion de salario
ante la reduccion del tiempo de trabajo o de la jornada laboral y que es defendida por
algunas corrientes e intelectuales como Gorz”.

38 fdem.
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cion, de amplitud relativamente superior a la anterior, considera el pago
de “una renta social no sélo para el pequefio sector de excluidos, sino
para el alto porcentaje de personas pobres, precarias o vulnerables, afec-
tando a la distribucion de la riqueza en su conjunto, y contemplando la
posibilidad de su generalizacion en una fase posterior”39.

Los programas indicados se caracterizan por su nexo con el &mbito ocu-
pacional; ademas, deben tenerse en cuenta tematicas diversas, en referen-
cia a las metas y representaciones discursivas ligadas a las mismas, asi
como la distincion entre sus premisas tedricas y su realizacion concreta.
En otro orden, opera un entrecruzamiento respecto de cuestiones “‘trans-
versales”, las cuales inciden sobre los criterios previamente resefiados, y
que incluyen los siguientes factores: alcance creciente gradual de los gru-
pos vy sujetos beneficiarios de los planes con el objetivo ultimo de una
total universalizacion de las prestaciones, los montos de las asignaciones
y la opcidn hacia tendencias moderadas o verdaderamente reformistas; a
ello debe afiadirse el vinculo con las estrategias en el orden fiscal, los fun-
damentos conectados estrechamente a la cosmovision basada en el libera-
lismo o, por el contrario, en ideologias “radicales”, las predisposiciones y
valoracion del ambito socio-ocupacional, los grados de eventual relevan-
cia reconocidos a las relaciones y el nivel cohesivos existentes en la socie-
dad, los propositos mas igualitaristas centrados en la puesta en tela de jui-
cio de la esencia del capitalismo, frente a los intentos de mero manteni-
miento del statu-quo, entre otras variables suplementarias#0.

39 idem. Esta perspectiva, sostenida por “pensadores como Offe, entre otros, no con-
templa tanto la situacion de desempleo, sino la falta de recursos, para garantizar el acce-
so de todas las personas a la integracion social y cultural. La justificacion como derecho
subjetivo basado en la cualidad de ciudadania, por la pertenencia a esta sociedad, sera
comun a diferentes versiones de rentas sociales o basicas [...]; una de ellas, es la recien-
te propuesta del PSOE llamada ‘renta basica de ciudadania’, que esta por desarrollar y
sobre la que habra que volver por su repercusion en la opinion publica”.

40 Ciertas propuestas alternativas consideran que “desde las prestaciones tradicionales
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La finalidad de combatir la pauperizacion que afecta a amplios segmen-
tos de la poblacion, apuntando al logro de una nueva ciudadania social,
en nuestros dias, responde a una serie de premisas fundamentales: “en
una sociedad segmentada, con fuerte precarizacion y con una distribu-
cion desigual del empleo, la propiedad y las rentas, se debe reafirmar el
derecho universal a una vida digna, el derecho ciudadano a unos bienes
y unas rentas suficientes para vivir; son necesarias unas rentas sociales
basicas o minimas para todas las personas sin recursos, para evitar la
exclusion, la pobreza y la vulnerabilidad social; al mismo tiempo, se
debe garantizar el derecho a la integracion social y cultural, respetando
la voluntariedad y sin la obligatoriedad de contrapartidas, siendo incon-
dicional con respecto al empleo y a la vinculacion al mercado de traba-
jo; se trata de consolidar y ampliar los derechos sociales y la plena ciu-
dadana social con una perspectiva igualitaria™4!.

Partiendo de un esquema simplificado, desde el punto de vista macroi-
deologico, con raigambre en filosofias politicas historicamente antago-
nicas, se manifiestan dos corrientes opuestas con relacion a las alterna-
tivas del sistema publico-administrativo orientadas a la resolucion de la
agravada “cuestion social”. La primera de ellas afirma que es necesario

se puede plantear la exigencia de la ampliacion de los subsidios de desempleo, practica-
mente hasta ser indefinidos y con total cobertura para todos los desempleados y desem-
pleadas, o la generalizacion de las pensiones no contributivas; desde las rentas minimas,
a una justificacion mas avanzada como derecho subjetivo o la ampliacién de los bene-
ficiarios, como en el caso de la reforma de las Rentas minimas de insercion (RMI), tras
la gran movilizacion de solidaridad con la gente parada en Francia en 1996 [fdem].

41 fdem. “Incluso la propia Comision Europea -en su informe de este afio 2.000 a las
instituciones europeas- ya ha desarrollado un ‘lenguaje’ mas avanzado, aunque sin gran-
des cambios practicos. Los nuevos planes contra la exclusion social como la nueva ley
sobre la Renta Basica en la Comunidad vasca (con el agravante del componente desac-
tivador de la iniciativa legislativa popular por una Carta de derechos sociales) y de
Rentas Minimas de Insercion, en la Comunidad autonoma de Madrid, se inscriben en
esta corriente, de pequefias mejoras pero con un discurso mas renovado”.
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fortalecer, ampliar y completar la funcion redistribuidora clasica del
Estado de Bienestar en beneficio de los sectores mdas necesitados, evi-
tando los riesgos de exclusion, con una nueva dimension de los dere-
chos sociales 42. Mientras tanto, la posicion contrapuesta obedece a “la
presion neoliberal hacia un reparto mas desigual de rentas y del deterio-
ro de los derechos colectivos -0 simplemente priorizando los recursos
del mercado- en beneficio de las clases medias y ricas™3.

En aras de reforzar la inclusion sociolaboral, las atribuciones caracteris-
ticas de la concrecion de la “ciudadania plena” y la redistribucion de la
riqueza, en el contexto de sociedades fragmentadas, es preciso articular
el seguimiento de las argumentaciones universales de los derechos socia-
les con su puesta en practica particularizada, dada la composicion hete-
rogénea de la poblacion en su conjunto. Apuntando al logro de aquellos
objetivos, deben evaluarse las respectivas posiciones econémicas y con-
diciones generales de vida diferenciadas de los distintos segmentos de la
sociedad, asi como también la realidad dual reflejada en la proclividad a
la precariedad y/o marginacion de algunos sectores frente a la tendencia
a la “integracion” sociocultural de otros. Por ende, las medidas institu-
cionales alusivas a esta problematica, y dentro de las mismas el resguardo
de la ciudadania en el sentido expuesto, debieran dirigirse a los sectores
mayormente carenciados, que se encuentran bajo la amenaza de “desafi-
liacién”, al encontrarse disgregados de la comunidad. Ello implica ope-
rar contra el desmantelamiento de los derechos pertinentes al “ciudada-

42 a1 planteo conlleva sostener el trabajo estable, formal y “protegido”, las prestacio-
nes contributivas, ademas de mantener aquellos atributos todavia vigentes del Welfare
State tradicional, los cuales aun permanecen en términos de “elementos distribuidores
de renta y de integracion ciudadana”, repotenciandolos a efectos de compensar la pérdi-
da de derechos, caida de los ingresos y marginalidad que afectan a los sectores con
mayor vulnerabilidad.

43 fdem.
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no social”, mediante la provision de rentas y medios necesarios para
vivir dignamente, sobre todo en los casos criticos puntuales que presen-
tan posibilidades acentuadas de resultar “excluidos™44.

Dentro del marco general consignado, la manipulacion ladina y obscura
de las politicas sociales en nuestro pais se asentaria en el accionar de un
amplio aparato estatal, montado sobre todo a partir de mediados de la
década de los setenta del siglo pasado, de manera “deliberada y sinies-
tra”; ademas, el esquema perverso entramado por los organismos inter-
nacionales de crédito, excusandose en la asistencia financiera orientada
al desarrollo econdmico, habria coadyuvado a preservar y expandir, los
niveles elevados de pauperizacion, propendiendo a su perpetuacion
temporal. Cabe agregar que también existe una gran responsabilidad de
dichos entes respecto del incremento de los indicadores de indigencia;
asimismo, las funciones desempefiadas por ciertas ONG’s, junto a otros
actores colectivos, tras la fachada de “ayuda social”, operan en beneficio
econdmico propio?>. Tanto en estos casos, como en el de los preceden-
temente citados entes transnacionales, la finalidad del proceder asisten-
cialista consiste -por lo general- en cooptar y manipular a la poblacion
socioeconémicamente mas fragil, con la finalidad de conservar el orden

44 fdem. Al respecto, “la consolidacion de la ciudadania ha ido ampliando los derechos
desde las minorias propietarias del siglo XVII hasta las amplias mayorias en los moder-
nos Estados de Bienestar. Ahora estamos en un periodo de presiones neoliberales para
el retroceso de condiciones, derechos y prestaciones sociales y, por lo tanto, de la ciu-
dadania, sobre todo social, pero también la civil y politica. Hay que avanzar en la ciu-
dadania social y en la igualdad, en los derechos y en el bienestar social ya que son para-
lelos y se influyen mutuamente en las modernas sociedades occidentales. No se trata de
sustituir el derecho al trabajo por el derecho a la asistencia publica, o al revés, sino de
saber combinarlos adecuadamente, sin subordinar el uno a lo otro, participando en la
construccion de la sociabilidad y de la propia comunidad, y en la oposicion a desigual-
dad, la precariedad y la exclusion.

45 Dinatale, M. (2004). El festival de la pobreza. El uso politico de planes sociales en
la Argentina. Buenos Aires: La Crujia. Pag. 14.
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establecido por el régimen de acumulacién imperante®©.

En contraposicion frente a las coberturas clientelares parciales, sobresa-
le la “propuesta de una renta incondicional y universal”, dado que el
ingreso de existencia constituiria “la oportunidad que ofrece la gran
transformacion del sistema capitalista contemporaneo a fin de incorporar
criterios de justicia social que posibiliten una libertad real de todos™.
Mediante la concesion de tal renta bdsica, se procura revertir las situa-
ciones inequitativas aunque sin fundarse en el mero objetivo, utilizado
como pretexto argumental, de incremento del Producto Bruto Interno,
proclive a la meta cuasi unilateral de aumento de la productividad. De
acuerdo a este planteo, la solucidn justa radica en la organizacion del
conjunto de “instituciones sociales” a los efectos de garantizar e/ mdxi-
mo de libertad compatible con un desarrollo socialmente sostenible, que
puedan ejercer la totalidad de las personas mas sometidas en la conduc-
cién de su existencia, segiin sus deseos, vocaciones e ideales$.

La renta mencionada es concebida en tanto “ingreso otorgado por la
comunidad politica a todos sus miembros, individualmente y sin contra-
partida”; ese estipendio ciudadano presenta un caracter al mismo tiempo

46 I os planes sociales destinados a Jefas y Jefes de Hogar Desempleados, creados en
2002 como paliativo frente a la fuerte crisis iniciada el afio anterior, constituiria “el mas
grande de la historia argentina por sus tamafo y alcance”, al configurar una especie de
megaplan que incidi6 en el desarrollo de cambios multifacéticos en la sociedad a esca-
la nacional [Dinatale, M., ob. cit., pag. 15]

47 Van Parijs, Philippe. Renta Basica y Estado de Bienestar. Cosma Orsi entrevista en
Il Manifesto, miembro del Consejo Editorial de SINPERMISO 14/01/07. Aquel autor
belga “es especialmente conocido por sus propuestas de una renta bésica o ingreso ciu-
dadano, elaboradas hace veinte afios y refinadas en el transcurso del tiempo. Una trayec-
toria de investigacion que alterna textos de filosofia social e incursiones en la historia
del pensamiento econdmico, condensada en innumerables ensayos y libros”.

48 van Parijs, P. Op. cit.
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“individual, universal e incondicional”, atributos que lo distinguen radi-
calmente de las politicas basadas en la evaluacion de los medios econo-
micos de que disponen las personas, como el ingreso minimo de inser-
cién*®. En este sentido, resultaria imposible separar los argumentos
ético-filosoficos de los economicos, ya que debido a motivaciones de esa
indole cunde la atencion de cuestiones tales como la del desempleo y del
pauperismo; aunque, asimismo, es imprescindible partir del fundamento
econodmico-social, a fin de planificar las medidas institucionales, de cara
a su eliminacion por via de la estrategia de neto caracter politico>.

No se trataria, entonces, de que la fase actual del capitalismo sea procli-
ve a generar una demanda de trabajo gradual y relativamente inferior,
sino que el mismo tiende a distribuir el poder derivado de las ganan-
cias de un modo cada vez mas asimétrico, llegando a reducir los sala-
rios del grueso de quienes se hallan por debajo de un nivel de vida
decente !. La generacion de grupos sociales y personas “residuales,
excedentes y superfluas” obedece estrictamente a la evolucion del
“mundo moderno”; este proceso constituye un efecto secundario de la

49 Egte ultimo, con vigencia en varias naciones, entre otras la francesa, fue puesto en mar-
cha “por los socialdemocratas, los democrata-cristianos o los liberales” representaron “un
significativo progreso respecto del sistema de apoyo a la renta que se basaba en la seguri-
dad social de base contributiva y asistencia social discrecional” [Van Parijs, P. Op. cit.].

50 En consecuencia, aquello que legitima especificamente, en el contexto del denominado
“capitalismo cognitivo” del presente la implementacion de la renta basica obedece a
motivaciones “orden ético, mientras que en el analisis econémico lo que hay que buscar
es el modo de introducirla”. Un sistema capitalista crecientemente asentado en el cono-
cimiento “refuerza la exigencia de combinar trabajos de baja remuneracion con el bene-
ficio derivado de una forma universal de renta de existencia” [Van Parijs, P. Op. cit.].

51 van Parijs, P. Op. cit. “La trampa de la desocupacion creada por las medidas focali-
zadas deja de ser un fenomeno marginal. Para evitar que la mayoria de la poblacion
caiga en esta trampa se hace entonces necesario extender el beneficio quienes trabajan
remuneradamente...”.
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construccion del orden y del progreso economico en funcion del des-
arrollo del sistema capitalista contemporaneo>2. La condicion de “super-
fluidad” implica un estado permanente de supuesta prescindibilidad de la
fuerza de trabajo, conllevando el caracter sustancial, comun u ordinario,
de “una nueva forma de normalidad” -del presente - de la situacion
vigente destinada a continuar tal como existe hoy>3.

Habitualmente, las condiciones sociolaborales de aquellos individuos y
colectivos calificados en tanto superfluos remiten a cuestiones sobre
todo “financieras”, ya que los mismos deben ser provistos, pues no
cuentan con medios elementales de sobrevivencia material. Entonces, la
respuesta ante ello deriva en la concesion de limosnas legisladas, ava-
ladas o promovidas estatalmente; esas prestaciones devienen “variables
en funcion de la investigacion de los recursos econdmicos en cada
caso”, por ejemplo subsidios de asistencia social, deducciones tributa-
rias, desgravaciones impositivas, subvenciones, etcéterad4,

52 Bauman, Z. (2006). Vidas desperdiciadas. La modernidad y sus parias. Buenos
Aires: Paidds. Pag. 16. Al respecto, “la propagacion global de la forma de vida” actual
liberé y puso en movimiento cantidades ingentes, y en constante aumento, de seres
humanos despojados de sus hasta ahora adecuados modos y medios de supervivencia,
tanto en el sentido bioldgico como sociocultural del término [{dem, pag. 17].

53 fdem, pag. 24. Ser “superfluo” presentaria entonces ciertas connotaciones semanti-
cas alusivas al rechazo de la basura; mientras que el destino fijo de los desocupados que
integraban el “ejército industrial de reserva” en la era correspondiente a las sucesivas
revoluciones industriales consistia en su reincorporacion a la poblacion economicamen-
te activa y efectiva, el de los residuos es el vertedero.

54 También se alude, en forma cuestionadora desde ciertos segmentos de la sociedad, al
peso de la “carga financiera” impuesta a los contribuyentes debido a la aplicacion del con-
junto de esas medidas. Por otro lado, “Dentro de la llamada “sociedad” no existiria espacio
adecuado para los residuos humanos; por ello, “incluso si la amenaza que se cierne sobre
la supervivencia biologica” es abordada y combatida eficazmente, tal logro “distara mucho
todavia de las garantias de sobrevivencia social”, dado que resultara insuficiente en aras de
readmitir a los superfluos dentro de la “comunidad” de la cual resultaran marginados 54.
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Resulta importante destacar los modos a través de los cuales se lucra
con la pobreza bajo las mas variadas e impensables formas del ejerci-
cio de la autoridad gubernamental; en este sentido, deberian tenerse en
cuenta los antecedentes historicos en nuestro pais con respecto a las
sucesivas variantes de politicas sociales aplicadas, el marco temporal
dentro de cuyo contexto fueron realizados los diferentes programas, de
acuerdo a la evolucion de los indicadores sobre niveles de pobreza, y la
concrecion de los planes al respecto hoy en dia en el conjunto del terri-
torio nacional. Es preciso considerar las diversas expresiones de practi-
cas clientelares llevadas a cabo, principalmente durante las ultimas
décadas, estimandose, mas alla del vinculo entre “puntero politico” y
sujetos beneficiarios de la asistencia social, los procederes impuestos
desde el propio poder institucionalizado en la implementacion de los
programas en cuestiondS.

Actualmente se plantea una disyuntiva alrededor de la planificacion de
politicas sociales meramente “asistencialistas”, frente a la estrategia
del otorgamiento de “subsidios o trabajo genuino a la poblacion des-
protegida”. En nuestro pais, mas alla de medidas parciales en los lti-
mos tiempos, no se ha desplegado en los ultimos veinte afios una poli-
tica social sistematica con miras a la generacion de empleo; debido a
ello, las medidas centradas en el “asistencialismo puro” prevalecieron
netamente sobre los intentos de poner en marcha un disefio dirigido a
la creacion de ocupaciones auténticas y bien remuneradas. Por otra
parte, diversos actores sociales, tales como ONG’s, movimientos
piqueteros y agrupaciones confesionales, actian en la instrumentacion

Ademas, “para quienquiera que fuere una vez excluido, no existen sendas evidentes para
recuperar la condicién de miembro de pleno derecho” [Bauman, Z. Op. cit, pags. 25-30].

55 Dinatale, M. Op. cit. Asimismo, existen notables deficiencias en cuanto al funciona-
miento de los 6rganos estatales y privados encargados de controlar y monitorear los pla-
nes correspondientes a los programas en el area mencionada, lo cual es proclive a la per-
manencia de aquellos defectos [[dem, pags. 16-17]
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de acciones asistenciales, al margen del ente estatal y de los organis-
mos financieros internacionales, con distintos gados de responsabili-
dad en ello>®. En cuanto a la responsabilidad adjudicable a las precitadas
entidades internacionales, vg. Banco Mundial y BID, en referencia a la
ejecucion de esas politicas, dichos organismos fueron -de manera recu-
rrente- co-responsables del aumento del clientelismo politico y, como se
sefiald previamente, de la desatencion en la eventual generacion de
empleo genuino’’.

A partir del desafio que representa a futuro la realizacion de politicas en
el campo mencionado, coexisten variadas propuestas alusivas a las
medidas potenciales alternativas en aras de afrontar la problematica de
la desocupacion, desarticulando el megaprograma social Jefas y Jefes
de Hogar, en el marco de efectivizacion de propuestas tendientes a erra-
dicar la pobreza38. En lo concerniente al vinculo entre politicas sociales
y pauperismo, en la Argentina -desde comienzos del siglo pasado-, “el
Estado responde a la demanda de los asalariados mediante una combi-
nacion variable de represion y regulacion protectora”. Numerosos
aspectos regulatorios solo tienen una existencia simbélica en el plano
Juridico-formal y su grado de efectividad es relativamente bajo, dado
que “la sancioén de principios y el establecimiento de las reglas” no
resultan concretados a través de un despliegue adecuado de las institu-

56 fdem, pag. 17. Ante el interrogante acerca de la posibilidad de “vivir sin planes socia-
les” estatales, se recurre al ejemplo aislado de la organizacion MTD (La Matanza),
cuyos miembros rechazarian sistematicamente aquellos programas, optando por la estra-
tegia de sobrevivencia consistente -de manera supuestamente exclusiva- en la produc-
cion a través del trabajo propio de sus integrantes.

57 Ello operd en base a la “influencia de programas enlatados, subejecucion de partidas
destinadas a planes sociales, falta de controles u objeciones y excesivo gasto en consul-
torias” [Dinatale, M, ob. cit.].

58 fdem, pag. 18.
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ciones encargadas de controlar su cumplimiento real. Se trataria entonces
de una “intervencion que pretende evitar los conflictos y el desarrollo de
las luchas” de los trabajadores39. La actitud de indole paternalista, his-
toricamente iniciada ya en la primera mitad del siglo pasado, fue deno-
minada populismo oligdrquico, consistente en la puesta en marcha de un
“esquema de politica del favor personal, del regalo o dadiva, de lo que
se concede no como una gracia de un poderoso que cobra el favor con
la retribucién electoral y la adhesion moral 60,

Tales practicas continuaron a través del accionar de los caudillos y punte-
ros politicos, de pertenencia conservadora o radical, a partir de 1930, y en
los afios cuarenta habrian operado las “formas clientelares justicialistas
desde una matriz basica incial” llamada clientelismo denso o grueso, es
decir “el intercambio explicito de votos por favores” hacia formas mas
sofisticadas del hoy denominado “cientelismo fino 1. El primer gobierno
peronista generdé una expansion notable del ambito estatal, junto a su
correspondiente prestacion de servicios, potenciando los instrumentos
keynesianos que ya venian utilizandose; el Estado de Bienestar de pos-
tguerra, en nuestro pais, se apoyaria sobre todo en el nexo del sistema
publico-administrativo con entes corporativos, en lugar de propiciar
“bases horizontales de asistencia”. Sin embargo, en la gestion justicialis-

59 fdem, pags. 19-20. La preocupacién por atender los reclamos de la fuerza laboral evi-
denciaria que los grupos ocupacionales constituyen los “actores principales” en quienes
se concentra la implementacion de las politicas publico-sociales. Con relacion a ellas,
los mecanismos clientelares, especie de cooptacion de las clases populares por parte del
aparato estatal, se expresan nitidamente en la Argentina durante las décadas de los afios
veinte y treinta del siglo XX, esto es “en plena etapa conservadora del pais”, cuando ya
existia la compra de votos y un reparto de favores para conseguir apoyo electoral.

60 Folino, N. (1996). Barcelo, Ruggierito y el populismo oligdrquico. Buenos Aires:
Falbo librero.

61 Trotta, M. (2003). La metamorfosis del clientelismo politico....Buenos Aires: Espacio.
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ta original fueron consolidadas determinadas redes sociales, dado que
mediante este movimiento politico gobernante emerge “por primera vez
en la historia argentina la idea de un Estado que brinda derechos univer-
sales en torno a la salud, la educacion y el trabajo”; desde este punto de
vista, existiria entonces un reparto universal, no clientelar®2.

La primigenia administracion peronista, segin lo expuesto, no seria
puramente de cardcter esencialmente “clientelistico”, sobre todo en la
medida en que carecia -por entonces- de una base social formada, de
manera prioritaria, por los grupos “desintegrados” de la sociedad, tal
como se fueron constituyendo en épocas mas recientes, portando ideo-
logias heterogéneas, a veces contrapuestas, entre si®3. La politica social
caracteristica de los dos primeros gobiernos de Perén procuraba una
dindmica inclusiva integradora mediante la inserciéon ocupacional, y por
via del involucramiento decisorio de las representaciones sindicales; no
obstante ello, se tomaban medidas de tipo asistencial, propiamente
dicho, la cuales atendian a una proporcion minima de la poblacion esti-
mada en su conjunto®#; esa modalidad convencional de asistencialismo
resultaria permanente en el transcurso de foda la historia nacional hasta
nuestros dias®3. Las politicas publicas activas que siguieron al peronismo,

62 Tql apreciacion corresponde a Ricardo Sidicaro, citado en Dinatale, M. Op. cit.

63 Dinatale, M. Op. cit., pag. 22. Por otro lado, tradicionalmente la politica evitista
enfrentd “el esquema asistencial que daban la Iglesia o las damas de caridad” hasta
entonces, desarrollando una mucho mas poderosa accion informal de beneficencia.

64 La funcién asistencialista llevada a cabo por la Fundacion Eva Perén presentaria,
segun Isuani y Tenti Fanfani, ciertos sesgos caracteristicos de “la estrategia asistencia
clasica: discontinuidad, poblacion-objeto difusamente definida como pobre; asimetria
en la relacion donante/receptor, discrecionalidad de la accion distributiva y dependencia”
unilateral de los sectores que reciben las ayudas [citado por Dinatale, M. Op. cit.].

65 fdem, pag. 23.

44



que apuntaran a la creacion de fuentes auténticas de empleo, fueron
escasamente aplicadas a los efectos de disminuir la desocupacion, debido
a que aquellas atentarian contra el esquema de poder clientelar y de
cooptacion sistemdtica de las clases bajas para el sustento del aparato
politico; por otro lado, en areas emblematicas, tales como educacion,
salud y prevision social, existio una tendencia historica permanente que
mixturd el particularismo con los sistemas universalistas®®.

En el aspecto de cobertura de los asalariados el peronismo, en particular,
impuls6é una dinamica creciente respecto del alcance y del funciona-
miento de las obras sociales, mediante la fusion del servicio médico
asistencial con la fortaleza gradual de los diferentes gremios, a través de
la atencién por parte de los sindicatos. Con relacion a la esfera de la
atencion previsionales, dicho movimiento politico en el gobierno desde
mediados de la década de los cuarenta- extendié el horizonte de su
cobertura, ofreciendo al mismo tiempo beneficios nuevos, reflejados en
la coexistencia de numerosas Cajas, junto a la promulgacion de leyes en
ese sentido correspondientes a diversas actividades®’. Ulteriormente,
entre los afios sesenta y setenta, las sucesivas dictaduras militares
emprendieron una relativa y paulatina “descentralizacion de la capacidad
asistencial del sector publico nacional al ambito de las provincias”; en
el transcurso del régimen institucional de facto concluido en 1983 fueron
desplegadas politicas vinculadas progresivamente con los procedimientos
propios del “libre mercado”®8.

Debe sefialarse que la reconversion del papel estatal en la érbita capita-
lista internacional, a partir de las ultimas décadas del siglo XX, conlle-

66 jdem.
67 fdem, pag. 24.

68 fdem.
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vo en general la reafirmacion de una perspectiva nueva en politicas
sociales, marcada por el achicamiento del presupuesto dirigido a dicha
area, el regreso de las viejas concepciones sobre administracion descen-
tralizada, y la “focalizacion clasificando objetivos destinatarios”; estos
ultimos se hallan compuestos por los distintos segmentos pauperizados
y también, por entonces, resulté fomentada de manera creciente la con-
vocatoria de la sociedad civil®®.

Cabe subrayar que el Estado opera en la Argentina, como asimismo lo
hace dentro del modo de produccién capitalista imperante a escala mun-
dial, desempefiando funciones esencialmente subordinadas a los intereses
y conveniencias sectoriales del capital, de modo tal que diagrama y lleva
a cabo sus politicas macroecondémicas teniendo en cuenta, en lo funda-
mental, las necesidades inherentes a la logica de acumulacion privada
caracteristica de dicho sistema econdmico-productivo. En forma acorde
con de ese lineamiento basico, la institucion estatal tiende a procurar la
satisfaccion de dos demandas elementales y aparentemente contradicto-
rias; la coexistencia de ambas implica que el aparato politico publico-
administrativo debe intentar el mantenimiento o creacion de condiciones
a través de las cuales resulte factible la rentabilidad de la acumulacién
capitalista, mientras que simultaneamente se ve impelido a conservar el
marco institucional, indispensable a efectos de que los conflictos intersec-
toriales en la colectividad nacional no alcancen situaciones extremas, las
cuales afecten o alteren en un grado amenazante el orden sistémico.

Con la finalidad precitada, el ente estatal desarrolla actividades suminis-
tradoras de legitimidad, de cara al funcionamiento de las leyes del mer-
cado, en aras de que el nicleo nodal del capitalismo devenga relativa-
mente aceptado, de modo consensuado y “armonico”. El rol crucial
determinante destinado a preservar el régimen vigente de acumulacion

69 fdem, pag. 25.
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remite a variadas instancias, a partir de cuyas operatorias especificas y
complementarias el Estado propulsa el facilitamiento a los capitales pri-
vados de la obtencion creciente de ganancias, al eliminar los obstaculos
y las contradicciones que eventualmente puedan interponerse en sus
propositos de beneficio econdmico progresivo.

Corresponde resaltar que el papel legitimador presenta crucial relevancia,
ya que el mismo intenta conseguir la adhesion al sistema de los factores
del trabajo, con la mira puesta en el objetivo consistente en que “la
mayoria de la poblacién acepte esta dominacion del capital”70, en pos
de neutralizar o menguar la lucha social interclasista. Debido a tal fun-
cion esencial, es propuesta la incorporacion de las politicas publico-
sociales al interior de la estrategia de apoyatura al proceso de acumula-
cion capitalista, dada su finalidad predominante de reducir los costes
laborales a cargo de los empleadores. Por ende, dentro de esta logica-
expuesta por el autor citado junto a O’ Connor- la distincion entre legi-
timacion y dinamica acumulativa deviene muy laxa, porque se muestra
el modo a través del cual una misma actividad puede servir al alcance
de ambas metas, aunque primordialmente tienda a identificarse en
forma alternativa -en principio- s6lo con una de ellas; ello significa que
las politicas sociales existen en la medida en que resultan funcionales al
logro de alguna legitimidad, a pesar de que ademas reduzcan los costos
propios de la fuerza de trabajo”!.

Determinadas actuaciones estatales en nuestro pais, como asi también
en el conjunto de la orbita politico-econdomica intercontinental, han
variado su cometido principal, al reconvertir sus prioridades, mediante
el cambio de las condiciones operantes en el régimen de produccion,

70 Gough, Ian. (2003). Capital global, necesidades basicas y politicas sociales. Buenos
Aires: Ed. Miflo y Davila — CIEPP.

71 O’Connor, J. (1994). La crisis fiscal del Estado. Barcelona: Ed. Peninsula.
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especifico del capitalismo, en el transcurso de sus fases historicas suce-
sivas. En este sentido, puede evaluarse la creacion de empresas publicas
durante década de los cuarenta del siglo pasado, tanto en el contexto
argentino como en buena parte de los llamados paises periféricos; al res-
pecto, es concebible -a la luz de las argumentaciones previamente
expuestas- que dicho proceso obedezca a la necesidad de revertebrar el
sistema productivo, a partir del vacio de posguerra. Por otra parte, ello
se encontraria vinculado a la funcion de acumulacion, mientras que
mantener a las empresas estatales como bien publico, en un escenario de
crisis socioecondmica, en tanto el capital privado busca nuevos espacios
de apropiacion favorables a sus intereses, responde a un procedimiento
tendiente a la legitimacion, destinado al mantenimiento relativo del
empleo pese a las privatizaciones, al resguardo minimo de las condiciones
laborales en la utilizacion de mano de obra, etcétera.

Una evolucion semejante y paralela al proceso antedicho se expresa en
la construccion de infraestructura (puentes, caminos, represas) por parte
del Estado, ya que ella esta asociada a la funcion de acumulacion, siempre
y cuando el sector privado no sea capaz o no encuentre rentable su puesta
en marcha. De manera alternativa, aquellos emprendimientos a través de
la entidad estatal inicamente serian comprensibles en términos de medidas
orientadas a ofrecer prestaciones por debajo del precio de mercado a los
ciudadanos, lo cual implica una funcién legitimadora’2.

72 Del conjunto de apreciaciones vertidas por Gough y O’Connor, corresponderia plan-
tear en referencia al rol estatal en la dinamica de acumulacion capitalista una serie clave
de cuestiones, partiendo del desarrollo de una politica econémica acorde con los intere-
ses del sector privado, ya sea aquella alternativamente keynesiana, proteccionista o neo-
liberal, referida a las esferas tributaria, monetaria, financiera y regulatoria de mercados,
entre otras. Tal situacion implica la creacion y el sostenimiento de una normativa juri-
dica defensora de los intereses del capital, que establezca ciertas reglas -contractuales-
basicas, proclives al funcionamiento adecuado del proceso de acumulacion; asimismo,
debe estimarse el gasto en el rubro militar, en cuanto forma de politica econdémica encu-
bierta, principalmente alli donde existe un complejo industrial de dicha indole.
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Ademas podrian incluirse dentro del ambito de la legitimacion, de
acuerdo a lo indicado previamente, los siguientes factores: 1) desarrollo
y promocion de una ideologia que legitime la organizacién sociopolitica
prevaleciente (democracia, participacion ciudadana, libertad de expre-
sion, etcétera); 2) formacion y sostén de aparatos represores-policiacos
junto a organismos judiciales, a la par de una administracion publica
elemental, los cuales constituyen un eventualmente una especie de
“Estado minimo”, cuya privatizacion generaria eventualmente rebelio-
nes entre la poblacidn; 3) implementacion de politicas ptblico-sociales.
En este ultimo vector radicaria la importancia de resaltar el interés del
capital, en cualquier instancia, en recortar los impuestos, mientras que
no sucederia asi en el caso de los costes laborales a través de aquéllas,
aun cuando las cargas impositivas fueran enteramente sufragadas por
los segmentos trabajadores de la sociedad. Ello responde a que las poli-
ticas sociales son percibidas en tanto gran espacio donde el capital pri-
vado obtiene potencialmente rentabilidad, careciendo en consecuencia
de sentido que, en la medida de lo posible, las mismas queden en manos
del sistema politico administrativo publico, ajeno a la acumulacién pri-
vada; el hecho de que permanezcan bajo tutela estatal obedeceria exclu-
sivamente al cumplimiento de funciones de legitimacion?3.

73 Es preciso considerar que O’Connor divide los gastos publicos, y extensivamente las
actividades en las cuales los mismos son utilizados, en capital y gasto sociales, en forma
respectiva. Este ultimo se aplica en pos de consolidar legitimidad del sistema econdémico
y politico-institucional, garantizado la armonia social; dentro de dicho rubro es
incluido, por ejemplo, el mantenimiento de la institucion policial y del area “asisten-
cial”. Por otra parte, el capital social -destinado a facilitar la rentabilidad de la acumu-
lacion privada- estd compuesto, a su vez, de inversion social (gastos que aumentan la
productividad del sector privado, vg. aportes financieros en infraestructuras o educa-
cién) y consumo social, que reducen el coste de la fuerza de trabajo, cuya ejemplifica-
cion emblematica remite al &mbito de la “seguridad social”.
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El modelo de politicas sociales aplicado desde los afios setenta en la
Argentina, aproximadamente, significd un nuevo y definitivo impulso a
la ideologia liberal; hacia finales de esa década fue potenciada la desre-
gulacién del funcionamiento de los mercados’4. Luego, los aflos ochenta
se caracterizaron por la “emergencia explosiva de los indicadores de
empobrecimiento de la poblacion, la crisis financiera de la seguridad
social y la caida del peso politico y econdmico de los sindicatos”’>.
Posteriormente, la estrategia econdmico-estatal noventista respondia a
la “teoria del derrame”, segun la cual hipotéticamente el crecimiento de
la economia fluye, de manera automatica, descendiendo a partir de la
cumbre de la piramide estratificacional hacia los sectores gradualmente
“postergados”. Por ende, seria innecesario cualquier tipo de intervencio-
nismo del gobierno en aras de mejorar la estructura distributiva de ingre-
sos de la fuerza de trabajo, y de sus respectivos grupos familiares.
Facticamente, por el contrario, la realidad demostré que el mero “des-
arrollo productivo” no engendra por si mismo ninguna evolucién para-
lela y acorde sobre la cuestion social’®.

La mencionada aceptacion del “efecto-derrame” presenta cierta corres-
pondencia implicita con la defensa de la focalizacion en las coberturas
sociales, lo cual equivale a intervenir unicamente alli donde determina-
das situaciones urgentes y/o extremas demandan la implementacion de
un “asistencialismo puntual” por parte del Estado. Este criterio obedece
a una propuesta del neoliberalismo en base a los cuestionamientos enfa-
ticos de dicha ideologia frente a las medidas adoptadas por el Welfare
State, consistentes en sus supuestos clientelismo inevitable, burocratiza-

74 Dinatale, M. Op. cit., pags. 25-26.
75 fdem, pag. 26.
76 fdem.
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cion de la asistencia social e ineficacia sistematica’’. No obstante ello,
los planes asistenciales focalizados resultaron ampliamente desborda-
dos debido a un incremento sostenido de la pauperizacion de segmentos
extendidos de la sociedad, y tampoco sirvio como antidoto frente a las
practicas clientelares arraigadas’s.

Ante el colapso institucional argentino hacia fines de 2001, en sus diver-
sas facetas, el Estado nacional carecia de una estructura adecuada a fin
de asistir a los amplios y variados segmentos sociales que cayeron deba-
jo de la linea de pobreza”. Abruptamente, el gobierno paso de atender
un programa social de 200.000 personas (Plan Trabajar) a la instrumen-
tacion de los Planes Jefas y Jefes de Hogar Desempleados [PJJHD], los
cuales decuplicaron aquel numero de beneficiarios. Cabe remarcar que
en su puesta en marcha fueron dejados de lado grupos en situaciones
precarias similares, al propiciarse un “complejo entramado de interme-
diarios”, he-cho que afectd negativamente la eficacia de esa estrategia
asistencialista’®.

La crisis social precitada potenci6é aun mas la creciente espiral de des-
legitimacion preexistente de las instituciones gubernamentales80; den-
tro del marco consignado, la dirigencia del peronismo avizoré al inicio
del nuevo siglo los cambios profundos operados en las condiciones de

77 fdem.
78 dem.
79 idem.
80 Lo Vuolo, R. y Barbeito, A. (1993). La nueva oscuridad de la politica social. Del
Estado populista al neoconservador. Buenos Aires: Ed. Mifio y Davila. Mientras que el
giro fundamental surgié con la ultima dictadura militar, a través del desmontaje de las

politicas populares peronistas, esta tendencia fue continuada durante la gestion mene-
mista de los noventa [Dinatale, M. Op. cit., pag. 27.].
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vida de los sectores trabajadores, y por tanto reorient6 la via de los nexos
con la base del movimiento histérico popular, que ahora no pasaria por las
estructuras sindicales sino a través de las participaciones barriales$!. El
movimiento justicialista redefinié entonces su vinculo con las organiza-
ciones populares de base por la senda del involucramiento especifica-
mente territorial, realizandolo en forma erratica al comienzo, hacia fina-
les de los ochenta82.

En lo inmediato, las politicas sociales ejecutadas desde 2001 apuntaron a
apagar el contexto incendiario provocado por la conflictividad socioeco-
némica en aumento, para lo cual debieron adoptarse medidas de extrema
urgencia posible; mas alla de ese “cortoplacismo”, los planes “PJJHD”
habrian constituido la alternativa coyunturalmente apropiada de cara a
una relegitimacion politico-institucional justicialista, ante las demandas
acuciantes de los segmentos mas carenciados econémicamente de la
sociedad®3. Desde la explosion de la crisis mencionada, a comienzos del
nuevo milenio, resultd mas evidente el derrumbe de la estructura social

81 fdem. A partir de fines de los afios ochenta hasta mediados de la década subsiguiente se
habia detectado el pasaje de la fabrica al barrio, traslacion que conlleva el surgimiento y/o
expansion de ciertas “organizaciones comunitarias articuladas con politicas focalizadas”.

82 Un punto de inflexion de la practica referida remite al proceder de las manzaneras
del Partido Justicialista bonaerense, que significé una modalidad reorganizativa con eje
en los asentamientos poblacionales y barriadas, al llevar a cabo politicas focalizadas uti-
lizando mediadores locales. Corresponde indicar que esas medidas clientelares concre-
tadas en el propio “territorio” implican el abandono de la “dimensién contracultura”l
(caracter distintivo del movimiento peronista liminar), de alguna manera transmitida
después a las “organizaciones piqueteras” [fdem].

83 Ello dentro de un escenario degradado al respecto, teniendo en cuenta la derrota elec-
toral del P.J. en Bs.As. -1997-) y frente a la emergencia velozmente progresiva del
“piqueterismo”, el cual representaba un desafio territorial, de grandes proporciones, a la
hegemonia convencional del peronismo en los espacios caracterizados por grados supe-
riores de pobreza e indigencia [fdem, pag. 28].
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practicamente en su conjunto; la multiplicacion de los llamados “nuevos
pobres”, debido a la caida de sus ingresos a partir de una posicion de clase
media, sumada al deterioro aun mayor de las condiciones de pobreza
“estructural”, triplicé el universo de excluidos en el pais$?.

Aunque en sus inicios el PJIDHD procuré concretar un “programa uni-
versal” que enfrentara a la exclusion social”, durante una etapa posterior
quedd limitado a un cupo relativamente estable de beneficiarios. Ello con-
dujo a su proclividad hacia una focalizacion dirigida a determinado sec-
tor, amplio por cierto, de la poblacion pobre; ese plan, en general, puso
de manifiesto falencias acentuadas, junto a claras muestras de un desem-
pefio corrupto, mas alla de que careci6 de “politicas activas de empleo que
reemplazaran el esquema asistencial por un modelo de desarrollo y creci-
miento” sostenido desde un punto de vista socioecondmico83.

Las causas fundamentales del incremento de la pauperizacion radicaron
en la caida de los haberes de los trabajadores, y por ende de sus unida-
des domésticas, y en el alza de los precios relativos de nivel minorista,
junto a la desigualdad progresiva de los ingresos8¢. Desde mediados de
los afios setenta, sobre todo a partir del golpe militar, habian aumentado
gradualmente los indicadores de desempleo y pauperismo; en este sen-
tido, la politica econdémica de la dictadura generd un proceso de frag-
mentacion social irreversible. Tal involucion derivd en la potenciacion

84 Frente a la coyuntura descrita, la gestion gubernamental provisional encabezada por
Duhalde (2002/03) implement6 el precitado PJJDHD; el mismo, al cubrir a dos millo-
nes de receptores, habria conformado “el plan social mas grande de la historia argenti-
na”. Ademas de paliar urgentemente el quiebre profundo del entramado comunitario de
la sociedad, tal “megaprograma” devino funcional a una parcial relegitimacion de una
dirigencia politica nacional sumergida en un descrédito radical [{dem].

85 fdem.
86 fdem, pag. 30.
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de la tendencia a la tercerizacion del aparato productivo y del sector
correspondiente a servicios, de la “desindustrializacion”, del decaimiento
de los salarios reales, de la expansion de la informalidad ocupacional, y
del incremento de las actividades cuentapropistas8”.

La redefinicion de las funciones estatales durante los ltimos treinta
afos fue consolidando de algiin modo una perspectiva nueva acerca de
la politica social en general, caracterizada por una reduccion presupues-
taria destinada al gasto social; un retorno a la vieja descentralizacion
administrativa; la focalizacion de los programas asistenciales en con-
traposicion a la universalidad planteada por el Estado del Bienestar, y
un apelo a la convocatoria de la sociedad civil®8. El modelo precitado
tiende a compensar las “inequidades desencadenadas por los efectos
resultantes de la implementacion de politicas de ajuste macroeconomi-
co”, al concentrarse en la pobreza y en los grupos socialmente vulnera-
bles a modo de contencion, es decir que no apuntan bajo ningun aspecto
a una estrategia redistributiva de los ingresos3°.

Las mencionadas prestaciones focalizadas consisten en dirigir y racio-
nalizar el gasto social hacia programas y publicos especificos y selec-
tivamente escogidos. Mientras que una gran proporcion de esos planes

87 Calvi, Gabriel y Zibecchi, Carla: revista Textos para pensar, N° 5, 2004. Ulteriormente,
“la consolidacion de este nuevo modelo de sociedad mas desigual y fragmentada se acen-
tud de la mano de un gobierno democratico (1989-1999)” [Dinatale, M., ob. cit., pag. 32].

88 fdem., pags. 33-34. Con el apogeo del neoliberalismo noventista, la politica social
desempefi6 un papel nitidamente “asistencial y compensatorio”, al neutralizarse el per-
fil universalista. En su lugar, fueron adoptadas medidas “residuales que no constituyen
redes de seguridad sino operaciones focalizadas”. Corresponde agregar que la estrategia
de focalizacion aparece como correlato de la individualizacion de la fuerza de trabajo o
la posibilidad estructural de la exclusion del mercado laboral de amplios y crecientes
segmentos de la poblacion econdomicamente activa.

89 Bustelo, E. y Minujin, A. (1998). “Todos entran”. Buenos Aires: UNICEF/Santillana.
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conto con la financiacion de organismos internacionales, siendo presen-
tados en términos de solucién de cara a enfrentar situaciones criticas en
lo econdmico-social, las reformas puestas en practica en nuestro pais
transfirieron “responsabilidades de la cobertura a los propios ciudada-
nos, privatizacion mediante”. Asimismo, la crisis potencio en mayor
medida los programas de asistencia alimentaria®0; en muchos casos de
diversos programas alimentario-nutricionales, implementados desde los
afios ochenta, “los elementos bésicos para el monitoreo y gerenciamien-
to estuvieron plagados de irregularidades”, lo cual impidid conocer en
el nivel de las unidades ejecutoras centrales la aplicacion actualizada
de las inversiones y el destino cierto de las prestaciones reales?!.

Respecto del “Plan Trabajar”, originado en 1996, el mismo procuraba
supuestamente constituirse en un programa generador de empleo; sin
embargo, finalmente resulto una especie de subsidio destinado a la fuerza
laboral desocupada, la cual -en caracter de contraprestacion a un bene-
ficio monetario infimo-, debia llevar a cabo actividades “productivas o
comunitarias™2. Cabe indicar que en el transcurrir de los afios noventa
crecia la desocupacion, al mismo tiempo que se precarizaban las condi-
ciones laborales en general; ademas, las tibias demandas de las ctpulas
sindicales tendian a obviar las necesidades apremiantes de los trabaja-
dores excluidos del mercado ocupacional®3.

90 Dinatale, M., ob. cit., pag. 34.
91 fdem., pag. 36.

92 Dicho plan alcanz6, como maximo, a cubrir a 270.000 personas y “fue utilizado con
fines electoralistas” [fdem].

93 Vinocur, Pablo. “Informe CEPAL "85”; Santiago de Chile, 2004. No se implementa-
ron politicas dirigidas a la creacion de empleos, sino estrategias de corte asistencial
focalizado, en un contexto de fragmentacion notable de los programas, con eje en prac-
ticas de indole clientelar.
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A posteriori, en el afio subsiguiente al del estallido de la gran crisis men-
cionada, esto es en 2002, la Argentina paso a tener mds de 40 planes asis-
tenciales nacionales dispersos y cerca de un centenar de programas y
subprogramas alimentarios provinciales?#. A partir de tal instancia criti-
ca, el gobierno nacional procedid a la reestructuracion de una cantidad
importante de planes correspondientes al area social, al concentrar recur-
sos destinados al PJJHD con el objetivo de hacer frente a la emergencia
alimentaria. Este redisefo opero a través de la descentralizacion de recur-
sos nuevos girados a las administraciones provinciales, y también en
direccion a ciertas Organizaciones No Gubernamentales que ayudan soli-
dariamente a los grupos familiares mas empobrecidos y vulnerables?.

El Ministerio de Desarrollo Social fusiono, durante el afio 2004, el con-
junto de “programas en tres planes sociales”: Seguridad alimentaria,
Manos a la obra, el cual otorga microcréditos asignados a pequefios
emprendimientos productivos -y que cubre cerca de 280.000 personas-,
y Familias, que atiende aproximadamente 250.000 hogares en situacion
de pobreza extrema%0. En los tiltimos afios se puso en marcha una diver-
sificacion importante de programas sociales que genera en muchos
casos superposicion de planes o desvios de ellos; también la carencia de
un registro unificado de beneficiarios obstaculiza el ordenamiento y la
potenciacion de la asistencia social para los segmentos mas desprotegi-
dos de la sociedad®’.

94 Dinatale, M. Op. cit., pag. 37.

95 PNUD: Aportes para el desarrollo humano de la Argentina 2002. Buenos Aires. 2002.
96 Por otro lado, el Ministerio de Salud ejecuta casi treinta planes de indole sociosani-
taria, mientras que la cartera de Trabajo maneja cinco programas de capacitacion labo-
ral, al margen del PJJDH, y el PEL o PEC, abarcativo de 270.000 beneficiarios [idem].
97 fdem, pag. 39.
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La politica social asistencialista en nuestro pais, hipotéticamente, tende-
ria a organizar una oferta de planes sistematicamente universalizados,
con la finalidad de neutralizar los esquemas focalizados, junto a las
practicas clientelares consecuentes de cara a la asignacion de los diver-
sos programas. A tales efectos, fueron realizadas propuestas encamina-
das a universalizar el sistema en aras de equipararlo a otro alternativo
y superador que considere el “derecho de inclusion social”, dotado de
caracteristicas semejantes a las del sistema jubilatorio. No obstante, la
actitud de resistencia de sectores interesados en mantener el actual
modelo de esencia clientelistica ha impedido hasta el momento la con-
crecion de ese tipo de politicas?s.

El clientelismo seria un producto mediato de una violencia social estruc-
tural, y la potenciacion de aquella forma de distribucién de recursos
varios responde al incremento del desempleo y de la pobreza, fendmeno
que coloca a una gran masa de la poblacion en situaciones de elevada
vulnerabilidad socioecondémica. Dentro de los estratos sociales mayor-
mente empobrecidos, con frecuencia no se concibe el procedimiento
clientelar en tanto metodologia perversa, impuesta por actores externos o
dirigencias politicas, sino como una alternativa concreta de sobreviven-
cia material frente a una crisis econémica que ha dejado, verbigracia, a
numerosos habitantes de asentamientos precarios sin empleo formal®®.

98 fdem., pag. 40. Asimismo, han sido cuestionadas las generalizaciones que, al falsear la
realidad, impiden actuar correctamente sobre ella; ello, por ejemplo, cuando se sostiene
que “a la mayoria de los pobres no les gusta trabajar”, o que los punteros politicos “dis-
tribuyen migajas entre una poblacion miserable e ignorante a cambio de votos y apoyo
para sus movilizaciones”. Sin embargo, tales interpretaciones no se plantean por qué los
punteros cambian y estas redes permanecen y son depositarias de sentimientos de lealtad
y solidaridad [Auyero, J. (2004). Clientelismo politico. Las caras ocultas... Buenos Aires:
Cecoopal.]

99 Al respecto, puede decirse que el puntero barrial presenta tiene una clara ventaja, esto
es el usufructo del monopolio de los recursos estatales [Auyero, J., ob.cit.].
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Mas alla de lo expuesto, no se ha corroborado de manera fehaciente
hasta el presente que la distribucion de aquellos recursos genere, por si
misma, un determinado comportamiento electoral especifico. El proceder
clientelar constituye una forma de control politico, donde dirigentes y
funcionarios utilizan las disponibilidades del Estado con el propoésito de
armar un nucleo de seguidores, sobre la base del reparto personalizado
de ciertos beneficios. No obstante ello, debe considerarse que el clientelis-
mo representa un modo particular de resolver los problemas de subsisten-
cia elemental cotidiana, través de la provision de algiin “empleo” publico,
subsidios por desocupacion, alimentacion, medicamentos, etcéteral%0,

En el ambito clientelistico los favores personales generan una red que
tiende a resolver problemas cotidianos de diferentes sectores sociales,
sobre todo aquellos que acucian a los grupos y personas “mas necesita-
dos”; esta cuestion resulta soslayada por quienes conciben a los punte-
ros solamente en tanto manipuladores, compra-votos o criminales,
mientras que los clientes son visualizados en términos de sujetos pasi-
vos e ignorantes, por ende irracionales. Deberia aclararse que, a pesar de
que dicho tipo de intercambio de “favores” no alienta la concrecion de
los derechos ciudadanos plenos, establecen sin embargo determinadas
relaciones de ayuda mutua, lealtades y solidaridades interpersonales!O!.

Enfocandolo desde la perspectiva precitada, se propone visualizar las
acciones clientelares “desde abajo hacia arriba”, partiendo de la realidad
de los beneficiarios en direccion a los punteros de agrupaciones politicas

100 fdem,

101 1 5 incidencia del mero sentido comun, nutriente de un imaginario colectivo deter-
minado, basada ademas por las descripciones muchas veces simplificadoras del perio-
dismo, y no asi a través de la investigacion social, han instalado en la opinion publica
tal percepcion consistente en la vigencia de una relacion basada en la subordinacion
politica a cambio de recompensas materiales [[dem]
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que aprovechan -/levando agua a su molino- las apremiantes necesida-
des materiales de los “clientes”, por lo cual los actores fundamentales
de dicho mecanismo resultan ser estos ultimos. Victimas de la violencia
estructural de los mercados y del Estado, sujetos a constantes intentos
de manipulacidn, los clientes terminan siendo culpados de encarnar la
principal responsabilidad en la reproduccion del clientelismo; es decir
que las victimas se convierten en sospechosos!02.

Los punteros barriales, quienes actian como referentes en el propio
territorio, se encuentran rodeados de un circulo intimo de seguidores
con fuertes lazos de amistad duradera, quienes colaboran con aquéllos
en la resolucion de problemas cotidianos concretos, estando a cargo de
comedores comunitarios y/o infantiles, registrando planillas de benefi-
ciarios, etcétera. Se trata de vinculos personales por lo general fuerte-
mente consolidados, mientras que las conexiones sociales con el “circulo
externo” tienden a devenir esporadicos y ocasionales; en tal contexto,
los mediadores cambian patrones, no por razones de politica publica,
sino para maximizar la obtencion de recursos estatales, los cuales con-
tribuyen a “cooptar” un mayor nimero de seguidores. Es decir que el
sistema publico-administrativo no se considera en cuanto “agente distri-
buidor de bienes”, sino que en cambio esa ponderacion recae sobre los
punteros localizados de la zona respectival03,

102 fgem, Auyero sugiere ubicarnos “en el lugar del otro”, comprendiendo el contexto
factico donde tiene cabida el ejercicio de esas practicas Al respecto, “en barrios pobres,
asentamientos y villas, las Unidades Basicas pueden satisfacer necesidades primarias
(alimentacion, salud, vestimenta) y los problemas mas apremiantes ser resueltos. Estas
UB dan una increible fuerza organizacional al PJ y alli estan los punteros organizando
y gestionando, obstruyendo o facilitando”.

103 fdem. La estimacién comtin generalizada consiste en la idea de que “lo hacen por-
que quieren, porque se sacrifican por la gente”, existiendo por tanto una relacion perso-
nalizada fuera de la cual nada puede resolverse, no hay una tercera parte a quien recu-
rrir para reclamar, lo que seria un derecho.
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La masa clientelar, asi como también los agentes intermediarios referidos,
son proclives a negar la existencia de una especie de intercambio, prefi-
riendo subrayar los aspectos alusivos a actitudes de reciprocidad confia-
ble, emprendimientos solidarios, labores comunitarias, concernientes a
una especie de redes fraternales. Entonces, el “intercambio de favores”
resulta de algiin modo disfrazado colectivamente, por parte de los pun-
teros politicos, a través de la argumentacion sobre su supuestas predis-
posicion “abnegada y servicial hacia los segmentos sociales carencia-
dos”, en un marco de pasion por su trabajo y amor a los pobres, y tam-
bién los propios beneficiarios manifiestan interpretar esas practicas en
tanto la concrecion de valores de “amistad, colaboracion”, etcétera.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el clientelismo expresa una dualidad,
reflejada en la circulacion objetiva de recursos y apoyos, junto a la
experiencia subjetiva de los actores, lo cual remite a interpretaciones
parcializadas divergentes de este accionar, representadas por la misma
contradiccion de la creencia subjetiva con relacion a los hechos objeti-
vos. Dicha faceta contradictoria es soslayada en cuanto tal en la expe-
riencia de los sujetos, tanto punteros como clientes, dado que se halla
fundada en cierto “autoengafio”, equivalente a una negacion colectiva
que se inscribe en la circulacion de favores y votos, y en las maneras de
pensar la politica por ambos grupos de intervinientes en las practicas
mencionadas!04.

104 fgem. “El acto de dar, las acciones sacrificadas de los punteros, intentan transfor-
mar una relacion social contingente en una relacion reconocida, se legitima un estado de
cosas, un poder desigual. Cuanto mds intima es esta relacion mayor serd la negacion de
la asimetria. Hacer un favor termina siendo una manera de poseer. Para algunos, la poli-
tica partidaria es percibida como sucia, hay certeza de que los politicos se acercan en
tiempos electorales, pero también son los momentos en que pueden conseguir cosas.
Otros, aunque se ven alejados de la politica, dicen que la asistencia es cotidiana y per-
sonalizada, no sélo cuando hay elecciones”...
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La incidencia de cada puntero politico no alcanza a una gran masa de
personas “asistidas”, de alli el error de apreciacion implicito en la “imagen
de un electorado extenso y cautivo del clientelismo peronista”; es preciso
aclarar que el accionar de este tipo resultaria insuficiente, por si solo, en
aras del aseguramiento de un apoyo electoral determinado!05.
Asimismo, y en consonancia con el fenomeno precitado, la hiperdeso-
cupacion extendida, antesala de la pauperizacion masiva creciente,
sumada al desmantelamiento del Estado de Bienestar, que conllevo la
“descentralizacion de los servicios educativos y de salud”, impacto
significativamente sobre los medios, formas y sentidos de las interaccio-
nes grupales y las movilizaciones colectivas, debido a la reconversion
de las demandas socioeconomicas. Aquellos agrupamientos que motori-
zan las protestas forman “redes de actores”, portadores de creencias e
intereses mas o menos compartidos, con formas de lucha aprendidas a
los largo del tiempo!00.

Habitualmente, es soslayada la cuestion acerca del rol desempefiado por
los actos corruptos en cuanto factores causales del incremento exponen-

105 fdem. “Los clientes son importantes en las internas y para garantizar la penetracion
territorial del PJ... En los tltimos 15 afios han cambiado la intensidad y la forma de la
protesta: el conflicto se desplaza del area industrial al sector publico, los principales
actores beligerantes pasan a ser los desempleados (piqueteros), disminuyen los reclamos
por aumentos salariales y aumentan las demandas por empleo o subsidios de desempleo
(planes), hay menos huelgas y mas cortes de rutas”.

106 jgem. Por ejemplo, hacia mediados del afio 1996 “miles de habitantes de Cutral-Co
y Plaza Huincul, Neuquén, bloquearon las rutas, reclamaban fuentes de empleo genui-
nos”; al respecto, el autor se extiende en esta novedosa forma de accion colectiva, para
demostrar que no fue espontanea, es mas fue apoyada y fomentada por politicos oposi-
tores. En referencia a las acciones masivas de saqueos de fines de 2001, existio también
participacion activa de punteros, algunos de ellos con papel relevante en la obtencion
forzada de mercaderias para sus clientes, pues los ambitos habituales de la provision de
alimentos y otros recursos -a través de planes municipales, provinciales o nacionales- no
respondian a las necesidades en aumento. Ante esta deficiencia, la gente se dirigid a
saquear comercios locales, con la aprobacion e incolucramiento de sus lideres.
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cial de la pobreza, esto es los motivos -y las modalidades- por los cuales
aumento la riqueza, de modo simultdneo a su concentracion progresiva.
El planteo de esa problematica induce al interrogante de “;como se vacio
el concepto de libertad de trabajo, perversamente sustituido por la nece-
sidad y la obligacion de aceptar cualquier empleo, a cualquier precio y
condicion? Hay que erradicar la corrupcion y el clientelismo, pero, en la
medida que no se modifiquen las causas reales, los beneficiarios segui-
ran apoyando a los que les arrojan alguna ayuda. El centro del debate es
la justicia y el modelo de sociedad que pretendemos™107.

En consecuencia, la permanencia del sistema clientelista responde en
cualquier circunstancia a la operatoria politico-electoral corriente dentro
de un “contexto de privaciones materiales extremas, de destituciones sim-
bolicas generalizadas y de un funcionamiento estatal particularista y per-
sonalizado™: Por lo tanto, el combate a la practica consuetudinaria del
intercambio de favores por votos no deberia representar una “cruzada
moral”198  sino un emprendimiento institucionalizado que pugne por el
logro de una auténtica integracion social del conjunto de ciudadanos,
comenzando por los sectores mas desfavorecidos econdomicamente, en un
marco de auténtica equidad distributiva de los ingresos de la poblacion.

107 fdem. Debe aclararse que “el clientelismo no es monopolio del PJ ni del Gran
Buenos Aires. Para entender el funcionamiento clientelar no solo hay que mirar qué
hacen los politicos con sus seguidores, sino ver también que, en muchos casos, los clien-
tes logran sobrevivir gracias a los favores personales de politicos y funcionarios locales”.

108 fdem.

62



2. El gasto publico social: evolucion, composicion y efectos.
1. Las concepciones de politica econémica y el gasto publico social.

Como vimos anteriormente, el accionar del subsistema politico-admi-
nistrativo aplicando politicas sociales estd generalizado en diversos
tipos de sociedad con alglin grado de complejidad de modo de atemperar
los conflictos entre los distintos sectores sociales, y esto no es privativo
del capitalismo. Sin embargo, es en el siglo XIX que, las medidas adop-
tadas por Otto von Bismarck en el proceso de la Alemania en rapida
industrializacion y conflicto creciente entre empresarios y asalariados,
se reconoce uno de los puntos de partida practicos, particularmente res-
pecto al primer disefio aplicado respecto a la seguridad sociall.

El enfoque manchesteriano, plenamente vigente por entonces, respecto
del presupuesto publico —parte integrante fundamental de la teoria eco-
némica que sustentaba al liberalismo— comenzaria a ser objeto de critica
creciente y de un accionar que avanzaria en un sentido opuesto a esta
concepceion aun en pleno auge de la misma.

Mas tarde, las consecuencias de la revolucion keynesiana en la teoria
econdmica sustentarian la razon de la intervencion del Estado en la eco-
nomia, procurando, asi, librar al capitalismo de las tendencias predomi-
nantes hacia el empleo no pleno y un nivel de actividad macroeconomi-
ca menor al potencial. A partir de alli, la actuacion del Estado en lo eco-
némico- social fue objeto de un abundante y profuso tratamiento, pro-

1 En el modelo “bismarckiano”, los trabajadores renuncian obligatoriamente a una parte
de sus remuneraciones presentes para constituir un fondo que se utilizara para cubrir los
gastos de salud, dar un ingreso cuando no puedan trabajar y/o se retiran del ejercicio
activo del trabajo (cualquiera sea el motivo involuntario). Ver Van Parijs, Philippe. “Mas
alla de la solidaridad”, en Lo Voulo, Rubén (comp.) Contra la exclusion: la propuesta
del ingreso ciudadano. Buenos Aires. Mifio y Dévila Eitores. 1995.
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porcionandose las razones y modalidades de su intervencion. El pensa-
miento de la corriente principal establecida desde la segunda posguerra
—el keynesianismo de la Sintesis Neoclasica (SN)- predominé hasta
mediados de los afios setenta y fundamento la politica econdémica lleva-
da a cabo, tipicamente en las economias centrales (y algunas periféri-
cas), en esos “treinta afios dorados”. En tal contexto del pensamiento
econdmico y de la accidn estatal, se desarrolld, a su vez, la justificacion
tedrica y practica de la ampliacion de la accion del Estado en la politica
social. Debe remarcarse, ademas, que ello tuvo lugar cuando la disputa
instaurada en el seno del sistema politico de las economias del centro
(las economias industriales avanzadas —EIA-), entre los partidos comu-
nistas o de izquierda y sus rivales sostenedores del orden social y poli-
tico del capitalismo, operaba en medio del enfrentamiento creciente de
la llamada guerra fria, lo cual influyd, también, en el caracter y la exten-
sion de la politica social y consecuentemente sobre el gasto publico
social (GPS), durante esos afios. Asi, se alcanzaria el fundamento tedrico
de la procedencia de la politica social ptiblica y su concrecion bajo la
forma del Estado de Bienestar, todo ello trasuntado en los niveles cre-
cientes del GPS en los presupuestos publicos.

La crisis de mediados de los afios setenta experimentada por las econo-
mias del centro y difundida a la periferia, le restaria la cualidad de
corriente principal o pensamiento predominante a la SN y, con ello, se
reinstauraria el pensamiento prekeynesiano?. Con esto surgirian con
fuerza los argumentos encaminados a restringir el gasto publico —procu-
rando la vuelta al principio del presupuesto equilibrado— comenzando

2 Restauracién que sin embargo no goza de la cualidad de una “mainstream” (“...Ia
macroeconomia desde Keynes ha constituido una serie de esfuerzos equivocados para
restablecer el pensamiento neoclasico como enfoque dominante en los temas como la
determinacion de la renta, el paro, la inflacion y el crecimiento”. Heilbronner, R;
Milberg, W. (1998). La crisis de vision en el pensamiento economico moderno.
Barcelona: Paidds.

64



un cuestionamiento al enfoque predominante en materia de politica
social y su correlato, el GPS. Las tendencias que comenzaron a mani-
festarse cada vez mas nitidamente a partir de la segunda mitad de los
afios ochenta, respecto a la distribucion de la renta —su reconcentra-
cion—, el incremento de la tasa de desempleo, la desaceleracion notoria
del incremento de los salarios reales y su distanciamiento de la linea que
expresa el aumento de la productividad del trabajo, en las economias del
centro, se declararon con una intensidad sustancialmente mayor en
muchas de la periferia, donde la pobreza y la indigencia se acrecentaron
drasticamente, lo cual condujo a un replanteamiento de la cuestion de la
intervencion estatal en la economia y de las politicas sociales, en parti-
cular. Este replanteamiento fue elaborado por distintos enfoques: por un
lado, desde la vision critica al “keynesianismo” de la SN originada en
las escuelas de los denominados “nuevos” clasicos, los monetaristas de
diversa raigambre? y aun de algunos “nuevos” keynesianos; por otro,
desde el enfoque de la critica de raiz marxista, la vision poskeynesiana
en sus distintas vertientes* y de los institucionalistas, regulacionistas y
humanistas. Sobre la base de los enfoques basicos del prekeynesianismo
“reverdecido”, se desarrolla un pensamiento y propuestas de accion en
materia de politica social y GPS que destacan aspectos como la necesi-
dad de racionalizacion, de focalizacion del gasto social, como mecanismo
idoneo para superar las condiciones de indigencia y pobreza. De esa
manera, la politica social asistencial se establecidé como intervenciones
puntuales destinadas a restaurar o compensar situaciones transitorias de
desempleo/subempleo que serian resueltas por la propia dinamica inte-
gradora del mercado de trabajo.

3 Los que preconizan posturas macroeconomicas prekeynesianas.

4 Los poskeynesianos fundamentalistas (S. Weintraub, P. Davidson y otros), los sraffia-
nos o neoricardianos (Benetti, Pasinetti, etcétera), los kaleckianos (A. Bhaduri, M.
Sawyer, etcétera), a los que debe agregarse figuras fundamentales como J. Robinson, N.
Kaldor, Sraffa, etcétera.
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Existe una larga tradicion académica nacional respecto a la problemati-
ca reseiada. Asi, durante el régimen de acumulacion prevaleciente entre
1945-1975, 1a politica social fue considerada, de acuerdo a la literatura
existente, como formas secundarias de distribucion del ingreso o redis-
tributivas del mismo (Tenti Fanfani: 1989; Isuani: 1996 E; Lo Vuolo, R.:
1991; Cortés, R.: 1994; Marshall, A.: 1933; Grassi, E.: 1994; Danani,
C.: 1996; Hintze.: 1996; Vinocur, P.; Halperin, L.: 2004). La politica
social abarca tres grandes campos: el sistema de Seguridad Social (que
incluye los seguros destinados al sostenimiento del ingreso de los traba-
jadores), el campo de las instituciones publicas destinadas a desmercan-
tilizar ciertos costos de reproduccion social (salud, educacion) y el
campo destinado al mejoramiento del habitat (vivienda y urbanismo,
agua y saneamiento basico...); y el conjunto de medidas asistenciales
destinadas a los grupos mas proclives a suftir las consecuencias de pér-
dida significativa de ingresos con sus secuelas de pobreza o indigencia.
En los ultimos afios, y a la Iuz del agravamiento de las condiciones eco-
noémicas y sociales de gran parte de la sociedad argentina, se presentaron
nuevas contribuciones que apuntan a establecer la funcion sistémica de la
politica social (Coraggio, J.L.: 1999; Andrenacci, L.: 2002;
Lindemboin, J.: 2004). En estos analisis destacan los cuestionamientos
al enfoque neoliberal de la pobreza, la que resulta disociada del proble-
ma del desempleo, al que se lo considera un fendmeno transitorio y cuya
superacion estaria al alcance del sistema econémico capitalista con sélo
levantar las restricciones exdgenas y distorsionantes.

Sin embargo, la naturaleza del desempleo ya ha sido iluminada por la
teoria de John Maynard Keynes, los enfoques estructuralistas y neoes-
tructuralistas, asi como por los analisis de raiz marxista y los poskeyne-
sianos, los que han demostrado que, en el sistema capitalista, la automa-
ticidad equilibradora del producto maximo propio del pleno empleo es
solo presunta y es resultado de la combinacion de teoremas extremada-
mente insatisfactorios. Son estos enfoques los que consideramos pro-
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porcionan la base teérica adecuada para avanzar en el examen de la poli-
tica social y el GPS en Argentina, las vinculaciones de éstos con la poli-
tica economica y con las fases de desarrollo econémico-social, lo que a
su vez no puede disociarse —a nuestro entender— de una realidad politica
en que los sectores que concentran una porcion desproporcionada de la
renta nacional acumulan cada vez mas poder. Asi, la evaluacion del GPS
y su contribuciéon a la superacion de los problemas del
desempleo/subempleo, la redistribucion regresiva de la renta y la pobreza
e indigencia —es decir, la forma de retomar el camino de la mejora del
bienestar social— parten de tales presupuestos basicos.

2. Caracteristicas del GPS.

El gasto publico social puede ser visto como: a) un componente de la
accion estatal cuyo objetivo central fuera la implementacion de una
politica de solidaridad social y de atencion a los més necesitados; b) un
medio para influir en la oferta adecuada de mano de obra para la pro-
duccioén constituyéndose, asi, en un factor favorable al crecimiento eco-
némico; c¢) un recurso destinado a incidir en la generacion de un
ambiente socio-politico en el que se minimicen las tensiones propias del
conflicto social, el que frecuentemente aparece asociado a las situaciones
de desigualdad o, dicho de otro modo, un accionar sistemdtico para legi-
timar el modelo de acumulacion vigente. Dado que ésta es una resultante
caracteristica del sistema econdmico capitalista cuando opera librado a
su dindmica propia y en ausencia de la intervencion estatal destinada a
suavizar o neutralizar parcialmente los efectos concentradores de la pro-
piedad y la renta, el gasto social resulta un modo de contribuir a la paz
y la cohesion sociales; d) un medio que contribuye a la redistribucion
progresiva de la renta nacional; e) una forma de favorecer la acumula-
cion de capital, si bien indirecta no por ello menos efectiva, al repercutir
del modo senalado en los puntos anteriores.
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Las distintas formas de visualizar el gasto social no son medios absolu-
tamente independientes entre si, puesto que tales efectos estan entrela-
zados en la realidad concreta: una politica de solidaridad social favorece
la paz y la cohesion de la comunidad nacional, la suavizacion de las des-
igualdades implica una forma de incidir en la redistribucion progresiva
de la renta y en la reparticion (social) de los costos de sostener una oferta
de mano de obra adecuada a la produccion y esto influye sobre el creci-
miento economico y el proceso de acumulacion. Sin embargo, es proce-
dente tomar en cuenta las diversas implicancias del gasto social, sefia-
lando la amplitud de su incidencia y destacando las areas menos enfati-
zadas como receptoras de sus efectos —como la produccion y el creci-
miento econdmico—.

Ademas, es conveniente remarcar que los componentes del gasto social
tienen una dimension distinta segun los tiempos y los lugares en que ¢él
existe y se manifiesta. Una comparacion del gasto social correspondiente
a distintos paises, en el presente, revelara que las magnitudes absolutas
y relativas de la educacion, la salud, la vivienda, la seguridad social u
otros rubros que lo integran, difieren entre si. Y lo mismo sucede si se
lo compara en distintos momentos, cuando éstos estan suficientemente
distantes. Tales diferencias entrafian razones diversas; aunque aqui inte-
resa remarcar la que muestra una cierta correspondencia de la integra-
cion del gasto social con las distintas etapas de los procesos de desarrollo,
en sus facetas economica, social y politica, y con las diversas modalidades
que asume el sistema capitalistad. Esto implica la existencia de un grado
no menor de funcionalidad entre los componentes del gasto social y los
sistemas economicos y los procesos de desarrollo.

5 En las economias con planificacion centralizada y orientacion socialista también exis-
ti6 una diferente manifestacion del gasto social en las diferentes etapas por las que atra-
vesara el sistema econdmico.
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Entonces, el gasto social resulta alcanzado, a su vez, por las condiciones
econdmicas y también por las sociales y politicas. Las fluctuaciones
econdmicas repercuten sobre el gasto publico y, por ende, sobre el gasto
social que lo integra. Mas aun, con frecuencia, es este ultimo el que
constituye el centro de la politica de gasto publico. Las circunstancias
politicas, obviamente, también se hacen sentir sobre la composicion y el
nivel del gasto social, asi como la capacidad de los diversos grupos
sociales en influir sobre la politica fiscal termina afectandolo.

La asuncién de una politica especifica respecto al gasto publico, si bien
refleja lo mencionado antes, es propia de determinadas orientaciones de
la politica econdmica y ciertas concepciones de la politica social abra-
zadas por quienes gobiernan. Estos son, a su vez, participes de movi-
mientos politico-sociales, integrantes de partidos politicos o alianzas ad
hoc. Y, ademas, es el pensamiento, la capacidad y la accion de los esta-
distas los que intervienen en la fijacion y ejecucion de las politicas de
gasto publico. Asi, la evolucion del gasto publico social es una resultante
de la accion de los gobiernos, aunque muchas veces es atribuida tnica-
mente a €stos, sin tomar en cuenta los otros aspectos de la realidad que
son concurrentes en su determinacion.

El examen de la evolucion, en el largo plazo, del gasto publico social en
la Argentina permite hacer hipdtesis que retinen los diversos aspectos
sefialados antes respecto a la razon de su comportamiento. Se detectan
las variaciones del gasto en sus componentes principales y en el total
pertinente, permitiendo asociarlas a diversas variables y ubicarlas en
(dentro de) determinadas politicas econdomicas y sociales. Se puede
intuir, también, el grado de afectacion de los efectos esperados y atribui-
dos al gasto social (sefialados antes) como consecuencia de dichas varia-
ciones. Y se puede indicar las vinculaciones de esas variaciones con la
diferente composicion del gasto social a través del tiempo.
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3. Las series elaboradas.

El gasto social, contenido en la serie secular que se presenta en este tra-
bajo, es exclusivamente al que hemos tenido acceso y es el correspon-
diente al presupuesto de la jurisdiccion nacional y comprende cuatro
rubros: i) Educacién; ii) Seguridad Social®; iii) Salud y iv)
Beneficencia. Denominamos este conjunto gasto social “reducido”. El
total del gasto social presupuestario aqui analizado comienza en 1896 y
finaliza en 2006; su desglose en los cuatro rubros que lo componen se
extiende desde 1912 hasta 2006, ya que la informacion anterior no lo
permitio. La serie del gasto social consolidado o argentino (incluyendo
las jurisdicciones provinciales y municipales) total arranca en 1980 y
llega hasta 2006 y sus componentes, ademas de los contenidos en la
serie secular (el gasto social “reducido”), son ciencia y técnica, trabajo,
vivienda y urbanismo, agua y saneamiento, y programas sociales.

La observacion de las series elaboradas’ ha permitido identificar distin-
tos periodos y subperiodos en la evolucion del gasto social, los que
muestran comportamientos disimiles.

6 Ver en Notas el punto 1).

7 Los datos obtenidos respecto al gasto social desde 1896 y 1912 corresponden al
Gobierno Nacional. Este tuvo un rol clave en tres componentes de ese gasto, la educa-
cion, la beneficencia y la seguridad social hasta los afios setenta. La beneficencia des-
apareci6 como tal en los primeros afios de la década del cuarenta del siglo XX; luego, a
partir de los afios ochenta, el grueso del gasto en educacion salié de la drbita nacional
para pasar a la provincial y al actual GCBA. En tanto que la seguridad social (en su régi-
men de reparto) experiment6 el proceso inverso: se fue concentrando en el nivel nacio-
nal. A partir de 1980, se utiliza para el analisis la serie preparada por el Gobierno
Nacional, la que presenta el gasto social realizado en las jurisdicciones nacional, provin-
ciales y municipales.
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4. Los periodos del gasto social nacional.

Grifico 4.18
Evolucién del Presupuesto y Gasto Social nacional 1896-2006.
En Pesos de 2004 por habitante-afio.
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4.1.

La magnitud del gasto social por habitante del Gobierno Nacional —defi-
nido como se sefial6 antes— durante el altimo lustro del siglo XIX y las
tres primeras décadas del siglo XX se mantuvo sin grandes variaciones

8 La curva polindmica es un tipo de linea de tendencia, funcién que ajusta los valores
de una serie de tiempo a fin mostrar su patréon de comportamiento y la trayectoria que
ha seguido.
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(alcanz6 una media de $110 anuales y las oscilaciones no fueron muy
marcadas). Recién a partir de la segunda posguerra experimento incre-
mentos que tuvieron lugar dentro de un total de gasto publico que fue
creciendo muy significativamente® (ver Grafico 4.1). Aunque en los
afos treinta, la politica econdmica anticrisis puesta en practica por el
gobierno conservador del general Agustin Pedro Justo tuvo ocasion de
manifestarse en el gasto social, a través, principalmente, de las erogacio-
nes en Educacion (merced a la inversion ejecutada dentro del sector, lo
cual integro la realizacion de un programa de obras publicas que, obser-
vada desde el presente, adquiere un caracter claramente keynesiano!0).
Asi, se distinguen dos grandes periodos dentro de la serie: i) antes de los
afios treinta (1896-1930); ii) después de la II Guerra Mundial (1945-
1975); iii) desde los afios noventa en adelante. Los tres grandes perio-
dos estan separados por dos transiciones: una, la década de los treinta,
que se extiende entre el primero y el segundo periodo, y otra, que com-
prende el lapso 1975-1989.

La modificacion cuantitativa que se aprecia desde 1945 se corresponde
con la nueva concepcion que se otorgo6 a la intervencion estatal en la
economia; concepcion esta que tuvo una manifestacion mas nitida y
temprana en las economias del centro (utilizando la clasificacion de

9 Ver en Notas el punto 2).

10 g profesor Anibal Pinto Santa Cruz, en sus clases de economia latinoamericana, se
referia a esto como una “politica econdmica a la monsieur Jourdan —quien hacia prosa
sin saberlo—, parangonando asi al keynesianismo de los treinta con la prosa de ese per-
sonaje”. Asimismo, es preciso tener en cuenta la accién —ya analizada— en ese mismo
sentido durante los afios treinta, del presidente Franklin Delano Roosevelt en los
EE.UU. Luego, durante la II Guerra Mundial, tal accionar cobraria una gran magnitud,
desenvolviéndose sobre la base de una programacion de inversiones publicas y de gasto
militar sin precedentes, dentro de una economia estrictamente regulada. Es preciso
recordar que en ese periodo se registr6 el aumento de produccion mas notorio de la eco-
nomia norteamericana (Palazuelos, E. (2000) Estructura economica de Estados Unidos.
Madrid: Sintesis. Pag. 92 y siguientes).
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Raul Prebisch). La influencia ejercida por la instauracion de la nueva
corriente principal (mainstream) en el campo del pensamiento economi-
co, a partir de la Segunda Posguerra —el keynesianismo de la Sintesis
Neoclasica— y su correlato en la politica econdmica, llevo no solo la
accion de los gobiernos al campo del sostenimiento de la demanda efec-
tiva —con la inversion publica masiva y otras intervenciones afines con
la mayor participacion estatal en la economia— sino también a la reali-
zacion de las llamadas erogaciones de transferencia que aparecian en los
presupuestos publicos!!. Este aspecto de la intervencion estatal en el
ambito econdmico-social se conoce como el Estado de Bienestar
(Welfare State).

4.2. Periodo 1896-1930.

El gasto social del periodo anterior a los afios treinta se corresponde con
el modelo de desarrollo hacia afuera, que en la Argentina alcanza su
etapa de oro a partir de la década del ochenta del siglo XIX. La concep-
cion que entonces regia respecto a ese tipo de gasto es la que se habia
establecido en Europa a partir de las disposiciones de Bismarck en
Alemania y que luego se difundirian a otros paises de la regién!2. En
nuestro pais, tomando como referencia las cifras del Presupuesto
Nacional, se deduce que la aplicacion de esa concepcion fue limitada.

El examen de la serie elaborada arroja que el rubro destacado es
Educacion (ver Graficos 4.4 y 4.5). Este componente es determinante en

11 Este tipo de gastos fue engrosandose a medida que se avanzoé en la disputa instaurada
en el seno del sistema politico de las economias del centro, entre los partidos comunis-
tas o de izquierda y sus rivales sostenedores del orden social y politico del capitalismo,
la que tendria lugar en medio del enfrentamiento creciente de la llamada guerra fria.

12 Ver en Notas el punto 2).
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el gasto social “reducido”, y esto lo denotan las lineas de tendencia de
ambos conceptos (la tendencia del gasto social se corresponde en forma
analoga con la de las erogaciones en Educacion en todo el periodo,
incluido el de la transicion).

Grafico 4.2
Gasto Social y en Educacion respecto al Total del Presupuesto Nacional.
Periodo 1896-1947.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Cuenta General del Ejercicio (1896-1964).

Comentario: Obsérvese la estrechisima correspondencia entre las line-
as de tendencia polindmicas del gasto social y del gasto en Educacion.
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Grafico 4.3

Evolucion del Gasto Social per capita - Periodo 1896-1945.
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Pesos de 2004

Grafico 4.4

Gasto social per capita - Periodo 1912-1943.
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Grafico 4.5

Erogaciones en Educacién - Periodo 1914-1947.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Cuenta General del Ejercicio (1896-1964).

El tratamiento especial, concedido a este concepto del gasto social duran-
te el modelo primario exportador, incorporandole los afios de la transicion
1, resalta si se tiene en cuenta que los otros dos como Salud y Trabajo
“solo corresponden a acciones aisladas y parciales de regulacion de algu-
nas ramas de la actividad consideradas ‘insalubres’, de proteccion sobre
segmentos de la poblacion trabajadora —mujeres y menores—y de control
sobre aspectos conflictivos del trabajo —accidentes laborales—". No habia
nacido, todavia, la concepcion de una intervencion activa y rectificadora
del mercado por parte del Estado, la que estara presente en el periodo
siguiente  (subperiodo1944-1976), coincidente con el de la
Industrializacién sustitutiva de importaciones o modelo de crecimiento
hacia afuera.
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La serie muestra: a) la primera importancia del gasto en Educacion en
todos sus afios, siguiéndole en segundo lugar, pero a distancia aprecia-
ble, la seguridad social!3. Cerca de éste aparece la beneficencia; b) la
existencia del concepto de beneficencia como medio de acotar la condi-
cion de necesidad, especialmente, de ciertos nucleos de poblacion (la
infancia sin apoyo, los ancianos indigentes, los invalidos, etcétera.); c)
el bajo nivel del gasto en Salud, lo cual se explica, por un lado, por la
fuerte incidencia de las jurisdicciones provincial y municipal —especial-
mente, en el caso de la Ciudad de Buenos Aires y, en menor medida, del
Conurbano— en el area de la Salud Publica y, por otro, en que el
Gobierno Nacional no aplicaba politicas de salud que avanzaran en la
intervencion, el control y la regulacion; d) la realizacion de ajustes pre-
supuestarios, en el contexto de problemas econdomicos mas globales, no
dejo de afectar al rubro, tal como se apreciard, aparecen en forma dras-
tica en otros momentos.

Asi, entre 1914 y 1921, que abarca la Primera Guerra Mundial y los
afios inmediatos siguientes, dedicados a la gestion de la posguerra en
Europa, se comprimio el gasto en Educacion en un 80% y entre 1912 y
1919, las erogaciones en Salud y Beneficencia en alrededor del 75%.
Sin embargo, una parte de esta reduccion tuvo que ver con el estrecha-
miento de la inversion, con lo cual no recay6 todo el recorte sobre el
gasto corriente!4. Debe destacarse que la concepcion del gasto en
Educacion se mantuvo a lo largo del periodo, lo cual se manifiesta en su
importancia cuantitativa, tanto relativa como absoluta, dentro de los
estandares de la época, en un pais de la periferia como lo era la econo-
mia argentina. El cardcter de economia prospera que adquiriria la
Argentina con el transcurrir de los lustros, denota el fundamento econd-

13 En el Cuadro 1 se incluyen las cajas de prevision creadas entre 1904 y 1939.

14 Dedicado a sostener la prestacion inmediata de los servicios.
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mico que fue basico para la politica educacional adoptada y mantenida,
asi como la concepcion del progreso por parte de su clase dirigente (que
constituia el poder oligarquico) y sus aspiraciones de edificar una socie-
dad con semejanzas a sus admiradas naciones del centro. La politica edu-
cativa argentina destacd nitidamente en el contexto latinoamericano del
periodo primario-exportador (el otro caso destacado fue el Uruguay, sobre
todo con el batllismo cuyo accionar comienza a principios del siglo XX).

Dentro del periodo 1912-1930 se observa un cambio en la composicion
del gasto en educacion: a partir de los afios veinte, el rubro Educacion
Primaria se acrecentard notoriamente. Esto se relaciona con aspectos
ligados a: a) el aumento de la poblacion, b) la fase del modelo de des-
arrollo, ¢) las concepciones socio-culturales del gobierno. Antes de 1920,
existia una posicion algo mas pareja de las erogaciones en educacion pri-
maria y secundaria, quedando detras —logicamente— la educacion supe-
rior, debido a la menor magnitud relativa del alumnado, etcétera. Sin
embargo, el monto del gasto por educando tiene una significacion adicio-
nal: se observa que éste es el mas alto dentro del rubro educacion (ver
Graficos 13.1 al 13.5). Las erogaciones anuales por alumno de la escuela
primaria (expresadas en moneda del afio 2004) habian alcanzado, inme-
diatamente antes de la Primera Guerra Mundial, a $1.637, llegando a
$1.812, en 1931, lo cual implica un crecimiento del 11%.

4.3. La primera transicion

Es preciso observar el comportamiento del gasto publico durante los
afos de la época de la primera transicion (1930-1945). La crisis del
treinta fue entendida por los integrantes de la burocracia estatal influ-
yente como “‘un sintoma que revelaba la necesidad de una mayor inter-
vencion del Estado en la economia”!5. Hubo un incremento de la inver-
sion publica nacional destinada a la modernizacion de la infraestructura
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de transporte, el riego, el almacenaje y los elevadores de granos. Estos
programas de accién tenian como destinatario al territorio nacional vy,
por ende, beneficiaban a la produccion tradicional, agricola ganadera.
Pero, no se circunscribieron solo a ese sector. “La sustitucion de impor-
taciones obligd a concebir obras vinculadas a la produccion industrial y
energética, a la vez que la construccion en general y la obra publica en
particular, eran vistas como actividades capaces de controlar la desocu-
pacion”!16. También, la obra publica incursioné en “terrenos que ante-
riormente no formaban parte de sus competencias, a través de ciertos
programas de accion social que en la década siguiente enfatizaria el
peronismo”. En estos afios hubo asimismo una accién similar, aunque de
importancia cuantitativa y cualitativa menor, por parte de gobiernos pro-
vinciales. Hubo, asi, una suerte de propuestas modernizadoras estatales
aunque las acciones emprendidas y desarrolladas durante dichos afios
quedaron atras de las carencias que se suftian!’. Sin embargo, todo ello
tuvo una correspondencia presupuestaria que resulta visible observando
las series del gasto publico y social en particular (ver el Grafico 4.1).

4.4. Periodo de industrializacion sustitutiva
(modelo del crecimiento hacia adentro)

El otro periodo identificado es el iniciado a mediados de los afios cua-
renta y que se extiende hasta 1976 (subperiodo 1945-1976). En ¢l tiene
lugar una modificacion significativa de las erogaciones en los rubros

15 Cattaruzza, A. (2001) “Nueva Historia Argentina”, El territorio y las obras publicas.
Buenos Aires: Ed. Sudamericana. . Pag. 151.

16 Cattaruzza, A. {dem anterior.

17 No se encararon obras identificadas como muy necesarias: acropuertos (el de Buenos
Aires se inicid en 1944); diques y represas hidroeléctricas; viviendas masivas.
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componentes del gasto social y como consecuencia, en su total. Esto se
aprecia considerando al agrupamiento conformado por los cuatro
rubros, Educacion, Seguridad Social, Beneficencia y Salud —tal como se
lo observa desde 1912— sino también ampliandolo (el conjunto del gasto
social que se ha denominado como “ampliado” y que se integra por tres
de los cuatro anteriores, dado que Beneficencia desaparece en la prime-
ra mitad de los afos cincuenta, mas Trabajo, Vivienda y Urbanismo,
Promocién y Asistencia Social).

Cuadro 1
Creacion de Cajas Previsionales - Periodo 1904-1939.
Ano | Ley Caja
1904 | 4.349 Caja Nacional de Jubilaciones v Pensiones para los Funcionarios,

Empleados v Agentes Civiles —o Caja Civil— (empleados piblicos).

1915 ] 9.653 Caja Nactonal de Jubtlacrones v Pensiones de Empleados Ferroviarios.

1919 ] 10.650 | Nuevo régimen jubilatorio para ¢l sector lerroviario,

1921 1 11.110 | Caja Nacional de Jubilaciones. Pensiones v Subsidios para el personal
permanente de las empresas particulares de tranvias. teléfonos, telégratos.
gas, electricidad v radiotelegratia constituidas en virtud de autorizacidn del
Giobierno Nacional o de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (o
Caja de Servicios Publicos).

1923 | 11232 Caja Nacional de Jubtlaciones v Pensiones de Empleados de Empresas
23 L A - - L - - - .- ———
DBancarias (cambiara sunombre a parlir de la sancion de la ley organica 11.575).

1929 1 11575 | Caja Nacional de Jubilaciones Bancarias.

19391 12581 | Caja de Jubilaciones v Pensiones de Penodistas.

19391 12,612 | Caja de Jubilaciones. Pensiones v Retiros de la Marina Mercante Nacional.

Fuente: El Libro Blanco de la Seguridad Social, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

A medida que transcurren los afios de este periodo, la Seguridad Social
adquiere preeminencia absoluta en el conjunto; la Educacion pierde el
primer lugar que habia tenido a lo largo periodo inmediato anterior aun-
que conserva parte de su relevancia ya que ocupara el segundo puesto
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en términos de gasto absoluto, en tanto que la Salud mejora notoriamen-
te su posicion relatival8. Es decir, se generd una nueva asignacion de los
recursos destinados al gasto publico social nacional, la que se pone de
manifiesto midiendo la evolucion de los rubros componentes. Para ello,
se elaboraron numeros indice basados en el afio 1912 para cada uno de
los integrantes del gasto, representandolos en el grafico Evolucion de
los componentes del gasto social. Los dos rubros que tuvieron el mayor
dinamismo fueron Seguridad Social y Salud, lo cual indica el muy fuer-
te incremento de los recursos asignados a esas finalidades, merced al
rapido aumento de las partidas presupuestarias pertinentes. Esto revela
una reorientacion de la politica social, lo cual esta relacionado con la
modificacion de la politica fiscal nacional que tuvo lugar a partir de la
primera presidencia del general Juan Domingo Per6n y que continud,
con matices diversos, durante los lustros siguientes.

La reorientacion de la politica social consistid, a grandes rasgos, en: a)
generalizar los beneficios de la prevision social a la gran masa de la
clase trabajadora; b) atender con la provision estatal nacional, en una
medida creciente, las demandas dirigidas al sector de la salud por parte
de amplios sectores de la poblacion; ¢) ampliar la gama de los servicios
considerados esenciales para la dignificacion de la vida de la poblacion
de menos recursos. Esto tuvo una correspondencia en la politica presu-
puestaria mediante: d) la ampliacion de las partidas destinadas al gasto
social; e) la incorporacion de nuevos rubros en este conjunto; f) la modi-
ficacion del orden de prioridades establecido para la asignacion de los
recursos hacia dentro del conjunto.

En este periodo 1945-1976 se “inaugura y consolida un sistema de inter-
vencion y proteccion social articulado mediante posiciones de poder de
los sindicatos aun cuando desde 1955 se sucedieron distintos intentos de

18 Ver en Notas el punto 3).
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eliminacion e integracion de éstos™19.

Grafico 4.6
El Gasto Social per capita - Periodo 1946-1975.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Cuenta General del Ejercicio (1896-1964), Sector Publico
Argentino No Financiero (1961-2006) y Presupuesto de la Administracion Nacional (1965-2006).

Esta orientacion de la accion estatal en la materia se inscribe, como se
dijo antes, en la asignacion al Estado de un nuevo rol en la economia
capitalista?0 y en la economia argentina, en particular, dentro del modelo

19 Grimberg, M. Accion estatal y salud de los trabajadores en la Argentina. 1880-1989.
Pag. 18.

20 14 concrecién del mismo tuvo lugar con la generalizada politica de mantenimiento
de la demanda efectiva —especialmente, en los paises centrales— en busca de dos objeti-
vos expresos de la politica econdmica: a) el crecimiento sostenido; b) el logro del pleno
empleo. En el caso de las economias subdesarrolladas, se expandi6 la conviccion —dentro
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de crecimiento hacia adentro que en los cincuenta estaba ya en aplica-
cion plena. Una de las caracteristicas de éste fue la aceleracion del pro-
ceso de industrializacion acompaifiado de la migracion interna, desde las
zonas rurales hacia los centros urbanos donde se localizaba la industria.
Este hecho acentuaria la repercusion de la politica de generalizacion de
la seguridad social —particularmente, la prevision social—. Desde el lado
de los ingresos, generaba un aumento muy significativo de lo recauda-
do y que debia destinarse a formar los recursos del sistema de jubilacio-
nes y pensiones bajo el régimen de reparto. Ademas, estaban los ingre-
sos que se originaban en los aportes para sostener los otros componen-
tes del sistema de seguridad social. Estos aportes se obtenian (y obtie-
nen), generalmente, a partir de la aplicacion de alicuotas sobre la nomina
de salarios. Y desde el lado del gasto, provocaba un incremento de los
pagos de contrapartida. Pero, este aumento seria, al comienzo de la ins-
tauracion del sistema, proporcionalmente menor a los ingresos incre-
mentados. Conviene remarcar un aspecto distintivo del gasto en
Seguridad Social en tanto sea considerado como una erogacion mas den-
tro del sector publico: alcanza solo a quienes adscriben al sistema (difi-
riendo, por ejemplo, del gasto en salud o educacion al que acceden todos
los residentes por su condicion de tales, cumpliendo de este modo con la
universalidad de acceso al servicio). Ese hecho se corresponde con el
principio esencial que, en el caso del sistema de Prevision Social de repar-
to, el Estado deberia constituir, en rigor, s6lo un administrador del mismo.
Y si bien cuando el sistema generaba déficit el Estado acudia a solventar-
lo, también utilizaba sus recursos colocando en él deuda publica?!.

del mundo académico y aun del politico— de ampliar el objetivo del crecimiento con el
concepto de desarrollo econémico (lo cual se concretd sdlo en algunas economias). El
Estado de Bienestar fue aceptado en el centro de la economia mundial como un aspec-
to ineludible de la accion estatal, lo cual se tradujo en politicas presupuestarias que acre-
centaron las erogaciones en el llamado gasto social.

21 Especialmente, cuando se generalizo la prevision social a distintas categorias de tra-
bajadores lo cual provocaba un fuerte excedente inicial de fondos.
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Asimismo, fue responsable de cercenar sus ingresos cuando dispuso (y
dispone) disminuciones en las cuotas aportadas, utilizando esto como un
instrumento de la politica fiscal. Estas disminuciones resultan ser com-
pensadas generalmente en forma parcial, provocando el consiguiente
déficit en el sistema. O cuando adopta una politica laxa respecto al con-
trol de los aportes (fracasando en la eliminacion de la evasion o en su
mantenimiento dentro de limites tolerables). O cuando adopta politicas
que hacen caer la masa de salarios (disminuyendo el salario real y/o la
ocupacion) y debilitan los ingresos de la prevision social. O cuando lo
utiliza para generar superavit publico, merced a la restriccion de los
pagos a los perceptores (los jubilados y pensionados) y a la inclusion de
los ingresos y erogaciones del sistema dentro del Presupuesto estatal?2.

El periodo que se comenta (1945-1976) vio, entonces, surgir a la
Seguridad Social como primer rubro dentro del gasto social, desplazando
de ese lugar a la Educacion, el que lo ocupara durante toda la extension

22 g preciso sefialar que antes de la tltima reforma introducida en la elaboracién y pre-
sentacion del presupuesto nacional, (iniciada con el Presupuesto del Gobierno Nacional
del afio 1994), de acuerdo a la Ley de Contabilidad (Ley Bayetto) los ingresos y eroga-
ciones del sistema de seguridad social (la prevision social de reparto, principalmente) no
integraban el presupuesto de la administracion nacional, tratdndoselo como una entidad
paraestatal. Solo se incorporaban al presupuesto, como erogaciones, los aportes estata-
les al déficit del sistema y como ingresos, las transferencias realizadas por éste a la
administracion nacional. Este tratamiento se asemejaba, asi, al otorgado a las empresas
publicas. La reforma de 1994 considerd que la totalidad del sistema debia integrar el
presupuesto nacional; por ello, se presentan los pagos de beneficios a los integrantes del
sistema como erogaciones presupuestarias del Gobierno Nacional y las cuota partes (los
aportes personales y patronales) como ingresos de éste. Este tratamiento hace viable,
asi, la generacion de un superavit presupuestario del Gobierno mediante la restriccion
en el pago de beneficios a los integrantes del sistema, lo cual deriva de la consideracion
de éste, no como un sistema propio independiente, sino como integrante de los recursos
y gastos de aquél. Esta consideracion es criticable toda vez que, por un lado, los ingre-
sos del sistema de prevision social constituyen un recurso especifico del mismo y, por
otro, el Gobierno no garantiza, ni mucho menos, la intangibilidad de los beneficios al
que tienen derecho exclusivo sus aportantes (y sucesores autorizados).
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del periodo inmediato anterior (1912-1944). En 1950, la Seguridad
Social encabeza el gasto por habitante-afio ($166) siguiéndole
Educacion ($100) y a mucha distancia, Salud ($34) en tanto que
Beneficencia ya no figuraba. Sélo seis afios antes, Educacion ostentaba
$125, Seguridad Social $30 y, a mucha distancia, Salud, con una mag-
nitud muy cercana a Beneficencia ($19). De acuerdo a lo sefialado antes,
al cabo del periodo esto se modificara en términos absolutos y relativos:
si bien el orden de prelacion se conserva (primero, Seguridad Social;
segundo, Educacion y tercero, Salud) las proporciones quedan fuerte-
mente alteradas ya que el gasto en Seguridad Social multiplica por 14 al
de Educacion y por 19 al de Salud, en tanto la relacion entre estos dos
ultimos es de 1,36 a 1.

4.5 La segunda transicion y el modelo de apertura comercial
y liberalizacion financiera, con desregulacion y privatizaciones.

Entre los afios 1976 y 2001 se aplicaron, mayoritariamente, los criterios
de politica economica de nitida raiz conservadora (justificada por la
vision econdmica liberal), durante 1976-1983 y 1989-2001, y una alter-
nativa que mantuvo algunos elementos de aquélla —como la coinciden-
cia en el tipo de ajuste macroeconémico para conseguir ciertos objeti-
vos y metas— entre 1985 y 1989. Ello se tradujo en caidas acentuadas y
recuperaciones parciales de las erogaciones en el gasto social, tal como
puede apreciarse en el Grafico 4.7. En 1977, el gasto social por habitan-
te-afio era de $803, con lo que se habia reducido en una cuarta parte res-
pecto a la cifra alcanzada en 1974 ($1.062). Hacia 1980 se habia produ-
cido una recuperacion ($960), pero en 1982 se registr6 un nuevo des-
censo ($721), al que sucedié un aumento que llevo la cifra hasta $864.
Este guarismo se convirtio en el mas alto de la década —aunque se ubico
por debajo del afio inicial de ésta—. Sin embargo, no se mantuvo; hubo un
nuevo descenso que se convirtidé en un derrumbe en 1989: en este afio -
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marcado por la hiperinflacion- el gasto social fue solo de $528, de tal
modo que se le habia recortado algo mas del 50% de lo registrado en
1974. La recuperacion que tuvo lugar en los noventa hizo volver el total
del gasto social “reducido” a una cifra un tanto superior al maximo de dos
décadas atras (el afio 1974); en 1996, la cifra fue de $1.086 por habitan-
te-afio. Nuevamente, a partir de 1997 comenzo6 un descenso que redujo el
gasto social por habitante a $675 en 2003. Si bien la crisis de 2001-2002
significo un empujon hacia abajo del gasto social, debe tomarse en cuen-
ta que ya durante la recuperacion macroecondomica experimentada en
1997 se inicid la restriccion sobre este concepto del gasto publico. Con
todo ello, se retrotraia la situacion a la segunda mitad de los afios ochenta.

Las reducciones fueron consecuencia de la adopcion de ajustes presu-
puestarios asociados a medidas macroecondmicas adoptadas para superar
situaciones de crisis economico-financieras mas o menos profundas. La
reiteracion de los recortes en el gasto, su perdurabilidad durante lustros
y la incapacidad para restablecer los niveles de décadas anteriores, mues-
tran que las politicas econdmicas en este Ultimo periodo recurrieron
insistentemente a la reduccion del gasto social como ingrediente comun.
La composicion del gasto social —apreciada segun los valores per cépita
del Grafico 4.8— vari6 a lo largo de las tres décadas comprendidas en este
subperiodo, acentuando la importancia de la Seguridad Social y llevando
al tltimo lugar a la Educacion (a partir de 1993 y hasta 2002). A su vez,
las erogaciones en Salud experimentaron una aceleracion brusca desde
1993 hasta 1996, de tal modo que la ubicaron en el segundo lugar por la
magnitud de los recursos asignados. A partir de 1997, experiment6 una
desaceleracion mayor que la Seguridad Social y la Educacion, y termino,
a partir de la grave crisis de 2001-2002, casi igualandose con este tltimo
rubro, en cuanto al gasto por habitante-afio, en 2003.
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Grafico 4.7
Gasto Social per capita - Periodo 1976-2006.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Sector Publico Argentino No Financiero (1961-2006) y
Presupuesto de la Administracion Nacional (1965-2006).

Sin embargo, dado que la Seguridad Social se constituy6 en el rubro
destacado dentro del gasto social, fue el objeto central del recorte pre-
supuestario en tanto ingrediente sistematico de las politicas econdmicas
del subperiodo.

En los ultimos tres afios de la serie, 2004-2006, tuvo lugar una nitida
recuperacion del gasto social nacional debido al cambio en la politica fis-
cal. Esto significo un aumento del presupuesto publico, justificado por la
recuperacion de la inversion publica y el incremento del gasto social.
Cabe sefalar que el rubro de la seguridad social experimenté un fuerte
aumento en la recaudacion -debido al crecimiento del empleo y del sala-
rio nominal- lo cual se traslad6 al pago de beneficios aunque en una pro-
porcién menor, incidiendo asi sobre el gasto social. El gasto destinado a
educacion tuvo también un mayor nivel siendo menor el acrecentamien-
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to de lo destinado a salud?3. De todos modos, la recuperacion observada
no restablecid el nivel del gasto social per capita nacional del afio 2000.

Grafico 4.8
Gasto en Seguridad Social, Salud y Educacion per capita - Periodo 1977-2006.
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Fuente: Sector Publico Argentino No Financiero (1961-2006) y Presupuesto de la Administracion
Nacional (1965-2006).

Cabe indicar, ademas, que el aumento del gasto por habitante-afio en
Seguridad Social a partir de 1993 encubre un cambio en el numero de
beneficiarios atendidos por el sistema nacional, dado que en los noven-
ta tuvo lugar un proceso de absorcidon de varias cajas de jubilaciones y
pensiones provinciales. E1 PEN puso en practica en esos afios la trans-
ferencia de las cajas de la prevision social provinciales hacia la adminis-

23 Debe tenerse en cuenta que el rubro Salud se integra en proporcion elevada por las
erogaciones de los presupuestos provinciales y municipales.
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tracion nacional, proceso que perseguia —fundamentalmente— ajustar las
erogaciones del sistema de Seguridad Social a fin de reducir los fondos
que remitia para atender los déficit de las provincias.

Grafico 4.9

Evolucion de la Prestacion media anual - Periodo 1950-2004.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Cuenta General del Ejercicio (1896-1964), Sector Publico
Argentino No Financiero (1961-2006) y Presupuesto de la Administracion Nacional (1965-2006).

Por otro lado, como parte protagdnica de este proceso, en 1994, se instaur6
el Sistema de Jubilaciones Privado por capitalizacion (con las AFJP). Se
dispuso un procedimiento que derivo adherentes al sistema sin que hubiera,
necesariamente, una expresion explicita de interés por afiliarse; de ese
modo, se presumio6 que todo el que no decidia expresamente anotarse en el
régimen de reparto, estaba deseando afiliarse en el de capitalizacion.
Asimismo, no se permitio, a quien estuviera inscrito en este tltimo régimen,
pasar o regresar al sistema de reparto. Esta politica de afiliacion en el siste-
ma privado de jubilaciones y pensiones provocd una notoria disminucion de
ingresos en el sistema de reparto, lo cual no fue cubierto en su totalidad por
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los recursos asignados por el Estado para reemplazarlos. El fuerte aumento
de la evasion de aportes se sumo, a su vez, como factor que fue disminu-
yendo los ingresos de aquél, generandose asi un crecimiento del déficit del
sistema. Por ello, se presenta mas abajo (Grafico 10.1) la evolucion del
beneficio medio entregado por la Prevision social manejado por la
Administracion Nacional, lo cual permite visualizar mejor el comporta-
miento de las erogaciones pertinentes en términos de valores constantes24.

El beneficio medio anual en 1974 habia sido de $11.308, lo cual signi-
ficaba una magnitud que se ubicaba en un 16.7% por encima del prome-
dio del periodo 1950-1973. A partir de ese afio, la prestacion media
anual tuvo una tendencia descendente hasta fines de los afios ochenta;
luego, crece hasta el afio 2000 y vuelve a descender en forma brusca. El
crecimiento significd que la prestacion media anual ascendiera desde
$3.723 (en 1989) hasta $8.100 (en 2000). Es decir, un cuarto de siglo
después de 1974 la prestacion media habia sido recortada en dos tercios
y representaba solo el 33% de la cifra correspondiente a ese afio. Pero,
el nivel de 2000 tampoco seria preservado, ya que en 2005 la prestacion
media fue de $4.933 (el 44% de lo pagado en 1974).

Cabe resaltar aqui que el deterioro de los ingresos del sistema de reparto
tuvo lugar también en el sistema de capitalizacion. Esto tiene que ver con
el fuerte aumento del desempleo y de la precariedad del empleo, el cre-
cimiento del empleo en “negro” o “informal”. Todo ello se inscribe en el
modelo de apertura comercial y de liberalizacion financiera instaurado
durante los afios noventa. La dindmica de este modelo se tradujo en una
nueva modificacion de la composicion del gasto social y también, del
resto del gasto publico. Estas modificaciones consistieron, dentro del
gasto social, en el cercenamiento y/o debilitamiento de algunos rubros y

24 Debe tenerse presente que las erogaciones por beneficios estdin muy cerca del total
de erogaciones del sistema de Prevision social.
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el refuerzo o aparicion de otros; y en el resto del gasto, en una drastica
disminucion de la inversion publica nacional y de la finalidad “desarrollo
de la economia™25. Asi como el subperiodo anterior se caracterizo por el
crecimiento de la industria manufacturera (manifestado en el aumento
del empleo industrial, el aumento del salario medio de la economia y de
la participacion del salario en la distribucion funcional de la renta), en el
actual, estos aspectos tuvieron el comportamiento inverso.

4.5.1 El nuevo sesgo del gasto social: una mirada al gasto
social consolidado.

La forma de visualizar lo sefialado en el acapite anterior, en cuanto a la
modificacion de la composicion del gasto social, es recurrir a la obser-
vacion del gasto social ampliado y el completo.

El gasto consolidado (gasto social completo) corresponde al total de
erogaciones del sector publico argentino (nacional, provincial, munici-
pal). La consolidacion consiste en sumar todos los gastos, eliminando
las duplicaciones originadas en las operaciones que tienen lugar entre
las partidas presupuestarias de las entidades publicas (por ejemplo, las
transferencias entre las tres jurisdicciones). Los rubros que componen el
gasto social completo, como se sefialara antes, son: a) Seguridad Social;
b) Educacion, cultura, ciencia y técnica; ¢) Salud; d) Agua y alcantari-
llado; e) Vivienda y urbanismo; f) Promocion y asistencia social; g)
Trabajo; h) Otros servicios urbanos. El denominado por nosotros gasto
social ampliado contiene los items a), b), c), e) y ).

25 La politica de privatizaciones —consistente en el traspaso al sector privado de los
monopolios y oligopolios estatales— fue la razon principal de esta disminucion.
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Cuadro 2
Gasto Social Nacional Ampliado - Periodo 1965-2006.
Promedios Quinquenales.

Quinquenio | Gasto Social Resto del Gasto Social | Resto del
Reducido Gasto Social Reducido  |Gasto Social
Millones de $ 2004 TPC EN %
1965-1969 19.057,11 469,18 97,59 2,41
1970-1974 23374 30 1.239 30 95,44 456
1975-1979 26.207,50 3.516,31 88,18 11,82
1980-1984 28.279 64 4359 89 86,60 13,40
1985-1989 26.637.87 4.901,52 84,29 15,71
1990-1994 26.668,75 317430 8935 10,65
1995-1999 35.929,89 4.455.96 88,98 11,02
2000-2004 32.620,61 6.232,99 33,80 16,20
2005-2006 36.635,10 [1.505,09 76,10 23,90

Fuente: Sector Publico Argentino No Financiero (1961-2006) y Presupuesto de la Administracion
Nacional (1965-2006).

Cuadro 3
Composicion del "Resto del Gasto Social" Nacional.
Quinquenio Trabajo Promocion Vivienda
y Asist. Soc.
EN %
1965-1969 2,72 12,21 85,07
1970-1974 3,97 15,01 81,02
1975-1979 4,40 18,2 774
1980-1984 2,36 20,23 717,40
1985-1989 2,00 30,71 67,29
1990-1994 6,01 34,54 59,44
1995-1999 11,22 59,51 2927
2000-2004 37.60 46,64 15,76
2005-2006 25,45 47,84 26,70

Fuente: Sector Publico Argentino No Financiero (1961-2006) y Presupuesto de la Administracion
Nacional (1965-2006).
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Grafico 4.5.1

Relacion entre Gasto Total y Social Ampliado Consolidados y el PBI.
Periodo 1980-2006.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Gasto Publico Consolidado 1980-2006 (DAGPyPS y MECON).

Comentario: La abrupta caida del gasto social en el afio 1990 reprodu-
ce —aunque en una magnitud relativa menor— la del afio 1982. En este
ultimo afio se produjo un descenso en el gasto social de $15.000 millo-
nes, un 20%; mientras que entre 1989 y 1990 el recorte fue de $10.000
millones o el 12%. La otra diferencia entre esos dos momentos estd en
que en 1982 el gasto total no experimentd un descenso similar (sélo
cayo en un 1,5 %), en tanto que en 1990 la caida fue del 24%, lo cual
indica que también se contrajeron otros rubros del gasto y no sélo el
social. Sin embargo, fue este tltimo el que constituy6 el grueso del ajus-
te en el gasto total.
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Grafico 4.5.2

Sector Publico Argentino. Gasto Total y Social Ampliado Consolidados.
Periodo 1980-2006 - Millones de $ en valores constantes de 2004.
Indice de precios al consumidor.
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El gasto social ampliado de la Administracion Nacional (Seguridad
Social, Educacion, Salud, Vivienda, Trabajo y Promocion Social; inte-
grando el “gasto social reducido” los tres primeros y el “Resto” los tres
ultimos nombrados) se muestra en el Cuadro 2. Se presenta alli la evo-
lucion de este concepto en las ultimas cuatro décadas, apreciandose
como la proporcion del gasto social reducido se reduce, incrementando-
se la del “Resto”. A su vez, dentro del “Resto” se observa la caida del
rubro Vivienda y el crecimiento de Promocion y Asistencia Social y
Trabajo. Esto refleja un sesgo del gasto social desde el objetivo bienes-
tar, integrandole rubros que aumentaran el estado de satisfaccion fami-
liar, el que partia de niveles de ingreso predominantemente mayores al
de pobreza e indigencia, hacia el de “asistencia”, dirigido a llevar el
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ingreso minimo hacia el borde que asoma por encima de los niveles de
pobreza e indigencia. Se articulaba asi una politica de subsidios a las
familias frente a los graves problemas del alto desempleo, la precarie-
dad laboral y la redistribucion regresiva de la renta. Es decir, hubo un
cierto “viraje” en la orientacion del gasto, consecuencia del aumento de
la pobreza y de la indigencia, llevados a magnitudes desconocidas, en
términos macrosociales, antes de los afios ochenta.

El gasto social consolidado o argentino completo durante el tltimo cuar-
to de siglo (1980-2006) se ilustra en los Graficos 4.5.1 y 4.5.2. En uno,
se muestra la evolucion del gasto total y del gasto social en relacion al
PBl y en el otro, los mismos conceptos expresados en millones de pesos
de 2004. Se observa entre 1980 y 2002 la caida tanto del gasto total
como del social, en términos absolutos. Y en relacion al PBI el descen-
so del gasto total —explicado por las implicancias del modelo de apertu-
ra comercial y liberalizacion financiera sobre el rol del Estado en la eco-
nomia— y un levisimo ascenso o estancamiento de la linea de tendencia
correspondiente al gasto social. En los Cuadros 4 y 5 puede apreciarse
la caida de Vivienda y urbanismo, Otros servicios urbanos y Agua pota-
ble y Alcantarillado. En cambio, aumenta la participacion de los rubros
que reflejan los gastos vinculados a los diversos “subsidios” otorgados
a los pobres e indigentes.

En el ultimo trienio de la serie, hubo un fuerte aumento en Agua pota-

ble y alcantarillado, Vivienda y urbanismo y Promocién y asistencia
social, reflejando un comienzo de modificacion de la politica social.
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Cuadro 4

Gasto Social Consolidado.

Rubros Integrantes del "Resto" del Gasto.
Periodo 1980-2006 - Promedios Trienales.

Trienio | Agma potable v | Vivienda v | Total Promocion v Total  [Otros Servicios
Alcantarillado | Urbanismo | Asistencia Social | Trabajo Urbanos
MILLONES DE PESOS DE 2004

14981-%2 00 249336 18637 28047 28736
19%83-85 0472 3.564.2 4.347.7 25488 20420
1°086-58 8278 3.3384 30877 27031 36623
19849-91 3379 24800 3845 1.943.4 32040
1992-094 6137 1.787.0 2UTHG 30027 3.T7TU8
1995-97 G971 L7703 43850 3.0493 3.308.3
199500 502.5 1.853.1 53027 30119 3.709.3
200L-03 370.2 1.227.6 49628 5.467.0 3.002.7
200G 7842 2.889.6 82138 63024 33514

Fuente: Elaboracion propia en base Gasto Publico Consolidado 1980-2006 (DAGPyPS, MECON).

Cuadro 5

Gasto Social Consolidado.
Participacién de los Rubros del Resto en el Total del Resto.

Periodo 1980-2006 - Promedios Trienales.

Trienio  |Agua polable v | Vivienda v | Total Promaocidn Tolal  |Oiros Servicios
Alcantarillado | Urbanismo | Asisiencia Social | T'rabajo Urbanos
PORCENTAIES

1980-82 7.3 216 283 214 212
1983-83 () 245 3Lz 173 202
1986-88 32 225 321 17.1 231
1989-91 44 204 328 6.0 26,4
1992-94 5.0 145 324 244 3.8
1995-97 5.1 129 319 26,6 241
L998-00 3.0 12.0 35.0 254 4.1
ORI L-03 ) 8.2 331 304 20,0
OH4-06 3.6 13.2 378 29.0 16,35

Fuente: Elaboracion propia en base Gasto Publico Consolidado 1980-2006 (DAGPyPS, MECON).
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Cuadro 6

Administracion Nacional.

Participacion del Gasto Social Reducido (Educacién, Salud y Previsién Social)
y del Resto en el Total del Gasto Social.
Periodo 1965-2004 - Promedios Quinquenales.

Quinguenio Gasto Social Resto del
Reducido % Gasto Social %
1 965-64 96,3 4.8
1970-74 88.6 13.4
1975-79 807 234
1OR0-84 81,9 26,5
1985-89 707 288
1 900)-24 86,6 19,7
1995-89 367 16,5
2000-04 81.8 206

Fuente: Sector Publico Argentino No Financiero (1961-2006) y Presupuesto de la Administracion

Nacional (1965-2006).
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4.5.2 El gasto en educacion por educando.

Los graficos incluidos mas abajo revelan el comportamiento de las ero-
gaciones per capita en educacion basica y superior y universitaria y por
alumno en el ultimo cuarto de siglo. Se recurrié a la serie del gasto
publico consolidado (argentino) y a las cifras proporcionadas por enti-
dades oficiales respecto al nimero de alumnos.

Grafico 4.5.2.1
Erogaciones consolidadas en Educacién Basica y Superior y Universitaria
per capita - Periodo 1980-2006.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Gasto Publico Consolidado 1980-2006 (DAGPyPS y MECON).
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Grafico 4.5.2.2

Educacién Primaria Nacional: Erogaciones por alumno - Periodo 1914-1939.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Cuenta General del Ejercicio (1896-1964).

Grafico 4.5.2.3

Gasto en Educacion Primaria por alumno - Periodo 1896-1970.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Cuenta General del Ejercicio (1896-1964) y Presupuesto de la
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Grafico 4.5.2.4

Gasto en Educacion Superior por alumno - Afios seleccionados y periodo 1940-2004.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Cuenta General del Ejercicio (1896-1964) y Presupuesto de la
Administracion Nacional (1965-2006).

Grafico 4.5.2.5

Educacion Basica: Gasto Consolidado por alumno - Periodo 1980-2005.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Gasto Publico Consolidado 1980-2006 (DAGPyPS y MECON).
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5. La distribucion del ingreso y pobreza.

Al estudiar la desigualdad en las ultimas décadas en la Argentina se
observa un marcado empeoramiento en la distribucion de los ingresos y
un notable aumento de la pobreza y la indigencia.

5.1 Distribucién del ingreso.

Desde 1974, fecha desde la que se disponen los primeros datos de la dis-
tribucion personal del ingreso2® provenientes de la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) del principal aglomerado, Gran Buenos Aires (GBA),
la concentracion de los ingresos fue creciendo favoreciendo a los deciles
superiores tanto para los ingresos de la Ocupacion principal, el Total
individual (donde se incluyen a todas las personas que reciben algiin
ingreso tanto laboral como de rentas, jubilaciones y pensiones, transfe-
rencias o subsidios) como el Per capita familiar de los hogares. Entre
puntas, la brecha de ingresos entre deciles extremos?’ crecié 14 y 16
puntos porcentuales (p.p.) para los ingresos de la ocupacion principal y
el total individual y 6,5 p.p. para los ingresos de los hogares.

Desde mediados de los setenta hasta finales de esa década, la principal
causa de las diferencias en la piramide de ingresos de la poblacion estuvo
dada por una disminucion de los salarios reales que afecto sistematicamen-
te a los deciles inferiores. En los ochenta, el desempleo creciente incidio

26 Se analiza la distribucién por deciles, este indicador divide de menor a mayor la pobla-
cidn, que es objeto de estudio, que declara ingresos en grupos que representan cada uno
de ellos el 10% de la poblacion. Asi el 1° decil representa al 10% que menos ingresos perci-
be, el 2° decil al 10% siguiente hasta el 10° decil que es el grupo que mas ingresos obtiene.

27 La brecha de ingreso esta calculada a partir de la participacion en el ingreso de cada
decil. Y mide la proporcion de ingresos que obtiene el 10° decil (el mas rico) sobre el 1°

decil (el mas pobre).
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también principalmente en lo estratos inferiores, lo que determiné un cons-
tante aumento de la brecha de ingresos, que con la hiperinflacion de fina-
les de la década alcanzo picos nunca antes vistos, como se observa en el
Grafico 5.1. En los noventa, luego de una primera etapa de estabilizacion
macroeconomica, el desempleo, la subocupacion y el aumento de la preca-
riedad laboral golpearon fuertemente a los mas desprotegidos provocando
que la brecha fuera in crescendo en todo el periodo de la convertibilidad.

Luego del colapso del sistema, que dejoé graves problemas en el mercado
laboral, con una tasa de desempleo del 23% y una formidable caida del
PBI, se dio un inflacién que termino por erosionar el poder adquisitivo de
una gran parte de la sociedad y que, junto con los otros factores, llevo a
la brecha de ingresos a alcanzar en mayo de 2002 el maximo con valores
de 32,5 y 34, 2 para los ingresos de la Ocupacion principal y del Total
individual respectivamente, en tanto que para los ingresos Per capita de
los hogares lleg6 a un 18,6. La inmediata implementacion del Plan Jefes
y Jefas de Hogar (PJJH), que otorg6 un subsidio mensual de $150 y que
tuvo un caracter masivo (inicialmente lo recibieron 1.600.000), atenuo los
efectos devastadores de la crisis, permitio reducir los niveles de desigual-
dad y retrotraer la brecha de ingresos a niveles cercanos a los de 2001.

La posterior recuperacion iniciada en el segundo semestre de 2002,
logré bajar las altas tasas desocupacion y se basé en la configuracion de
un sistema con salarios reales bajos y el mantenimiento de fuertes des-
igualdades en el marcado laboral, por lo que la brecha de ingresos ten-
di6 a disminuir, principalmente empujado por el crecimiento del
empleo, aunque todavia presenta valores alarmantemente altos por enci-
ma de los que se observan a principios de la década del noventa y muy
por arriba de los originarios al principio de la serie.

Sin duda, las sucesivas crisis determinaron el aumento de la brecha
pero, para que esto ocurriera, es evidente que los ingresos de los mas
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pobres tuvieron que descender relativamente mas que los de los mas
ricos, y cuando ocurrieres las recuperaciones nunca se logra recuperar
lo que se habia perdido.

Con una mira de mas largo plazo, se observa también que, nuestro pais
experimento desde mediados del siglo pasado, una tendencia regresiva en
la distribucion funcional del ingreso, profundizada bajo el régimen de
Convertibilidad (Lindenboim et al, 2005). Asi los trabajadores que de lle-
gar a apropiarse casi un 50% del producto a mediados de la década del cin-
cuenta pasan a tan solo el 30% en la actualidad, remarcando que los asala-
riados representan entre un 70% y un 75% de la poblacion ocupada, mien-
tras que los empleadores solo abarcan a un 6% y pasaron en el mismo
periodo de apropiarse de menos del 50% del ingreso a alrededor del 70%.

Grifico 5.1

Brecha de Ingresos por deciles para Gran Buenos Aires - Periodo 1974-2006.
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Cuadro 12 F

Ingreso de la Ocupacion Principal de la poblacion ocupada.

Oct-T4 | Oct-80 | Oct-86 | Oct-89 | Oct-01 | May-02 | OQct-02 | 2° T-00
1% decil 23 2.6 22 1.6 1.1 1.1 1.2 1.2
zz 4.6 4.1 4.0 3.0 2.7 2 2.4 1.6
3 6.1 48 4.9 30 42 4.1 3.3 42
4 iR 3.7 38 4.8 3.3 3.3 4.9 37
5¢ 5.0 6.8 6.6 37 6.2 6.5 6.1 71
[ B8 7T &0 (£ 74 T8 7.5 8.3
7 103 9.6 9.3 54 9.1 9.3 9.0 9.8
5 124 1.7 11,0 10,5 4 1.7 1.6 12,0
9° 15.2 15.6 1500 16.1 16,1 15.8 16.4 16.4
10° decil 254 314 310 IR 36,4 58 37,5 37
Brecha 1.0 12,1 14.% 243 331 32,5 3.3 7.3

Cuadro 12 G
Ingreso Total Individual de la poblacién.

Oct-74 | Oct=80_| Oct-86 | Oct-89 | Oct=-01 | May-02 | Oct-02 | 2° T-06
17 decil 23 2.6 2.5 1.5 1.1 1.3 1.3
2 4.1 36 3.3 2.9 25 25 28
3° 4.9 4.3 38 32 in i4d 4.0
1 6.3 32 5.1 +.1 48 4.6 5.1
50 7.4 (.3 6,3 5,2 0,1 A7 0,0
[ ®.7 77 7.5 6.4 7.4 7.1 3.1
7° 11,3 9.2 9.4 8.1 9.3 8.9 9.8
L 12.5 1.4 11,7 116 11.6 11.3 12.0
9 155 16.1 157 161 16.0 16.2 163
107 decil 28.2 33.1 34.6 41.6 3.6 8.8 339
Brecha 123 12.7 13,8 231 342 LR i1

Cuadro 12 H
Ingreso per capita familiar de los hogares.

Oct-74 | Oct-50 | Oct-86 | Oct-89 | Oei-01 | May-02 | Oci-02 | 2° 'T-06
1° decil 4.0 3.6 34 2.6 21 L7 L9 23
2° 54 4.5 4.6 34 37 in in 4.1
3° 6.5 54 6.4 4.8 4.4 3.0 5.1 38
4° 7.3 6.2 5.3 5.1 5.4 5.3 5.7 7.2
52 A1 7.2 0.0 4.7 0,3 .8 4,2 0,8
G° 9.5 8.7 8.9 7.7 7.9 8.1 7.2 8.5
7 1.1 1.5 143,10} Q.0 10,1 9.0 ®9 9.4
8° 12.4 12.3 113 11.6 116 12.2 12.2 126
£ 14.3 15,4 16,5 17.0 10,3 16.5 161 16,3
10° decil 213 3.9 27.0 34.2 E1R 3.3 33.1 71
Brecha 5.3 7.2 7.0 132 15.1 18.6 17.4 1.5
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5.2 Pobreza e indigencia28

La sociedad atraves6 un proceso de empobrecimiento muy agudo, como
consecuencia de las politicas implementadas, el proceso de desindus-
trializacion, los cambios en la distribucion del ingreso y las transforma-
ciones en el mercado de trabajo que se aplicaron desde mediados de la
década del setenta y que, como resultado, se expresaron en un aumento
de la tasa de pobreza que de abarcar a un 4,4% de la poblacion pasé a
sumergir a un 22% a mediados de 2007.

Durante la década del ochenta experimentd un constante crecimiento
empujado por el desempleo y las crisis econdmicas, y con la hiperinfla-
cion de 1989 alcanzo un pico de 47%, acompafiado con el 16,5% de la
poblacion bajo la linea de indigencia. Posteriormente, tanto la pobreza
como la indigencia decrecen con la estabilizacién macroecondémica de
principios de los noventa para volver a retomar el ciclo ascendente desde
1994-1995 empujado especialmente por el aumento del desempleo y la
desigualdad en la distribucion de los ingresos. Luego la crisis del siste-
ma y la posterior devaluacion empujaron a un 54% y a un 25% de las per-
sonas bajo la linea de pobreza e indigencia respectivamente, la principal
causa estuvo dada por la inflacién que se sumo a tasas de desempleo y
subocupacion inéditas. La implementacion del PJJH no logré reducir sig-
nificativamente los niveles de pobreza e indigencia, aunque sin duda
constituy6 un gran paliativo para contrarrestar condiciones de pobreza
extrema. La posterior estabilizacion de precios, el aumento de la ocupa-
cion y del ingreso medio de los hogares lograron que ambas tasas comen-
zaran a disminuir anualmente hasta el primer semestre de 2007.

28 Se analizan las tasas de pobreza e indigencia para el Gran Buenos Aires, ya que para
este aglomerado se dispone de una serie mas larga, aclarando que la evolucion en el
resto de pais es similar.
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Grafico 5.2

Evolucion de la Pobreza y la Indigencia de las personas en GBA
Periodo 1988-2007
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Fuente: Elaboracion propia en base a las ondas de hogares 1988-2007 EPH, INDEC y Altimir y
Beccaria (1998) para 1974, 1980 y 1986.

Notas

1) Segtin la OIT, “Una definicion de Seguridad Social ampliamente aceptada es la
siguiente: Es la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros mediante una
serie de medidas publicas, contra las privaciones economicas y sociales que, de no ser
asi, ocasionarian la desaparicién o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invali-
dez, vejez y muerte y también la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a
las familias con hijos”. “El Estado debe ejecutar determinadas politicas sociales que
garanticen y aseguren el bienestar de los ciudadanos en determinados marcos como el
de la sanidad, la educacion y en general todo el espectro posible de seguridad social.
Estos programas gubernamentales, financiados con los presupuestos estatales, deben
tener cardcter gratuito, en tanto son posibles gracias a fondos procedentes del erario
publico, sufragado a partir de las imposiciones fiscales con que el Estado grava a los
propios ciudadanos. En este sentido, el Estado de Bienestar no hace sino generar un pro-
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ceso de redistribucion de la riqueza, pues en principio, las clases inferiores de una socie-
dad son las mas beneficiadas por una cobertura social que no podrian alcanzar con sus
propios ingresos.”

“En este Sistema se engloban temas como la salud publica, el subsidio al desempleo, o
los planes de pensiones y jubilaciones y otras medidas que han ido surgiendo en muchos
paises tanto industrializados como en vias de desarrollo desde finales del siglo XIX para
asegurar unos niveles minimos de dignidad de vida a todos los ciudadanos e intentar
corregir los desequilibrios de riqueza y oportunidades.”

Es decir que bajo el concepto Seguridad Social se engloban un conjunto diverso de ser-
vicios prestados por el Gobierno. En cambio, en la Argentina se denomina como tal a
los planes de pensiones y jubilaciones y algunos servicios afines por la cualidad de los
destinatarios (personas mayores de cierta edad y aquellas retiradas de la vida laboral
activa por alguna otra razon —discapacidad, etcétera—).

2) “La Seguridad Social como tal nace en Alemania como resultante del proceso de
industrializacion, las fuertes luchas de los trabajadores, la presion de las iglesias, de
algunos grupos politicos y sectores académicos de la época. Primeramente los trabaja-
dores se organizaron en asociaciones de autoayuda solidaria, destacando las mutuales de
socorro mutuo, las cooperativas de consumo y los sindicatos. Eran los tiempos en que
Alemania era gobernada por el Kaiser Guillermo II, como primer gran documento de
compromiso social del Estado, se caracteriza el Mensaje Imperial, de 17 de Noviembre
de 1821, anunciando proteccion al trabajador, en caso de perder su base existencial por
enfermedad, accidente, vejez o invalidez total o parcial.”

“Impulsadas por el Canciller Aleman Otto von Bismarck (el Canciller de Hierro) son
refrendadas tres leyes sociales, que representan hasta hoy, la base del Sistema de
Seguridad Social Universal:

Seguro contra Enfermedad. 1883.

Seguro contra Accidentes de Trabajo. 1884.

Seguro contra la Invalidez y la Vejez.1889.”

“Los resultados de la aplicacion de este Modelo fueron tan eficaces que muy pronto es
extendido a Europa y un poco mas tarde a otras partes del mundo.”

“En 1889, en Paris se cred la ‘Asociacion Internacional de Seguros Sociales’. Sus pos-
tulados a ser temas relevantes en congresos especiales: en Berna en 1891; en Bruselas
en 1897; en Paris en 1900; en Dusseldorf en 1902; en Viena en 1905 y en Roma en
1908.”

“En el Congreso de Roma se propuso ademas la creacion de conferencias destinadas a
conseguir la concertacion de convenios internacionales, las primeras de las cuales tuvie-
ron lugar en La Haya en 1910; en Dresden en 1911 y en Zurich en 1912.”

“En 1919, mediante el Tratado de Versalles, los lideres politicos del plante ponen fin a
la Primera Guerra Mundial. Como producto de este histérico Tratado nace la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). El Preambulo de la Constituciéon de la
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OIT es muy rico en contenidos de proteccion social y sirve como pilar doctrinal y de
politica de la Seguridad Social.”

“Un segundo gran componente de la Seguridad Social es introducido desde Inglaterra
por Sir W. Beveridge en 1942. Se conoce como el “ Beveridge”, este contiene una con-
cepcién mucho mas amplia de la seguridad social.”

“Tiende a contemplar las situaciones de necesidad producidas por cualquier contingen-
cia y trata de remediarlas cualquiera que fuera su origen.”

“Aliviar el estado de necesidad e impedir la pobreza es un objetivo que debe perseguir
la sociedad moderna y que inspira el caracter de generalidad de la proteccion”.

“Este segundo componente fue adoptado por paises europeos y se procurd extender a
América Latina y otras partes del mundo.”

3) La concepcion de la salud, desde el enfoque de la participacion estatal, se centro hasta
las primeras décadas del siglo XX en las enfermedades infectocontagiosas y sus reper-
cusiones en una poblacion crecientemente urbanizada y en la que surgia una incipiente
industrializacién. Se establecié una accion estatal dominantemente defensiva, la que
perseguia, principalmente, evitar el contagio y contener las epidemias. Durante los afios
veinte y particularmente, en los treinta y los cuarenta, la higiene defensiva, como disci-
plina y politica ptblica, quedd relegada a un segundo plano. Al aparecer, las enferme-
dades cardiovasculares y el cancer, enfermedades “nuevas” o “modernas”, la continui-
dad de una tasa elevada de mortalidad infantil, el paludismo en ciertas regiones del inte-
rior y el mal de Chagas, se abrié camino un nuevo enfoque de la salud publica. A ello
se sumaron los cambios habidos en la concepcion de los médicos y su conjuncion con
otros grupos menos articulados, para llegar una nueva conciencia de las mutaciones que
se experimentaban y de ese modo, influir en las iniciativas y preocupaciones estatales.
“...los gobiernos que siguieron al golpe militar de 1930 no produjeron grandes cambios.
La novedad vino por el lado de un discurso mas enfaticamente intervensionista desde el
punto de vista de las responsabilidades del Estado. En los afios treinta, profundizando
una tendencia esbozada en la década anterior, se subrayo la necesidad de una direccion
unica de la lucha antituberculosa...”. “... el Estado estaba mucho mas afianzado.
También la posicion de la burocracia médico-administrativa se habia consolidado, aun-
que es posible que haya perdido algo de la relativa autonomia que habia gozado a
comienzos de siglo y, tal vez, parte de su eficiencia. En cualquier caso, fue a nivel de las
administraciones de las grandes ciudades, en primer lugar la de Buenos Aires pero tam-
bién la de otras del interior, que aparecieron instancias locales de coordinacion capaces
de expandir servicios y aumentar el nimero de hospitales y dispensarios barriales.”
(Cataruzza, A. Op. cit. Pag. 286, 295).

La noticia metodoldgica proporcionada por el organismo autor de las series 1965-2004

es la siguiente: “El universo institucional de gastos comprendidos es la Administracion
Nacional, conformada por la Administracion Central y los Organismos
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Descentralizados. Cabe advertir, sin embargo, que éste no fue un conjunto estable a lo
largo del tiempo, ya que se fueron produciendo incorporaciones y salidas. El criterio
basico empleado fue que la serie respondiera, en la mayor medida posible, al contenido
institucional de los tltimos afios y, en este sentido, cabe sefialar la incorporacion en afios
anteriores a 1993 del Sistema de Seguridad Social que actualmente forma parte del pre-
supuesto nacional. La significacion de la Seguridad Social es tan importante que su no
inclusion hubiera restado relevancia a la serie histdrica. Por eso para los afios anteriores
a 1993 se incorpordé al Presupuesto Nacional el presupuesto de la Seguridad Social que,
antes de esa fecha, no estaba incluido en el mismo. En el presupuesto del Sistema se
contemplan las transferencias al LN.S.S.J. y P. (PAMI) originadas en sus recursos pro-
pios, tanto los provenientes de activos como los de pasivos.
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3. Introduccion conceptual a la problematica del mercado de
trabajo.

El mercado de trabajo constituye un complejo andamiaje que se constru-
ye a partir de la confluencia de fuerzas que por su propia dinamica y con-
dicién expresan una amplia gama de relaciones, instituciones y actores
sociales con intereses disimiles. El mercado de trabajo no es un mercado
libre y solo sujeto al juego de la oferta y la demanda sino un mercado nor-
mado por los 6rganos estatales y protagonizado por agentes colectivos.

El auge de politicas neoliberales durante la década del noventa en la
Argentina impregno una nueva logica del mercado de trabajo amparado
por una novedosa normativa juridica que privilegio la flexibilizacion
externa y apuntd directamente a la reduccion del costo laboral.
Sucesivamente, se fueron modificando aspectos relacionados a la jorna-
da laboral, a las indemnizaciones, a la seguridad social y a otros compo-
nentes del salario indirecto. En definitiva, toda esta reconversion econo-
mica y social no so6lo generd una precarizacion en las condiciones de
contratacion de los trabajadores, sino también un incremento en los nive-
les de desempleo y subempleo. Junto a la desocupacion se registra una
pérdida del sentido y de identidad personal y social, en la medida que en
la Argentina el mecanismo de integracion social estuvo definido durante
mas de cuatro décadas asociado a su insercion en el mercado de trabajo.

Nuestro analisis del mercado de trabajo argentino reconoce la existencia
de dos ambitos de actuacion que inciden en la generacion y sustentacion
del empleo, y que dichos espacios interactian simultaneamente. Los dos
ambitos surgen de las especificaciones cientificas de la problematica, las
cuales distinguen a las politicas de empleo —entre las cuales se encuen-
tran las politicas globales propiamente dichas y las especificas del mer-
cado de trabajo—; en segundo lugar se analizaran las politicas laborales
propiamente dichas. Ambas esferas constituyen compartimentos interco-

111



municados que confluyen en la capacidad del sistema para la creacion de
empleo y en las condiciones y caracteristicas del mercado de trabajo.

Las politicas de empleo se expresan en dos esferas de accion. Por un
lado, comprenden una amplia gama de medidas e instrumentos dentro de
la actividad econdmica, social e institucional que afectan el nivel y la
calidad del empleo. Pretenden actuar sobre la demanda de trabajo, la cual
depende de los instrumentos macroeconémicos de naturaleza fiscal,
monetaria, de precios e ingresos, asi como por las politicas mesoeconod-
micas como los programas de desarrollo regional, de desarrollo tecnolo-
gico, de incentivos a las microempresas y pequefias empresas, etcétera.

La segunda esfera de accion de las politicas de empleo refiere a propo-
sitos especificos asociado a desajustes en el mercado de trabajo. Para tal
fin, los instrumentos de las politicas de empleo pueden ser pasivos
—aquellos destinados a paliar situaciones de pobreza asociada a la con-
dicion de desempleo— o activos a través de intervenir en la demanda u
oferta del trabajo o a través de la intermediacion laboral que facilite el
encuentro de trabajadores y puestos laborales. Del lado de la oferta,
requieren actuar a mediano y largo plazo sobre tendencias demograficas
y comportamientos sociales. En este tlltimo sentido, se suele afirmar que
dichas politicas actiian sobre las externalidades negativas que se dan en
determinadas coyunturas. En este ambito resultan relevantes, entre
otras, las politicas gubernamentales en materia de educacion y forma-
cion profesional, salud y proteccion social.

El abordaje de las relaciones laborales requiere una aproximacion con-
ceptual a las mismas: se definen como el conjunto de relaciones que se
generan en torno al trabajo, entre el trabajador/a y el empleador/a, bajo
un determinado marco regulador normativo y las condiciones en que se
desarrollan las labores y tareas en la esfera de la produccion y los servi-
cios. Dichas relaciones se nutren de los derechos y garantias para el tra-
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bajador, asi como a cuestiones especificas de las relaciones de produc-
cion. Sin embargo, la eficacia de las politicas de empleo no depende
exclusivamente de las normativas laborales, tal como se puede concluir
luego de una década en la que se implantaron sucesivas reformas y fle-
xibilidades laborales con el argumento segun el cual estas leyes propi-
ciarian un entorno favorable para la generacion de empleo; el fracaso
fue rotundo, tanto para los trabajadores/as activos y mas ain para la
generacion que se incorporo a la vida activa durante ese periodo. Esa
traumatica experiencia demostro el fracaso de los periodicos intentos de
modificar las leyes laborales a favor de una mayor flexibilizacion. La
tendencia a la flexibilidad laboral de los afios noventa colisiond con la
centralidad del trabajo como articulador social. En efecto, en la
Argentina, los derechos sociales estuvieron siempre asociados al ambito
del trabajo dotando a éste de un protagonismo fundante de ciudadania.
En ese sentido, el trabajo pondra énfasis en las variables vinculados al
sistema de seguridad social, las negociaciones colectivas del trabajo, la
salud y seguridad en el trabajo y las condiciones de trabajo, entre otras.

Teniendo en cuenta el objetivo de este capitulo, el estudio se circunscri-
bira a las politicas especificas del mercado de trabajo y de las relaciones
laborales, pudiendo abordar las politicas de empleo en el Capitulo 4.

1. Breve resefia de la salida de la crisis argentina.
El proceso econdémico en los afios noventa implico la desaparicion de la
economia mixta argentina, el extrafiamiento del Estado de Bienestar, la
desaparicion de la capacidad negociadora del sector trabajador y la

notoria redistribucion regresiva de la renta nacional.

Los problemas del empleo tuvieron relacion directa con la apertura
indiscriminada de la economia, el tipo de cambio nitidamente sobreva-
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luado, la insuficiencia de la inversion y la incorporacion de tecnologias
aptas para superar el atraso que tenian varias ramas de actividad, en par-
ticular, dentro de la produccion manufacturera. Las medidas neolibera-
les provocaron el aumento del desempleo (abierto) y el subempleo; la
reduccion del salario real medio; la inestabilidad del trabajo y la preca-
riedad laboral; la aguda concentracion de la propiedad y la renta. Como
contrapartida de ello, aparecen la pobreza y la indigencia, en proporcio-
nes desconocidas para la Argentina desde la segunda posguerra.

La inestabilidad y la precariedad del empleo fueron un efecto derivado
del alto nivel de desempleo y subempleo combinados con la fluctuacién
del producto real y la reduccion al minimo o la desaparicion de diversas
actividades productivas.

Las fuertes modificaciones de la estructura productiva y el aumento del
desempleo y subempleo, se pusieron en evidencia en dos aspectos impor-
tantes de la ocupacion y retribucion al trabajo. Uno, fue la acentuacion de
las ocupaciones en el sector terciario de la economia. Otro, la peculiari-
dad que asumio la relacion laboral tanto en esta tltima area de la produc-
cion como dentro de las ocupaciones conocidas como formales, donde se
observo una tendencia exponencial a la informalidad en la modalidad de
contratacion y un crecimiento exponencial de la economia informal.

Como resultado de todo este proceso, el PBI cay6 —entre 1998 y 2001—
a una tasa anual del 5,2%. El desempleo y la extrema pobreza alcanza-
ron niveles inéditos durante 2002, con un 19,7% de desocupacion, un
40,5% de la poblacion por debajo de la linea de pobreza y un 14,8% por
debajo de la linea de indigencia. A pesar de que, en dicho afio, la incer-
tidumbre econdmica persistia, la recesion se detuvo y comenzo a obser-
varse una expansion econéomica que continud sin interrupciones hasta
finales de 2007. El crecimiento econdémico durante el periodo 2003-
2006 rondo el 9%. Esta recuperacion se fundamenta particularmente en
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la confluencia de un contexto internacional favorable a los comodities
de exportacion, sumado a politicas econdmicas que favorecieron la
inversion en determinadas areas, en particular las del sector industrial
tradicional, ramas gran absorbentes de mano de obra y una redistribu-
cion de la riqueza asociada a las utilidades de los productos de exporta-
cion, especialmente agroalimentarios e hidrocarburos.

El rasgo quiza mas destacable del proceso de recuperacion iniciado a
finales de 2002 fue la expansion del empleo, en parte debido al aprove-
chamiento de la capacidad ociosa instalada, que permitié un aumento
promedio del 6% de crecimiento del empleo, tal como se puede ver en
el Grafico 1.

Grifico 1
Evolucién Tasa de Desempleo Abierto 1989-2006. Valores porcentuales.
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Fuente: Datos extraidos de INDEC y MTESS.
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Adicionalmente al giro de la politica econdmica operada en el pais, se
implementaron medidas de emergencia tendientes a compensar a la
poblacion en condiciones de indigencia y pobreza. Este Plan de
Emergencia Social que se inicia con el Didlogo Argentino, estuvo aso-
ciado a programas de alimentacion, salud, vivienda, retencion escolar y
en particular, el mas amplio de todos ellos, el “Programa Jefes y Jefas
de Hogar Desocupados”, que consistio en la transferencia de ingresos a
los sectores mas pobres (ver Capitulo 4, apartado 2).

Recién en el afio 2005, sin la premura de la mayor crisis nacional, se
puede observar un Plan mads sistematizado de politicas de empleo y de
mutacion del funcionamiento del mercado de trabajo. En dicho sentido,
se puede hacer mencion al Memorando de Entendimiento impulsado
por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), en
el marco del Plan Nacional de Trabajo Decente impulsado por la OIT.
Dicho Plan defini6 dos ejes de accion, a saber:

La integracion de las politicas econdmicas, laborales y sociales abando-
nd uno de los lineamientos fundamentales del neoliberalismo, que diso-
ciaba el ambito econdmico del funcionamiento del mercado de trabajo.
Segun dicha escuela econdmica, el crecimiento econdomico (general-
mente medido en funcion del PBI) constituye la variable para analizar
el comportamiento laboral de los paises, en el entendido que existe un
vinculo virtuoso entre crecimiento y empleo. Sin embargo, la experien-
cia demostrd que las tasas de crecimiento en periodos de auge de acu-
mulacion capitalista no logran compensar el incremento anual de la
fuerza laboral, por cuanto, el indice de desocupacion es casi inelastico
respecto al crecimiento del producto; y que por el contrario, en los peri-
odos de recesion, la destruccion de empleos es mas vertiginosa que la
caida del producto. Dicho en otros términos, la globalizacion genera la
expulsion masiva de trabajadores en periodos de crisis, y expresa una
débil y lenta recuperacion de los guarismos laborales en periodos de cre-
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cimiento econdémico, agravado por una poblacion con una vida laboral
mas extensa que dificulta el recambio generacional. (Ver Grafico 2.)

Grafico 2

Tasa de Variacion del PBI y Evolucion de Tasa de Desempleo 1980-2006.
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Segun la perspectiva adoptada por el gobierno argentino, todas las poli-
ticas productivas deberian estar orientadas a la generacion de empleo.

Cabe destacar que,

a pesar del crecimiento del empleo, esto no represen-

tdo mejor calidad del mismo, ya que la tasa de informalidad sigui6 sien-

do muy elevada, y

la precariedad de los nuevos puestos laborales fue el

elemento mas sintomatico del lustro subsiguiente a la crisis.

El Segundo eje del Plan Nacional de Trabajo Decente abarca un conjun-

to de politicas del
en cinco areas:

empleo y de mercado de trabajo, que se focalizaron
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- Politicas activas de empleo y formacion. Significo la transforma-
cion del los programas de empleo transitorios propios del periodo de
emergencia economica en programas de reinsercion laboral y la ins-
trumentacion de politicas activas de empleo a los grupos denomina-
dos “vulnerables”.

- Politicas de regularizacion del trabajo no registrado y de mejora de
las condiciones de trabajo.

- Programa Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil.

- Politicas para la mejora de los ingresos del trabajo, a través del for-
talecimiento de la negociacion colectiva, el incremento del salario
minimo y una mejor distribucion del ingreso.

- Politicas para la ampliacion del sistema de proteccion social y del
seguro de desempleo, y las referidas a la adecuacion del sistema de
prevision sociall.

El analisis cuantitativo y cualitativo de los resultados de este plan per-
mite visualizar que han tenido éxitos parciales en la insercion laboral de
los trabajadores con trayectorias laborales previas, siendo mucho mas
débil en grupos vulnerables, en particular los jovenes. En lo que refiere
a la regularizacion del trabajo, las mejoras no fueron sustanciales. Por el
contrario, respecto al cuarto eje, se puede visualizar un incremento sus-
tancial de la negociacion colectiva y del aumento del salario minimo
que favorecié en forma subsidiaria al sector informal (por efecto de
arrastre) pero no asi en lo que refiere a la distribucion del ingreso.

1 Plan Nacional de Trabajo Decente (PNTD) (2005-2007). Oficina Internacional del
Trabajo. Programa aplicado por Oficina de Buenos Aires, Argentina.
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2. Reconstruccion del Mercado de Trabajo argentino, logros y
déficit.

Desde hace tres décadas, importantes transformaciones en el régimen
econdmico mundial desencadenaron el desmantelamiento del modelo
basado en el pleno empleo y el trabajo formal y protegido. Desde cier-
tas perspectivas, la introduccidon de tecnologias “ahorradoras” de mano
de obra en los sectores productivos mas dindmicos de la economia, la
reorganizacion de los procesos y la supresion de extensas lineas de pro-
duccioén constituyen las variables mas importantes de mutacion del sis-
tema productivo. Desde esas escuelas de la sociologia del trabajo, el
pleno empleo se ha retirado para siempre de nuestras vidas, y no hay
posibilidad de retorno?. Por el contrario, emergen referentes de diversas
disciplinas3 que consideran que no es posible semejante afirmacion;
para estos, el aumento persistente del desempleo se explica no tanto por
la disminucion de trabajadores asalariados —ya que estos siguen siendo el
sector mayoritario en las actividades remuneradas— sino que la tasa de
crecimiento de la PEA es superior a la capacidad del sistema econémico
de absorcion de mano de obra. Paralelamente a este debate contempora-
neo aun no resuelto, es importante destacar que los hechos empiricos

2 Ver Offe, C. (1991). Contradicciones del Estado del Bienestar. Madrid: Alianza. Offe,
C. (1984). La sociedad del trabajo. Problemas estructurales y perspectivas de futuro.
Madrid: Alianza Editorial. Rifkin, J. (1996). El fin del trabajo. Nuevas tecnologias con-
tra puestos de trabajo; el nacimiento de una nueva era. Barcelona: Paidos. Gorz, A.
(1997). La metamorfosis del trabajo. Madrid: Sistema. Gorz, A. (1994). Salir de la
sociedad salarial. Buenos Aires: Paidds. También se puede observar una perspectiva
parecida en Habermas, Jiirgen. “The new obscurity” en The New conservatism: cultural
criticism and the historian debate. Cambridge. Polity Press. 1989.

3 Ver entre otros: Castel, R. (1997). Las metamorfosis de la cuestion social. Una croni-
ca del asalariado. Buenos Aires: Paidos. Husson, Michel. “Fin du travail o réduction de
sa durée”, ponencia en el Congrés Marx International, octubre. 1998. Rocard, Michel.
“Préface” en Rifkin, Jeremy. La fin du travail. La Découverte. Paris. 1996.
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verifican que la globalizacion ha exacerbado el dilema de la realizacion
del hombre a través del empleo y que este problema se acentua en peri-
odos de crisis, los cuales luego de la liberalizacion del capital financiero
se ha convertido en un fenémeno estructural en el mundo del siglo XXI.

Esta conceptualizacion previa fundamenta el debate existente en la
Argentina durante la década del noventa y la actual situacion. La gene-
racion neoliberal entendié que el mundo se dirigia al fin del trabajo asa-
lariado por el “salto tecnologico”, mientras que la crisis de 2001 puso
de manifiesto la inviabilidad ética axioldgica de este enunciado, mas
aun si se tiene en cuenta la fuerte identidad laboral del periodo previo.
Sin embargo, esta afirmacion no puede aseverar el retorno a un empleo
pleno protegido bienestarista. A continuacioén, se intentard demostrar
que la Argentina poscrisis ha observado un éxito cualitativo en lo que
refiere a la mutacion de las relaciones laborales de los asalariados for-
males (en particular en lo que refiere a las negociaciones colectivas y al
salario minimo) pero muestra altos nucleos conflictivos en la reduccion
de la informalidad laboral, la inclusion de las nuevas generaciones y la
precariedad en las relaciones laborales.

3. Las politicas laborales poscrisis

La premisa que debe acompafiar siempre la relacion contractual asala-
riada es la primacia de la proteccion juridica dentro de la ecuacion labo-
ral. La transaccion mercantil de oferta y demanda de trabajo no es justa
y debe retribuirse mediante un sistema institucional de derechos econ6-
micos y sociales.

Las normas juridicas no tienen como objetivo directo la creacion de

empleos, ya que la generacion de puestos de trabajo depende de un con-
junto de condiciones signado por la politica economica. La regulacion
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juridica tiene mucho menos que ver con cuantos trabajadores obtienen
empleo que con las condiciones de trabajo mismas. En los ltimos afios,
la preocupacion original por cuidar la libertad y dignidad del trabajador
se transformd en una preocupacion por obtener efectivamente trabajo,
sin importar necesariamente la situacion de subordinacion, riesgo del
trabajador y pérdida de libertad y dignidad que implica para los trabaja-
dores determinadas condiciones de explotacion laboral. Como se suele
afirmar, el solapamiento de la problematica del trabajo con las politicas
especificas de empleo implicaron una tendencia de sustituir un “trata-
miento social del desempleo” garante de derechos por un “tratamiento
econdomico del desempleo”. El hecho de tener una ocupaciéon comenzo
a distanciarse cada vez mas de la vigencia del estatuto de derechos aso-
ciados a la identidad social, juridica y politica del trabajo asalariado
sobre el cual se construye el sentido de pertenencia a una comunidad
especifica. Desde esta Optica, el trabajo pierde su fuerza social integra-
dora y su rol distribuidor de derechos de ciudadania social. En la altima
década, los derechos del trabajo quedaron difuminados y a veces con-
fundidos con las politicas de promocion de empleo.

Las politicas gubernamentales, como ya se ha explicado a través del
Plan Nacional de Trabajo Decente, apuntaron a revivir las relaciones
asalariadas protegidas a través del fomento de la negociacion colectiva,
las condiciones de trabajo en materia de salud y seguridad, la amplia-
cion de la seguridad social y el incremento del salario minimo, a través
de la constitucion del Consejo de Salario, Empleo y Productividad. En
los acépites subsiguientes se muestra la evolucion de estas dimensiones.

a) Negociacion Colectiva

La negociacion colectiva no sélo es un pilar basico de los derechos labo-
rales, es también la materializacion del didlogo social. En la década del
noventa, la Argentina privilegio la negociacion por empresa, desesti-
mando la negociacidon por rama de actividad, caracteristicas del pais a
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partir del primer periodo peronista. Se favorecid, entonces, la negocia-
cion por empresa con el agravante de que al fomentarse la tercerizacion,
cada vez es mas limitada la porcion de trabajadores dentro de una
empresa que pueden usufructuar de un convenio colectivo. Las negocia-
ciones individuales redundaron en una profundizacion de la segmenta-
cion del mercado de trabajo, y favorecieron la precarizacion y la infor-
malidad. La evolucion de la dindmica de la negociacion colectiva en el

Grafico 3
Dindmica de Negociacién Colectiva 1991-2006.
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Fuente: Direccion de Estudios de Relaciones de Trabajo SSPTYEL y elaboracion propia en base a
la informacion de acuerdos colectivos homologados por el MTEySS.

periodo neoliberal y poscrisis se visualizan en el grafico 3.

Como afirma Palomino y Trajtemberg, el contraste entre la situacion ante-
rior y la actual, suscita la reflexion sobre un conjunto de interrogantes teo-
ricos y politicos, entre los que se destaca la cuestion acerca de si el decli-
ve de la negociacion colectiva y de los sindicatos, asi como algunos feno-
menos concomitantes como la individualizacion de las relaciones del tra-
bajo, la precarizacion del empleo y la polarizacion social, constituyen ten-
dencias ineluctables del desarrollo econdomico contemporaneo. Estas ten-
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dencias afectarian la posibilidad de compatibilizar el crecimiento economi-
co con las instituciones laborales y de seguridad social, en el contexto de
las presiones ejercidas sobre el empleo por la globalizacion de numerosos
mercados y por los cambios ocupacionales de las nuevas tecnologias?.

El grafico 3 muestra la evolucion de los puestos de trabajo registrados del
sector privado y de los puestos de trabajo comprendidos en los Convenios
Colectivos. El promedio del salario de convenio se situaba hasta abril de
2002 en aproximadamente $400, un 50% del promedio salarial efectiva-
mente real; mientras que en 2006, el salario se situaba en $1.300.

Grifico 4

Evolucion de los Puestos de Trabajo registrado del sector privado y de los
comprendidos en el Convenio Colectivo de Trabajo 2002-2006.
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4 Palomino, Héctor; Trajtemberg, David. Una nueva dinamica de las relaciones laborales

123



No obstante la evolucion positiva de la negociacion colectiva, existen
algunos déficits importantes, en primer lugar se puede sefialar que, si
bien es cierto que la celebracion de convenios empu;jo al sector informal
a elevar los salarios, estos no fueron en la misma proporcion que en el
sector formal; en segundo lugar, en el interior de las negociaciones sala-
riales se visualizan las fuertes asimetrias entre las estrategias sindicales,
por la dificultad de los sindicatos de establecer un mecanismo de coor-
dinacion; en tercer lugar, se encuentran las empresas subcontratistas, las
cuales en los gremios con fuerza sindical exigen similares condiciones
de trabajo y escala salarial a las empresas matrices, pero esto no ocurre
igual en los sindicatos mas débiles.

Este nuevo escenario de revitalizacion creciente de la negociacion
sugiere un fenomeno interesante, que, como se afirmoé en los parrafos
precedentes, plantea un desafio tedrico respecto al contexto internacio-
nal actual de las relaciones laborales.

b) Las condiciones de trabajo

En el actual escenario laboral, la siniestralidad laboral en la Republica
Argentina ha crecido proporcionalmente al crecimiento del empleo; sin
embargo, el proyecto de Ley de Riesgos Laborales, constituye uno de
los temas pendientes del actual gobierno. El cuadro 1, muestra las dra-
maticas cifras de siniestralidad laboral, en relacion de accidentes y
enfermedades profesionales registrados durante los afios 2005 y 2006.

v la negociacion colectiva en la Argentina en Revista del Trabajo. Ao 2, Numero 3
Nueva Epoca. Instituciones del mundo del trabajo. Negociacion Colectiva. MTEySS de
la Republica Argentina, Buenos Aires. 2006. Pp 47 y 48.
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Cuadro 1

Accidentes y Enfermedades Laborales.

Trabajadores Casos Reingresos Accidentes In
Cubiertos Notificados Itinere
Afio 2005 6.000.749 370.824 22,754 6l.526
Afo 2006 6.674.654 635874 26.363 7109

El objetivo de generacion de empleo —en un marco de memoria recien-
te de altos grados de exclusion— ha expuesto a los trabajadores a un alto
nivel de siniestralidad, con un Estado débil para exigir el cumplimiento
de las normas de salud y seguridad en el trabajo. Las condiciones de
salud y seguridad laboral deben entenderse como un complejo andamia-
je donde interactuan factores psicosociales, corporales, la carga mental
de las/os trabajadoras/es y el contexto fisico donde desarrollan su tarea.
Las actuales exigencias de incremento de la productividad media del
trabajo, la multifuncionalidad, la precariedad y las relaciones informa-
les de empleo redundan en cotidianos riesgos para las trabajadoras y tra-
bajadores, observandose una escasa actuacion de los actores para preve-
nir los accidentes y enfermedades laborales.

¢) Prevision social

La modificacion del sistema de prevision social en la Argentina, que ha
conllevado a regimenes duales de capitalizacion individual y de siste-
mas publicos, generd que el sistema de prevision social publico sufrie-
ra una crisis sin precedente debido a la importante reduccion de aportan-
tes activos. Este desfinanciamiento se explica por lo menos por dos fac-
tores claves: la creciente informalidad laboral que implicara que en un
futuro muy cercano los trabajadores activos no obtengan jubilacion
alguna y el nuevo sistema de administracion de jubilaciones por medio
de la capitalizacion privada. Las reformas del sistema de seguridad
social han determinado que el gran déficit previsional estatal creciera a

125



dimensiones colosales, convirtiéndose en la principal causa de endeuda-
miento publico. Paralelamente, este sistema tuvo como consecuencia
social la eliminacion de reciprocidad y solidaridad intergeneracional
afianzando una cultura individualista y mercantilista. El gobierno per-
miti6 el regreso al sistema publico de seguridad social, el cual estaba
vedado para los trabajadores/as que habian optado voluntaria o compul-
sivamente por el sistema de capitalizacion privada.

d) Evolucion del Salario

Uno de los elementos que emergieron en las nuevas relaciones del tra-
bajo, fue el ensanchamiento de la brecha salarial. En efecto, a escala
global se observa una disminucién muy significativa de los salarios
medios, el mayor problema no lo constituyen los ingresos de los tra-
bajadores calificados, sino de aquellos con escasa calificacion y los
salario minimos. Si bien los altos mandos de las empresas del sector
hegemonico de la economia han visto incrementar sus remuneracio-
nes, los trabajadores de nucleo periférico —sea formal o informal—, los
obreros de las pequefias y medianas empresas, los microemprendi-
mientos, y los trabajadores de escasa calificacion en general, son
sometidos a salarios que no cubren siquiera el minimo de subsistencia.
Estas tendencias se aplican al caso argentino. Luego de un prolonga-
do periodo de 11 afios, donde la politica gubernamental fue la no inter-
vencion para el incremento del salario minimo, en 2004 se convocé al
Consejo de Salario para actualizar el salario minimo. Esta dimension
constituye una controversia en los analistas del mercado del trabajo,
ya que mientras algunos consideran que es desfavorable a la elevacion
del salario medio, otros estiman que es el mecanismo adecuado para
elevar el nivel general de salarios. Lo cierto, es que el segmento de
asalariados con remuneraciones en el tramo del salario minimo posee
caracteristicas distintivas que lo diferencian de los asalariados con
ingresos superiores, y también de los que tienen salarios mas bajos. De
acuerdo a Beccaria® (2007), respecto al alcance de la aplicacion de la
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normativa sobre aumentos en el salario minimo, se produce un doble
proceso; por una parte, un retrazo o evasion en la efectivizacion del
aumento, con respecto a un segmento de los asalariados en principio
habilitados para recibirlo. Pero, al mismo, tiempo, en un marco del
crecimiento del nivel de actividad y del empleo, se constituyen en
estandar de referencias para el movimiento de salarios mas bajos,
tanto de trabajadores/as formales como informales. En el grafico 5 se
visualiza la brecha existente entre los salarios de los trabajadores for-
males de los no protegidos.

Griéfico 5
Evolucién del Salario Real de Trabajadores Protegidos y Precarios
Afio base 1993.
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5 Beccaria, Luis. Informalidad, pobreza y salario minimo. Programa Nacional de
Trabajo Decente Argentina 2004-2007. 2007.
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4. El déficit del mercado de trabajo argentino.
Informalidad y precariedad Laboral

El sector informal de la economia, en lo referente al uso de mano de
obra, comprende no sélo al segmento de trabajadores no registrados o
en negro, cuyos niveles de ingresos y condiciones laborales experimen-
tan una degradacion notable, debido al fraude laboral con el objeto de
reducir costes, la evasion de impuestos o cargas sociales, asi como tam-
bién el avance de la economia informal, caracterizada por el trabajo rea-
lizado en unidades pequefias, familiares, de subsistencia, con escasa
productividad, y cuyo objetivo es la concrecion de estrategias de super-
vivencia. Al respecto, mientras que determinadas corrientes tedricas
aluden al desarrollo de ocupaciones basadas técnicamente en la “espe-
cializacion flexible”, los analisis regulacionistas hacen hincapié en la
extension de alternativas “postfordistas” del empleo.

El aumento de la inestabilidad y precarizacion de los puestos de trabajo
disponibles implica la marginacion del sistema de seguridad social y
previsional, asi como la desproteccion de los asalariados sin representa-
cion sindical, que conforman la variable de ajuste de los entes emplea-
dores, a fin de mantener o incrementar sus margenes de ganancias. De
alli que las politicas estatales recurren a medidas sistémicas, teniendo en
cuenta la amenaza de eventuales conflictos derivados del ensancha-
miento de las franjas empobrecidas de la poblacion; dentro de este esce-
nario el mero asistencialismo apunta a legitimar parcialmente a los
gobiernos que amparan una situacion de creciente desigualdad al inte-
rior de la sociedad.

En nuestro pais, el fraccionamiento de la PEA —respecto de sus modos
diversificados de insercion ocupacional— redunda en una segmentacion
de la sociedad de cara a la implementacion de politicas publicas por
parte del Estado. De manera que, junto a la tendencia hipotéticamente
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“universalista” de cobertura estatal en educacion y salud, coexisten un
sistema de seguridad social convencional (el cual abarca basicamente a
la fuerza de trabajo contratada en forma regular dentro del mercado
laboral “formal”) y programas de mera contencion, dirigidos a atender
de manera parcial las necesidades fundamentales de grupos estructural-
mente pobres y aquellas correspondientes a trabajadores pauperizados,
debido a la escasez o inexistencia de ingresos obtenidos mediante el
empleo, programas de contencion y a sus consecuencias, a los que dedi-
caremos una parte central de nuestro trabajo.

El incumplimiento generalizado de normativas institucionales que ase-
guraban el ejercicio de derechos minimos por parte de los trabajadores,
en la era fordista del capitalismo regulado, asi como también la tempo-
ralidad e intermitencia del asalariamiento proclives a partir de la legali-
zacion de la flexibilidad contractual (junto al cuentapropismo descapi-
talizado o precario), amplian el radio del empleo “informal”, a través de
distintas expresiones del mismo, més alla de su caracterizacion juridica.
Ello incide en la proliferacion de ocupaciones fragiles y vulnerables, por
lo cual las reconversiones profundas del mercado de trabajo repercuten
directamente en el disefio de politicas ptblicas estatales. La Argentina
poscrisis muestra indices inelasticos de informalidad, que comenzo a
ceder en los ultimos dos afos, pero que dista abismalmente de las cifras
de 1989, donde la informalidad alcanzaba al 26%, frente al 43,9%
actual, tal como se muestra en el grafico 6.
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Grafico 6
Evolucion de 1a Informalidad Laboral - Periodo 1989-2007.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MTEySS

En cuanto a las diferentes manifestaciones de la precariedad, existe una
pérdida de hegemonia del vinculo contractual por tiempo indetermina-
do, siendo reemplazado el mismo por distintas formas singulares de
empleo. El nuevo escenario asi montado adquiere una fisonomia confi-
gurada a partir de la preeminencia de contratos a término prefijado, ocu-
paciones transitorias, tareas de jornada parcial y distintas modalidades
de empleos asistidos, generados en el sector publico con el objeto de
amortiguar las consecuencias socialmente de deterioro y de la extension
de la desocupacion abierta. Dentro del marco general delineado por las
contrataciones laborales, ain predominando por el momento —en térmi-
nos absolutos— aquellas indefinidas temporalmente, al considerar el
flujo actual de las inserciones ocupacionales, esta proporcion tiende a
invertirse en la medida en que, incluyendo las economias desarrolladas,
mas de dos tercios de los puestos de trabajo generados anualmente se
realizan a través de modalidades consideradas atipicas en términos de la
figura adoptada convencionalmente por el empleo asalariado®.
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La caracteristica esencial de la problematica actual planteada por el
“mundo del trabajo” radica no sélo en la estructuracion de una periferia
precaria, sino, ademas, en la desestabilizacion de los estables, generan-
dose una yuxtaposicion de condiciones laborales que acentuan el estado
de vulnerabilidad de masas mencionado por Castel, el cual no expresa
un fendmeno meramente marginal. Teniendo en cuenta dicho planteo, la
precarizacion ocupacional constituye un mecanismo crucial, imperiosa-
mente determinado por los requerimientos renovados de indole técnico-
econdmica, inherentes al progreso capitalista contemporaneo. Se mani-
fiesta entonces un mecanismo aleatorio de las inserciones ocupaciona-
les, por cuanto el trabajo fortuito representa una nebulosa de contornos
inciertos, con tendencia a autonomizarse, conformandose “trayectorias
erraticas constituidas por la alternancia de empleo y no-empleo”. Bajo
tal circunstancia, la desocupacion recurrente refleja un factor vital del
mercado, razon por la cual un segmento poblacional considerable —prin-
cipalmente compuesto por jovenes— resulta parcialmente factible de ser
empleado en términos de actividades provisorias, que comprenden algu-
nos meses o semanas, y mas facilmente aun de ser despedido; en conse-
cuencia, adquiere gradual relevancia una nueva categoria ocupacional
representada por una especie de trabajador “interino permanente”.

No obstante las puntualizaciones anteriores, y mas alla de la diversidad
caracteristica del sector informal, el rasgo particular que identifica a sus
componentes radica en la escasez de capital, dimension de la que emer-
gen ciertas modalidades tipicas del empleo en dicho sector, entre las
cuales se destacan los bajos niveles de ingresos; de manera que, pese a
la inexistencia de una correlacion directa entre informalidad y pauperis-
mo, en los segmentos de la poblacion en los cuales ambas coinciden, se
potencia la vulnerabilidad de los mismos a través de manifestaciones de

6 Castel, R. (1997). Las metamorfosis de la cuestion social. Una cronica del asalariado.
Buenos Aires: Paidos.
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elevada pobreza urbana e, inclusive, de exclusion social’.

Por otra parte, los indicadores sustantivos que permiten evaluar el nivel de
precarizacion de los diferentes tipos de ocupaciones asalariadas pueden
subsumirse, siguiendo a Pérez Sainz, sobre la base de la combinacion de
los efectos interrelacionados de tres dimensiones centrales: la incidencia
de la rotacion sobre el desgaste de la capacidad de la fuerza laboral, que
determina el grado de estabilidad del trabajador, que se mide segln la
correspondiente antigiiedad presentada por la ocupacion; la remuneracion
percibida por el asalariado, expresada en el nivel de ingresos retributivos
laborales; y la existencia de alguna regulacion institucionalizada respecto
de la insercién de la fuerza de trabajo en el proceso productivo, manifes-
tada a través del grado de cobertura legal, social y previsional. Definimos
como “empleos precarios” a las siguientes categorias ocupacionales: a)
asalariados que no gozan de beneficios sociales (sin importar la intensi-
dad de la jornada de ocupacion) y asalariados que, aun teniendo benefi-
cios sociales, son subocupados demandantes de otro empleo; b) trabaja-
dores por cuenta propia que desarrollan tareas semi o no calificadas (sin
importar la intensidad de la ocupacion) y trabajadores por cuanta propia
que desarrollan tareas profesionales o calificadas, pero que son subocupa-
dos demandantes de otro empleo; ¢) ocupados en el servicio doméstico;
d) trabajadores sin salario; d) patrones o empleadores, en caso de mani-
festarse como subocupados demandantes de otro empleo8.

El crecimiento de la economia informal genera nuevos interrogantes
sobre el papel que cumple dentro de una economia capitalista. En el
régimen de acumulacion, el sector informal no era preponderante, aun-
que siempre existio, y en general su rol funcional era retroalimentar al

7 Organizacion Internacional del Trabajo: El sector informal urbano. 1986.

8 Lo Vuolo, Rubén M. (2001). Alternativas. La economia como cuestion social. Buenos
Aires: Editorial Altamira. P. 58.
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modelo acumulativo en aquellas ramas de actividad menos dindmicas;
sin embargo, en la actualidad, casi el 50% de la poblacion en las regio-
nes no desarrolladas o en vias de desarrollo actian en el sector informal,
y por tanto carecen de las coberturas sociales minimas.

La hipotesis neoliberal sostuvo durante muchos afios que el crecimiento
economico sostenido por si solo generaria la transferencia de beneficios al
sector informal. La experiencia de las ultimas décadas demuestra que no
fue plausible dicha transferencia y que, por el contrario, la informalidad
sigui6 creciendo a niveles descomunales. Es ese sentido, desde diversos
enfoques econdmicos se sostiene que los sectores modernos suelen convi-
vir con los sectores informales, muchas veces en una suerte de realimenta-
cion subsidiaria que lejos de propiciar la formalizacion la acentia y perpe-
ta. El mercado de trabajo informal suele ser valorizado en forma parado-
jica segtn si el mismo es considerado en forma particular, como unidades
economicas singulares o si es analizado en forma global interpretando su
funcidn en el régimen de acumulacion capitalista. Desde el primer angulo,
los empleadores suelen evaluar la competencia desleal y por tanto las asi-
metrias que originan entre aquellos empresarios que costean los seguros
sociales y laborales de sus trabajadores y aquellos que evaden los tributos
propios del mercado laboral. Desde otro angulo, el mercado informal
—salvo el de aquellas actividades ilegales, problematica que excede amplia-
mente el objetivo de este articulo— no transita por carriles paralelos al sec-
tor formal, sino que por el contrario suele ser complementario, ocupando-
se de aquellas actividades que resultarian marginales para el sector formal,
pero que alimentan al sistema capitalista en su conjunto.

5. Los grupos de vulnerabilidad sociolaboral

Finalmente, en un breve racconto de lo acontecido en el mercado de tra-
bajo argentino, emerge dos problematicas acuciantes, las cuales también
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constituyen parte del déficit que muestra hoy la Argentina. En primer
lugar, la cuestion de género, que plasma que las mujeres en Argentina
estan en condiciones de desempleo superiores a los varones, pero, inclu-
so para aquéllas que estan insertas en el mercado de trabajo, su remune-
racion es un promedio del 35% inferior que el hombre, por igual tarea
desempefiada. Pero, el problema mas acuciante lo constituyen los jove-
nes, en particular, los jovenes pobres, no solo por el elevado indice de
desempleo, sino también por la ausencia de proyectos de vida, la falta
de valores vinculados al trabajo al pertenecer a una tercera generacion
de desocupados, y la insercion social a través de actividades ilicitas
(grafico 7). Este constituye el gran desafio que atn no ha podido dar res-
puesta la nueva reestructuracion del mercado de trabajo argentino.

Grifico 7
Grupos de Jovenes por condicion de Actividad, Asistencia Escolar y Desempleo.
Clasificacién por sectores juveniles pobres y no pobres -en miles-.

(1° Semestre 2006)

Mo Trabajan, Mo Buscan
Trabajo y Abandonaron
sus Estudios

Buscan Trabajo y
Abandonaron sus
Estudios

Saolo Trabajan y
Abandonaron sus
Estudios

Estudian y Buscan
Trabajo

Estudian y Trabajan

Solo Estudian

0 1000 2000 3000 4000 5000

@ Jovenes entre 15 y 24 afios POBRES
Jovenes entre 15 y 24 anos NO POBRES

Fuente: Trabajo Decente y Juventud OIT en base a DGEyEL - SSPTyEL en base a EPH - INDEC

- expandidos a total urbanos.
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4. Pobreza y programas sociales de contencion

Las politicas publicas en la década del noventa tuvieron como principa-
les destinatarios a los pobres estructurales, es decir con necesidades
béasicas insatisfechas (NBI). Los mismos se circunscriben inicialmente
al grupo social que vive en viviendas inadecuadas, hacinados, con difi-
cultades de acceso al agua potable y a un saneamiento adecuado, con
bajo nivel de instruccidon del jefe y de su conyuge y con una reducida
capacidad de subsistencia, la posibilidad de que dichas familias puedan
practicar un proceso adecuado de crianza estd muy acotado.

A partir del comienzo del periodo de recesion econdmica (en la segunda
mitad de ese decenio), el Estado extendio sus acciones a los sectores deno-
minados “nuevos pobres”. Los pauperizados o nuevos pobres se definen por
ser grupos sociales cuyos ingresos son muy reducidos, tener dificultades de
empleo, con alta precarizacion laboral e ingresos bajos e irregulares.

Ambos segmentos se caracterizan por estar limitados para ejercer en
plenitud la reproduccion familiar. En primer lugar, no pueden necesaria-
mente asegurar una alimentaciéon y nutricion adecuadas. Sus ingresos
resultan insuficientes para acceder a la canasta basica de alimentos, en
caso de ser indigentes. Y si sus ingresos superan dicho costo pero son
inferiores al valor de la linea de pobreza, encuentran también severas
restricciones para atender otras necesidades basicas, como son el acce-
der a la salud, a la educacion de los hijos e incluso a afrontar los gastos
que acarrea el mantenimiento de capital doméstico.

Pero ademas, tanto los pobres y los indigentes, asi como un significati-
vo segmento de quienes tienen ingresos superiores al valor de la linea
de pobreza, padecen el estrés de la inseguridad de sus trabajos y de sus
ingresos. Sufren la incertidumbre respecto a su futuro y se encuentra
afectada su autoestima. Asignan gran parte de su tiempo a realizar jor-
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nadas laborales muy extensas o a buscar otras alternativas que mejoren
su situacion relativa.

En sintesis, el aumento desproporcionado de la pobreza y la exclusion
social ha redefinido la esfera de accion del Estado focalizando sus ser-
vicios solo hacia aquellos relacionados con la asistencia a los pobres. El
Estado, durante los noventa, avanzoé en la descentralizacion, y reempla-
76 buena parte del gasto en las politicas sociales universales por las
denominadas focalizadas. Estas se justificaron en la necesidad de respe-
tar el principio de subsidariedad del Estado. Es decir que éste no debia
involucrarse en ninguna actividad ni en ningun area en la cual el sector
privado tenia capacidad para cumplirla. Como veremos en el curso de
este trabajo, el ejercicio de esta politica, reforzada por las restricciones
de gasto publico, ocasionadas por la necesidad de alcanzar equilibrio
fiscal, a través de ajustes sucesivos, fueron incluso afectando la canti-
dad y calidad de prestaciones focalizadas. No obstante, esta funcion no
ha logrado brindar respuestas adecuadas a esta problematica, por cuan-
to opera una deslegitimacion de los organos politicos generando una
ruptura de lazos entre sociedad y Estado, cuya cara mas dramatica se
visualizo a fines de 2001. Debilitado en cuanto a su cobertura, el siste-
ma de proteccion social y afectado en su calidad los sistemas publico
estatales de salud y educacion se profundizo la segmentacion social por
incapacidad del Estado para cumplir su papel de mediador y garante de
la igualdad de oportunidades para los ciudadanos.

De los organismos estatales, emergieron asi proyectos dirigidos a grupos
vulnerables, grupos prioritarios por sus diversas caracteristicas afectadas
por el empobrecimiento: jovenes, jefas de hogar, adultos mayores, desem-
pleados, estudiantes de bajo recursos, indigenas, infancia. En tal sentido,
resulta destacable la emergencia de una nueva necesidad en la politica ins-
titucional compuesta por un complejo aparato administrativo dirigido a
identificar a los sujetos beneficiarios de estos programas, seleccion, entre-
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ga, ejecucion, asi como de su posterior monitoreo. Surge asimismo, una
compleja estructura de programas nacionales, provinciales y municipales.

El modelo econdémico instaurado a partir de 1989 acentuo la disociacion
entre el crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) y la distribucion
del ingreso. En efecto, mientras la primera variable mostré fases de cre-
cimiento econdémico (1991-1994 y 1996-1998), la segunda variable
mostro sin variantes una tendencia a la mayor concentracion del ingre-
so per capita para el quinto quintil, y una reduccién pronunciada en los
dos primeros. Por otra parte, el tercer y cuarto quintil refleja la medida
en que los sectores medios de la sociedad fueron también afectados
negativamente, confirmando, como el resto de los estudios, la pauperi-
zacion de la clase media argentina (ver Cuadro 1y 2).

Cuadro 1
Evolucion del Ingreso Medio Familiar - Gran Buenos Aires (GBA) per capita.
Periodo 1992-2002.

Semin quintiles de hogares. 1992 = BASE 100

(992 1993 {1994 (19935 (1996 (1997 1998 [1999 (2000 (2000|2002
T [0 93 o &l i ] R1 36 al 42 i3
1 100 113 103 B 92 0% 98 3 72 3R al
Ll [ |96 90 &2 &0 g8 R4 73 72 62 52
v 100 102 077 84 i 93 0 87 87 T 6
\i iy 132 126 133 (E] 124 155 140 138 150 116

Fuente: Instituto Gino Germani, FCS, UBA, en base a datos de EPH, INDEC, octubre 1992-2002.

Cuadro 2
Evolucion de la Concentracion del Ingreso Total Familiar per capita.
Sepan quintiles de hogares. GBA 1980 / 1990 1 1999 / 2000 / 2001 / 2002,
Lial) 14U} Liss 20HH) 2011 2002
T 30%, 3.2% 2. 1% 2.3% 2 1% 2.4%,
Il H0%% 8.3% 3.8% .05 3.7% 5.94%%
i 14.2% 11.6% 11.6% 118 11 1% 10 &%%
1V 23.49% 22.2% 21.6% 12.4% 21 0% 20.0%%
\i S0,&% 31.6%, 38R0 37 3% 50 8% 6.2%

Fuente: Instituto Gino Germani, FCS, UBA, en base a datos de EPH, INDEC, octubre 1992-2002.
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El agravamiento a niveles desconocidos de la desigualdad y de la pobre-
za, ya sefialadas, coincide con la mas prolongada y grave etapa recesiva
de la economia argentina. En el lapso (ver ref. en “gasto social” 1998-
2002, la situacion econdémico-social adquirié componentes dramaticos
que eclosionaron en diciembre de 2001. Para entonces, se habia acumu-
lado un serio déficit fiscal y externo, con la consiguiente imposibilidad
de enfrentar los compromisos financieros internacionales. En un contex-
to de sucesivo deterioro, se agudizaron los problemas en el mercado
laboral dejando a mas de 4,5 millones de personas con problemas de
desempleo, subempleo, precariedad laboral, etcétera.

La fuerte disminucion de liquidez monetaria también restringié marca-
damente las actividades informales cuyas transacciones se realizan en su
totalidad a través del pago efectivo y comenzaron a aparecer paralela-
mente —en forma temporaria— actividades de trueque involucrando la
utilizacion de monedas “privadas” a este efecto. Se sumaron nuevos
agravantes a la situacion padecida por los sectores de menores recursos,
ya que ellos no s6lo experimentaron los mas agudos niveles de desem-
pleo, sino que, ademas, aquellos que lograron permanecer en el merca-
do de trabajo lo hicieron en condiciones de informalidad sumamente
inestables y precarias. Lo anterior se refleja en un aumento de la canti-
dad de hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza: se esti-
ma que actualmente existen 15 millones de habitantes en esa situacion,
representando el 31% de hogares pobres en las areas urbanas. Una situa-
cion particularmente preocupante se presenta también entre aquellos
hogares con menores de 18 afios, entre los cuales el 46% esta sumido en
la pobreza. El deterioro de la situacion social de este grupo venia avan-
zando aceleradamente ya que, entre ellos, la proporcion de hogares
pobres crecid del 41,1% al 46,7% entre mayo y octubre de 2001. Este
critico cuadro social se tradujo en un significativo aumento de la pro-
porcion de jovenes que viven en hogares pobres, la que pasé del 53% al
58% en el mismo periodo. El incremento de la pobreza y la brecha de la
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misma, luego del impacto de la devaluacion —acaecida en enero de
2002—, se puede analizan en el Grafico 1.

Grifico 1
Evolucién Incidencia y Brecha de Pobreza - 1991-2002.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SIEMPRO, INDEC

El andlisis de incidencia de la indigencia por regiones geograficas (ver
Grafico 2) muestra que la misma no alcanza de igual manera a todas las
regiones, siendo particularmente grave en el Noreste. La region que regis-
tra el indice mas alto esté integrada por las provincias de Formosa, Chaco,
Corrientes y Misiones, donde este indicador alcanza al 42,2% de la pobla-
cion; en la zona del Noroeste (Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca y Santiago
del Estero), la poblacion por debajo de la linea de indigencia alcanza el
35,4%; mientras que la region de Cuyo (La Rioja, San Juan, San Luis y
Mendoza), el porcentaje es del 30%. Por su parte, en el area del centro del
pais (la mas poblada, integrada por las provincias de Santa Fe, Entre Rios,
Cordoba, el interior bonaerense y los partidos del conurbano), la condicion
de indigencia alcanza al 28,2% de los 24,3 millones de habitantes. Y por
ultimo, en las provincias de la Patagonia —incluyendo también La Pampa—,
el problema afecta al 22,5% de los 2,2 millones de habitantes.
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Grafico 2

Distribucion de Hogares y Poblacion Indigente por regiones - Octubre 2002.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SIEMPRO, EPH, INDEC.

La prestacion de servicios alimentarios a los sectores vulnerables o
carenciados constituye una practica histéricamente generalizada en las
politicas sociales —y de salud publica— ejercida en el pais. En la
Argentina, esto responde a fuertes expectativas culturales respecto a la
alimentacion, compartidas —paraddjicamente— no sélo por los mas afec-
tados por las barreras socioecondomicas de acceso a los alimentos, sino
por el conjunto de la sociedad, lo que ha llevado recientemente a fuer-
tes movilizaciones de la sociedad civil y los medios masivos de comu-
nicacion que impulsaron, luego, la promulgacion de una ley denomina-
da “El hambre mas urgente”.

Los programas de reparto de alimentos, complementacion y/o suplementa-
cion alimentaria fueron casi permanentemente implementados por el sec-
tor publico (el Estado Nacional, los Estados Provinciales y/o Municipales)
con o sin la participacion de organizaciones de la sociedad civil, adoptan-
do a lo largo de los tltimos cincuenta afios la forma de entrega directa de
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alimentos (comidas calientes, leche en polvo o fluida, alimentos secos o
frescos entregados a las familias, etcétera), bonos o tickets para su adqui-
sicion, etcétera, destinados a los grupos definidos sociodemograficamente
como vulnerables. Mas alla de su definicion explicita, ha sido un compo-
nente casi permanente de las politicas sociales, procurando un efecto redis-
tributivo indirecto hacia los sectores a los que se ha dirigido.

Baste citar a modo de ejemplo y antecedentes de este tipo, el programa
—de cobertura nacional— de distribucion de leche en polvo, que se viene
ejecutando desde hace varias décadas, dirigido al grupo materno-infantil
concurrente habitual para su atencion y control a efectores de salud del
sector publico, consistente en la entrega de dos kilos de leche en polvo
mensuales a mujeres embarazadas, en periodo de lactancia y nifios
menores de dos afios (financieramente asistido por el BIRF desde 1992);
el Programa de Comedores Escolares, consistente en la entrega de diver-
sos tipos de alimentos destinados al desayuno y/o almuerzo y/o merien-
da, de nifios en edad preescolar y escolar (menores de catorce afios de
edad) dentro de los establecimientos educativos ptblicos y que también
en algunas provincias se desarrolld durante varias décadas, ampliandose
a casi todas las jurisdicciones del pais a partir de la década del setenta por
el agravamiento de la situacion social con apoyo del Estado Nacional, y
generalizandose desde 1983 con el retorno del gobierno democratico.
Estos dos programas, salvo la direccionalidad ya mencionada (por edad
y concurrencia), partieron de una concepcion universalista respecto a la
cobertura, modificandose de hecho en los tltimos veinte afios, al privile-
giar la seleccion de centros (escuelas y salud) en areas consideradas “con
desventajas sociales”, aunque sin que esto significase una normativa
explicita ni tuviera criterios de seleccion pautados.

Distinto ocurrié con un programa reciente y breve, en los afios ochenta,

como fue el denominado Programa Alimentario Nacional (PAN), crea-
do por ley en 1984 en forma casi inmediata al fin de la dictadura mili-
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tar. Planificado como un proyecto para atender la emergencia social pro-
ducto del deterioro de los ingresos y condiciones de vida de numerosos
sectores sociales como consecuencia de las politicas ejercidas durante
los siete afios de dictadura. Dicho programa que se extendid hasta 1989
consistia en la entrega de una caja de alimentos disefiada para cubrir un
tercio de las necesidades caloricas de una familia tipo. Para seleccionar
a los hogares receptores de estas cajas, se identifico las areas socialmen-
te carenciadas en base a un procesamiento de datos recogidos en el
Censo Nacional de Poblacion de 1980. La crisis hiperinflacionaria y
politica de 1989 marcaron el fin del Programa.

Ante el deterioro de los ingresos de importantes segmentos de la sociedad,
surgieron en algunas areas geograficas con alta presencia de sectores caren-
ciados, acciones precarias y espontaneas, autogeneradas por los vecinos y
—en ciertos casos— con alguna participacion de ONG, destinadas a contener
los apremios alimentarios mas urgentes bajo la organizacion de “ollas popu-
lares”, comedores comunitarios o infantiles con radios de cobertura muy
limitados y también limitada capacidad de ofrecer alimentos.

A partir de 1990 se sanciona una nueva ley que crea el Programa de
Politicas Sociales Comunitarias (POSOCO), sustituyendo al PAN, y el
Programa Social Nutricional (PROSONU), que integro los recursos del
Programa de Comedores Escolares e Infantiles.

En 1992, fueron transferidos a las provincias como parte de los denomi-
nados “fondos coparticipados” por esas jurisdicciones, de impuestos
recaudados por el Estado Nacional. La respectiva ley de transferencia
especificaba explicitamente que este segmento de fondos, debia aplicar-
se con afectacion especifica a estos programas, normativa que no fue
respetada por todas las jurisdicciones provinciales.
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En 1994 se crea a nivel de Presidencia, con rango de Ministerio, la
Secretaria de Desarrollo Social, gestindose a comienzos de 1995 el
denominado PLAN SOCIAL.

A partir de los enunciados de éste, se define como prioritario un
Programa Alimentario Nutricional Infantil (PRANI!) —de caricter
nacional-. El mismo tuvo como objetivo mejorar las condiciones de
vida de los nifios pertenecientes a hogares socioeconomicamente desfa-
vorecidos. El programa preveia el fortalecimiento de los comedores
infantiles, promoviendo su paulatina transformacion en centros de cui-
dado, mejorando la calidad de atencion e incorporando actividades de
apoyo al desarrollo infantil. El programa se implement6 dentro de la
orbita de la Secretaria de Desarrollo Social e inicialmente comenzé con
la entrega de una caja de alimentos no perecederos con aporte de 1.250
calorias diarias (conteniendo entre nueve y once alimentos secos: leche
en polvo, harina, azucar, aceite comestible, etcétera), por un valor de
$14/15) destinados a nifios de dos a cinco afios, los que concurrian a los
comedores infantiles o comunitarios mencionados arriba, y en los que
en los comienzos del programa se efectuaba la distribucion . Este plan
de accion quedaria luego bajo la denominacion de “Subprograma
Refuerzo PRANI”. Finalmente, el PRANI se disefido en 1996 bajo tres
lineas de accion: a) Alimentacion y Nutricion; b) Desarrollo Infantil y

¢) Movilizacion y Participacion Social.

Focalizacion: Sus destinatarios fueron principalmente nifios entre los
dos y los catorce afios de edad, pertenecientes a hogares con NBI resi-
dentes en areas urbanas y rurales con un minimo de 30% de poblacion
NBI en relacién al total del area. El programa propendi6 a la autofoca-

1 La informacién recopilada corresponde a los informes de evaluacion interna del pro-
grama y al informe de evaluacion externa realizada por la licenciada C. Pavez y Sergio
Britos para el SIEMPRO, Secretaria de Desarrollo Social, Buenos Aires, 1998; ¢ infor-
macion publica de la pagina eeb del SIEMPRO: www.siempro.gov.ar.
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lizacién en la medida que existe una asistencia “espontanea” de los
niflos de dos a cinco afios a los comedores infantiles.

Actividades para alcanzar los objetivos: La prestacion consistio en el
envio peridodico de mddulos de alimentos a las provincias. Por su parte,
los comedores escolares e infantiles recibieron financiamiento de los
gobiernos provinciales, municipales y en algunos casos por parte de
ONG. Dicha caja —que el PRANI denominé “moédulo refuerzo” — conte-
nia nueve alimentos no perecederos equivalentes a 1.250 calorias
correspondientes a un calculo nutricional destinado a satisfacer el 77%
de las necesidades diarias de la poblacion beneficiaria2.

Otro componente fue la Asistencia Técnica y Fortalecimiento
Institucional, destinado a mejorar las capacidades de las areas guberna-
mentales de contraparte en tareas de programacion y seguimiento de
proyectos. Un tercer componente denominado “Refuerzo de Dieta” con-
sistio en un financiamiento complementario a los fondos de efectores de
la red provincial por un periodo determinado. Por ultimo, se aplicé una
linea destinada a Infraestructura y equipamiento para comedores esco-
lares e infantiles.

Mecanismo de control: En su evaluacion interna, la direccion del pro-
grama reconocid que en los casi cinco afios de ejecucion del programa,
algunos de los objetivos especificos que estuvieron presentes en el ori-
gen del PRANI fueron variando en su operatividad, ya que la interven-
cion estuvo particularizada por las diferentes realidades provinciales.
Asi, al menos dos hechos cobraron significancia a la luz de posteriores
decisiones: a) las dificultades evidenciadas para instrumentar los diag-
noésticos y monitoreos de los comedores escolares e infantiles con acuer-

2 Los planificadores tuvieron en cuenta en este calculo la dilucion entre otros miembros
del hogar.
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do de las provincias y el desinterés o dificultad para encarar procesos de
reformulacion estructural en sus programas de asistencia alimentaria; y
b) la agudizacion de la exclusion socioecondmica del entorno familiar
de los niflos asistentes a los comedores infantiles demandé incrementar
las acciones dirigidas a esta poblacion.

Cobertura: La cobertura inicial (1995) fue de 102.490 nifios de dos a
cinco afios; la que fue en continuo aumento, llegando, en 1998, a cubrir
a 322.565 ninos. Los mddulos alimentarios que correspondian al finan-
ciamiento del armado local y descentralizado en siete provincias, suma-
ron, por su parte 386.920 unidades. La prestacion de Refuerzo Dieta
resultd, incluso a juicio de su propia conduccion, la prestacion que
enfrentd las mayores dificultades para su seguimiento y andlisis. En
muchos casos, s6lo se brindé almuerzo, probablemente la prestacion mas
comun en los comedores infantiles; en otros, s6lo desayuno o merienda,
por carecer de infraestructura y/o equipamiento o personal para la prepa-
racion de comidas; otros efectores, como los Centros de Cuidados
Infantiles (CCI) o jardines maternales solicitaron desayuno o merienda y
almuerzo, debido al mayor tiempo de permanencia de los nifios.

Por otro lado, la remision de fondos tuvo discontinuidades, a lo que se
sumo que el nimero de beneficiarios reales supero la cantidad prevista
en las partidas asignadas por la institucion (publica u organizacion
comunitaria). Frente a esta realidad, el PRANI adopto la decision de
pautar metas de cobertura de nutrientes, diferenciadas para cada grupo
etareo y para las distintas prestaciones posibles, permitiendo que cada
institucion solicitante presentara una planificacion propia. No se consi-
der6 apropiado imponer un modelo de planificacion alimentaria, dado
que lo que pudiera disefiarse a nivel central dificilmente se adaptaria a
los habitos y situaciones de las diferentes regiones del pais.
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Monitoreo: En 1998 la Secretaria de Desarrollo Social, dispuso una eva-
luacion externa del proyecto (realizada por consultores independientes),
la que resulto critica sobre los procedimientos técnicos y de gestion admi-
nistrativa en la Unidad Ejecutora Central, incluyendo en esta evaluacion
a las unidades provinciales y municipales, en la mayor parte de los sub-
programas ejecutados. En ella se evaludé que para una mejor implementa-
cion del Programa resultaba necesario el fortalecimiento de las Unidades
de Enlace Provincial, asi como los mecanismos de entrega del Refuerzo
PRANI y al fortalecimiento de éste en sus acciones vinculadas a la apli-
cacion de los fondos POSOCO-PROSONU, transferidos a las provincias
para el funcionamiento del sistema de comedores comunitarios.

El Programa de Apoyo Solidario a Mayores (ASOMA)3 comenzado en
1993, estuvo destinado a los adultos mayores de 65 afios sin cobertura ni
forma de acceso a la seguridad social. Ademas de ser su objetivo princi-
pal una entrega de alimentos secos en cajas y/o bolsones (similar en sus
aspectos generales al PRANI) y la disponibilidad de todos los medica-
mentos ambulatorios que no son de venta libre, para patologias agudas y
crénicas con excepcion de los medicamentos que se proveen en progra-
mas especiales como los oncoldgicos, retrovirales (HIV), etcétera.

Cobertura: La meta establecida en las primeras etapas del programa,
era lograr la cobertura del 50% de estos mayores en riesgo que, segun
datos estimados en 1995, constituian un total de 360.000 ancianos. En
1997 las prestaciones alimentarias del programa alcanzaron a 175.000,
los cuales fueron atendidos a través de convenios con 48 organizaciones
gubernamentales y 24 organizaciones no gubernamentales.

Financiamiento: La inversion total realizada en el afio 1996 para el
ASOMA ascendi6 a 24,4 millones de pesos y el costo del bolson prome-

3 Informacién extraida de WWWw.siempro.gov.ar.
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dio era de 15 pesos. Sin embargo, dos afios después el monto de inver-
sion habia descendido a 21 millones de pesos.

Focalizacion: La identificacion de los beneficiarios se realizo a través
de los archivos del Registro Nacional de las Personas y del Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados.

Monitoreo y evaluacion: El programa ASOMA fue objeto de una eva-
luacion en el afio 1996, realizada por consultores externos de la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), participando en
ella técnicos de la Secretaria de Desarrollo Social. Para ello se conside-
raron: la cobertura real y programatica, de acuerdo a las metas fijadas
por el Programa y los recursos que le fueron asignados; el grado de ajus-
te de la focalizacion vigente a efectos de poder determinar el grado de
adecuacion existente entre los diferentes niveles de toma de decisiones
a través de los cuales se lleva a cabo el Subprograma; el grado de rele-
vancia de los criterios para la seleccion de los beneficiarios utilizados.
Por otro lado, también fue objeto de evaluacion la eficacia en el desem-
pefio de los diferentes niveles operativos y la eficiencia en la entrega de
los productos del Subprograma Alimentario a la poblacion objetivo.

El Proyecto Integrado Promocion de la Autoproduccion de Alimentos
(ProHuerta?) se cre6 en 1990, funcionando hasta la actualidad bajo la
orbita del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el
Ministerio de Desarrollo Social. EI mismo se define como un programa
de seguridad alimentaria dirigido a poblacion en condicion de pobreza,
que enfrenta problemas de acceso a una alimentacion saludable, es decir
a una dieta equilibrada, nutricional y socialmente apropiada. El
ProHuerta se estructura a través de agentes agricolas del INTA que son

4 Evaluacion del Programa ProHuerta, publicacion del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA). Buenos Aires. 2002.
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las fuentes del programa en cada zona y de técnicos, los cuales se encar-
gan de capacitar a un gran numero de voluntarios, quienes, a su vez,
capacitan a las familias beneficiarias. El financiamiento del programa se
destina a la compra de semillas y al pago del salario de los técnicos. El
programa implementa como principal via de accion la autoproduccion a
pequetia escala de algunos alimentos frescos (fundamentalmente horta-
lizas, huevos, gallinas, conejos, etcétera).

Cobertura: El total de la poblacion atendida se incrementé anualmen-
te pasando de 192.400 en el afio 1996 a 323.600 en el afio 2002. Si se
consideran como referencia las metas fisicas para 2002, se puede obser-
var que las mismas se habrian cumplido satisfactoriamente respecto de
la poblacidn asistida en un 97,3%; en relacion a las huertas familiares,
en un 95%; y en las escolares, en un 87%.

En el afio 2000, con la creacion del Ministerio Desarrollo Social y
Medio Ambiente, el conjunto de programas de prestaciones alimentarias
paso a depender de dicho organismo a través de la Secretaria de Politica
Social. Bajo esta nueva direccion, se integraron los programas sociales
existentes: el PRANI y el ASOMA, compartiendo la organizacion del
ProHuerta con el INTA. Todos estos programas conformaron el denomi-
nado UNIDOS.

Objetivos de UNIDOS?: Los objetivos generales fueron propiciar un
aporte a las necesidades alimentarias del hogar fomentando mecanismos
de asistencia, privilegiando el ambito familiar y el fortalecimiento de
redes solidarias en la comunidad, la promocién y sostenimiento de gru-
pos solidarios, y el apoyo de estrategias de produccion y autoconsumo
de alimentos.

5 La informacion recopilada de los Programas UNIDOS, PEA, IDH, FOPAR correspon-
de a informacion de la pagina web: www.siempro.gov.ar.
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Poblacion destinataria: Los beneficiarios debian cumplir con las
siguientes condiciones: jefe/a de hogar con educacién primaria incom-
pleta, con una tasa de dependencia superior a tres personas incluyendo
la convivencia de algun nifio/a adolescente hasta 17 afios o algin adul-
to/a mayor de 60 afos.

Actividades para lograr los objetivos: El programa comprendia las
siguientes modalidades de accion: apoyo econdmico a grupos solidarios
a través de transferencias (bolsones o cajas de alimentos secos por un
valor aproximado a los $15), compras comunitarias de alimentos y ser-
vicios inherentes y autoproduccion de alimentos.

Financiamiento: De los $44 millones presupuestados en 2001, el
Programa Alimentario y de Apoyo Familiar gasté 34 millones de pesos,
distribuidos de la siguiente forma: 49,6% en bienes de consumo y
35,7% en transferencias a organizaciones no gubernamentales y gobier-
nos provinciales.

Cobertura: El Programa UNIDOS cubri6 durante el afio 2000, 603.339
beneficiarios, y hacia 2001 disminuy6 a 517.000 hogares.

El Programa de Emergencia Alimentaria (PEA) forma parte de una
decision politica, frente a la envergadura de la crisis desatada en diciem-
bre de 2001, de reagrupar todos los programas sociales existentes con-
centrando los recursos presupuestarios en tres: el PEA, el Plan Jefes/as
de Hogar y el de Emergencia Sanitaria. Su objetivo explicito consiste en
la atencion prioritaria de las necesidades basicas de la poblacion de alta
vulnerabilidad y en riesgo de subsistencia, mediante la compra de ali-
mentos. El programa se encuentra bajo la oOrbita del Ministerio de
Desarrollo Social y Medio Ambiente.

151



Objetivos Especificos del PEA: 1) Mejorar el acceso a los alimentos y
el estado nutricional de los grupos poblacionales; 2) Promover estrate-
gias integrales para atender las causas y efectos de los problemas ali-
mentario-nutricionales; 3) Mejorar la eficacia y eficiencia en la asigna-
cion de los recursos destinados a la politica alimentario-nutricional a
través de acciones de monitoreo y evaluacion de la gestion; 4) Promover
la complementariedad de los programas alimentarios provinciales,
mediante la asistencia técnica y capacitacion, para asi mejorar la calidad
y continuidad de las prestaciones alimentarias de acuerdo a las necesi-
dades jurisdiccionales; 5) Favorecer las economias locales y regionales
a través de la descentralizacion de fondos; 6) Impulsar la creacion de
Consejos Consultivos Provinciales y Locales; 7) Impulsar y difundir un
registro unico de beneficiarios y prestaciones alimentarias (SIEMPRO).

Focalizacion: Se consideran tres criterios de focalizacion: Criterio terri-
torial (hogares localizadas en regiones con altos niveles de NBI);
Criterio de flujos de ingresos (familias con ingresos por debajo de la
linea de pobreza o indigencia); Criterio individual, ya sea por ciclo de
vida (nifio, adultos mayores) y/o condicion (embarazadas, jefes de
hogar, discapacitados).

En cuanto a la seleccion de beneficiarios, el documento oficial del pro-
grama establece que la seleccion de los beneficiarios “...sera definida
por los responsables locales de acuerdo a las pautas generales y la
demanda, segin sea la disponibilidad de recursos en funcién de la
modalidad de prestacion a implementar”.

La situacion de desempleo acentuada a partir de mediados de la década
de los noventa se constituyd en tema de preocupacion politica del
Gobierno Nacional, el cual ensay6 multiples planes dirigidos a paliar las
consecuencias inmediatas de este proceso. Durante esa década se ejecu-
taron multiples proyectos con objetivos y resultados diversos.
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En el afio 1996, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de
la Nacion (MTEySS) implement6 el denominado Plan Trabajar, del
que se conocieron a lo largo del tiempo cuatro versiones sucesivas y que
comenzo enmarcado en la Ley 24.013, la cual atribuye a dicho
Ministerio el desarrollo de politicas destinadas al fomento del empleo y
de la formacion profesional de los trabajadores.

Objetivo: El disefio del programa durante el afio 1996, tuvo como pro-
posito generar empleo transitorio para personas desocupadas, a través
de la realizacion de actividades en su comunidad.

En cuanto a los criterios de eleccion de los beneficiarios, el programa
orientd sus acciones a los grupos de trabajadores desocupados mas vul-
nerables, que no se encontraran percibiendo prestaciones por Seguro de
Desempleo ni participaran en algiin Programa de Empleo del MTEySS,
con el fin de que, a través de proyectos de infraestructura econémica y
social, se contribuyese al desarrollo de las comunidades y a mejorar las
posibilidades de empleabilidad de los beneficiarios. Por otra parte, el
Plan indicaba que el 50% de los beneficiarios debian ser Gnico sostén
familiar y tener por lo menos dos personas a cargo.

Entre los principales atributos de los beneficiarios, se destacan:

Los beneficiarios fueron predominantemente hombres, desocupa-
dos, en situacion de pobreza. L.a mayoria habia tenido ocupaciones
informales vinculadas a oficios de la construccion. El 60% eran
jefes de familia, el 27%, no jefes.

En segundo lugar, se destacaron los jovenes sin experiencia laboral previa.
Cerca de la mitad de los beneficiarios habia participado en otros
programas de generacion de empleo, lo que dio cuenta que los
empleos generados por el Programa no era una practica transitoria a
pesar de su definicidon programatica.
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Contraprestacion: El programa se implemento a través de proyectos que
debian plantear y justificar la realizacion de obras de infraestructura econd-
mica y social basica de las comunidades o la puesta en marcha de activida-
des de produccion para el mercado. El Programa financiaba el componente
de mano de obra necesaria para realizar las obras, que se efectivizaba a par-
tir de un apoyo econdémico no remunerativo de hasta seis meses, por un
monto de $200 por beneficiario. El programa no contaba con instrumentos
—encuestas, fichas individuales— que permitieran identificar en los benefi-
ciarios las caracteristicas definidas en los criterios de elegibilidad.

Financiamiento: El programa fue financiado mediante partidas del pre-
supuesto Nacional y, posteriormente, mediante créditos del Banco
Mundial y del BID.

Evaluaciones: El Proyecto tuvo varias por parte de técnicos del mismo
Banco, asi como por profesionales de otras dependencias del Gobierno
Nacional (SIEMPRO). De acuerdo a estas evaluaciones, la focalizacion
fue bien ajustada a la poblacion meta. Sin embargo, todos estos estudios
destacan la existencia de cierta informalidad en los mecanismos de con-
vocatoria, los cuales resultaron en que los beneficiarios se reclutaran basi-
camente entre las personas mas allegadas a los organismos de ejecucion.
Los resultados de las principales evaluaciones se resumen a continuacion:

Todos los actores involucrados en el Programa Trabajar (representan-
tes de municipalidades, comunas rurales, ONG, sindicatos, funciona-
rios provinciales, representantes del Ministerio de Trabajo y beneficia-
rios) destacaron su importancia como paliativo para la desocupacion,
aunque existio un desfasaje entre la necesidad de empleo y la capaci-
dad del Programa para la generacion de puestos transitorios de trabajo.
La finalizacion de las obras de infraestructura comunitaria se vio
afectada por las dificultades de los organismos ejecutores para cofi-
nanciar las obras.
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El objetivo de “mejorar las posibilidades de insercion laboral de los
beneficiarios” no se cumplid, ya que pocos proyectos incluyeron
actividades de capacitacion y, cuando lo hacian, las mismas estuvie-
ron dirigidas a tareas del proyecto que no necesariamente se relacio-
naban con la demanda potencial del sector privado local. Tal objeti-
vo requeria de componentes financieros y de asistencia técnica que
no estuvieron contemplados en el programa.

Se destaco la falta de coordinacion entre las distintas instituciones y
niveles de gobierno involucrados, que afecto la ejecucion del programa.
En general, no se realizaron diagnosticos, analisis de alternativas o
de viabilidad técnica, financiera, econdmica o social. El disefio del
proyecto, en ocasiones, quedaba sometido a la disponibilidad y capa-
cidad profesional del recurso humano al que se le asignaba la obra.
Los proyectos no siempre se ejecutaron de acuerdo al disefio previs-
to en la formulacion: en muchos casos, los organismos ejecutores no
estaban en condiciones de cumplir con lo pautado.

Existieron problemas vinculados con el grado de cumplimiento por
parte de los beneficiarios. En términos de asistencia, el mismo fue
elevado. El incumplimiento estuvo mas ligado a la reduccion del
horario estipulado que a inasistencias.

Cobertura: El Plan lleg6 a cubrir alrededor de 270 mil beneficiarios
por afio y posibilitd reducir en 1997 y 1998 entre 4 y 5 puntos la tasa de
desocupacion.

El Programa Trabajar II, implementado entre 1997 y 1998, conservo
los lineamientos fundamentales del Programa TRABAJAR, buscando
mejorar los circuitos operativos a fin de aumentar la calidad y pertinen-
cia de los proyectos. A partir de la experiencia del Trabajar I, en el
Trabajar II se redefinen algunos aspectos, entre los cuales se destacaron:
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La incorporacion de trabajadores desocupados con baja calificacion
residentes en localidades donde se ejecutaban obras publicas con
afectacion del plan Trabajar.

El disefio de una tipologia de proyectos que incluia obras de infraestruc-
tura sanitaria y social, viviendas, redes de gas, electrificacion, e infraes-
tructura de desarrollo (caminos, sistemas de riego, vialidad urbana).

Los criterios de focalizacién del programa fueron satisfactorios en la
medida que, de acuerdo a las evaluaciones externas, entre el 75 y el 85%
de los beneficiarios eran pobres.

De acuerdo a la evaluacion realizada en 1998_por Martin Ravallion y
Jyotsna Jalan del Banco Mundial, la cobertura de este programa mostro
los siguientes elementos:

Una alta proporcion de las familias de los beneficiarios del
Programa Trabajar provenia de familias pobres.

El 40% de los beneficiarios pertenecian a hogares cuyos ingresos
per capita se ubicaban en el 5% mas pobre de la poblacion total. El
60% restante se ubicaba entre el 10% mas pobre.

La estimacion del aporte del ingreso generado por la participacion
en el Trabajar, en los ingresos familiares sefialaba que el incremen-
to promedio ($103) era cercano al 50% del promedio del subsidio
que otorgaba el plan.

El Pan Trabajar III se implementa entre 1998 y 1999, manteniendo los
criterios de seleccion de beneficiarios, y tipo de contraprestacion del
Programa homoénimo anterior. Este programa fue cofinanciado por el
BID en un 50%. Es conocido como el Trabajar III, aunque su denomi-
nacion es “Tercer Proyecto de Proteccion Social”. El mismo se articulo
con otros Programas sociales a través de acciones complementarias con
el objeto de promover una utilizacion mas eficiente y racional del gasto
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publico y una mejor focalizacion de las acciones.

El Seguro de Desempleo esta dirigido en cambio a los trabajadores
encuadrados en las leyes de trabajo vigentes.

Objetivo: El Seguro de Desempleo es definido por las autoridades
gubernamentales como una herramienta de “politica pasiva de empleo”.
El objetivo reside, como dijimos, en que el trabajador formal contrata-
do de acuerdo a la Ley de Contrato de Trabajo esté protegido en su paso
de un empleo a otro. La duracion de la prestacion se relaciona con el
tiempo efectivamente trabajado y limitado a los casos en que la empre-
sa haya efectivamente contribuido al Sistema de Seguridad Social
(Fondo Nacional de Empleo), en los ultimos tres afios al cese o despido.
Histdricamente, el monto de la prestacién nunca super6 los $300 ni fue
inferior a $150, excluyendo las asignaciones familiares, las cuales se
sumaban a la cuota basica.

Seleccion de beneficiarios: La forma de poder acceder al seguro de
desempleo esta reglamentada de acuerdo a la Ley 24.013, es su titulo IV
(Sistema Integral de prestaciones por desempleo).

El Seguro de desempleo tiene aplicacion a todos los trabajadores
regidos por la Ley de Contrato de Trabajo (t.0. 1976).

No es aplicable a los trabajadores comprendidos en el Régimen
Nacional de Trabajo Agrario, ni a los trabajadores del servicio
doméstico, ni a los que hayan dejado de prestar servicios en la admi-
nistracion publica nacional, provincial o municipal afectados por
medidas de racionalizacion administrativa.

El trabajador despedido debe estar inscripto en el Sistema Unico de
Registro Laboral o en el Instituto Nacional de Prevision Social.

El ultimo empleador debe haber aportado al Fondo Nacional del
Empleo durante un periodo minimo de doce (12) meses durante los

157



158

tres (3) afios anteriores al cese del contrato de trabajo que dio lugar
a la situacion legal de desempleo, o al Instituto Nacional de
Prevision Social por el periodo anterior a la existencia del Sistema
Unico de Registro Laboral.

El beneficiario no debe estar percibiendo beneficios provisionales o
prestaciones no contributivas.

Para el otorgamiento de este beneficio el propio trabajador desem-
pleado debe solicitar el otorgamiento de la prestacion en los plazos
y formas que corresponda.

La solicitud de otorgamiento debe presentarse dentro del plazo de
noventa (90) dias a partir del cese de la relacion laboral.

La prestacion del seguro de desempleo es temporal de acuerdo a un
periodo de cotizacion respecto a la duracion de la prestacion laboral
realizada por el desocupado.

Cuadro 3
Seguro de Desempleo de acuerdo al periodo de Cotizacion.
Periodo de Colizacion Duraciéon del Seguro de Desempleo
De 12 a2l meses 4 meses
De 24 a 35 meses 8 meses
Mas de 36 meses 12 meses

Luego de expirado el periodo de la prestacion, la misma no se
puede renovar.

Es importante tener en cuenta que si el empleador no aporto6 en el
periodo previo al Fondo Nacional, la persona desocupada no puede
ser beneficiaria de esta prestacion. Asimismo, uno de los mayores
inconvenientes es la concurrencia espontanea del trabajador des-
ocupado a la realizacion del tramite de desempleo. El tramite es
personal, no admitiéndose gestion por correo o a través de interme-
diario alguno.



Cobertura: Durante el afio 2001 los beneficiarios alcanzaron 114.600,
ascendiendo en el afio siguiente a 141.737. Cabe destacar que el seguro
de desempleo alcanza a una minima proporcion de la masa de desocu-
pados reales registrados por el sistema estadistico nacional (alrededor
del 20%) de la PEA. Esto se debe fundamentalmente a que una gran pro-
porcion de estos desocupados proviene del sector informal de la econo-
mia (expresamente excluidos de este beneficio), y de la ausencia de un
circuito de informacién para el desocupado respecto a esta posibilidad
de cobertura.

El Programa de Emergencia Laboral (PEL) se puso en marcha en el
afio 2000, el cual priorizé los programas orientados al empleo transito-
rio. El PEL se elaboré a partir de dos componentes: Desarrollo
Comunitario y Empleo Productivo Local.

Finalmente, en esta sintética definicion de los programas de contencidon
de la pobreza mas importantes comenzados en los afios noventa no
puede dejar de mencionarse el Plan Nacional de Becas Estudiantiles
(PNBE) creado en 1997, y que integra el denominado Plan Social
Educativo (PSE). Este ultimo, iniciado en 1993, constituye el conjunto
de acciones compensatorias desarrolladas en el Sector Educacion por el
Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion.

Especificamente, el Programa Nacional de Becas Estudiantiles se pro-
pone incidir en la retencion de la poblacion adolescente que abandona
la escolaridad por razones socio-econdmicas. El Programa apunta a
mejorar las condiciones de infraestructura y pedagogico-institucionales
que afectan la pertinencia de la oferta educativa, su calidad y sus condi-
ciones materiales.
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Objetivos: Sus objetivos originales fueron los siguientes: a) Crear condi-
ciones para la permanencia en el Tercer Ciclo de la EGB y en el Nivel
Polimodal (en términos generales nivel medio de escolaridad); b) mejorar
el rendimiento de los alumnos, estimulando la asistencia y la promocion,
asi como reducir la cantidad de jévenes que no estudian dentro del tramo
de escolaridad obligatoria; ¢) aumentar las condiciones futuras de emplea-
bilidad de los jovenes para el momento de ingreso al mercado de trabajo.

Focalizacion: El Programa atendid a poblaciones historicamente pos-
tergadas, asi como a situaciones particulares de diversidad, de modo tal
de revertir situaciones de desigualdad educativa. El criterio de focaliza-
cion se establece a través del indice de NBI.

Actividades para lograr los objetivos: A la Nacion le correspondia
definir los objetivos y criterios de accion, formular los planes y proyec-
tos, transferir recursos a la escuela, acompatfiar la gestion de recursos y
evaluar los resultados; a cada Provincia, seleccionar las escuelas a
incorporar en los proyectos, controlar y asesorar la implementacion de
los proyectos en las escuelas, proporcionar la informacidén necesaria
para los proyectos; a cada escuela que recibe los aportes, administrar los
recursos e incorporarlos a su gestion institucional, gestionar los proyec-
tos y dar cuenta de los procesos y resultados de su implementacion a la
Nacién y a la Provincia.

Cobertura y financiamiento: El Programa Nacional de Becas, en sus
comienzos, alcanzo a cubrir a algo mas de 30 mil beneficiarios en todo
el pais, mediante una prestacion de $600 anuales por hogar (adicionan-
do un plus de $100 en caso de haber mas de un becario seleccionado en
¢l). La Provincia de Buenos Aires, por su parte, dispuso de un programa
propio de becas estudiantiles, con una definicion similar, éste tuvo ini-
cio en 1999 y llegd a beneficiar a 165.000 jovenes inscriptos en el
Polimodal en el afio 2000, mediante una prestacion $900 anuales (que

160



luego en afios posteriores se redujo); luego ambos programas se unifi-
caron. En el afio 2001 este programa llegd a tener una inversion proxi-
ma a 96 millones de pesos; en ese afio, el monto de la prestacion por
beneficiario fue modificado, pasando a ser de $600 para los alumnos del
primer afno del Polimodal y de $900 para los de tercer y cuarto afio.
Debe destacarse que el Programa funciona con un financiamiento exter-
no, del BID por US$ 600 millones, como contribucion al Programa de
Emergencia Social instrumentado por el gobierno argentino desde el afio
2002. El siguiente cuadro muestra la evolucion del programa nacional en
los siete afios de su desarrollo.

Cuadro 4
Cuadro Comparativo de la Evolucion del P.N.B.E.
Aidlos Escuelas Circuitos | Cupo Aspirantes | Becados
1997 350 112 36.234 76.141 38141
1998 2266 392 101.594 258176 106.941
1999 3456 444 111.126 302.026 116974
2000 4057 423 109 400 322 445 110124
2001 4.067 4035 110413 291183 109276
2002 5601 548 350.000 35029] 327.055

Fuente: Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia. Direccion Nacional de programas com-
pensatorios.

Criterios de seleccion: La beca consistid en un aporte de dinero que se
entrega a la familia del beneficiario de modo de evitar la desercion de
aquellos alumnos que por razones econdmicas podrian abandonar la
escuela para obtener una temprana insercion laboral. Para seleccionar-
los, se construy6 un indice de precariedad para ordenar a los alumnos
postulados. Dicho indice centra su atencién en el ingreso per capita del
grupo familiar, la tasa de dependencia del mismo, las condiciones de la
vivienda, la ocupacion del jefe de hogar, el clima educativo del grupo
familiar, el trabajo del aspirante dentro y fuera del hogar, el desempefio
escolar, si el alumno/a es jefe/a de hogar, estd embarazada o es
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madre/padre, si la jefa de hogar estd embarazada o si el jefe/a de hogar
padeciera una enfermedad crdnica o fuera discapacitado/a.

Contraprestacion: La institucion educativa debe presentar un proyecto
institucional de retencion y reinsercion escolar. El alumno becado debe
presentar regularidad en la asistencia y no tener ausencias injustificadas
y un buen desempefio escolar.

Monitoreo y evaluaciones externa e interna: El programa ha sido eva-
luado en sus distintas instancias y caracteristicas por un consultor del
Banco Interamericano de Desarrollo durante el afio 1999 (Pedro A.
Ravela) y mas recientemente en 2002 por Horacio Chitarroni, del
Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente.

En términos de cobertura, en general consideraron que el Plan Nacional
de Becas Estudiantiles habia alcanzado niveles limitados, ya que los
recursos han logrado abarcar a la mitad de los aspirantes. A estos datos
habria que adicionarle que cerca de la mitad de los potenciales benefi-
ciarios no solicitaron beca.

Respecto al impacto, basandose en el seguimiento de indicadores a nivel
institucional relevados por la Red Federal de Informaciéon Educativa,
cuya informacion pone de relieve que el sistema de becas provoco una
mejora de las tasas de retencion y promocion en los 8° y 9° grados en las
escuelas beneficiarias. No obstante, parece no haber tenido un impacto
positivo en los aprendizajes. En este sentido, argumentan que el PNBE
ha tenido un importante impacto en términos de retencion para los alum-
nos pertenecientes a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad,
quedando como desafio que ello se traduzca en el logro de aprendizajes
fundamentales. Segun el evaluador, ello requeriria, ademas del incenti-
vo de la beca, un esfuerzo desde el lado de la propuesta educativa.
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La sociedad argentina ha atravesado, como dijimos, en los tltimos afios
un proceso de empobrecimiento muy agudo, resultante de las politicas
econdémicas implementadas, el proceso de desindustrializacion y los
cambios en la distribucion de la riqueza nacional. Es preciso sefialar que
un mecanismo nodal de este devenir del “pauperismo”, hacia fines del
siglo XX, reside fundamentalmente en las transformaciones del merca-
do de trabajo y sus consecuencias sociolaborales deteriorantes para una
porcion inmensa de la poblacién economicamente activa y los grupos
familiares o domésticos respectivos.

El Gréafico 1 ilustra la situacion antedicha mediante guarismos corres-
pondientes a indicadores sobre indigencia y pobreza de los hogares
durante el periodo 1988-2006:

Durante el afio 2006, el cuadro expuesto corrobora la persistencia de
una proporcion todavia significativa de hogares sumidos en la condicion
de pobre e indigente, a pesar del considerable avance logrado en su neu-
tralizacion. No obstante ello, debe hacerse hincapié en las connotacio-
nes implicitas del criterio adoptado a los efectos de determinar la cuan-
tia de la poblacion inmersa, respectivamente, en la pobreza o la indigen-
cia, consistente en el trazado de la linea ideal que separa a los sectores
pobres de aquellos que no revisten en ese estado. En 2004 tal limite se
habia fijado a través del parametro establecido por un ingreso mensual
de $735 por hogar; sin embargo, el costo mensual de la canasta basica
familiar “completa”, correspondiente al tipo medio de las unidades
domésticas alcanzaba el monto de $1.580 mensuales®. Este procedi-

6 Por lo tanto, el ingreso de $735, cifra estindar que delimita la pertenencia a los estra-
tos pobres, tnicamente permitiria adquirir menos de la mitad de dicha canasta, lo cual
significa que con el ingreso promedio por hogar, percibido por la poblacion comprendi-
da hasta el decil octavo de la tabla de distribucion de la renta —equivalente al 80% del
conjunto de hogares con ingresos—, resulta inaccesible la obtencion de la canasta preci-
tada en su totalidad.
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miento, utilizado para determinar el nimero de pobres e indigentes, se
mantiene, con lo cual sigue existiendo una diferencia entre el costo de
la citada canasta “completa” y la correspondiente al hito de la pobreza.

Por otro lado, no puede omitirse entre estas observaciones, la diferencia
entre ese parametro promedio de $735 por hogar y la simple observa-
cion de la distribucion del ingreso en los 28 aglomerados urbanos en los
que el Instituto de Estadistica y Censos releva su informacion. Alli se
detallaba —entre otros datos— el ingreso total de los hogares en dicho afio
2004: al primer decil (el 10% mas pobre de los hogares que declara
ingresos) le corresponden 172 § mensuales; al segundo decil, $312; y al
tercer decil, $442 de ingreso familiar total”. Esta distribucion de la renta
familiar, si bien se hizo mas progresiva, no tuvo modificaciones impor-
tantes, al menos, de ningin modo tanto como la experimentada por el
crecimiento econdomico nacional. Esto puede apreciarse por los guaris-
mos del Grafico 78 (ver Anexo - Gréficos).

En la medida en que la apuntada degradacion socioecondémica de gru-
pos crecientes de la poblacion argentina responde al funcionamiento del

7 Fuente: Encuesta Permanente de Hogares Continua, segundo trimestre 2004.

8 En abril de 2008, en www.clarin.com se realiza un serio resumen de las estimaciones
presentes y futuras que diversos especialistas realizan sobre la situacion de la pobreza
(por ingresos) pese a la falta de informacion actualizada de fuentes publicas. Se mencio-
nan los datos de A. Salvia, director del observatorio social de la UCA y profesor de la
UBA, que estima que para fines del aflo 2007 la pobreza urbana se habria situado entre
el 28,1 y el 30,6% del total de esa poblacion (a fines de 2006 segun los datos oficiales
sumaban 9.700.000). Similar estimacion hace Ernesto Kritz, que situa la pobreza urba-
na en 10,8 millones de personas. Agrega la fuente que Salvia sostiene que el crecimien-
to de la pobreza urbana “se debe a que los ingresos de la gente —en especial entre los tra-
bajadores no registrados y cuentapropistas— aumentaron menos que la inflacion, a lo que
se suma el menor ritmo de la creacion de empleos”. La fuente menciona que, conforme
a los datos registrados en abril, puede estimarse una inflacion acumulada anual del 29%
para la canasta basica de alimentos.
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mercado ocupacional, es decir, a la reconversion gradual y regresiva de
las inserciones laborales de las personas “activas”, resulta ampliamente
esclarecedor asumir un enfoque retrospectivo sobre la participacion por-
centual de la fuerza de trabajo respecto del valor producido nacional, en
el contexto histérico del tltimo medio siglo, tal como es graficamente
representado en el Grafico 5 (ver Anexo - Graficos).

Un aspecto sumamente grave que conlleva el diagnostico anterior remi-
te a las condiciones de vida que experimenta la nifiez en la sociedad
argentina, debido en una parte crucial a la situacion del “empleo”
correspondiente a los miembros activos de las familias, lo cual se expre-
sa por medio de la ilustracion del Grafico 3 (ver Anexo - Graficos).

Un segundo aspecto a tomar en cuenta es que uno de los grupos mas vul-
nerables de la sociedad civil son los jovenes. La precariedad, la informa-
lidad y la marginacion en este colectivo alcanza ribetes dramaticos, y
constituye un verdadero problema la propia reproduccion de la fuerza de
trabajo a mediano plazo. Tal como lo afirma el Grafico 2, 4.820 mil jove-
nes pobres no estudian ni trabajan y 439 mil buscan empleo y abandona-
ron sus estudios, lo que pone de manifiesto un conflicto latente con ribe-
tes muy complejos para la propia viabilidad del sistema.

Asimismo, otra franja social vulnerable se ubica en las personas de la
“tercera edad” en condicion de pobreza o indigencia que, si bien repre-
sentan un porcentaje notablemente inferior de la poblacion general en
términos proporcionales (estimando la composicion de la piramide eta-
ria), padecen en su mayoria serias carencias debido al desmantelamien-
to sufrido por el sistema previsional®. El porcentual de individuos en

9 Cabe sefialar que los incrementos otorgados por el Gobierno Nacional a las jubilacio-
nes y pensiones se sesgaron hacia los perceptores de los beneficios minimos y bajos, con
lo cual modificaron la escala del sistema, provocando un aplanamiento de los haberes.
Esto significa un gran aumento en el numero de beneficiarios perceptores del haber
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edad jubilatoria en las dos condiciones se consignan en el Grafico 4 (ver
Anexo - Gréficos). En el Cuadro 2 se consigna la evolucion del haber
medio de jubilaciones y pensiones a partir de diciembre de 2001. Se
puede apreciar que la recuperacion de la fuerte pérdida del poder adqui-
sitivo sufrida por dicho haber en 2002 —el que ya venia experimentando
una tendencia francamente decreciente desde la primera mitad de los
setenta— fue muy parsimoniosa, a tal punto que en diciembre de 2006
estaba todavia un 13% por debajo del guarismo de diciembre de 2001.

En cuanto a las politicas, o medidas, de “contencion social” llevadas a cabo
por el Estado, los programas actualmente en ejecucion son los siguientes,
discriminados por areas o dependencias de la administracion publica:

1. Ministerio de Desarrollo Sociall0

El MDS ha instituido tres Planes Nacionales que subsumen los progra-
mas que venian ejecutandose con anterioridad, segiin la problematica a
la que atiendan. En cuanto al presupuesto ejecutado por el MDS, la
informacion disponible consigna que el total ejecutado en el afio 2007
alcanza a $5.968.153.144. Mas de la mitad (55,4%) corresponde al pago

minimo; asi, la proporcion de la masa de estos beneficios respecto del total es muy alta,
disminuyendo correlativamente la parte correspondiente a los beneficios medios y altos.
Mas ain, al no aumentar estos ultimos beneficios en la misma proporcioén que los bajos
y al quedar retrasados respecto al alza de los precios de los bienes de la canasta de con-
sumo, terminan financiando parte del incremento otorgado a los beneficios minimos y
bajos. Asimismo, el sistema estuvo generando superavit en los ultimos tiempos, dado
que la recuperacion del empleo formal y el aumento de los salarios y las alicuotas de las
contribuciones, hizo incrementar mas rapidamente los ingresos que las erogaciones.

10 [ a5 caracteristicas y guarismos referidos a los programas aqui incluidos correspon-
den al afio 2007. Se incluyen resultados solamente de los programas y/o acciones con
informacion disponible. Fuente: Informe de gestion presupuestaria 2007, www.desarro-
llosocial.gov.ar.
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de Pensiones No Contributivas, correspondiendo al Plan Nacional
Familias el 24,2% ($1.460.660.262), al Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria el 15,3% ($926.768.276) y al Plan Nacional de Desarrollo
Local y Economia Social el 2.4% ($143.172.660).

1.1. Plan Nacional de Desarrrollo Local y Economia Social
“Manos a la Obra”

Constituye un sistema de apoyo a las iniciativas de desarrollo socioeco-
noémico local destinado prioritariamente a personas de bajos recursos y
desocupadas, con el objetivo de promover la inclusion social a través de
la generacion de empleo y la mejora de los ingresos de las familias.

Los componentes del Plan son:

- Apoyo Econémico y Financiero

Destinado a emprendimientos productivos unipersonales, familiares,
asociativos, comunitarios o comerciales en forma directa o a través de
unidades de financiamiento y microbancos.

- Fortalecimiento institucional

A través de actividades de capacitacion y asistencia técnica destinada a
espacios de concertacion local, Consejos Consultivos Locales y
Provinciales, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y
los espacios de intercambio de la economia social en las localidades,
provincias y regiones.

-Asistencia Técnica y Capacitacion

Para la formulacion y ejecucion de proyectos productivos promoviendo
la sustentabilidad de los emprendimientos.
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El Plan tiene dos modalidades de financiamiento. La primera se deno-
mina Proyecto Integral para el Desarrollo Territorial Socio Productivo
que comprende el otorgamiento de subsidios a:

Emprendimientos productivos unipersonales y familiares: con el objetivo
de fortalecer y desarrollar emprendimientos unipersonales, familiares,
que responden a la 16gica de la economia social. Se financian equipamien-
to y/o capital de trabajo que permitan mejorar los ingresos familiares.

Emprendimientos productivos Asociativos Comerciales: grupos asocia-
tivos, desde tres integrantes, que realizan alguna actividad productiva.
Se financia equipamiento y/o capital de trabajo con el fin de mejorar el
desarrollo productivo y la comercializacion de sus productos.

Encadenamientos productivos: orientado al afianzamiento de un con-
junto de unidades socioproductivas involucradas en la produccion de
bienes y/o servicios que constituyen cadenas de valor agregado horizon-
tales y/o verticales.

La segunda modalidad de financiamiento se refiere al otorgamiento de
crédito o microcrédito.

Fondo de Capital Social (FONCAP): se orienta a posibilitar el acceso al
crédito favoreciendo la creacion o fortalecimiento de instituciones que
provean de financiamiento —crédito y microcrédito— a grupos de micro-
empresas o pequefios productores.

Programa de Promociéon del Microcrédito para el Desarrollo de la
Economia Social “Padre Carlos Cajade”, creado a partir de la sancion de
la Ley 26.117 que instituye un Fondo con destino al otorgamiento de
microcréditos. La ejecucion de este Programa se realiza en forma descen-
tralizada, a través de OSC u organismos publicos provinciales o locales.

168



Resultados:

Los resultados que se consignan corresponden a las acciones ejecutadas
en el marco de este Plan Nacional durante los afios 2004-2005, ya que
no se encuentran disponibles los resultados correspondientes a los afios
posteriores.

Se financiaron 33.861 unidades productivas, que involucraron a
425.000 pequeiios productores.

Se constituyeron 249 fondos de crédito y microcrédito que otorgaron 17
mil créditos y microcréditos.

Se realizaron 758 actividades de capacitacion que alcanzaron a 160.914
integrantes de OSC, equipos municipales y provinciales.

Se llevaron a cabo 300 talleres con 42.000 integrantes de OSC y conse-
jos consultivos.

Del total del financiamiento, el 75% corresponde a créditos y/o micro-
créditos y el 25% a subsidios.

1.2. Plan Nacional “Familias”

El desarrollo de este plan comprende acciones de proteccion, preven-
cion, asistencia, acompafiamiento y promocion a las familias en situa-
cion de vulnerabilidad. Se instrumenta por medio de distintas lineas de
accion que comprenden un plan de ingreso, pensiones asistenciales, tra-
bajo con adolescentes y jovenes.
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Programa Familias para la inclusion social: Brinda apoyo monetario a
familias pobres y promueve la asistencia escolar y el cuidado de la salud
de los nifios, asi como el desarrollo de capacidades en las madres a tra-
vés de acciones especificas. Esta linea de accion se desarrolla en 17 pro-
vincias, 24 aglomerados urbanos y 74 municipios.

Componente de ingresos: Ofrece un ingreso mensual de hasta $305 por
familia seglin la cantidad de hijos menores de 19 afios que la integren.
A modo de contraprestacion, las beneficiarias tienen que presentar cons-
tancias de concurrencia de sus hijos a la escuela y de haber realizado los
controles de salud correspondientes.

Este componente también incluye becas de $50 mensuales para los jove-
nes y adultos de las familias integrantes del programa para la finalizacion
de sus estudios primarios o secundarios y/o para formacion profesional.

Prestaciones no dinerarias: Comprende la participacion de las beneficia-
rias y sus hijos en planes de actividades elaborados por las OSC y los
municipios que participan del proyecto. Los planes de actividades se
refieren a: apoyo escolar y talleres de Promocion Familiar y Comunitaria.

Cobertura: en el afio 2007, el componente de ingresos alcanzé a 510.386
familias destinatarias a septiembre de 2007, que incluyen a mas de
1.800.000 nifios. El componente de becas alcanzo6 a 15.488 personas en
el mismo afio.

Para el afio 2007 el Programa se proponia como meta, en cuanto al com-
ponente de apoyo escolar, alcanzar una cobertura de 85.400 alumnos en
mas de 4.900 cursos y llegar a mas de 116.000 participantes en los
Talleres de Promocion Familiar y Comunitaria.
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Instituto Nacional de Asuntos Indigenas: Atiende diferentes situaciones
problematicas que atafien a la poblacion indigena.

Se otorgan becas de estudios secundarios.

Se financian proyectos tendientes a mejorar la produccion tradiciones y
las condiciones de vivienda y el habitat.

Regularizacion de tenencia comunitaria de la tierra.

Programa Arraigo: Regularizacion dominial de tierras fiscales a través del
ofrecimiento de planes de pago que les permita el acceso a la propiedad.

Centros Integradores Comunitarios (CIC). La construccion de los CIC
tiene como objetivo la gestion integrada y coordinada de las politicas de
Atencion Primaria de la Salud y Desarrollo Social atendiendo en forma
integral la problematica de la poblacion.

Comision Nacional de Pensiones Asistenciales: Otorga pensiones a per-
sonas vulnerables, sin cobertura previsional ni ingresos que aseguren su
subsistencia. Estan dirigidas a personas mayores de 70 afios, madres de
7 hijos o que presenten Invalidez o Discapacidad. En el afio 2007 se
otorgaron 565.686 pensiones, de las cuales el 48% correspondieron a
personas con invalidez, el 32% a madres de 7 hijos y el 20% fueron pen-
siones a la vejez.

1.3. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria

Todos los programas y planes que se encontraban destinados a la proble-
matica alimentaria se unificaron en una estrategia articulada del gobierno
Nacional, los gobiernos provinciales y municipales, escuelas, centros de
salud y organizaciones de la sociedad civil. Las lineas de accion compren-
den: asistencia alimentaria bajo distintas modalidades fijadas por cada
jurisdiccion; comedores escolares y comunitarios; apoyo para el autoa-
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bastecimiento y autoproduccion de alimentos y actividades de capacita-
cion, informacion y difusion sobre practicas alimentarias.

Cobertura: Los resultados que se consignan corresponden a la ejecucion
del afio 2005 por no haber disponible informacién de afios posteriores.

Asistencia alimentaria (modulos alimentarios, “tickets” para la compra
de alimentos, tarjetas magnéticas para la compra de alimentos):
1.115.000 familias.

Comedores escolares y comunitarios: 1.985.470 asistentes.
Autoabastecimiento y autoproduccion de alimentos: 3.133.000 personas.

2. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social!l.

En el afio 2002, comenzd a implementarse en el ambito del Ministerio
de Trabajo —como respuesta a la situacion de desocupacion masiva pro-
ducto de la crisis socioeconémica— el Plan “Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados” que tiene por objetivo otorgar un subsidio mensual de
$150 y contribuir a incrementar las posibilidades de empleabilidad de
los beneficiarios a través de sus distintos componentes: A) Formacion
profesional: capacitacion en oficios. B) Terminalidad educativa: termi-
nacion de los estudios primarios o secundarios. C) Trabajadores
Constructores: realizacion de obras de infraestructura social en los
municipios empleando a los beneficiarios del Plan Jefes y del Seguro de
Capacitacion y Empleo como mano de obra. D) Proyectos productivos
asociativos: promueve la insercion laboral y la mejora de los ingresos a
través del financiamiento y la asistencia técnica para el desarrollo de
emprendimientos productivos y/o microempresas.

11 Fuente: www.trabajo.gov.ar (informes y estadisticas).
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Cobertura: El programa alcanzd el maximo de cobertura en mayo de
2003 con 1.990.735 beneficiarios que fueron disminuyendo paulatina-
mente, alcanzando en diciembre de 2004 a 1.587.261 Jefas y Jefes y a
1.538.038 en abril de 2005. En marzo de 2008 la cobertura del Plan
Jefes alcanzaba a 700.544 personas.

Entre julio de 2003 y marzo de 2008, 584.725 personas se incorporaron
al mercado de trabajo, de los cuales el 92,4% no reingres6 al Programa.

Presupuesto del afio 2007: $2.000.000.000 (de los cuales $720.000.000
corresponden a financiamiento externo).

2.1. Programas Nacionales de Empleo

Programa de Empleo Comunitario (P.E.C.) e Interzafra (destinado a per-
sonas que trabajan en la zafra y en el periodo interzafra reciben el sub-
sidio y asisten a actividades de capacitacion): son dos programas que
también brindan un ingreso mensual de $150 a familias en situacion de
desocupacion y que no estan incluidas en el Plan “JJHD”.

Estos dos programas contaban en junio de 2003 con 191.519 beneficia-
rios, y en marzo de 2008 llegaron a 231.976 personas incluidas.

Pasado el momento agudo de la crisis, se planted una reorganizacion de
programas sociales con el objetivo de atender a las distintas situaciones
que presentaban las personas incluidas en el Plan Jefes. En este sentido,
se crea en el ambito del Ministerio de Desarrollo Social el Plan Familias
para atender a aquellas personas con mayor grado de vulnerabilidad y, en
el Ministerio de Trabajo, el Seguro de Capacitacion y Empleo con el obje-
tivo de brindar alternativas para la reinsercion laboral de los beneficiarios.
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Seguro de Capacitacion y Empleo: Se cred en el ano 2004 con el obje-
tivo contribuir, a través de la implementacidon de un esquema de politi-
cas activas de empleo, a la insercion laboral de trabajadores desocupa-
dos del Programa Jefes de Hogar y a la actualizacion de las competen-
cias laborales.

El Seguro ofrece una prestacion dineraria remunerativa durante el lapso
de dos afios por un monto de $225 los primeros dieciocho meses y $200
los ultimos seis. El periodo durante el que percibe esta prestacion dine-
raria se computa como tiempo efectivo de servicios para la acreditacion
del derecho a las prestaciones del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones. Durante ese lapso se ofrece un esquema de prestaciones y
herramientas para los trabajadores que opten por participar en él con el
objetivo de lograr, en el tiempo de permanencia en el Seguro, su inser-
cion laboral en empleos —puiblicos o privados— registrados: intermedia-
cion/orientacion laboral, capacitacion, formacion profesional.

Ademas de la prestacion dineraria, el Seguro de Capacitacion y Empleo
ofrece a sus integrantes otras prestaciones durante los dos afios de per-
manencia, a través de la red de Oficinas de Empleo: A) Intermediacion
laboral. B) Terminalidad educativa. C) Capacitacion y Formacion pro-
fesional. D) El Programa de Insercion Laboral, que cuenta con distintas
alternativas de insercion: en el Sector Publico, mediante acuerdos entre
el MTEySS y los gobiernos provinciales y/o municipales; en el sector
privado, mediante acuerdos con empresas para la realizacion de perio-
dos de entrenamiento laboral; en autoempleo, mediante la ejecucion de
proyectos productivos. Es posible financiar equipamiento y/o capital de
trabajo mediante el cobro por adelantado de las cuotas de la prestacion
dineraria correspondientes. Esta linea —dirigida a integrantes del
Seguro— junto con Herramientas x Trabajo —dirigida a integrantes del
Plan Jefes— forman parte de una politica de promocion del autoempleo
como forma de reinsercion de los trabajadores desocupados. En conjun-
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to han financiado, desde el afio 2004, mas de 17.000 proyectos que
involucran a mas de 32.000 personas.

Hasta el mes de marzo de 2008, 86.920 personas optaron por pasar del
Plan Jefes al Seguro de Capacitacion y Empleo. El 63,7% de las perso-
nas que se desvincularon del Seguro de Capacitacion y Empleo lo hicie-
ron para incorporarse a un empleo registrado y el 25,2%, para acogerse
a un beneficio previsional.

Plan Jovenes por mas y mejor trabajo: Creado en enero de 2007, esta
dirigido a los jovenes entre 18 y 24 afios que no trabajan y no estudian,
con el objetivo de lograr su insercion laboral. Para ello, a través de las
Oficinas de Empleo, se les brinda la posibilidad de elaborar su proyec-
to laboral con la asistencia y acompafiamiento de un tutor y la posibili-
dad de llevarlo a la practica mediante las herramientas disponibles
(entrenamiento para el trabajo, terminalidad educativa, capacitacion y
formacion profesional, ejecucion de proyectos productivos).

3. Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.

Desde 2003 se implement6 una Politica Nacional de Vivienda que tiene por
objetivo paliar el déficit de viviendas y mejorar el habitat urbano a través de
la construccion de nuevas viviendas y mejoramiento de las existentes.

Esta Politica se instrumenta a través del FONAVI y los Programas
Federales de vivienda ejecutados por las provincias y financiados con
recursos nacionales no reintegrables.

Entre los afios 2003 y 2006 se construyeron 134.725 viviendas y se

mejoraron 50.444, alcanzando a 1.000.000 de personas beneficiadas. En
2007 se encontraban en construccion 185.000 soluciones habitacionales
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que beneficiarian a otro millén de personaslz.

Si bien a partir del 2002, los planes incrementaron las erogaciones y 16gi-
camente extendieron su cobertura en términos absolutos, debe sefialarse
que la estrategia general de “contencion de la pobreza” no ha introducido
—salvo contadas excepciones— grandes modificaciones en el abordaje del
problema respecto a las acciones previas al estallido de la crisis.

4. Algunas Conclusiones en torno al ejercicio de las Politicas
Sociales hoy.

En nuestro pais, luego de una evolucion de varias décadas en que la vigen-
cia del modelo de industrializacion sustitutiva se acompaii6 de una politi-
ca publica social intimamente vinculada al mercado de trabajo, instauran-
do un Estado de Bienestar, la reconversion hacia una focalizacion de éstas
politicas en la contencion de la pobreza desde los afios ochenta, repetida-
mente mencionada en nuestro trabajo vista su excepcional relevancia en la
determinacion del empeoramiento de las condiciones de vida de un amplio
sector de la poblacion, s6lo pueden entenderse en la perspectiva arriba
enunciada. La misma, creemos, es la tnica que permitird comprender los
cambios y alcances de las politicas publicas sociales diferenciales aplica-
das en el presente, en un pais con una acentuada fragmentacion social, cre-
ciente concentracion del ingreso y fuertes condicionamientos financieros
externos. Al respecto, mas alla de los cambios efectuados por la actual
administracion en un contexto de formulaciones criticas de las politicas
neoliberales de los afios noventa, expresadas desde los maximos niveles de
la conduccion del Estado, no se visualiza todavia una solida implementa-
cion de politicas sostenidas dirigidas hacia las transformaciones que per-

12 Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios. Cuatro arios de
gestion 2003-2007. www.minplan.gov.ar.
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mitan superar la situacion actual de vastos sectores de la sociedad. Estos,
que comprenden el 30% de la poblacion urbana, constituyen lo que habi-
tualmente se reconoce como poblacion pobre o carenciada, o simplifican-
do, de aquellos grupos sociales que —debido a sus reducidos o inexistentes
ingresos— no logran acceder a niveles minimos de bienestar y consumo.

Tales sectores, caracterizados —ya en la década de los setenta— como
“carenciados”, engloban tanto a los numerosos trabajadores del sector
informal, marginados de los sistemas vigentes de la seguridad social y
con ingresos muy reducidos —por debajo de la denominada linea de
pobreza— como a aquellos cuya base material de existencia se mantiene
exclusivamente mediante asignaciones publicas de recursos y cuya vida
estd practicamente desmercantilizada y determinada casi exclusivamen-
te por medidas de politicas publicas. Para este subsector, la correspon-
dencia entre trabajo y remuneracion no juega papel alguno.

Sin extremar los niveles criticos, debe reconocerse que, paralelamente a
ciertas mejoras en los niveles salariales y jubilatorios (que por cierto no
tuvieron efecto en la redistribucion del ingreso muy polarizado del pais,
en que el 10% superior de los perceptores de ingresos concentraba mas
del 34% del ingreso total, en 2004), las politicas ptblicas de contencion
de la pobreza, reforzadas tras la crisis del afio 2002, se han mantenido,
ya sea como transferencias monetarias directas, como programas de
salud dirigidos a los grupos mas vulnerables (materno infantil, etcétera),
como entregas de alimentos a nifios y ancianos, etcétera, y alcanzan a un
alto porcentaje de los hogares pobres (bajo linea de pobreza). Sin
embargo, debemos destacar que, seglin las propias estadisticas del siste-
ma estatal (INDEC), la brecha entre el ingreso promedio de estos hoga-
res y la canasta bésica total (que mide el acceso a los bienes y servicios
minimos necesarios) es mayor que a comienzos de la crisis, ya que estos
ingresos apenas representan el 50% de la mencionada canasta, lo que
limita seriamente los alcances reales de dicha cobertura.
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Por otro lado, independientemente de la complejidad de los fendmenos
de corrupcion, que no deben ser objeto de facil y ligera generalizacion,
el permanente sefialamiento que el manejo de estas politicas sociales de
contencion de la pobreza es fuente basica de manejo “clientelar”, sefiala
a ambos, corrupcion y clientelismo, como constituyendo uno de los pro-
blemas mas sensibles y relevantes de la sociedad argentina pobre y no
pobre. Asimismo, las transferencias hacia los sectores carenciados, ya se
trate de pesos, bienes o servicios, no son percibidas por la generalidad de
los destinatarios como un derecho social, producto de la falta de inser-
cion de los miembros activos del hogar en el mercado de trabajo y/o de
una retribucion no acorde a las necesidades minimas del grupo familiar.

Salvo contadas excepciones (expresadas en algunos movimientos auto-
nomos de carenciados y/o desocupados —en cuanto no tienen una depen-
dencia estricta y permanente de la estructura publica de poder-), en la
generalidad de los casos, cualquier forma de transferencia es recibida
por los hogares como una ayuda del poder politico, que mediante este
acto se hace merecedor de retribucion y adhesion politica por parte de
los asistidos (movilizacion de apoyo, voto, etcétera), generandose una
suerte de intercambio en el que la asistencia efectiva o la expectativa de
recibirla, tiene como contraparte formas de adhesion hacia quien ejerce
el poder de asignacion de esa asistencia. En todas las situaciones ante-
dichas, sean programas nacionales (financiados por el Estado federal),
provinciales o aun municipales, se genera una estructura piramidal en la
que, hasta que llega el beneficio a manos del destinatario, recorre una
serie escalonada e inevitable de jerarquias politicas que culminan en que
el operador (puntero, manzanera u otros) tenga contactos finales y direc-
tos, barriales, zonales, de los hogares objetos de la transferencia.

Como ha sido exhaustivamente analizado en multiples trabajos, esta

metodologia politica para contener la pobreza, cualquiera sea su nivel
de sofisticacion y refinamiento, no es solo contradictoria con el concep-
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to de derechos sociales, sino que limita y condiciona ademas el nivel de
autonomia y participacion critica que, al menos tedricamente, debe
rodear el concepto de derechos politicos y por ende, de ciudadania poli-
tica elemental, generando para los sectores mas carenciados una condi-
cion especial que, sin audacia alguna, podriamos denominar como ciu-
dadania de “segunda”, en la que cualquier acciéon u omision al margen
de las reglas establecidas con la jerarquia beneficiante pone en peligro
la continuidad del beneficio. Independientemente de que estas sanciones
grupales o individuales se concreten o no, en la conciencia del pobre, la
sola posibilidad de poner en riesgo lo que recibe por su fidelidad a la
jerarquia politica, limita y condiciona su imaginario. Este condiciona-
miento agrega, al problema de la marginacion social sefialada, un serio
reparo al funcionamiento del sistema politico, en general, marcando
para casi la mitad de la poblacion, limites a la participacion y decisio-
nes esenciales para el funcionamiento elemental de una democracia.
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5. Anexo - Graficos

Grifico 1

Evolucion de la pobreza y la indigencia de los hogares en GBA entre 1988 y 2006.
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Fuente: Elaboracion propia en base a las ondas de hogares de EPH, INDEC de cada afio.
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Grupos de jovenes por condicion de actividad, asistencia escolar y desempleo.

Grafico 2

Clasificacion por sectores juveniles pobres y no pobres -en miles-.

(1" Semestre 2006)

Mo Trabajan, Mo Buscan
Trabajo y Abandonaron
sus Estudios

Buscan Trabajo y
Ahandonaron sus
Estudios
Solo Trabajan y

Abandonaron sus
Estudios

Estudian vy Buscan
Trabajo

Estudian y Trabajan

Solo Estudian

0 1000 2000 3000 4000

@ Jovenes entre 15 y 24 afios POBRES
Jovenes entre 15 y 24 afos NO POBRES

Fuente: Trabajo Decente y Juventud OIT en base a DGEyEL-SSPTYEL en base a EPH-INDEC

expandido a total urbano.

181



Grafico 3

Distribucion de la poblaciéon de 0 a 13 afios por pobreza e indigencia.
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH, INDEC.
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Grafico 4

Distribucion de la poblacién de mas de 65 afios por pobreza e indigencia.
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Grafico 5

Participacion de los trabajadores en el total del PBI.
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Fuente: J. Lindenboim, J. M. Graiia y D. Kennedy - Centro de Estudios sobre Poblacion Empleo
y Desarrollo (CEPED), Facultad de Ciencias Economicas, UBA.
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Grafico 6

Distribucion del ingreso: Coeficiente de Ginil3 del ingreso per capita familiar.
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Fuente: MECON. (EPH puntual octubre 1995-mayo 2003 y EPH continua tercer trimestre 2003-
primer trimestre 2007). 14

13 Mide la distribucién del ingreso en el conjunto de la sociedad y arroja valores entre
“0”y “1”, siendo “0” una situacion de igual distribucion entre los 10 estratos y “1” una
situacion absolutamente desigual.

14 A partir de 2003 el INDEC introdujo un cambio de de metodologia para la toma de
informacion, pasando de la serie Puntual a la Continua.
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Brecha de ingresos promedio entre el décimo y primer decil
por ingreso individual total.

o M|O M|O M|O M|O M|O M| LY I|III|III|I\|r I|III|III|I\|r I|III|III|I\|r |

M|O [ A|O L

G4 95| 96 47 G5 j422] 0 03] 02 03|03 04 05 06 T
Puntual Continua

Fuente: Centro de Estudios sobre Poblaciéon Empleo y Desarrollo (CEPED), Facultad de Ciencias
Econémicas, UBA. (EPH puntual mayo 1994-mayo 2003 y EPH continua cuarto trimestre 2003-
primer trimestre 2007)
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Grafico 8

Evolucion del empleo no registrado.
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Grafico 9

Piramide de distribucion de los puestos de trabajo por tramo de remuneracién.
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5. Modalidades de aplicacion de las politicas sociales en la
Argentina hoy, las politicas de contencion de la pobreza y el
clientelismo politico: la percepcion de la poblacion sobre el tema.

1. A modo de introduccion.

A modo de introduccion debemos aclarar el porqué de la eleccion de esta
tematica, la metodologia empleada y el lugar de ejecucion del proyecto.

Conviene reafirmar nuestro convencimiento —abonado luego de varios
afios y proyectos dedicados al tema de la pobreza y las politicas socia-
les en la Argentina— que, aceptando las bondades y/o criticas que mere-
cen en cuanto a su eficacia y eficiencia, los programas de contencién de
la pobreza, al margen de sus finalidades y funciones explicitas, mantie-
nen una funcidn latente ampliamente desarrollada de ejercicio de un
clientelismo generalizado entre los diversos niveles del Estado (nacio-
nal, provincial o municipal) y los hogares receptores (o potencialmente
receptores) de los beneficios que éste otorga por medio de los diversos
planes disefiados para los hogares definidos como pobres estructurales
(con necesidades basicas insatisfechas) o pobres y/o indigentes por sus
bajos ingresos (por debajo de la denominada linea de pobreza).

Esta relacion clientelar, en nuestro sistema politico, asimétrica por defini-
cion, en forma muy simplificada esta definida por el intercambio de “favo-
res” (como beneficios monetarios, en especies o influencias) desde la pira-
mide del poder a cambio de adhesiones a esa cuspide —en sus diversos nive-
les— (manifestandose estas adhesiones como votos para quienes son candi-
datos patrocinados por esa cuspide, concurrencia a actos favorables a la
misma o cualquier otro tipo de acciones propiciada por la misma y/o sus ope-
radores, generandose asi una ciudadania de segunda categoria contradictoria
con la letra escrita de la Constitucion de nuestro Estado democratico.
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Esta diferenciacion, por cierto, no se propone olvidar algunos de los
aspectos positivos que la funcién manifiesta de los diversos planes arri-
ba mencionados tiene, ni las diferencias que de una aplicacion a otra se
observan. Pero, independientemente de estas diferencias, una caracteris-
tica comun, mas alla de los objetivos y controles técnicos que existan,
es la funcion latente que con distinto énfasis segin la época y region se
manifiesta y ésta es, vale la pena repetirlo, la relacion politico-social asi-
métrica que se establece entre los otorgantes y beneficiarios de los cita-
dos planes, basada obviamente, en que el otorgamiento de estos ultimos
no es asumido por otorgantes ni por beneficiarios como un derecho, sino
como ya lo dijimos, como un beneficio.

Por otro lado, aunque sea redundante, conviene aclarar que esta relacion
clientelar, aunque mantiene las caracteristicas asimétricas, es sustancial-
mente distinta a las formas clientelares tradicionales que acompafaron
las relaciones sociales en el mundo antiguo o medieval, ya que forman
parte de una estructura social diferente y estan insertas, al igual que las
relaciones socioeconomicas de subsistencia o precapitalistas, en una
formacion social dominada por relaciones capitalistas que subordinan a
las que escapan, aparentemente y en lo inmediato, a su logica de acumu-
laciéon ampliada.

Interesantes y profundos estudios han sido realizados en el Gran Buenos
Aires y en las provincias del norte argentino, analizandose en ellos los
mecanismos de implementacion, las formas particulares de relaciones
sociales entre los actores y los limites de la contencidon que imponen.
Entre los mas destacados, a nuestro juicio, se encuentran los diversos
trabajos locales de Auyero, Trotta y Farinetti.

Estos tres trabajos toman como lugares de observacion, para el desarro-

llo de los mismos, areas geograficas en las que hay una fuerte presencia
de poblacion pobre politicamente definida como peronista y por logica
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un cuasi permanente dominio del aparato politico-administrativo por
parte de operadores de ese partido.

En funcion de los analisis por ellos efectuados, pensamos que un apor-
te al desarrollo de nuestro trabajo general sobre la evolucion de las poli-
ticas sociales en nuestro pais, consistiria en observar, fuera de estas
areas geograficas con “predominio peronista”, el comportamiento, opi-
nioén y reaccion en general de la poblacion respecto a las politicas de
contencion de la pobreza, las relaciones sociales entre beneficiarios, no
beneficiarios y las autoridades del subsistema politico-administrativo a
cargo de distribuir entre los hogares carenciados beneficios destinados a
la contencion de la pobreza. Nuestro supuesto es que, la politica clien-
telar, ejercitada a través de las acciones de contencion de la pobre-
za, se generaliza y efectiia, independientemente de qué fraccion
politica ejerce ocasionalmente el poder, tornindose, para todos los
actores en metodologias, rutinarias en su desarrollo.

De este modo, pensamos en localidades con proporciones importantes
de hogares carenciados que al mismo tiempo tuvieran actividades con-
tinuas de contencion de la pobreza y que contasen con gobiernos loca-
les de extraccion no peronista.

Para concretar este aspecto de nuestro proyecto contactamos, como se
comenta al principio de esta introduccion, al grupo de investigacion
“Calidad de Vida” de la Facultad de Humanidades de la Universidad
Nacional de Mar del Plata. Con ellos definimos la ejecucion y caracte-
risticas del estudio a realizar en esa ciudad, sobre la que el mencionado
grupo ha realizado y publicado numerosos trabajos de investigacion
sobre la estructura social, las politicas sociales y diversas evaluaciones
sobre la implementacion de las mismas.
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En el analisis de objetivos y condiciones de implementacion —a los fines
de recolectar la informaciéon necesaria en esa ciudad— consideramos
como basica y marco socio-demografico, para definir el area de aplica-
cion de nuestro trabajo, la Gltima encuesta realizada en el afio 2005 en
Mar del Plata por el grupo Calidad de Vida.

A partir de esta informacion verificamos que la estrategia mas interesan-
te a nuestro objetivo general era formular proposiciones adecuadas al
conocimiento de los planes sociales en esta ciudad mediante la recolec-
cion de informacion, utilizando metodologias cualitativas, es decir ejer-
citando un criterio totalizador estudiando a las fuentes de informacion
(los hogares), analizando su contexto, su pasado y la situacion actual en
que éstos se ubican, sin utilizar instrumentos rigidos en esa operacion.

Tomamos como punto de partida un amplio listado de viviendas releva-
das por Calidad de Vida y a partir del mismo seleccionamos en distin-
tos barrios de la ciudad hogares diferenciados por estratos socio-econo-
micos. Esta lista contenia cincuenta hogares a entrevistar en diversas
areas de la ciudad.

Teniendo en cuenta los objetivos genéricos y la decision metodologica
ya comentados, la etapa siguiente fue la elaboracion de un amplio lista-
do de caracteristicas relacionados con los planes sociales que en esa ciu-
dad estan en ejecucion, la situacion de cada hogar respecto a los mis-
mos, la caracterizacion subjetiva que beneficiarios y no beneficiarios
tenian respecto a las politicas sociales y sus efectos, la percepcion de su
situacion social, la opinion acerca de las formas de organizacion (pique-
teros), la vision de los canales de superacion de la situacion social
actual, la valorizacion de la gestion municipal y otros temas relacionados.

De este modo elaboramos con el grupo de investigacion marplatense,
una guia de entrevista para estos hogares (con el correspondiente ins-
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tructivo) para abordar la tarea de recoleccion en terreno, tarea que se
cumplid en el mes de noviembre de 2006.

Para realizar esta tarea seleccionamos una entrevistadora con amplia
experiencia en la ciudad en el tema de entrevistas a hogares en temas de
pobreza, politicas sociales, empleo y niveles socioeconémicos.

Conviene reiterar que, en la planificacion, ejecucion e interpretacion de los
resultados, utilizamos un método cualitativo. En contraste con las entrevis-
tas estructuradas, las entrevistas cualitativas son ortodoxamente flexibles y
dinamicas, no directivas, no estructuradas, no estandarizadas, abiertas, es
decir fuente de hipdtesis y no un método (cuantitativo) de verificacion de
las mismas, dicho de otro modo, una técnica de entrevista semiestructura-
da, con las ventajas y riesgos de interpretacion que ésta implica.

Por cierto, que estas opiniones elogiosas hacia lo que las entrevistas y la
metodologia cualitativa en general nos proporcionan, merecen, en cuan-
to a sus limites, mas de un reparo, y el principal lo constituye el hecho
incontrastable que los relatos verbales que la gente puede aportar sobre
el modo en que piensan acerca de los hechos y sobre el modo en que
actuan, es posible que muestre una gran discrepancia entre lo que dicen
y lo que realmente hacen. Por otro lado siempre debe tenerse presente
que la entrevista es un tipo de situacion en que no debe darse por senta-
do que lo que una persona dice en la entrevista sea lo que la persona cree
o dice en otras situaciones.

En funcion de estos reparos y observaciones generales, podemos afir-
mar que nuestra metodologia de recoleccion de informacion, interpreta-
cion de los datos, analisis y conclusiones se encuadra en lo que los
metodologos (particularmente Blumer) definen como interaccionismo
simbolico, es decir, una vision que atribuye una importancia primordial
a los significados sociales que las personas asignan al medio en el que
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se insertan, definicion de un método que se asienta sobre la premisa que
las personas actian respecto de las cosas, e incluso respecto de las otras
personas, sobre la base de los significados que estas personas tienen
para ellas, siendo el significado lo que determina la accion de estas per-
sonas. Por otro lado, se entiende que los significados son productos
sociales que surgen durante la interaccion teniendo en cuenta que las
personas asignan significados a situaciones, a otras personas, a las cosas
y a si mismos, a través de un proceso de interpretacion, proceso que
actiia como intermediario entre los significados o predisposiciones a
actuar de cierto modo y la acciéon misma.

De este modo, esta perspectiva implica, que todas las organizaciones,
culturas y grupos estan constituidos por actores envueltos en un proce-
so constante de interpretacion del mundo que los rodea.

Para entender este proceso de interpretacion frente a las politicas sociales
en la Argentina, nos ha parecido que la mejor aproximacion al mismo era
un ejercicio de aplicacion de lo que, en términos generales, se conoce
como la de las entrevistas cualitativas. Pese a esta perspectiva, si bien no
hemos utilizado una encuesta estructurada como técnica de recoleccion,
limitandonos a proporcionar a la recolectora en terreno una guia general
de entrevista, nuestros limites presupuestarios nos han impedido aplicar
una deseable entrevista en profundidad con multiples visitas que segura-
mente el tema amerita para una interpretacion mas completa.

2. El universo entrevistado.
Previo al contenido del analisis cualitativo debe realizarse una adverten-
cia sobre la técnica de recoleccion empleada. Si bien utilizamos una guia

de entrevista, acordamos grabar —con consentimiento del entrevistado— el
contenido de la misma, no en todos los casos dicho consentimiento se
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consiguid. Por lo tanto de las 50 entrevistas planeadas originalmente, se
realizaron 43 entrevistas, de las que s6lo 31 pudieron ser efectiva y mag-
néticamente grabadas, siendo el resto consignadas por escrito.

2.1. Areas de relevamiento en la ciudad de Mar del Plata.

1 Alto Camet.

2 Barrio Libertad.

3 APAND.

4 Barro Coelho de Meyrelles.
5 Barrio Guanahani.

6 Barrio Centenario.

7 Barrio Jorge Newbery.

8 Barrio Florentino Ameghino.
9 Barrio Las Américas.

10 Barrio Belgrano.

11 Barrio Las Heras.

12 Batan.

13 Estacion Chapadmalal.

2.2. Descripcion del universo entrevistado.
Como necesaria introduccion al relevamiento realizado, comenzaremos
describiendo, en base a los datos del propio cuestionario utilizado, las carac-
teristicas de los hogares objetivos y de la poblacion que en ellos habita.
Tipologia de hogares entrevistados
HT1: Hogares de alta integracion social.
HT2: Hogares de integracion social media.

HT3: Hogares de baja integracion social.
HT4: Hogares de integracion social precaria.
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1. CARACTERIZACION DE LOS HOGARES ENTREVISTADOS

Cantidad de hogares 43
Canltidad de personas 194
Promedio de inlegrantes por hogar 4.3

2. CONDICIONES MATERIALES DEL BARRIO Y DE LA VIVIENDA

En este barrio hay... si NO | La vivienda... Si [ NO
Calles aslaltadas 29 14 | Tiene paredes de mamposleria 383
Veredas 20 23 | Techos de tejas o similar 22 ] 21
Desagiics pluviales 22 21 | Cocina scparada 36 | 7
Alumbrado publico 41 2 | Baiio inlerno 3|5
Red cloacal 25 18 | liso de baldosas. madera o similar 29 | 14
Red de agua corriente 27 5 | 1 | Agua de red publica dentro de la vivienda 36 7
Tendido de red de gas 10 5 | Agua obtenida por moiobombeador 7| 36
natural

Tendido de red cléctrica | 43 Desagiies cloacales conectados a red 19 | 24
Recoleccion de 43 Desagiies cloacales conectados a pozo 24 1 19

residuos (minimo 3
veces por semana)

Jardin de infantes 41 2 Tiene conexion de gas natural 21| 22

(provincial o municipal)

Tscucla primaria publica | 42 I Tiene conexion de energia eléetrica por red | 43

(provincial o municipal)

Escuela secundaria 24 19 | Ud es propietario del terreno y de la vivienda | 27 | 16

puablica (provincial o

municipal)

Sala o centro de salud 41 2 | THd. es propictario solo de la vivienda 3|40

publico

lglesia (cualquier 39 4 | Ud. no es dueiio ni del terreno ni de la 12 | 31

religion) vivienda

Socicdad de fomento 41 2 Cantidad de ambientes en la vivienda. s contar bafios
v cocinas. (lndicar nimero)

Hacinamienlo [ 1231

Como puede observarse en este primer cuadro descriptivo de las condi-
ciones de vida de los hogares, en la mayoria de los entrevistados no nos
encontramos con un habitat, condiciones de vivienda y/o hogares con
las caracteristicas tipicas de hogares con pobreza estructural o NBI, cosa
que aparece confirmada por otro lado en el equipamiento de los hogares
en el cuadro siguiente.
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3. EQUIPAMIENTO DEL HOGAR

Sl
A Cable canal de television 32
B TTeladera comin 22
C TTeladera con freezer 19
D Lavarropas comin 17
T Tavarropas automatico 18
T Computadora 14
& Telélono de linea fija 33
H Telélono’s celulares 33
T Conexion a Internet 7
J Equipo de misica 34
K Reproductores MI’3 o similares 15
1. Automoil 20
™M TTorno de microondas 15

Grafico 1
Equipamiento de los hogares. Encuesta Mar del Plata.
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Base: 43 hogares entrevistados
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Grafico 2

Equipamiento de los hogares en porcentajes.

Horno de microondas 34,88%

Automevil |l
Reproductores MP3 o similares

P 45.51%

Equipo de musica
Conexon a Internet
Teléfonols celulares B G e e G ] 78

Teléfono de linea fija
Computadora

Lavarropas automatico

79.06%

4%
76, 4%

in L
Lavarropas comun e

Heladera con freezer
Heladera comin

51.16%
Cable canal de television

74,41%

4. INGRESOS DE LOS HOGARES

Grafico 3

Distribucion de los hogares encuestados segtin ingresos familiares.

11,72%

34,88%
18,60%

9,30%
6,90%

18,60%

Oa 5y750 pesos mb 751y 1190 pesos ®c. 1191y 1800 pesos
o d. 1801 y 2338 pesos

Be 2339pesosymas Of MNosabe/nocontesta
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Sin embargo, buena parte de los hogares entrevistados muestran, desde
el punto de vista de sus ingresos, una situacion precaria: un 35% por
debajo de una linea menor a los $800 de ingresos mensuales, un 7% por
debajo de los $1.200; en tanto que el 24% tiene un perfil total de ingre-
sos superior a los $1.800. Conviene recordar, para una mejor interpreta-
cion de estos datos que el promedio general de integrantes del hogar
exhibido en los 43 hogares es de 4,5 miembros.

5. CUBIERTOS y NO CUBIERTOS POR OBRA SOCIAL

Grafico 4
Porcentaje de personas con sistema de salud por obra social,
prepagas y no cubiertas.

21%

28,4%
o Personas cubiertas por obra social

B No cubiertas en salud

m Cubiertas por prepagas

69,6%

La situacion de ingresos precarios, por otro se completa con dos datos:
casi un 70% de los residentes en estos hogares carecen de cobertura
médica por medio de obras sociales o sistemas similares y los cubiertos
por la seguridad social —dependientes o autdbnomos— son un poco mas
del 50% de los miembros del hogar en actividad.
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6. APORTES PREVISIONALES DE LOS MIEMBROS ACTIVOS

200

Cantidad de No Desocupados Tareas Menores Aportantes No
miembros activos domésticas | dependientes | prevision | aportantes
aclivos social

2 0 2
2 1 1 1 4
2 1 2 1 0 6
2 1 2 1 2
1 4 1
1 1 1 2
3 0 3
2 1 2 3
1 1 3 2
1 1 0 1 1
3 1 7 4
1 1 1 4 3
4 2 1 3
2 2 2
1 1 2 2
2 ] 2
1 3 1
1 1 3 2
2 1 3 3
1 1 5 1 1
1 1 3 1 1
1 1 2 2
1 2 2 3

1 0 1
3 2 3
2 ] 2
3 4 3
1 1 8 4
1 1 2 1 0 3
1 2 1 1 2
2 ] 2
1 1 2 2
1 1 1 2
2 1 2 2 1
3 0 2 1
2 2 2
1 1 4 2
1 0 1
1 1 2 2
1 1 1 2
1 1 1] 2
2 1 1 3 4
3 1 ] 3 1

TOTAL 68 § 12 24 82 23 89




Grafico 5

Distribucion de los miembros de hogar.

Miembros activos

. 35,05%
Menores-dependientes

42.27%

Miembros no actives
4.12%

| Desocupados

Amas de casa .
- 6.19%

12.37%

Grafico 6

Aportantes al Sistema de Prevision Social.

21%

79%

7. BENEFICIARIOS DE PLANES SOCIALES
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Grafico 7

Hogares con planes sociales.

MNo beneficiarios

Beneficiarios
de plan social

25

25 30

Beneficio

Sl

Plan gocial (plan Jefe u otro)

18

Bolsoncs de alimentos

Ropa

Tliiles escolares | Libros

Becas cstudiantiles

Asiston a comedores

Pases de transporle graluitos

Descuentos en larilas de servicios piblicos (Agua. Luz, Gas)

— | | =

La situacion de precariedad de los hogares entrevistados por otro lado
se confirma al verificarse que el 42% de los mismos es alcanzado por
diversas versiones de planes de contencion de la pobreza.

Grafico 8

Distribucion por tipo de beneficio social otorgado.
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3. Breve analisis del contenido de las entrevistas (cualitativas).

En primer lugar hay que destacar que no hay una vision uniforme res-
pecto de los planes sociales. Una primera division es la que se percibe
entre beneficiarios y no beneficiarios de los planes, con independencia
de los ingresos de la unidad doméstica. Si bien no hay uniformidad en
las respuestas e interpretaciones y en las breves historias relatadas res-
pecto a diversos episodios (violencia, reclamos sociales, politicos), esta
division arriba mencionada es facilmente observable.

—{Qué pensas de este tipo de ayuda? ;Qué te parece?

—A mi me resulto bueno porque gracias al plan me compré varias cosas, me
salvo en bastantes cosas porque gracias al plan puedo comprarle cosas al
nene: libros que le piden en la escuela, conjuntos... Me ayudo en bastantes
cosas.

—El Plan a mi me sirve de mucho, son $150. No me basta pero me sirve, me dan
la insulina para el nene, el resto (ilegible) lo tengo que comprar yo, por el Plan
trabajo haciendo estas cosas (artesanias). Esta ayuda contribuye a mejorar mi
situacion. Si hoy vienen y me dicen te doy un trabajo y te pago el Plan, barba-
ro, lo hago sin duda, sin hablar. Colaboro con el Plan porque esto que hago
después lo venden. Yo ademas estoy en un “roperito”, las ropas que no usan
las llevo alli. Te piden dos horas por dia y el dia que no podés después te piden
cuatro horas.

—A mi me viene bien para el colegio de las chicas, me ayuda un monton.
Gracias a eso las hago estudiar, sino como estudids.

—(Contribuye a mejorar tu situacion este plan?
—Bastante, porque con el estudio de las chicas ya es demasiado.

La mayoria de los entrevistados expresan que los planes sociales son otor-
gados por la seccion de Calidad de Vida de la Municipalidad, sin perso-
nalizar quienes son los interlocutores gubernamentales que otorgan este
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beneficio. Existe sin embargo, una percepcion mayoritaria que el otorga-
miento de planes oculta practicas corruptas en forma generalizada. Estas
practicas las relacionan fundamentalmente con los que actuan como
mediadores (punteros, sociedades de fomento, piqueteros), no asi con
Calidad de Vida que, solo requiere que se cumpla con los requisitos esta-
blecidos. También afirman que el destino de los mismos no necesaria-
mente esta vehiculizado a familias carenciadas sino a otro tipo de fami-
lias con ingresos suficientes. En ese sentido, los planes son vistos, por un
alto porcentaje de los entrevistados, como un sistema que beneficia mas a
los sectores altos que a los mas bajos, incluso algunos consideran que es
un mecanismo de manipulacion politica con objetivos electorales.

—;,Como ven el accionar de las politicas sociales?

—Conozco a los que reciben los planes sociales... $250, aca no trabaja nadie,
reciben los planes y se pasan tomando en su casa todo el santo dia. Conozco
casos que no debieran recibir e igualmente los reciben. Hay gente que dice nece-
sitar esto o aquello, tienen diez hijos y todos van al comedor. Compran cigarri-
llos, vino, cerveza. En los planes sociales, en la adjudicacion hay corrupcion de
todo tipo. Los planes sociales no traen ningun beneficio. En la época de los mili-
tares se vivio mejor, era la unica época en que se vio gente que iba a trabajar,
porque de acd sacaban cada vago... Lo sacaban desnudo a la calle y a trabajar.
Lo llevaban en el camion y a trabajar, pero cada cual tiene su opinion.

—Asiste a los que no nos alcanza el dinero y beneficia al que realmente no tiene
nada, es poco pero te ayuda. Y me beneficia porque me puedo meter en un cre-
dito que yo sé que con esa platita por mes lo puedo pagar:

—A mi me esta beneficiando, no sé a los demas. Yo con esto, ya te digo, puedo
hacer estudiar a las chicas. Trabajando por hora no podria.

—(No beneficia) a nadie. Considero que la dignidad de la persona no pasa por la
beneficencia sino por la dignidad de conseguir las cosa, el trabajo a través del
esfiterzo personal. Eso dignifica y promueve a la persona, nunca la beneficencia
fue promotora del hombre, al contrario es denigrante. Y a su vez impide que la
sociedad mejore en cosas tan delicadas como la salud publica y la educacion,
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que es donde tendrian que estar esos recursos. Esta mal implementado.

—Los planes sociales benefician a los de arriba porque ellos se llevan todo.
Conozco a algunos que reciben planes y no los necesitan, eso pasa porque esta
mal organizado, hay corrupcion. En la salita entregan bolsa de comida a gente
que le estan dando y no le corresponde.

-, Conocés casos que debieran tener planes sociales y no los tienen o vicever-
sa: que los tienen y no los necesitan? Y, ;por qué crees que es €so?

—Mird, puntualmente la persona que conozco es porque es amiga de la persona
que se encarga de decidir quién lo va a recibir y quién no. Aca, el que llena una
planilla pero, después, los punteros politicos lo deciden, eso acd se sabe. Acd lo
reciben la mujer y las dos hijas que estdn en una excelente situacion econéomica
y lo reciben, ya te digo la mujer es amiga de ;? Amiga entre comillas.

—Los planes sociales benefician a los de arriba, porque es todo politica, es
facil, le dan 320 para acarrear la basura y no lo hacen, le dan $20 para cor-
tar la ruta y estdan todos ahi, o sea que no quieren laburar. Conozco casos que
debieran tener planes sociales y no reciben ningun beneficio, a la gente que
verdaderamente no se lo dan o le hacen un quilombo barbaro para darselo.
Conozco casos, muchos, que no debieran e igualmente lo reciben muchos. Eso
pasa porque es un tema politico, es toda una cadena.

—Eso todo el mundo lo sabe (que hay corrupcion), se lo dan a los que no les
corresponde, eso lo sabe todo el barrio, empieza desde los de arriba y es toda
una cadena.

—Creo que al otorgar los planes sociales hay corrupcion en todo, que lo entre-
gan a los amigos. Yo estuve tres o cuatro aiios para que me lo dieran, estando
mal y no me lo daban estando sola con los dos nenes. Me anotaban si, pero no
me los daban. Trabaja en las quintas donde me daban alguna verdura pero el
plan ni lo veia.

—Aqui hay varios que estan trabajando y la mujer va y cobra. A mi cuiiada ya

se lo estaban por sacar. Tiene una mala vida con el marido ella y no lleva a los
chicos a los controles. Hay los que tienen su muy bien sueldo e igual van a
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cobrar las mujeres, eso estd re mal, deben tener algun conocido o algo. Pienso
que hay corrupcion en la entrega de los planes sociales, hay cosas que se ven
y no debieran ser.

—¢Notas que en la adjudicacion de los planes hay corrupcion?
—S1, porque siempre te piden algo.

—;Qué te piden?

—El 10% o dame esto...

—/Quién te lo pide?

—Los mismos de la sociedad de fomento.

—Yo estoy asociada... afiliada, a un partido que estd por ahi por.... A la casa
de... creo que es el partido de Kirchner, ahi me afilié.

—Te afiliaste a ese partido.... Porque te dijeron o...

—Porque yo recibo, me ayudan con mercaderia ahi.

—Ah, ese bolson de alimentos te lo dan desde ahi.

—Y, ;quién es el serior que te lo da? ;Es del partido politico?

—Si.

-Y, ;/quién es?

—Ni idea.

-Y, (te dijo que te afiliaras al partido?

—Si.

—Y te dan algo mas, ademas de los bolsones de alimentos y el pan?

—Cuando yo estuve aca haciendo mi casa y necesité material me ayudaron con
material.

—Pero cuando ellos empezaron a pedirme plata y plata.

—;Qué te pedian? ;Un porcentaje?

—Claro.

—Quiénes?

—¢? De acd, del barrio.

—(De qué partido?

—Entonces yo me fui a Calidad de Vida, entregué el papel de discapacidad del
nene y puse una carta que nos obligaba a darle plata y, aparte, a ir a las mar-
chas y el nene no podia ir. Entonces ellos me obligaban a...

—Y, ;estabas asociada ahi? ;Es un partido politico?

—Es un partido politico, ellos... los planes para enganchar a la gente para que
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vayan a las marchas y todo eso...

Entonces yo después fui a Calidad de Vida y me anoté en Calidad de Vida.
—Y te lo dieron sin que tuvieras que darle un porcentaje...

—Sin nada.

(Como ven a los operadores politicos?

En relacion a los operadores o intermediarios politicos, se ha observado
que solamente en dos entrevistas grabadas se menciona a dos personas
que se pueden identificar como “punteros politicos”, particularmente se
observo un rechazo a uno de ellos por destrozos en un local de una empre-
sa de telefonia movil (CTI). En dos entrevistas a personas de sectores
medios se utiliza la palabra clientelismo, calificandola criticamente.

(Como ven al piqueterismo?

Respecto al piqueterismo, se observa mayoritariamente un rechazo a
estas practicas. En la mayoria de las entrevistas aparece la critica al
piqueterismo, fundamentalmente centrada en los métodos violentos. Se
menciona a Raul Castells, como un personaje perjudicial para los secto-
res populares, ya que su accionar puede hacer peligrar los planes socia-
les. En algunas entrevistas, se menciona (a los piqueteros) como parasi-
tos y que avergiienzan a la sociedad argentina. Muchos entrevistados,
fundamentalmente de los sectores populares, realizan este tipo de cali-
ficaciones utilizando como tnico insumo de informacion, los suminis-
trados por los noticieros televisivos.

—Sobre los piqueteros, mi opinion, es que no sirven para nada, son pardsitos
alimentados por el gobierno. El piqueterismo es perjudicial para los beneficia-
rios de los planes sociales, es gente que no labura en la puta vida, son todos
los beneficiarios seleccionados por ellos mismos.

—Nunca estuve de acuerdo en la quemada de gomas y eso, por eso no voy.

—Los grupos piqueteros son una vergiienza, no hacen ningun beneficio, al con-
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trario, roban, rompen vidrieras, molestan a los que van a trabajar. Una cosa
es que vayas a una marcha por un aumento salarial o lo que sea, pero lo de los
piqueteros, como Castells que ocupa lugares sin ton ni son, aparte una perso-
na que no sabe hablar. El piqueterismo es perjudicial para los beneficiarios de
los planes sociales porque el gobierno se toma represalias de las estupideces
que hacen los piqueteros.

—Sobre los piqueteros no estoy para nada a favor, son un desastre. Muchos de
los piqueteros tienen los planes sociales pero no actuan civilizadamente. No
estoy de acuerdo con su forma de actuar porque perjudican a otras personas y
uno ve en el noticiero que hacen desastres, a lo mejor ellos obtienen beneficios.

—Los grupos piqueteros no me gustan, estoy totalmente en desacuerdo porque,
si empezaron con una idea de llamar la atencion para lograr algo, lo que estin
haciendo es molestar a la gente que tiene trabajo, que se dedica a eso y no
molestar al resto de la gente. El accionar de estos grupos tiene que ver con los
planes sociales, porque ellos quieren seguir progresando sin hacer nada. Es
mds facil ir a sentarse y hacer campamento en una plaza, como lo hicieron en
la Municipalidad, destruyendo los jardines que todos pagamos, reclamando
algo. Mientras que yo estoy buscando trabajo con un titulo universitario, mien-
tras estoy cuidando chicos por $200 al mes, el piqueterismo es perjudicial para
los beneficiarios de los planes sociales porque...

—Los grupos piqueteros son una creacion de Estado Nacional, y que permiten
creer a la gente que las cosas se consiguen asi y lamentablemente ;? El ado-
lescente va y hace piquete en la escuela... Estan convenciendo de que las cosas
se consiguen de esa manera.

—Yo creo que (el accionar de estos grupos) tiene que ver con una falta de for-
macion de la persona. Todo tiene que ver con la dignidad de la persona, la for-
macion humana, la falta de valores, la falta de horizontes... Los chicos que tie-
nen horizontes muy limitados no estan preparados para superar las barreras
que la misma falta de educacion les promueve.

—FEs perjudicial para todos... Totalmente. A nadie beneficia esa actitud, es una
actitud de vida el piqueterismo. Yo no considero que esté mal pedir, lo justo,
manifestarse y pensar y decir lo que uno piensa y mantener las convicciones a
lo largo de la vida... pero hay formas y formas en que se piden las cosas. Y ade-
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mds cosas insolitas, como que haya un aguinaldo en los planes sociales. Yo
estoy a punto de jubilarme, tengo que hacer muchas cosas para que me den la
Jjubilacion que me he ganado durante toda mi vida porque yo he trabajado
desde chica, hace cuarenta anios que trabajo... Y en estos casos no es asi. Esa
clase de injusticia es la que hace que uno piense que no hay justicia.

—Los grupos piqueteros ya no deberian existir. Yo quisiera cobrar el plan de
Castells, que recorre todo el pais, quisiera cobrar esos $150. El accionar de
los grupos no tiene que ver con los planes sociales, tiene que ver con la politi-
ca. El piqueterismo en general es perjudicial para los beneficiarios de los pla-
nes sociales. Hubo una época en que estabamos muy mal y ellos te daban $50
para salir a cortar la calle. Entonces, con hambre, ;quién no iba? Ahora me
parece que sigue pasando, aunque ahora no sé quiénes van y quiénes no van,
ahora no sé. Creo que el piqueterismo es perjudicial.

—Con lo grupos piqueteros estoy en desacuerdo, no creo que tengan que ver
con los planes sociales. No traen ningun beneficio a las personas que tienen
los planes, los que rompen algo no traen nada a los que cobran los planes.
Rompiendo algo, asi no se gana nada, estan armados por alguien que no sé.

Un porcentaje minoritario, por el contrario, considera que los piquete-
ros luchan por sus derechos, y el éxito de dichas reivindicaciones con-
lleva resultados positivos para los beneficiarios de los planes sociales.

—Que la gente estd por luchar, que la gente lucha por algo. A lo mejor no tiene
trabajo y sale a luchar.

—¢ Te parece que esta bien lo que hacen?

=Si.

—El accionar de estos grupos, jtiene que ver con los planes sociales? Los pique-
teros, estan relacionados con los planes sociales?

—Y si, porque a vos, si te dan de baja tenés el ;? de salir a protestar porque te
dan de baja a vos también y el por qué ellos te defienden. Entonces a vos te
pasa algo en algun lado y vos llamas a ellos para que vayan a protestarte y
ellos van.

—¢ Vos tenés acceso a ellos? ;Sabés que te defienden?

—Yo estaba en grupo de esos.

=Y, {qué onda?
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—Esta bueno, conocés gente y tenés gente que te apoya.

—En general, ;crees que el piqueterismo es beneficioso o perjudicial para los
beneficiarios de los planes sociales?

—Para mi es beneficioso porque si vos tenés un problema y vas y le decis a
ellos, ellos ya saben como tienen que arreglar la situacion o si a vos te dan de
baja ellos van y hablan de por qué te dieron de baja, ellos buscan en las com-
putadoras por qué te sacaron o van a La Plata y averiguan por qué vos no estds
cobrando. Es como un sindicato y ellos hablan con la gente mas alla, de arri-
ba, los que tienen calidad de vida.

—A mi me parece que en parte es beneficioso, los unicos que pueden llegar a
una autoridad mdxima. Nosotros no podemos hacer nada, las personas que
somos mas carenciadas no llegamos. Si vamos a Calidad de Vida, a veces algu-
nas te tratan bien...

—Si se va solo no te prestan tanta atencion como si se va en grupo... A muchos
les molesta, algunos también tienen que ponerse en la situacion de cada uno. Al
que tiene mds seguramente le molesta porque cerro el camino acd, que no pode-
mos pasar. Pero también estan buscando una salida o un laburo seguro, que les
den o algo. Yo pienso que si algun dia les dan un trabajo seguro esta gente ya
no va andar haciendo tantas cosas. Caen mal esas cosas, a veces, de andar por
atrds... algun dario, que mal alla, que mal aca. Estamos en tiempos tan avanza-
dos que eso ya no tendria que existir pero los sueldos son tan bajos...

—Como opinion no sabria explicarte pero me parece bien lo que hacen. Estdn
tratando de que esté todo mejor.

-Creo que tienen una buena razon, siempre los apoyé pero ahora perdieron
fuerza en todo lo que es el movimiento piquetero. En un primer momento, cuan-
do vinieron para acd, creo que era muy acertado lo que hacian. Lo veo bastan-
te desvirtuado por lo que te decia anteriormente... otros intereses.

—Por supuesto. Yo siempre los apoyé, estaba a favor de los cortes también, pero
ya ahora no tienen el impacto que tenian hace unos anos atras.

Una buena parte de los entrevistados afirma que los programas sociales
carecen de contraprestacion, y tampoco poseen mecanismos de integra-
cion al aparato productivo, y no son visualizados como un transito hacia
el mundo laboral; en este sentido, son percibidos como perpetuacion en
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la vagancia y desintegracion de la sociedad del trabajo. Son dos caras de
la misma moneda, los programas sociales no contemplan el reingreso
laboral de los desocupados y, por otra parte, €stos se acostumbran a vivir
de los planes sociales, esto sobre todo en las entrevistas a los que los
planes sociales no los alcanzan.

—Los Planes sociales benefician a los de abajo, no al conjunto de la sociedad,
los beneficiarios deberian tener alguna prestacion para la sociedad, sino
fomentan la vagancia.

Soy desocupado, no tengo plan social, si lo tuviera me gustaria retribuirlo, no
ganar la plata porque si nomds, cosas para hacer hay muchas, pintar escuelas,
drboles, veredas, como desocupado salgo a buscar laburo, si me dan unpPlan
social me gustaria retribuirlo, no que me lo den porque si nomds. Hay gente
que recibe el dinero porque si nomds y otras que al contrario, en ese sentido
hay de todo.

Lo que digo yo lo dice la gente que cobra los planes sociales.

—Yo creo que es inculcar a la gente que no trabaje, pienso que benefician a los
gobiernos pero a la vez hay dos generaciones... no tienen la cultura del traba-
joyde la dignidad. Porque yo tengo que estar arrastrandome para pedir ayuda
porque tengo dignidad. Pero esto no tiene la culpa la gente que recibe los pla-
nes sino los gobiernos, la poca ensefianza que hay. Es largo, viene de décadas.

—Yo tengo una opinion formada pero larga. Yo opino que el asistencialismo es
uno de los problemas... No creo en el asistencialismo, que haya ayudas si, que
haya becas si. Creo en el trabajo real, ;? Menos de la manera en que se dan.
Yo creo ;? Asimismo el que recibe ;? Me parece una ayuda mds pero no como
se dan los planes sociales....No, por ahi gente que si lo necesita tener pero es
corrupto como se da el sistema... te doy 100 y dame 20 cuando te doy los 100.
Mismo hasta en las becas de la facultad.

—No recibo ningun plan ni en subsidios ni en especies.

Las ayudas en su momento sirvieron, hoy no. No por el poco monto sino por-
que se acostumbraron a cobrar el plan y no los integraron al trabajo.
Recibieron el plan sin aprender nada.
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Por su parte, muchos beneficiarios de los programas sociales entrevista-
dos han considerado que preferirian tener un trabajo y no recibir un Plan
Jefes de Hogar.

Aqui conviene introducir un tema de vision unanime: todas las respuestas
ven al trabajo y la educacion como el método de superacion social (no solo
particular) de la pobreza y las necesidades insatisfechas, o en términos mas
precisos como la posibilidad de ascenso social de liberarse de las carencias,
esto es muy importante a sefialarse ya que asociado a esto, cualquiera sea
la situacion por la que atraviesan la generalidad de los entrevistados, sefia-
lan las ventajas del trabajo formal como forma de superar el futuro (mar-
ginados definitivamente por la edad de las actividades remuneradas).

—A través del trabajo se puede mejorar la situacion economica, la educacion
facilita la obtencion de un trabajo (por ejemplo, recibirse de maestro).

—En este hogar, trabajo y educacion es lo principal, tanto para el crecimiento
personal, que es lo principal. A mi me hace muy bien estudiar, aunque se me
haga dificil pagar las cuotas de lo que estoy estudiando, me llena de dignidad,
v el dia de mariana cuando mejoren las cosas podés escalar a algo mejor.

—A través del trabajo, la situacion economica se puede mejorar a la hora de
conseguir un trabajo. La practica de un oficio y la educacion influyen, digan-
melo a mi. Le digo a los nietos que si no estudian van a hacer como yo, un tra-
bajo ;? toda la vida. Tienen que terminar para estar de cajero en un banco, no
chupar frio. Yo trabajé once arios en el pescado en las camaras...

=Y (el trabajo) en blanco te conviene porque tenés muchas cosas que te favo-
recen, por ejemplo obra social. Porque nosotros, como estamos en negro, para
sacar un turno tenemos que irnos como a las cinco de la manana y a lo mejor
llegamos alla y nos dicen: “no, los turnos se terminaron o no viene el médico”.
Muchas cosas, que no es lo mismo el pobre que el rico.

—Y el trabajo en blanco... mi marido hace tres afios que trabaja en la calle,
hace tres afios que esta en negro y no me parece nada bueno porque te hacen
trabajar de las tres de la maniana hasta las diez de la noche y te dan la misma
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plata. En cambio vos trabajando en blanco te vas con otra expectativa: bueno
el mes que viene cobro el salario de mi nene, le puedo comprar cosas a mi
nene. No siempre trabajando de mds y cobrando lo mismo...

—A mi lo que me pasa es porque trabajé en negro. No me pagaron un peso.
Trabajé en La Campagnola, en..., en La centoya, en..., cuando fui a hacer los
tramites para ver qué tenia de jubilacion, no tenia nada, cero, porque me des-
contaban. Yo no sabia leer, lo firmaba con el dedo. No sé leer, aprendi en la
parrilla a poner mi nombre, nunca fui al colegio porque en Tucuman los chi-
cos iban a pelar caiia en vez de ir al colegio.

—FEl trabajo en blanco es mas ventajoso, con el trabajo se puede mejorar la
situacion de un hogar. La educacion facilita la obtencion de un trabajo.

—Un buen trabajo es aquel en el que se cobra salario familiar, que sea fijo.

—... 8i el nivel educativo porque si uno estudio puede obtener un trabajo, en
cambio, si vos no estudias, no tenés nada. Hoy. Antes vos estudiabas e igual
trabajabas en cualquier lado pero, ahora, no.

Otras observaciones importantes:

Se registra un alto grado de desinformacion, despolitizacion y poca lec-
tura de periodicos.

Se observa un alto grado de manipulacion de los medios masivos de
comunicacion, en especial de la television.

—Los planes sociales benefician a los de abajo, es una ayuda.
Por lo que se ve por TV. en los planes sociales hay corrupcion. La TV. dice que

detras de los planes esta la politica y en la politica hay corrupcion.

—...no estoy de acuerdo con su forma de actuar porque perjudican a otras per-
sonas y uno ve en el noticiero que hacen desastres.

Pese a que las practicas sociales y/o comunitarias son casi inexistentes, los
pocos que las destacan sefialan que practican su fe religiosa dentro de la igle-
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sia catélica o ramas protestantes.
—Vamos a misa, no a clubes, vamos a la iglesia catolica. No hacemos politica.

—Nadie en el hogar estd afiliado a nada. Mi marido estd en la cosecha. Se va
a las siete de la mariana y vuelve a las siete de la tarde, no hay tiempo para ver
television. Escucha musica por radio y la radio evangélica. No leemos diarios.
Los domingos voy a la iglesia evangélica.

—Vamos a la iglesia evangélica, la iglesia reformada.
—( Tienen alglin beneficio en la iglesia?
—No, voy para despejarme.

—No voy a una iglesia. Yo estoy estudiando con los Testigos de Jehovd y me
gusta. Ellos no le dicen iglesia, le dicen salon.

—Nosotros ayudamos a la iglesia. Vamos a la iglesia jevangélica? Ese es nues-
tro salir.

Otra observacion preocupante es referente a la pregunta: “;En que
época se vivia mejor? y explique los motivos”. Muchos entrevistados
consideraron que se vivia mejor en tiempos de la dictadura militar, con
argumentos basados en el orden y la seguridad.

—FEn nuestra ciudad se vivia mejor cuando estaban los militares, yo estaba
mejor.

—FEn la época de los militares se vivio mejor, era la unica época en que se vio
gente que iba a trabajar, porque de acad sacaban cada vago. Lo sacaban des-
nudo a la calle y a trabajar. Lo llevaban en el camion y a trabajar, pero cada
cual tiene su opinion.

—Hace tantos arios se vivia mejor en nuestra ciudad porque habia mas
seguridad.

—De los ultimos 34 arios en la época de los militares, tengo entendido, porque
se andaba tranquilo en la calle, no vendian drogas en la esquina de tu casa.
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El resto de las respuestas a la pregunta: “;En qué época creés que se
vivia mejor en nuestra ciudad?”, fueron variadas: en la década del
sesenta, con Alfonsin, con Menem, con este gobierno...

—Para mi, este afio, porque yo con este plan estoy al dia con las chicas, no me
ha faltado para comprarle una lapicera, una hoja, un libro.

—Yo ahora, recién de grande que estoy mejor ...
—O sea que ahora.
—Si, ahora. Antes nada que ver...

Por fin debe sefialarse que si bien el juicio sobre le gestion municipal no
es general, hay una opinién que puede definirse como medianamente
positiva respecto al accionar de este nivel estatal local. A pesar de que
muchos entrevistados no pueden caracterizar a la gestion municipal y
desconocen a sus representantes gubernamentales.

—Y, mird, nosotros acda no nos podemos quejar de la municipalidad porque, por
ejemplo, por mas que vivamos en una villa, luz tenemos afuera, las cloacas
estan en las veredas, tienen gas... De la municipalidad no nos podemos quejar.
Pasa el camion de la basura, pasa algo y nos vienen a ver. En ese sentido, pro-
blemas no tenemos de la Municipalidad, no tenemos nada que decir.

— Me gusta Katz, y me da pena que se vaya. No quiero que se vaya.
—No, la verdad es que es muy buena. Esta gestion me parece buena.

—¢? Un poco ausentes en los barrios, yo te lo puedo decir porque vivo en un
barrio periférico y estan un poco ausentes. Vos nunca vas a ver a alguien que
te pregunta como estds, asi todo.

El agua corriente fue hace poco, pero nos habian dicho que para 2007 tendri-
amos las cloacas y todavia no empezaron. Y es fundamental tener cloacas, no
podés vivir con un pozo... el sistema de desagote. No podés creer que se haya
hecho la Junta de las América en una ciudad donde hay barrios que todavia no
tienen cloacas. Bueno, hay barrios que todavia no tiene agua corriente.

—La actual gestion municipal respecto a la politica social, no sé lo que han
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hecho. Pero lo que sé es que la salita no funciona, no tenemos acceso a gas
natural, con lo que tenemos ingresos pagamos mas para calefaccionarnos, no
podemos ir al bafio ni bariarnos porque se te lleva el pozo. Nunca nadie hizo
nada, no podemos tener un lavarropas automdtico porque no podemos tener
“placa”. Al no tener servicios te vas marginando.

—A veces me enojo porque piensa mds para el centro y se olvida un poco de los
barrios.

4. Reflexion final.

Si bien muchas entrevistas muestran cierto rechazo al piqueterismo, hay
que tomar en cuenta que fueron efectuadas cuando todavia estaban ins-
talados en el imaginario social los hechos violentos ocurridos en la ciu-
dad durante la realizacion de la Cumbre por el ALCA.

—El piqueterismo, ;beneficia a los que tienen los planes sociales o los perjudi-
can?

—Lo perjudica, para mi.

—iPor qué?

—Porque se nota, a nosotros antes nos daban un peso mds que nos daban y des-
pués que paso eso. la cumbre, nos dejaron de dar.

—;Qué les daban antes?

—A fin de aiio nos daban un dinero mds extra.

— Vos creés que fue culpa de lo que pasé en la Cumbre?

—Pareciera que si. Hasta ahora, todavia, se sigue diciendo eso.

La fragmentacion social de las ltimas décadas, con cortes transversales
en la estructura social —sectores medios devenidos en nuevos pobres,
pobres estructurales en indigentes—, se manifiesta en la heterogeneidad
de las respuestas. Personas que viven en el mismo barrio con visiones
completamente distintas. Comparten los mismos atributos pero tienen
distintas experiencias de la politica, diversas evaluaciones sobre las
acciones del Estado y de los mediadores. Con sus opiniones desafian
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cualquier intento clasificatorio que relacione categorias socioldgicas
con creencias, actitudes y/o percepciones. Sin embargo, existe una regu-
laridad, regularidad que esta enraizada no en categorias sino en la ubi-
cacion estructural de los entrevistados. Es asi que se puede afirmar que
los beneficiarios de planes, generalmente, con integracion social preca-
ria, pobres estructurales o indigentes, son los que, en mayor porcentaje,
respaldan las politicas sociales y rescatan la accion reivindicativa de
algunos grupos piqueteros.
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7. Anexo A - Graficos
El Gasto Publico Social: evolucion, composicion y efectos.

Grafico 1
Gasto Social per capita periodo 1912-2006.
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Pesos de 2004

Grafico 2
Gasto social per capita periodo 1946-1976.
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Cuadro 1
GASTO PUBLICO NACIONAL:
TOTAL DEL GASTO Y DEL GASTO SOCIAL PER CAPITA.
PERIODO 1896-2006 - EN VALORES CONSTANTES DE 2004.

TOTAL DEL SUBTOTAL SEGURIDAD SALUD EDUCACION | BENEFICENCIA |POBLACION
AHO PRESUPUESTC | GASTO SOCIAL SOCIAL
1896 628.25 110,32 4071000
1897 703.07 124,44 4233000
1898 910,32 161.13 4357000
1899 589,72 99,07 4477000
1900 486.79 86,16 4807000
1901 482,30 85,37 4740000
1902 572,88 101.40 4871000
1903 515,70 91.28 4976000
1904 548.70 97.30 5103000
1905 601.33 106,44 5289000
1906 564.68 99,95 5524000
1907 563.17 99.68 5821000
1908 535,17 94,72 6045000
1909 787,54 139.40 6331000
1910 768,92 136.10 6586000
1911 755,90 133,79 6913000
1912 704,11 123,64 20,21 2,77 74,49 2318 7147000
1913 677.25 128,79 21,54 474 80,86 17.74 7482000
1914 536,57 104,84 18,10 3,66 68,69 14,40 7.995.000
1915 458.39 89,98 16,47 3,02 57,86 12,63 | 8.148.000
1916 392,56 77.85 14,93 237 43,868 11.68 | 8.302.000
1917 342,82 65,68 13,59 1.63 40,94 9,53 8.445.000
1918 288.74 58,25 11,49 1.26 38,58 6,93 | 8.589.000
1919 306,57 61,11 11.79 1,84 39,92 7.56| 8.753.000
1920 281,18 41,02 10,23 1.92 2097 7.90| 8.968.000
1921 366,36 68,32 10,88 2,70 4518 9,57 | 9.214.000
1922 461.91 78.21 12,84 2,80 .78 10,81 9.521.000
1923 466,17 63,92 14,75 2,62 3342 13,13 9.891.000
1924 470.28 83,18 15,49 207 91,56 13,36 | 10.215.000
1925 499,82 82,44 15,66 2, 51,04 12,85 | 10.500.000
1926 523,04 84,58 15,67 3,05 52,90 12,95 | 10.804.000
1927 721.66 103.65 15,83 3,62 66,42 17.78 | 11.126.000
1928 587,75 102,46 14,98 3,64 67,13 16,71 | 11.437.000
1929 634.68 123.65 24,43 3,49 76,08 18,74 | 11.745.000
1930 656,14 125,23 2413 3,14 77,10 20,86 | 12.046.000
1931 546.03 108,54 2418 2,84 64,50 17,02 | 12.286.000
1932 529,80 90,25 20,65 2,79 50,62 16,19 | 12.517.000
1933 695,82 102,82 24,42 327 58,67 16,45 | 12.729.000
1934 798.96 124,22 31.34 3,59 68,40 20,89 | 12.939.000
1935 887,87 161.43 30,80 3,70 107,77 19,16 | 13.147.000
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1936 731.15 159,83 29,44 3,45 105.87 21,08 | 13.317.000
1937 1.240.80 164,98 29.00 3.64 110,34 22,01 | 13.608.000
1938 814.75 184.80 30.04 4.33 122,89 27,53 | 13.840.000
1939 870.86 187.78 31.69 5,06 125,25 25,84 | 14.054.000
1940 791.00 188.08 31.86 5,35 125,76 25,12 | 14.168.000
1941 867.76 185,28 31,66 5,25 123,06 25,31 [ 14.403.000
1942 815.23 182,38 .32 5,48 119,38 26,19 | 14.614.200
1943 922,00 187.62 30,70 7.33 121.71 27,87 | 14.884.000
1944 1.408.66 197.25 33.40 2077 123,98 19,10 | 15.130.000
1945 1.128.54 156,72 28,67 2012 102,67 5,27 | 15.380.000
1946 1.428.86 155,00 26,76 2015 101,79 6,30 | 15.634.000
1947 1.2568.79 196.06 32,40 49.50 11371 0,44 15.883.000
1948 1.760.14 293.21 63,20 67,20 162,08 0,72 | 16.2958.000
1949 1.476.72 314.58 12335 36,03 154.93 0,67 | 16.701.000
1950 1.235.63 309,88 164,57 33.68 111,63 - 17.150.336
1991 1.384.34 283,86 153.04 31.20 109,62 - 17.517.342
1952 1.383.06 343.67 18434 34.44 124,89 - 17.876.954
1953 1.151.80 331.43 192,88 2797 110,78 - 18.230.815
1954 1.182.38 41077 266,33 2703 11741 - 18.580.556
1955 1.495.26 457.64 336,37 37.20 124.07 - 18.927.820
1956 1.585.41 553.68 372,14 91.27 130,27 - 19.271.51
1957 1.382.34 507,58 33N 53,70 140,46 - 19.610.538
1958 2.087.82 551.02 326,17 50,07 17478 - 19.8456.536
1959 1.683.92 453,10 302,36 28,62 122,11 - 20.281.148
1950 1.452.71 463,60 325,22 32,04 106,33 - 20.616.010
1961 1.517.61 571,34 420,48 32,87 118,01 - 20.950.583
1952 1.351.06 497,87 335,74 32,33 129,90 - 21.283.784
1953 1.307.9% 488,13 34467 27,19 116,26 - 21.616.406
1954 1.544.98 619,34 424,92 3342 161,00 - 21.949.246
1955 1.488.63 663,21 417,33 88,55 157,32 - 22.283.102
1956 1.589.27 693,38 431,62 78,65 163,11 - 22.611.643
1957 1.699.82 769.36 51423 91,24 163,89 - 22.934.338
1958 1.651.11 824,84 543,44 85,26 196,14 - 23.260.6584
1959 1.703.03 820,75 513,43 98,77 210,55 - 23600177
1970 1.698.47 807,27 209,49 92,20 205,58 - 23.962.314
1971 1.718.53 818.70 333,07 8073 204,91 - 24.354.307
1972 1.692.12 733.97 430,25 82,74 200,97 - 24.769.829
1973 1.991.09 874,88 315,54 95,25 264,00 - 25.198.030
1974 2.404,25 1.062.14 B47.72 98,74 315,68 - 25.628.164
1975 2.219.11 994,81 267,05 99,66 328,00 - 26.049.353
1976 2.186,94 859,36 535,52 137,02 186,82 - 26.458.241
1977 2.076,98 803,06 34317 7714 182,74 - 26.862.034
1978 2.183,71 825,83 354,39 64,21 207.23 - 27.265.831
1979 2,173,414 832,89 604,25 4788 180,77 - 27.674.632
1980 227376 960.40 709,73 50,21 200,47 - 28.093.507
1981 2.403,27 911,39 687,39 44.08 179,92 - 28.524.120
1982 2.431.49 720.56 544 64 3421 141,71 - 28.963.109
1983 2,412,893 822,27 58917 49,95 183,14 - 20.407.972
1984 2.175,61 848,65 259,59 55,23 193,82 - 20.856.213
1985 2,103,982 864,22 B48.15 52,44 163,63 - 30.305.336
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1986 1.905,71 841,39 622,47 55,91 153,41 30.757.601
1987 1.901.03 814,94 369,10 74,19 171,65 31.214.665
1988 1.810.38 752,95 319,87 62,83 170,25 31.673.134
1989 1.459.26 528,39 34287 57,49 128,02 32.129.676
1950 1.298.84 602,50 437,44 45,16 119,90 32.580.854
1931 1.256.47 589,40 445,32 38,52 111,36 33.028.546
1992 1.317.22 606,14 314,99 30,28 60,87 33.475.005
1993 1.468.12 963,61 77870 115,35 69,75 33.917.440
1984 1.612.84 1.057.05 B38,65 12482 7358 34.353.066
1995 1.568.47 1.039.23 8241 136,63 78,59 34.779.096
1996 1.600.03 1.085,83 834,40 145,75 85,68 35.193.575
1997 1.632.35 1.064.07 843,80 130,84 89,64 35.604.362
1998 1.669.95 1.033.87 818,52 12298 92,37 36.005.387
1999 1.769.10 1.036,53 825,86 124.81 85,86 36.398.577
2000 1.781.57 1.034.54 820,47 12117 83,90 36.783.859
2001 1.655.92 895,24 1 115,11 79,03 37.156.195
2002 1.219.58 716,40 355,74 93,57 67,09 37.515.632
2003 1.267.41 674,80 237,99 68,92 68,00 37.869.730
2004 1.266.49 730,07 375,80 68,63 71.84 38.226.031
2005 1.689.32 746.68 o592,06 66,50 87,72 38.592.130
2006 1.825.88 869,05 680,46 75,39 113,20 38.970.611

Fuente: Periodo 1896-1960: Cuenta general del ejercicio, Contaduria General de la Nacion;

Periodo 1961-2006: (Serie Ahorro-Inversion — Financiamiento) SHN.
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Grafico 3

Evolucion del presupuesto y gasto social nacional en pesos de 2004
por habitante afio - Periodo 1896-2006.
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Grafico 4
Total del presupuesto y gasto social nacional por habitante afio
Periodo 1896-2004.
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El gasto publico nacional per cépita total se encuentra hoy en los nive-
les anteriores a 1945 y el gasto social per capita en la franja de 600-
9008, registrada a fines de los 60 y principios de los 70 y durante la alti-
sima inflacién de 1989-1991.
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Grifico 5

Gasto en educacion y salud por habitante aiio en pesos de 2004.
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Grafico 6
Evolucién del gasto social en pesos de 2004 por habitante-afio
Periodo 1896-1945.
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Fesos de 2004

Grafico 7
El gasto social por habitante aiio - Periodo 1946-1975.
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Grafico 8
Gasto social por habitante afio - Periodo 1976-2006.
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Pesos de 2004

Grafico 9
Gasto social per capita - Periodo 1912-1943.
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Grafico 10

Gasto en seguridad social, salud y educacion per capita - Periodo 1977-2004.
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8. Anexo B
Algunas desgrabaciones de las entrevistas cualitativas a los hogares

ROJAS 55

—Subsidios, becas: del gobierno, de alguna organizacion y si podés identificar
el organismo que te lo otorga. Por ejemplo, lo de plan, vos decis... Calidad de
vida. Y, ;quién lo da? ;Quién te lo da?

—Y, el Gobierno.

-Y, (qué comisiones exigieron para dartelas?

—Las condiciones eran de que tenias que trabajar cuatro horas. Era un subsi-
dio para una ayuda.

—Pero te pidieron algtin certificado de que no estabas trabajando...

—Me pidieron los datos mios y del nene. Como yo lo tenia a mi cargo a él y en
ese momento no tenia trabajo... yo me anoté y me dijeron...

—Por ahi salis, por ahi no, porque en ese tiempo recién comenzaba. ;Desde
cuando?

—Desde que recién arranco.

—(Cuando fue?

—Desde que comenzo, yo me anoté en junio y en julio salio una tanda y de ahi
sali. Y me dijeron: “anda a averiguar”, y ahi sali.

-Y, (sabés quién es la persona que lo entrega? O, (quién fue el que te dijo que
habias ganado?

—Un chico que se llamaba Martin, que trabajaba en la Municipalidad, pero
ahora ya no trabaja mas.

—{Qué pensas de este tipo de ayuda? ;Qué te parece?

—A mi me resulto bueno porque gracias al plan me compré varias cosas, me
salvo en bastantes cosas, porque gracias al plan puedo comprarle cosas al
nene: libros que le piden en la escuela, conjuntos... Me ayudo en bastantes
cosas.

—Y tenés que trabajar cuatro horas, ;qué tenés que hacer?

—Trabajamos en un ropero donde juntamos ropa, reciclamos, la vendemos; la
donamos.: hemos donado al materno; hemos juntado lana; hemos tejido frazaditas.
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De todo, todo reciclado de cosas.

—Creés que contribuye a mejorar tu situacion el plan?

—Y si nos aumentaran un poco mas podria ser mejor.

—Alguien de este hogar colabora con alguna actividad para que este tipo de
ayuda pueda realizarse?

—Si colaboramos, jcomo?

—Para que el plan funcione, ;si ustedes colaboran en algo del funcionamiento
del plan?

—Si. Si a nosotras no nos alcanzan la plata, nosotras ponemos los hilos.
Juntamos entre las que trabajamos y compramos hilos, lo que podamos hacer
para donar.

—(Alguien de este hogar participa en actividades comunitarias o sociales a parte
de esto?

—No.

—(Alguien de este hogar estd asociado a alglin sindicato, asociacion vecinal,
grupo social o comunitario?

—No.

—; Ven tele aca?

—Si.

—;Qué tipo? Noticiosos, social, deportes, novelas, cine, ;qué ven?

—A las siete vemos el torneito de fiithol: el nene mio ve a veces partidos cuando
juega Boca, porque es fanatico de Boca,; después miramos el noticiero; la
novela “La ;?”; Tinelli, a veces, cuando no nos llegamos a dormir. Cosas que
no sean muy extravagantes y tampoco muy...

—De entretenimiento.

—Claro, si.

—¢Se escucha radio?

—Si.

—{Qué escuchan?

—Radio, escuchamos cumbia, esa musica as.

-Y, ¢leen diarios?

—No, no compramos diarios.

—Asisten a clubes de deporte?

—El nene mio si.

—{Adonde va?
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—Y estuvo en ABAM, y después estuvo en “Los Unidos”, y hasta hace poquito iba
a karate, que ahora terminé la funcion y hasta el afio que viene no tiene que ir.
—{Asiste a alguna iglesia periddicamente?

—No.

—¢Participa en actividades politicas?

—No, tampoco.

—{Creés que los planes sociales benefician a los de abajo, a los de arriba, al con-
junto de nuestra sociedad?

—Asiste a los que no nos alcanza el dinero y beneficia al que realmente no tiene
nada, es poco pero te ayuda.

—{Por qué creés que te beneficia?

—Y me beneficia porque me puedo meter en un crédito, que yo sé que, con esa
platita por mes, lo puedo pagar.

—¢Conocés casos que debieran tener planes sociales y no reciben ningun beneficio?
—No.

—¢Y conocés casos que no deberian tener acceso a los planes sociales e igual-
mente los reciben?

—=Si, hay mucha gente que recibe y que no los necesita... le han dado de baja.
O hijos truchos, por eso ahora cada tres meses tenemos que renovar: llevar
todas las cosas, todos los papeles, papeles del colegio firmados por la maestra
v la directora como que el chico va a la escuela, las vacunas, un control.

—¢ Vos seguis teniendo el Plan Jefes?

=Si, por eso tenés que empadronarte, porque hay mucha gente que no lo nece-
sitaba... Si este chico es mio y no es mio. Entonces, ahi si saben.

—Pensas que en la adjudicacion de los planes sociales hay corrupcion?

—A lo mejor si, no sé si lo habrd.

—{En qué época creés que se vivia mejor en nuestra ciudad?

—Yo pienso que ahora, porque cuando estuvo Alfonsin no fue. y cuando estuvo
De la Rua, menos. Desde que esta Kirchner estamos mejor, por lo menos,
aumento a los jubilados. Nos da una ayuda y eso te favorece, que no nos
saquen el plan; los chiquitos que tienen la leche... el plan ese de la leche.
—{Qué opinds sobre los grupos piqueteros?

—Que la gente esta por luchar, que la gente lucha por algo. A lo mejor no tiene
trabajo y sale a luchar.

—Te parece que esta bien lo que hacen.
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—Si.

—El accionar de estos grupos, ¢tiene que ver con los planes sociales? Los pique-
teros, ¢estan relacionados con los planes sociales?

—Y si, porque a vos, si te dan de baja, tenés el ;? de salir a protestar, porque te
dan de baja a vos también y el porqué ellos te defienden. Entonces, a vos te
pasa algo en algun lado, y vos llamas a ellos para que vayan a protestarte, y
ellos van.

—Y, ;vos tenés acceso a ellos? ;Sabés que te defienden?

—Yo estaba en grupo de ésos.

-Y, (qué onda?

—Esta bueno, conocés gente y tenés gente que te apoya.

—En general, ;creés que el piqueterismo es beneficioso o perjudicial para los
beneficiarios de los planes sociales?

—Para mi es beneficioso porque si vos tenés un problema y vas y le decis a
ellos, ellos ya saben como tienen que arreglar la situacion o si a vos te dan de
baja ellos van y hablan de porqué te dieron de baja, ellos buscan en las com-
putadoras porque te sacaron o van a La Plata 'y averiguan porqué vos no estds
cobrando. Es como un sindicato y ellos hablan con la gente mas alla, de arriba,
los que tienen Calidad de Vida.

—;Qué importancia le atribuyen, aca en este hogar, al trabajo y a la educacion?
(Para vos es importante el trabajo y la educacion? ;Qué importancia le das al
trabajo en blanco y qué importancia le das al trabajo en negro? ;Qué beneficios
te parece que tiene?

—Y en blanco te conviene porque tenés muchas cosas que te favorecen, por
ejemplo obra social. Porque nosotros, como estamos en negro, para sacar un
turno, tenemos que irnos como a las cinco de la maniana y, a lo mejor, llegamos
alla y nos dicen: “No, los turnos se terminaron” o “No viene el médico” ...
Muchas cosas, que no es lo mismo el pobre que el rico.

—¢Te parece que a través del trabajo se puede mejorar la situacion econdomica?
—Y, si. Teniendo plata arreglas muchas cosas.

—Creés que el nivel educativo, la practica de un oficio influyen en la obtencion
del trabajo? A la hora de conseguir un trabajo, ;te parece que es importante
tener un buen nivel educativo?

—Y si, te favorece. Porque si no tenés estudio a veces no te toman en ningun
lado.
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—Y con la practica de un oficio, /te parece 1o mismo?

—Y si, porque te piden referencias, que tengas que saber esto, que tengas que
saber el otro. Ahora vas a limpieza y te piden que te hagas andlisis de todo, que
tengas referencia y si no lo tenés te dicen: “no, no servis”. Ahora, te miran
hasta como sos, y si vivis en una villa, menos; no te lo dan nunca al trabajo.
Eso porque en todos los sentidos te discriminan. Nosotros, el otro dia, habla-
bamos con una asistente social que venia de un gobierno, que venia a ver un
plan de cosas y decia: “Nosotros hemos ido a muchas casas y toda la gente no
es igual, es distinto tratar con un pobre que tratar con un rico, a veces la gente
rica te trata diferente que el pobre.

—Decime, ;qué consideras para vos un buen trabajo?

—Y en un lugar que te sientas bien, que puedas ganar un sueldo que te conven-
ga y que puedas decir: “bueno, me voy a trabaja comoda, que tenga un patron
que te haga sentir bien.

—Por ejemplo, lo que vos tenés, ;te parece que es un buen plan?

—Y, no peor hasta que sea...

—¢Qué opinas de la actual gestion municipal respecto de la politica social?

—Y, mird, nosotros aca no nos podemos quejar de la Municipalidad porque, por
ejemplo, por mads que vivamos en una villa, luz tenemos afuera, las cloacas
estan en las veredas, tienen gas... De la Municipalidad no nos podemos que-
jar. Pasa el camion de la basura, pasa algo y nos vienen a ver. En ese sentido,
problemas no tenemos de la Municipalidad, no tenemos nada que decir.
—¢Sugeriste algiin cambio para la gestion municipal?

—La Jasfaltada? pero como nosotros no lo pagamos, qué vamos a decir.

—Te agradezco muchisimo.

MALVINAS 3145

—Ahora estoy con el Ministerio de Trabajo y estoy por cambiar.

—La cambiaron?

—Yo la estoy por cambiar, me paso al plan familias...

—Ah, como usted no tiene hijos chiquititos lo pasan al Ministerio de Trabajo.
—g?

-Y, (qué condiciones le exigieron para darle el plan?
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—Vinieron y me dijeron si queria el plan y yo fui...

—, Y fue un conocido suyo que se lo ofreci6? ;Algun coordinador?
—?

—Ah, pasaban por aca y ofrecian los planes. Y, ;donde se lo entregaban?
—En calidad de vida.

—; Tiene idea quién es la persona que lo entrega?

—No, ni me acuerdo.

—;Qué piensa usted de este tipo de ayuda? ;Qué le parece?

—Y bien.

—¢Cree que contribuye a mejorar su situacion?

—Si.

—(Alguien de este hogar colabora con alguna actividad para que este tipo de
ayuda se realice?

—No.

—(Alguien de este hogar participa de actividades comunitarias o sociales?
—No.

—¢Estan asociados a algun sindicato, asociacion vecinal?

—No.

— Ven television?

—Si.

—;Qué ven?

—Futbol.

—Radio, ;escuchan?

—No.

—(Leen diarios?

—No.

-0 sea que, de tele, futbol nada mas.

—Y el noticiero.

—¢Alguien del hogar asiste a clubes de deporte?

—FEl mas grande va a futbol.

—{A un club deportivo?

—g?

—( Asisten a alguna iglesia periédicamente?
—Si, vamos.

—A una iglesia catolica o...
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—Catdlica, “Sagrado corazon”.

—¢Participan en actividades politicas en el hogar?
—g?
—¢Usted cree que los planes sociales benefician a la gente de abajo, a los de
arriba, a toda la sociedad? ;A quién cree que benefician esos planes sociales?
-Y, a los de mas abajo.

—¢Por qué cree que los benefician?

—g?

—(Conocen casos que debiera tener los planes sociales y no los tiene? ;Por qué
cree que no los tienen?

—¢? Que tiene mas ;? Al otro.

—Ah, ella se anot6 y no le sali6.

—Con el familias.

—Con el familias, claro. ;Y conoce casos que no debieran tener el plan social y
no lo tienen?

—Si.

—({Cree que hay corrupcion en el momento de la adjudicacion de los planes?
(Cree que es a dedo?

Y hay.

—Cree que hay. ;En qué época cree que se vivia mejor en nuestra ciudad? ;Se
acuerda de alguna época que se vivia mejor que afios atras? ;O no?

—En el noventa.

—Ah, en el noventa, cuando se vino de Tucuman.

—g?

—Con Menem, y bueno, estd bien, es su opinién. A su marido no le gustaba.
(Qué piensa de los grupos piqueteros? No le gustan. ;Cree que el accionar de
estos grupos tiene que ver con los planes sociales?

—g?

(En general el piqueterismo es beneficioso o perjudicial para el que tiene los
planes sociales?

—Perjudicial porque hacen tanto lio.

—Y los hacen quedar mal. ;Qué importancia le atribuye al trabajo y a la educacion?
—;Como?

—¢Le da importancia al trabajo y a la educacion?

—Si.
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—;Qué opina del trabajo en negro y del trabajo en blanco? ;Qué opina de los
dos tipos de trabajo?

—Para mi, el blanco.

—¢Usted cree que a través del trabajo se puede mejorar la situacion econdomica?
—Si.

—(Cree que el nivel educativo o la practica de un oficio influyen a la hora de
conseguir un trabajo?

—Si.

—(Es importante? ;Qué le parece mas importante: la educacion o tener un ofi-
cio?

—Las dos cosas. El que no tiene un estudio no jsirve? Le piden todo.

—Claro, le piden todos los requisitos. ;Qué considera usted un buen trabajo?
(Cual seria un buen trabajo?

—No sé.

—Por ejemplo, su marido, (le parece un buen trabajo el que tiene?

—No.

—Por qué?

—Y porque es un trabajo que si se enferma no entra la plata.

—;Qué opina de la actual gestion municipal con respecto a la politica social?
(Qué le parece la gestion del intendente?

—FEsta bien.

—¢Le gusta como se maneja? ;No le sugiere algiin cambio?

—Que esté mas limpia la ciudad o que dé mas trabajo.

—Le agradezco muchisimo.

GUIRALDES 4111

—Comestibles, becas, subsidios de gobierno y, ;podés identificar quién es el
organismo que te lo otorga? El plan que tenés por el nene.

—Fl plan Jefes que me lo daria el Gobierno.

—Y vos, ;donde hiciste el tramite para que te lo dieran?

—FEl plan ya hace como ocho arios que lo tengo, eso en Corrientes.

—Viniste acé con el plan otorgado alla en Corrientes.

—Hice el pase.
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—O sea que decis que es el Gobierno el que te lo da. ;Qué condiciones te exigieron
para darte al plan?

—Ser mayor y tener un nene.

-Y, ;donde te lo entregaron?

—A mi me entregaron en donde hice los papeles, yo fui a una salita en donde
me entregaron los papeles y después al mes o a los dos meses que te dicen:
“veni a buscarlo”, y me fui a averiguar y me dieron el plan. O sea, te dan una
boletita donde te dicen que vos ingresaste en el plan que te dieron y te vas al
banco y te lo dan.

—¢Quién es la persona que te lo entrega?

—Son los mismos que te anotaron.

—Vos te fuiste a anotar.

=Si.

—{Qué pensas de este tipo de ayuda?

—Para mi es bueno porque yo lo necesito.

—Y, /creés que contribuye a mejorar tu situacion?

—Si.

—(Colabora alguien de este hogar con alguna actividad para que este tipo de
ayuda se realice? ;Participan en actividades sociales?

—No.

—¢Estan asociados a alglin sindicato, asociacion vecinal, grupo social, etcétera?
—Yo estoy asociada... afiliada, a un partido que esta por ahi por.... A la casa
de... creo que es el partido de Kirchner, ahi me afilié.

—Te afiliaste a ese partido.... Porque te dijeron o...

—Porque yo recibo, me ayudan con mercaderia ahi.

—Ah, ese bolson de alimentos te lo dan desde ahi. Y, ;quién es el sefior que te
lo da? ;Es del partido politico?

—=Si.

-Y, (quién es?

—Ni idea.

=Y te dijo que te afiliaras al partido?

=Si.

—Y te dan algo mas, ademas de los bolsones de alimentos y el pan.

—Cuando yo estuve acad haciendo mi casa y necesité material me ayudaron con
material.
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— Ven television aca?

—Si.

—;Qué tipo de tele ven?

—cComo qué tipo de tele ven? ;Qué programas?

—Claro: ;qué programas? Noticieros...

—Fl noticiero a la manana, después los dibujitos cuando estan ellos, y mi marido
que a la noche mira peliculas.

-Y, ;escuchan radio?

—Si.

—{Qué escuchan?

—Musica.

—¢Leen diarios?

—¢Aca?

—=Si.

—Si, el diario de acd, “La Capital”.

—¢Asisten a algtin club deportivo?

—No.

—Alguien del hogar, /asiste a una iglesia periddicamente?

—No.

— Participas en actividades politicas?

—No.

—Creés que los llamados planes sociales benefician a los de abajo, arriba? ;A
quiénes beneficia?

—¢Los planes sociales?

—{A quién creés que benefician?

—No sé.

—Conocés casos que debieran tener planes sociales y no reciben ningtin beneficio?
—No.

—Y, (conocés casos que no debieran tener acceso a los planes sociales e igual
los tienen?

—Escuché muchas veces que hay gente que no tiene ningun hijo y tiene igual los
planes, eso si escuche.

-Y, ;sabés por qué pasa eso?

—Yo sé que estan en contacto con la gente que anotan los planes, y bueno sos
mi vecinos, anotame aunque no tenga hijos. Y recibe igual esa plata y la puede
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estar necesitando una persona mayor.

—Entonces, /creés que en la adjudicacion de los planes hay corrupcion?

=81, creo que los planes tendrian que ser... antes no sabia porque algunos tenian
los planes, ni yo y agarré por él (el mas grande). Pero también me vino bien
porque mi marido alla en Corrientes no tenia trabajo, yo no podia trabajar y
ahora si me pongo a pensar que los planes tendrian que ser para la gente mas
necesitada.

—{En qué época creés que se vivia mejor en nuestra ciudad?

—Ni idea.

—(Qué opinion tenés sobre los grupos piqueteros?

—Y a veces pienso que hacen bien en defender lo suyo. Hace poco me enteré
que querian el aumento en el plan, yo también quiero que me aumenten en el
plan... me gustaria que me aumenten el plan pero no voy a ir a cortar la calle...
—O sea: te parece bien lo que piden pero no te gusta lo que hacen.

—No me gusta lo que hacen.

—Pensas que el accionar de estos grupos tiene que ver con los planes sociales?
(Estan relacionados lo que es los piqueros con los planes sociales?

—Ahi no sabria.

—En general, los piqueteros, ;es beneficioso o perjudicial para los beneficiarios
de los planes sociales? ;Qué te parece?

—Y a la vez es un beneficio porque estan protegiendo lo suyo pero la vez es per-
Judicial porque: una que perjudican a los que no tienen el plan y otra que per-
Jjudican a los que tienen el plan.

—Por el accionar que tienen.

—Por el accionar que tienen.

—{Qué importancia le das al trabajo? A trabajar.

—Mucha.

—Y a la educacion?

—También.

—¢ Te parece que es muy importante?

=Si.

-Y, (qué te parecen el trabajo en blanco y el trabajo en negro?

—Y el trabajo en blanco... mi marido hace tres afios que trabaja en la calle,
hace tres afios que esta en negro y no me parece nada bueno porque te hacen
trabajar de las tres de la maniana hasta las diez de la noche y te dan la misma
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plata. En cambio, vos trabajando en blanco te vas con otra expectativa: bueno
el mes que viene cobro el salario de mi nene, le puedo comprar cosas a mi
nene. No siempre trabajando de mas y cobrando lo mismo.

—¢Te parece que a través del trabajo se puede mejorar la situacion econdomica?
—Si.

-Y, (creés que el nivel educativo o la practica de un oficio influye en la obten-
cion del trabajo?

—;Como?

—Si creés que tener un buen nivel educativo o haber practicado un oficio influ-
ye en el momento de conseguir un trabajo. ;Es importante tener un oficio o una
buena educacion?

—Si, ahora, en este momento, como esta el pais, si, porque vos no podeés traba-
jar sino tenés inglés.

—Y la practica de un oficio también o te parece mas importante, la educacion o...
—No, la educacion porque la prdctica de un oficio... uno no es carpintero y con
la mirada aprende.

—{Qué consideras vos que seria un buen trabajo?

—;Un buen trabajo? En realidad todo trabajo que te deje plata es un buen tra-
bajo a mi manera de pensar... Ahora, un buen trabajo tampoco vas a pedir
estar en una oficina, ése seria un buen trabajo. Pero si uno no puede...
—;,Qué opinas de la actual gestion municipal respecto de la politica social?
—La actual, ;jcomo?

—De lo que esta haciendo el municipio sobre la politica social.

—La verdad es que el tema de politica no te puedo contestar porque casi no...
-Y, ¢alglin cambio que sugeririas? Algo que te gustaria que cambie en la ciudad. ..
—Me gustaria que los piqueteros dejen de hacer cortes de calle, el tema de pape-
lera que dejaron de hacer cortes no sé porque o sea que cada uno de los politi-
cos se pongan a pensar que tiene que hacer bien para la gente, también. No solo
para ellos porque ya hacen bien y qué sé yo, yo escucho por ahi que el
Presidente esta haciendo bien pero a la vez se hace un bien mds para él y menos
para la gente. Que se ocupen mas de la gente de la ciudad y menos de ellos.
—Bueno, Cecilia, te agradezco mucho.
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PARAGUAY 2359

—Este hogar recibe ayuda econdmica de alguna organizacion, ;podés identificar
de donde es que te dieron el plan?

—De la Sociedad de Fomento.

—De aca, de este barrio?

=Si.

—¢ Te tuviste que anotar?

=Si.

—¢Quién te lo dio?

—Mario Puchi.

—{Qué condiciones te exigieron para dartelo?

—No, no me exigieron nada. Me preguntaron si queria trabajar con ellos y yo
empecé a ir con ellos. Me dijo si me gustaba trabajar aca en el comedor cerca
mi casa, de ahi del barrio. Y me anoté, como estoy cerquita.

-Y, ¢por donde lo cobras? ;Quién te lo entrega?

—Lo cobro por el cajero, vio usted en el banco... en el cajero con la tarjeta.
—Y antes, ;quién era la persona que se lo entregaba?

—Y en el banco.

—FEl bolsén de alimentos, ;quién te 1o da?

—En el centro del CBI, también.

—Y los comedores de los nenes, ;como es? ;Quiénes son?

—En la 21 que tiene el comedor ...

—{Qué pensas de este tipo de ayuda? ;Qué te parece?

—A mi, por ahora, me va bien.

—{Creés que contribuyd a mejorar tu situacion?

—Estoy mejor.

—Esta un poco mejor. ;Colaboras en alguna actividad para que esto se realice?
—;Como?

—(Ayudas para que los planes sigan adelante o no tenés nada que ver?

—¢En los cortes dice?

—Si.

—No, no me gusta. Nunca me fui a los cortes. Por ejemplo a veces pienso si me
dejan sin el plan también estoy dispuesta a no ir, no me gusta.

—Pero, ¢no te lo exigen?
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—No, no exigen nada.

—Participan en alguna actividad comunitaria o social?

—No.

—¢Estan afiliados a algin sindicato, asociacion vecinal, grupo social?

—No.

—¢ Ven television en tu casa?

—Canal 8 y el 10.

—;Qué tipo de programas ves?

—A veces novelas y el noticiero mdas. A los chicos les gusta “Chiquititas” y “Los
Simpson” no porque le cansan un poco y dicen que van a ir a canal 8 'y se van
a quejar.

—(Escuchan radio?

=87, y la 104.1 y a veces la otra...

—;,Qué es? ;Musica?

—S1, musica.

—¢Leen diarios?

—No.

—; Van a algtin club deportivo?

—No, tampoco.

—; Van a alguna iglesia periddicamente?

—No, iglesia no. Yo estoy estudiando con los Testigos de Jehova y me gusta.
—Bueno, pero es una iglesia.

—Ellos no le dicen iglesia, le dicen salon.

-Y, ;vas todas las semanas?

—S7, los domingos.

— Participas en alguna actividad politica?

—No.

—¢Creés que los llamados planes sociales benefician a los de abajo, a los de arriba,
al conjunto de la sociedad? ;A quién creés que benefician los planes sociales?
—No, de eso no tengo ni idea.

—;Conocés casos que debieran tener planes sociales y no los tienen y viceversa:
que tienen los planes y no los deberian tener?

—Y, a veces, si.

—Gente que tiene los planes y no los necesita, ;conocés?

—No, no conozco pero mds o menos... Si conozco o no, tampoco sé.
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—En la adjudicacion de los planes sociales, ;creés que hay corrupcion?
—Puede ser.

—(De qué tipo te parece que puede haber corrupcion?

—Y, de por ejemplo, de exigir a la gente...

—¢Hacerla trabajar de mas?

—Si, puede ser en eso.

—¢En qué época creés que se vivido mejor en nuestra ciudad?

—En la época que se vivia mejor.... No sé qué puede ser, tampoco.

—{Qué opinds sobre los grupos piqueteros?

—Nunca estuve de acuerdo en la quemada de gomas y eso, por eso no voy.
—(Creés que tiene que ver lo que hacen estos grupos piqueteros con los planes
sociales?

—No.

—No, ¢no tienen nada que ver los planes con los piqueteros?

—Yo pienso que no, que no tienen nada que ver.

—El piqueterismo, ;beneficia a los que tienen los planes sociales o los perjudica?
—Lo perjudica para mi

—Por qué?

—Porque se nota, a nosotros antes nos daban un peso mds que nos daban y después
que paso eso: la cumbre, nos dejaron de dar.

—{Qué le daban antes?

—A fin de aiio nos daban un dinero mads, extra.

—¢ Vos creés que fue culpa de lo que paso en la cumbre?

—Pareciera que si. Hasta ahora, todavia, se sigue diciendo eso.

—Qué importancia le das al trabajo y a la educacion?

—Y que son las dos cosas muy importantes, esta muy flojo en la educacion. Los
chicos casi no aprenden, todo el aio casi no van a la escuela. Por ejemplo, acd,
enla2l, es asi.

—¢Por qué? Porque hacen paro los docentes...

—Siempre estan haciendo paros los porteros, los docentes o cuando no hay
agua.

—También problemas edilicios.

—De todo.

—¢Qué opinas del trabajo en blanco y del trabajo en negro? ;Cual te parece que
tiene mas beneficios?
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—Y el trabajo... y tiene beneficio el que tiene.... El que tiene el servicio completo,
le descuentan pero tiene jubilacion... todo. Lo otro que no tiene nada, para mi
me conviene para la jubilacion... me gustaria.

—(Creés que a través del trabajo se puede mejorar la situacion econdomica?
—Si.

-Y, ;creés que el nivel educativo o la practica de un oficio influye en la obtencion
de un trabajo?

—Es importante.

—;De qué manera? ;Cual de los dos aspectos te parece que es mas importante:
tener un mejor nivel educativo o la practica de un oficio?

—La educacion, porque ahora no tenés un estudio y no te da trabajo nadie.
—;Qué consideras para vos un buen trabajo?

—Un buen trabajo que no voy a estar con el plan, por ejemplo. Tengo un buen
trabajo, dejo para otra persona el plan.

—Pero, ;qué seria para vos un buen trabajo?

—Y de.... asistente social.

—¢Eso te parece un buen trabajo?

—Si, pienso yo... pero no sé si voy a llegar a eso.

—Bueno, si arrancaste a estudiar no te va a faltar tanto.

—Yo siempre lo cargo al asistente social de acd, colega le digo. A veces no estan
ellos y yo tengo que estar atendiendo a la gente.

—¢Qué opinas de la actual gestion municipal respecto de la politica social?
(Sugeris algin cambio? ;Qué te parece lo que esta haciendo el intendente?
—A veces me enojo porque piensa mas para el centro y se olvida un poco de los
barrios.

MAGALLANES 10522

—El Plan Familias, ;qué es de Calidad de Vida?

—Si.

-Y, ;qué condiciones te exigieron para dartelo?

—No, nada, me dieron para presentar los papeles nada mads... del nene. Los
tengo que llevar cada tres meses si o si en regla.

-Y, (quiénes son las personas que te lo entregan? ;Quién es?
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—La persona que voy, ni idea.

—Creés que contribuye a mejorar tu situacidn, ;qué opinas de este tipo de
ayuda?

—La verdad es que me ayuda bastante, porque yo sola con el nene.... La verdad
es que me ayuda bastante.

-Y, (colaboras para que este tipo de ayuda se pueda realizar?

=Si...

—({Qué haces?

—Ahora nada, pero cuando sale algo si.

—¢Participas de alguna actividad comunitaria, social... alguien del hogar?
—No, no.

—¢Estan afiliados a algun sindicato, unién vecinal?

—¢{Miran television?

=Si.

—{Qué miran de tele?

—Los noticieros, todas esas cosas.

—Radio, ;escuchan?

=81, la radio algo de eso de las noticias.

—Diarios, jleés?

—Si, a veces.

—¢ Van a algtin club deportivo, alguna iglesia?

—No.

—¢Participan en algun partido politico?

—No, nada de eso.

—Vos que creés: {qué los planes sociales benefician a los de abajo, a los de arriba,
a la gente a la que se da?

—Bueno, ayuda bastante a la gente... Hay algunos que van y cobran.
—Eso te iba a preguntar, jhay algunos que no deberian tenerlos?

=St algunos que tienen sueldo y van a cobrar-...

-Y, (conocés gente que necesita y no los tiene?

—Y habria que ver la ;?

—{Hay corrupcion en la entrega de los planes sociales?

—Ysi...

-Y, (por qué creés que pasa eso?

—No sé.

265



—(En qué época creés que se vivié mejor en nuestra ciudad?

—Yo ahora recién de grande estoy mejor ...

—O sea que ahora.

—Si, ahora. Antes nada que ver.

-Y, (qué opinidn tenés sobre los grupos piqueteros?

—A mi no me gusta nada.

—; Tienen que ver con los planes sociales los piqueteros?

—Y, si, porque quieren que aumenten un poco mds... todas esas cosas.

— Vos creés que es beneficioso o perjudicial, para los que tienen los planes, el
piqueterismo?

—Perjudicial, la verdad que si. Encima que te dan algo, una esta agradecido
que te dan algo.

—;Qué importancia le das al trabajo y a la educacion?

—Y mucho, qué sé yo. Yo queria trabajar, y estudiar también es lindo, son buenas
esas cosas.

—Qué opinas del trabajo en blanco y el trabajo en negro? ;Qué beneficios le
atribuye a cada uno?

—Y el blanco esta mejor porque tenés todo, digamos. En negro te pueden pagar
una moneda mds pero...

— Te parece que a través del trabajo se puede mejorar la situacion econdmica?
—Y s1, trabajando todos mas vale que si.

—¢Creés que el nivel educativo, la practica de un oficio influye en la obtencion
de trabajo?

—Ysi.

—Cual te parece mas importante: el nivel educativo o la practica de un oficio?
—Un oficio.

—;Qué seria para vos un gran trabajo?

—Trabajar y ganar bien...

—¢Qué opinas de la gestion municipal respecto de la politica? ;Hizo algiin cambio?
—No, por ahora esta todo bien.

—Estas conforme.

—Si, estoy bien.

—Listo, te agradezco mucho, Veronica.
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GUAYANA 1016

—{Qué plan o beneficio el plan familias? ;Quién te lo otorga?
—Calidad de Vida.

—¢Recibis algun bolson de alimentos?

—No.

—Productos escolares, becas estudiantiles?

=Si...

—Descuentos en tarifas, luz?

—No.

—¢Alguien del hogar es pensionado, discapacitado?

—No.

—El plan familias que tenés, ;podés identificar quién es el que te lo otorga?
—Calidad de Vida.

—Vos, ahi, ;te fuiste a anotar?

—Bronsini y Balacarce...

—Ahi esta Calidad de Vida?

—Si.

—{Qué condiciones te exigieron para dartelo?

—Jefa de familia...

—Con chicas solas...

=Si.

—¢Alguna persona en especial te lo entrego, algin conocido?
—No, no.

—{Qué pensas de esta ayuda?

—A mi me viene bien para el colegio de las chicas, me ayuda un monton.
Gracias a eso las hago estudiar si no, como estudids.
—¢Contribuye a mejorar tu situacion este plan?

—Bastante, porque con el estudio de las chicas ya es demasiado.
—(Colaboras en alguna actividad para que esto se realice?

—Yo colaboro en Maria de Rosario, siempre estoy haciendo ayudas ahi en la
capilla.

—¢Participas en actividades comunitarias?

—No.

—¢Alguna actividad social?
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—No.

— Estas afiliada a algtn sindicato?

—No.

—¢ Ven television?

—Si.

—;Qué ven?

—Los noticieros, mds escuchamos musica.

—(Escuchan radio?

—Si.

—Diarios leen?

—No.

—¢ Van algtn club de deporte?

—No, no se puede.

—( A alguna iglesia periddicamente?

—S1, a Maria del Rosario.

—¢Participan en actividades politicas?

—No.

—(Creés que los llamados planes sociales benefician a los de abajo, a los de arriba
0 a todo el conjunto de nuestra sociedad?

—A mi me esta beneficiando, no sé a los demas. Yo con esto, ya te digo, puedo
hacer estudiar a las chicas. Trabajando por hora no podria.

—¢Conocés casos que debieran tener planes sociales y no reciben ninguin beneficio?
—No.

—;Conocés casos que no debieran tener los planes sociales ¢ igualmente los
recibe?

—No.

—;Pensas que en la adjudicacion de los planes sociales hay corrupcion?

—La verdad que no sé.

—¢En qué época creés que se vivia mejor en nuestra ciudad?

—Para mi este aio, porque yo con este plan estoy al dia con las chicas, no me
ha faltado para comprarle una lapicera, una hoja, un libro.

—;Hace cuanto que tenés el plan?

—Y ya hace dos aiios.

—¢Qué opinas sobre los grupos piqueteros?

—Yo qué sé.
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—¢Creés que tienen que ver con los planes sociales?

—No creo.

—{Creés que es beneficioso o perjudicial para los beneficiarios el piqueterismo?
—A mi me parece que.... Yo no haria un piquete... A mi me parece que no es
bueno.

—{Qué importancia le dan al trabajo y a la educacion?

—Mucha, porque sin el estudio no conseguis trabajo.

—(Qué opinas del trabajo en blanco y el trabajo en negro? ;Qué beneficios tiene
cada uno?

—No, en blanco porque tenés una mutual, vas a tener médico... ahora no tengo
nada.

—El trabajo en negro, ;creés que tiene algin beneficio?

—Creo que no.

—(Te parece que a través del trabajo se puede mejorar la situacién econémica?
=Si.

—(Creés que el nivel educativo o la practica de un oficio influyen en la obten-
cion de un trabajo? La educacion o el haber practicado un oficio, ¢son impor-
tantes a la hora de obtener un trabajo?

—Y si, porque siempre te piden: sabés algo, sabés algo.

—{Qué te parece mas importante la educacion o la practica de un oficio?

—Las dos cosas en conjunto porque sino...

—¢Qué consideras para vos un buen trabajo?

—Que pueda criar a mis hijas, que sea justo, no quiero mds. Que pueda darles
el estudio que ellas se merecen porque son chicas estudiosas y que yo pueda
cumplir con ese objetivo, nada mds.

—{Qué opinds de la actual gestién municipal respecto de la politica social?
—Me gusta acd y me da pena que se vaya. No quiero que se vaya.

MATHEU 5326

—{Actividades comunitarias o sociales?
=Si.

—¢Qué tipo de actividades?
—Religiosas.
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—¢Estan afiliados a algtn sindicato, asociacion vecinal, grupo social?

—No.

— Ven television?

—Si.

—(,Qué ven?

—Deportes, noticias, peliculas.

—Radio, ;escuchan?

—Todo el dia.

—;Qué radio escuchan?

—Escucho “Radio de la ciudad”.

—¢Diarios leen?

=Si, tres: “Clarin”, “La Capital” y ;j?

— Asisten a algtn club deportivo?

—Si, y hago deporte en la Municipalidad.

—;Qué haces?

—Natacion, no van a un club privado pero van a la pileta deportiva.
—(Asisten a alguna iglesia periodicamente?

=Si, todos. A una iglesia catdlica.

—(Participan en actividades politicas?

—No.

—;Hacen beneficencia?

—En la iglesia.

— Usted cree qué los llamados planes sociales benefician a los de bajo, a los de
arriba, al conjunto de la sociedad?

—A nadie.

—Por qué?

—Considero que la dignidad de la persona no pasa por la beneficencia sino por
la dignidad de conseguir las cosas, el trabajo a través del esfuerzo personal.
Eso dignifica y promueve a la persona, nunca la beneficencia fue promotora
del hombre, al contrario, es denigrante. Y a su vez impide que la sociedad
mejore en cosas tan delicadas como la salud publica y la educacion, que es
donde tendrian que estar esos recursos. Esta mal implementado.

—;Usted conoce casos en lo que reciben los planes sociales y no debieran o
viceversa?

—No.
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—{Cree qué en la adjudicacion de los planes sociales hay corrupcion?

=Si.

—¢De qué tipo?

—Politica, por eso se mantiene.

—¢En qué época cree que se vivido mejor en nuestra ciudad?

—Yo naci aca, estudié y vivi aca siempre... Mar Del Plata no escapé nunca de
la situacion del pais, al contrario fue una de las mas castigadas cuando venian
las politicas econdmicas, eso sobre todo en la actividad laboral. Fuimos pio-
neros, estabamos arriba del todo, asi que anteriormente cuando yo era mas
chica, en la época del sesenta. En todo sentido, si me pongo a pensar con la
libertad con la que estudié, en materia de seguridad: era una ciudad tranquila,
segura. Para mi se perdio, lamentablemente. Pero no diferente al resto del
pais.

—{Qué opinion tiene sobre los grupos piqueteros?

—Los grupos piqueteros son una creacion de Estado Nacional y que permiten
creer a la gente que las cosas se consiguen asi y lamentablemente ;? El ado-
lescente va y hace piquete en la escuela... Estan convenciendo de que las cosas
se consiguen de esa manera.

=Y usted cree que el accionar de estos grupos tiene que ver con los planes
sociales?

—Yo creo que tiene que ver con una falta de formacion de la persona. Todo tiene
que ver con la dignidad de la persona, la formacion humana, la falta de valores,
la falta de horizontes... los chicos que tienen horizontes muy limitados, no
estan preparados para superar las barreras que la misma falta de educacion
les promueve.

—¢El piqueterismo es beneficioso o perjudicial para los beneficiarios de los pla-
nes sociales?

—Es perjudicial para todos.

—¢Y para los planes sociales?

—Totalmente. A nadie beneficia esa actitud, es una actitud de vida el piquete-
rismo. Yo no considero que esté mal pedir, lo justo, manifestarse y pensar y
decir lo que uno piensa y mantener las convicciones a lo largo de la vida...
pero hay formas y formas en que se piden las cosas. Y, ademadas, cosas insolitas,
como que haya un aguinaldo en los planes sociales. Yo estoy a punto de jubi-
larme, tengo que hacer muchas cosas para que me den la jubilacion que me he
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ganado durante toda mi vida porque yo he trabajado desde chica, hace cuarenta
afios que trabajo... Y en estos casos no es asi. Esa clase de injusticia es la que
hace que uno piense que no hay justicia.

—¢Qué importancia le dan en este hogar al trabajo y a la educacion?
—Fundamental. La educacion esta arriba, la educacion de nuestras hijas es pri-
mordial para mi marido y para mi. Ellos saben que es una herramienta para el
futuro, para mejorar desde lo humano y también lo econémico pero sobre todo
lo humano. Y nosotros hemos estudiado y hemos podido por eso. Y el trabajo
aca es lo unico que se estila. Trabajamos de enero a enero y mis hijos mayores,
ahora, en este momento, estan trabajando los dos. El que termino el polimodal
estd trabajando de cadete hace dos afios, se lo busco él al trabajo, y el otro tra-
baja hace seis arios y es una persona que tiene una filosofia de vida asi.
—;Qué importancia le da al trabajo en blanco y al trabajo en negro?

—FEl trabajo en blanco fundamentalmente por lo que implica de la seguridad
personal. Una persona que trabaja en condiciones legales tiene beneficios que
no tiene una persona que trabaja... Y aparte...

—¢Creés qué tiene beneficios el trabajo en negro?

—FEl unico beneficio que tiene es tener un poco de miseria, de eso se trata el tra-
bajo en negro, pero que es perjudicial, sobre todo, para el obrero porque no
estd protegido... Pero debo decirle, sefiorita, que el primero que tiene trabajo
en negro es a los docentes de la provincia, que parte de nuestro sueldo no va a
la jubilacion. Son los primeros que nos pagan en negro.

—¢Le parece qué a través del trabajo se puede mejorar la situacion econdomica?
—Si, totalmente. Es la unica manera cuando hay trabajo y la gente puede pro-
gresar, no solamente desde lo economico, desde lo espiritual, desde lo humano,
desde su promocion, su ascension como ciudadano, como persona... es toda
una filosofia de vida. Nuestros abuelos no vinieron a robar ni a quemar gomas
en el medio de la calle, vinieron a trabajar todo el dia. Y levantaron esto asi
con trabajo, no hay otra.

—Cree qué el nivel educativo, la practica de un oficio influyen en la obtencion
de un trabajo?

—Totalmente.

—;De qué modo?

—Y la persona esta preparada. Las personas preparadas se han ido y las empresas
empiezan a tomar obreros calificados. Las empresas que empiezan a requerir
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mano de obra calificada, que es en lo que Mar del Plata mds se ve, se encuentran
con dificultades porque esa gente emigro y, hoy en dia, cuesta conseguir personas
preparadas.

—¢Qué considera usted un buen trabajo?

—Un buen trabajo es aquel que permite que la persona sea jefe de su hogar, que
sus hijos coman en su casa y no en un comedor, que pueda tener un hogar
digno, que pueda dar educacion a sus hijos, gozar de beneficios sociales, médicos,
vacaciones. Todo lo que en la Argentina vivimos en algun momento y yo como
hija de obrero lo vivi. Yo creo que no hemos mejorado, hemos ido para atras
en ese sentido.

—¢(Qué opina de la actual gestion municipal respecto de la politica social?
(Sugiere algun cambio?

—Yo creo que la politica social, si bien hay alguna promociones, entre comillas,
como estar al lado de la Villa de Paso, la atencion primaria de la salud, la
atencion de barrios de mas alejado, cuando uno se aleja del escenario turisti-
co, puede ver ciertas necesidades que son imperiosas a nivel municipal. Yo
tengo fe en este hombre.

GUTEMBERG 8887

—¢Quién es el que te lo otorga?

—Asi la sociedad de fomento de aca del barrio.

—({Qué condiciones te exigieron para dartelo?

—Llevar la tarjeta de salud de los dos nenes y el colegio de la nena.
—;Dénde te lo entregan?

—A través del banco.

—¢Qué pensas de este tipo de ayudas?

—Que estd bien pero es poca.

—¢Contribuye a mejorar tu situacion?

=Si.

—(Alguien del hogar colabora con alguna actividad para que este plan se lleva
adelante?

—No hago lo que me dicen de llevar el nene al control.

—¢ Participas en alguna actividad comunitaria o social?
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—No.

— Estas afiliada a algun sindicato, grupo social?

—No, nada de eso.

—¢ Ven television aca en tu casa?

—Mi nena ve dibujitos y yo miro el noticiero.

—Radio, ;jescuchan?

=81, la 93.3.

—(Es musica?

—S1, la FM Latina.

—¢Leen diarios?

—Si.

—; Van a alglin club de deporte?

—No.

—; Van a alguna iglesia?

—No.

—¢Actividades politicas?

—No.

—(Creés que los llamados planes sociales benefician a los de abajo, a los de arriba
o todo el conjunto de la sociedad?

—A los de arriba, a los de abajo no creo mucho.

—;No es una gran ayuda?

—No.

—Conocés casos que debieran tener los planes sociales y no los tienen?
—Si.

(Por qué creés que pasa eso?

—Porque no lo van a buscar o porque no le dan los requisitos.

— Te piden muchos requisitos?

—Si.

—¢Conocés casos que no debieran tener los planes sociales y si los tienen?
—Si, porque trabajan los dos o sea que tienen un buen ingreso... igual reciben.
Hay casos en que reciben los dos.

—;Notés que en la adjudicacion de los planes hay corrupcion?

—Si, porque siempre te piden algo.

—{Qué te piden?

—El 10% o dame esto...
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—{Quién te lo pide?

—Los mismos de la sociedad de fomento.

—Vos, (se los das?

—No.

—(En qué época creés que se vivia mejor en nuestra ciudad? ;Por qué motivo?
—Antes, hace quince arios atras, se vivia mejor porque te matabas trabajando
v la plata te duraba mads y ahora trabajas y...

—{Qué opinds sobre los grupos piqueteros?

—Que estd mal.

—¢Tienen que ver con los planes sociales?

—No, porque hacen cosa que no benefician a los de los planes sociales.

—El piqueterismo, ;creés que es beneficiosos o perjudicial para los beneficia-
rios de los planes sociales?

—Perjudicial porque meten a todos dentro de la misma bolsa, hay gente que no
vamos y cobramos el plan igual.

—¢Qué importancia le dan al trabajo y a la educacion en este hogar?

—El primer lugar, tratamos de ayudarla en todo y va todos los dias al colegio.
—{Qué importancia le das al trabajo en blanco y al trabajo en negro? ; Qué bene-
ficios le atribuye a cada uno de ellos?

—Y el trabajo en blanco tenés obra social; en el trabajo en negro no estds apor-
tado a nadie, a tu futuro, a nada de eso.

—Creés que a través del trabajo se puede mejor la situacion econémica?

=81, mucho.

—(Creés que el nivel educativo o la practica de un oficio influyen en la obtencion
de un trabajo?

=Si.

—(De qué modo?

—Tenés que tener secundario, computacion, inglés, todo eso influye.

—({Qué consideras para vos un buen trabajo?

—Un trabajo decente que te paguen acorde a los que vos trabajas, a lo que vos
hacés.

—{Qué opinds de la actual gestion municipal respecto a la politica social?
(Algin cambio?

—No, la verdad es que es muy buena. Esta gestion me parece buena.
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—;Contribuye a mejorar su situacion?

—Si, me ayuda a mi porque yo no recibo ninguna ayuda.

—Te parece que esta bien. Y, ;algunos del hogar colaboran con algun tipo de
actividad para que este tipo de ayuda pueda realizarse? ;Entendio la pregunta?
—No.

—Si alguien de ac4, si alguno de los chicos colabora con el programa familias
para que esto se haga?

—No.

—¢Participan en actividades sociales, comunitarias?

—¢;Como qué?

—Si se reunen en alguna actividad comunitaria, jayudan a alguien, ustedes? A
partes.

—Nosotros ayudamos a la iglesia. Vamos a la iglesia jevangélica? Ese es nuestro
salir.

—Fsa es la salida de ustedes. ¢ Estan afiliados a algiin sindicato, asociacion vecinal?
—No.

— Ven television?

—No.

—Nada. ;Radio?

—Radio si escuchamos.

—{Qué escuchan de radio?

—Siempre escuchamos musica cristiana.

—(Leen diarios?

—A veces, si.

—;Qué tipo de diarios leen?

—El de aca, el ;?

—¢Asisten a clubes de deporte?

—No.

—A alguna iglesia me dijiste que si. ;Periddicamente van a la iglesia?

—S1, semanalmente.

-Y, ;en actividades politicas participan?

—No.

—Vos creés que los planes sociales, ¢benefician a los de abajo, a los de arriba,
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al conjunto de nuestra sociedad? ;A quién creés que benefician los planes? O,
por ejemplo, ;creés que hay gente que deberia tener los planes y no los tiene?
Y, viceversa, ;qué hay gente que tiene los planes y no los deberia tener? ;Vos
conocés casos de gente asi?

—Alla, cuando nos daban el chequecito ese para presentar en el banco se veia.
—Ahora vas por cajero, {no?

—Por cajero, ya no nos encontramos mds. Antes haciamos cola en el polideportivo,
tres o cuatro cuadras...

—Y ahi te dabas cuenta que habia gente que no se lo merecia.

—Pero hay personas que tienen una buena cosa, pongale o un auto pero no tienen
trabajo.

—¢ Vos cuanto cobras por el plan?

-$220.

—¢Por hijo te pagan?

—g?

—Claro, creo que es por hijo.
—g?

—Porque con cuatro hijos...

—No, por eso es que yo tengo que ir a trabajar.

—Claro, a parte, obviamente. ;Usted cree que en la adjudicacion de los planes
sociales hay corrupcion? ;Quién decide a vos te toca este plan, a vos te toca
éste? ¢ Vos creés que hay corrupcion en el momento de decidir eso?

—g?

—¢En qué época creés que se vivia mejor en nuestra ciudad?

—;? Estaba mejor que hace nueve anios. Ahora estd mas dificil, muy dificil.
—(Qué opinion tenés sobre los grupos piqueteros?

—Son personas que buscan una salida y mas que eso... porque son personas que
no tienen trabajo. Yo veo que hay partes que hay trabajo. Si usted le ofrece un
trabajo a una persona y dice: “no, no yo nunca agarré una pala”. Entonces no
quiere trabajar, prefieren hacer otra cosa. Por ahi ellos fomentan, vio... que
tienen que haber mds cosas y mds sueldo. Nosotros gracias a ellos una vez nos
dieron 850 a fin de ario. Y ellos estaban luchando ahora pero no se lo van a dar.
—¢ Vos has ido?

—No, siempre miré, antes cuando tenia la tele.

—(Ahora no tenés tele?

277



—No.

—;Pensas que el accionar de los piqueteros tiene que ven con los planes socia-
les? ;Los piqueteros tienen planes sociales?

—Y si. Por eso defienden, por eso siempre estan en la lucha esa para defender
los planes y eso, y pretenden una ayuda para el resto.

—En general, ;el piqueterismo es beneficioso o perjudicial para los beneficia-
rios de los planes sociales?

—A mi me parece que en parte es beneficioso, los unicos que pueden llegar a
una autoridad maxima. Nosotros no podemos hacer nada, las personas que
somos mas carenciadas no llegamos. Si vamos a Calidad de Vida, a veces algunas
te tratan bien...

—Si se va solo no te prestan tanta atencion como si se va en grupo.

—A muchos les molesta, algunos también tienen que ponerse en la situacion de
cada uno. El que tiene mds seguramente le molesta porque cerro el camino aca
que no podemos pasar. Pero también estan buscando una salida o un laburo
seguro que le den o algo. Yo pienso que si algun dia le dan un trabajo seguro
esta gente ya no va andar haciendo tantas cosas. Caen mal esas cosas, a veces,
de andar por atras... algun daiio, que mal alla, que mal acd. Estamos en tiem-
pos tan avanzados que eso ya no tendra que existir pero los sueldos son tan
bajos. Nosotros donde estamos trabajando es un sueldo que como puede ser
que no te alcancé para una fruta y ahora nos vamos a reunir para ver si nos
aumentan una monedita mas. Entre tarjeta, entre que comprdas para comer ... la
carne se fue a las nubes. La semana pasada yo decia: “esto tiene que mejorar”.
—;Qué importancia le das al trabajo y a la educacion? ;Te parecen importantes
el trabajo y la educacion?

—FEl trabajo es muy importante.

—,Y la educacion?

—La educacion sobre todo.

-Y, ¢(qué importancia se le da al trabajo en blanco y al trabajo en negro? ;Qué
beneficios le atribuis a estos dos tipos de trabajos?

—El trabajo en blanco es lo mejor que puede haber.

— Vos estds en negro?

—Yo estoy en negro, a mi me pasa algo y no tengo obra social... no tengo sala-
rio mas que el que me paga el Gobierno.

—¢Pero no es por el salario del trabajo?
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—No.

—(Te parece que a través del trabajo se puede mejorar la situacién econémica?
—Con el trabajo no mejordas la situacion economica.

—¢Creés que el nivel educativo o la practica de un oficio influyen en la obtencion
de un trabajo? Si tenés un buen nivel educativo o tenés un oficio, ;se consigue
mas facil un trabajo?

=Si.

—{Qué te parece que es mas importante: tener un buen nivel educativo o tener
un oficio a la hora de conseguir un trabajo?

—El nivel educativo influye mucho, que estén los chicos mas preparados.
—Para cualquier trabajo. ;Qué consideras vos un buen trabajo? El dia de mafiana
tus hijos consiguen un trabajo, ;qué te gustaria que tuvieran?

—Segun el nivel de estudio que ellos tengan.

—Para vos, un buen trabajo, ;qué es?

—Que tenga un buen sueldo, que sea vea el sacrificio de uno...

—Que valore el sacrificio de uno.

—Eso me alegraria a mi.

—{Qué opinas de la actual gestion municipal respecto de la politica social?
(Qué te parece lo que esta haciendo el municipio con respecto a la parte social?
—Yo fui tantas veces a la Municipalidad, cuando estaba Calidad de Vida en la
Municipalidad, y no tenia una ;jtabla? Para mi, nada. No hubo.

—¢Qué cambio sugeris entonces?

—En este momento no sé como estard, pero anteriormente yo digo. No fui nunca
mds.

—No volviste porque no tuviste respuesta.

—Fui aca a la salita, a las asistentes sociales, y tampoco, nunca. Como pude
con este sueldito levanté ahi, yo sola siempre. Yo desde que vine estoy sola con
mis hijos.

—¢ Vos ya viniste sola de alla? Y la Municipalidad no te...

—No, en ese tiempo, no. Después no fui mds porque era una cola interminable.
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—;Sabés el organismo que te lo otorga? ;Quién es? ;Calidad de Vida?
—Calidad de Vida.

—¢ Vos vas a una sociedad de fomento?

—Si, voy a estudiar ahi.

—Ah, porque contraprestacion al plan tenés que estudiar.

—Estuve trabajando mucho tiempo en la iglesia reformada que estd aca en Los
Andes... pero me mataban trabajando, lavando pisos y no, me convenia estudiar
porque te dan 350 mads.

—Aparte del plan? (Es por cajero?

—Si.

—;Qué condiciones te exigieron para dartelo al plan?

—No, nada.

-Y, ;donde te lo entregan?

—Yo voy a la sociedad de fomento pero pienso que es en Calidad de Vida.

—¢ Tenés idea de quién fue la persona que te lo entrega o como hiciste la conexion?
—No, la verdad, no tengo ni idea.

—{Creés que contribuye a mejorar tu situacion? ;Qué pensas de este tipo de
ayudas?

—Y, como ayudar, ayuda con el problema econémico tengo... cobro y... Ayuda
bastantito.

—¢Alguien del hogar colabora con alguna actividad para que esto se realice?
—Si, mi marido. Si, cuando hay changuitas y todas esas cosas, mi marido sale
a cartonear y eso ayuda muchisimo. Pero pasa que yo no me muevo para pedir
ayuda a otras personas.

—Participan en alguna actividad comunitaria o social? Si ustedes participan
ayudando o dando una mano en algun comedor.

—No.

—¢ Estan afiliados a algtn sindicato, asociacion vecinal, grupo social?

—No.

— Ven television?

—Si.

—(,Qué ven?

—Canal 8 nomads.
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—Toda la programacion?

—Los nenes miran dibujitos...

—¢Escuchas radio?

—Si.

—{Qué escuchas de radio?

—Yo pongo la radio ;? que pasa todo...

—¢Leen diarios?

—Si, cada tanto, si.

—{Asiste a un club deportivo alguien del hogar?

—No.

—¢Alguna iglesia periddicamente?

—Vamos a la iglesia evangélica, la iglesia reformada.

—¢ Tienen algun beneficio en la iglesia?

—No, voy para despejarme...

—¢Participan en actividades politicas?

—No.

—¢Creés que los llamados planes sociales benefician a los de abajo, a los de arriba,
a quién beneficia?

—No tengo idea.

—Conocés casos que debieran tener planes sociales y nos los tienen y viceversa:
que no deberian tenerlos y los tienen?

—Hay mucha gente, no te digo que conozco pero hay mucha gente.

—Que no se lo mereceria, decis.

—Claro.

—¢Hay corrupcion en la adjudicacion de los planes sociales?

—No tengo idea.

—{En qué época creés que se vivia mejor en nuestra ciudad?

—En la época que nos iba un poco bien era cuando estaba mi mama y mi papa.
—(Hace cuéntos afios seria?

—Hace varios arios, yo tenia trece o catorce afnos...

-, Y tenés?

—37, se vivia re bien... por lo menos, no faltaba trabajo, nada...

—¢{Qué opinion tenés de los grupos piqueteros?

—Como opinion no sabria explicarte pero me parece bien lo que hacen. Estan
tratando de que esté todo mejor.
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—Pensas qué el accionar de estos grupos tiene que ver con los planes sociales?
—No creo.

—Creés que el piqueterismo es beneficioso o perjudicial para los beneficiarios
de los planes sociales?

—Beneficioso.

—(Creés que ayuda?

—Si.

— Vos fuiste a algun piquete?

—He ido alguna vez cuando me han invitado pero no he hecho protestas asi con
darios.

—¢Qué opinas del trabajo y la educacion? ;Es algo importante para vos?
—Bastante importante, para mi que tengo tanta familia.

—;Qué opinas del trabajo en blanco y del trabajo en negro? ;Qué beneficios
creés que tiene cada uno de estos tipos de trabajo?

—No sabria, no tengo idea.

—¢Te parece que a través del trabajo se puede mejorar la situacion econémica
de un hogar?

—S7, yo creo que si.

—{Creés qué el nivel educativo o la practica de un oficio influye a la hora de
conseguir un trabajo?

—No entendi la pregunta.

—Si el tener un buen nivel educativo o el tener un oficio influye en la obtencion
de un trabajo.

Y si.

—;Qué consideras un buen trabajo para vos?

—Un buen sueldo, una buena calidad de vida, que no te falte nada...

—Ganar bien.

=Si. Y no estar como estamos nosotros. Yo, cada tanto, me llama una sefiora para
limpiar y salgo asi y estoy casi doce horas... ahora porque ando sin trabajo.
—;Qué opinas de la actual gestion municipal respecto de la politica social? Del
Intendente, ;qué opinas de lo que ha hecho para la parte social? ;Sugeris algun
cambio?

—Yo pienso que ningun cambio ;? O sera que me la paso encerrada viendo tele-
Vision.
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—Podés identificar cudl es el organismo que te lo otorg6? ;Qué condiciones te
exigieron para dartelo?

—g?

-Y, (donde te lo entregan?

—;Adonde me lo pagan? Ahora tengo tarjeta yo, en el banco.

—Por cajero. Y, {quién es la persona que te lo otorgd al plan? ; Algun conocido?
(Fuiste a Calidad de Vida?

—No, fui yo.

—({Qué pensas de este tipo de ayuda? ;Qué te parece?

—A mi me ayuda, porque yo con el nene y eso.... Al no tener buen trabajo.
—¢Es el Plan Jefes?

=Si.

—{Creés que contribuye a mejorar tu situacion?

—Claro, porque, por lo menos, me ayuda para poder pagar la luz y pagar no
sé.... A veces me ayuda.

—Y vos, ;colaboras para que esta actividad siga adelante?

—Y yo ;? Por el nene como tiene una discapacidad yo entregué los papeles de dis-
capacidad y ellos me dijeron que no puedo trabajar porque tengo que andar con él.
—{Qué problema tiene?

—Tiene una enfermedad en el cerebro.

—¢Nacio asi?

—Si, nacio asi.

—¢Alguien participa en alguna actividad comunitaria o sociales?

—No.

—¢Estan asociados a algtn sindicato, asociacion vecinal, grupo social o comu-
nitario?

—¢? Pero cuando ellos empezaron a pedirme plata y plata.

—{Qué te pedian? ;Un porcentaje?

—Claro.

—{Quiénes?

—¢? De aca del barrio.

—¢De qué partido?

—Entonces yo me fui a Calidad de Vida, entregué el papel de discapacidad del
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nene y puse una carta que nos obligaban a darle plata y a parte a ir a las marchas
v el nene no podia ir. Entonces ellos me obligaban a...

—Y, ;estabas asociada ahi? ;Es un partido politico?

—Es un partido politico, ellos los planes para enganchar a la gente para que
vayan a las marchas y todo eso...

—Los piquetes.

—Los piquetes.

—;Qué opinas de los piqueteros?

—Para mi... ellos luchan...

—¢Estan relacionados con los planes los piquetes?

—Por lo que yo he visto, ellos enganchan a la gente por el tema del plan para
poder tener mads tiempo.

(Creés que es beneficioso para los que tienen los planes sociales?

—No, porque te digo que ellos te sacan y te sacan. Inclusive te obligan porque
si vos no das te sacan del plan. Entonces yo después fui a Calidad de Vida y me
anoté en Calidad de Vida.

—Y te lo dieron sin que tuvieras que darle un porcentaje...

—Sin nada.

— Ven television?

—Si.

—;,Qué ves?

—A veces veo el 10 o veo Cronica.

—¢Escuchas radio?

—No, radio no.

—Leés diarios?

—No.

—; Van a algtin club de deporte?

—No.

—(Asisten a alguna iglesia periodicamente?

—FEvangélica.

—En actividades politicas, ;participas?

—No.

—Creés que los planes sociales benefician a los de arriba, a los de abajo, al con-
Jjunto de nuestra sociedad? ;Conocés casos que debieran tener planes y no reciben
ningun beneficio?
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—He conocido gente que nunca han tenido planes y ahora le han hecho el Plan
Familias.

—{Qué no se lo merecen, decis?

—Si, si.

—Conocés gente que no debiera tener los planes e igualmente los tiene?

—No, no conozco.

—¢Pensas que hay corrupcion cuando otorgan los planes sociales?

—No, ni idea.

—{Qué importancia le dan al trabajo en este hogar? ;Les parecen importantes el
trabajo y la educacion?

—Si.

—Qué importancia le das al trabajo en blanco y al trabajo en negro? ;Qué beneficios
le das a estos tipos de trabajos?

—Y en blanco porque vos tenés otros beneficios. En negro: “Pan para hoy y
hambre para mariana”.

—¢Te parece que a través del trabajo se puede mejorar la situacion econémica
de un hogar?

—Si.

—El nivel educativo, la practica de un oficio, influyen en la obtencion de un
trabajo? ;Qué te parece mas importante: el nivel educativo o la practica de un
oficio?

—No, si el nivel educativo porque si uno estudio puede obtener un trabajo, en
cambio si vos no estudias no tenés nada. Hoy. Antes vos estudiabas e igual
trabajabas en cualquier lado, pero ahora no.

—Cuando creés que se vivia mejor aca en Mar del Plata?

—Hace unos arios...

—¢ Vos decis cuando eras mas chica?

—Si. Ahora tengo 38 aiios.... A los diez afios me acuerdo que mi papa tenia seis
hijos y trabajando en negro a nosotros no nos hacia falta nada.

—{Qué es para vos un buen trabajo?

—Un trabajo decente ;?

—({Qué opinds de la actual gestion municipal respecto de la politica social? Con
respecto al Intendente, ;sugeris algiin cambio? ;Ha hecho algo en el barrio?
—Aca, nada.
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AVELLANEDA 6019

—¢Alguna actividad comunitaria?

—No.

—¢No concurre a alglin sindicato, grupo comunitario?

—No.

—Television, ;ve?

—Si.

—;Qué tipo de tele ves?

—Como no tengo mucho tiempo, en realidad no veo. Cuando me acuesto veo un
rato television para dormirme.

—;Noticiero y eso?

—Si, si.

—Radio, ;escuchan?

—Si, escucho ;?

—¢Lee algun diario?

—No, perdi el habito de leer.

— Asisten a algtn club de deporte?

—No.

—; Van a alguna iglesia periddicamente?

—No.

—¢Alguna actividad politica?

—No.

—Usted cree que los llamados planes sociales benefician a los de abajo, a los
de arriba o a todo el conjunto de la sociedad?

—Yo creo que es inculcar a la gente que no trabaje, pienso que benefician a los
gobiernos pero, a la vez, hay dos generaciones... no tienen la cultura del tra-
bajo y de la dignidad. Porque yo tengo que estar arrastrandome para pedir
ayuda porque tengo dignidad. Pero esto no tiene la culpa la gente que recibe
los planes sino los gobiernos, la poca enseiianza que hay. Es largo, viene de
décadas.

—;Usted conoce casos que debieran tener planes sociales y no los tiene o al
revés: gente que los tiene y que no los deberia tener?

—No.

—(Creés que en la adjudicacion de los planes sociales existe corrupcion?
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—Yo pienso que si. Esos pormenores yo no los conozco pero pienso que algo
deben manipular.

—{En qué época cree que se vivia mejor en nuestra ciudad?

—Vos sabés que, para mi, la mejor época es ésta. Porque, es algo personal,
antes ellos eran chicos, tenia que criar mis hijos, por ahi mi marido no tenia
un trabajo seguro... habia que luchar mucho. Y ahora yo estoy tranquila; mi
hijo trabaja y yo trabajo, mi otro hijo estd casado, trabaja, su seiiora trabaja.
O sea, no tengo ni problemas personales ni problemas economicos. Tampoco
tiro manteca al techo...

—Se entiende lo que quiere decir. {Qué opinion tiene sobre los grupos piqueteros?
—Que vayan a laburar.

—Piensa que el accionar de estos grupos tiene que ver con los planes sociales?
—No, no entiendo.

—{Si estos grupos se movilizan porque tienen los planes sociales? O, ;surgio
por lo planes sociales?

—Desconozco.

—¢El piqueterismo es beneficioso o perjudicial para los beneficiarios de los planes?
—Creo que es beneficioso para ellos porque al haber tumulto, al haber ... siempre
consiguen que le den las cosas.

—{Qué importancia le dan acd en este hogar al trabajo y a la educacion?
—Todo.

—Qué importancia le atribuyen al trabajo en blanco y 1 trabajo en negro? ;Qué
beneficios le atribuye a cada tipo de trabajo?

—Estoy con el trabajo en blanco porque beneficia a todo el mundo: aporto a mi
Jjubilacion y todos tenemos que pagar impuestos... estoy de acuerdo.

—(El trabajo en negro cree que tiene algin beneficio?

—Y, de momento, es lo urgente no lo importante.

—¢Le parece qué a través del trabajo se puede mejorar la situacion econdomica?
=Si, los sueldos son bajos es para vivir... son unos pocos...

—O que a través del trabajo mejoran la situacion econdémica.

—Claro, tenés que ganar tres mil pesos o cuatro mil por mes para decir cambio
el auto, me compro...

—(Cree que el nivel educativo o la practica de un oficio influyen en la obtencién
del trabajo?

—Si.
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—;De qué modo?

—Se abren muchas puertas.

—;Qué le parece mas importante: el nivel educativo o la practica de un oficio?
—Las dos cosas, también la practica de un oficio. Podés ser muy bueno intelec-
tualmente pero no saber trabajar... esta todo relacionado. Mi hijo tiene dos
oficios, no quiso estudiar, y gana mas que yo y, bueno, tiene un oficio.

—;Qué considera usted un buen trabajo?

—Un lugar donde estés comodo, te traten bien, lo que hacés es lo que te gusta
hacer.

—¢Qué opina de la actual gestion municipal respecto de la politica social? ;Qué
cambios sugeriria?

—Yo lo noto muy tranquilo.

—No ve que hayan hecho grandes cosas... en la parte social.

—Las escuelas estan deprimentes, como que no le dan la importancia que tiene
que tener a la educacion, pero hay muchas falencias. En Mar Del Plata estin
haciendo cola para ingresar desde el dia 31 y las otras no cumplen con los
requisitos... tienen problema de una cosa, de otra o los paros. ;? El va a un
colegio privado pero, de cualquier manera, eso es lo primordial, después viene
lo demas... primero la educacion y después lo demas: la salud.

3 DE FEBRERO 9371

—Creés que esta bien?

—Creo que si.

—Los que conocés creés que si. ;Conocés personas que no lo merecerian?
—No.

—¢Estan bien otorgados? ;No creés que haya corrupcion y eso?

—No.

—;Qué opinas de los grupos piqueteros? ;Qué te parece? ;Qué esta bien el
accionar? ;Creés que estan relacionados con los planes sociales?

—Para mi no esta bien.

—;Cuando creés qué se vivié mejor en nuestra ciudad?

—Pienso que anos atrds, porque ahora no sé... estan aumentando las cosas.
—Creés que los grupos piqueteros son beneficiosos para los que tienen los planes
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sociales o perjudiciales?

—Beneficioso para ellos.

—Les conviene a ellos?

—Si.

—Esta bien porque ayuda a la gente. ;Qué importancia le das al trabajo y
educacion? (En este hogar se le da importancia?

—Si.

—({Qué opinds del trabajo en blanco y del trabajo en negro?

—Y estaria mejor en blanco, que estarian blanqueados todos.

—Creés que a través del trabajo se puede mejorar la situacion econdomica?
—Si.

ala

—(Creés que el nivel educativo o la practica de un oficio influyen cuando tenés

que conseguir un trabajo?

—Si, porque ahora piden todo.

—{Qué te parece mas importante: un buen oficio o educacion?
—Educacion.

—{Qué es para vos un buen trabajo?

—Trabajar todo el dia...

—Y ganar bien.

—Y ganar bien.

—{Qué opinds de la actual gestion municipal respecto de la politica social?
—De eso yo no sé nada.

—¢Qué opinan del Intendente? ;Qué les parece la politica?

—Bien, bien. Hizo algo por lo menos.

—{Qué hizo?

—Aca hicieron todas las carierias, las cloacas... Cambiaron un poco.
—Con el tema este del plan vida, ;quién es el organismo qué te lo otorgd?
—Calidad de Vida.

—{Quién te lo da?

—Me lo da cada sector.

—{Qué condiciones te exigieron para dartelo?

—Ninguna.

—;Dénde te lo entregan?

—Acad a una cuadra.

—({Qué hay?
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—La casa del manzanero... cada casa tiene.

—;Quién es la persona que te lo entrega?

—Susana... jcomo es el apellido?

—¢Influye a mejorar tu situacion?

=81, con los fideos, leche, aceite...

—Es el bolson de alimentos.

—Te dan por semana.

—Por semana es un bolson.

—No, no es bolson.... Una vez viene aziicar, otra vez la leche, fideos. Un miércoles
dan fideos y aceite y al otro miércoles dan la leche.

3 DE FEBRERO 1050

—Es mas facil quedarse en casa y recibir plata que salir a trabajar, convengamos
que los sueldos hoy no son.... Si no tenés estudio parece que tu ;? no es bueno.
No es facil conseguir un empleo con un sueldo que supere lo que les dan.
Porque los sueldos... Te pagan $400y en mi casa no hago nada.

—0 sea, que te parece que fomenta una situacion. .. Ustedes, ;participan en acti-
vidades comunitarias, sociales aca?

—Ahora no, hasta hace un tiempo era voluntaria de un comedor.

—¢De aca del barrio?
—g?

—¢ Estan afiliados a algun sindicato, partido politico, alguna iglesia?

—No.

—;Algun club deportivo?

—No, tampoco.

—Miran television, /qué miran?

—Utilisima todo el tiempo, mi hermano mayor y mi papa por ahi deportes.
-Y, ;radio?

—Radio, si.

—;Leen diarios?

—No, mi papa es el que lee el diario.

—¢Participan en actividades politicas?

—No.
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—¢Benefician para vos los planes sociales a los de abajo, a los de arriba?

—A la largo plazo no porque se te vuelve en contra porque no fomentds a la
gente los planes de trabajar.

—¢Conocés casos que debieran tener planes sociales y no los tienen o viceversa:
que los tienen y no los necesitan? Y, ;por qué creés qué es eso?

—Mira, puntualmente la persona que conozco es porque es amiga de la persona
que se encarga de decidir quién lo va a recibir y quién no. Aca el que llena una
planilla pero después los punteros politicos lo deciden, eso acd se sabe. Aca lo
reciben la mujer y las dos hijas que estan en una excelente situacion economica
v lo reciben, ya te digo la mujer es amiga de ;? Amiga entre comillas, ;no?
-Y, (qué opinas de los grupos piqueteros?

—g?

—¢Creés que tienen que ver con los planes sociales?

=Si.

—(En qué? ;Creés que son los mismo los que tienen los planes y los que van
hacer el piquete?

—Los que van a hacerlo, los que ;? Y los que te dicen que no van ;? Y a fin de
mes no lo cobras.

—Sabés qué pasa?

—Si, acd te dicen: no tengo a mi hijo ;?

=Y vos, ;qué creés? Que el piqueterismo, ;es beneficioso o perjudicial para los
beneficiarios de los planes?

—No, porque los usan... no, para nada.

—{Cuando creés que se vivié mejor en nuestra ciudad?

—Creo que nunca lo vivi pero lo que pasa es que va por la experiencia personal.
Para mi, hoy por hoy, el Intendente que tenemos, por lo que yo puedo apreciar...
lo que pasa es que hablamos de seguridad, porque a mi no me lo daban en segu-
ridad algo. No digo que no la haya pero a mi antes no me tocaba la inseguridad
antes. A mi antes no me tocaba y el verano pasado vino a la heladeria, acd en
Mar del Plata, y vi la inseguridad como hace mucho no se sentia... en lo personal.
—Qué importancia le dan en este hogar al trabajo y a la educacion?

—Todo, de hecho yo, este verano, no voy a trabajar porque prefiero ;? tengo un
afio bastante ;? en la facultad.... Siempre me gusta la educacion. Y premia
porque a fin de ajio...

-Y, (qué importancia le das al trabajo en blanco y al trabajo en negro?
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—FEs fundamental porque yo de la misma heladeria durante tres afios estuve en
negro y en la ultima temporada me pusieron en blanco. Para una trabajadora
temporaria como que por ahi lo hago para ayudarme en el invierno por ahi no
es fundamental, pero si vos estds pensando en tener un trabajo toda la vida es
fundamental por todo lo que es aportes, jubilacion.

— Te parece que a través del trabajo se puede mejorar la situacion econdomica?
—FEl trabajo y la educacion es la unica forma.

—Creés que el nivel educativo o la practica de un oficio influye en la obtencioén
de un trabajo?

—Si.

—(De qué modo? ;Cual de los dos te parece mas importante: la practica de un
oficio o el nivel educativo?

—Lo que pasa es que estamos en una ciudad donde por ejemplo la playa tenés
un oficio como en el puerto. Pero si te ponés a buscar ;? Importantes: tenés
que tener comunicacion, nivel basico de inglés. Hoy por hoy, la educacion es
Sfundamental: cuanto mas titulo tenés mas posibilidades tenés.

—¢Qué consideras vos un buen trabajo?

—Un buen trabajo es que te paguen en blanco y un sueldo suficiente como para
poder seguir adelante.

—;Qué opinas de la actual gestion municipal? ;Sugeris algiin cambio?

—¢? Un poco ausentes en los barrios, yo te lo puedo decir porque vivo en un
barrio periférico y estan un poco ausentes. Vos nunca vas a ver a alguien que
te pregunta como estas, asi todo. El agua corriente fue hace poco, pero nos
habian dicho que para el 2007 teniamos la cloacas y todavia no empezaron. Y
es fundamental tener cloacas, no podés vivir con un pozo... el sistema de des-
agote. No podés creer que se haya hecho la Junta de las América en una ciudad
donde hay barrios que todavia no tienen cloacas. Bueno, hay barrios que todavia
no tiene agua corriente.

—Te agradezco mucho.

SICILIA 4406

—Comunitaria o social?
—En esta casa si, pero mi novia esta ;j?
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-Y, ;estan asociados a algin sindicato, asociacion vecinal, grupo social?

—No.

—¢ Ven television?

—En este momento estaba viendo “Los Simpson”.

—(Radio?

—Si, AM.

—¢Leen diarios?

=Si.

—(Asiste a algtin club de deporte?

—Aca, en Mar del Plata, desde que estoy, no.

—(Asisten a alguna iglesia periodicamente?

—No.

—¢ Participas en alguna actividad politica?

—En la facultada si; ahora, activamente, no.

—{Qué estas estudiando?

—Relaciones Internacionales.

—Creés que los planes sociales benefician a los de arriba, a los de abajo, al conjunto
de la sociedad?

—Yo tengo una opinion formada pero larga. Yo opino que el asistencialismo es
uno de los problemas... No creo en el asistencialismo, que haya ayudas si, que
hayan becas si. Creo en el trabajo real ;? Menos de la manera en que se dan.
Yo creo ;? Asi mismo el que recibe ;? Me parece una ayuda mds pero no como
se dan los planes sociales.

—{Creés que hay corrupcion en los planes sociales? ;Conoces gente que no lo
necesitaria tener y lo tiene?

—No, por ahi gente que si lo necesita tener pero es corrupto como se da el
sistema... te doy 100 y dame 20 cuando te doy los 100. Mismo hasta en las
becas de la facultad.

—¢Cuando creés que se vivia mejor en nuestra ciudad? Y, ;por qué motivo pensas
eso?

—Aca, en Mar del Plata, no te puedo decir porque hace cinco meses que vivo
acd. Realmente me da mucha pena ver a Mar Del Plata como la veo ahora, yo
vengo desde chico... por la ciudad que es y el potencial que tiene para mi esta
muy mal, a pesar de que viene mucha gente, creo que todavia le falta. El potencial
que tienen aca comparado con otras ciudades es realmente feo.
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—;,Qué opinidn tenés sobre los grupos piqueteros?

—Creo que tienen una buena razon, siempre los apoyé pero ahora perdieron
fuerza en todo lo que es el movimiento piquetero. En un primer momento cuando
vinieron para acad creo que era muy acertado lo que hacian. Lo veo bastante
desvirtuado por lo que te decia anteriormente... otros intereses.
—{Relacionado con los planes sociales?

—Por supuesto. Yo siempre los apoyé, estaba a favor de los cortes también pero
va ahora no tienen el impacto que tenian hace unos anios atras.

—Creés que el piqueterismo es beneficioso o perjudicial para los beneficiarios
de los planes?

—Me imagino que es beneficioso porque sino no lo harian mas. Creo que por ir
a las marchas, por ir a los cortes deben recibir algun apoyo economico sin
ninguna duda. Ojo que yo no cuestiono a la gente, a los que otorgan ;? Es todo
un circulo vicioso. Tengo una opinion bastante formada por ahi para explicarlo
en una entrevista.

—¢Qué importancia le das al trabajo y a la educacion?

—Todo, cien por ciento de la jinutilidad humana? A las dos cosas.

—,Y qué importancia les das al trabajo en blanco y al trabajo en negro? ;Qué le
atribuis a cada uno de ellos?

—El trabajo en blanco seria lo ideal, pasa que como estd la situacion el trabajo
en negro no esta mal visto como algo urgente. Y obvio que todos trabajen en
blanco.

—{Creés qué a través del trabajo se puede mejorar la situacion econdémica?
—Creo que es la unica manera.

—Creés que el nivel educativo y la practica de un oficio influye en la obtencion
de un trabajo?

—FEn Argentina no, en otros lados... acd vale mas el acomoda, la cuiia o no sé
qué. En una empresa creo que si, creo que eligen al mejor. En otros cargos
hasta por ahi lo fletan por miedo a que no dejan hacer las cosas bien. Tambiéen
lo digo con conocimiento de causa.

—;Qué consideras un buen trabajo para vos?

—Para mi un buen trabajo el que tengo ahora.

—;Qué trabajo tenés ahora?

—Trabajar en algo que medianamente me gusta, ganar relativamente bien, ser
feliz con lo que hago nada mas y que me deje tiempo para hacer tantas otras
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cosas que a uno le interesa.

—{Qué opinds de la actual gestiéon municipal respecto de la politica social?
—De ;Cap? puedo hablar poco y nada. Yo creo que la situacion social de Mar
del Plata lejos de lo que es el pais... no sé en realidad bien qué plan tiene, yo
te digo una realidad hace cinco meses que estoy viviendo acd y me parece bas-
tante malo.

—{Qué cambio sugeris?

—Lo que pasa que son cambios macro que tendrian que verse en todo el pais y
no solo en Mar del Plata. Mar del Plata es un reflejo increible de lo que yo veo
y esta terrible en los barrios y entre la misma gente. Acd, en Mar del Plata, lo
veo magnificado como casi en Buenos Aires, porque no puede ser que yo esté
aca y haces quince cuadras y ;? En este barrio yo no puedo sacar un auto de
noche...

—Inseguridad.

=81, y todo es un circulo viciosos y todo esta relacionado a como vive la gente.
Yo creo que ;? sociales, y yo creo que aca lo veo bastante atrasado. Por ahi yo
vengo de ciudades mas chicas donde no se ve tanta diferencia. Entre los ricos
y los que no tienen nada. Aca lo veo mucho mas peligroso.

—Te agradezco mucho.
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