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INTRODUCCION

La preccupacidn de las elites por la educacién dal pueblo a lo largo del
siglo XIX, en Chile se presents cruzada por contradicciones que se mani-
festaron en la baja cobertura alcanzada ¥ en las precarias condiciones en
gue se desarrolld esta educacién.

La necesidad de educacidén primaria, en términcs de desarrollo
econémico ¥y productivo no era evidente para las elites; el pueblo realizaba
el trabajo gque se requaria con bajos o nulos conocimientos escolares; no se
precisaba tampoco una mano de obra disciplinada vy habituada a la norma,
requarimisnto que surgiria a futuro con el desarrolle fabril.

Fara la gran mayoria del pueblo &l sentido de la instruccldn primarisa
no éra mayor gue para las elites. Su insercién en el sistema econSmico y
politico era significativamente marginal, como para no asignarles ala escola-
ridad un valor significativo en la transformacién de sus condiciones de
vida, 88lo a fines de siglo, cuando nuevos aspacios politicos comenzaron a
abrirse, cuando el orden econdmico-existente fue incapaz de promover el
desarrollc del pals, el pueblo comenzd a valorar su propla instruceldn; la
educacién si podia ser un camino de cambio.

8in embargo, a pesar de la significaciin precaria gue presentd la
educacidn primaria del pueblo en el contexto del modelo de desarrollo
mercantil, existid una preocupacién desde al Estado por esta aducacidn, El
interds por "moralizar vy civillzar" a los sectores més pobres, da integrarlos
en un orden social gue se estaba consolidando, encontrd en la escuela
primaria un potencial allado. Este interés del Estado se manifestd en la
fundacidn de escuelas ¥ en la dotacidn precaria de infraestructura, en lo

gue actud con lenta eficiencia, pero paralelamente se actud sobre la practica
escolar.

La necesidad de contar con maestros competantes para realizar esta
labor, levd a la fundacién de las Escuelas Normales v a la organizacidén de
un sistema de inspeccitn y supervisidn escolar a través de los Visitadores
de escuelas. En la préictica cotidiana de las escuelas se manifestaron estos
propositos a través de la introduccidn de nuevas pautas de disciplina,
ordenamiento de espacios, métodos v contenidos de ensefianza; s comenza-
rh de esta forma, a perfilar un espacio diferaente, de progresiva institucio-
nalizacién, producto indiscutible de la accidn estatal. En este espacio
escolar definido por normas y reglamentos, se materializé el encuentro de
formas culturales distintas -elites gobernantes y sectores pobres- mediado
por la accidén de maestros y visitadores.

Las escuelas primarias populares gque funcionaron antes de la década
del 50, lo hicieron con masstros del lugar, gque no contaban mayoritariamen~-



te con una capacitacidn especial, constituyendo generalmente una prolonga-
cidn del espacio cultural familiar, se ensefaba las habilidades minimas gue
los padres consideraban necesarias para sus hijos, existiendo pautas
culturales comunes a nifios, padres y maestros, La funcién instrumental gque
tenia la escuela, la asistencia esporédica y discontinua de los alumnos, los
pocos recursocs con gue contaban los padres, no regueria ni permitia otra
practica escolar.

La accién educativa estatal, a partir de 1850, se orienté a fortalecer
la institucionalidad de la escuela, soporte basico de un sistema educativeo
nacional que avanzabaen su consolidacidn. A. Querrin' hace ver el procaso
de readecuacidn gue tuvieron diversas instituciones a partir del 5. XVII en
Francia, en el contexto de una necesidad imperativa de articulacitén y
ordenamiento de los mas pobres; esta readecuacidén tuveo gue wver con
caracteristicas de encierro v a su vez de separacién que van adguiriendo
estas instituclones en relacidn al contexto social; la escuela elemental es una
de ellas. El proceso ocurrido en laescuela primaria chilena, i bien no es de
readecuacidn, as de organizacidén de sistema hecho gue tamblén ocurre en
Francia; las caracteristicas de diferenciacion, de axplicitacién de limites y
competancias, son facilitadores del proceso de construccién de identidad
gue comienza a tener la escuela primaria en nuestro pais.

Diversos sorn los elamentos gue constituyen una manifestacién de este
proceso. Uno de ellos tuvo gue ver con el disciplinamiento que propiciaron
los Visitadores v la reglamentacidn gque se fue elaborando desde las instan-
cias ministeriales; éstas se refirieron a normas gque definifan el uso deal
egpacio v el tlampo por parte de profesores y alumnos. El comportamiento
en &l espacio escolar comenzd a tener caracteristicas gue lo diferenciaba de
los comportamientos cotidianos de los alumnos en la familia v la comunidad.
Se introdujeron formas de expresarse diferentas y mas formales, tiempos
de trabajo regidos por horarios, desplazamientos de los alumnos de acuerdo
adeterminadas pautas, ordenamiento de las posturas corporales en funcién
de las taresas gue se deblan realizar. La sala de clases =& convertia an una
instancia formalizada y de disciplinamiento, diferencidndose de otros espa-
cios como el familiar o vecinal’®

f. Querrin, ob,cit,, pp.15%3 a 162.

M. Foucault en su obra "Wigilar y Castigar", Cap. III, desarrolla en
profundidad el concepte de disciplinmamlento en su version moderns. surgldo
en logs siglos XWIT w XWIIT y gue tiens una manifestacldn oospecial en la
grnsefanza elemental. La organizaclon del espacio serial que hacka posible
el control de cada alumno v el trabajo simultérneoc de todos, serd wuna de
estas manifestaciones: el emples exhaustivoe del tiempo. la: correlaclaon

gesto-cuerpo, articulados en un sictemna preciso de mandos, constitulran
elementos basicoe de sete proceso.
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Otro elemento gue a5 posible distinguir en este proceso de Institucio-
nalizacién-diferenciacién de la escuela tuvo que ver con el carcter del
conocimiento. En la medida gque se prepard personal especializado en las
Normales, el conocimiento transmitido en las escuelas comenzd a tener un
cardcter distinto, especialirado. Lo verdadero, como verdad soclalmente
lagitimada, fue constituyendo la caracteristica del conocimiento escolar. El
conocimiento distinto poseido por alumnos y también maestros, no corres-
pondia al conslderado como legitimo desde la institucion escolar. Esta
legitimacidn progresiva de lo gue sélo la escuela podia validamente ensefiar
y por lo tanto certificar, guardd relacisn también con el caracter cientifico
gue fue adguiriendo la actividad pedagfgica. La presencia alemana en este
agpecto fue slgnificativa, influyendo a educacionistas, formando a masstros
gue se perfeccionaban en ese pals y a través de la presencia en las
Hormales de maestros ¥y masstras alemanes ¥y austriacos.

Laconstitucidn de un gistema estatal del cual formd parte la educacidn
primaria, fue un elemento gue marcd definitivamente la identidad particular
gue progresivamente fue adguiriendo la escuela. El aparato burocritico-
administrativoe que a lo largo del 5. XIX se fue desarrollando posibilits la
identificacidn desde este Ambito de un modelo de escuela gue debla servir
de norma; este hecho gue es constitutivo de la formacién de un sistema
educativo sstatal, se manifestard con diversa Intensidad en la practica
cotidiana de las escuelas. Hacla la clarificacién de ese modelo se avanzd a
partir de 1850, llegadndose a logros significativos a nivel de Reglamentos y
discursos, en la década del 80. Las encuestas, los registros, el carbcter gque
van adquiriendo los exémenes, el tipo de construccién y de mobiliario
fueron todos elementos de un ajuste a normas gque se impusoc an las
escuelas., En forma creciente el espacio escolar se models desde las
instancias administrativas estatales, aflanrzéndose los elamentos gue lo
conformaron como un espacio peculiar ¥ en cierta medida auténomo, formal-
mente, de otras instituciones sociales.

Un aspecto gignificativo de la escuela primaria popular surgida de las
politicas estatales, fue el significado que &sta asume en el plano cultural.
La escuela fue considerada como una institucidn facilitadora de la hegemo-
nia cultural que necesitaban las elites, en el nuevo orden social gue estaban
consolidando. Esta concepcidn, que si bien no fue homogénea a nivel de
elite, orientd las acclones gque se asumieron desde el Estado en relacién a
esta educacidn. Se trataba de ciertos valores y ciertas visiones de mundo
gue debla transmitir la escueala; esta seleccitdn no s4lo desvalorizaba otras
visiones de mundo y valores, sino gue para ser eficiente, debla minimizar-
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las, ignorarlas. Se produce mas bilen un proceso de aculturacién, gue
pretende uniformar pero no integrar.’

Los elsmentos anteriormente descritos formaron parte de un lento
proceso gue culmind en el sigle XX, la constitucidén de la escuela en un
espacis cultural distinte, marcado por las politicas oficiales pero gue
progresivamente desarrolld sus propias reglas y logicas, Este espacio de
encuentro entre las elites dominantes y los sectores populares, con
significados distintos para unos y otros, pero finalmente valoradeo por
ambos, inicid el proceso de su propia identidad durante el siglo XIX.*

En esta parte del trabajo pretendemos dar cuenta de este proceso
acercindosse al espacio donde estos cambios ocurren v a los actores
principales implicados en éste.

Intentar aprehender la realidad de ese espacio escolar desde su
practica cotidiana, se enfirenta an nuestro caso, con la pobreza de las
fuentes documentales existentes. Siendo indispensable éstas, es también
necesario reformular log supuestos tedricos desde donde se mirard este
espacio escolar; especialmente aportador en esta basqueada es el documento
"La escuela, relato de un proceso de construccidn inconclusc”™, [(Rockwell,
E. v Ezpelsata, J., 1983). En este s& axploran nuevas vertisntes tedricas 4
metodolégicas gque permitan dilucidar, &l proceso de construccidn social gue
dia a dia se ezts realizando en la practica escolar. Un supuesto &8 compran-
der lo cotidiano como momento del contexto histérico, de la trama de relacio-
neg entre clages dominantes, clases subalternas, estado, sociedad civil; en
ralacién a estos dos dltimos, importa buscar la presencia estatal y civil en

Sobre este punto wer Apple, M. ¥ Barry,. F.. "Hisbtorla Curricular vy Control
Social" en "Curriculum, Racionalidad v Conoclmiento”. Méxioo, ISHB, pp.93
a 111. B. Curtls en su obra "Bullding the Educatlonal State: Canada- kgst.
IB36-1871Y, sostione comd Lesis princlpal gue la roforme ootatal roallfzeda

en Canadd en &1 periodo, formd parte de un proceso de recosErucclon de la
cul tura popular.

En relacién a este tema & Importante conelderar los posturas popra-
ducclioniatas sobre el rol de la escuela; la obra mas representativa en
relacion con Lo cultural es "La Reproduccién®, de Bordieu v Pasooron. 1970;
también aportan. al respecto las teories de la reslstencla y aproplacian,

surgidas posteriormente gue relativizan y en todo coso matizan las Leoris
de la reproducclién: Glrouws, 19831, 1983: aApple, 1981, WElli=, 1687%: en la
década de los BD estudios etnogréficos sobre l& egcuels en LA entredgan wn
aporte novedosc vy enrigquecedor; Rookwsll 1981, 19823, 1991; Ezpeleta w

Rockiwall, 1983; Loper et al. 1984; RAsscael. Adduscd, 1987,
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la realidad cotidiana de la escusla, Cémo &stas interactdan en "un espacio
singular de encuentro entre clases dominantes y clases subalternas®.’

e ————

’ Ezpeleta, J.; Rockwell, E.; “Escugla y clasesc subalternas®. Cuadernos

Politicos N2 37; Ed. Era, Junlo-Septiembre 1983, México.
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CAPITULO I: EL ESPACIO ESCOLAR: UN PROCESO DE
RECONSTRUCCION

Una forma de aproximarse a lo gque fus la aducacién primaria popular
an el siglo XIX es acercarse a su espacio mas priximo, habitado por alumnos
y profesores, visitado por padres, autoridades locales y Visitadores, la
mayoria de las veces en locales pobres e insalubres, donde &l aprender se
convartia en un camino leno de obstéculos v también ese espacio, donde ia
presencia lejana del Estado tomaba forma.

En este astudio intentaremos rescatar desde la presencia de los
diversos actores, desde las condiciones materiales, desde la presencia
lejana v al mismo tleampo cercana del estado, la construcclin de ese espacio
escolar. Se utilizaran preferentemente informes de Visitadores de escuelas’
y comunicados de Intendencias y Gobernaciones; la carencia de otras
fuentes documentales empobrece y al mismo tiempo puede introducir un
clerto sesgo an el trabajo. Consideramos sin embargo gue adn con estas
limitantes, es aportador v sugerente explorar de esta forma esa realidad
escolar.

A. LQUIENES ERAN LOS ALUMNROS?

“Los alumnos de este establecimiento se presentan a la escuela
vestidos con poncho o manta, | cree el infrascrito imposible
estirpar esa costumbre en aquella localidad por ser la mayor
parte hijos de jente proletaria, 1 al exijirles aseo en el vestuario
u obligarlos a cambiar el que usan por otro mas propio, preferi-
rian loa padres de familia sacarlos de la ascuela, emplearios en
las minas o en cualesguiera otros trabajos, i privarlos de la
educacién tan Indispensable enel dia a todas lasclases soclales”.’

Log informes de WVieltadores de escuelas aludidos han sido conservados sblo
los gue fTueron publipados en la revista El Honitor de la Escuelar
primariss entre 1B5Z vy 1BE4. A pesar de estar conslignados of 1 catalogo
del Archive Nacional séle se encontraron en forma esporadica para pertodos
posteriores.

Informe del Visitador de escuelas de la provincia de Coguimbo, E1 HMonitoj
de las Escuelas Primarlas, T.IX, Abril 18 IB&l, N2Y, p.197
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La alusion a la manta se relaclona con su condicién "proletaria®™, con
Eu pobreza, pero también con su ruralidad, con la lejania de los centros
urbanos donde habia "civilizacidn”; la manta sin significar necesariamente
pobreza, seignificaba =i, diferencia cultural vy social con la elite dirigente.

Los nifios gque lsgaron a las escuelas primarias a partir de 1850
conformaron conjuntos heterogénecs, segin las caracteristicas de los
distintos lugares. Una prictica gque se venla realizando desde las décadas
anteriores y especialmente en las escuelas municipales ara el tener alumnos
agraciados y pensionistas. La Municipalidad pagaba al preceptor para gue
ensefiara a un nimearo fijo de nifios pobres, pudiendo éste tomar penslonis-
tag, lo gque l& permitla aumentar sus ingresocs en forma considerable; los
alumnos cancelaban un peso o un peso i medio mensual desarrollindose asta
practica preferentemente en las ciudades.

Este hecho gue permitia mejorar los ingresos de los preceptores, fue
evaluado de diferentes formas por los Visitadores. Una parte de éstos no lo
encontraba adecuado, por conslderar gque la atencidn gue se entregaba a los
nifios agraciados era inferior a la gque reciblan los pensionistas.

Se argumentaba gque muchos padres preferian

" . ponerlos al cargo de masstros incapaces gue por un corto
estipendio se los reciben;' se privan de una parte de sus recur-
pos que deben destinar a su subgistencia i pagan el tiempo gue
se hace perder a sus hijos, que al fin llegan a la edad de
trabajar sin haber aprendido nada.™®

Eete hecho gque afectaba directamente a los gectores més pobres, era
visto de distinta manera por otros Visitadores; especialmente en ciudades
donde habla colaglos particulares funcionando, se sugeria gque el astado
financiara la presencia de alumnos agraciados; de esta forma podia
amplarsse la cobertura sobre un sistema e infrasstructura gue yva funciona-
ba. Este hecho posibilitaria ademéas que nifias y nifios pobres obtuvieran

una educacién més completa y pudieran ser futuros preceptores; esta
solucidn se recomendaba espac nte paralas nifias, por la carencia de

precaptoras normalistas. Un ejemplo de este caso eg la sugerencia gue hacia
el Visitador de la provincia de Santiago en 1863, para la localidad de Peumo,

En general se pagaba 25 centaves mensuales en las peguenas oscuels
particulares a las gque mandaban sus hljos los padres de menos recursos
Infarme sobre las escuelas municipales de Santiago, Actas Munlolpales, Vol

150, 1849,
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departamento de Rancagua. Ante la falta de ensefianza gratuita para ninas,
proponia gque se subvenclonara con 120 pesog anuales

®...a la escuela particular que alli existe, desempefada por la
competante intitutriz dofia Rosario Arratia i gque se halla en un
brillante pie. Los padres de familia acomodados educan a sus
hijas &n esta escuela, pagando a la preceptora 75 centavos al
mes; pero las ninas pobres, las hijas de gananes no tienen donde
educarse, ni puaden hacerlo por la pobreza de sus padres. =’

Esta practica de agraclados y pensionistas fue desapareciendo a
medida que auments la accidn estatal, disminuyeron las escuelas municipales
¥ 58 prohibid a log preceptores tener alumnos pagados; todos los alumnos
tenfan derecho a asistir gratuitamente a la escuela fiscal.

Las escuelas fiscales acoglan por lo tanto, a nifios pobres gue no
podian pagar un precepbtor v a nifios de padres con recursss, 8l no existis
una egcuela particular de buen nivel en el lugar. Es posible pensar gque an
gus comienzos la escuela primaria popular si bien estaba pensada para los
pobres, acogla toda la gama de nifnos en adad de educarse en las localldades
peguenas; &n general las escuelas fiscales tenfan un mejor nivel de
ensefianza gue las antiguas escuelitas particulares, por lo gue se daba el
cago ademds, gue log hijos de padres acomodados coparan la capacidad
escalar, Este hecho fue denunclado por log Visitadores gues parmansntemen-
te propiciaban la educacién de los més pobres; el Visitador de la provincia
de Coquimbo informaba en 1858 de arbitrariedades y mal manejo del
gobernador de Illapel en relacidn a laz escuelas primarias; una de sus
guejas se referia a la discriminacién de nifias pobres:

"Las mujeres reciben, Sr. Ministro la mas escasa | mediocre
educacién...a causa de educarse (con consentimiento del sefor
Gobernador) las hijas de padres acomodados, menos las indijen-
teg por ser opuesto i menos permitir don J. Rafael Silva gue
égtas se eduguen. Me dijo este sefior...que para entrar a la
escuela no habia distincidn entre pobres i ricos. Quedan
privadas de cultivar su espiritu 800 (término minimun} por no
tener como pagar cada mes la pension forzosa que se les exije en

las escuelas particulares | donde aprenden pésimamente a lear
i eseribir=.'’

o Tl Diciembes 1863, NP 15, p.2R8

El Worltar .. T.V1. Dlclembre 1888, WP 7. p.2I8
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Esta asistencla un tanto heterogénea de nifios pobres y acomodados,
mas visible en localidades peguefias, se volvia homogénea en cuanto a
costumbres, Bl Visitador informaba sobre el Departamento de Elgui:

“Dificil eg en eastas escuelas distinguir el rico del pobre o el
acomodado del gue no lo es: todos visten jeneralments manta i
con tan poca decencia i mezquino aseo, que parecen pertenecer
a una misma familia | estar sujetos a una misma influencia.="’

La relativa holgura econdmica de algdn labrador, artesano o peguefio
comerciante exitoso no desmentia su origen campesino y popular; se
intentard por lo tanto, introducir an las escuelas las costumbres urbaniza-

das y modernizantes de la elite; el espacio escolar debia ser ocupado por
éstas.

Ho obstante lo expresado anteriormente, habla escuelas an gue la
presencia de nifios pobres era mayoritaria. Estas se situaban en los barrios
mis pobres de las ciudades v en las localidades en gue el conjunts de los
vecinos era de escasos recursos. En un articulo en El Monitor de las
Escuelas Primarias se expresabaen relacidn a las alumnas gue frecuentaban
las escuelas municipales en Santiago:

"Esas nifias, hijas de lavanderas la mayor parte, son tan pobres
gue no tlenen como costear la decencia necesaria para presen-
tarse en piblico, si no es haciendo sus madres un gran sacrifi-
clo.”

En relacidn a los premios que se le otorgarian se expresabas:

"Hosotros gque hemos visitado las escuelas de nifas | presencia-
do la pobreza i desnudez de las alumnas, suplicamos a la Socie-

dad gue en lugar de dar de premio cofrecitos i otras cosas
bonitas, dé cortes de vestido, panuelos de arrebozarse, cortes

de camisa, zapatos ete.™'’

El Monfitor... T. T, Dicibmbre 18653, N® 5, p.143

El Monlter..., T.I. Septiembre 1852, N2 2, p.5%8
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Las condiciones en gue asistian a la escuela los alumnos méas pobres
aran muy precarias; no podian procurarse los itiles y menos los textos, si
estos no eran entregados por la escuela. El Visitador de Chiloé abogando
por recursos para libros expresabas

"I el nimero de huérfanos, de hijos de madre viuda { de familias
faltas de medios s considerable.... pero Bl se piensa gue mui
escasa e8 la circulacidn del numerario, gue el trabajo no es mul
bien remunerado, gue &l hombre satisfechas sus necesidades
fisicas tiene gue gastar los pocos centavos ganados para vestir-
g8, gue una pluma, un cuadernito de papel le importa &1 sesto
mas de su valor, se conocerd la utilidad de la justicia gque asisten
a estos Infelices para verse auxiliados gratis de libros."*

Ademés de la pobreza que destacaron frecuentemente, los Visitadores
hacian observaciones sobre el comportamients vy la actitud de los alumnos;
sl blen ellos formaban su opinitn durante sus visitas, que significaba una
situacién sspecial, en general hay muy pocas observaciones referidas a
insclencias y mala conducta; se constataba gue eran “falleros®, “"muy
desaseados, "perszoscs”; pero también bastante a menudo gue eran
“aplicados”, obedientes”, "juiciosos” y "sumisos”. Un hecho destacado como
falta de respeto ¥ gue meracid la atencidn reprobadora del Visitador,
incorporidndolo en su informe, fue el siguiente.

" ool hubo un nifio llamado Ismael Olavarria gque en mi primera
viszita insults a otro llamado Rosauro Almanasé, con palabras tan
Indecorosas gque por respeto | decencia las callo: fue castigado
con dos guantes, giguit respondiendo al preceptor, se le mandd
callar, no obedecis, se le mandd hincarse, tampoco: hasta gue &l
maestro lo tomé de un brazo i lo hincd cerca de =i como 1 i media
varas; pero pateando i respondiendo siempre i cortd la dificultad
sentandose luego.™*

Atendiendo a las edades distintas de los alumnos es posible pensar que
no ara facil para el preceptor conservar el orden en la escuela, Las edades
mas comunes eran de seis a catorce anos aproximadamente; habla casos de
nifics ¥ nifas de cuatro vy cinco afos que asistian a la escuela; habla a

Cl Monitor.... T NI, Abril IBB8,. N2 ¥, p.199
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menudo alumnos entre guince y velnte afios ¥ algunos de hasta velntiocho
afios de edad. Esta diferencia en las edades fue progresivamente norméndo-
se, existiendo recomendaciones de los Visitadores para gue no se aceptaran
alumnos mayores. Posteriormente se normd la adad de los alumnos con la
creacidn de las escuelas mixtas, (1881) en las gue la edad maxima para
asistir erade doce afios v en ¢l Reglamento de escuelas elamentales de 1883,
en el que se fijaba la edad para matricular nifios entre 5 y 14 afios,
pudiendo exceder esa edad s6lo 5l eran alumnos regulares,

Una caracteristica de los alumnos de las escuelas primarias fue su
condicién de trabajadores. La mayoria de éstos, especialmente en las
localidades rurales, ayudaban a sus padres en las labores agricolas gue
abarcaban generalmenta los meses de verano. Otras veces debfan trabajar
en las haciendas como pefn obligado gque debia aportar el inguilino, y
constantemente en log momentos de mayor penuria econdmica deblan aportar
algtin sustento al grupo familiar. Este hecho marcd la asistencia a la escuela
¥ por consiguiente al aprovechamiento en las tareas escolares; hace pensar
también en la diferencia entre el bagaje de experiencia préictica que tenlan
los alumnos v el tipo de actividad gque ofreciala escusla. La significacién de
los aprendizajes alll realizados, debe haber sido suficlentemente lejana a un
gran ndmers de los alumnos.

Existen estudios en otros palses para periodos similares a éste, que
dan cuenta del relativo agrado gue habrian tenido los nifios al asistir a las
ascuelas;'® ase es un tema sobre el cual no contamos con antecedentes, sin
embargo no aparecen en los documentos estudiados resistencias o rechazo
atribuidos directamentes a los nifios, frente a la asistencia a la escuela.
Podria pensarse gue para muchos nifios, la escuela constituyd un lugar
alternativo guizads mé&s agradable que su temprana insercidn labaral. Al
referirse a Esta pensamos en &l tabajo agotador & inhumano gue nifios desde
los 10 afios o guizés menos, realizabn en minas; o al rol de padn obligade
gue la mayoria de los nifios campesinos debian cumplir en las haciendas en
las cuales sus padres earan Ingullinos. No aludimos agul a la modalidad de
trabajo familiar que =i existif, en la cual los nifios participaban junto a
padres ¥ hermanos procurando el sustents familiar. Estas empresas familia-
res sin duda constituyeron instancias educativas méas eficientes gue la
egcuela, en términos de dotarlos de las hahilidades necesarias para
sustentarse como adultos,
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B. EL ENTORNO FISICO

LEn qué condiciones estudiaban los alumnos de educacidén primaria en
el siglo pasado? Al recorrer las descripciones gque realizaban los Visitadores
sobre locales de ascuela vy mobillario de éstas, gueda a la vista el caracter
popular de la educacidn primaria, asimilado el término popular, an este caso,
a carencial, pobre, insalubre, detariorado. Esta situacidén despertd una
atencifn especial de los Visitadores quienes la represeantaron a la autoridad,
a veces en forma resignada vy por momentos en forma perentoria e
indignada.

p 18 Localas

Hasta los Iniclos de la accidén estatal las escuelas particulares
existentes para los nifios de pocos recursos, funcionaban genaralmente an
las casas de los preceptores con un ndmero reducido de nifocs'’' deben
haber zido parecidas a las otras casas de la localidad o barrio, similares en
sus condiciones a las de los habitantes més pobres, dado los reducidos
ingresos de los preceptores. Las escuelas municipales funclonaban en
locales arrendados por el preceptor, guien generalmente recibfa una
subveancidn especial de la Municipalidad para estos efectos. Con la creacion
de escuelas fiscales se continué con el mismo sistema, involucrando ahora
gl a los padres en la construccldn o adecuacidn de locales. Este hecho fue
més frecuente en los pueblos y peguefias aldeas, alcanzando al nivel de
cbligacién en algunos momentos, segdn el eriteris de cada autoridad lacal.
Asimismo cada vezr gue en un lugar se solicitaba la creacitn de una escuela,
los solicitantes se comprometian con el aporte del local o parte de &ste. De
lo gque s& ha podide observar, el aporte de los padres en las cludades mas

importantes para locales ¥y mobiliario, fue congiderablemente menor gue en
las localidades pegquefias.

En una circular deal Gobernador de Curicd al Subdelegado de Vichu-
guén se expresaba:

Una difersncia on este aspecto presentaban los escuclos particolarces do
Chilet; ademis de sor fstas muy mantronac, Wbicodas en los distintod
poblados, los locales eran trabajadoo por los weclros pspecialmente para Lo

aetividad eacolar.



"Curicd, Junio 14 de 1854

El Supremo Gobierno recomienda a las autaridades gue promue-
van suscripciones entre los veclinos para obtener locales
propios para establecimientos de educacidn; como un gravédmen
debido a ellos, que deben contribuir | coadyuvar al fomento de
la instruccién primaria i en varios puntos donde se trata de
establecer escuelas se ha concedido bajo esta condicidn, i por lo
gue hace a este departamento, he tenido la satisfaccidn de ver
sus buenos resultados, pues por este medio espero que pronto
en varios lugares se plantearin escuelas en locales propios de
la institucién. Siendo pues Vichuguén una poblacién considera-
ble del departamento, no es de esperar menos de la liberalidad
i patriotismo de ege vecindario, 1 gue U. contribuya con su celo
acostumbrado a levar a cabo este pensamiento, lo gque le
recomendara a U. - Dios guarde a U.- J.7.G.""'

La "liberalidad y el patriotismo” de los vecinos por lo general no fue
espontinec ¥ a menudo hubo resistenclias para cooperar, tanto de los més
pudisntes como de log mis pobres; las razones de unos v otros obviamente
fueron diferentes, constituyendo una constante tarea de preceptores,
visitadores v autoridades locales el levantar suscripciones de ayuda para
la actividad de la escuela.

Las descripciones de las condiclones materiales en gque se desenvolvia
la actividad esscolar permite tener una idea acabada del espacio al gue
legaban las normativas desde el gobierno central, en el cual los Visitadores
ejercian su tarea disciplinante vy modeladora, donde los preceptores
trataban de ensefiar y algunos nifios, a pesar de todo, lograban aprender.

Especialmente deteriorados eran los locales de los sectores rurales, en
los gque estaban sl mayor ndmero de escuelas primarias.

La escusla de mujeres del Puerto, ublcada en el Departamento de La
Serena, regentada por dofia Brigida Bonilla,

"Estd en una situacidn miserable en un local que revela el
abandono de la instrucciton primaria. Es una media agua sin enla-
drillar, su piso lleno de hoyos i tierra. Sus murallas formadas
por adobes, piedra, quincha i tablas en sus diferentes puntos,
estin llenas de aberturas por donde entra a mil maravillas el
viento, el polvo el sol i el frio a molestar a las infelices alumnas

Circular del Gobernadoer Jogé Timotop Gonzalez, EL Moni tog T IV. “Erc
1BE6, W2 0, pall7
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gue alli concurren. Demuestra el local tener més de 50 afios; i no
habiéndosele pasado nunca una mano de barro a sus murallas,
podria aplicarse mejor para pajar o depdsito de lefia, gque para
casa de educacién.'’

En el mismo informe vy refiriéndose a la escuela de Santa Lucla
expresaba el Visitador:

"Tiene tres mesones gue, por su altura i mucho declive no
présentan comodidad alguna. Las alumnas mas altas escriben de
pie iain asicon incomodidad i las més peguenas mediante asien-
tos sobre los gque se paran. Estos muebles que solo la necesidad
puede hacerlos iatiles son los dnicos gque adornan la escuela,
cuyo local sin paviments § sus murallas nl atn embarradas es
bastante indecente...™"

Un Visitador expresaba su agrado por el adelants de la escusla de
nifics en la aldea de Pumangul, provinecla de Colchaguas:

®.me dio gusto lo bien gque lefan, i lo blen gque recitaban el

catecismo aguella bandada de tiernos ojotuditos.” Y agregaba
"Ho hal mas muebles gue una mesa gue la tlenen emprestada a la

egcuela. Esta estd en una de las plezas de la iglesia, tiene 6
varas i media largo i dos tres cuartas ancho: los alumnos [(27)
por la estrechez de la casa leen i estudian en un corredor.””!

El lozal de la escuels municipal de Jagiel era de propledad particular,

".«.88 una ramada de paja en forma de mediagua, a orilla de una
pared baja de adobones viejos, que baja en declive de E a D
levantada por aguel lado como 5 vs.: por su medio pasa una
acequia de agua corriente descublerta. Su muralla del lado del

Informe del YWisitsdar de oscuclar del De |_'.|.'.|||.:|-’-- dir La Soremn
Monitor.e.., T IL, Nouvlembre 1853, N® 4, p.13
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Informe del Visitador sabre la provincla do Colehaguny C1 HWarni b T II.
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0. &5 cana de malz, | por el 5. cafia de trigo, tiene de largo de H.
a 5. 10 vs. i de ancho 4; tiene puertas i ventanas las gue gusten,
es decir portillos. Los Gtiles son un mesdn de tres cuartas vs.
largo con sus asientos, dos palos gruesos redondos sin labrar
cubiertos de nudos, 3 corridas cortas de adobes sueltos uno
sobre otro, 4 tablitas, 10 cuadros mugrientos de Bonifaz, 23
pedacitos de papel de diversos tamafios en forma de muestras i
una pirarra de 5 cuartas largo i tantas ancho gque no la wvi,
paorgue estaba en San Felipe.™’*

La escuesla municipal de Los Rulos del Departamento de Melipilla
funcionaba en

*.oiin rancho de paja agujereado por todas sus partes. En el
centro de esta hai seis mesgitas redondas de amasar, de media
vara de alto gue los alumnos de mas posible han levado de sus
cagsas para escribir en ellas. Estos escriben hincados en el suelo,
pues siendo dichas mesas mul bajas no pueden hacerlo de otro
modo. Los agientos se componen de hileras de adobes embarrados
pegados a la pared.™’

Las capacidades de los vecinos ¥ los Municipios generalmente no eran
suficientes parala dotacidn de locales adecuados; en relacidén alas escuelas
del Departamento de Quinchao informaba el Visitador:

"Rungue todos (los locales) han sido costeados por los vecinos
solo es bueno &l gque ocupa la ndmero 2, regular el de la ndimero
3 e inservible el de la nimero 1 pues gque esta escueto casi por
todas partes | a no ser por los puntales gque se le han puesto,
mucho tiempo ha que se habria venido al suelo i sepultado gquizas
bajo sus ruinas al preceptor i sus discipulos. Parece increible
gque un pueblo cabecera de departamento, como lo es Achao,
posea para su escuela un local tan indecente | ruinoso como el de
que me ocupo;™’

Infarmg dol vYisitadar do oacuela abhre  Ya provingl: | i T aajL
Monitor..., T II, Frhroro 1854, N® 7. p. 175, Y176

I'nforme del Yicitador de escuelas assbre ol Departamento de FMelipilla
Mol te o ¥ I, Ul 18632; N2 12, p-36
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El Visitador pedia al Ministro la suma de 600 o BOD pesos de fondos
fiscales para construir un local, aduciendo gue era imposible gue lo
costearan log wvecinos o la Municipalidad, cuyas entradas ese afio se
r:.ﬂ.l-:uiaban en 41 pesos, siando gue el presupuesto de sus gastos ascendia
a 60,

Una suerte de resumen de las condiciones materiales en gue sa
desenvolvia la educacidin primaria v un requerimiento a la responsabilidad
del goblarno entrega el Visitador J. Santos Rojas an un informe sobre la
provincia de Colchagua:

"La letania de casos particulares, va puesta en todas las
escuelas... i esto mismo llama la atencion del goblerno sobre la
construcclin de nuevos edificios, comodos por todos respeactos,
que con propiedad puedan llamarse casas de escuela i no casas
de habitacitn como lo son actualmente | gue silo merecen el
nombre gue les damos por reunirse en ellas alumnos i masstro:
unos i otros confuscs por no saber adonde volver los ojos para
egcapar de las incomodidades gque lea proporciona el desabrigo,
la oscuridad, el desaseo | la estrechez de las casas por un lado:
la escasezr de mesas, asientos i de todos los Gtiles i materiales
necesarios en una ascuala por otro.**

5l blen no todas las escuelas estaban en las condiciones anteriormente
descritas, la mayoria adolecia de defectos y carencias suficlentes para
entorpecer la labor de ensafianza, a julcio de los Visitadores; los buenos
locales eran excepciones gue pasaban a constituirse en modelos de lo gue
era posible, Tal era el caso de la escuela fiscal H? 5 de Donlhue;en 18632 se
expresaba de ésta:

"Bajo todos los aspectos esta es la mejor escuela del Departa-
mento de Rancagua. ...El local en gue funciona es exelente | el
mejor deal departamento. Se compone de un patio con su corre-
dor, un gran =saldn de veinte varas de largo | mas de ocho de
ancho con sus correspondientes ventanas. Tiene ademas dos
piezas anexas para salén de estudio. Este edificio gue por su
estegion, comodidad i sencillez, podria servir de modelo para las
egcuelas del campo fue construido con erogaciones de los vecinos

£l Monikor..., Tdem, p.TE

El Monitor..., T 11, Febrero 1854, N2 ¥, p-1l6F
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i con 500 o 600 pesos gque concedid el goblerno con este objeto...
Loz dtiles que posee son también bastante buenos. 5e componen
de doce mesones para escribir, una gran mesa para el preceptor,
una hermosa plzarra de madera, un estante para libros, un reloj

de campana una coleccifn nueva de mapas, muestras de escribir
Em.#i T

Se advierte un mejoramiento creciente en locales a medida gue avanza
el siglo; este mejoramiento tlene gue wer en gran medida, con mayor
disponibilidad de recursos y mayor compromiso de los goblernos con la
educacidn popular en la década de los B0 v como cauga inmediata, con el
aumento de alumnos especialments an log céentros urbanos; va no era posible
encontrar locales particulares adecuados para 100 o mé&s alumnos.

El gobierno central, en forma discrecional y privilegiando frecuen-
temente los centros urbanos de mayor importancia, fue asignando recursos
gque permitieron la construccidn de locales escolares adecuados. Los presu-
puestos agignados ala construccldn de escuelas subleron considerablemen-
te durante el gobierno de D. Santa Maria v posteriormente J. M. Balmaceda,
como respussta a las continuas peticiones de Intendentes y Visitadores al
Ministro para arreglo o construccifén de nuevos locales. El problema central
en lag peticiones gque se realizaban, no tenlan tanto gue wver con las
carencias extremas de la década del 50 sino més bien, con la capacidad de
loz locales ante &l subildo ndamero de alumnos. En 1887 el Intendente
informaba al Ministro que la escuela N2 5 de Rancagua con capacidad para
40 alumnos atendia a 70. Se pedia una asignacién especial para arrendar
otra casa.’' Del mismo tenor era la comunicacién del Intendenta al Inspec-
tor General en relacién al informe del Visitador de Escuelas: éste informaba
respecto a la escuela H? 5 de la cludad de Itata gue tenia 8% alumnos de
asistencia media,

"El galén de ensefianza es estrechisimo para contener tal nimero,
gue la admisidn en las demfds escuelas... tampoco es posible
porgue aguellos locales son deficlentes para mayor nimero. Mo
diviso sino dos medidas... separar con sentimiento la mitad (de
alumnos) por lo menos o agregar al saldn las piezas de habitacifn
de la preceptora gue comunica con el saldn de ensefhanza,

Infarme del Wizitador de escusla | i prarrtne ia e S
Monltor ..., T X, Diciombeo 18G3, N 15, p.290
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formando entonces unc de 21 metros de largo ¥ 5.85 de ancho.
Encuentro preferible con provecho esta dltima medida...™'

8i en algunos lugares ss segulan adecyando cagas para escuelas, an
otros. =8 procedia a la construceldn de las mismas; en 1886 informaba el
Intendente da Atacama al Ministro respects a la inversion de 20.000 pesos
para la construccidn de cuatro escuelas en el Departamento de Copiapé.
Tres de &stas ya sstaban terminadas, faltando el local de la sascusla de
Tierra Amarilla. El monto total gue ascendlia a 48.060 pesos debla pagarse en
cuoctas anuales de 5.000 cada una. Se pedia ademis la suma de 2000 peasoz

para la dotacién de mobillario para dichas escuelas.’

En 1883 el Intendente de la provincia de Maule pedia al Ministro una

subvencidn de 4000 pesos para la construccién de dos escuslas:

"En la aldea de Coronel de este departamento funcionan dos
escuelas alas que concurren un crecidisimo nimero de alumnos,
slendo insuficiente log locales para contenerlos, pues son edifi-
clos estrechos { que carecen de agquellas condiclones indispensa-
bles en locales destinados a esta clase de establecimientos... Este
mal podria remediarse sin grandes sacrificios, pues existe el
terreno suficiente destinado exclusivamente para escuelas,
cedido por la Municipalidad a favor de la instruceldn primaria...
con cuatro mil pesos, podrian construirse dos locales, si no con
todas las comodidades deseables, al menos con mejores condicio—
nes gue las que tienen las gque ccupan en la actualidad dichos
establecimientos..."’

El local de la escuela N2 1 de Taltal, con una asistencia media de 114

nifios, ara descrito en 1E286 an los sigulsntes tErminos por el Visitador:

i1} [ [e]
IF.
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“El material de gue astd construido es madera con techo de id,
Su astado de conservacifdn | aseo as satisfactorio. El salfn de
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clases mide en metros de largo, 12.50; de ancho, 4.50; 1 de alto 3.
Hal un patio pequefic mui irregular gue mide 200 metros cuadra-
dos. En el mismo patio existe un corredor, dos plezas chicas para
el preceptor i su familia, i dos lugares comunes inctmodos 1 mal
construidos. Este local, an el estado en que se encuentra es
enteramente inadecuado. Apenas contendria con alguna comodi-
dad cincuenta nifios.""*

Una préctica seguida fue apoyar las inlciativas de construccién de
escuelas en loe Municipios gue aportaran de sus proplos fondos; la
Municipalidad de Valparaiso ofrecid un terrenc de 4000m?” e&n Cerro Bardn
para la construccion de una escuela para hombres y otra de mujeres. En
Diciambre de 1883 fue autorizado por el gobierno un monto de 31.380 pe=os
para la construccién de esas escuelas ¥ la adquisicién de mobiliario, el cual
fue encargado a EEUU. La superficie de cada establecimiento era de 155m?
v constaba de tres salas v un patlo; ademas se contemplaban habitaciones
para los preceptores.’’ Llama la atencién el monto asignado para estas
escuelas especialmente el gasto gue sin duda significd la importacidn del
mobillario.

Es posible hablar de una elitizacitn del sistema educativo primarie, ya
claramentes pragsante an la década del 80; las escuelas urbanas v de cludades
grandes se veréan frecuentemente favorecidas en desmedro de las rurales.
Por otra parte el intarés por lrse acercando al tipo Ideal de establecimients
segin los modelos extranjeros, presente en la politica educativa de la
década del 80, influiri en la dotacidn de clertas escuelas,

2.  Mobiliario

5i los locales constituyeron un problema considerable e#n el desarraolls
de la educacisn primaria popular, el mobiliario y los Gtiles para el funciona-
miento de las escuelas constituyd atn un problema mayor. Abundan,
egpecialmente en la década del 50, las descripciones sobre mobiliarios
miserables o carencia total de ellos, con un elements a su favor; el monts

Informe del YWisltadoar o la Prasinclta de Atacams, Fomcdo #inl-faria o
Educacian, Seric Intepdencioe y OGobornaciones, Vol a9 MY STT . Talta
lunio 1886

Informe del Vicltador de Escuelas de Lo provinoka de Wl (R TR |
Merouris, Foabreoes 21 18084
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gue implicaba la construccidén o reparacidn de muebles ¥y log (tiles de
ensafianza, ara conslderablemente menor que &l requerldo por los locales de
escuelas. Por lo general las suscripciones gue levantaban visitadores,
autoridades locales o preceptores alcanzaban para construir algunas mesas,

bancas, reparar las existentes y comprar los ttiles indispensables para los
nifios mas pobras.

Los Visitadores se constituyeron en piezas claves de este proceso,
acoglendo las demandas de los preceptores, promoviends suscripclones
entre los vecinos, representando las carencias a las autoridades locales y
pidiendo fondos al goblerno central; en muchos casos actuaron también
directamente para mejorar el funcionamiento de las escuelas. El Visitador
de la provinecia de Talea informaba en 1B58;

“A causa de la suma pobreza de esta escuela i atendiendo a la
buena capacidad de su preceptor me determing a mandar
trabajar dos mesas de escritura, una pizarra de madera, un
egoritorio 1 una silla para el preceptor por la cantidad de 29
pesos 62 centavos; todo bajo mi responsabilidad; espero que el
Supremo goblerno pague esta cantidad del producido de los
libros' como lo solicito en este informe.™*

Fue comidn durante esta Epoca que los preceptores aportaran el
mobiliario o parte de é&ste; la escuela fiscal N? 1 del Departamento de San
Felipe tenla en 1854 el sigulente moblliario:

“Los muebles { dtiles con gque cuenta son pertenecientes a la
preceptora: 1 son 2 mesas dobles, | dos sencillas de tres varas
largo cada una: 10 bancas, suficiente nimero de muestras, una
pizarra de dos varas largo i una i media ancho i una coleceldn de

mapas.”"'*
I foxwtas de oaatiudiao oran el ado pran 2l | unti e oy wgned | o, T
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En la ley organica de Instrucclén Primaria de 1860 se astatula como
responsabilidad del Gobierno central el dotar a las escuelas de mobiliario,
itilas vy textos necesarios.’’ En la practica esta responsabilidad dal estadn
se fue cumpliendo lentamente; si bien en la década del 80 hay mayor
asignacisn de recursos gque en la década del 50, ladotacidn de infrasstruc-
tura en las escuelas siguld unaldgica contestataria. Se respondiaa peticlo-
nes gque realizaban Visitadores e Intendentes, en muchos casos lentamente.
Es interesante constatar la preccupacidn de los visltadores en 1 década del
80 en relacidn al mobiliario: sl en la década del 50 el problema erala falta de
éste -los nifiog se sentaban en el suelo y escriblan en las rodillazs en
algunos lugares, o deblan llavar asientos de sus casas en otros- treinta
anos mas tarde tamblén se detectaban carenclias, pero de Indole un tanto
diferente: el Visitador de la provincia de Coquimba informaba:

"Hace mas de treinta afios...gue no s¢ ha reemplazado el actual
menaje gque tenemos en las escuelas pidblicas de este departa-
mento, siendo gque su construceldn es antigua & inadecuada para
el servicio. Me refiero solamente a los escritorios i bancog que
anualmente se gasta en reparaciones cael inutilmente... Asl es
como con dicha cantidad hai que atender a todas las escuelas del
departamento. Solo alcanza para las reparaciones i no para
adquirir, aunque fuera paulatinamente, muebles que presten
comodidad, sean portitiles 1 de nuevo sistema... gue son seme-
jantes a los de EEUU de Norteamérica.®

Se necesitaban, para las 7 escuelas urbanas, 270 escritorios con
bancas paradeos alumnos con un valor de 10 pesos cada uno; g8 sugeria gue
el mobiliario gue gquedara disponible s& llevara a las escuelas rurales.

Del mismo tenor era la peticidn del visitador de la provincia del Maule
en 1BB5:

"Los escritorios [ bancas gque tienen las escuelas de la provineia
son mud inadecuados, pues no consultan firmeza, comodidad &
loe alumnos, orden interior en el movimientn de estos, facil

movilizacidén ni economia en su construceldn; hal necesidad de

vy de: Imctruccidn Primaria. Noviembre 1860, Titule 1T, Acticuls
Feglamenta. Joneraz) de Tnetevesidn Primaria, Dleiomboe 1A, TEEula X1
Articulos 91 o100, Bglefin de Leyen y Necrotor
Fonde Minlsterlo de Cducacién, Sevie Intpocoidn de v | Wil 07

F.292, Septiembre 1884
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reformarios; ...como no seria posible hacerlo en todas las escue-
las el presente afio... podrian reformarse solo los muebles de la
cabecera de cada departamento i segin el ejemplar de escritorio
i banca que se remitié de Santiago.”''

La preacupacidn da los Visitadores en esta ¢poca sera "modernizar”,
hacer el sistema no soclamente viable =ino también mas eflclantes; el
ordenamiento del espacio escolar, tema gue s verd a continuacidn, guarda
estracha relacidn con el mabillario de la escusla.

El problema del mobillaric constituyd desde luego un escollo
importante en el desarrollo de la educacidn primaria popular. Las descrip-
ciones referidas a los nifios gque permanecian de pie o sentados en el suelo,
a los aslentos gue debian traerse de las casas, a los turnos que dabian
hacer para escribir en la dnica mesa de la escuela, fueron frecuentes en la
década del 50. Treinta ancs més tarde persisten los problemas; se expresa
gue &l mobiliaric ez escaso, anticuado vy gue estd muy deteriorado; la
afluencia de alumnos hace gque "muchos ...se ven obligados a parmanecer de
pie o sentados en las ventanas por falta de bancas®."’

3, Utiles y textos

Los dtiles vy textos escolares fue otro elemento del espacio escolar gue
provoct las quejas de preceptores y visitadores y que retardd, en algunos
lugares conasiderablamentes, al aprandizajse de los nifios. El actess al papal,
plumas ¥ tinta era generalmente de responsabilidad del alumno, us&ndosg=
en muchas escuelas que los preceptores entregaran esos Otlles v racibleran
uno o dos reales mensuales por alumno. A medida gque se ampliaron las
egcuelas v comenzd a acceder a ellas alumnos mas pobres, se presesntd el
problema, gue destacaron los Visitadores, de la falta de dGtiles. En 1861
axpresaba el Visitador de Chilod en relacién al ramo callgrafia

“Este es otro de los ramos de ensefianza (caligrafia) que, en la
via del progreso marcha a pasos mul lentos en las escuelas, a

Fangd el MInloterie de Educactbn, 5 -0l trtemdene Fae % Babdp o Torine
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consecuencia gque la mayor parte de los padres de familia no
tienen como comprarles papel a sus hijos; resultando aqui que se
lo pasan meses enteros sin escribir una plana. Para alibiar de
algtin modo estos males, mi antecesor, Aristides Ambrosoli hiro
adoptar en lag escuelas unas tablitag de madera para gque &n
ellas pudiesen escribir los nifios principiantes...”"

En el caso de Chilog y otras localidades apartadas, se unia el problema
de la falta de recursos al de la dificultad por conseguir esos Gtiles en sus
localidades. Estos se vendian an los centros urbanos y era discontinua v
lenta la llegada a los pueblos. Ante esta situacién los Visitadores continua-
mernts demandaban del goblerno &l envio de dGtiles; ésto fue asumido a
menuds por las Munlclpalidades que enviaban resmas de papel a las
egcuelas, plumas v tinta, siempre con la recomendacidn gue eran para los
alumnos gque no podian comprarlos.

Los textos fue otro problama permanentemente presante con el cual ge
disculpaban los preceptores por la falta de adelanto en sus alumnos. El
goblerno desde los Iniclos asumis la responsabllidad de mandarlos imprimic
o en todo caso comprarlos en Santiage y enviarlos a provincias; éstos eran
vendidos en las ciludades principales, por lasg tesorerias municipales, slendo
poco eficiente la distribuciSn por lo gue llegaban con demora o simplementse
no llegaban a las escuelas de los campos. Los preclog de los libros en 1858
variaban entre 10 y 30 centavos siendo el més caro el de Dibujo Lineal gue
costaba 1 peso.'” Estos precios eran similares an diferentes lugares del
pais. El Visitador de Chiloé Informaba-en 1858

"Los ramos de gramética castellana, de catecismo, de jeocgrafia,
de dibujo lineal no se ensenan en un nidmero mayor de escuslas
por falta absoluta de testos, de mapas, de ldminas. Los Silabarios
v libroa de lectura escasean: ...28 increible la conmocifn espe-
rimentada muchas veces al pisar el umbral de la escuela encon-
trando al preceptor gque decia: estos alumnos no tienen libros,
zson pobres; i ver a estos andrajosos tener en lag manos una hoja
suelta, mugrienta del Monitor que aguel les habla repartido.”*’
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Treinta attos m&s tarde saguia el problema, tanto de dtiles como de
textos, més centrado al parecer en una mala distribucifn de &stos, gque en
carencias presupuestarias. Es asl como el Intendente de Linares hacia ver
&1 1887 en carta al Ministro:

"8.5. comprenders gque estos retardos en el envio de los libros
redundan directamente en perjuicic de la Instruccién. Ho es
posible gue un texto de lectura sirva a dos o mas alumnos con
provecho paratodos... pero esta Intendencia cree imposible gque
en los almacenes del Estado falten los pocos libros que se han
pedido para el Departamento de Linares.... Puede ser mul bien
gue el Inspector General por sus guehacers no haya tenido
tiempo de remitir los libros, pero esas faltas de tiempo en per-
juicio de un servicio tan importante como la educacién deberin
ser subsanadas de algiin modo®."*

Los libros gue s& pedian eran: 150 Lector Americanc 29 tomo; 150
Lector Americano 3er tomo; 150 Geografias; 180 Lecciones del Universo. Asi
como egste pedido, eran frecusntes Ios comunicades de otras provinelas gque
daban cuenta de la carencia absoluta de textos para algunos ramos. En
relacidn aotros dtiles el problema era similar, En Abrll de 1872 el Tntenden-

"Tengo en honor de poner en conocimiento de V.5. gue las
escuelas pihblicas de este departamento carecen todavia del
papel que necesitan para laensefianza. Hasta la fecha ha podido
hacerse ésta en los cuadernos ya usados i con el papel sobrante
del afio pasado... para el fin del mes estos recursos estarin
agotados.”™

En Agosto del mismo ano se informaba gue ain no se recibia el papel
para las escuelas. Ante los continuos reguerimientos desde diferentes
partes del pals, el Inspector General representaba al Ministro en 1883, la
conveniencia de que el depésito de libroa de instruccién primaria estuviera
baje la inmediata direccidn de la Inspeccidn General;

Minl-teria do Fducacidn, Serle  Fotendonel v Bokhasepae §
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"..nadis mejor gque la Inspeccidn puede culdar de gue las
remesas de libros se hagan tan pronto como lag necesidades del
servicio las reclamen.”’

La descoordinacién v lucha de competencias entre el Ministerio v la
Inspeccidn General, gque a su vezr se manifestaban en la relacidn entre
Visitadores y autoridades locales, contribuian a entorpecer adn més el
dezempeno dificultoss en las escueslas.

Fonds Ministerio de Educaesidn, Scris Tnopeeclién o= Fopnl Wnl. an
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C. RECONSTRUYENDO EL ESPACIO ESCOLAR

El entorno fisico reclentemente descrito, ocupade por nifios v
masstros, desde los comlenzos de la aceldn educativa estatal fue objeto de
una atencién especial en gu praictica cotidiana. Las concepeciones pedagégi-
cas de los maestros normalistas v los Visltadores, diferfan sn forma
considerable con la practica que se ohservaba en las escuelag, infcisindose
degde la década del 50 un process de reconstruccidn o reordenamisnta del
espacio escolar.**

La practica en las escuelas, gue serh criticada en los informes de los
Visitadores, aparecia preferentemente ligada a la adguisicidn de las
habllidades basicas de lecto-sgcritura v artimética; cada alumno era
ensefiado en forma individual por el maesstro y aprendia a través de la
repeticién v la memorizacidn. La mayoria de las veces el alumno asistia a
clases a la hora que podia y gqueria, se ejercitaba en textos o impresos gue
encontraba en su casa, su aprendizaje no estaba ligado a grupos similares
de alumnos o a la obtencidn de grados; sus padres o &l decidfan cuando
habia aprendido lo suficiente. Esta forma de instrueccidn sin duda no
conducia a disciplinamiento de costumbres, socializacién de valores o a la
unifarmidad de comportamientos sociales.

Lo gua log Visitadores calificaban de desorden v poca eliclanciaen loz
aprendizajes, correspondia también al nulo valor de control social que
presantaba esa practica pedagdglca, La accién estatal sl era coherante con
sus objetivos de civilizar v moralizar, debfa manifestarse en cambios a nivel
de la prictics escolar,

Las nuevas disposiclones gue comenzaron & ser Introducltdas degde
1850 aproximadamente en la practica cotidiana de la escuela, tenian gue ver
con la formacidn recibida por los maestros en la Escuela Normal, especial-
mente la referida a metodologias de ensefianza, -podria hablares de una
cierta "moderniracién® para hacer la ensefanza més efectiva-; pero ademas
tentan que ver con pautas culturalss difsrentes, con la percepclén gue

man Peallzado dlyprso st e anhinie 1o AT LT RLRRAT T | 1Tt ot T

I
(]

i1

roorderamlientn del o praar il pecolar, igiih ace i e I, larma farn dh= 1
Pmfrmie puabiicos de sdieacidn pedmaeia. Do pbdrblea]ar Fmpce oo iag feit' s
nte trabajo han <ide Lod diguientes ectudios: M. Faeeudt, "Wigila
~hlgar", Cap Blnciplinas M Dutri i, “Trobaios R L T abiarn
el plimarzat; P Cerea i.._;|.-| . "Rt Farmation o o nerevip Prac e
Courtic, "Molicing PFodogenlonl Spa Yoluntary Srhoanl Pofogrn oenl Mo
(ATTR R R N TR BEpRe Pluavygraund fp MEAstEsombh Copthiey Aabhpd Thedir i

!.
My

=t eal

i



34

ezpecialmente los Visitadores tenifan de los sectores mas pobres. Fusron
coherentes estas nuevas pautas de practica escolar con las orisntaciones
de las politicas estatales y con el pensamiento de los educacionistas gue
pensaban la educacidn popular.

Asimisma la Influencia extranjera durante todo el siglo es importante;
en &l primer periodo se destaca la presencia del pensamiento francés, en el
segundo del pensamisnto alemin, en ambos periodos la admiracién por el
desarrollo de la educacidén en EBEUU. Modernizar y civilizar son las
consignas gue se introducen en el espacio escolar; en términos politico-
sociales estas apoyarian la asimilacifn de los sectores mas pobres a pautas
culturales gque legltimaban un clerto orden social y palitics.

Como lo veremos a continuacién esta acclén se dirigid a normalizar la
préctica escolar; los alumnos deberian aprender a ritmos ceolectivos, en
textos similares, segin metodologias similares gue deblan obeservar los
masstros. Los horarios v desplaramients de los alumnos fueron normados,
ge buscd cambiar la forma de expresarse y relacionarse, descalificando las
formas gque existian, gue correspondian a las vivencias cotidianas de los
alumnos. Para gue la escuela se constituyera en una instancia eficlents de
control social, en un agente posibilitador del cambio en las costumbres, fus
necegario reconstrulr su practica.

Las fuentes documentales mas Importantes para esta parcte del estudic
gon los Informes de Visitadores de escuselas, los gue, como deciamos
anteriormente, se encuentran en cantidad suficients =4lo para ! primer
periodo del estudio: no obstante por constitulr éste, el periodo fundacional
de la educaclidn primaria como producto de una politica estatal; considera-
mos un aporte importante trabajar estas fuentes, atn =8lo para este
periodo.

1. La mirada reprobadora de normalistas y visitadores

Ez preclss tener presente la internalizacién heterogénea gue
presentaban los maestros normalistas de los postulados modernizantes v
clvilizradoras: an muchas casos ara ésta sd4lo un barnlz gque B barraba al
ejercer por largo tiempo, especialmente en las localidades rurales. De igual
manera habla una cierta heterogeneidad entre los visitadores que incidia
en la eficiencia del modelaje gue realizaban en las escuelas. Sin embargo es
posible hablar de una constante, especialmente entre &stos dltimos, gue
intentd influlr significativamente la practica cotidiana en las escuslas,
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1.1. El espacio escolar ¥ la vida cotidiana de los alumnos:

Una descripeidn realizada en 1851 por un profesor normalista en su
primer destino de trabajo, ilustra sobre la practica cotidiana en la escuela
munizipal de hombres de Cauguenes, dnica escuela de la cludad. Uno de los
aspectos gue el normalista mas vivamente reprobd, fueron lag costumbres
gue los alumnos introducian en el espacio escolar. Una de éstas == referia
a la manera gue tenfan los alumnos de nombrarse;

"Como lo gue se llama sobrenombre estaba mul de moda, siendo
sefialado al nifio gque no lo tuviera, § lo que hai de increible es,
gue 2]l maestro era el primero en bautizarlos con aguellos
nombres supuestos; les hice comprender gue aguello era un
verdadero insulto, una burla gue no era permitido en ninguna
casa de ensefianza; les mandé se llamasen por el apellido
precedido de la palabra sefior, v. gr. sefor Pereira, sefor
Valdez, lo gque causd algo de risa a los principios por ser esto
una novedad para todos los alumnos.”’

Constituyf una prictica también en algunos visitadores la indicacitn
de suprimir los "vos™ y "tu" por la de seficr; en &l contexto de crear un
clima de respeto entre los alumnos; se consideraba que &stos tenfan maneras
groseras ¥ rdsticas gue no correspondian a una escuela.

El uzso del términe "sefior” entre los alumnos, seguramente era tan
extrafio a éstos como lo fue para el normalista anteriormente citado, Ia
ingerencia del maestro en el comportamisnts de log alumnos en SUs Casas.

"Era la costumbre de gue el maestro castigase la mas de las
faltas gue cometian los nifios de la escuela en casa de sus
padres, hasta la desobediencia a ellos mismos; ademés de ser el
cuco de logs nifios, no se vela libre todos los dias de las gquejas
venidas de afuera, gue mas parecia ser el juez del barrio gque el
hombre de la escuela....Me propuse no admitir las guejas de
desobediencia i de otras faltas gque se cometian en las cagas i
cuando ocurrieron despedia los querellantes, advirtiéndoles que
aguellas demandas no pertenecian a la escuela porgue mas me
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parecian ser descuido de ellos gue falta de los nifios a quienes
no procuraban correjir,**'

En las descripciones anteriores la superpogicidén de egpacios, esta
penetraciin de los problemas de la familia, de lo= u=zos de la calls en la
escuela, v la salida del maestro a otros Smbitos, "juez del barrio®, iban
contra un elemento central en este proceso de modernizacion; perfilar =]
egpaclo prople v privative de la escuela, lo gue competia a maestros v
alumnos al interior de e=ze espacio; s6lo asl la escuela podria ser un agentes
afectivo de civilizacitn.

Otra de las situaciones gue llams la atencién del normalista fueron los
recreos:

"Habia dos recreos, el uno principiaba desde mui temprano de a
tres, de a uno, de a cinco ete. para desccuparse, s¢ decla, de sus
disposiciones naturales: i el otro para el desayuno, en al cual
gallan todos juntos en el mayor desorden. Este segundo recreo
tenia todas las formas de un verdadero mercado; aguf era donde
aprendia el nifio lo gque pudiera en la calle: en este recreo se
vendia la pluma, el cortaplumas, &l libro, el papel, el botén, el
pan etc:..era permitide levar para el almuerzo uvas, sandias,
huevos i toda clase de frutas i de comidas en platos i en ollas,
como también para calentarse en invierno carbdn en tejas | en
braserdn; de suerte gque la casa permanece llena de basura de los
residuos de las frutas, de las comidas | de las cenizas que se
desparramaban al soplar de cada uno sus brasas.”

Esta situacitn altamente inconveniente a juicio del masstro, fue
alterada:

"Les ordend gue ninguno trajese brasas en &l Invierno, mantas
an verano, ni ninguna clase de frutas o comida a la escuela a fin
que permaneciera més aseada, a escepcidn de pan gque les
permito traer. Les avisé gue ninguno podia salir a la puerta de
la escuela o a la calle sin mi lcencia; porgue esto era también
una costumbre permitida a los nifios."*'
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Quizéds an ningiin otro momento escolar como en &l recreo, se manifes-
taba mas la vida cotidiana de log alumnos, con su bullicio, sus comidas, su
desasen; a U manera =& entretenfan, se alimentaban, se calentaban. Esa
presencia de un mundo cotidlano distinto, no a la ezcuala, nl a sus alumnos
nli a su maestro, sino al concepto de escuela gue trala ! preceptor
normalista, es lo que no tendrd lugar progresivameante en el espacioc sascalar.
Elcerrar el espacio escolar a pricticas de la vida cotidiana, presentes hasta
entonces en las escuelas, se inscribla en el postulado de civilizar, gue
levaba implicita la desvalorizacién de “lo otro®; la escuela constituia hasta
entonces un espacio ablerto, de entrada ¥ salida de alumnos, de practicas
coms el "mercadeo”™, seguramente la forma habitual de entretensrse vy
Procurarse recursos: un espacio asl -se pensaba- no creaba hablitas, no

mantenia ] srden entre los alumnos, "requisitos necesarios para gque pueda
medrar la ensefanza®."”

El recreo de las comidas vy negocios fue reemplazado.

" Los acostumbré a salir a un s8lo recreo todos a un tiempo |
formados, la entrada lo mismo, guardando el mayor silencio.
prohibiles la venta, trueque o préstamos de cuanta cosa les
perteneciera i les puse bichadores de recreo; a todo 1o mandado
s¢ obedecid sin repugnancia 1 el silencio comenzd a reinar”.

*El recreo lo amenicé con el juego de alcansia, el mismo gue se
juega en Santiago en los 18 de Septiembre | para mas aljitarlos
los hacla correr carreras siendo yo mismo el mandén. Se les

enzenaba el ejercicio militar i para esto contaba con un sacjento,
alumno también de mi escuela,”’

Convertir el tiempo libre de log recrecos an una instancia de arden vy
disciplinamients constituyd una forma eficiente de controlar presencias
extrafias en la escuela.”” Los ejercicios militares constituyeron una
practica discontinua perc recurrente en las escuslas durants =] =igls
pasado; en un informe de un visitador en 1886 aparecian laos fusiles, entre
les dtlles que faltaban en una escuela, entregandose las dimensiones para
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gue éstos fueran fabricados en madera.’’ En el Reglamento de las escuelas
elementales’’ en 1883, se inclufa el ramso de gimnasia el cual comprendia
ejercicios militares para &l tercer y cuarto afios;"* en el mismo afic en una
circular del Ministro de Instruccién a los Intendentes se reafirmaba lo
dispuesto en el Reglamento en los siguientes términos:

"Seria también conveniente introducir en las escuelas de nifios
la ensefianza de las evoluciones 1| maniobras militares a fin de
inculcar a los alumnos, degde la primera edad hébitos de disci-
plina, subordinacién i orden...””

Las intuiciones de un preceptor en la década del 50 se manifestaban
come prescupacién de politica astatal en la década del 80; ambas orisntadas
a disciplinar. En Prusiala instrucecién militar en la escuela era un hecho; en
Francla no dis resultade Influvendo =1, definitivamente, la practica de 1a
gimnasia’’ y estos dos modelos eran los gue se miraban desde Chile.

1.2. Ordenamiento del tlempos

El emplea del tiempo durante el proceso de ensefianza serd un aspecto
importants en la modernizacidn- disciplinamiento llevado a cabo por los
funcionarios estatales. El Visitador de escuelas de la provincia de Aconca-
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gua Informaba en 1854, sobre las condiciones an gque s& desarrollaba 1a
ensenanza ¥ log arreglos que debid introducic. En el departamento de Los
Andes en la escuela fiscal N® 1 de Santa Rosa,

"Habla asistencia dos veces por dia, de 8 a 11 por la manana, de
1 a5 por la tarde. Por la mafiana clase de lectura con 26 nifios
gue estin en los principios; | catecismo con 10 lo mismo, dando
principio. Por la tarde una plana en una cuartilla de papel i
aritmética practica con 3 en principios de dividir: de suerte gue
con esta escaser de ensefianza los nifios se quedaban dormidos
echados sobre las mesas....Lo mas del tiempo lo empleaban los
gque no dormian en hacer figuritas, en escarabajear papeles { an
un continuo trajin. Las conversaciones | los gritos se olan por
los dos extremos: | paraban un tanto a los 2 o 3 gritos de silencio
que daba el preceptor, 1 poco a poco iba tomando fuer=za la bulla,
hasta guedar o mismo. Dando las 9 por la manana 1 las 4 por la
tarde se subian de un repente arriba de sus asientos, degper-
tando a los dormidos gque a su turno haclan lo mi=smo, pidiendo
todos licencia para ir al patio unos i salir a la calle otros. Se les
daba licencia a dos: | para esto tomaba su sombrero el gque salia
ala calle i lo colocaba en el extremo O de la mesa del preceptor:
i el gue al patio en el opuesto: en llegando los retiraban i volvian
hacer los pretendientes los mismos movimientos, i los mismos
gritos gque parecian cabros saltando i balando; i por este orden
ge llevaban sallendo | entrando, poniendo § gquitando sombreros
de sobre la mesa. Las salldas para sus casas agrupados { en
tropel. El desaseo de cara, manos i peinado era grande. =’

Algunios de los arreqglos gue introdujo el visitador fueran los
siguisntes:

"El primer mandato gue se hizo a los nifos fue comparecer
aseados el dia siguiente, asi se aparecieron. El 2o gue trajeran
un cuadernillo de papel, un par de plumas i un bolsoncito al ter-
ciado para guardar sus libros: también obedecieron. Se uni-
formaron las clases de lectura, escritura i catecismo 1 con los mas
simples mandatos i economia de movimientos ninguno se gquedaba
dormido... Todos los movimientos que causaban desorden gquedan
olvidados: entran i salen formados, no hai permiso para salir a
la calle, no se lleva fruta ... los alumnos en posesion del modo de
sentarse, colocar el papel | tomar la pluma en la escritura.”

Tl Manltar T &) ik s 1 11E A Me " 17
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Dtras de las indicaciones del visitador se referian al tiempo exacto gue
debia dedicarse a cada ramo de la ensefianza; todos los alumnos debian
trabajar sobre una mizma materia en actividades diferentes =egdn su nivel
de adelanto. Cada dia de la semana tenia su ordenamiento particular. Este
ordenamisnto dal Hempo de ensefianza se repite recurrentemente en las
indicaciones de los Visitadores; el grupo confuso de alumnos con tiempos v
ritmos proplos, debia convertirse an un colectiva, con tareas definidas
dirigidos por el preceptor.

La organizacidn seriada de la ensefianza implicaba depositar en el
preceptor el control total de &sta; los alumnos deblan acostumbrarse 3
seguir el ritmo del preceptor, en otras palabras, de la escuela; de ser un
espacio gque se ocupaba vy en clerta medida se usaba segin el ritmo de los
alumnos, pasa a ser de acuardo a las nuevas indicaciones, un espacio
ragulador. Anne Querrin sefiala refiriéndose a los comienzos de laocrganiza-
clén de la escuela elamental en Francia; "Existen al menos dos elementos
snbr;! los gue el escolar no debe poseer ningdn poder: el tiempo vy &l espa-
clo™.**

Esto lo sablian o lo intuian los visitadores v pondran especial cuidads
en dar las indicaciones pertinentes. En log reglamentos gue éstos dictaron
para las distintas provincias un aspecto importanta lo constituys el horario
deensefianza. En el reglamento antregado por el visitador para la provinela
de Coguimbo se estatuia:

"Art.15. La clase de lactura se hard desde las ocho hasta las
nueve i media de la mafana; de nueve i media a diez | media
egcritura; de diez | media a once clase de dibujo lineal a todos
los mas aprovechados; logs otros durante este intervalo de Hempo
repasardn sus lecciones. De once a once i cuarto recreo, para
gue almuercen sin gue ninguno pueda ir a su casa; de once |
cuarto a doce del dia ecatecismo relijioso con explicaciones
orales del preceptor... dos veces a la semana estudiarén el
ayudar a Misa después de las horas de escuela; de doce a una
aritmética por principios { practica, incluso el sistema legal de
pesos | medidas; de una a una tres cuartos gramatica castellana.
En el dltimo cuarto de hora se tomard la leccitn de lectura i se

pasaré lista. ="
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Elordenamianto del tiempo de la ensefianza "busca asegurar la calidad
del tiempo empleado ...se trata de constituir un tlempo Integramente
Gtil";"' &ste fue uno de los objetivos gue explicitaron con frecuencia los
visitadares. Constituyd desde luego un cambio significative en la practica
gue 58 seguia en las escuelas; significd 1a introduceidn de otro conceptn dal
tiempo, el medido por el reloj, como ordenador de las relaciones en la
escuela. Este no formaba parte de la practica de é&stas, desde &l moments
gue la mayoria de sllas carecian de relod, lo gue ez destacado por los
visitadores al enumerar las carencias més importantes de muchas ascuslas.
Aeimizmo es posible pensar gue muchas de las familias tamposs 1o tenilan,
especialmente en las localidades rurales; la insercién de la escuela v en
cierta medida de las familias al tiempo regido por el reloj, significaba
tambign lainsercidin a un mundo mas amplio gque ze regla por é=te, &l munda
decente vy civilizado de la slite dirigents. La modernizacitn de las escuelas
potenciaba este vinculo, necesario en una socledad con mecanismas débllas
o casl inexistentes de integracidn.

1.3. Ordenamiento de espacios y cuerpos:

El desplaramients de los alumnos al interior de la =ala de clases, la
forma en que ingresaban a &ste y més tarde el orden con gue se dirigian a
sus casas, constituird otro elemento de atencidn por parte de lo= vi=lta-
dores, Se recomendaba que logs alumnos salieran de la escuela formados, en
filas de a dos, vigilados por los monitores o alumnos mayores. El orden
imperante en la escuela debia salir hacia la comunidad, sin embargo, el
movimiento a la inversa -las costumbres cotidianas de la comunidad- no
tenian cabida en la escuela,

Civilizar a través dal disciplinamianto de los movimientos, reemplazar
2] "confuso tropel™ por la hilera ordenada, se inscribia an 2l nusve ordan
que sa introducia en las escuelas. La mayoria de las escuelas constitufan la
antitesiz de este nuevo orden, como gueda en evidencia en una pintoresca
descripoidn de una escuela de la provincia de Colchagua en 1854:

"La ensefianza s¢ hace en dispersidn por fuera de la pleza que
es una estrecha mediagua; los alumnos de uno i otro sexo estin
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sembrados por el patio como estin los melones i las zandias en
una chacra.”™"’

Una descripeidn detallada de los arreglos relativos a movimientas en
la sala de clages, gue Inktrodujo el visitador en la escuela municipal de San
Felipe en 1RS54, es la siguiente:

"Primeramente trabajé una lista a presencia del preceptor para
su intelijencia de las gue deben trabajar después. Fn seguida se
pasd la lista | se le dio colocacidn a los alumnos segin el orden
de sus nimercs. Como la escuela se abre a la misma hora gque an-
teg, la primera clase de la mafana &8 lectura por una hora:
concluida ésta, a la voz de -silencio- paran, se sientan, cruzan
los brazos 1 esperan con la mayor atencidén a gque se les llame por
sus nimeros para responder por el apelativo. Hecho esto i a la
voz de -Hrmes- se ponen de pies i a la voz de -marchen- =alen
formados al lugar del recreo gue dura un cuarto de hora:
después entran en el mismo orden con gue salieron | pasan a la
clase de escritura. En esta clase se les ensefid el modo de
gentarse, tomar la pluma i colocar el papel. Se le mands trasr a
cada uno su pafilto, en gue a la conclusitn de la escritura i ala
voz de -prevengan sus plumas- deben limpiarias | no en la
chacgqueta, cabeza o lavita como lo hacian.**’

El ordenamiento de los movimientos durante las clases es otra forma
de avanzar hacia el disciplinamisnto, de ejercer el poder ¥ desarrollar 1a
obediencia a traveés de la norma. La forma de ejercer autoridad dal masstro
varld con estas nuevas disposiciones; yva naeg la autoridad de &ste ante un
alumno individual o un conjunto de individualidades, es el conjunts de los
alumnos gue obedecen normas comunes. Es el poder de la norma, gue
standariza v homogeneiza construyendo un colective donde hablan
individualidades dispersas. La autoridad del maestrose refuerza, articulfin-
dose directamente sobre el tieampo, asegurands su control v garantizando
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su uso' desde el momento gque decide los tiempos ¥ gue éstos obligan por
igual a todos los alumnos.

Sin duda gue el local v las condiciones fisicas de las escuelas padian
apoyar &n mayor o menor medida estas disposiciones; 8l nos gulamos por las
descripeiones realizadas anteriormente sobre el entorno fisico, podemos
pensar gue noearan las mas adecuadas. A medida gue avanzala construccidn
de locales escolares con caracteristicas propias, se van haciendo méis
coherente estas disposiciones con un espacis fisico gue permite v facilita
el proceso de disciplinamiento.

Los cuerpos de log nifios conclitaron también una mirada reprobadora;
el desaseo, considerado una caracteristica de los sectores pobres; la
vestimenta -mantas, ponchos, ojotas-, que hablaban de falta de clvillzacidn,
pero gue, por condiciones econdémicas obvias, y también por motivos
culturales, eran dificiles de cambiar; sl desorden postural observado en la
sala de clases, gque entorpecia el aprendizaje ¥ era indicador de falta de
diseiplina.

En relacitdn al desaseo se expresaba en algunos informes:

"Tralan mantas, cara, manos, ples mugrientos | ufias largas..

Se les mandd entrar peinados, lavados de pies ya que no usan
medias, manos | caras | con las ufias cortadas.” "Todos los dias
antes de salir se hace un rejistro de la ropa, cara, manos, pies

i peinado de los alumnos hasta que se acostumbren a este
aseo, ™"

Se expresaba en relacién a la escuela municipal de Pocurs, provincia
de Aconcagua;

"El desaseo en la escuela, en los nifios | en el maestro resaltaba
tanto como la falta de respeto™.‘*
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En los reglamentos de escuelas dictados por los visitadores se hacia
referencia a la presentacidn personal del alumno; en el dictado para la
provincia de Cogquimbo se expresaba:

"Art.7. Los preceptores desplegarian el mayor cels porgue sus
alumnos adquieran habitos de orden, moralidad i decencia, guar-
dando la atencidn debida a sus superiores; deblendo concurrir
a la eacuela con el aseo posible, la cara { manos lavadas, las ufias
cortadas i el pelo peinado | corto.™"’

Be esperaba que los preceptores fusran "agentes civillzadores®, por
ello el desagrado de un visitador al informar:

"Entre log preceptores mismos, que deben ser en todo un modelo
para sus alumnos, sorprendl a cuatro, durante mi visita haciendo
clage con poncho | mangas de camisa, sin corbata, sl pelo
desgrefiado, en una palabra en completo estado de desaseo®.”’

La tarea de civilizar ampezaba en muchog casos con logs mismos
preceptores, los gue en ese periodo, en nimero considerable, guardaban
mas carcanfia cultural con sus alumnes gue con las postulades gue
introductan los visitadores.

La limpieza, la urbanidad y la vestimenta constitufan elementos de
difersnclacidn soclal; la diferencia de log imperantes an las clases pobres
con log de la elite urbana dominante, les impedia civillzarse v progresar a
julcio. de los wvisitadores:; son frecuentes las alusiones a “groseria i
rusticidad en las maneras.® El problema de la vestimenta simbolizado en &l
ponche o manta, constitulrd un elemento significativo en esta cruzada por
civilizar, por constituir una sccledad moderna v decente. Los esfuerzos d=
los wvisltadores por desterrarlo de las escuslas son repetideos; en una
editorial de "El Monitor de las escuelas primarias” se expresaba:

"De orijen salvaje es el poncho, ese pedazo de tela que encubre
el degalific del vestido { crea un muro de divisidn entre la
gsociedad culta 1 2]l pueblo... En log EEUU no hai poncho, i todos
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los hombres son iguales porgue el vestido europeo, civilizado,
aseado, cristiano en fin es comiin a todas las clases,™"’

A juzgar por estas expresiones y por la actitud de los wvisitadores
podria pansarse én un santimisnto de amenaza, simbalizads por el poncho,
gue s& agitaba en los sectorss mas "cultos y civillzados"; la amenaza de los
"otros”, de los distintes, gque nodejarian avanzar al pais en el proyecto de
desarrolls v modernizacidn impulsado por log sectores dominanktes, sl no sa
incorporaban a las pautas culturales de &stos. Estas pautas no contam-
plaban v no tenian nada gque ver con &l acumulado cultural de los sectores
de "poncho”; no respetaban y por lo tanto no dejaban espacio, para las
respuestas gue desde estos sectores hablan surgldo histéricamente en
torno a la produccidn y a la sobrevivencia; indudablemente estas respues-
tas no eran funcionales a las politicas de desarrollo que =& impulsaban
deada laz elites dominantes.

Otro aspecto significative en este proceso de modernizaciin v
civilizacién se refiere al disciplinamiento de los cuerpos de los nifios
durante la ensefianza.’”

Los movimisntos en el exterior de la sala de clases v al interior de &=ty
contaban va con un ordenamients; pero faltaba otro Ambito mas reducido,
el propio cuerpo del nifio. durante el proceso de aprendizaje.

"Los nifios en la clase de lectura, hacian una porcidn de figuritas
&n su modo de sentarse, porgue uno estaba sentado sobre una
plerna, otro con su plerna doblada arriba del asiento, otro
pisando con un pie en el borde de la tabla asiento, unos con un
pie sobre el muslo, otros el ple debajo del muslo, unos los dos
pies arriba i la rodilla junto a la cara, la mayor parte ladeados a
medio sentarse, | otros gque no sé& decir su postura: | todos sin
perder tiempo se ocupaban sin saberio ni el masstro advertirio
en estos ejercicios jimnésticos...La escritura la ejecutaban

gllar v Coatlgart, sbooll. poIsSs



doblados unos, otros con una pierna adelante i la otra atras
hasta mis no poder i todos tan inclinados gque por nada tocaban

el papel con la barba.""

En los Reglamentos también s& hacia referencia a las posturas da los
alumnos; an el redactado para las escuelas de Colchagua se expresaba:

*13. El preceptor no debe permitir ni por momentos, gue sur
alumnos estén dentrode la escuela con una pierna sobre la otra,
ladeados, demasiadamente inclinados sobre las rodillas, afirmados
unos en otros, con continuos cimbreos de piernas, ni en postura
mmm#te; porgue su posicidn debe ser recta, comoda | respe-
tuosa.

Cuerpos obadientes a normas de decencia vy buena educacidn era
necesario producir en la escuela; sin duda estas normas no existfan en el
acontecer cotidiano de los alumnos. Cuerpos adaptados a un especio escolar
diferente; se continuaba con la depuracién de presencias extranas,
avanzando en el perfilamiento de un espacio escolar centrado en si mismo,
con normas ¥ reglas que lo definfan como un aspacio distinto, 5d6lo asl seria
pogible gue la escuela cumpliera una labor civilizadora; gue ésta se
constituyera en un elemento eficlente de disciplinamients social. Se
expresaba en un articulo en El Monitor de las Escuelas Primarias:

"La creacidn de una escuela importa un cambio completo en la
vida ordinaria de miles de nifios, de hijos de familia que crecen
gin mis direccidn que la de sus padres, cuya jeneralidad no
recibié educacitn alguna; importa sujecifn a reglas desconoci-
das, a una voz extrana, asistencia a horas fijas, a un determina-
do asiento; importa orden, diaciplina, sociabilidad, conocimientn
de sus deberes relijiosos, morales i clviles, ...economia, bienes-
tar, previsitn, perfeccidn i consecucidn de un sinndmero de
comodidades i goces morales, intelectuales { materiales, negados
al hombre sumido en la ignorancia i en la miseria.”’

!

Informe del wvisitador de escuelas sobre la provincia de Aconcagua;
Honitor..., T. II, Febrero 1854, pp. 180-181.

El Monitor..., T. II, 1854, p.212

El Honitor..., T. X, Hoviembre 1861, p.39
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El poder de la ascuela como agente transformador v elevador de I
calidad de vida, form& parte del discurso en torno a la educacién primaria,
especialmante explicito en la década del 50. Culinto de las espectativas en
torno a la escuela, de lag recomendaciones de los visikadores se tradujeron
en una practica concreta? Es posible pensar, i bien no se cuenta con datos
suficlantes al respecto, gus muchas de estas disposiclones =& hablan ya
internalizado en la década del 80 a nivel de practica de escuelas, gue no
significa gue eso ocurriera con similar eficiencia a nivel de al'!.:mnuﬁ." La
cercania en los centros urbanos a pautas culturales “civilizadas™ debieron
influir sin duda en ciertas costumbres como vestuario, higiene, en mayor
medida que e#n las localidades rurales.

Sin embargo yva en la década del 50 existieron escuelas que Incorpora-
ban el nuevo ordenamiento del espacio escolar y al parecer con bastante
eficlancia, La escuela particular de Quetaleco, del departaments de Ancoud,
perteneciente a la Socliedad de Instruccidn Primaria v regida por un
preceptor gque no era normalista, presentaba la siguiente practica:

"El pasarse revista de aseo dos veces al dia antes de entrar los
alumnos en el establecimiento i al salir, el orden, la postura, la
divisifn en secciones segln sus clases, la disciplina militar de
los alumnos gque a togue de campanilla del preceptor obedecen
sus Srdenes, evitando asi un gasto pesado de palabras, la grave
seriedad del institutor unida a un alre desenvuelto, &1 ver
puesto en practica las reglas de urbanidad, los principios de
jimnastica, la ensefianza del canto del himne nacional; los
programas de los ramos de aritmética, de jeografia i un lugar
aparte para colgar las gorras, hacen que esta escuela sea la gue
sobresale a todas las otras examinadas; i no vacilo, sefiores en
asegurar gue puede competir con lag mas adelantadas de las
rejentadas por institutores normales. *

e inbepenonte anpplirar anbte ponkbo. dosde Los opreocosos e eyl =ae i by
primaria v socundariaz Berger v [uckmann (La ConcFraecian Socioal o= 1
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La accidn ordenadora del espacio escolar como parte de una politica
educativa estatal, contribuyd a su ver a situar a la escuela més claramente
en &l espacio piblico; dejd de ser un espacic donde los padres axpresaban
sus espectativas de aprendizaje para sus hijos; donde las costumbres
cotidianas familiares estaban presentes, donde la adquisicidn de habilidades
predominaba sobre los modelajes valdricos, donde la cultura de los alumnos
no estaba necesariamente en contradiccidn con los aprendizajes efectuados;
la reforma de las practicas escolares sact a la escuela de la asfera privada

¥ potencid sus capacidades como instrumento de hegemonia & integracidn
social.

2, Qué ge aprende ¥ cdmo se aprende. Métodos, Contenidos, Premios
y Castigos

La preoccupacién por la practica pedagéglca, por sl coémo v el gqué
ensefiaban los profesores, no tuvo un lugar importante en las primeras
décadas del desarrollo de la sducacidn primaria popular. La reducids
participacién de organismos o instituciones particulares en esta labor *
deid précticaments en manos del estado no 28lo la ampliacién de la
cobertura, la formacitén del profesorado, la dotacién de infrasstructura, la
organizacidn del siztems sino también el pensamiento pedagdgles gque anima-
ria su accidn, '

Los intelectuales preocupados de la educacitn para =] pueblo no
fueron muchos; destacan los hermanos Amunategul v D.F. Sarmients con sus
obras sobre laeducacién popular, éste Gltimo también con la elaboracién dal
método de lectura gradual, puesto en préactica casi en la totalidad de las
escuelas an el siglo pasado. El Congreso Pedagdgico de 1889 significd poner
en la digscusidn piblica las practicas pedagdgicas vy las orientaclones que
tenia la educacidn primaria popular; este proceso de revisién y bisgueda,
iniciado a fines de la década del 70, contribuyéd a situar progresivamenta a
la practica pedagdgica en una perspectiva clentifica; siguiendo al madals
alemin, en una realidad estudiable y perfectible; se perfilaron los
pensadores de la educacitn primaria, mas centrados en lo pedagtgice qus
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en lo doctrinario, como habia sido 30 anos antes. Estos intelectuales da 15
sducacidn, la mayoria de allos con estudios sn Buropa, especialmente
Alemania, influyeron junto a los profesores extranjeros en la formacién de
log precaptores; los frutos de esta aceldn se comenzaran a ver al comlanzo
del nuevo siglo.

Durante gran parte del siglo XIX la practica pedagfigica ser& una
elaboracidn intultiva de wisitadores y preceptores, versisn criolla de
sistemas de ensefianza desarrollados en el extranjero,”’ puestos en
prictics a pesar de la falta de conocimientos basicos= de gran cantidad da
profesores, de los locales inadecuados v muchas veaces miserables, de I3
falta constante de textos, dtiles y moblliario escolar,

2.1. Métodos da ensefanzas

La preocupacién por introducir métodos mas eficientes de ensefianza
o mejoramiento de los ya existentes, fue una constante en la accifdn de los
visitadores. Las indicacionas sobre métodos estaban estrachaments ligadas
a la forma en gque se ccupaba el espacio fisico v a2l ordenamiento en &ste de
los alumnos v buscaba mejorar logs aprendizajes, pero al mismo tlampo
uniformar la actividad pedagfgica. En esza linea se inscribe también la
fijacién de los contenldos de aprendizaje v la provieion de textos adecus-
dos. Hacer eficienta la labor de la escuela implicaba, entre otras cosas,
slavar lacalidad de [a ensenanza, sobre la gue recayeron a menudo criticas
y que finalmente se intentd mejorar con la reforma iniciada en la década del
B0,

No existen muchos antacedentes sobre como se engehaba en lag
sgcuelas antes de la década del 5. Por una parte estaban las esscuslas
municipales y las fiscales, las que al parecer tuvieron influencia dal método
mituo a través de la escusla lancasteriana, experiencia desarrollada en la
década del 20 en Santiago. Lasescuelas particulares de los pusblos pagus-
fios y los campos ensefiaban segidn los propios maestros habian aprendido,
predominando la memaria, la repeticidn, el deletreo en lectura, v la relaclan
de ensefianza individual entre maesstro-alumno.

Vvt ‘=hekomas de enspfonza adopbados . foocon ol mikfon g0 =1 bl P
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En la Escuela Normal se ensenaban los métodos de ensefianza matua v
simultinea v en base a éstos y a la influencia que alguna ver tuva la
egcuela lancasteriana, se fue construyendo una forma de eansefiar, gque mas
tenia gque ver con capacidades, conocimientos e intuiciones de los diversos
maestros, gque con una capacitacidn adecuada para ensefiar an forma
eficiante. Los visitadores apoyaron en este aspecto la prictica de los
maestros, en las wvisitas de escuslas y en las ejerciclios de masstros,
pantrdndose en el ordenamienta del espacio escolar ¥ en reforzar los pocos
conocimisntos gue generalmeants tenfan los profesaores; 1a forma de ensefiar,
eomo el alumno se apropiaba del conocimiento, era relativamente simple,
pero nl adn as! se contaron con los elementos para practicarla en forma
eficlente.

La diferencia bisica de losg métados mitus v simultdnes con o] métado
tradicional radicaba principalments en la relacidn masstro-alumno; en este
tltimo cada alumno se aprendia la leccién sdlo, la daba cuando creia que
astaba listo, tenia su ritmo de aprendizaje ¥y su forma de aprender; la idea
de colectivo eacolar no estaba presente; por esc los alumnos podian estar
"desparramados como melones ¥y sandias en el patio™, cada uno &n un
proceso de aprendizaje individual. Este método tenia la desventaja de poder
atender pocos nifios, el aprendizaje era lento, aungue =l ] maesstro tenia
condiciones podia ser muy eficiente; al no haber colectiva de trabajo el usa
del agpacio fisico v el tlampo no aran aprovechados en términos disciplina-
rios. La necesidad de ensefiar y disciplinar a masas de alumnog pobres,
futuros trabajadores de sociedades capitalistas en clernes come Francia e
Inglaterraen el siglo XVITI, posibilits el surgimiento de métodos de atencifn
colectiva ¥ objetivos disciplinarios. '

El elemento central del método simulténeo sera la divizidn de lo=
alumnos en grupos del mismo nivel a los que ensefaba alternadamente un
s6lo masstro. La ensefianza, €l aprendizaje y la evaluacidn de éste se
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realizaba simultAnsamente a todos log alumnos de cada grupo. Esto implicaba
textos vy (tiles para el trabajo de cada alumno, peroc en especial que todos
fueran uniformes. 51 bien sa habia ampliado el nimers de alumnos atandidaos
cada vez por &l masstro ~estos aprendian en un mismo tiempo, a un mismn
ritmo, por textos iguales- al tiampo del maestro segula sienda Insuficienta;
aranecesario gue hublera mas maestros para atender a los distintos grupos
¥ que estos maestros tuvieran una formacifn comin y especializada.’ De
ahl la practica de ayudantes, tan comin &n nuestro pals: en un comianzo al
completar 50 alumnos una escuela, méi=s tarde el nimeroc subid a B0; los
ayudantes no tenian ni la formacitén ni el rango de masstros, adaptacionas
aque desvirtuaban la eficlencia del método.

Las divisiones por nlveles, gue marcaban las difsrencias =n =l
aprendizaje de los alumnes configuraban un avance progre=ivo, an que s
transitaba de los niveles de principiantes hasta los més avanzados, Cada
alumno en su lugar, aprendiendo colectivamente, contextos uniformes, vy un
ordenamients de los espacios vy actitudes fislcas, seran los componentes
fundamentalas del método simultinas. La relaclén con el conocimisnte na
cambiaba szencialmente -la repeticidn v la memorizacidn- seguian sisndo al
components baslco, camblaba sl la arganizacion espacial vy temporal, qua
abarcaba también =1 cuerpo de los alumnos.

Bl método mitun contemplando principlos similares al simultanen,
intradujs una simplicidad y movimlents mayor en Ia organizacidn de la
sneafianza. La pertenencia a un grupo o divisién no era rigida, los grupos
ze ggtructuraban cada vez con alumnos distintos, segin fuera =u nivel de
avance an ess momento. Cada alumno pertenecia a una seccifn hasta que
dominaba sse nivel de aprendizaje, pasando entonces an forma individual
a otra peccifn més avanzada, En vez de imprimir un movimiento uniforme a
un colectivo, habla tantos movimientos como cambios en laz alumnos,
anconitrando #ztos cada ver un colectivo gque log integrara. Esta dinamica
implicaba el funcionamisnto de una gran cantidad de grupns, &#n contraposi-
cidn a la ensefianza simultdnea. Encargados de esskos grupos &ran los
monitores, alumnos aventajados, no necesariamente mayores, que culdaban
que el aprendizaje de la leccifn se realizara de la forma adecuads v
avaluaban su resultado. Estos monitores recibian una leccion espacial al

comienzo de la jornada; no constituian cargos fijos, variande en distintos
alumnos la funcidn de monitor.

Esta organizacitn de la ensefianza, en que el masstro vigilaba,
inspeccionaba, organizaba el trabajo de los monitores, permitia atander un
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nimers considerablemte mayor de alumnos. Implicaba locales mas amplios
gue permitieran el trabajo de los diferentes grupos, textos y dtiles
uniformes para cada nifio. Segin se observaba de lasxperienciaen Francia,
el método mituo posibilitaba un aprendizaje mas rapido de las hahilidades
bésicas, al permitir ritmos de aprendizajes diferentes en losg distintos
grupos y a su vez en los distintos alumnos,

Esta rapidez y eficiencia en el aprendizaje, buscado por sus elabora-
dores, liberaban lag energlas individuales de log alumnos al interior de su
peguefio colectivo; la forma mé&s adecuada de manejar esas energias, asa
cantidad de alumnos -200 o 300 en algunas escuelas- con un s6lo profesor,
seria a través de la disciplina militar, La regularidad, la obediencia, la
uniformidad del régimen milltar dard el contexto del aprendizaje. La
jerarguia, la autoridad delegada, los movimientos militarizados serdn
componentes bisicos del método. Entre los mayores peligros gue se le
atribuyeron estaba la capacidad de liberar las energlas de aprender -cada
alumno avanzaba segin sus esfusrzos- v de formar capacidad directiva, al
ejercer la autoridad delegada, un ndmero siempre camblante de monitores.
Ho era el mejor método para obtener obreros sumiscos, a pesar de la
militarizacién que implicaba.""

La labor de ordenamiento del ezpacio escolar descrita an las pAginas
anteriores, guarda relacitin con los postulados bésicos de los métodos recién
aludidos, especialments con el simultidnes. Una suposicién gue surge al
revisar las descripciones de los visitadores sobre las practicas en las
escuelas, es gque la labor de disciplinamients v ordenamients del ezpacio
escolar cobrd una dinfimica propia, en cierta medida disociada del objetivo
de ensefanza. A diferencia de las experiencias extranijeras en gue =]
disciplinamiento, si blen con objetivos gue rebasaban &l Ambito propiamente
egcolar, aparece en funcidn del aprendizaje; =]l di=zciplinamisnto en las
ascuelas chilenas constituye un proceso en si mismo; es posible pensar que
el aprendizaje, #n las condiciones precarias en gque se desarrollaba, no =a
beneficid significativamente con las formalidades del disciplinamiento
escolar; la introducecidn de nuevas relacsiones temporalesz v espaciales, de
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nusvas pautas de comportamients facilitd, sin embargo, el acercamianto a
una cultura distinta,

El tipo de método que se debia seguir en las escuelas no constituyd
una preccupacion especial desde el Ministerio de Instruceisn en el periods
inicial: En 12 memoria Ministerial de 1845 se expresaba que el desarraolls de
las habhilidades basicas,

".Jjeneralizar esos primeros ramos son medios, son pasos gue
conducen al fin primordial, la mejora moral § material de las
masas que componen las sociedades, ="'

Se dejd la responsabilidad de esos medios, de la forma como éstos se
transmitian en manos de los preceptores, conflando en la capacitacidn gue
recibian los normalistas y en la laboar que podian realizar los visitadores.
Latarea de cambiar la forma de ensefiar ¥y de capacitar a los masstros para
este objetivo, serd asumido por los visitadores, guienes tenian un mal
concepto de los métodos antiguos; lo gue hablan aprendido en Ia Normal y
los libros gue llagaban desde Europa hablaban dea otras formas de ensefiar;
rafiriéndose a este punto el visitador de Valdivia informaba en 1860:

“Sobre esto (métodos) poco o nada hal gque decir gque no sea
repetir gque nuestros conatos se dirijen a hacer dezaparecer los
regsabios de gue se resienten los preceptores por haber salido
todos ellos de las escuelas antiguas. Pern ya poco a poco van
abandonando el método rutinario i perezoso en gue fueron
ensenados; por &l cual método se hacla fdnicaments trabajar al
nifio dédndola una leccidn al empezar la clase i gue solo se gue-
brantase la cabeza para aprenderla, sl podia; para escribic el
solo también habia de imitar la letra sin gue =e le esplicase
porgqué estaba mala cuando se desviaba de la forma del modelo;
e igual método s usaba an aritméatica poniendo cuentas al nifio
sin decirle su contanido ni menos ensefiarie el sistema de nume-
racién o estructura de cantidades.*"’

El trabajo en una sola materia hasta gque el nifio la aprendia y luego
e pasaba a otra, era un =zantide comin gue compartian maesstros v padres,

moria Winisterial 1895, p.23
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Inkendencia de Valdlvia, Wal. 9, F. 179, 1R60



Los nuevos métodos planteaban alternanclas vy simultaneidad en los ramos,
Io gque provocd en muchos casos rechazo de los padres. Se reivindicaba
ademés un papel més activo del masstroen laenssfianza ¥ un mejor aprove-
chamiento del tiempo, lo gque posibilitaria aprendizajes mas eficientes.

En general se usd el método mixto, con elementos del método mdtuo v
simultines, adaptade segiin las capacidades de cada maestro. En algunas
escuelas se usaba sdlamente el simultdneo y en muy pocas s6lo el mdtuo. Los
visitadores fuesron imponiendo a través de los reglamentos que elaboararon
para las diversas provincias, en la década del 50, los métodos gue les
parecian mis adecuados; el objetive era uniformar la ensefanza #n cada
provincia. Bl Visitador de la provincia de Coguimbo informaba en 1860:

"En todas las escuelas de la provincia se adopta el método de
ensefanza simultdnea. Se dividen los nifios en varias secciones,
gegin los conocimientos de cada uno; se les hace leer, escribirc
y contar juntos, lo mismo los otros ramos. Todos deben tener
igual clase de libros 1 aprender igual leccidn. Los demas métodos:
individual, i mdtuo, universal, socritico, catequistico { heuristico
los he prohibido en los establecimientos gue me corresponde
inspeccionar.*"’

Desde luego unsa cosa era prescribir un método de ensefianza v otra,
gue &sto ge llevara aefecto; el visitador de la provincia de Ancud Informaba
en 1861:

“El conocido bajo el nombre de sistema misto es el que se ha
adoptado para las escuelas de esta provineia i aungue este mismo
el que hablia prescrito en ellas mi predecesor, no obstante lo
encontré casl completamente degatendido por la mayor parte de
los preceptores no normalistas, lo gque atribuyo a que estos no
compreénden toda la importancia de un buen sistema de ensefian—
za, ni tlenen tampoco los menores conocimientos de pedagoijia.
Estas circunstancias sefior Ministro, me han obligado a em-
prender la redaceidn de algunos principios pedagfjicos relativos
al ramo de instruccién...'’

Fl Manitar , T. WTTTI. Agoeto 1RG0, M™ 1), p 3s7

Fl Maniter..., T. ¥, Nouviembre 1861, N 2, p, 7o
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Otra provincla an gue s adoptd el método mixts fue Tales; an 1860
informaba el visitador:

"El método gque e emplea en log establecimientos primarcios es
el simultineo misto. Las clases superiores se desempefian por &1
preceptor: hal un ayudante cuando la escuela cuenta con un
niimero crecido de alumnos | las (clases) mas atrasadas [(se
degempenan] por los alumnos adelantados, estando todas bajo
1a direccidn e inspeccidn del masstro. Los testos adoptados son
Ioa mismos mandados imprimir especlialments por el Supremo
Gobierno."’

Una de las provincias en gue e usd el método miatuo fue Valdivia, 2n
el Departamento de Osorno; &l visitador Informaba en 1860

*En las escuelas fiscales i municipales se sigue el sistema de
engefianza mitua, valiéndose el preceptor de monitores, distri-
buidos los nifos en secciones o clases conforme al tiempo en gque
entraron a la escuela { consiguientemente al grado de su saber;
no asl en la particular de los colonos en la gue se sigue el
sistema simultines, por el cual log nifos no estin subdivididos
en clases, sino gue todos van a la par; sistema inaplicable &n
nuestras eacuelas, pues gue o8 nifos chilenos con sus continuas
fallaz =e¢ guedan atris en el aprendizaje, mientras otros van
adelante, asi la escuela es un sinnimero de divisiones v sub-
divisiones de clases de diferente grado de adelantn.”™

Es curloso gue se usara exclusivamentes este métods en un Depar-
tamento como O8orno, gque aparecia en los informes de [os visitadores &0 una
gituacidn muy precaria, tanto socic-econdmica como del estado de la
educacisn. En un informe sobre egte departamento realizads por oteo visi-
tador, tres afios més tarde, se consignaba gue:

"]l Gnice método que se emplea en las escuelas fiscales es la
memoria del alumno; porgue no hai uno s6lo entre los precepto-
res, que conozca ni hayva oldo hablar siquiera de los diversos
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métodos | procedimientos gue recomienda la pedagojia, para
comunicar los conocimientos a los nifios. De suerte gque la
ensefanza dada simplemente de memoria es mala; no solo porgue
no desarrolla la inteligencia del alumna, sino porgque es tardia y
dificil, fatigosa hasta el punto de hacerla desagradable i 1o gue
es peor, sin provecho alguno.®"’

Llama la atencién las apreciaciones de los visitadores, gque =i bien no
son contradictorias, destacan aspectos diferentes de la ensefianza en ese
lugar; el método mituo implicaba aprendizaje de memoria, al sstudiarse las
lecciones en grupos de nificos, las explicaciones no dekben haber abundado;
fue &l ordenamiento an diferentes grupos gue permitia atender a ninos en
diferentes momentos del aprendizaje, lo gue llamé la atencifn del primer
vigitador, La cbearvacidn del segundo visitador cuestionaba la forma en gque
loe ninos accndian al conocimiento; este tipo de preocupacién aparecera
progresivamente en log informes, estimulindose los aprendizajes compren=
eivos. En los sjerciclos de masstros se reforzaba frecuentements asts

habilidad; an 1860 informaba el visitador sobre los ejercicios realizados en
Valdivia:

“La lectura ha sido también objeto principal de nuestros
trabajos, para arralgar la costumbre de hacer leer al nifio en alta
voz e interrogarle sobre el tema gque haya leido o esplicArselo si
no lo eomprendid; de sase mismo modo se puede ensefar la
historia i catecismo i asi he ordenado que sa haga, librando al
nifioc de las terribles fatigas a gue la rutina lo condend sin
ﬁ'.“l.ltﬂi'"”

El problema de los métodos de ensefianza =& arrastrd a lo largo dal
siglo, consiguiféndose lentament2 uniformar la ensefianza ¥ avanzar en
aprendizajes mas aficlentes de log alumnos. La labor emprendida por los
vizitadores en la década del 50 no dio los frutos esperados: en muchas
escuelas finalmente se llegaba a una susrte de ensefianza individual,
volvidndose a la prictica existente en los inicios de la organizacidn el

sistema ezcolar. En 1881 el Inspector General de Instruccidn Primariaen un
informe al Ministro expresaba:

F1 Monitor..., 1. %, Oicirmbre 1863, N° 15, p.301
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*5icon relacidn al ndmero de escuelas gue existen en la Repibli-
ca, 8l estado actual de la instruccifin primaria es bastante satis-
factorio, no puede decirse lo mismo respecto a la ensefianza. Hal
mucho que desear en este sentido.”'’

Agregaba que la causa principal era la formacin muy tedrica gue
tenian los praceptores, que los incapacitaba para aplicar adecuadaments los
gsistemas de ensefianza aprendidos. Hacfa ver gue no existia un sistema
general de enssfanza, porgue ademis de la mala preparacién de los
preceptores, los locales de escuela eran inadecuados, el menaje incompleto
v defactuoss v la provisidn de dtiles y textos muy ircegular. El camo se
ensefiaba v que aprendian realmente los alumnos, constituyd una caja nagra
regpacks a la cual no habla mucha informacidn, ¥ guizads tampooo mucha
preccupachin.

Afines de la década del 80 surgis un pensamientn pedagdgico, influido
por los jévenes becarios gque hablian estado en Europa ¥y EEUU v por las
educacionistas gue hablan reallzado viajes de estudio en el extranjers -C.
Matte, J.A. Nufiez, V. Latelier- entre otros; en diverses articulos aparecidos
#n la Revista de Instruccldn Primaria se expresaba la necegidad de acabar
con la rutina en la ensefianza, de disminuir la dependencia da lns textas,
gue ademés =& consideraban poco adecuados, de lo poco convenienta de la
memorizacidn, de log elementos sicoldgicos que debian ser atendidos en la
anzefianza, la importancia del método intuitivo ete. Se transcriblan ademas
articulos del extranijero de pedagogos v educarionistas; la reforma de los
estudics an lag escuelas normales producto de esta mirada al extranjero,

comenzaria a alterar selectiva v lentamente la practica escolar, a partir de
finales de siglo.

Signo de egta preocupacién fue al Decreto sobre Instruccidn primaria
gue dicts el presidente Balmaceda en 1888; se expresaba la necesidad de
reformar los programas v plan de estudios vigentez v de armonizar an 1o
posible la instruceidn primaria con la secundaria; se agregaba gue “es
conveniente adoptar en la Instruccién Primaria el sistema concéntrico
progresivo, para que los alumnos aprendan con mas método y profundidad.®
¥ la necesidad de uniformar los textos para implantar un régimen igual en
todas lag escuslas "...gue permita armonizar la marcha general de la ense-
nanza ¥ hacer rapida y facil la fiscallizacidn de los superiores®™. En =l
Decreto se disponia la creacitn de una Comisidn compuesta por el Inspector
General de Instruccidn Primaria, de los Directores de Escuslas Normales de
preceptores ¥ de preceptoras, del Rector del Instituto Nacional y de los
sefiores Claudic Matte, Valantin Letelier v Domingo Amundtegui 5. con el
objeto de preparar un nusvo plan de estudios ¥ nuevos programas; la labor

Memnr T Tneoecoinn Gennral de Toetroooban Prrimari o 18/R1 v 17
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de la comisiSn abarcaria las escuelas elementales, superiores y normales;
entre las disposiciones se estipulaba gue:

“"30 El plan de estudios y los programas respectivos, gque
deberin estar fundados en el sistema concéntrico progresivo,
detallardn los ramos gue sea conveniente adoptar obligatoria-
mente, su distribuciin y su extensitn.

4o La Comisifn estudiard ] mejor régimen escolar, el hm:aﬁn b
la proporciin gue debe existir entre el trabajo mental, los
ejercicios corporales y el descanso.

50 Propondra el mejor sistema de exdmenes y el modo de consti-
tuir comisiones examinadoras en las diversas zonas y localidades
de la Repiblica.

Tambifn se referia a la reglamentacidn para la elaboracién de
textos, los gque serfan propiedad del Estado. La Comisién seria
presidida por el Ministro de Instruccién Piblica.'"

A través de este decreto se consagra un nuevo tipo de involucracién
del estado en la educacidn primaria, culminacidn del proceso de reformas
iniciado a fines de la década del 70. Es significativa la incorporacién a esa
Comisidn del rector del Instituto Hacional y de V. Letelier, ambos mas
directamente involucrados con la educacifn secundaria. Este hecho indica
un reconocimients a nivel de Dacrato, del cardcter inicial y progresivo gue
la educacién primaria deberia tener, en contraposicitn a la tendencia
presentada a mediados de sigla, de =ser una ensefianza elamental v
terminal.”’ Recién a fines de la década del 80 el estado s planteaba desde
una perspectiva pedagdglica el desarraolla de la educacidn primaria popular.
Esta perspectiva significaba a su vez, profundizar en la uniformidad vy
facilitar de aza manera los mecanismos de control; ss buscaba aumentar la
eficiencia de la ensenfanza potenciando de major forma la accién educativa
estatal,

Anletin de Leyes y Decretos, Diciembre 1888

1l ecardcter progresiva para la sdocacion primaria gue =& ospremna o=n =l
fearcte de 1888, es necesario contiderarlo &n el conbexbo gque pressatabas 1.
edircacidn en esa época: en la practica las escuelas preparatoriac on lan
Liceos v colegios cumplian con la funcién de nexe eates la enccfonza
primaria v secundaria; indica =1 una bendencia que cristali=aria con 1o
maei fiearidn de 1a edoeaclién e =] o« X,
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2.2, LQgué se ensefiaba en las escuelas?

Una apreciacidn bastante comdn entre los visitadorss era gque s
enssnaba,

“...no lo que estin obligados por decreto supremo, sino lo qgue
saben i lo gque se hallan en estado de recibir sus alumnos.” -

Lo gue los preceptores estaban en condiclones de snsefiar ara e&n
muchos casos, sdlo lectura, escritura v rudimentos de aritmética, Hasta la
ley de Instruccidén Primaria de 1860, los ramos Ijados por el goblerno para
la ensenanza de las escuelas, se definfan en el decreto de fundaciin de cada
eacuela siendo comunmente los siguientes: lectura, escritura, aritmética,
raelijidn, gramatica castellana ¥ geografia. Los doz dltimos a menuds no ze
ensafiaban por no contarse con mapas para geografla y por los pocos
conocimientos de gramética de los preceptores. Sin embargo también se
informaba de sscuslas gue ensefiaban otros ramos fuera de los bésicos,
gagnin la capacidad y el interés que tenia el preceptor v desde luego, el
intarés de los alumnos.

El tiempo de permanencia en la escuela de cada alumno era determi-
pnante para poder ampliar los ramos a ansefar: por un lade las continuas
inasistencias imprimian un ritmo lento al aprendizaje -cada vez el alumno
debia empezar nuevamente con algdn rame por haber olvidade gran parcts
de éste-, por otra parte los padres definlan gqué guerfan gue sus hijos
aprendieran, sacindolos de la ezcuela cuandns conzlderaban que ya hablan
avanzado suficiente. Entre los ramos gue se ensefiaban sin ser obligatorios,
estaba el dibuje linsal muy apreciado vy recomendado por los visltadores;
habla capacidad en los normalistas para ensenarlo pers a menudo faltaban
los modelos por los gue era ensenado; en las escuelas de nifias se reampla-
zaba aste ramo por costuray bordado, especialmente recomendado para lazs
escuelas de nifias més pobres. Se consideraba gque era una ayuda para sus
futuras labores de hogar ¥ un medio para generarse ingresos durante la
permanencia en la escuela, al vender sus trabajos.

Una informacidén interesante la constituye lag diferentes actividades
de aprendizaje con el ndmere de alumnos gue cada una de Estas tenia,
consignadas por los visitadores en sugs informes; se informaba por ejemplo
gue en una escuela con una asistencla promedio de 46 alumnos hablas

Tnfarme del Visitador de la proviaclia de SanbFloann. F1 Sanid e T A
Sentlombre IBES, N2 12, poPAd
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"En lectura, silabando 19, leyendo de corrido 34, en caligrafia,
egcribiendo trazos 20, en alfabeto 11 i en letra de corrido 10, en
aritmética ejercitindose en caleculo mental 37, i en operaciones
finales 16, an relijidn 19 | en gramatica castellana 17.""'

Los aprendizajes iniciales progresivamente se fueron realizando en
forma simultinea.- en la practica antigua primero se aprendia un ramo vy
cuando s dominaba é&ste se pasaba a otro- a medida gue los alumnos
dominaban un aprendizaje pasaban al nivel superior, haciendo no mas de
dos o tres asignaturas an forma paralela, a juzgar por el ndmero de alumnos
en cada una de ellas, segin se ve en el ejemplo anterior. En una practica
asiorganizada loz aprendizajes estaban centrados en los nifos, sin tlempos
fijos para su finalizaci6n; cuando cada nifio dominaba una materia pasaba
a la siguiente, La flexibilidad gue implicaba esta organizacién del aprendi-
zaje, seguramente influys en la posibilidad de ampliar el curciculum por
parte de los preceptores. Segin sus capacidades v su dedicacidn daban
clage de geografla, gramitica, canto, gimnasia, dibujo lneal, historia
gagrada & historia de Chile, cosmografia; este aumento de ramos =l bien era
eloglado por los visltadores, también despertaba preocupacidn:

"Algunos preceptores descuidan la ensefianza primaria i dedican
sug alumnos al estudio de las clencias gque s& estudian en los
colejlos. Esperan conseguir por este medio consideraciones que
les niega su profesitdn...Un joven de buenas costumbras que sepa
leer i escribir i gque conozea la contabilidad, una vez fuera de
las escuslas elementales puede ganar la vida con facilidad.*""

Indudablemente esta situacién de acercar a los alumnos al estudio de
lag clencias no se dio con frecuencia, pero =1 se daba el cazo gue clartos
preceptores, especialmente normalistas, aspiraran a ensenar mas ramos ain
sin contar con textos ni muchos conocimisntos. El conseguir "consideracio-
nes” en su profesidn tenia gue wver con distinguirse de la imagen del
antiguo "escolern”, distincldn gue a su vezr tenla gque vearcon conocimisntos
socialmente valorados: aeste tipo de conocimlentas, que los distinguiria como
sector soclal, seria uno de los elementos mas significatives gque potenclara
gu participacién en los naclentes sectores medios.

Entan datos caorcesponden a Lo escusla flacal de hombras de Sants Barkat
Orpartaments del Laja: Tnforme del Visltador de eaoelar =abre 1o prosim
fer Nemncan, Fl Moniter o Ak v 1 ahril 18R1 I M7

Informe del winitsdor de: escuelas sobre la piovincis el Manle
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Otra motivacidn para ampliar los ramos de ensefianza parece haber
sido, &l pago gue recibian de algunos padres para gque sus hijos recibieran
una ensefianza mas extensa. Sobre esta situacidn no existe mayor documen-
tacidn, pero sagdn algunos visitadores era una préctica bastants mas
extendida de lo que se pensaba. Desde luego no constitufa una practica
sxplicita, por no estar autorizados los preceptores fiscales a recibir pagos
de log alumnos.

Rlguna idea sobre lo gue se enssnaba en los colegios pagados, se
puede tener al observar los ramos ensefiados en el Calejio de Madama
Lamartinie an Vallenar en 1858; éstos eran lectura, caligrafia, aritmética,
sistema métrico decimal, catecismo de la doctrina cristiana, gramética
castellana, costura | bordados, geografia politica, historia sagrada, idioma
francés;"* en el coleglo de nifias de Chillan dirigido por dofia Mercades
Carvelld se estudiaba lectura, escritura, aritmética, relijidn, gramética,

jeografia, historia santa i de Chile, piano, dibujo natural, costura i borda-
d.l:l. LL ]

Es necesario tener en cuenta gue estos eran colegios de ciudades

pegquefias, con pagos relativamente bajos, generalments no mas de un peso
mensual.

La opinitn anteriormente citada del visitador guardaba relacién con
lag repetidas sugerencias gue se hicieron al goblerno central, para gue sa
implamentaran clases de agricultura en los campos, de algln oficio en las
cludades; se propiciaba una buena esducacidén elemental orientada a
degarrollar capacidades técnicas. Al respacto expresaba un visitador:

“Las artes, la industria progresan solaments en centros mui
reducidos 1 guardan una desproporcidén iInmensa con el reasto de
la repdblica. {Porqgué nuestro programa de instruccién primaria
no 88 amplia &n la Escuela Normal? Estddieses con alguna detan-
cifn la agricultura, el uso prictico de todas las méguinas nusva—
mente introducidas, nivelacidn de canales para sacar riegos,
organicese un curso de dibujo lineal con la aplicacitn al arte de
construlir llanamente edificios { se habr& dado un paso adelante
en la ensefanza. Para mila mayor parte de las desgracias que se

Infarme del wisitador de escurnlas de la provincia de Atacama, E1 Honl
o . ¥IT., Diciembre 1RASHR, N® 3, P
Tnforme del visitador de 1a provincia de Buble, F1 Mand tor T. W1, Juli

HHER, N 10, p.304
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sufren traen su origen de la ignorancia { de la falta de propor-
cionarse trabajo para vivir.™"

La relacién entre la educacion v el trabajo posterior esta presente en
el discurso de los visitadores; é&ste se centraba en gue la educacidn
primaria piblica gue ellos supervisaban, era para nifios pobres vy gue
ademés de moralizar y civilizar les daba -o debia dar- herramientas para
ganarse la vida.

La ensefianza de la religién en las escuelas fue un tema polémico en la
década del 50, En el Congress, duranta la discusidn de la ley de instruccidn
primaria ¥ en los periSdicos, principalmente en La Revista Catflica, El
Ferrocarril, El Mercurio, se debatia con vehemencia sobre la responsabili-
dad en la ensefianza religiosa. Desde la Revista Catélica se relvindicaba el
derecho de pArrocos v sacerdotes de vigilar las clasas de religidn an las
escuelas; desde las tribunas laicas y liberales se expresaba gue,

"la sancitn de este principio es funesta para la civilizacitn v &l
progreso, terrible para el extranjero, destructora de la libertad
individual...”™

La vehemencia de la polémica no llegaba =in embargo a la practica en
las escuelas. Llama la atencién, en los informes de los visitadores, el
reducide ndmearo de alumnos gque =eguian religidn, lo gue eara comin an
muchas escuelas; este hecho podria estar relacionado, al igual gque en otros
aprendizajes, por constituir materias gue =46lo los alumnos mas avanzados
segufan, los que al menos sabian leer, En el caso de religién podria
relacionarse tambilén con la cantidad de materia, el cateclsmo, a sar
aprendida de memoria ¥ al cumplirse este objetivo no se seguia profundi-
zando. El ramo de religidn despertari preocupacidn y polémica en los
visitadores; consideraban gue era de los gue peor se ensefiaba, que
solamentes se aprendia el cateclamo de memoria y se ensefaban rezos, Las
explicaciones gue deblan hacerse de la historia sagrada y del catecismo no
se haclan, porgue los preceptores no estaban capacitados; los visitadores
recurrieron a menudo a los parrocos del lugar, consiguiendos en pocos casos
que ellos asumieran este trabajo; en 1860 la ley les asignaba la funcidn de
vigilar las clases de religifin pero no necesariaments hacerlas.

TnForme del Yialitador e 12 r:-r'n-.liu.' Ia An Talea F1 Monitne T YTTT
Tipl in 1860, K2 10, p. 315

Fl1 Mereurio, 28 de Julls 1857, N2 TARR
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En la ley de Instruccidn Primaria de 18&0 se fijaron los ramos minimos
gue abarcaba el curriculum de las escuelas alementales; éstos eran lectura
y escritura del idioma patrio, doctrina y moral cristiana, slementos de
aritmética practica v el sistema legal de pesos vy medidas. Para las escualas
supericres que constitufan un nivel mas alto que las elementales, aungue
en la prictica no slempre existid eza diferencla, los ramos fijados ademas de
los anteriores eran profundizacitdn de la ensefanza religiosa, gramética
castellana, aritmética, dibujo lineal, geografia, ] compendio de la Historia
de Chile v de la Constitucidn Politica del Estado,

"i gilas circunstancias lo permitieren log demas ramos senalados
para las escuelas normales.®

En lag egcuslas superiores de mujeres =se sustitula el dibujo lineal v
la constituciSn politica por economia doméstica, costura, bordado y demas
labores de aguja.”” Ants la carencia de normalistas las ascuelas supariores
gue se& fundaron en las ciudades, constitufan una alternativa para la
formacidén de preceptores en provincias, al menos desde la visldn de la
administracitn estatal.

En la memoria presentada por la Inspeccién General en 1881 se
consignaban los siguientes ramos ensefiados en las escuelas pldblicas:
lectura, escritura, aritmética, catecismo, gramética casteallana, geografia,
historia Sagrada, historia de Chile, dibujo lineal, costura. Los 3 primeros
ramos presentaban el mayor nimero de alumnos con 45.008, 46.232 y 42.159
alumnos respectivamentes; para los otros disminuia el nimero, estudiando,
por ei. s6lo 1.112 alumnos historia de Chile, 2470 Dibujo lineal vy 11.297
nifias, Costura. En las escuelas superiores se ensefiaban ademé&s cosmogra-
fia, misica vocal e historia de América, presentando cada uno de estos
ramos menos de 1000 alumnos. Las escuelas superiores eran 13 en el pais,
gituadas an genaral en las cabeceras de Departamento, 10 de nifios v 3 de
nifias; sa suponia gue establecian continuidad entre las escuelas elamenta-
leg v &l Lices. A julcis del Inspector General el sentido de éstas se habia
desvirtuado y por lo tanto no eran necesarias.'"’

Como manifestacidn de la preocupacion gue se generd en las esfaras
de goblerno por la educacién primaria en la década del 80, se redactd un
nuevo reglamento para &l funcionamiento de las escuelas en 1883; en éste
g aumentaban los ramos de ensenfanza obligatorios:; éstos eran lectura,
egeritura, doctrina v moral cristiana, aritmética v el sistama lagal de pesos,

" el de Instrucelisn Primarla, Noviembre 1860, Raletin de | eyon y Oeopata
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medidas v monedas, gramatica castellana, jeografia, historia sagrada | de
Chile, nociones de agricultura, principios jenerales de hijiene, misica vocal
i imn&stica. En las escuelas de nifias se debla ensefar ademisz costura i
otras labores gue se consideraban propias de su sexo.

Los nuevos contenidos inclufan los que ya se venfan entregando en
algunas ascuelas o los gque hablan promovido especialmente los risitadoras,
como por &j. los principios de higlens, Se normaba la duracién de la
ensenanza elemental; ésta era de 4 anos vy los alumnos se dividian en 3
divisiones de acuerdo a la edad v grado de conocimiento; las divisiones sa
dividian a su ver en secciones, no excediendo de 3 an la primera divisidn
¥ de dos an la segurnda. La ensefanza se realizaba en forma gradual par
gecciones, con los contenidos de estudios especificados. La instruccidn
gseria simultdnea para los alumnos de cada secclon, guadando prohibido el
método individual. En cada divigién se estudiaban los mismos ramos gue la
divigidn anterior parc a mayor nivel de profundidad. La simultaneidad an

la ensefianza de los ramos v del aprendizaje de los alumnos en cada divisitn
guedaba consagrada.

Este reaglamento constituye un cambio significativo, especlalmente an
relacidn a la organizacién del proceso de ensefianza ¥ a los contenidos
especificos que debian entregarse. Los periodos de asistencia v lo= ritmos
de aprendizaje comenzaban a estar regidos con mavor claridad v autoridad
desde el espacio escolar. Estos cambios tenfan gue ver en gran medida con
la tendencla a la organizaclin de escuelas de mayor tamano, pero mas diree-
tamente con la conformacifn de sistama escolar, gue organiza el aprendiza-
12, Irante al concepto de practica escolar relativamente autdnoma gque
primaba anteriormente.

El Reglamento de las Escuelas Superiores fue dictado junto con el de
las elementales: se accedia a astas escuelas con certificads de axamen final
de la escuela elemental, congiderdndose sus estudios como una profundi-
zacidn de los primeros, pero diferenclindose claramente ambas modalidades,
En este reglamento gueda perfilada una tendencia gue va adguiriendo el
gistema sducativo plblico -esscuela slemental, escuela suparior, lecag,
universidad-al constituir las escuelas superiores el nexo entre las escuelas
elementales v los estudios superiores:; esta progresién en esa época todavia
no se materializé peroird cobrando especial significacitn a partir de] = XX,
en &l contexto de los centros urbanos ¥y del surgimiento de sectores medios
gue demandaban mayor educacitn.

En 1B87 el goblerno sometia a conslderacidn del Congraso una Reforma
a la ley de Imstruccidn Primaria gque recogia y profundizaba los cambios
introducidos en &l Beglamento de 1883, En relacién al plan de estudios =e
agregaban a los ramos yva existentes los siguientes: Elementos de cisncias
matemiticas, fislcas y naturales en sus aplicaciones a la higlene, a la
agricultura v a las industrias peculiares de cada localidad: noclones
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generales sobre la administracitén y legislacidn nacionales; nociones de
dibujo.'™

Los cambios en los planes de estudio v la amplitud gue é&stos iban
tenjendo, significaban una progresiva exclusividad de los normalistas para
regentar las escuelas; log planes de estudio de las escuelas normales se
habjan reformado a su vezr completamente, acentudndose &l caricter
profesional de los normalistas y las caracteristicas de ciencia pedagégica
gue orientaban su practica ezcolar. Los maestros no normalistas, transmiso-
res no capacitados de un conocimiento comin, van teniando cada vez menos
espacio; no hay gue olvidar sin embargo, gue a principios de la década del
B0 de 737 maestros que ejercian en las escuelas piblicas en todo el pals,
incluidos praceptores y ayudantes, s4lo 520 eran normalistas.

2.3, ExAdmenes, Premios y Castigos:

Una practica extendida en la actividad de lag escuelas la constibuys
&l rendir exAmenes al finalizar el afio escolar. De los documentos estudiados
para la década del 50 aparecen estos exAmeneas constituyendo una suaerte de
vigilancia de autoridades locales, miembros importantes de la comunidad o
vigitadores sobre la marcha de las escuelas v mis concretamente sobre el
desempefio del profesor. En un sistema escolar poco estructurado como el
de entonces, lainfluencia de los ex&menes en la vida escolar de los alumnos
no parecia tener mucho significado.

En la década del BD con un sistema estructurado en divisiones vy
secciones progresivas de ensefianza, 1 examen va adqguiriendo el cardcter
de sancién normalizadora gue califica, eclasifica, castiga v premia; =1
caricter axaminador que adguiere [a escuela, gque va marcando la relacidn
entre profesor ¥ alumno, coincide con &l momento an gue la pedagogla
comienza a constituirse en ciencia; los examanes se registran ¥y engrosan la
vida documental de las escuelas, cada alumno constituye un objeto de
registros gque lo acompanard durante toda su vida escolar y facilitardn su
individualizacién, componente primordial de la funcidn disciplinaria.’”’

Refarma de 1a Lei de Tnetroocion Primaria. Beviats de Tnatraec idn Primard,
e 11, Setlemben 1RRZF, N& 1 pp 5 oa 7R
Hrmaria Tne pecT fon Joeparal de Teteaeecion Primacd s 18Ry I rE
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Algunos de los Informes enviados a las autoridades locales v de éstas
al Ministro de Instruccién sobre los. exédmenes presenciados, han sido
conservados en los archives o transcritos en publicaciones periddicas™’’;
amodo Hlustrative transcribimos el slguiente informe sobre los eximenes de
dos escuelas de Concepcidn en 1860:

"S8enor intendente: En cumplimiento del decreto de la Intenden-
cia, fecha 14 del mes pasado, hemos presenciado los exfmenes
rendidos por las cinco escuelas fiscales de hombres que existen
en esta ciludad; | nos cabe el honor de informar a US. acerca del
estado i adelanto de cada una de ellas.

... Bn las escuelas nim. 3 § nim. 6, los exAmenes dieron un
resultade bastante bueno. Notamos con gran satisfacion gue de
loeg 71 alumnos presentados en uno i otro establecimiento,
algunos dieron exAmenes finales de Aritmética, resolviendo los
problemas propuestos por nosotros con prontitud i expedicidn;
i parecian igualmente peritos en el nuevo i antiguo sistema de
pesoB | medidas., Tambign lelan con mucha destreza: | exibieron,
ademés de sus planas de buena letra algunos trabajos de Dibujo
lineal gque nos complacieron en alto grado. Los preceptores de
ambas escuelas hablan agregado a los ramos obligatorios la class
de Historia Sagrada, i asi mismo el de la Escuela ndm. & algunos
rudimentos de Aljebra | Cosmografia. Con ocasién de los exime-
nes en estos (ltimos tres ramos, hicimos la reflexidn de que,
gquizid con mais ventaja inmediata de los alumnos, se podria
preferir a tales ramos una clase elemental de Agricultura, si-
guisndo un texto sencillo 1 atractivo...

Es cuanto tenemos el honor de informar a US. en cumplimiento de
la comisidn gue tuvo a bien conflarnos.- Concepcion, febrero
1860, Dios guarde a US.- Gavino Vieytes.— Alberto Euth.'"’

En los pueblos pequefios presenclaban los exmenes los vecinos méas
respetables, dandose el caso gque muchas veces debid tomar los eximenes

e i|11!-.-|-".'r'pr|+|: dontacar &1 wvalio=o ;|;1r.-|'1r docurmental e coe B L Ly | 4
Fredieta F1 Monitor dp las Fscuelbas primariss para la decsada del R0 I
frpales de la Univarcsidad eo abra de las publicaciene e A leas oae 5 T
larga del sigle recopilo informacion sebre la instraoeton primaras, sl
miblicaclones eobran  eaporial intiorés  Eoda ez oot 1a docimentacion
arininal e dicooptinua v en clertos camon acEdy oxtresd sds
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gilo 2] preceptor porgue nadie gquizo asistir. En localidades mayorss asigtia
el subdelegado, &l cura pirroco ¥ &n las ciudades mayores algunas veces
agistia el Gobernador.

El informe de los exémenes de la localidad de Chanco presenciados por
un grupo de vecinoe es el siguiente;

"Chanco, Dic. 26 de 1855

Los gque suscriben nombrados por US. an decreto de 27 de Hov.
iltimo para presidir los exdmenes que debian rendir los alumnos
de las escuelas fiscales de esta villa | que dicho acto tubiese
Iugar el 20 del corrients, en efecto ge transcribibd la orden de
Us. a ambos preceptores [ el de hombres presentd en dicho dia
sus alumnos para ser examinados en los ramos de aritmética
{cuatro primeras reglas) lectura i una parte del cateciamo de
religién. El nimero de loe examinados fueron 30, de estos 4 de
aritmética, cinco de catecismo | los restantes de lectura. Parece
Senor Int. gue el preceptor se¢ habia contraide con poco selo al
desempefio de su destino (por no carecer de conocimientos); el
pequeno nimero de educandos, el mal estado de sus conoci-
mientos en loa ramos que se les examind pues algunos no cono-
cian bien las letras con seis meses de aprendizaje, otros no sa-
bian leer i los de aritmética no sablan sacar una simple cusnta,
falto de arreglo en las otras ensefnanzas, abia todo #sto contri-
buido a gue los padres retiren a sus hijos ya gue los que asisten
tengan tan poco aprovechamiento, con el tiempo de ensefanza
gue cuentan. No es satisfactorio por lo tanto el desempeno del
preceptor...' ™

Los examenes mostraban un distinto grado de adelanto entre las
diferentes escuelas; =i bien una mayoria de las escuelas sntregaban los
conocimientos minimos y &stos muchas veces en forma daficienta, se
ancusntran cagos, gque no son pocog, de un adelants conslderable. La distin-
ta capacidad de los preceptores, ladiferencia en la dotacién material de las
ezcuelas v el interéds de los padres, serin elamentos determinantes, entre
otros, de la heterogeneildad en las practicas de las escuelas: a lo largo del
siglo esta heterogeneidad se va transformando en selactividad, al favora-

Fapidli MlifnletmpEin e Frlueae fan PR ' eyl ey 5 v it b 1 A
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cerse desde la politica sstatal, con recursos humanos v materiales a los
centros urbanos de mayor importancia'®’.

Elementos caracteristicos de los exidmenes en esta primera fase de
degarrollo de la educacion primaria sers la connotacidn de medida de calidad
para los padres, respecto a la ensefianza entregada. 5i los alumnos demos-
traban poco avance an sus conocimientos decala el interés de los padres por
enviar a sus hijos ala escuela, preferfan no mandarlos; la relacién utilidad
y aficiencia del aprendizaje con la aceptacidn de la escuela por parte de los
padres serd significativa en esta é&poca. Los exAmenes constitulan una
medicidén externa del preceptor v de la escuela como institucidn; treinta
afnos mas tarde laescuela yva ha avanzado en el proceso de su propia identi-
dad v legitimidad; los exéimenes se inscriben en uvna l&gica interna del
aparato escolar en el gue los alumnos han pazado a ser objeto de la
evaluacién. Esta ldgica gue acrecienta el poder de la escuela, la gue
progresivamente va legitimando un saber propls sobre el cual Iog extranos

no pueden opinar, guedard perfilada ya en las dltimas décadas del siglo
pasado.

Otra caracteristica del periodo inicial ser& gue el preceptor presenta-
ba a examen a los alumnos gue consideraba preparados; por las continuas
inasistencias muchos alumnos no eran presentados a examen ¥ muchos otros
na log rendian nunca, porgue &stos & tomaban en verans cuando disminuia
la asistencia en las escuelas; principalmente en los campos.

La diferencia an el cardcter gque van teniendo los exdmenes se puede
apreciar en los reglamentos de 1863 y de 1883; en el primero sa le dedicaba
un articuls en el que se especificaba que los examenss deblan rendirse del
12 al 15 de Diciembre en todas las escuelas elementales ¥ superiores ante
comigiones formadas a lo menos por 3 personas nombradas por el Goberna=
dor del Departamento'’'. En el reglamento de 1883 se le dedicaba 9
articulos consagrandose el exadmen como una instancia de medicidn y clasifi-
cacidn de los alumnos; éstos deblan dar exAmenes parciales v finales siendo
necesario aprobar éstos Gltimos para pasar a una divisidn superior. Serian
presldidos por el preceptor y el ayvudante vy dos comisionados por el
Gobernador; sl faltaren las comisiones podrian asistir algunos padres de
familia. Se normaba la duracién de éstos, 25 a 30 minutos en cada ramao,
debiendo guedar los resultados inscritos en un libro destinado a tal efecto,

Lo

A ecte respecte en signlificativeo ‘ohserwar el plan de  conabrooe §oim
excolarose do la década de]l BO, l1a ralidad de lan construccioners & ol
mobiliario v la ubicacién de éstas, que correspondisan en U Mayorisg o (s

ciudades més Importantes. Acimiemo e exprecaba en e=a dpoca ba AT Fion] Ead
para que los normalistas ejercieran en los localidades pegiisnas

1ot Reilaments Jeneral de Instruccisn Primaria. Articulo 52, Diciembre 1862
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firmado por los asistentes., Una copia del acta con los nombres de los
alumnos v los nivelss de aprovechamiento debia enviarse a la Inspeccitn
General.'™

La sntreaga de premios constituyd un componente del proceso de
exAmenes, considerado como un aliciente importante para el aprendizaje.
Esta actividad tuvo un caricter esporadico, dependiando del interés de las

autoridades locales, del empefic de visitadores ¥ preceptores peroen forma
mas detarminante de los recursos axistentas.

En &l Reglamento de 1863 sa disponia que [a entrega de premios fuera
el 25 de Diciembre; fue comdn también que &stos se entregaran con ocasifn
de lag Flestas Patrias vy gue algunas instituciones de beneficiencia cola-
boraran con los regales. La distribucidn de premiss para alumnos v
preceptores de las escuelas fiscales v municipales de Santiago en 1859
alcanzd un realce especial; fue organizada por el Intendente y asistié el
HMinistro de Instruccidn ademas de altas autoridades municipales, de la
Universidad, del Instituto Nacional, magistrados v funcionarios da Estado.
Sarealizd en el teatro municipal v fue animado por el coro del Conservatorio
de Misica; se leyeron las memorias sobre marcha de las ascuslas, una por
el Vizsitador municipal v otra por el fizcal procediéndose luego a la entrega
de premios.

"Concluida esta lectura, el sefor Ministro de Instrucciton Pablica
procedid a repartir los premios por orden de escuelas ...para los
de primer grado, en medallas de plata doradas, necesarios de
escritura i costura 1 coronas de honor: para los de segundo
grado en medallas de plata sin dorar: | para los de tercero en
libros de educacifn lujosamente encuadernados: todos ellos
acompanados de su respectivo diploma en gque se halla inscrito
el nombre del alumno i la escuela a que pertenece...”' ',

La solemnidad con que se realizaban algunas reparticiones de premios
correspondia al interés por promover la educacidn formal de los sectores
més pobres, Esta prictica se mantuvoa lo largo del siglo, encontrindose en
la década del 80 numerosas peticiones de fondos de los Intendentes al
Ministro; el Gobernador de la Victoria, provincia de Santiago escribia al
Intendeants,

R bamento paar la mnsofanza 1 rejimen intermm da Las eacrel s vl omen b les
Tirtules Vv, Apales de la Unlwvereldad. Msyo TARY . po294.2405
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*Acercéndose la época en que tienen lugar las festividades con
que 3£ acostumbra celebrar nuestra emancipacion politica, =sta
gobernacién cree gque de ningin modo puede darse mejor el alto
cardcter a tales regocijos, de una fiesta esencialmente nacional
gue dando cabida en el programa al acto salemne { eminentemente
republicano de la reparticifin de premios a los alumnos gue mis
sa han distinguido en el afio anterior escolar. Con tal propdsito
ruego ...se girva decirme con gué cantidad podré contar a fin de
repartir premios en la época dicha ...a los alumnos de las
escuelas de esta ciudad™''’'.

La peticidn fue anviada al Ministro por el Intendente recibléndoss una
agignacidn de 100 pesos para la celebracidn.

En el Reglamento de 1883 se disponia detalladamente el sistema de
calificaciones disponiéndose gue los premios se entregarian en el local
escolar con toda la solemnidad posible al finalizar el afio escolar; en cada
ramo se enkragaria un primer ¥ segundo premio de acuardo a los examenes
rendidos ¥ al aprovechamiento durante el afio escolar. En este Beglamento
el sistema escolar construla su propio sistema de calificacioness v distincio-
nes, guedando las celebraciones piiblicas organizadas por la autoridad como
actos, en clerta medida, al margen de éste. Se astatuia la entrega de billetes
semanales ¥y mensuales con las notas obtenidas por el alumno; cada trimestre
se ingscribiria a los alumnos con mejores notas en el cuadro de honor
“mituado a la derecha del lugar ocupado por el preceptor™''".

La asignacitn de premics iba acompafiada con su contraparte, la
aplicacidn de castigos, aspecto gque formo explicitamente parte de la practica
escolar. Una caracteristica de la nueva practica escolar sustentada por
normalistas v visitadores, serh la critica alos antiguos sistemas de castigos
gue se usaban en las escuelas. En 1851 informaba sl profesor normalista
llegado a Cauguenss:

"El castigo gque sufrian los escolares era al arbitrio no solo del
preceptor, gue sin conmiseracidn rompia muchas cabezas, no
habiendo parte reservada adonde no dejase caer el chicote: sino
también al antojo de los monitores que seguian el mismo ejemplo,

Fondo Mini=terio de Fducacion, Serie Intendeonsiac w.  Bnhrpnae fapees
Tntendencia de Santiago, Vol. 619, F., 86, Setiombre, 18HRE7
Reqlamenta para la pncefiianza 1 el rojimen .. Ob. oift. 18EE Art G50 4 LR
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i delante del que debia ser su moderador, descargaban con zana
el lﬁt:l.gamhm los indefensos gue no haclan mas que jemir y llo-
rar.'’

En ] reglamento de las escuelas municipales de Santiago en 184% en
el articulo 46 se expresabas

“Los castigos de que puede hacer uso el preceptor son Gnica-
mente los gue siguen: arrodillar a los alumnos, privarles de

recreo, retenerlos después de la hora de salida i aplicaries
guantes hasta media docena.”''"

El uso del guante parece haber sido el ma&s comin de los castigos
segin se aprecia &n los informes de visitadores. Este s usaba a menudo
cuando se daban mal las lecciones o las planas no eran correctas. Los
vizsitadores tendieron a la supresidn del castigo corporal, aceptando an
general un uso del guante atenuado; recomendaban de 2 a 4 guantes ean la
correccidn de planas o lecolones, suprimiendo el usn del latigo o la palmeta
alin para los casos de faltas graves. En 1861 informaba el visitador de la
provinecia de Valdivia gque guedaba abolido el guante ¥ en su lugar s= habia
sstablecido la postura de pie, de rodillas v s4lo an caso de falta de respeta
grave del alumno podia usarse &l guante como medida extrema. El vigitador
de la provinecia de Talea expreésaba en 1863,

"Una de las practicas gque esta todavia en vigor an casi todos los
establecimientos de la Bepiblica, 3 la de las penas corporales,
a saber: el uso del chicote, guante, palmeta, azote, latigo o
d.'lscip].;lzln, nombres gue para nosotros tienen la misma significa-
cién."!

Agregaba gue anos anteriores habla intentado abolirlos en la provincia
de Ancud, lo gue ne habla sideo aceptads por la Junta provincial de
educacidn; en la actualidad habla dado la orden de suprimir los castigos
corporales en la provincia de Talcacon la aprobacién del Intendente. Estos

1 Monltar e T. T. Melombhres TR, N5 poTR3
" Reglamento [pterior de Yas Escuplas Meniclpales ded  Bepartapieete de
Tantiage, Actas Municipales, Yol 50, (RAS
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fueron remplazados por reprensiones, posturas de pie y de rodillas por un
tiempo no mayor de dos horas, privacidn de recres, tareas extraordinarias,
retencifn en la escuela después de las clases, llegando en log casos mas
graves hasta la sxpulsidn temporal o definitiva. El visitador fundamentaba
estas dispociciones por las ocasiones en gue los preceptares se sobhrepasa-
ban en un castigo temporal, provocando los reclamos de los padres. Aludia
a reclamos

".gue nos haclan en las visitas, padres de familia, tal vezr
demasiado delicados i condescendientes con sus hijos, gue con
razdn sufrian al ver gue sl litigo habla dejado rasgunos i
huellas en las manos o en la cara de éstos.”''"

Esta medida por otra parte provocd descontento en algunos pre-
ceptores, gue se velan privados de un medio efective de ejercer la
autoridad, por lo gue estas iniclativas de algunos visitadores convivieron
con una prictica recurrente del castigo corporal. En 1868 el Gobernador de
La Serena suspendia de sus funciones al preceptor de la escusla N2 2 de
hombres; en el Decreto expresaba:

"Habiendo espuesto en esta gobernacion el padre de familia
Eduardo Zafiga, gque el preceptor suplente de la escuela N? 2 de
hombres don Ricardo Valdivia le habla herido la cabeza a su hijo
Guillarmo Zifiiga alumno de dicha escuela, i después de oidos en
comparendo resultando que el preceptor ha confesado que al
darle un guante, por haber escapado el cuerpo le cay6 sobre la
cabeza renovando una herida antigua & irritdndole bastante an
oido; en su wirtud se suspende de sus funciones al citado
Pmp‘tﬂt"ﬂ L7

En el El?lament:: de 1883 entre los castigos gue se detallan -reconven-
cldn, privacion de recreo, inscripcidn en el cuadro reprobative, comunica-

cion a los padres, expulsitén- no hay alusifn a los castigos corporales pero
tampoco & prohibieron; al parecer éstos segulan formando parte todavia de
la practica en las escuelas, gquedando registrados los casos mas graves.

El Monltor..., bdem. p. 357,

Fancdn Minfl=terle de Fduecacian, Séris Tatendene 14 v Bohepnaes Dnpes
Trntendencia de Coquimba, Yal. 106, F. 136, 18HGH
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En &l caso del preceptor Hermdgenes del Canto de la escuela NT 2B, 4@
subdelegacidin Providencia, Departamento de Santiago, las circunstancias
Tusron tan graves gue legaron los antecedentes al Ministro a través del
Intendente; el subdelegado del lugar a peticitn de los padres de familia
tomd conocimiento de los hechos y &n Marzo de 1884 reiteraba un informe
enviado en Diciembre del afio anterior; el Intandente ge informé con el
inspector de policla gquien respaldd la denuncia del Subdelegado; se pldid
nuevos antecedentes a éste y el 11 de Abril repetia la relacion de los
hechos:

"Con lamira de hacer una investigacifn tan completa como fuera
poaible llamé& al preceptor i a varios padrea de familia con sus
hijos gque habian tenido gque soportar tratamientos indebidos i de
marcada crueldad. El preceptor tratd de negar al principio,

exaspardse alglin tanto | por fin confess la verdad.

Era efectivo que habia usado una huasca con punta de cobre
repetidan veces, con la cual habla herido a algunos nifios. Era
asimismo efectivo que con més o menos frecuencia habia dado de
palos a otros en el cuerpo i en la cabeza. También era cierto gue
hablan guedado nifios aturdidos con los golpes, habiendo ocu-
rrido casos de efusitn de sangre. Era igualmente clerto gue a un
nifio le habia rajado la oreja. Entre los alumnos gque habia pre-
mentes me llamd especlaimente la atencién uno gue tenia dos
grandes nubes en los ojos i gque habia recibida palos en la
cabera. La madre del muchacho espuso gue su hijo era enfermo
de antemano de los ojos, pero desde gque habla recibido los
garrotazos se& habla agravado de tal suerte, gue al parecer

parecia proximo a cegar.”''*

El subdelegado hacia ver que desde la primera denuncia que &l habia
hecho, Diclembre 1883, a] preceptor no habla mejorads la conductay ademas
tomd represallag, no aceptando en la escuela a los alumnos cuyos padres
hablan atestiguado. Una de las conslderaciones gue hacla al subdelagado
&Ta gue unos pocos vecinos "decentes™ se interesaban en gue el preceptor
permanecieraen el cargo, porgue sus hijos aran tratados con “atenciones®;
&n cambio los pobres eran tratados a palos "para satisfacer la zafia del
preceptor®. Ante esa situacién habla inguietud entre los padres pobres
porgue sus hijos podian quedarse sin educacisn.

fando #®inlsterin de Fducacién, Serle Tntendencls o b Eed ofyee
Trntenderncia de Santiago, Val, RIEG, F 17. 18RA
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Este caso 1o resolvid el Ministro el 28 de Abril de 1884, con el traslado
del preceptor Del Canto a la escuela N9 1 de Talca, asumiendo la escuela de
FProvidencia el preceptor de dicha escuela.

Diversas son las reflexiones gue surgen ante el hecho anterior: por de
pronto gue la brutalidad existia en las escuelas i bien ez posible pensar
que no era comin: hechos de este tipo no abundan en los registros
documentales, aungue as posible pensar tamblén, gue muchos de allo= no
fueron canalizados por las autoridades respectivas. Es significativo que los
documentos y la informacidn sobre maltrato excesivo corresponda preferen-
temente a la década del 80; puede deberse a un no registro de casos
anteriormente o a una mayor capacidad de control en la accidn del precep-
tor ejercida por los padres en &pocas anteriores,

En la década del 50 s& registran casos de reclamos de padres ante el
preceptor por castigos de alumnos, sin embargo no se destacan casos de
excesiva crueldad. Al contrario, esos reclamos, gue sollan ser violentos vy
agresivos, son vistos por los visltadores como maltrato hacia el preceptor.
Siguisndo con la actitud de los padres llama la atencidn la pareistencia de
éstos en enviar sus hijos a la escuela bajo esas condiciones; en épocas
anteriores la sancidn de los padres era retirar sus hijos de la escuela ante
distintos problemas; el subdelegado hacla ver, en este caso, la alarma de los
padres ante el problama de la educacidn de sus hijos. Llama todavia mas la
atencidn gue los nifios maltratados hayan sido alumnos pobres; éste hecho
nos remite al contexto mas amplio de la educacién primaria popular.

Partiendo de la base gque aproximadamente &l 15% de nifos chilenos
asistian a las escuelas pablicas en promedio durante el siglo pasado, es
posible pensar gue estaba constituldo en una medida considerable por los
hijos de las familias méas acomodadas en cada localidad; las escuelas piblicas
generalmente eran las Gnicas escusalas en las localidades, al ir desapare-
ciendo las pequefnas escuelas particulares. En la década del 50 v antes,
existia la practica de los alumnos pensionistas y agraciados, la gque =& fue
suprimiendo en gran medida, por los reclamos de diferencias de atencién en
desmedro de los mais pobres.

En las escuelas piblicas, se dio como practica comin, que el profesor
trabajara con los alumnos méas adelantados, gue eran pocos ¥y muchas veces
aprendian ramos no obligatorios; logs principlantes v los gue repasaban las
materias basicas eran atendldos por los monitores, sistema gue tuve criticas
desde visitadores e inclusn preceptores'''; una critica sra que los mas
pobres, gque iban pocos afios a la escuela v en forma discontinua, por lo gue
frecuentemente eran principiantes, estaban mal atendidos ¥ por lo tanto lo

VMer Articuls de un preceptor prestigiade de Talca en el periodice
Ferrocarril,. Enero 21 de 1866, N2 25,

El
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poco gue aprendian lo haclan mal; en esa lUnea expresaban algunos
visitadores, gue era mejor que &l conjunto aprendiera menos v bien, antes
que unos pocos avanzaran considerablemente, Es posible pensar gue los
padres mas interesados an gue sus hijos tuvieran més instruceldn eran los
mas instruidos, los gue tenderian a coincidir con los mas acomodados.

Estas congideraciones llevan a pensar gue la egcuela pablica elemental
del siglo pasado discrimind a los més pobres en los castigos, en el aprendi-
zaje, v desde luego en la asistencia; lag vacantes de las escuelas ze ocupa-
ron con los alumnos mas acomodados, cuyos padres apreciaban la importan-
cia de la educacidn ¥ cuvos hijos no tenlan, por su condicidn econdmica,
perentoriamente gue trabajar.

El castigo abusivo nos habla de un aspecto gue estuvo presante en la
practica escolar, pero también nos habla de discriminacidn ¥ abuso soclal.
Finalmentez llama la atencidn la actitud de la autoridad frente a este hecho;
el preceptor sédlo fue trasladado de escuela, no aplicAndose ninguna otra
gancidn. Nadie podia asegurar gue no seguirfa con su comportamisnto
abusivo en su nueva destinacién &n Talca.
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18 PADRES Y ESCUELA

En el primer periodo del estudio la relacidén més bisica y al mismo
tiampo mas conflictiva, fue mandar o no sus hijos a la escuala ¥ cuando yva
estaban matriculados, comprometerse con la asistencia de &stos a clases. A
juzgar por el namero de alumnos por escuela, especialments an los campos,
podria decirse gque la oferta educativa sobrapast el interés de los padres
por enviar sus hijos a la escuela, en la década del 50. La preccupacién del
egtado por desarrollar la educacidn para los sectores pobres =& encontod
con indiferencia vy hasta cierto punto resistencia por parte de éstos. En
1861 informaba el visitador de la provincia de Ruble:

"Sisnto no poder decir otro tanto respecto de los padres de
familia en jeneral, la indiferencia con gque muchos de &stos miran
ain la educacitn de sus hijos, principalmente aguellos gue
corresponden a las escuelas del campo, es todavia el méas podero-
so obsticulo que se presenta aqul para la difusion de la instrue-
cién primaria.”'*"

Esta abservacitn sobre la indiferencia de los padres por la educacién
de sus hijos fue frecuente en los informes de los visitadores, =sefalandose
ésta como una consecuancia de la ignorancia de la gente, Mediante trabajo
de persuasitn no exento de compulsiin de autoridades locales, visitadores
v preceptores, se conseguia gque los nifos fueran matriculados, pero luagao
venia lainasistencia. En un articulo de El Monitor de las escuelas primarias
se pxpregaba en 1357:

"La inagistencia continida, el estado pierde intotilmente crecidas
sumas de dineroi la civilizacidn ve retardados los frutos que de-
biera recojer! Qué hacer pues? Hasta cudndo esparar?®'’’

La urgencia por “civilizar® desde la politica estatal probd no tener
mucha acogida, aungue no siempre por falta de intarés; desde luego axistia
un sector numeroso especialmente en los campos, para los gue por su
pobreza, por vivir alejados de las localidades, por la poca significacidn
practica para sus vidas gue representaba la instruccidn de sus hijos, la

£l Mopltor..., T. X, Moviembre 1861, N2 2, p.BO

El Moniter.... T. V., Abrll 1BRF, N2 7, p. 186,
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labor de la escuela fue de poca significacién. Sin embargo habla otro
contingente de padres gue no enviaban sus hijos a la escuela por otras
razones; unade ellas erala falta de profesores adecuados, problema gue se
mantiene a lo largo del giglo. Pueron numeraosos los casos destacados por los
visitadores, en que los padres hablan sacado a sus hijos de la sscuela
porgue el profesor no se dedicaba a sus labores, y los alumnos no
aprendian nada., Frecusntes fusron las guejas gue hacian los padres a los
vigitadores durante las visitas a escuelas;

®... éatog (los padres) se guejan de que los preceptores no
girven susg escuelas con la puntualidad debida, ni chaservan la
conducta que les corresponde como los mentores gque son de la
infancia. Por talen razones han guerido mas bien retirar sus
hijos, dejando las escuelas casi desiertas; i a pesar de las recon-
venciones que han recibido de las autoridades, permanecen
sordos aellas, protestando no cumplir su mandato hasta tanto no
ge haya depositado los establecimientos en manos de personas
mas iddneas i virtuosas.''*

Esta actitud de los padres de dos localidades de la provincia de Mauls,
no demusastra falta de Interdés en la educacidn de sus hijos, =ino precisa-
mente exigencia de una educacitén adecuada. Las autoridades del Departa-
ments hablan escuchado solamernte el planteamiento de los preceptores y
ante esto la comunidad expresaba su rechazo. La escuela todavia ara un
bien prescindible lo gue contrariaba sin duda los objetivos educativos
sostenidos por el estado; de ahi la alarma del visitador v el empens gue
puso para solucionar el problema.

Una situacién parecida se planteaba en 1881 en la localidad de
Casablanca; el Inspector General le informaba al Ministro:

"Frecuentes guejas ha recibido la Inspeccién de los vecinos | del
5r. Gobernador de Casablanca acerca de la eascuela No 1 de ninas
de ese departamento i de su preceptora... Bl cardcter de esta
preceptora i los escasos conocimientos que posees han contribui-
do a que la escuela llegus a un lamentable estado de atraso i a
que tenga una asistencia mul reducida de alumnas."'"’

12 Tnfarme 48]l wisitador sabhre la proviacia del Wale. F1 Mond tor Al | TIT

Septiembre 1856, N® 17. p.370
1 Fondn Minlsterlio de Educacian., Serie Tnspeocian Geperal, Woal. 430, Enero
1HA1 . F.B2.
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Froblemas de este tipo ge fueron solucionando a través de la accidn de
log visitadores y de la involucracifn de las autoridades locales, pero

constituyeran un alsmento de resgistencia slempre presentes,

Otra causa tenia gue ver con el cambio gque s& operd an las escuelas
al iniclarse la intervencidn del estado en la educacidn primaria; Io gue mis
se reclamaba era por los nuevos textos gue se usaban ¥y por los métodos

diferentes a los gque ellos conoclan,

®..pues muchas veces por una reconvencidn del maestro retiran
en el acto al discipulo o porgue en el establecimiento guisren
poner én sus manos los libros libertinos del gobierno, como ellos

dicen, debiendo leer sdlo el Jaen de la confesidn gque es el favo-
rito de estas jentes.”'"’

Refieriéndose a la escuela de Calle-Calle en la provincia de Valdivia

exprasaba el Visitador:

Informe del Visitador sobre el Departamente de Rancagua ¢ Victoria,
Menikar o.es T. LI, 1854, p.197.

Informe del wisitador sobre los Oepartamentos de Duillota y Casab Lanca:
MWonitor.... T. T1I. Agostn 1855, Ne 10, p.339

Informe del Visltador sebre la provincia de Valdivlia., El Honita
WTIT, Abkril 1880, W2 7, p:20D4

"Este establecimiento es mui mal atendido por los wecinos,
gquienes no guisren mandar sus hijos a él porgue dicen gue se&
ensena por el método nuevo i no por cartillas i catones cristianos
que a5 &l método viejo | mejor;='""

"En vano en mis visitas no dejo casa donde no me meto a
exortarlos a gque lo hagan, porgue slempre olgo la misma res-
puesta, esto es, no gueremos preceptor aleman: éste ensena mal,
no ensefia como nosotros aprendimos. Lo que notan de malo es
gue se ensefia a leer, escribir i contar simultineamente, i gque el
preceptor hubo un tiempo, en gue conformindose con esplicacio-
neg orales del catecismo, no ensend el rezo; pero esto dltimo se
ha enmendado i la escuela permanece poco MENoS gue
desierta.”*"

Desde San Barnardo se expresaba preoccupacidin respecto a los textos:

El

o |



“Fregunta también el preceptor si deberd o no seguirse en la
egcritura &l método de Sarmiento, haclendo presente gue los pa-
dres de los alumnos no lo creen convenients, | por haberse
adoptado ha minorado notablemente el nimero de nifios an la
escuela de hombres. Concluye consultando gue medidas se
tomardn para conseguir mayor asistencia™.'’’

La localidad de Calle-Calle en Valdivia, gue reclamaba por el preceptor
aleman, Hamaba especialmente la atencidn del visitador, pues los vecinos con
gran esfuerzo hablan juntado dinero durante dos afos para el local i el
moblliarico ¥ ahora no mandaban sus hijos a la escuela. Loa hechos reclén
presentados ilustran sobre una actitud contestataria de los padres ante la
egcuela; son padres con opinidn sobre métodos y con opinldn sobre los
textos gque envia el goblerno vy desde luego con alguna tnstruccian, al aludir
a los métodos con gue ellos habifan estudiado.

Queda de manifiesto gue los cambios en la préactica escolar gue
significsd [a accidn estatal, se implamantaron an un espacio donde la opinidn
de los padres era importante ¥y en muchos casos diferia con las nuevas
dispogiciones. También en los contenidos a ser aprendidos diferian los
padres a menudo con la escuela; éstos sabian las habilidades que guerfan
gque sus hijos aprendieran v cuando consideraban que lo hablan logrado los
gacaban de la escuela. Al no constituir la ensefanza elemental todavia un
sistema graduado vy socialmente valido, primaban las habllidades obtenidas
por sobre los niveles certificados, constituyendo un espacio en el gque los
padres tenian poder de decisidn.

Esta situacidn cambia a lo largo del siglo; si bian no se cuenta con la
mizsma documentacién para la década del 80, es posible aflrmar gue ya
entonces la escuela fijaba en gran medida los tiempos v ritmos de aprendi-
zaje; &l espacio escolar se habla cerrado, construyvendo una identidad
propia gue lo protegia de influencias extranas, como la de los padres; al
mismo tiempo se iba convirtiendo en un espacio soclalmente legitimado v
progresivamente necesario.

La inasistencia fue un problema constante gue presentaron las
escuelas; tanto por voluntad de los padres, ellos decidian cuando Iban los
hijos a laescuela, como por las condiciones de vida y trabajo. Especialmente

Hata del inspectar de Educacidén de la willa de San Bernardn al Copsejn de
la Universidad, Anales: de la Universidad., Setfembre 1857, p A54



en los campos el periodo estival transcurria ocupado con las labores
agricolas lo que despoblaba las escuelas;'*"

"Regularmente el nifio del campo frecuenta la escuela seig meses
en &l afno i olvida en los restantes lo gue pudo haber aprendido:
llega el invierno, i vuelve el nifio a la escuela tan ristico como lo
era antes. De este modo transcurre el tiempo { el alumno pasa asi
cuatro o seis afos; se sale al fin después de haber sacrificado a
su preceptor | sacrificaAndose &l, casi tan ignorante como habia
!nm+n:!1

Rin cuando se reconocia la necesidad que tenlan los padres de ocupar
a sut hijos an los trabajos dal campo, sa agregaba que la inasistencia en las
ciudades tambilén era alta; los padres no procuraban una asistencia regular,
Io gque redundaba en un mal aprovechamients de las escuelas. En la Memoria
de la Inspeccifn General de 1881, se expresaba que la asistencia promedio
alcanzaba a un 70 % de los alumnos matriculados.'’® 5i bien este hecho no
as posible considerarlo como resistencia frente a la accidn educativa del
estado, en todo caso indica independencia en relacién a las normas gue
imponia el sistema escolar; una de ellas era la asistencia regular a clases.

No son abundantes los datos relativos a la actitud de los padres para
la década del 80; un aspecto sl llama la atencién vy son las reiteradas
peticiones de apertura o reapertura de escuelas, solicitadas por los vecinos
de las localidades. 51 en la década del 50 e=sa labor la asumian &n general los
visitadores o las autoridades locales, paraeste periodo ademés de la accidn
de éstos, es significativa la invaolucracidn de los vecinos.

"Los gue suscriben vecinos del lugar... Perejil, a v.5.... decimos:
gue desde largo tiempo encontramos sin poder proporcionar a
nuestros hijos la educacitn gque, como padres degeamos darles,
a consecuencia de no existir en este lugar ningin establecimisan—

Spgim I. Davey (1878) la inasistencia escolar es comprenzible hilsto-
ricamente como producto de un confl ot eatructural entre la organlzacion
temporal de la escuela vy del trebajo. Una profundizacion de esta tematica
en B. Curtis, "Bullding the Educational State: Capada West, 1R3I&G-IRTFL1Y.
1988, pp 184-1590

Informe del wisitador sobre la provinoia de Nuble, E1 Monltor, . T TV,
Marzo 1856, N2 6, p.205

Memaria Inspeccion Gerneral de Instruccion Primaria 1881, p.l154.
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to de instruccidn gque pueda llenar las necesidades gue el
progreso natural de nuestras instituciones reclama. ...Por otra
parte... constantements s& ve &an las calles | caminos de esta loca-—
lidad gran nimero de nifios distraidos en la holgazaneria gue
por consecuencia natural llegan a adguirir malos hiabitos.
Ademés...existe en la localidad una casa legada por un vecino
fallecido destinada...a la creacién del establecimisnto gue
solicitamos I que en la actualidad esti a cargo del cura parroco
de Renca.”'"!

"Varios vecinos de las subdelegaciones de Trehuaco i Linguén de
este departamento se han acercado a la Gobernacitn pidiendo
que se haga presente al Supremo Gobierno cuanta necesidad hal
&n que se establezca nuevamente la escuela de hombres gue fun-
clonaba an la subdelegacitn de Trehuaco | gque fue suprimida ....a
consecuencia de la actual guerra. En las dos subdelegaciones
nombradas no hal escuela alguna, siendo gue cuantan con una
numerosa poblacidn 1 gue cuando en Trehuaco funcionaba la
escuela... tenla una asistencia media que no bajaba de cincuenta
a sstenta alumnos | a exAmenes concurrian no menos de
sesenta.”™"**

Como esas peticlones de vecinos hay otras gue solicitan reapertura o
creacidn de nuevas escuelas; de igual forma sobre la creacidn de escuelas
alternadas ¥ mas tarde mixtas, hay peticlones para que las dejen para nifios
o para nifias, pues no les ven provecho a esas otras modalidades de escuela.

81 blen as necesaric profundizar més en esta tem&tica es posible
pensar en un cambio an la actitud de los padres ante la escuela, a medida
gue avanza el siglo, gque se traduce en menor opiniSn y mayor aceptacidn;
ézto constituye lacontraparte de un aumento de la autoridad de la escuela,
en clerta medida de una legitimacidn de su accién. En aste contaxto es
slgnificativo el caso del castigo brutal ejercido por el preceptor Del Canto,
citado en péginas anteriores. Ante este hecho los afectados no retiraron sus

hijos de la escuela; sl preceptor les negd la asistencia, provocando la
angustia de los padres,

En las paginas anteriores se bosgqueld, en base a fuentes primarias,
el significado de la presencia estatal en la practica cotidiana de la escuela.
Esta presencia pretendls introducic sistematizacidn en la practica

—

Fondo Minieterlo de Educacién, Serle Intendencias vy Gobernaciones,
Intendencia de Santiago, “Vel. 619, Febrero 1886, F.4

Fondo Ministerio de Educacién, Serie Inktendencias y Gobernaciones,
Intendencia del Maule, Veol. 853, Enero 1B84, =/F.



pedagdgica, modernizacidn en los métodoe, orientacidn de la actividad
escolar a la superacitn de la mera adguisiciSn de habilidades. Se buscaba
incorporar a la cultura de la poblacidén escolar, elsmentos gque la alite
dirigente consideraba necesarios: orden, limpieza, determinadas formas de
lenguaje, conocimiantos qua leg permitiera superar el astado de atrasoc an
gue vivian. Era indudable gue el mensaje qgue tralan normalistas y
visitadores era ajeno, en gran medida, a la comunidad donde se encontraba
la escuala; este hecho facilitd la diferenciacién dal espacio escolar y el
avance progresivo hacla una identidad propia. Sin embargo las condiclones
materiales an las gque se desenvolvit la eansefianza, hablaban de carencias

¥ restricclones gue otorgaron el cardcter popular gue esta educaclén
presantd.
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CAPITULO II: PROFESORES Y VISITADORES,ACTORES PRINCIPALESENLA
EDUCACION PRIMARIA POPULAR

Laorganizacidn del sistema de educacién primaria y las caracteristicas
gue presents la escuela primaria popular, estuvieron claramente determina-
das por la intervencitn de dos actores principales; al profesor como eje del
process ensefanza-apreandizaje y el vigitador como eslabén entre ] slstema
educativo organizado desde el Estado y el profesor y la escuela.

Sard a través de astos dos actores gue s& implementara la politica
educativa para los sectores pcbres, manifestacién de una nueva relacién de
las elitas gobarnantes con astos sactores.

A. EL PRECEFTOR PRIMARIO

Los masstros vy masstras primarias en el siglo pasado constituyeron un
conjunto heterogéneo de personas por la edad, formacidn y desemperfio
laboral v bastants homogénao en su origen social y en sus condiciones de
vida ¥ trabajo. La percepcidn social gque se tenia de los maestros fue
variandeo a lo largo del siglo, procesos gue estuvo mediado en forma
importante por la formaciSn gque comenzaron a recibir v por la calidad de
aempleados fiscales que progresivaments fueron teniendo. De ser un mismbro
més de la comunidad, con un saber distinto gue no slempre significé una
valoracidn y respeto especial, pasd a ser un miembro de la burocracia
estatal, pobremente retribuido pero socialmente perfilado. Sar maestro
constituyd una profesidn crecientemente respetada v con una clerta
autoridad social y moral.

Este proceso gue alcanza su culminacién en el siglo XX comianza su
desarrollo a mediados del siglo X1X, siendo alimentado por una parte, por
una politica educativa estatal hacia la educacién primaria y por otra, vy
guiz&s en mayor medida, por una practica cotidiana de los masstros en la
escuela, con la cual se identificaron y a pesar de los problemas, fue
altamente valorada por ellos mismos.

Una caracteristica del preceptorado fue la involucracidn de la familia
en la labor docente; era comin gue a un preceptor lo ayudara su hijo, gue
a una preceptora sus hijas, a otra sus hermanas, slendo mas comin este
hecho en el caso de las mujeres. También se daba el caso gue un preceptor



estuviera a cargo de la escuela de hombres y su esposa de la de nifias; o
gue en escuelas de nifias ensefiara algunos ramos al esposo de la precepto-
ra, puas &sta no dominaba clartas materias,

Con la Instauracitn de los cargos de ayudantes esta practica familiar
de asumir las escuelas, tuvo alguna retribucifn. En la década del 50 =i la
escuela tenia mas de 50 alumnos, se autorizaba &l pago de un ayudante,
cargo ocupado muchas veces por una hermana, hija, esposg etc. En la
década dal 80 el ndmero de alumnos debla ser mas de 80 para tener derecho
a un ayudante. Los Visitadores daban cuenta de esta practica y la
propiciaban, recomendando para ayudantes o para dirigir una escuela a
algtin familiar del o la preceptora an ejerciclo o pildiendo recursos
adicionales por sl desempeino de familiares en algunas escuelas. Con este
procedimisnts se enfrentaba de alguna forma la falta de maestros y se
suplementaban los bajos sueldos, configurando un presupuesta familiar en
al sjarcicls docente. El Visitador de San Fernando informaba en 1858:

“El preceptor estaba ausente de la escuela | su hija dofia
Pascuala, gue dio exfmen de los dos ramos | sabe mis gue todos,
&8 la que queda encargada de la ansefianza cada vezr gue el ins-
titutor se ocupa en otros quehaceres.”' "’

El Visitador de la provincia de Valdivia informaba en 1853:

*De las cuatro escuelas municipales que hal en este Departamento
la dnica en gue e recoje algin fruto es la dirijida por dofia
Jestis Mera, en el Corral. Tiene 20 alumnas, que la preceptora
educa e instruye, ayudada por su hijo, el preceptor de la
escuela fiscal en los ramos de lectura, doctrina cristiana,
escritura, cuentas i costura.”'"

El Visitador de la Provincia de Colchagua destacaba el dessampeano dea
algunas preceptoras en los sigulentes términos:

".-B0bre todo llama la atencidn los servicios prestados por dofia
Manuela Oyaneder | sus tres hermanas... Pero mui especialmente
recuerdo al gefor Ministro las repetidas recomendaciones gque s
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El Moniter..., T VI, Septiembre 1858, MR 12, p. 369.

El Monitor... T II, 1883, p. 321.



han espedido a favor de la escuela que gobierna dofia Francisca
Fernéndez de Olmedo con sus tres hijas.... merecerd tal vez
alguna distincitn 1 la mas equitativa seria darle un ayudante
gue solicita... recayendo este empleo en la sefiorita dofia Carolina
Olmedo su hija, por ser competente para el desempefio.'"”

Esta practica de compartir las tareas de la escuela con familiares, va
presumiblemente decayendo a medida gque aumentan las escuslas fiscales v
loe normalistas y sobre todo, las exigencias desde la administracidn estatal
respecto A competencias profesionalea de los docentes. Se mantiene al
parecer en los reamplazos por licencias, los gque en muchos casos son
asumidos por familiares dal preceptor.

Otro elemento significative del preceptorads en el primer perioda, as
laedad gue algunos preceptores tenian. Ante la falta de maestros era comdn
gue asumieran la ensefanza alumnos adelantados de la misma escuela, o gua
hablian obtenido algdn nivel de instruccién en otras escuelas. Es asl como
se informa de maestros ¥y maestras con edades entre 14 y 18 afios, lo gque no
provoca alglin comentario especial por parte de los Visitadores. Es mas,
éstos en repetidas oportunidades proponen mandar a estudiar a escuelas
de buen nivel, alumnos especialmenta de los campos, para gue vualvan para
ser maestros en sus comunlidades. Se informaba sobre la escuela municipal
de nifias de Rengo:

"...a cargo de dofia Pllar Salamanca, 14 afios, con sueldo de 144
pesos por la ensefianza de 8 nifias pobres, pagando las gue
pasan de este nimero 2 reales cada una. Tiene 48 que les ensefia
lectura, escritura, aritmética, catecimmo, gramitica, jeografis,
costura { bordado. Don Manuel Jesis de la Pefia es el profesor de

aritmética, catecismo, jeografia | gramitica ...se guarda mucho
orden en el interor 1 extarior de la escuela.'"

Estas caracteristicas gue presents el trabajo docente, especialmente
an &l primer periodo, ¥ gque significaban un espacio para el desempeno de
égte bastanta flexible, al avanzar la configuracitn del sistema desde al]
estado, se rigidiz6. La formacidn especializada exigida, v su calidad de
empleados fiscales, regidos por reglamentos y normas, fue acotando el perfil
de los preceptores vy la forma de organizar el trabajo en la escuela.

]
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El Moniter.... T.¥, Julipo 1857, N® 10, p.302, 303.

El Monitor..., T IV, Diciembre 1BS55, N2 3, p.80.



1. Hacia la profesionalizacidn del masstro

Las diferentes voces que opinaron sobre la educacion para el pueblo,
desde la consolidacién de loe goblerncs conservadores hacia 1830,
colncidieron en la importancia gque tenla el profesor para el adecuado desga-
rrollo de esta educacidn. Antes de la creacién de la Escuela Normal de
Freceptores, an 1842, log gque ajercian de profesores en las pocas escuelas

primarias existantes, contaban con las minimas exlgencias para ejercer la
gngenanza.

En una descripclén gue se hacla en 1859, sobre las egcuelas antes de
la creacidn de la Normal, se expresaba respecto a gquienes podian ser
profesores:

" ..N0 ara necesario hacer astudios de ninguna clase para dirigir
piliblica y legalmente &l corazdn y el entendimiento de los nifios.
ensuciar el papel con cuatro mamarrachos llamados letras,
recitar de memoria la doctrina ¥y sumar como lo hace la miguina
de "Manuel i Jayet™, eran conocimientos suficientes a cualguiera
para obtener una licencia de maestro, a la cual iban como inhe-
rentes &l menosprecio, la burla, la escaser y adn la miseria. La
demasiada facilidad con que se abrian las puertas de esta profe-
gitn ... debid alejar precisamente a hombres dignos i capaces de
ejercerla con conocimianto 1 decoro para gue ocupasen su lugar
otros gqusa, salvo mul pocas escepciones, sdlo vinieron a vilipen-
diarla i hundiria, no aflo con su crasa ignorancia | torpe inepti-
tud, sino con una multitud de hechos tan degradantes i ridicu-
los, que revelan cuan justa | acertada era la opinién que el pi-
blico se formaba de ellos.™""’

En el transcurso de una visita a una escuela de Santiago, antes de
1842, el autor del articulo v sus acompanantes, obeervaron las practicas del
profesor; éste aplicaba "castigos repugnantes y brutales®; a un alumno gque
dejd casr la vaslja para el agua ls hizo bajar los pantalones y bajo la
rechifla de sus compaferos, el masstro “empezd el vapuleo de la parte
ancha®; luego le puso un gorro de burro v lo sentd en la puerta de la
egcuels; ante cualguier acusaciéin se incautaba de lo gue tralan en los
bolsillos los alumnos, "... rejistra mul bonitamente los bolsillos del nifio,

José Bernardo Suarez, articule, "El Menitor... T. WII, N® 4, Enero 15,
1869, p. 113. El autor del articulo fue Visitador de Escuelas por largos
afos, participando activamente en la organizacidon vy orientacién de la
educacion primaria popular.
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gacando de ellos unas cuantas nusces | un mendugro de pan...”, los gue son
mandados llevar a su esposa; se hacla pagar cargos y condecoracionas de
los alumnos, "...llegb la criada del sefior cura, el cual tenia su sobrinito en
la anpcuala, con un jamén { una gran fuente de dulce. En vista de semejante
interpelacién, el masstro no titubea en estender sl diploma de capitin®;
ademéis, s& agregaba gque no habla método nl orden en la ensefianza. Esta
gituacidn, a juicio del observador, habia cambiado radicalmante con la crea-
cién de la Escuala Normal;

*A los castigos brutales y dasmoralizadores han sucedido justos
iblen entandidos sistemas de premios | correceociones; al descon-
clerto gque se notaba en casi todos log establecimientos, el orden,
la disciplina, la regularidad i buena distribuciin en los ejer-
gicios... i s han pussto finalmente en practica loe buenos
gistemas | métodos de ensefianza, tan desconocidos entonces por
casi todos los maestros. ™"

1.1. Las Escuelas Normales:

La formacién de maestros hablia estado en completo abandono, a pesar
del intarés qua s& demostrd an los primercs gobiernos republicanos por la
educacién primaria.'” Una iniclativa gue significéd la capacitacién de
algunos masstros fue la creacldn de una escuela normal lancasteriana,
durante el goblerno de 0’'Higgins. De los 200 alumnos gque tuvo la escuela,
muchos eran maestros en ejercicio lo que significd la introduccion de este
método en su préctica de ensefianza.''" Entre las acciones que se em-
prendieron en los goblernos conservadores a partir de 1830 en relacién a
la educaciin primaria, estuvo la fundadén dela EscuelaNormal de Preceptores.

José Hernardo Sudrez, 'El Monitor de las Escuelas primarias™. ob. clit.

p-114, 115, 116,

Para @l decsarrollo de la educacién elemental en el pericdo 1BL0-1830 wer:
Fernando Campos Harrlet, “Desarrollo Educaclonal 1810-1960", ob, cit. pp.l10
a8 16; Aamanda Labarca, "Historls de la Ensefianza en Chile", ob. cit. Cap. IV

Antecedentes sobre la introduccidn del métods Lancaster presenta Domings
Amunatbegui Solar, "El Sistema Lancaster en Chile v en oftros palises

sudamericanog", Santiago, 1B5G.



Esta ge fundd en 1842, siando Ministro de Instruccién Pablica Manual
Montt; su primer director fue el educador argentino Domingo Faustino
Sarmiento, principal impulsaor de esta iniciativa, guien con un ayudante
fueron sus primeros profesores. En el decreto de creacidn se sefalaba:

®..la Instrucciin primaria es la base en gue deben cimentarss la
mejora de las costumbres | todo progreso intslectual, sélido i
verdadero; (gue)...aguella instruccidn no puesde llenar tan
importants objeto sin que sea comunicada por maestros ldéneos
i de conocida moralidad, i mediante métodos faciles, claros i
uniformes, gque ahorrando tempo 1 dificultades, la hagan asten-
giva a todas las clases de la sociedad; (gue)... sin un estableci-
misnto central en gque se formen los preceptores, s& estudisn i
aprendan los métodos | se preparen i practiguen las reformas
necesarias para la mejora de la ensefianza, no es posible por
ahora llsgar a agquel término... Se establecera en Santiago una
Escuela Normal de ensefianza & instruccitn de las personas gque
han de dirigir las sscuelas primarias en toda la estensitn de la
Repdblica.”'"'

La Escuela empezs a funcionar en un altillo del Portal Sierra Bella de
Santiago, ublcado en la Plara de Armas. Los ramos gue comprendia el
programa de estudios en sus comienzos eranm: lectura y escritura perfectas,
un conocimianto completo de los métodos de ensehanza mitua v simultianea,
dogma Yy moral religiosa, aritmética comercial, gramética y ortografia
castellana, geografia descriptiva, dibujo lineal ¥ nociones generales de
historia, en particular de historia de Chile.'"’

Los requisitos de ingreso eran minimos: tanar por lo menos 18 afios,
gaber leer y escribir regularmente y acreditar por medic de una informa-
cifn sumaria "...buena conducta, decidida aplicaciin i pertenscer a una
familia honrada i juiciosa”.'*’ Los alumnos contarian con una beca ctorga-

da por &l gobierno de 100 pesos anuales destinados a los gastos de comida
y vestuario, constituyéndose &sta ean uno de los principalas incentivos para

gue "log hijos del pueblo” abrarzaran esta profesitn: se expresaba en 1852,

Dpecreto de Creaclén. "ElL Monlitor de las Escuelas Primarias", T. I. HE1l,
1852, p.24.

Decreto de Creaclén, Articule 2, Idem, p.24.

Decreto de Creacion, Articule &, Idem, p.24.



*...la instruccitn recibida en sus bancos produjo una buena
porcitén de hombres de paso, gque han conguistado una posicién
social a que no habrian llegado por otro camine.”'"!

En los comienzos hubo problemas con los alumnos gue iniciaron la
ezcusla; de 30 gque constituyeron &l primer curso, &l cabo de dos afics 28
hablan sido expulsados por pocas aptitudes o mala conducta. La necesidad
de actuar eficazmente modelando las costumbres de los futuros preceptores
se justificaba por,

®...la cilrcunstancia sspecial de gue los alumnos gque vienen al
entablacimisnto partanecen, an su mayor parts, a clarta clase de
Ia sociedad poco educada o educada viciosamenta...™'**

Se constataba una mayoritaria extraccitn social popular de los futuros
precaptores, similar a la de los que ejercian en lag escuelas. Se propusoc el
régimen de internado, adecuado para una més efectiva gocializacién, al que
se implamentd a partir de la segunda promociin de la Escusla. El afic 1845
se graduaron 11 preceptoras siendo destinados a distintos puntos del pais,
donde deblan servir por 7 afios; sl se retiraban antes del servicio debian
pagar al sstado lo gue s& habla invertido en su educacidn. El joven gue
constituys el contingents mayoritario de la escuela fue, por lo tanto, de
escasos recursos siendo la escuela un camino posible para obtener una
carrera y también una posibilidad de contar con comida y vestuario por el
tampo gque duraban log estudios.

Asimismo s& puso interés en la presencia de jovenes de provincia;
desde el Ministerio de Instruccitn se mandaban circulares a los Intandentes
para que enviaran alumnos a la Escuela Normal. El 18 de Noviembre de 1856
el Intendente del Maule en carta al Ministeric de Instruccién acusaba recibo
de la ecircular gque disponia el anvio de seis jdvenes a la Escuela Normal;
informaba gue se tomaron las providencias para su cumplimients,''* De
lgual forma legaban diversas solicitudes para ingresar a la escuela como
la siguiente:

W sgl monitor... T. I, N@ 1, 1852, p.23.

* Lluis Celis, "Ewvolucién de la Carrera de Pedagogia en el pais. WVision
histérico-soclal”, Cuadernos del Conse]o de Ractoree de las Universidades
Chilenas, He® 25, Jullio-Diciembre 1385, p.1l.

1 Fondo Ministerio de Educacion, Serle Intendencias v Gobernacliones,
Intendencia del Maule 1B54-185%6, Yolumen 51, Foja 224.



"Yo, Sllvestre Diaz (de la provincia de Colchagua)... ge solicitan-
do una bacante an la Escueala Normal de preceptores...Espero de
Uds. esa gracia por ge dos afios ha ge solicito esta bacante | el
afio proximo pasado no =& me proporciond pero se me dio
esperanza para este afio; por lo cual biendo Ud. mi costancia ge
& tenido | tengo en abrazar esa via, | ademas teniendo las
condiciones ge se necesitan me concederd lo ge solicito.

Es gracia ge imploro.”'"’

En 1849 se pone an practica un nuavo plan de astudios propuesto por
Sarmiento, gue incluia ademés de los ramos minimos, historia universal,
agricultura, misica vocal, geometria, correspondencia epistolar y pedago-
gia, francés, elementos de cosmografla, geografia fisica, historia santa v
fundamentos de la fe. En 1853, bajo la direccidn de Juan Godovy, & traslads
la escuela a un local propio en calle Matucana ¥ se reformaron nusvaments
los planes de estudio asi como también se restringis el ingreso de alumnos.
A pesar de los esfuerzos por elevar &l nivel en la formacidn del preceptora-
do, diversos sectores de la sociedad -incluides los propios preceptores-
dejaron sentir su descontento por la forma en gque ésta desarrollaba su
labor. Un articulo de El Mercurio en 1864 explicitaba este descontento:

"Estes réjimen i método (de la escuela Normal) son bastantes
deficientes para producir los bienes gue debe esperar &l pals de
un establecimiento destinado a formar buenos i escelentes
maestros gue vayan a difundir en las provincias de la Repiblica
aguella copia rica i abundante de luces gue en &l han debido
beber como en su fuente ...los vicios capitales gue se hacen
notar en dicha escuala son: lo la insuficiencia de los medios
gue el profesor tiene a su disposicitn para asegurarse de la
mayor o menor aplicacidén de sus discipulos; 2o la falta casi
completa de emulacidn entre los alumnos; 3o la marcha ente-
ramante tedrica que se sigue en la ensefianza de algunos ramos;
4o la falta de prestigio de los profesores; 5o el vaclo gque Be
giente de testos verdaderamente adaptables i no tan elementales
como los que actualmentes se sirven en log demas establecimientos
de educacitn.”'""
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Archive Ministerio de Haclenda, Solleltudes Partleculares. Vol. B?, LESR. F.
6.

El Mercurio, M2 7995, 1864.



91

La importancia de la aducacién en las provincias, gua en este articulo
g8 menciona, &5 poeible relacionarla con la tarea de reforzar la identidad de
nacién, en otras palabras la ocupacién "moral® del territorio por la elite
dominants, Coherente con easa perspectiva los preceptores formados en
Santiago eran mandados a lugares diversos y apartados del territorio; sin
embargo esa estrategia no podia rendir sus frutos =i la formacidn de éstos
no ara "profesionalmente™ eficients

Habia preccupacién porgue los difusores de las "luces” no mostraban
los adelantos gue s& asparaba de ellos; as interesante consignar que estas
opiniones provienen de uno de los periSdicos mé&s representativos de la alite
mercantil.

La educacidn de las nifias también despartd preccupacion, perc sdlo
once afios més tarde gue la escuela para hombres, se fundd la Escuela
Normal de Freceptoras, en 1854. En Junioc de 1853 se propusc su creacion
al Congreso, degspartando resistencia en loa sectores mas tradicionaless; la
fundacidn finalmente fue aprobada al ser entregada la Direccidn de la
Escuela a las religiosas del Sagrado Corazdn; alll las alumnas saleccionadas
recibfan una beca de 100 pesos anuales, con la misma obligacién de
servicio posterior gque tanian los preceptores. La formacidn duraba cuatro
afios ¥ las asignaturas comprendian: lectura, escritura, dogma y moral
religiosa, gramética, geografia, dibujo, historia, métodos de ensefianza
mitua y simultidnea, costura, bordade y otras labores.'"

Répidamente la escuela para preceptoras se convirtit en una salucisn
para hijas de familias modestas vy madres viudas. En los Archivos del
Ministario da Haclenda en los tomos referidos a Solicitudes particulares vy
Solicitudes sin efecto, s& encuentra una variadad de paticiones, como la gue
realiza Antonla Gongora, viuda de un empleado fiscal para dos de sus hijas:

"Creo gue dicho establecimiento se ha planteado para que se
eduguen en el | sean Gtiles al pals las jdvenss que como mis
espresadas hijas carecen de recursos para adguirir una
educaciin correspondisntes en los colegios particulares, me creo
&n &l caso de solicitar se digne concederme dos de las vecas que
hal actualments vacantes... ™**

i
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M. Mufioz, "Historia Elemental de la Pedagogia chilema", Santiago, 1918,

p.146.

Arc

hivo Ministerio de Hacienda, Solicitudes Particulares, Val. 87, F.10,

1858.
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La eficacia de esta escuela fue pobre; durante el primer decenio de
funcionamiento &l promedio anual de agresadas no supard a 6 alumnas.'"
La falta de preceptoras y la incapacidad de las gue estaban en ejercicio
motivaban an 1859, al Visitador J. Da 0. Unda de la provincia de Atacama, a
proponer gue se reciblera a tres nifias internas, en el colegio de las Monjas
Francesas an Copilapd v bajo las mismas condicioneas gque la Escuela Normal.
Estas alumnas luego de completados sus estudios volverian "...a sus
respectivos departamentos a dirijir las escuelas que se les sefialare al lado
de sus familias. ='*"

Vela Imposible gque fueran nifias de la provincia a Santlago o gue
llegaran alumnas de la Normal a esos lugares.

La nacasidad de formacitn para preceptoras se manifestd con la
creacidn de la Escuela Hormal de Preceptoras de Chillan en 1871 vy la de La
Serena en 1874; ambas escuelas fueron organizadas por Mercedes Cervelld,
una maestra gque se destacd en la ensefianza de nifias en Chillan. Sin
embargo en 1878 el Ministro de Instruccién, don Miguel L. Amuné&tegul
informaba en la memoria anual del Ministerio la suspensidn de las Escuelas
anterlormente nombradas, por las necesidades econdmicas gue tenia el
gobierno. En 1890 se reabrird la escuela de La Serena fundandose otra en
Concepcion.

En la década del 80 se manifestd una preccupacidn comin en politicos
& Intelectuales respecto al sistema educative primario. Las miradas
buscando nuevos modelos se diriglan a Europa y EEUU. En 1878 se
comisiond al abogado José Abalardo Nuriez para que se trasladara a Europa
v a EEUU a fin de estudiar sus sistemas educativos; luego de cuatro afos
fuera del pals escribit un informe, "Organizacién de Escuelas Normales",
que orientd muchos de los cambios venideros, siendo al sistema educativo
alemén el gue més lo impresiond. En 1884 v teniendo va el cargo de
Inspector Genaral de las Escuelas Normales, fue comisionado nuevaments al
sefior Nuniez para viajar a Buropa con el fin de,

".-2lejir | contratar en Europa profesores de uno i otro sexo
para las escuelas normales, como asimismo de comprar el material
de ensefanza para las escuelas piblicas, i de colocar en estable-
cimientos eapeciales a los preceptores | alumnos normalistas gue

irén a perfeccionar en Europa sus estudios pedagégicos...™ "’

Aamanda Labarca, "Historia de la Ensefanza en Chile", ob.cit. p.l138
EL Monitor... T VII, Mayo 15, 1859, N® 8, p.242.

Anales de la Universidad de Chile, Enero-Febrero 1884, p.100
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La admiraciin por la educacitn alemana determind el reemplazo dal
modelo francés que hasta antonces habla orlentado la educacién chilena. Un
destacado educacionista, Valentin Letelier, gque habla ocbservado de cerca
el sistema alem&n expresaba:

® ..me persuadi de que Alemania habia creado, a fuerza de
perseverancia y estudio, una clencia y un arte antes desconoci-
m&mwdmyuwmwmum?hmmmh
pedagogla®.

Hacia 1885 empezaron a legar a lag Escuelas NHormales docentas de
Alamania y Austria, extendiéndose su influencia indiscutida sobre la
formacidn del preceptorado chileno por mé&s de veinte anos. El método
pedagdgico basado en los postulados tedricos de Herbart se introdujo en las
ascuelas normales, asl como nuevos cursos -canto, trabajos manuales,
dibujo, gimnasia, conocimiento de la naturaleza- todos ellos enmarcados en
una disciplina exigentsa.

Especial importancia tuvo la reforma de la Escuela de Preceptoras de
Santiago; se contratd a una educadora alemana, Teresa Adametz, para que
la dirigiera como asimismo se renovd toda la planta docente con profesoras
alemanas y austriacas. BEn la memoria leida por la srta. Adametz en 1886,
guedaron de manifiesto las nuevas orientaciones pedagdgicas presentes en
la escuela;

*La preparacin tefdrica consiste en la comprensién de loa
elementos de la peicolojia | de los principlos fundamentales da la
educacidn..., de los de la ensehanza an particular, gque es la
metodologia jeneral, | de la teoria de la ensefianza especial de
cada ramo primario...";'**

Agregaba gue sin conocimientos de esa clase se puede conseguir cierta
destreza ¥ rutina en el docente, pero no un trabajo encaminado a despertar
lag facultades de los alumnos; an relacion a las alumnas de la escuela hacla
ver, gque la poca preparacién gue trajan, obligaba a entregar los conoci-
mientos salementales ademés de las bases tedricas y metodolégicas para

— =

L

Valentin Letelier, "La Lucha por la Cultura"™, p.371 cit. por Gonzalo Wial,
“Historla de Chile", ob.cit. T.I, Cap. 1I, p.la42

144 Anales de la Unlverslidad, Setiembre, 1886, p.494-495
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ejercer la profesidn, hecho que no ocurria en su pais de origen donde las
alumnas ingresaban después de ocho afios de silida educacién elemental.

Refiriéndose a la admisidn de alumnas expresaba gque las condiclones
més importantes requeridas eran "la fuerza intelectual...sus aptitudes para
&l precaptorado”, las gue podian ser apreciadas por personas habituadas
a ensefar; la admisién por lo tanto debia ser decidida por las docentes de
la Escuela. La importancia otorgada a cilertos cursos -labores de mano,
dibujo, canto- entre otros, y el tlempo considerable destinado a préctica
dirigida, en la escuela anexa, haclan insuficiente los cuatro afios de estudio;
e pedia un afo mas introduciendo un curso preparatoric previo. La
importancia que la Directora de la Escuela le asignaba a las labores manua-
les era conslderable; axpone los proyectos de ofrecer curesos de cestaria vy
de tejido con maguina.

"..para gue las futuras masstras puedan introducir astas
industrias en provincias... de esta manera se abrird para muchas
familias pobres un manantial de recursos pecuniarios...”'""

Al término de su alocucitn y aludiendo al amplio y hermoso edificio an
que funcionaba la escuela'’’ les expresaba a las alumnas:

"Ho olviden jamés hijas mias, las modestas habitaciones en las
cuales han nacido, ni los hogares humildes an los cuales la mayor
parte de ustedes irfn después a pasar su vida. No aclviden gue
todo lo gue sa les proporciona agui: casa, alimento, educacidn, aa
un préstamo gue ustedes reciben de sus conciudadanos, 1 gue
sblo pueden pagar semejante deuda haciendo lo gque de ustedes
B& espera; primearo buenas alumnas de esta Escuela i después
buenas maestras del pueblo.'™

Maestras profesionales, con sdlida formacidn, de origen popular ¥y
educadoras del pueblo, era lo gue se propusieron formar siguiendo el
modelo de su pals, las maestras alemanas. El apoyo dado desde al goblarno

Anales de la Universidad, Setiembre. 1BB6, p.503

El antigus edificio de la Mormal s® conserva hasta heoy, funcionando ahi el
Huseo pedagdgico:; a pesar del completo abandeno del inmueble se puede
apreciar su gran amplitud, sus bellos jardines ¥y una hermosa arguitectura.

Anales de la Universidad, Setiembre, 1886, p. 506
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a asta labor as significative, coincidiendo sste hecho con una progresiva
tendencia a la feminizacién del preceptorado primario. La relacién que se
plantea entre la eaducacidn v desarrollo del puebls vy el desarrollo del pals
&8 un elemento gque gueda en evidencia en el modelo alemén; la acoglida de
estos postulados en los sectores gue orientaban las politicas educacionales
fue entusiasta; la eficacla en su implementacién no alcanzé a verse en el
siglo pasado, an términcs de variar fundamentalmente la practica en las
escuelas; ya entrado el siglo XX con nuevas Influencias, esta vez desade
EEUU v una involucracidn mis activa del goblerno en &l campo de la
educacién primaria, la influencia de lag Escuelas Normales se dejd sentir
mas claramente an &l desarrollo de la educacion.

Durante el siglo pasado se inicld el proceso de profesionalizacidn de
los maestros, como parte de una politica estatal de educacidn para los
sectores pobres; ssta profesionalizacién fue condicién de eficlencla en la
préctica pedagédgica v al mismo tiempo garantia de control; los maestros
deblan convertirse an agentes soclalizadores y clvillzadores, an una
sociedad marcada mas por la axclugién gue por la integracidn.

1.2. Perfeccionamiento de Masstro:

&l la formacidn de los futuros masstrog despertd preocupaclén, ésta
también se manifestd en el perfeccionamiento de los gue estaban en
ejercicio; en 1854 Informaba al Visitador de escuelas de la provincia de
Colchagua.

".ogue la convocacitn de preceptores gue se& me ordena hacer
por uno de log articulos de las instrucciones gue se me entrega-
ron de su Ministario, ha tanido lugar en Pencahue con 5 precep—
tores, en Malloa con 2, en Chimbarongo con otros 2...";'""

an ellas informaba, gque se leg sjercitd en lectura, escritura v aritmética.

Estas recomendaciones que se hacian desde el Ministerio se forma-
lizaron &n un decreto de Diciembre de 1854, en el cual se disponia la
realizacidn de Ejercicios de maestros como repaso de los ramos de lectura,
egoritura, aritmética, relijidn, graméatica.

ElL Monitor...T II, 1854, p.236.



En Enero de 1855 se realizé sl primer ejercicic de maestros en
Santiago en cumplimiento del Decreto de Diclembre de 1854; en éste Ba
repasaron los ramos recién mencionados ademas de jeografia, historia de
Chile, dibujo lUneal v pedagogia. Se exprasaba la intencidn gue éste primear
Ejercicio constituyera un ensayo y a la vezr modelo para ser replicado en
distintos lugares del territorio. La direccitn del Ejercicio fue confiada a D.
Faustino Sarmiento siendo Subdirector de éste don José Bernardo Suérez.
En relacidn a los conocimiantos gue contaban log 35 preceptores participan-
tes, de los cuales 11 eran ex-alumnos de la Normal, &l sr. Sarmiento expre-
Habﬂr

"...de éxtos gran nimero no sablan mas gue leer mal, escribir
tolerablente sin ortografia casi, sin excepciin ni atn entre los
alumnos de la Escuela Normal, con rudimentos de aritmética
todos, ignorando la graméatica la mayor parte ...1 de jeografia ca-
reciendo de las mis lljeras nociones todos log gque no hablan sido
alumnos de la Escuela Normal..."'""

El nivel de preparacién gue constataba en los maestros hacla
reflexionar al Sr. Sarmiento en el sentido gue las cifras de los estados de
la educacidn, revelaban poco &#n cuanto a la calidad de esa instruccidn. A
esé primer ejercicio asistieron sélo maestros de provincias, no habiendo
interés an ningidn masstro de Santiago o Valparaiso por participar en allos.
Entre los maestros en ejercicio habia de distintas edades, incluso ancianos,
distinguiéndose los mas joveneas por ser normalistas a los cuales se debid
hacer clases aparte, por el adelanto gque comparativamente presentaban. A
pesar del atraso general gue presentaban los masstros, s resaltada la
accién de algunos de ellos en materias como Dibujo Lineal;

®..cagl todos carecian de esta instruccitn, =i bien los gue ya la
poselan, tan lauvdables esfuerzos hablan hecho por difundiria,

en las colecciones de muestras de letras gque acompafio
ﬁmn cuadernos de figuras de dibujo lineal, u?euutadﬂl por

nifios campesinos, con el auxilio de palitos, hilos jiratorios a falta
de compas para trazar circulos, rosetones y elipses.”'*'

Informe Ejercicios, El Monitor de las Escuelas Primarlas. T II1. WMarze 15,
1866, M2 @, p 228.

Informe Ejerciclos, El Monitor de las Escuelas Primarias, T III, Marzo 15,
1885, NR B, p.230.
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Especial importancia se le dio al ejercicio de lalectura en voz alta "con
inflecciones de wvoz®, ¥ a los rudimentos de aritmética; se recomendd
egpecialments & los maestroe acelerar la ensefianza de los decimales v
guebrados, porgue la generalidad de los nifios, especialments los pobres,
salian antes de gue &stos Be ensenaran;

" .con lo gue gquedan inhabilitados para servirse de las cuatro
reglas primarias en las transacciones ordinarias i de diaria
ocurrencia.”'®

A partir de 1855 constituyd una préactica comin en el trabajo de los
Vigitadores de escuelas la realizacién de esjercicios de maestros en las
distintas provincias de la Repiblica. Se cuenta con material detallado en los
informes de los Visitadores sobre la realizacitén de estos ejerclcios para el
primer pariodo que abarca el presente estudio (1850-1860); parael segundo
periodo (1880-1890) no hay registros detallados de su desarrolio si bien hay
constancia gque &stos se siguieron realizando.

En Marzo de 1855 se informaba sobre el Ejercicio de maestros realizado
en ChilldAn del 1o al 15 de Enero al cual asistisron 15 preceptores -11
fiscales, 1 municipal, 2 conventuales v uno particular-. Cada preceptor se
presantd, *...como se les habla ordenado,... con sus libros de rejistro, una
coleceidn de planas de sus alumnos L un ejemplar de cada uno de los textos
adoptados en su escuela®''! El horarioc acordade para los 15 dias de
duracién del ejercicio fus:; de B a 9 de la mafhana escritura, de 5 a 10 lectu-
ra, por la tarde de 1 a 3 aritmética, de 3 a 4 jeografia, de 4 a & nociones de
gramética vy lecciones practicas del sistema de ensefanza mutuo, ¥ por la
noche de Ba 9 religldn. El Visitador hacla ver gue los ejercicics no pudieron
prolongarse, ain cuando habria sido necesario, porgue la mavoria de los
praceptores gue venia de afusra, no podla solventar por un tiempo mas
prolongado log costos de alojamiento. Como conclusidn se expresaba.

"...que la ensefianza primaria queda ahora uniformada i sistema-
da en toda la provincia,; hemos arreglado los libros de rejistro,...
hemos dado las instrucciones suficientes para que sigan una
marcha igual observando 2] mismo sistema en la ensehanza de
todos los ramos;”

W E) Monitor ...T III. Marzo 15, 1B56, N® B, p.232.

i El Monitor de las Escuelas Primarias, T IMN, Marzo 15, 186E&, W® &, p.20H.

Informe del Visitador de escuelas de la prowvincia de Ruble.
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Se repartieron ademés libros instructivos

"...a fin de gue por sl solos puedan instruirse en lo sucesi-
m_ﬁ-ll.-l

Al Ejercicio de maestros realizado en Santiago entre el 11 vy el 25 de
Enero de 1856 asistieron 25 preceptores, iniclandose éste con una primera
plana de escritura "gue debia quedar archivada como comprobante®,

En relacifn a los conocimientos gue tenlan los masstros sdlo & "lefan
un poco regular | el resto lectura intolerable; 4 tenian letra que se podia
mirar i todos desconocian la parte ortogriafica®™; el aspecto metodoldgico no
estaba en mejor situacitn ignorando “"todo el mecanismo de la ensefnan-

El tiempo de los alumnos-maestros estaba rigidamente organizado,
alabando el Visitador J. Santos Rojas, Director del Ejercicio, el orden v la
puntualidad de los participantes. El horario gue los preceptores deblan
cumplir era el siguiente; de 5 a & levantarse, asearse i estudio; de & a 7
escritura; de 7 a 8 aritmética; de B a 9 gramatica; de 9 a 10 almuerzo |
reposo; de 10 a 11 clase de relijidn; de 11 a 12 dibujo; de 12 a 2 descanso |
estudio; de 2 a 3 lectura; de 3 a 4 jeografia; de 4 a 5 comida; de 5 a 6 salida;
de &a 7 estudio; de 7 a B rosario; de Ba 9 prevencién para silencio | dormir.

"8e veri que los preceptores trabajaban once horas diarias sin
declinar su aficién en ninguno de estos momentos™ ...expresaba
el Visitador, agregando:™ la moralidad de estos institutorss ha
gido ejemplar... su humildad de cardcter i el gusto por el tra-
bajo, les tenian absorvidas todas sus facultades | no daban lugar
sino a recibir consuelos | enhorabuenas por sus progresos.”'**

Ademas de los cursos anteriormente referidos los preceptores fueron
llevados en distintas ocasiones a la Quinta Normal donde recibieron
lecociones tedricas ¥y practicas sobre aspectos de la agricultura; como los
preceptores "gin excepciin, dirijen hijos de labradores®™ estas lecclones les
servirian para dar explicaciones a sus alumnos a este respecto. Los

El Ménitor..., T IV, Marzo 1B56, N2 6, p.208.
Informe Ejerciclos, E1l Monitor..., T IV, Marzo 15, 185%6, N26, p.lB2, 167.

Idem, El Monitor ... T IV, Marzo 156, 1BS6, N® 6. p.l67
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contenidos tratados se referian a composicidn de diferentes tipos de tierra;
uss practico de herramientas agricolas, produccidn de injertos; estas
lecciones fueron dadas por el Director, el Subdirector v el Jardinero de la
Quinta y fueron prasenciadas por "el sefior Ministro de Haclenda acompafia—
do de su oficial mayor, uno de los miembros de la Universidad i muchos
otros safiores qua por curiosidad hablan concurrido a inspecclonar aquellos
ejercicios”.'’

El siguiante hecho se suma a la intensidad y rigidez de los tiempos de
trabajo, v da cuenta del modelaje de las practicas de los masstros, modelaje
gue se pretendia introducir en las escuelas. El Visitador anotaba en su
informe: "El Domingo 13 del mes salleron formados a Misa™; es posible
imaginar el efecto para los propios maestros y para el pablico gue
observaba ver avanzar formados, hombres de edad y jSvenes, como parte
de un pequefio ejército. El visitador Santos Rojas va introduciendo en este
ejercicio eleamentos fundamentales de orden y sistematicidad caracteristicos
de la acciSn modeladora en las escuelas, desde la presencia estatal.

En el informe elaborado por los preceptores asistentes se destacaba
la gratitud gue expresaban al Visitador por la labor realizada vy el caricter
de la relacidn establecida con ellos:

".tl ha sabldo comprender an su verdadero punto de vista las

penalidades i tropiezos con gue tenemos gue luchar para
difundir la ensefianza...”

Reconocigndole ademés autoridad en la labor realizada, agregaban,

".«:BUB consejor | Bus encargos gque no dudamos producirin los
satisfactorioe resultados gue deben esperarse, cuando son
basados en la propia esperiencia®.'"’

Es importante tener presente gue el sr. Santos Rojas pertenecis a una
de las primaras promociones de la escuela Normal, inicidndose como profesor
en la ciudad de Cauguenes.

El BEjercicio de maestros reallzado en Santiago en el verano de 1857
durt 31 dias, constatdndose al igual gue los anteriores, la mala preparacidn

W 1dem, E1 Monitor..., T IV, Marzo 15, 1856, N® 6, p.166,

W B Menitor... T IV, Marzo 1858, N& &, p. 169.
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que presentaban los 25 maestros asistentes. Habla clases toda la semana
durante todo el dia a excepcion de los Domingos gue éstas duraban medio
dia. Es interesante destacar unaobservacién gue hace el Visitador a cargo
del Ejercicio, don Pacifico Jimenez. S& habla planificado una hora diaria de
pedagogia, la cual tuvo gque ser reducida a dos horas los Domingos.

"-porgue a gquien no sabe aritmitica indtil seria indicarle la
manera mis conveniente de ensefnarla”

Se informaba también gue an &l espacio dejado a pedagogla se dio
tiempo para la organizacifn de la préctica de los maestros en las escuslas,
"pues gque los grandes defectos de que adolecen impiden la préictica de los
mejores métodos™.'""

Esta organizacién inclula la distribucidn del tiempo vy los Ubros de

rejistro que cada preceptor debia llevar. Se ordend gue guedara un libro
en blanco para gue el Visltador al inspeccionar la escuela

" anote en &l las disposiciones gque dictare | pueda asl tomar
las medidas convenientes para obligar a los omisos a su debido
cumplimiento,”'"*

Se advierte en las opciones gue se van tomando en el perfeccio-
namiento, los desafios gque la politica estatal, en la persona de los Visitado-
res, debia enfrentar. Elevar lacalidad de la educacitn primaria entregada,
implicaba instruir a los preceptores en los conocimientos basicos; ademés
entregarle alementos tedricos y metodolSgicos para que a su vez pudieran
transmitir estos conocimisntos en forma eficiente; v por dltimo organizar un
sistema educativo uniforme y sistemético posible de ser evaluado y con-
trolado. Ser&n estos tres desaflos los gue estaran presentes en la practica

de las escuelas primarias en el siglo pasado; y ser&n los Visitadores y
Maestros los gque en Oltimoe término deberdn enfrentarlos.

La realizacién de los Ejercicios a nivel nacional origindé bastante
heterogeneidad en su implementacién. El Visitador de la provincia de
Coguimbo informaba en 1858, de un ejercicio de preceptores realizado
durante 15 dias, en Agosto de ese ano. Tenla como fin.

Informe Ejerciclios, El Monitor..., T %, 1BG&7, H® 6, p.l66.

Idem; El Meonitor... T WV, 18%7, N2 &6, p. 168.
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"uniformar los métodos de ensefianza, repasar los ramos estatui-
dos | esplicar el sistema métrico decimal™.'"’

En la priactica sdlo se pudo ocupar de aritmética vy algunas horas de
pedagogia; para los dem#&s ramos no hubo tlempo.

Una modalidad que surgld en la linea de los Ejercicios fueron las
Academias de Freceptores; en 1858 informaba el Visitador de Concepeclon gue
habla organizado una Academia.

*...tal &8 el nombre gque daré a las reuniones gue semanalmenta
tengo con los institutores, con &l fin de uniformar los métodos de
ensenanza, mejorar el régimen interior de las escuelas { poner-
los m&a al corriente en los diversos ramos que debean estar ins-
truidos.”' "’

En la opinién del Visitador, las Academias eran la base principal del
mejoramiento de las escuelas,

El Visitador de la provincia de Valdivia informaba en 1860 del completo
atraso de los preceptores, de los cuales ninguno era normalista; conside-
rando que el principal eleamanto del mejoramiento de las ascuslas era contar
con preceptores capaces, organizé en la cludad de Valdivia una Academia
nocturna para los preceptores de las escuelas 1y 2 de la cludad. Destacaba
especialmente la falta de métodos de ensefianza, la que s& realizaba toda de
memoria. Los trabajos en la academisa permitieron ir variando asa situacidn,

En el informe que realiza sl Visitador de la provincia de Chiloé sobre
loe ejarcicios ahl realizados, aparecen algunos antecedentes interssantes
de destacar. Hacia ver gue en Noviembre de 1858 habla pedido al gobierno
algin apoyo econdmico para “atenuar los gastos de los preceptores
participantes™'’" éste no fue concedido, cont&ndose si con el "permiso (y)
una mul grata adhesién™ de la Intendencia. Los precaptores f{ueron
convocados con una circular

El Monltor de ....T Wi. Aabril 15, 1HSE. N® 7, p.211.
El Monitor... T VI, Marzo 15, 1BS5B, N® 6. p.l64.

ElL Wonitor... T VIII., Enero 1860. p.125%
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*...a concurrir espontineamente, solicitando en el mismo tlempo
la cooperacitn de las autoridades locales®.

Los ejercicios tuvieron lugar en la ciudad de Castro del 15 de Febrero
al 15 da Marzo de 1859, tenjendo una asistencia media de 35 preceptores vy
ayudantes. El local cedido por la autoridad fue la escuela fiscal de hombres,
la gque fues refaccionada para ser ocupada por los preceptores, incluss fuas

" conseguido graciosamente del solicito Gobernador ...un relox
por este tHempo... Se trabajd durante 11 horas diarias,...com-
prendidas las del canto | de los ejercicios jimnasticos...”"""

Se repartieron gratis textos gque tenia la Intendencia y el Gobarnador
autorizd gue las plumas v los cuadernillos, fueran vendidos al mismo precio
gue a los alumnos pobres. Se repasaron todos los ramos en forma intensiva
introduciéndose al sistama

"...de apuntar las faltas que cada preceptor hacla en la seccidn
a gque pertenecia ...El gue no habla cometido falta alguna...
obtenia un premio de un librito de 10 ctvos.”

A julcio del Visitador este sistema produjo una “emulacidn jeneral”.
Las clases eran dadas por los preceptores més instruidos asistentes,
contdndose con ayuda externa para canto y religidn; la clase de escritura
fue dada por un precepbtor gue habla asistido al primer ejerciclo de
masstros en Santiago. Una técnica usada en diferentes ramos fue la de
preguntas ¥ respuestas, las gue eran dictadas por el profesor. Los
preceptores pidieron este sistema argumentando gue era mas facil
aprender; al parecer era el mismo gque usaban con sus alumnos, levandosa
de esta forma las materias listas para ser ensefiadas.

En la clase de pedagoglia se destacd la mision del profesor ...con
platicas i consejos verbales relativos a los deberes del preceptor...
haciéndoles penetrar de la grande importancia del destino gue desempefian
en la sociedad.”'"®

1

1

El Monltor... T VIII, Enero 1860. p.l2&.

El Monitor... T. WIII, Enero 1860, N2 4, p. 141.
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En relacién a los métodos de ensefanza se explicaron los diferentes
métodos que g8 han usado; en base a la experiencia de los preceptores mas
avanzados

"...B2 presentd en el acto practico de la ensefianza de los
profesores, en la divisién de las secclones, en &l orden interior
del local, distribucidn de bancos i deméas Gtiles, postura del nifio,
revista de aseo, canto antes de principiar las clages, distribucidn
del tiempo | otros procedimientos...”' ™

Un tiempo especial fus dedicado a estudiar “los preceptos de
urbanidad®; se les dicts un compendio con preguntas y respuestas a falta
de un texto adecuado a la materia;

" log funestisimos efectos del desaseo se les manifestaron en
toda su desnudez a fin de gque no olvidasen la revista diaria de
aseo a los alumnos.™" '’

Finalmente el Visitador expresaba an su informe gue los ejerciclos mas
gue servir de un repaso de los ramos, habla sido una verdadera escuela en
qgue

«:.88 leg ha enrigqueécido de muchos conocimientos | s les ha
trazado el camino en el cual podrdn marchar por si mismos ...7

Hacla ver también que se conseguirian mayores frutos y una mayor
concurrencia, sl en una nueva ocasidn se contara con un viatico para los
preceptores participantes.

En este informe gueda en evidencia el empeno del Visitador y el
interés de los preceptores por realizar &l ejercicls. El goblerno central en
la préctica se limitaba a dictar decretos, los gque se cumplian, en gran
medida, por la involucracién personal de los diversas actores. El papel de
las autoridades locales pasa a ser significativo an aste contexto; se daba al
caso de otras provincias en gque se informaba gque los ejercicios no se haclan
por falta de recursos. Esta situacién gravitard en forma importante an el

W g} manitor...T. VIII, Eneroc 1860, N2 4, p.l141.

B Bl monitor... T. VITI, Enero 1860, N2 4, p. 142
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degarrollo general de la educacidn primaria, descansando finalmentes an los
hombros de visitadores y preceptores &l mejoramiento de la calidad de la
aducacién gue se podia impartic,

Esta modalidad de perfeccionamients docente, altamente valorado por
profesores vy visitadores, como se desprende de los documentos, se continud
realizando a lo largo del siglo; como s& hacla ver anteriorments, no sa
cuenta con informacifn detallada para las dltimas décadas del siglo.
Sdlamente se incluird una cita gue a nuestro juicio ilustra un aspecto del
tema tratado.

En los Archivos de la Inspeccitn General de Escuslas aparece la
siguiente comunicacidn de 1885, del Inspector General al Ministro de
Instruccidn;

"He recibido el oficio de Us. No 2601 referente a la citacitn de los
preceptores de esta capital para las conferencias pedagtgicas
gue tendran lugar los Sabados de cada semana | debo manifes-
tar... gque si esa citacifn no alcanzd a llegar a poder de los
preceptores en tlempo oportuno para gque pudleran concurrir a
la del S4bado 26,... no &8 originado por negligencia o decidia de
esta oficina, ni menos por falta de actividad... Recibida eaa orden
el 25, hubo falta material de tiempo para escribir las citaciones
con el escaso personal de empleados con que cuenta...*'""

La prescindencia mostrada por el gobierno central en décadas
pasadas, ha sido reemplazada por la virtual organizacidn de los eventos. Se
deja notar la preoccupacion de intelectuales y politicos de la é&poca por el
gistema educativo, gue se manifiesta también en la educacidn primaria. Sin
embargo también es posible obhservar la desconexidn entre el organismo
responsable de la educacidn primaria vy las autoridades ministeriales, entre
los gue operan en la educacién primaria y los que la piensan, Este hecho no
aparecid tan nitidamente en el pasado, v gquizds podria asegurarse gue no
existid, Los gue pensaban la educaciin estaban bastante cerca de los gue
la realizaban, siendo an el caso de los visitadores la mizsma persona. La
produccidn de estudiosos e intelectuales preccupados de la educacidn

i Fondo Ministerio de Educacion, Serie Inspecolon de escuelas, Vol. 562, Foja

56, Santiago, Septiembre 30, 1885.



105

primaria popular en las dltimas décadas del siglo, es posible pensar gue
estaba bastante al margen de la practica en las escuslas.'™

Evitando la sobreinterpretacitn del episodio anterior, &l desarrollo
gue progresivamentes fue teniendo la préctica estatal de educacion primaria,
permite pensar en un mejor espacio en el aparato estatal pero también en
una creciente burocratizaciton de &ste, desperfilandose los actores dentro
del mismo.

Como una forma de estimular ¥y reconocer la labor de los masstros, el
goblerno instituyd en 1849 el otorgamiento de premios a los maesstros gue
se distinguieran en su labor; los Intendentes y los Visitadores enviaban
informes sobre los masstros al Consajo de la Universidad, el cual confeccio-
naba unaterna gue era enviada al Ministro. Este sistema de reconocimiento
presentaba problemas, como lo expresaban al Ministro de Instruccidn los
miembros del Consejo de la Universidad., Por una parte no todos los
Intendentes enviaban informes; ademas se carecia de,

*...una pauta segura para determinar el mérito respectivo de loa

preceptores de toda la repiblica, gque silo podria ser bien apre—
ciado por aquellos gque conocieran a todos ellos...”'""

Ante ese nconvenientes proponian Instaurar dos premios por
provincias uno para preceptores y otro para preceptoras. Hasta 18&1 los
premios consistieron en un diploma ¥ una medalla; a partir de ese afo se
otorgd el monto de 25 pesos, eguivalente a un mes de sueldo aproxi-
madamente.'""’ En el reglamento sobre educacién primaria de 1863 en el
articuls B1, &l sistema de premios pasa a tener una connotacién diferente.
La distincién honorifica y en base a los méritos gue anteriormente tenia es
resemplazada por una asignacidn fija, la cuarentava parte del sueldo; ésta
se otorgaba después de seis anos de ejercicio laboral, por cada afio de

1

Respecto a este tema es interesante comparar los contenidos gue presentan
las dos publicaclones oficlales sobre la educaclon primaria; El Menltor de
las Escuelas Primarias existente en la deéecada del 50 y la Revists de
Instruccion Primarla correspondiente a la década del BO. L& mayor cercania
a la practica cotidiana de las escuslas es evidente en el primero: &l mawo
espacio para articulos tebdricos v de marcha del slstema de adminfstracion
pscolar serd caracteristica del segundo.

Anales de la Universidad de Chile, Setiembre 1860, p.871.

J. M. Mufioz, "Historia Elemental de la Pedagoglia chilena", Santiago, 1916,
p. 40.
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permanencia en el cargo. Esta disposicidn no fue puesta en préctica hasta
el Decreto del 7 de Junio de 1872, siendo Ministro de Educacidén Abddn
Cifuentes. Conslgnaba éste en sus Memorias lo miserable del sueldo de los
preceptores, "menos de lo gue ganaba cualguier obrero™ ¥y la preccupacidn
gue tuvo por un aumento de éste.

"He empené hasta conseguirlo en dar cumplimiento a una antigua
promesa, nunca cumplida, en virtud de la cual debia concederse
un premio a log empleados de la instrucciin primaria gue
hubiepen servido més de seis afos. Este premio consistia en dar-
Iz un cuarentava parte del sueldo por cada anio de servicio que
tuviesen. Asi el praceptor gque enterase sels afnos de servicio
comenzaria a gozar de seis cuarentavas partes de sobresueldo
v asl pucesivamente de manera gque el preceptor duplicaria su
sueldo a los cuarenta anos de Bervicio y tendria ademés el
derecho a la jubilacién.™"*

En la practica el sistema un tanto engorroso, gue obligaba calcular
cada ano el sueldo de cada preceptor ¥ quizas también la desinformacidn de
los mismos preceptores, ocasiond problemas en la implementacién de la medi-
da. Los volimenes de Intendencias présentan una cantidad apreclable de
peticiones de preceptores para gue se les paguen los premios, algunos de
ellos acumulando varios anos de atraso. El preceptor Juan Beas Director de
la Escuela Superior de San Fernando, en Septiembre de 1887 elevd una
golicitud para gue se le pagaran los premiocs gue ls adeudaban. En é&sta
axplicaba que el afio B7 e le pagaron los premios correspondientes a 1881
v 1882, un total de 150 pesos. En esa fecha olvidaron de pagar 195 pesos
a-deuui:l&dﬂa de otros afios, existiendo un error de calcule segin su aprecia=-
cidn.

A pesar del funcionamiento poco eficiente, la medida de otorgar premio
o una asignacién especial por anos de servicio, puede considerarse como un
inicio de un reconocimiento especial de la labor del masstro; indudablemente
también tenia gue wver con las malas condiciones salariales, gue sin
variaciones mantuvieron los maestros a lo largo del siglo.

L Abdén Cifuentes, Memorias, Tomo II, Santiago, 1936, p.31-32.

LEd Fonda Minlsterio de Educaclién, Serle Intendenclas vy GobeErnaclones,

Intendencia de Colchegua, Yel. 157, F.106, San Fernando 1887
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2. Sobrevivir, el dilema de preceptores y preceptoras

Los bajos sueldos v lag precarias condiciones de vida gue tenian los
preceptores durante el siglo pasado guedan en evidencia en distintas
fuentes documentales como los informes de visitadores, perifdicos, revistas
¥ en peticiones gue los mismos preceptores realizaban al Ministerio de
Instruccitn. La correspondencia entre las Intendencias y el Ministerio se
refieren mayoritariamente a peaticiones sobre aumentos de sueldos o
asignaciones para pago de locales. En las Memorias ministeriales anuales se
advierte preccupacién por los bajos sueldos de los preceptores no
impulséndose, no cbstante, mejoras sustanciales en la situacion,

Desde las esferas oficiales y ean los drganos de la opiniSn pablica, la
preccupacitn se orientaba a gue personas bien dotadas no se dedicaban a
agte trabajo por las condiciones econdmicas gque presentaba, incidiendo este
hecho en la calidad de la educacién impartida. El rol de empleados fiscales
gque progresivamente comenzaron & tener los preceptores, al crecer sl
nimero de escuelas fiscales, v la formacién especializada en las Normales,
contribuyeron a perfilar su rol aspecifico en la sociedad & hicieron mas
avidents gu situacidn econdmica desmedrada.

2.1. Ramuneraciones:

Al iniciarse la accidn sistematica del estado en la educacidn primaria,
en la década del 50, las remuneracionas que recibia el profesor dependian
del tipo de escuela; en lasg escuelas particulares dependia de lo gue los
padres en cada lugar podian pagar; en las conventuales de lo gque los
conventos destinaban a la escuela, 1o gue la mayoria de las veces era muy
reducido; en las escuelas municipales en general eran mejores las remune-
raciones, depandiendo también del nivel de ingresos de la Municipalidad. La
pocas escuelas fiscales existentes no presentaban mejores niveles de
remuneracidn, slando éstos infariores en algunos casos al de los Municiplos.

En una editorial de El Mercurio en 1853 se entregaban algunos datos
sobre susldos de profesores que son llustrativos; en relacidn a las escuelas
fiscales 8e expresaba:

"De las 172 escuelas gque sostiene el Estado hai:
Cuarenta ¥ una cuyos profesores no tlenen mas gque doscientos
pesos anuales de renta, menos de una onza al mes, ¥y menos... de
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lo que gana el mas inGtil de los artesanos. Treinta y seis, cuyos
profesores no cuentan m&s de ciento a doscientos pesos al afo,
asto es, una mensualidad de nueve pesos hasta diez y seis, el
término medio de un sirviente doméstico. Tres gue sblo consumen
clen pesos al afio. ¥ cuatro... cuyos profesores no s& pagan mas
de cuatro pesos hasta seis todos los meses, menos... de lo gue
ganaria el mas ocloso de los gafianes.™'""

Estos datos fueron sacados de la Memoria Ministerial de 1853, y en ella
g8 apreciaba ademés, gque los honorarios de los preceptoras de escuslas
particulares eran en su conjunto, ain mas bajos.'**

Las remuneraciones de los profesores estuvieron determinadas en los
comianzos por el tipo de parsona gue impartia esta educaclén y como se
impartia; hasta la fundacién de la Escuela Normal los preceptores eran
parsonas de la misma comunidad o barrio, gue contaban con conocimisntos
elementales de lectura, escritura y aritmética y ofrecian clases en su casa.
Estas actividades de ensefianza no eran sistematicas, dependian de las
poslibilidades y el interés de los padres por dar algunos conocimientos a sus
hijos ¥ generalmente se combinaban con otras actividades de subsistancia
de la persona que ensefaba. El nivel de ingresos estaba ligado por lo tanto
al nivel de ingresos del conjunto de la comunidad; se cbheservaba al respecto
sobre la situacién en Chiloé:

"I mucho mas triste es la suertes de los preceptores particula-
res gue se sacrifican a ensefiar por el valor de 25 centavos al

mes en efectos como tablas, papas, trigo, carnes, marisco
eto.... """

Este tipo de escuelas particulares se desarrollaron espacialmentes an
los campos o peguefios poblados, siando 25 ctvos. el monto gue generalmente
pagaba cada nino en la década del 50. Los honorarios mensuales y anuales
depeandian del nimero de alumnos, calculando el Visitador de Ruble en 1863,

El Mercurio, 11 de Diciembre 1853, N2 7892, Editorial.

Hemorla Ministerial 1853, en El HMenltor...., T II, Septiembre 1853, N2,
- P

Informe del Visitador de Escuelas, El Monitor.... T VI, 1858, N7, p.201.
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honorarios anuales entre 40 y 87 pesos en 14 escuelas particulares del
Departamento de San Carlos.'"

En las cludades de alguna importancia habia sscuelas proplamente,
algunas bastante antiguas,'" gque permitian a los profesores subsistic en
agta actividad; a estas escuelas asistian alumnos de ciertos recursos,
inicidndose desde ahi la gama de escuelas y colegios particulares an los gue
se educaban los hijos de los sectores acomodados. Para los hijos de log més
pobres estaban las escueslas conventuales, gue al ser una suerte de caridad,
dejaban el sueldo del profesor casi como en una limosna. Las escuelas
municipales ¥y principalmente las fiscales claramente s& abrian tambiédn para
loe sectores mas pobres, pero no variaron fundamentalmente las caracteris-
ticas salariales del trabajo docente.

En 1849 en un informe sobre las escualas municipales realizado en
Santiago el Visitador Juan Godoy hacla ver:

"No &8 necegario, 5.R. mucha perspicacia para conocer queé Con
20 pesos mensuales gue son £l sueldo gue jeneralmente ganan los
maestros de las escuelas municipalss no puede vivir un hombre
con alguna decencia como debe hacerlo un preceptor.”'"’

Afiadia gque por esa causa tomaban algunos alumnos pensionistas que
les permitia suplementar sus sueldos. Esta modalidad bastante usada en &l
primar periodo fus postericrmente prohibida, consagrandose la completa
gratuidad de las escuelas sostenidas con fondos fiscales y municipales,

Al hacerse cargo de escuelas los primeros normalistas, se flj¢ desde
&l goblerno sl sueldo gue éstos tendrian; la mayoria de estos preceptores
se desempefiaron en escuelas fiscales, y cuando lo haclan en escuelas
municipales éstas debian cancelar &l sueldo fijado, que ascendia a 300 pesos
anuales; en 240 pesos fue fijado el sueldo para los preceptores no
normalistas. La diversidad de salarios axistentses gue variaban de una
localidad & otra v aidn en una misma localidad, se mantuvo bastante tlempo;
en el primer periodo estudiado, que corresponde al gobierno de Montt, se
concedian aumentos a partir de las peticiones particulares gque realizaban
los preceptores.

El Monitor..., T X, Moviembhre 1863, N® 14, pp. 245, 246, 247.

En la ciudad de Concepoclon existian escuelas particulares desde la decada
del 20 a cargo de sus mismos profesores:

Actas Munlclipales, Santliago, VWel. 150. Junio 1849,



110

Desde las eaferas de goblerno vy en clrculos ligados a la actividad
educativa, se egperaba la aprobacidn de la lay organica sobre educacidn
primaria para contar con fondos suficientes gue mejoraran, entre otras
cosas, la situacitn econdmica de los preceptores. En la década del B0, a 20
afos de la dictacién de la Ley de Instrucciin Primaria, los sueldos seguian
slendo muy bajos pero si, se hablan uniformado. Para esa época la mayoria
de las escuelas para los sectores mAs pobres eran fiscales, existieando las
escuelas o colegios particulares pagados para los sectores acomodados.

En las diversas solicitudes gque se elavaban al Ministro para aumentos
de sueldos, los Intendentes y en general las autoridades locales, haclan
suvas las rarones de los preceptores, prescupados por &l abandono gue
finalmente hacian los preceptores de sus cargos, al no recibir mejoras
econdmicas. En esta perapectiva escribia el Intendenta de Coguimbo en 1858
al Ministro, a ralz de la solicitud de la preceptora Francisca Concha de
hacer dimisidn a su cargo.

" ..hard presente a 5.5. gue tanto las casas como los articulos de
primer consumo han subldo | suben con rapider demarcables an
este departamento, de cuya circunstancia se deduce gue el
sueldo asignado a las preceptoras de esta clase de establecimisn—
tos, solo les basta para el arriendo de una peguefia habitacifn en
gue funciona la escuela teniendo por consiguisnte gue descuidar
&n parte esta ccupaciin para entregarse aotras gque les suminis-
tre las demis necesidades de la vida. En tal concepto, Sr.
Hinistro, sod de sentir gue debe aumentarse a trecientos sesenta
pesoa el sueldo de doscientos cuarenta gue gozan por ahora
dichas preceptoras, sefalfndoles asimismo la cantidad de ciento
u‘a.lnl;.sl pesos para pago de local en gque funciona la escue-
la‘"'-

Esta peticidn fechada el 4 de Septiembre de 1858 en La Serena tuva
resolucitn el 13 de Septiembre en Santiago, aumentandose el sueldo a 300
pesos anuales.'" Caracteristica de este periodo es la rapidez con que se
actuaba frente a algunas peticiones, generalmente ante la eventualidad de
la dimisidn del cargo. La rapidez con gue se resclvia en ese periocdo an
Santiago, contrastaba en muchos casos con la lentitud dea las avtoridades
locales para dar curso a las peticiones; &stas deblan ser elevadas por el

Fondo Minfsterio de Educacian, Serie Intendencias v Gobernaciones,
Intendencia de Coguimbo, Vol. B89, F. 56,

fAirchivoe HMinisterio de Educacion, Serie Intendencias y Goberpna-ciones,
Intendencia de Coguimbo, Vol 89, F &6,
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Intandente al Ministro partiendo en muchos casos por el subdelegado, que
la mandaba al gobernador v éste la enviaba al Intendente. En pericdos
posteriores al mediar la Inspeccién General de Instruccitn Primaria en estas
peticiones, se lentifican ¥ burocratizan los procesos de esta naturaleza
también en Santiago.

Un ejemplo de la secuencia gue segulan estas peticiones lo constituye
&l caso da Olegario Hodar preceptor de la escuela de Carrizal; en Noviembre
de 1860 anvia la peticidn al Subdelegado haciendo wver gue era imposible
vivir con 400 pesos de sueldo en ese lugar; el 30 de Noviembre informa al
subdelegado al Gobernador, pidiendo un sueldo de 600 pesos anuales; el 22
de Diciembre el Gobernador eleva la peticifn al Intendente; el 2 de Enero de
1861 representa éste al Ministro la necesidad de pagar 600 pesos de suelds
al preceptor; el Ministro resuelve el 14 de Enerc aumentar el sueldo a 500
pesos anuales. '™

Ganeralments se concedia algdin aumento &an respuasta a las peticiones,
no alcanzando casl nunca &l monto de lo solicitado. La resclucidn de los
problemas que planteaban los preceptores tenla que ver también y al

parecer an gran medida, con la involucracidn gue las autoridades locales
tenlan &n los hechos.

Un aspecto que gqueda en evidencia en las diversas peticiones es la
necesidad gue tenian los preceptores de costear el local de la escuela con
su propio sueldo; la mayoria de las veces &l local servia también de habita-
cifn para el preceptor v su familia, Algunos casos llustran al respecto: el
visitador informaba en relacidn al local ocupado por la escuela fiscal de
Cachapoal, en el Departamento de San Carlos, provincia de Huble:

"8u local: Ee bueno atendiendo el punto en gue sirve. El piso i
muralla estdn malos i se alguilan en 27 ps. anuales que paga el
preceptor de su honorario. ™"’

El visitador de la provincia de Valdivia informaba en 1B63:

*I es miu inconcebible gue no se pague todavia el canon gue
importa la casa que ocupa laescuela No 4 de hombres situada an
el Corral i se esté dejando gue el preceptor la pague de su

R m e TS S D e

L Fondo Ministerio de Educaclén: Serle Intendenciss v  Gobernaciones,

Intendencia de Atacama, Yol.88, F. 1i17.

B gl Monmiter.... T. ITI, 1654, F.139.
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sueldo, que llega a 25 pesos mensuales solamente. La Intendencia
ha creido que se podria ahorrar ese gasto situando la escuela en
uno de los cuarteles del puerto; pero estos, por estar en unos
hoyos profundos, se inundan con las lluvias ¥ boyan los tablonas
del piso; lo que hace gue se conserven himedos todo el afo i se
exponga la vida de los nifios i la del mismo preceptor; por lo cual
prefiere éste arrendar de su cuenta, esperando se le regarza lo
pagado i tome el gobierno el arriendo a su cargo....”'"

Habia casos, como el del preceptor Miranda de La Serena, en gqua no
golo costeaba el local; &l visitador informaba al Intendente al respecto:

"Pongo en conocimiento de US. gque el joven don Pedro Pablo
Miranda ofrece proporcionar gratis los Gtiles i el local adecuado
en gue pueda funcionar una escuela de hombres an asta ciudad,
con l:a& de gque su direccidén se encargue al referido indiwvi-
duo.™

Esta practica gue colocaba al preceptor en la funcitn no sélo de ense-
nar sino de organizar la infrasstructura escolar -busgueda de local, de
alumnos, conseguir recursos para dtiles y muebles- con el tiempo fue slendo
asumida por el estado; hacia 1880 el problama subsistia, sl bien las ayudas
estatales para arriendo de local se acercaban mas a una suerte de derecho
y no una d&diva a los preceptores como en la década del 50, existiando
ademés mayor ndmers de locales construidos para escuelas,. En los pueblos
pequefioe y en loe campos la responsabilidad de los locales gquedaba en
manos ganeralmente de la comunidad, existiendo desde 1854, una disposicidn
de apoyar con fondos estatales hasta la mitad del valor de la construccitn
de un local escolar.

El arriendo de locales constituyd una carga apreciable en los
escudlidos sueldos de los maestros, la que se aligeraba por apoyos de
municipios, de los vecinos, astatales u otras donaciones, pero gue en dltimo
término era tarea de los propios maestros conseguirlos.

A través de las diversas peticiones de aumento de sualdo se advierte
las difersncias gque se presentaban en distintos lugares del territorio en
relacidn al costo de vida. El monto fijo de 300 pescs para los egrasados de

El Monitor... T. X, H® 15, Diclembre 18E3, p.2865.

1% Fondo HMinisterio de educacion. Serie Intendencia v Gobeornsclones,

Intendencia de Coguimbo, 1859, Vel.83, P.16Z.
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la Normal era insuficiente para las provincias del norte, las que a finales de
siglo contaron con una asignacidn especial; en otras ciudades se producian
gituaciones coyunturales que ancarecian la vida. El profesor Agustin Castro
de la escuela fiscal de hombres de Constitucidén hacia ver en su peticidn en
1853, gue no podia vivir con 25 pesos mensuales; escagamente le alcanzaba
para &l alimento pues los precios habian subido por las ventas a California;
por medio real daban cuatro panes pegquefios. El Intendente al presantar la
peticidn al Ministro expresaba:s

"Por otra parte el estado floreciente del comercio ofrece una
ocupacifn lucrativa a todos los que quieran ocuparse de &l i es
por esta razén gue los empleados guieran abandonar sus
destinos sin gue se presenten individuos idénecs con gue
remplazarlos...” "'

Se concedid un aumento a 400 pesocs anuales para el preceptor A.
Castro; no fue tan rédpida la resolucién del caso de la preceptora Luisa
Olivares de la esscuela fiscal de nifas de Constitucidn; ésta pedia un
aumento de los 16 pesos mensuales gque recibia a 30 pesos. Hacla ver la
carestia de la vida, el hecho gue dos hermanas suyas trabajaban con ella en
la escuela a sus expensas, sin recibir ninguna remuneracién, por lo gue
solicitaba adem&s el pago de una ayudante; seis meses mas tarde, en
Diciembre de 1855 relteraba su peticidn en los sigulentes términos:

"Luisa Olivares directora del colejio figcal de nifias de Constitu-
cidn ante V.E. respetuosamente expongo: gue siéndome entera-—
mente impoeibles el poder subsistir con el mero sueldo de
dieziseis pesos mensuales gue gozo como tal, i que sin embargo
de haber solicitado ya por doas veces en distintas é&pocas el
aumento de éste, ...no he obtenido hasta la fecha resolucitn
ninguna no obstante de haber esperado mas del tiempo gque me
considero necesario, este motivo i los demés gue expondré me
pone an la necesidad de solicitar a V.E. se me exima de mi cargo,
pues libre de &l espero encontraré modos de proporcionarme la
vida con mas descanso...”'"

Fondo Minieterio de Educacion, Serie Intendenciss y Gobernaciones,

Intendencia del Maule, Vol 51, F 71. Octubre 1858.

Fondo Minleterle de Educacién, Serle Intendenclas v Gobernaclones,

Intendencia del Maule, 1855, Vol 51, F.155,
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El Intendente presentando esta solicitud y ante ]Ja eventualidad de
guedar sin preceptora la escuela de nifias, apela al Presidente de la
Repiablica;

"Al elevar a ese Ministerio otra solicitud de la misma preceptora
pobre aumento de sueldo manifesté a Ud. gque era del todo
imposible gque pudiera subsistir con tan mesquina renta en el
punto de esta provincia en gue tenen mas subido precio los
comestibles | el arriendo de las casas.

Sirvase VS dar cuenta de lo espuesto a SE el Presidente de la
Eapl:tﬁim para gue resuelva lo que ssea de su superior agra-
h.

El 8 da Dicliembre se anvid esta comunicacidn, el 14 del mismo mes se
resolvia aumentar a 300 pesos anuales la dotacitn de la preceptora de
Constitucisn.

La relacitn entre los sueldos de los preceptores y la capacidad de
éstos para desempefiar en forma eficiente sus funciones fue un tema
recurrente en pariddicos v clrcunstancialmente en debates parlamentarios,
cuando se trataba el tema de la instruccién popular. El Diputado Arglielles
presentaba an 1855 un proyecto de ley a la Camara de Diputados sobre
sueldos y jubllaciones de preceptores primarios; entre diversas considera-
ciones hacla ver gue los progresos de la educacidn primaria dependian de
la idoneidad de los preceptores; asimismo gue la inversién gue hacia el
estado en la preparacidn de normalistas se perdia, toda ver gue éstos
abandonaban su profesidn porlas bajas remuneraciones; proponia aumentos
progresivos de sueldo segin los afos da servicio a

"loe preceptores de escualas fiscales o0 municipalss gque durante
&l ejercicio de sus funciones, hubieren acreditado de una manera
l.n:qu.'lw su idoneidad i constante | decidida contrac-
clén...”

Luego de 16 afics de servicio al auments alcanzaria a 25 pesos
mensuales, el 100% del susldo que percibla entonces un preceptor normalis=
ta. BEra dificil pensar gque un proyecto de este tipo encontrara eco en la

158 Fondo HMinisterio de Educacion., Serie Intendencias vy Gobernacliones,

Intendencla del Maule, 1B5S, Wal 51, F 155,

¥ g} Monitor... T. III., Septiembre 1856, N& 12, p.367.
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Camara, sl se congidera que la ley sobre instruccién primaria se aprobé S
afos mis tarde gue la presentacién de este proyecto, durands aproximada-
mente 12 afios su debate,

El susldo base de los preceptores y preceptoras se mantuvo hasta la
década del B0 en 300 pesos anuales; éste se uniformd, no encontrandose
peticiones de aumentc de sueldo para esta época. Las ascuelas mixtas,
dirigidas por precaptoras y generalments ublcadas en pegquefioa poblados
tenlan una dotacldén de 360 pesos anuales.

Lo gue =1 abundan son las peticliones por ayuda para pago de local y
de habitacidn para el preceptor, elemento que al parecer ara aceptado en
la administracién vy concebido como un derecho por los preceptores. A la
remuneracién base se sumaban los premios por afios de servicio, que se
calculaban encuarentavas partes del sueldo, existisndo constantes reclamos
o porgue é&stas se calculaban egulvocadamente o por la demora en su
cancelacién; en relacidn al monto de estos premios la informacitn obtenida
sobre &l monto mas alto de éstos, correspondla an 1882 a 42/40 de 300 pesos
lo gue importaba 315 pesos anuales de premio.”

En la Memoria Ministerial de 1882 informaba el Ministro de la aproba-
cién en el Congreso de una gratificacién de 90 pesos anuales para los
preceptores y de 72 pesos para los ayudantes; en el afio 1883 an respuesta
a un conjunto de preguntas del Ministro, informaba el Inspector General de
Instruccidn Primaria gque los preceptores de escusalas slementales contaban
con un sueldo de 300 pesos y con una gratificacién anual de 90 pesos; los
ayudantas perciblan 200 pesoe de sualdo vy 72 pesos de gratificacion anual.
Existia gratificaciones diferenciadas para los preceptores de la provincia
de Atacama y los Departamentos de La Serana, Coguimbo v Ovalle quisnes
recibian una gratificacién anual de 200 pesos y en los Departamentos de
Elq:liil, Illapal, Combarbald v Valparaiso una gratificacidn de 100 pesos anua-
les.

Lag escuelas superiores gue estaban en las principales ciudades y que
eni 1B83 aran 16 para nifios v 5 para nifias, contaban con una dotaclidn para
el Director de 600 pesos y parael Subdirector de 400 pesos; an las provin-
clas de Atacama v Coguimbo y departaments de Valparalso los directores

contaban con una gratificacidn de 200 pesos y los subdirectores de 133
peEoE 33 cantavos,

Fondo Minlsteriec de Educacién, Serie Inapeccibn General de Escuelas, Vol
683, Presupuesto de Gastos de Instruccion PFrimaria, Departaméntoc de
Valparaiso, 1887, F.18, p.2.

fnales de la Universidad, Comunicado del Inspector Genersl de Instrucelén
Primaria al Winistro, Septlembre 1883, p.526, BIZB
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La relacién de remuneraciones antre preceptoras y preceptores fue
equivalents, especialmente cuando el sistema de sueldos se fue uniforman-
do; con la creacién de las escuelas mixtas,'"’ que estaban a cargo de
preceptoras &stas contaron con una mayor dotacidn, 360 pesos, producién-
dose una diferancia a favor del trabajo femenino docente. La tendencia
posterior fue min embargo revertir esta situacidn; en el proyecto de ley
referente alas condiciones salariales de los preceptores, estudiado en 1884
an la comisién de educacién y beneficiencia de la CAmara donde participaba
el Ministro de Instruccidn José I. Vergara y el diputado F. Bannen, entre
otros, s& proponia una diferenciacidn entre los susldos de preceptoras y
preceptores en conjunto con una mejora salarial para todo el preceptorado.
Se fundamentaba esta diferenciacidn en las sigulentes razonas:

“A causa del gran nimero de ocupaciones a que pueden dedicar-
g log individuos del sexo masculino reclaman mayor compransidn
para tomar a su cargo unaescueala gque la gque conviene alas par-
ponas del sexo femenino, a las cuales se proporcionan smplecs
menos lucrativos vy gue encuentran siempre mas dificultades
para ganar la vida. Adoptando este procedimiento la comisién ha
tenido en mira tender a que aumente el nimero de preceptoras,
convencida como esth de gue la mujer es con frecuancia mas
apta gque el hombre para inculcar a los nifios los primeros
rudimentos.™*"

Las razones que inspiraban a log miembros de la Comisién se inscriben
claramente &an una logica de mercado; ai es mas dificil consagulr hombres
preceptores esnecesario pagarles més; aungue realicen trabajos semejantes
¥ 8a crea gue la mujer incluso puede desempefiar mejor el trabajo. La razén
de fondo por lo tanto se orients més a abaratar costos, consiguiendo fuerza
de trabajo méis barata; la feminizacidn progresiva de la labor docente an la
instruccién primaria se desarrollard en gran medida, en base a criterios
econdmicos. Con anterioridad a este proyecto sl bien existian diferencias de
sueldos entre preceptoras y preceptores no formaba este hecho parte de
una politica explicita; todavia mas, en el caso de las escuelas mixtas fue una
desicién administrativa que las preceptoras percibieran un sueldo mayor.

e - =

Las escuelas mixtas comenzaron a Tuncionar oficialmente mediante circular
del Ministerio gue proaponia su implementaclén en 1869; en 1881 conside—
randose exitoso su desarrollo se establecen por decreto v se reglamenta su
funcionamiento.

El Wercurie, Valparaiso Junio 26 1B84, "El Nombramiento y el sueldo de los
empleados de Instruccion Primaria™.
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Las jubllaciones de los empleados fTiscalee se normaron en la

Jubilasién Clwil en 1857 la que posterlormente fue modificada en 187EH,
especificdndose las condiciones para jubllar por enfermedad.
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81 relacionamos la iniciativa de la comisidén con la politica sstatal de
egos afos, de perfeccionamiento de la formaciSn de preceptoras, gque
demandd una gran Inversidn tanto en docentes axtranjeras como an
infrasstructura, no deja de llamar la atencidn la iniciativa propuesta. Para
preceptoras con una mejor formaciin se proponia una diferenciacién de
sueldos que no era la orientacldn existente antas; la mayor profesionaliza-
cién de la labor de las preceptoras se acompand, paradojalments, de una
menor renta frente a sus colegas preceptores,

El monto de los sueldos propussto en &l proyecto estaba en relacién
a las cuatro catagorias gue se proponia se dividieran las escuelas v era el
sigulente: para la cuarta categoria los preceptores recibirfan 600 pesos
anuales v las preceptoras 480; los de tercera categoria 720 pesos y las
preceptoras 600 peasos; los de segunda B40 pesos ¥ 720 las preceptoras; los
de primera llegaban a 1200 pesos y 1080 respectivamente.

En relacidn alas jubllaciones, se reglan los preceptores por &l slstema
de jubilacién de los empleados fiscales; los montos de ésta eran una
cuarentava parte del susldo por cada afic de serviclo; se jubllaba por
enfermedad, o después de 40 afios de servicio o 65 de edad.’™ En
genaral se hacia uso de la jubllacién cuando la edad y la enfermedad no
permitian seguir trabajando. El caso de Javiera Reina, preceptora de la
escuela N2 8 de nifias de Valparaiso, as ilustrativo al respecto; &ésta elevaba

en Junio de 1B88 una peticidn para jubllarse con el total de su susldo en los
siguientes términos:

“Que segin documentos que acompafia ha servido en la Instruc-
cién Plblica cuarenta i dos afios 1 tiene mis de setenta i tres de
edad; gue el servicio no interrumpido | log afios le han ocasio-
nado una enfermedad qgue la tiene casl imposibilitada para de-
sempefiar sus tareas; que la escasa renta de jubllacién le ha
obligado a seguir trabajando i no pedir ésta sobre todo tomando
en cuenta gue la casa habitacidn, parte integrante del sueldo, se
plerde una vez jubllada; gue es materialmente impoeible atender
a las mas urjentes necesidades de la vida, en este punto con &l
escass susldo de jubllacidn... no desatenderd la solicitud de la
gue ha dedicado lo mejor de su edad a tan pesadas tareas i que
no ambiciona otra cosa sino gque en sus dltimos 1 penosos afos no

ley de
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le falte lo gue mediants su honrado trabajo ha podido propor-
clonarse hasta la fecha™""

La peticién de la preceptora Reina de jubilar con su sueldo en
ejercicio, gque ascendia a 921 pesos anuales, fus concedida en Octubre de
1888, En el presupuesto de 1890 se pueden observar cuatro casos m&s como
el de la preceptora Reina, con montos superiores de jubilacién.’” Estos
constituyeron casos aislados, y formaron parte de una préctica de
concesiones discrecionales de la autoridad,; gue demuestra el conocimients
gue tenia ésta de la dificil situacidén econdmica que vivian los preceptores.
Este conocimiento sin embargo no fue suficiente para variar en forma signi-
ficativa la politica de remuneraciones axistanta.

Segin los presupuestos de instruccilén primaria entre los afios 1880
¥ 1890 los montos de las jubllaciones variaban de 70 pesos a cerca de 200
pesos; la mayoria se situaba entre 100 ¥ 150 pesos anuales,

2.2. Condiciones de vida y trabajo.

Las bajas remuneraciones fueron determinantes en las condiciones de
vida gue tuvieron los maestros primarios y correspondian a su vegz, a las
condiciones generales en gue s& desanvolvia la educaciin primaria popular.

Las apreclaciones de un Visitador de escuelas grafican claramente asta
situacidn.

"La carencia de dtiles, el desalific de los locales, la miseria de
nuestros establecimientos Inspiran el desagrado i el fastidio mas
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Fondo Ministerio de Educacidén, Serie Inspeccién General de Escuelas,
Expedientes de Jubilacién, Vol.648, 1888, s/f.

Ley de Presupuestos para los gastos generales de administracién Pablica,
LB20,

El Honitor..., Informe del Visitador de Escuelas de la prowvincia de Talca,
T VI, Junio 1858, N 9, p.2T4.
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Las condiclones de vida de los maesstros no fueron, en muchos casos,
muy diferentes de las que tenian sus alumnos, sin embargo, la preparacién
especlal gue comanzaron a tener en las Normales v la calidad de empleados
fiscales que progresivamente fueron tenlendo, no guardaban relacién con
log niveles de vida a gque podian acceder. Antes de 1850 la pequefa cantidad
de egcuelas existentes y las minimas normas para &l process de ansenanza,
permitian combinar trabajos ¥y organizar tiempos escolares, en funcién
también de la subsistencia del preceptor.

A medida gque comienza una mayor ingerencia estatal, se desarrollan
exigencias v controles gque perfilan v profesionalizan el trabajo docente v
demandan al mismo tiempo una dedicacidn exclusiva del masstro; esta razdn
constituye uno de los fundamentos mas repatidos en las diversas peticiones
de aumento de sueldo, tanto por preceptores como por autoridades.

Uno de loe aspectos en gue se manifiesta con mayor nitidez las
precarias condiciones de vida, ademéas de los bajos sueldos, es la vivienda,
En la mayoria de los casos ésta estaba ligada al local de la escuela, los que
eran arrendados por los preceptores o proporcionados por los vecinos. Sdlo
a finales de siglo se desarrolld un vasto plan de construcciones escolares
gue contemplaban wiviendas para los maestros. A pesar de las ayudas
estatales gque se concedian para el arriendo de locales, no era fécil
encontrar casas adecuadas que sirvieran de salén de clases vy vivienda, por
logque alumnos vy profesores compartian las estrecheces e incomodidades de
las caszas escuelas. Ademas de la precariadad de la vivienda, el preceptor
debia desarrollar su labor en locales completamente inadecuados la mayoria
de las veces.

"Insalubres, estrechos, indecentes, faltos de luz | ventilacidn
necegaria y a punto de derrumbarse™ eran expresiones gue aparecian con
regularidad en los informes de los Visitadores. En un articulo en El Monitor
de las Escuslas Primarias se hacia referencia a los problemas gue presenta-
ba la educacién primaria en log siguientes términos:

*"La causa de todo este abandono nace de las malas casas de
escuela donde apenas halla en que sentarss el pobre precep—
tor;... pues gque acaba de salir (si es normalista) de la escuela
superior, de la Escuela Normal, donde ha pasado sus tres afos
gozando de sus comodidades para entrar de improviso a una
ramada de barillas en Herra, a un rancho roto, a una media agua
mal hecha donde tiene que pasar los giete afios de sarvicio forzo-
8o que contrajo desde su incorporacitn en la Escuela Normal. EA



guien no anonada | abate este camblo repentino de una alta
situacidn en otra tan inferior i abandonada?.’"'

El Visitador de sscuslas de la provincia de Coguimbo informaba en
1861

"La escusla No 6... an el lugar denominado Montegrande
funciona en una casa poco cimoda. Pertenece a la escuela por
haber sido cedida con ese objeto por log vecinos. No tlene pleza
peparada para gque viva el preceptor £l cual tiene su cama en &l
mismo local en que hace todas las clases. """

No constitula algo inusual, sobre todo en el primer periodo, gue la
cama del preceptor o preceptora estuviera en la dnica pleza gque servia
como sala de clases, A la dificultad con la vivienda se sumaba las malas
condiciones de los locales y del mobiliario escolar, gque antorpecian ¥ en
casos imposibilitaban la ensefianza. Un ajemplo flustrativo lo constituye la
descripeidn de los locales de escueslas de la provinclia de Aconcagua,
realizada por el Visitador en 1854. La ascuela fiscal de la Rinconada de los
Guzmanes tenia 55 alumnos y contaba con un local

*...de propiadad particular, es un rancho pajizo, bajo, oscuro,
gin enladrillar, de piso duro gque de E a 0 tiene de largo como 10
varas | de ancho tres con una puerta angosta al extremo N. No
hal dtiles; los nifios se slentan en trozos de madera en forma de
bancos ¥ en silletas; muchos pobres gquedan replagados en el
suelo. Eecriben 40 i lo hacen en la rodilla boca abajo... """

La mayoria de las otras escuelas descritas en ase informe presentaban
condiciones similares slendo similares también a otras provincias del pals.
Podria pensarse que las malas condiciones estaban ligadas a encontrarse las
escuelas en pequefios poblados rurales; sin embargo en las ciudades,
cuando los locales aran arrendados, también éstos solian ser inapropiados.

e
™

e

El Moniter..., T IV, Marzo 1885, N2 6, p.185.

Fondo Ministerioc de Educacion, Serie Intendenciss y Gobernaciones,
Intendencila de Coquimbo. Vol.106, Coguimbp 1861, F.7S.

El Monitor...; TII, Febrero 1BE4, M2 7, p.179,
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El trabajo de los preceptores en condiciones de infraestructura tan
deterioradas influla en el rendimients de éstos vy sus alumnos, & julcio de
los mismos preceptores ¥ de las autoridades y hacla especialmente gravosa
la labor docente. Las peticiones de licencia por enfermedad se muitiplicaron
egpecialmente an &l segundo periodo, fundamentindose éstas generalmente
&n las malas condiciones de trabajo. La preceptora de la escuala N 15 del
Departamento de San Fernando en Junio de 1881, hacia una peticién de
licencia por cuatro meses en los siguiantes términos:

*...al poco tiempo después de haber principiado a rejentar este
establecimiento he contraldo enfermedades debidas no sélo a lo
gravoso de la ensefianza sino a...los viajes por mal camino i a la
larga distancia que tengo que practicar diarlamente para llegar
a mi destino, afiadido ésto a la pobreza del lugar en gque no se
encuentra donde comprar los alimentos mas necesarios para la
vida, ni una casa donde poder pagar mi comida, viéndome obliga-
da a vivir casl todo &l Hempo de legumbres i vegetales, han
comprometido ml salud...!"’

El 27 de Junio se concedia la licencia por cuatro meses. El preceptor
de laescuela N2 25 de nifios del Departamento de Santiago elevaba solicitud
da lrencia en Fabrero da 1885 an los siguisntas términos;

"Joagquin Eleuterio Vargas, preceptor de la escuela pablica de
nifios Ho 25...digos:

pua durants &l tHempo de vacaciones me he estado medicinando
de una seria enfermedad al estdmago contraida en el servicio de
catorce anos de tareas escolares, a causa principalmente de la
mala alimentacién de los campos™.’'

Acompafnaba la solicitud un certificado médico gue afirmaba que al
preceptor “...padece de una ulceracidn en el estdmago, enfermedad
grave..."'"' En marzo de 1886 se concedia la licencia por 2 meses. Las

Fondo Ministerio de Educacidn, Serie Intendenciss vy Gobernaclones,
incendenclia de Colehagua, Yol. 398, F. 114, Junio 1881.

Fonde Ministerie de Educacion, Serie Intendencias y Gobernaciones,
Intendencia de Santiago, Vol. 619, 1886, F.H.

Idem.
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solicitudes de licencia que han gquedado en los archivos permiten apreciar
gue éstas eran frecuentes y las peticiones por lo general eran de dos meses
o més. La concesién de éstas era también bastante expedita; estos hechos
esgtin revelando deterioros de salud apreciables an &l personal docente
ocasionados en gran medida por las condiciones de trabajo, expresado por
los preceptores vy las autoridades locales vy aceptado por la autoridad
central; por otro lado también podria en parte, constituir un mecanismo
discrecional compensatorio de laautoridad, al tener conciencia de las malas
condiciones econdmicas de los masstros. El acceder a una lUcencia permitia
el goce de sueldo y &n muchos casos proponer al reemplazante gue podia
ser un miembro de la propia familia.

Las licencias por enfermedad en todo caso, no alteraban sustan-
clalmente las condiciones de trabajo del conjunto de los preceptores,
constituyendo un alivio para los casos de real enfermedad y un descanso
en el camino para otros, lo gue era aceptado sin problemas por la autoridad.
Esta situacidn sin embargo ofrecid en clerta medida reparos al Inspector
General, guien en la Memoria de 1881 objetaba gue los preceptores
interinos, gozaran de las mismas prerrogativas gue los titulares para soli-
citar licencia. Expresaba

“Efectivamanta log hal que apenas nombrados ya tisnen motivos
de galud para pedir dos meses de permiso con arreglo a la lei |
luego no &8 raro que soliclten una prdrroga con medio sueldo o
gue vuelvan a pedir licencia en otra época del afio i siempre por
dos meses.... Debe ponerse remedio a estos abusos | declarar
gue los empleados que no ejercen en propiedad un destino, no
tHienen el mismo derecho gue los titulados para obtener lcencia
con arreglo a la lal; | que sélo en casos mul justificados se les
mnuldllanrquinmdhﬂ,nunn:l,lh-u,m todo el afo
escolar.

Liama la atencidn la diferenciacién gque hace &l Inspector General entre
lHeencias a preceptores interinos y titulados o de planta. Ejercian el mizsmo
trabajo, sometidos a las mismas condiciones de vida, y en muchos casos
egtaban largos afios a cargo de escuelas. Podrla conjeturarse gque ante un
eventual abuso en &l uso de licencias, segin percepcién del inspector
general, éste reacciona contra el sector mas vulnerable de los docentes,
como éran los preceptores interinos. Es dificil pensar gque sélo este grupo
cometieara abusos con las licencias por enfermedad; era preciso sin embargo,

—_——

i Informe de la Inspeccion General de Instrucclon Primaria, 1881, pp 216,

217,
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sin atropellar al gremio #n conjunto, establecer cierto freno a lo gue se
percibia como un abuso,

Una politica que se siguid desde la inspeccifn general fue no otorgar
propiedad del cargo si no era normalista; los preceptores interinos accedian
a los cargos como reemplazantes o a falta de normalistas; en la practica las
promociones de las Normales no alcanzaban a cubrir la demanda de las
escuelas. En 1880 de un conjunto de 737 empleados santre preceptores y
ayudantes, 209 no eran normalistas y desempefiaban el cargo interinamen-
te.”" La inestabilidad de los cargos interinos era un problema de Insegu-
ridad para los preceptores, por lo gque efectuaban peticiones para que se
les nombrara en propiedad.

El Intendente del Maule enviaba an Noviembre de 1879 una peticidn al
Ministro para gque s& nombrara en propiedad a la preceptora de la escuela
N? 6 del Departamento de Cauguenes. En la solicitud ésta sefialaba gue
desempefiaba 2]l cargo hacla 6 afos a satisfaccitn del vecindaric v las
autoridades; a la escuela asistian 100 nifias y temia que su cargo fuera
ocupado por otra parsona. El Inspector general contestd gue no podia
accederse al cargo sin previc concurso, sl no se era normalista, ¥y que a su
juieio no podia accederse a la solicitud.”'* La preceptora de la escuela N¢
3 de Valdivia pedia en 1883 ga declarara en propiedad su cargo después de
20 anos de trabajo, el cual se inicid en escuelas rurales, siendo trasladada
posteriormente a la capital de la provinecia. De igual forma se exigid en este
caso examen previc'''

Una situacidn que contribuyé a hacer mé&s dificil las condiciones de
trabajo dal preceptorado fue la accidn arbitraria vy desmedida de vecinos
v an ciertos casos también de autoridades; en un articulo an El Monitor de
las Escuelas Primarias en 1855 se expresaba:

“"En &l Departamento de Lontué | otros de la Repiblica residen
vecinos | autoridades subalternas gque no conocen

mente ni sus intereses como ciudadanos nl sus deberesg de
mandatarios | abusan de su posicidn social los unos 1 loa otros

!Iﬁ Informe Inspeccidn Jeneral de Instruccién Primaria, 1881, p.215.
e Fondo MWinisterio de Educacion, Serie Intendencias y Gobernaciones,

Intendencia del Maule, 1879, Val.40Ll, F.37.

Fonda Ministerios de Educacién, Serlie Intendenclas vy Gobernaclones,
Intendencia de Valdivia, 1883, Vol.403, F.1b64.



del poder gue ejercen contra el pobre masstro de ascuela, sin
apoyo ni relaciones de familia en el pueblo;**""

Esta situaciin desfavorable del preceptor se ejemplificaba en el caso
del preceptor normalista de la escuela de Linares; éste en carta a D,
Faustino Sarmiento contaba los atropellos que habia sido abjeto por parte
de un sargento del Ejército, amparado por el Gobernador. Cada vez gue
reconvenla a alguno de los hijos del citado Sargento, dos de loe cuales eran
adultos de m#és edad gue el preceptor, era insultado y amenazado por el
padre, siendo levado en una ocasién para ser amonestado por el
Gobernador, en presencia de todos los alumnos. Tanta tensidén, maltrato
y desprestigio ante el resto de los alumnos termind en una apoplajia del
preceptor, quien pidis su traslado; éste no habia sido concedido por lo que
pedia la intercecidn ante el Ministro del mismo Sarmisnto.*'!

En el diaric El Artesano de Talca se escribla en 1868 un articulo, sobre
la situacién de los preceptores y su relacidn con las autoridades locales.

"La accién de vijilancia e inspeccién que tienen derecho a
ejarcer los subdelagados sobre los establecimientos de educacidn
de las poblaciones rurales, dejenera las mas de las veces en una
facultad omnimoda | despdtica gque pone al pobre preceptor an la
mas triste condicitn. Bastard que citemos un solo hecho en
corroboracitn de nuestro aserto. Un preceptor gque =& sscusd
para servir de amanuense a un subdelegado recibit de éste toda
clampe de malos tratamientos, hasta el punto de hacerlo arrodi-
llarse en castigo de su inobediencia®*

En diversas ccasiones se promovit desde el Goblerno la formacién de
Juntas Inspectoras, Comisionas de Educacidn, Juntas Protectoras, todas
ellag formadas por vecinos respetables para gue culdaran del desarrollo
adecuado de las escuelas. En la practica funcionaron ocasionalmente y en
algunos lugares, constituyéndose como &8s de suponer, en fiscalizadores de
los preceptores. El Visltador de la provincia de Coguimbo informaba en 1861:

M gl moniter..., T III, Agosto 1855, N2 10, p.295.

" g1 Monitor..., T II, Febrerc 1854, N2 7, pp. 188, 189, 180, 191.

L Suplemento &l Artesano, Moviembre 1868, N2 92,
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"Algunoca de éstos [protectores) s& han creido revestidos de un
limitado poder sobre el preceptor { han queride gobernarlos a
su antojo amenazindolos con la destitucion lo gque han consegui-
do por puro capricho i algunas prevenciones odiosas. Otroa s
han entrometido en hacer observar a los preceptores reglas
ajenas del réjimen escolar { adn contrariando a las disposiciones
de los decretos de creacifn de las escuelas, los cuales senalan
los ramos gue deben ensenarse en ellas: uno fue a la escuesla |
le ordend al preceptor gue no ensefara a escribir a los ninos por
el método gque habla aprendido en la Escuela Normal sino por el
método antiguo: otro fue ala escuela y ordend al preceptor gue
no ensefara a sus alumnos gramitica nil jeografia porgue eran
nifios pobres.”'*

Los abusos y atropellos de vecinos y autoridades al parecer no fuercn
una constants pero sl una posibilidad siempre presents; la ausencia de un
sistema pdblico estructurado y legitimado que respaldara al preceptorado,
la indiferencia y poca valoracién de lo educativo, la pobreza de los
preceptores, fueron elementos gue astuvieron en la base de maltratos y
atropellos. Estos dafiaban la dignidad del profesor; su autoridad, su
derecho a ser respetado; voceros liberal progresistas y del ambito
educativo denunciaron estos hechos.

Llendo ain méas lejos, existieron personas como lo demuestra la cita
anterior gue cusstionaron &l saber de los preceptores, el Ambito que les ara
propio y &sto provoct la indignacifn de los Visitadores. El hacer inaccesible
y sagrado sste Ambito fue un logro lento pero progresivo, gue no se& dio
claramentes an loa primeros tiempos de la organizacidn del sistema ascolar;
perc gque avanzd con la mayor estructuracitn de éste, con el perfecciona-
miento an la formacidn del cuerpo docente, involucrando a preceptores vy
visitadores quienes a través de su practica, fueron construyendo la
sacralizacidn del aspacio escolar. A nuestro juicio, este proceso reforzd la
posicidn social del preceptorado, el respeto por ésta v al mismo temps su
capacidad de influencia social. Este punto que agqul solamente se menciona,
amerita una profundizacidn especial que no s posible realizar en al marco
del presante trabajo.

Sobre la insercitn social del preceptor en log lugares donde desmpe-
naba su labor no se cuenta con suficients material; s6lo se adelantaran
algunos antecedentas, En el periddico El Artesano de Talca aparecia lo

slguiente:
i | Forndo del Ministerioc de Educacien, Serie Intendenclas y Goberna-clones,
Intendancls de Coguimbn, Informe del Wisitador de Cscuslas de la Provincia

de Coguimba, 1861, Waol. 106, F. 75,
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"Un preceptor del Departamento de Lontué nos ha referido gue
fue tal el empefio en huir de su trato { hacerle comprender gue
nadis gqueria ser visitado por &1 gue =& vio precisado a vivir en
el mas completo i abscluto aislamiento, durante un lapso de
tiempo de mas de cuatro afos...hasta gque al fin agotada su
paciencia se vio precisado a impetrar al Supremo Gobierno su
traslacién a otro punto...”’’

En ega misma perspectiva se referia a otro caso similar:

"De otro preceptor sabemos gue estuvo una semana entera sin
encontrar gulen guiniera darle la comida... El mismo joven nos
refirié ademés gue habia permanecido como reclusc cerca de un
ano sin atreverss giguiera a salir a misa, teniendo por mas pru-
dente ir a oirlaa una parroguia vecina, a fin de sustrasrse a las
miradas escrutadoras y malignas del vecindario. ™"’

En una peticitn de licencia hecha por una preceptora s& hacla ver gue
no existia "...nil una casa donde poder pagar mi comida®, debido ala pobreza
del lugar.

Estos hechos de aislamiento y rechazo hacia el maestro se explicaban
desde &l periddico por el origen humilde de éstos. Indudablements es
posible pensar que existia efectivamente un "mirar en menos al profesor”,
por las familias mas pudientas, las gque seguramente no mandaban sus hijos
a esa escuela o si deblan hacerlo por no tener alternativa, axpresaban su
desprecio por éste. Pero gué pasaba con las familias m&as pobres, el
conjunto mayoritario de la poblacién escolar. Al parecer el preceptor a su
vezr ge gentia muy distinto a ellas; la formacién adgquirida ¥ el rol de
empleados pablicos que progresivamenta fusron teniendo, fueron alejanda
a &stos de ese entorno soclal. El distanclamiento de los sectores populares
y el avance, aunque con rechazos en clertos casos, hacia la ldentificacion
con los actores medios en consolidacién, constituird un itinerario que al

profesorado primario comenzd a recorrer ya a fines del s.X1X.

Suplemento al Artesano, Noviembre 28 de 1868, K2 92,

Idem.
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B. VISITADORES DE ESCUELAS, PROMOTORES Y ESLABONES DEL
SISTEMA

La figura del Visitador de escuelas practicamente no aparece en la ya
reducida produccidn histdrica sobre la educaciéin chilena del siglo pasado.
Reproducir su labor ha sido posible, en gran medida, en base alos informes
gue o mismos visitadores enviaban al Ministerio de Instruccidén de sus
visitas a las escuelas; para el primer periodo del estudio se cuenta con
material detallado al respects, sin embargo para el segundo periodo los
informes de Visitadores estén perdidos, contdndose sdlo con algunos gue
fusron publicados. A pesar de este hecho, nos parsce importante relevar la
actuacidn, aungue sea Bflo an un periodo, de uno de los actores més
significativos en la organizacidn del sistema educative primario en el pails.

En ladécada del 40, al iniciarse una preccupacién mis sistemética por
la educacién primaria para el pueblo por parte del estado, surgid la
necesidad de organizar y desde luego uniformar lo gque ya existia de
educacion primaria popular. Esta era muy reducida, vy descansaba
preferentemente en la accidn de municipalidades, particulares y conventos.
La responsabilidad gue el estado comenzaba a asumir en relacidn aeste tipo
de educacitn conllavé la preocupacitn por la inspeccitin v el control de la
misma. En la Memoria del Goblerno del ano 1849 se expresaba en relacidn a
la Instruccidn Primaria:

“La inspeccitn de las eacuelas, la determinacién de la ensefianza
gque haya de suministrarse en ellas gegin sus varias clases, lasg
cualidades que hayan de poseer los preceptores, el orden de sus
ascensos | el sistema de construccidin de los correspondientes
edificios, son igualments puntos gue deberin determinarse en
una buena organizacién de la Instruccién Primaria®.'""

Los visitadores saran en gran medida instrumentos para opera-
clonalizar las politicas educativas vy nexos entre la priactica educativa y el
gobiarno central. En su accldn s& cruzarin aelamentos de control v modelaje,
promocidn ¥ administracién de la educacidn, claramente marcados por ser
empleados flecales, en un Ambito del aparato esstatal no suficlantements
valorado, como era la educacidn de los sectores pobres. La bidsgqueda de la
eficiencia, de mejorar la ensenanza, gue gueda en avidencia en la practica
directa de los visitadores en las escuelas, esta en estrecha relacidn con el

Hemoria del Ministerio de Culto e Instrucclén Pabllica, 1849, p.20
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ejercicio del poder desde la autoridad central, que impregna completamente
&sa practica.®®®

1. Hacia la construccidn del perfil del Visitador

En la elaboraclén del rol que este empleado fiscal debla tener y de las
tareas gue debla agumir, se distinguieron preferentemente tres vertientes;
una tenia gue ver con los intelectualsg que pensaban la educacldn para los
pobres, gue expresaron sus ideas en diversoce escritos, periddicos ¥
especialments en &l drgano de la educacién primaria, El Monitor de las
Escuelas Primarias; desde el Ministerio de Instruccifn se dictaron
reglamentos v disposiciones gue regularon esta practica y finalmente las
reflaxiones gque la propia préctica iba generando en los mismos visitadores
volcadas en los informes v en las cartas al Ministerio central, contribuyeron
a delinear el perfil de este funcionario.

1.1. El Ministerio y los visitadores:

En 1847 se nombrd al primer Visitador de escuelas, J.D. Bustos, para
todo el tarritoric; éste era egresado de la primera promocisn de la Escuela
Hormal. Luego de dos afios de labor

"eBucumbid a las fatigas que le demandd su visita en la provin-
cia de Concepcitn...”***

Fue nombrado an su reemplazo otro joven normalista v para 1854 habla
geis Visltadores gue recorrian las distintas provincias. En general en los
comienzos ocuparon estos pusstos jdvenes normalistas, formados durante
el periodo de Sarmiento en la Normal, influenciados por el interés de éste

Al respecto es interesarte el anélisis realizado por B. Curtis vy P.
corrigan sobre el rol de la Inspeccidén de la educacion en Canadéd durante el
sigle pasado; "Education, inspection and State Farmation: A preliminary
Statemente"”, December, 198%.

Hemoria Ministerial, 1843, p.Zl1.
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en la instruccidn popular, Paraleio al trabajo de estos primeros visitadores
s& hablan realizado inspecciones de escuelas en Santiago a pedido directo
del Ministerio, como la realizada por J. Domingo Vico en todas las escuelas
del Departamento de Santiago an 1850.

Una de las tareas que desde los comienzos emprendieron los Visi-
tadores con gran empeno, fue la de reivindicar el espacio de la educacién
primaria popular en las preccupacionss de las autoridades v de la
comunidad en general. Las visitas a las escuelas dejaron al descublerto las
condiciones en gue se desenvolvia la educacién primaria, las gue impactaron
a la mayoria de los Visitadores. En un informe del afio 1852 sobre las
escuelas municipales, conventuales v fiscales del Departamento de Santiago,
el Visitador J. Bernardo Suérez expresaba al Decano de la Facultad de
Filosofia y Humanidades'' sus impresiones sobre la visita;

"De las 33 escuelas gue he visitado, la mitad de estas no merecen
el nombre de tales. Increible pareceria, a no estarlo viendo, el
poco interéds gque las autoridades respectivas han tomado en esta
parte de la instruccitn pablica, de cuya estensién i mejoramiento
depende, sin embargo, la mejora de condicidén del mayor nadmero
de los habitantes de un pueblo... Qulen haya visitado el Instituto
Nacional { otros establecimientos piliblicos de instruccidn supe-
rlor, jamis creard gque haya escuelas en Santiago, llamadas del
Estado, donde no hal ni una mesa para gue escriban los alumnos,
ni una banca para gue s¢ sienten, ni una pizarra, nl un reloj
para distribuirles las horas de ensefianza.”"""

Llama la atencidn el tono de reconvencidn ¥y clerta indignacidn con gque
se dirige, precisamente a las autoridades que deblan preoccuparse de este
tipo de aducacidn. El compromiso gue log visitadores tenlan con esta educa-
cidn aparece en forma reiterada, siendo Uustrativo a este respecto lo gue
expresaba en un informe el Vigitador de Aconcagua en 1854;

*...se requiere gue haya un visitador provincial bien entendido
&n la materia que recorra las escuelas, que veal togque dirélo asi,
la engenanza gue & da, gue esté en continua vijilancia ...que se
porte cual otro valiente jeneral en un campo de batalla ...animan-

&l

i

El Decreto de fundacion de la Universidad de Chile le entregaba a
Facultad de Filosofia la directa supervigilsncia de la ensefanza en Lodas
GUS ramas.

El Monitor... T.1. Octubre 1852, N® 3. p.98.

la
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do a su jente para gque no desmaye en la pelea. Esta es la guerra
gue debe hacer un visitador de escuslas, gue debemos hacer
todos...formar causa comin (para) impulsar la educacidn prima-
muli‘!

Es frecuente encontrar en el discurso de los visitadores la connota-
cidn de cruzada con que percibian su tarea; se podria hablar de una mistica
gue impregnd la labor de muchos de ellos. 5i las autoridades debian
sensibilizares para el progreso de esta educacidn, las comunidades tambidn
tuvieron gue ser reitaradamente movilizadas hacia ese fin, labor gque
agsumieron como tarea propia loa visitadores; la promocion de la asistencia
¥ permanencia de los nifios en las escuelas era realizada en la mayoria de
loe casos por los visitadores, gulenes buscaban apoyo en las autoridades
locales. Tomés Jimenez, visitador de la provincia de Maule narrando la
promocidn efectuada en la localidad de Curanipe "gue sobrepuja en atraso
a cuantas he recorrido hasta agui®, expresaba,

“Para estimular el celo de los padres | traerlos a su verdadero
deber, cual es procurar a sus hijos la educacidn por cuantos
medios estén a sus alcances, se les reunid en casa del preceptor,
que &8 &l subdelegado del lugar, | unido con &l pudimos parsua-
dir por medio de consejos a 20 padres de familia gue desde el dia
ﬂquhnm mandaron puntualmente a la escuela otros tantos
nifios.”

La accidn reciantamente axpuesta fue realiradaen diversos pegquenos
poblados ¥y formd parte de la practica que realizaban los vislitadores, =in
embargo en los reglamentos gque organizaban su labor elaborados por el
goblerno central, no se le asignaba a esta actividad una especial relevancia.

El ol gue los wvisitadores tenian en el adelanto de la educaclén

primaria, es un elsmento gue &stos tenlan claro desde los comienzos;
siguiendo las instrucciones que s& les daban informaban

“sobre el estado en gue se eancontraban (las escuelas) las
necesidades gue en ellas se hacian sentir i el ensanche gue
convenia dar a la instruccifn conforme a las circunstancias del
puablo | aprovechamiento de la juventud educanda®™

n

b

El Monitor... T.II, Febrero 1854, N® 7, p.l65.

El Monitor...T III, Moviembre 1854, p.10S.
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segin palabras del visitador de la provincia de Chilog en 1861.
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Se realizaba el trabajo estadistico pero también "pensaban” la educa-

cifn primaria segin lo expresado por un visitador;

"El examen de los motivos a cuya Influencia puede atribuirse al
carficter estacionario, sino retrdgrado, gue hemos observado en
la visita, ocupard preferentemente nuestra atenclén; pués sdlo
después de removidos tales obsticulos se abrirs para las escue-
las una era de rejeneracidn i adelanto. Ellos nos han sido el
objeto de detenido estudio gque creemos ser la esencia de la
visita, la parte intelectual de los trabajos del visitador; Lpues a
gué se reducirian sus penosas tareas sl s6lo se limitara a recojer
datos sstadisticos mis o menos completos sin penetrar en el alma
de la instruccién?=.'*

Esta diferenciacidn entre los aspectos administrativos y los propla-

mente pedagdgicos gue realizaba el visitador J. Domingo Grez, de la
provincia del Maule y la valoracidn especial que le da a estos altimos, s&
advierte reiteradaments en la practica de los Visitadores. La observacidn
del aprendizaje de los alumnos, del desempefio de los profesores, dea la
dotacidén material de las escuelas, del comportamiento de las autoridades, de
la recepcitn y el entusiasmo que la aducacitn despertaba en las comunida-
des, hacian reflexionar a los wvisitadores, reflexiones gque llegaban al

Ministro como la siguiente:

*Al haber dado cuenta a U.5. del estado de la instruccitn se ha
considerado hasta aqui como un elemento aislado, como uno de
los hilos gque forman el tejido social. ipero la instruccidn recibe
de los otros elementos (de la sociedad) el impulso gque merece
para progresar mas...7 £Cudles son sus resultados en baneficio
de la sociedad? Conviene pues hablar del impulso gque merece, de
su porvenir, i estudiaria en relacién a los otros ramos con los
cuales debe ligarse™"'?

=

Informe del visitador de la provincla del Maule., El Monitor...,
Julic 15, 1859, N2 10, p.30d.

Informe del Visitador de la provincia de Chiloe, EI Monitar...,.
Enero 1860, N2 4, p.143.
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Es posible pensar, 8l s& mira el desarrollo de la educacidn primaria a
lo largo del siglo, gue no fueron las reflexiones pedagdgicas lo mas valorado
de la acciSn de los visitadores a nivel de gobiarno; las preocupaciones mas
prioritarias del Ministeric del ramo, si se observan los reglamentos vy
circulares, iban preferentemente por el lado administrativo. En 1859 en una
circular enviada por el Ministro Bafasl Sotomayor a los Intendentes de
provincias, se les ordenaba gue vigilaran la labor de los Visitadores,
espacialmante an lo referido a recoleccidn de informacién estadistica;

*...Ud. debe comprender que una estadistica exacta i minuciosa
de los establecimisntos de educacidn, es de notable importancia
para poder apreciar los progresoa gue hace la instrucclén pabli-
ca | sobre todo la primaria.™"'

Loas datos gque se deblan recopllar en las escuelas fiscales, particulares
¥ municipales, se referfan a: ndimero de alumnos, escuelas ¥ "empleados”,
ramos y métodos, nimero de locales propios o arrendados, alumnos &n los
tres ramos basicos ¥y alumnos gue estudiaban otros ramos.

Con la creacidn de la Inspeccidén General acordada en la ley organica
de Instrucclén Primaria de 1B60, los visltadores pasaron a la inmediata
dependencia del Inspector General existiando una relacidn bastante confusa
con las autoridades locales. El carficter del cargo de visitador en palabras
del Inspector General en 1865 era el siguiente:

"Los visitadores de escuelas no son mis gque empleados piblicos
encargados especialmente de la instruccidin primaria en cada
provincia; estan sujetos a las autoridades como log demés...obran
bajo su wvijilancia; ...pero en el desempeno de sus funciones
obadecen a la lei, aloa reglamentos que han designado sus atri-
buciones, 1 dependen de la Inspeccidn Jeneral a guien la misma

lei ha encomendado la direccidn de la unuﬂnnznl el cuidado de
las escuelas i la moralidad de los maestros.’’

La creacién de la Inspeccidn General tenla que ver en gran medida con
&l interés por organizar v controlar el sistema de educacidin primaria; se
acentuaran los aspectos administrativos ¥y estadisticos requiriéndose a los
Visitadores para gue realicen en forma més acuciosa su labor,. Se elaboraron

M gl Monitor... TVII, Septiembre 1859, p.2%6.

H Informe Inspeccién General de Instruccion Primaria 1866, p.d5.
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extensas matrices para la recoleccién de datos, los gue debian acompanar
a los informes despuds de cada visita; los pocos informes a gque se ha tenido
acceso para la década del 80 presentan una notable reduccitn de la
informacidn de tipo cualitativo gue era tan abundante en la década del 50.

En 1883 se& dictd un nueva reglaments para los visitadorss gue en
términos generales reafirmaba las disposiciones del reglamento de 1865 y
tendia a subsanar

® numerosos vacios en las disposiciones gque reglamentan las
atribuciones i deberes de los visitadores de escuelas... """

S5e astablecia los requisitos para el cargo v la dependencia; entre los
primeros s& encontraba ser normalista con practica no inferior a cinco anos,
continuando la poca claridad entre la dependencia de la Inspeccién General
¥ de lag autoridades locales. Las "atribuciones” o tareas gue deblan realizar
se¢ explicitaban en un listado de 30 puntos; debian preccuparse de la
adecuada localizacidn de las escuelas v la infrasstructura (locales, textos,
materiales); velar por la observacidn de los reglamentos, orientar la labor
de los preceptores ¥ vigllar su desempeno, sin embargo el perfeccionamisn-
to colectivo realizado anteriormente era optativo; levar los distintos
archivos vy ibros con informaciones, vigilar sabre uso adecuado de recursos
fiecalas. Las memorias o informes gue deblan mandar en Diclembre sobre el
trabajo realizado debian Uevar una resefia general de la instruccidn
primaria, una resefia particular por escuela gue incluia asistencia de
alumnos, estado del local e Infrasstructura, aprovechamiento de los alumnos
y desempenio de los preceptores; presupuesto de gastos por escuela, plan
de numeracidn de escuelas, ademis de los hechos graves gue observaran
en lag visitas. Los gobernadores de los departamentos eran los encargados
de vigilar gue las visitas se realizaran en forma adecuada.

El perfil de los visitadores desde las politicas del estado guardd
progresivamente relacién con el espacio gue fue ocupando la educacién
primaria popular en la accidn estatal. Operativamente eatuvo ligado al papel
gue ge le agignaba a la Inspeccidn General de Instruccion primaria, gque a
juicio de un ex visitador José Bernardo Sudrez, era bastante limitado. En
una resana sobre la instruccién plblica a ser presentada sn la exposicidn
pedagdgica de Rio de Janeiro en 1883 expresaba en relacidn al inspector
general:

= LT W e 2 ———

1% Reglamento para el servicio de los wvislitadores de escuelas. Anales de la

Universidad, Mayo 1BB3, p.27H.
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"Las atribuclones de este empleado jefe de la instrucclén
primaria son tan merquinas, gque para lo mas insignificante tiens
gue ocurrir al Hinisterio...De agul resulta gue los peguenos
asuntos gqgue sobre instruccitn primaria van al ministerio,
permanecen en &l semanas enteras sin ser despachados, irrogan-—
do este retardo serio perjuicio a la instruccién.”*™ En relacién
a log visitadores expresabas.

"Estor empleados son el ojo | el brazo del Estado, son la rueda
esencial para el desarrollo de la instruccifn primaria.® Pero a
continuacitn agregaba: " Las atribuciones de estos funclonarios
gon mul limitadas, pues en este pais de la centralizacidn adminis-
trativa todo lo hace el Ministro de Instruccidén Pdblica...”"'

Estas apreciaciones de un visitador que se hablia distinguido espacial-
mente por su compromiso con la educacién primaria,’’ dejaban entrever
el conflicto de poder gque existid desde la creacidn de la Inspeccién Ganeral.
Al acentuarse desde el Ministerio un rol administrative ¥y burccratico, mas
gue técnico pedagdgico entraron en frecuentes pugnas con las autoridades
locales. Llama la atenclidn gue en los cambios gue s produjeron en la
formacitin de preceptores y preceptoras durante la década del B0, a los
cuales &l goblerno destind apreciables recursos, no fueron invelucrados con
lgual intensidad los visitadores. No se registran acciones de capacitacisn
egpecial para estos funcionarios ni un rol pedagdgico sspecifico en la
transmisitn de las nuevas metodalogias.

1.2. Opinidn de educacionistas

La otra vertiente gue entrega antecedentss sobre el perfll del
visitador se encuentra, como sefialibamos, en opiniones de aducacionistas
e intelectuales. En un articulo de la revista El Monitor de las Escuelas
Primarias, se expresaba en 18531 que "...no se logrard imprimir movimiento

fnales de la Universidad, Woviembre 1883, p.671.
Anales de la Universidad, Nowviembre 1883, p.670.

Ee ol mismo wisitador que 30 afios antes hablia expresado su descontento a la
Facultad de Filosofia por el estado en que se encontraban las escuelas de
santiago.
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a la educaciSn sino por medio de visitadores especiales®.’'’ Se acotaba
también gue estos funcionarios no tenian prestigio ni autoridad moral
suficiente ante log vecinos de los lugares; no lo expresaba el articulo, pero
tampoco la tenian, en algunos casos, ante las autoridades locales. Se
proponia en &l articuls, un listado detallads de las funciones que deberian
cumplir los Visitadores; estas abarcaban aspectos pedagégicos, informacion
gsobre cobertura, gestidn, [Hnanclamients, infrasstructura, ubicacisn
escuelas, perfeccionamiento docente, relacién comunidad -escuela,
costumbres. El caricter gue se l& atribula a las funclones situaba al
visitador en un papel claramente técnico-pedagdgico; de reunir anteceden-
tes que parmitisran mejorar la educacién impartida. Estaorisntacidn dal ol
del visitador guarda concordancia con la gue plantean los propios visita-
dores v se aleja de la concepcldn burocritica-administrativa que progresi-
vamente imperard a nivel de gobierno.

En una editorial de El Monitor de las Eascuelas primarias en 1855 se
resaltaba &l papel de los visltadores expresando

“son los Visitadores los que marcan el astado de progreso en gue
g2 haya la educacidn del pueblo & indican igualments lo gue

conviene lpu.m proseguir adelantando en la obra em-
prendida=.**?

Respecto a las tareas gue realizaban se expresaba que "...laensefanza
de instruccldén i de disciplina a los masstros...” asl como las obssrvaciones
d las autoridades, constitulan al visitador en "...plloto de esta nave gue
navega llevando nada menos gue &l porvenir politico, social & industrial de
la Repiblica.”"'' Se consideraba a la ensefanza como signo de progresc,
gue mejoraba las costumbres & impedia "horrorosos crimenes de las masas. ™

Comentando el informe enviado por el visitador de la provincia de
Colchagua, en una editorial de El Monitor de las Escuelas Frimarias se
expresaban opiniones sobre la labor de astos funcionarios. Se resaltaba la
veracidad del relato del visitador 5. Rojas asl como los minuciosos detalles
de los progresos ¥y necegidades de las escuslas. Teniendo el visitador la
facultad de velar, corregir e informar sobre la ensefianza primaria, se
expresaba, gue tenlan éstos un compromiso de honor con la verdad, "...i que

El Monitor...T I, Enero 18683, N2 &6, p.l66.
El MWonitor...T 111, Agosto 1856, N2 10, p.291.

El Monitor ... T IIl, Agosto 1BES, MEe 10, p.37.
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ni pﬂf omisién o debilidad desvirtuen el rol importante que dessmpe-
fian."*'"

Con ocasién del Decrato del 7 de Febrero de 1854 gue encomendaba al
Visitador general de escuelas, en comisitn, Pacifico Jimenez, una visita de
inspeccidn a la provincia de Atacama, se expresaban algunas consideracio-
nes en El Mercurio.

"Para dar uniformidad ala ensenanza es preciso una inspeccidn
constante sobre alla visitando, corrijiendo, reformando los
abusos gque se notaren=.'*’

Se agregaba gue esta visita debia efectuarse en todas las provincias
de la Repiblica v sl no era posible constantementes, con intervalos cortos de
tiempo; ponlan dos condiciones, una era gue la visita abarcara todos los
astablacimientos de instruccldn primaria; la segunda, gue los visitadores
fueran personas competentes. Era necesario por lo tanto, gue las visitas no
fueran ocasionales paralo cual debla aumentarse el namero de visitadores.

2. Qué hacian y como lo haclan; la prictica de los Visitadores

2.1. Las tareas gue asumia el visitador:

Como B& ha expresado anteriormente el gquehacer de los visitadores
astf documentads en los Informes sobre las wvisitas efectuadas a las

escuelas. La realidad gue alli observaban guedd consignada con gran
datalls, an algunos casos, especialments en las primeras visitas gue se
realizaron. Se advierte conclencia en los visitadores de estar entrando an
un terreno muy desconocido a nivel de autoridades, por lo gue abundan en
detallss sobre la practica cotidiana en las escuelas, sus profesores,
alumnos, condiciones materiales, insercifn en la comunidad. Daban cuenta
de lag mejoras introducidas v de lags necesidades mas apremiantes. En los

informes posteriores se advierten apreciaciones evaluativas sobre el
progreso gue se va desarrollando; hay elamentos de comparacién con las

El Monltor... TIV, Hoviembre 1855, HE 2. p.6.

El MWercurio, Valparaiso, 6 de marzo 1864, HE 7964.
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sltuaciones iniciales, especialments cuando el mismo visitador permanecia
algunos afios en la misma provincia. En los juicios gue emitian ante la
realidad gque observaban y en las sclucionas que proponian es posible
apreciar & pensamiento pedagogico gue tenfan, lo gue en algunos casos
tomd las caracteristicas de una cruzada por el progreso y contra la
lgnorancia,

Es necesario tener presente gue la labor de los visitadores esta
enmarcada en su condicidén de ampleados fiscales, an un &rea de las politicas
egtatales poco valorada, gue cuenta con escagos recursos y &n un contexto
social en gque la educacidn en general es considerada para una elite.

En cada visita, en los comienzos era una vez en &l ano, log visitadores
deblan visitar todas las escuelas fiscales y municipales y recoger datos
egtadisticos de las particulares. En la practica incorporaron la mayoria de
las veces a las escuelas particulares al trabajo gue haclan con las restantes
escuelas. El Visitador de Chiloé al enviar el informe al Ministro en 1861 le
expresabas

"Informado de las numercsas escuelas particulares que hal en la
provincia, me formé la resolucidn de no dejar una de éstas por
inspeccionar, tanto para informarme por mi mismo del estado en
qua s& encontraban... cuanto para ver sl podia prestarles algin
auxilio respecto de su mayor orden i progreso.”""

Como dato dustrativo habla en la dpoca en la provincia de Chiloé 91
sscuelas para hombres, de las cuales 67 eran particulares; y 12 escuelas
para mujeres de las cuales 4 eran particulares. No siempre durante las visi-
tas todas las ascuelas sstaban funcionando; en los campos dejaban de
funcionar cerca de 4 meges en el varano, por las labores agricolas. Tambign
algunas veces aparecian consignadas dos v tres visitar a una misma
escuela, generalmente situada en una cludad donde el Visitador se detenia.
Ee interesante destacar el interés gque existia por atender a las escuelas
particulares; constitulan la “periferia® en la labor de uniformar la
instruccidn; no contaban casl nunca con profesores normalistas y concita-
ban, por lo tanto, el celo de los Visitadores més comprometidos.’'' Fre-

e ——_ e —

El Monitor... Ti, Wowiembre 1861, N2 2, p.T1.

En relacitn a las escuelss particulares es necesario distinguir les que
existian en las ciudades donde se educaban los hijos de las Tamilias mas
pudientes; en general estas escuelas son blen evaluadas por les wisltada-
res. Las otras escuelas particulares surgian especialmente en los sectores
rurales paobres, los padres pagaban sumas muy bajas y los preceptores
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cuentemente en las descripciones aparecian estas escuslas, ubicadas
preferantements en los campos, como prolongaciones del espacio familiar v
local.

51 en las escuelas piblicas la presencia de algunos normalistas
introducian diferenciaciones en el espacio escolar, estas peguenas ascuelas
particulares no contaban con una cultura propia ni tenian ninguna misidn
moralizadora. El preceptor era algulen del sactor con un poco méas
instruccidén pero gue transmitia de la mejor manera gue se l& ccurria sus
conocimientos; la labor de los visitadores enfrentars fuertemente esta forma
de ejercer la educacidn. La poca conflanza gue se tenia en las escuelas
particulares queda en evidencia al consignar el visitador de la provincia de
Colchagua an 1857, gue progresivamente hablan ido desapareciendo sstas
escuelas,

®...no es de sentir la desaparicitn de tales establecimientos pues
gue los encargados de su servicio, apenas conocen una o dos
partes de la educaciin, demandando mas trabajo | tiempo la
reaccldn de su ansefianza gue el gue necesitan los alumnos
aprendices, por lo imperfecto de los medios gque emplean para
propagar lo gque imperfectamente saben.”""*

La labor de uniformar los métodos ¥ contenidos, normar, ordenar =]
tiempo ¥ el espacio en la escuela, capacitar al profesor, constituyd un
componente constante del trabajo del visitador. Principalmente la organiza-
cidn del tlempo en la escuela serid una preoccupacién constante en los
visitadores; constituia un intento por armonizar la ensenanza segun &)
adelanto de los alumnos ¥ los distintos ramos gque se aprendian, pero
Iundamentalmente introducir orden en un sistema que seguia los ritmos de
log alumnos, aungue &stos significaran no avanzar en el aprendizaje en dos
o tres afios de asistir a la escuela.

® ...estd tres horas | aprende una leccitn en su libro, escribe
una plana i saca una cuenta: hace pues en tres horas lo gue

hacer en una o una i media; y el demés tiempo en gué lo
ocupa?=’"’

contaban con muy poca instCruccion.

M  E) Monitor... TV, Febrero 1857, N® &, p.138.

o “"Instrucciones para el arreglo de las escuelas primarias de la provincila de

Concepcion", El Monitor...T II, 18583, p.207
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Introducir el orden de los tlempos significaba aumentar la eficlencia
del aprendizaje, segin los visitadores y otorgaba al profesor un control
sobre los alumnos ¥ en general sobre el egpacio escolar, gue no habia sido
la caracteristica hasta entonces. De lugar donde aprender fundamentalmen-
ta dos o tres habilidades =-lectura, escritura y aritmética- la escuela
comieanza a ser un espacio normador de conductas. La labor del visitador an
los primeros afos especialmente, podria caracterizarse como un proceso
prograsive por construlr una cultura escolar con ritos, normas, orden an
tiempos ¥y comportamientos: un proceso gue intentaba “sacralizar™ el
espacio escolar alejando de el "mantas™, "frutas™, "canastas™ y "cuchillos®
como asimismo la suciedad, en cuerpos y ropas, caracteristica segdn los
Visitadores, de la vida cotidiana de los alumnos.

Diversos fueron los reglamentos gue los visitadores a su propla
iniclativa elaboraron para sus respectivas provincias; estos reglamentos
redactados para ayuda y guia de los preceptores, guardaron gran similitud
en sus disposiciones y recogian en gran medida, la practica modeladora gue
los visitadores realizaban en las escuelas. La organizacién de la actividad
escaolar, desde la forma de ensefiar y gqué ensenar hasta la organizacidn dal
tiempo ¥ &l aspacio, premios v castigos, higiene y costumbres, son aborda-
dos en los reglamentos. BEn las Instrucciones para el arreglo de las escuelas
primarias de la provincia de Concepcidn, elaboradas por e] visitador Blas
Roldin an 1854, se expresaba en la presentacidn:

“De bondad el institutor debe ser avaro i no se familiarizars con
los alumnos. Su vozr debe ser la de un majistrado gue santencia
sin apelacion i con la calma gue da la rectitud de conciencia en
causa probada. No hard distincldn de alumno a alumno: la regla
impuesta al pobre se impondra al rico 1 la infraccidn de ambos a8
castigard con una misma pena;... Respétese a los nifios, triteseles
da Sefor, aguljonéselas, limeseles al orden, al deber,... i
aparecerien laescuela una nueva era, una transformacidn moral
que tendra su tendencia al amor del progresa...***"

Uniformar y sistematizar la practica en las escuelas era un objetivo
del gobierno central, componente bésico para la formacidn de un sistema
educativo; y Gnica forma, a su vez, para que la educacidn primaria pasara
a cumplir funciones de control social y de construccién de hegemonia. Los
visitadores son engranajes an la formacidn y administracitn de este sistema

El Wonitor ....T 11, 1853, p.297.



140

donde &l conocimiento, entre otras cosas, pasa a ser propiedad sstatal.’"
Esta parte de la labor fue plenamente asumida por log visitadores expresan-
do uno de allos:

"En concluaidn diré a Us. gue la ensefanza primaria gqueda ahora
uniformada i sistemada en toda la provincia: hemos arreglado los
libros de rejistro, haciendo que todos los preceptores lo forma-
sen antea de dejar el ejercicio: hemos dado a éstos las ins-
trucciones suficientes para gue sigan una marcha igual ob—
ﬂﬂﬂ:ﬂnﬂlﬁm sistema &n la ensefanza de todos loB ra-
mos..

En esta creacidn de sistema gue constituyd parte fundamental de la
prictica del visitador, se relaciond éste con tres actores diferentes: los
preceptores, las autoridades y la comunidad. Los tres convergian en la
escuela con carcanias e intereses distintos pero a todos convecd el visitador
¥ los involucrd en cierta medida en su trabajo.

2.2. Relacidn con los profesores:

La relacién con los profesores ha ldo apareciendo en las paglnas
recientes y en capitulos anteriores, pero ain hay ciertos aspectos gue es
importante relevar. Junto a la labor formadora ejercid el visitador la
inspeccidn del desempefio ¥y comportamiento de los preceptores, En todos los
informes por escuela iba una apreciaciin sobre el preceptor, atribuyéndose
an la mayoria de los casos, el adelants o atraso de las escuelas a la labor de
ésta, Dos términos usados en la calificacidn son significativos: aptitud y
contraccidn. Por el primerc se entendia las capacidades que los preceptores
tenian; en los primeros anos estas eran consideradas muy bajas, a medida
gue aumentaron los normalistas sa advierte una mejor calificacién de los
preceptores. Lacontracciin se referia al empeno vy responsabllidad con gue
desempenaban el cargo gue inclula la buena conducta. 51 bien hay casos de
preceptores gque son separados de sus cargos por mala conducta o poca

m # este respecto es interesante el analisis que realiza Bruce Curtia

relativo & la reforma educacional en Canada en el siglo pasado. "Pre
conditlons of the Canadian State: Educational Reform and the Construction
of a Public in Upper Canada, 1837-1846".

B El Wonitor... T IV, Marzo 1856, Ne 6, p.20@.
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contraceidn, en la gran mayvoria de los casos se destacaba el busn comporta-
miento y las buenas disposiciones de los preceptores. Fue frecuente el caso
de preceptores con pocas aptitudes pero gran contraccidn.

51 bien la inspaccitn v el control ocupd un papel importante en &)
trabajo del visitador, al parecer la relacidn gue éstos establecian con los
profesores era satisfactoria. Un elemento gue aparecia en forma reiterada
era la representacion gue los wvisitadores asumian de los problemas
econdmicos de los preceptoras. Tanto a nivel de indicaciones generales como

en la presentacion de casos particulares, se sncusntra reiteradamente
tratado el tema.

Expresaba el visitador de la provincia de Valdivia en 1858,

"...Jamés tendremos buenos preceptores... mientras las dotacio-
nes gue se les dé pean tan exiguas como al presente, gue no les
alcanza para vivir...”*"!

Asimismo se expresaba.

"Al presente los preceptores con que cuenta esta provincia son,
por lo jeneral de buenas aptitudes | de una conducta ejemplar.
Pero he notado en la mayor parte clerto desaliento por la escasa
dotacidn de gue gozan, la cual no les alcanza nl para sufragar
los gastos de sus primeras necesidades...*"’

Este hecho gravitaba negativamente an &l desarrollo de la educacion,
a juicio del visitador e impedia que los buenos preceptores permanecieran
&N BUS cargos. El caso de la provincia de Atacama provocd constantes peti-
ciones por ser en ese lugar, particularmente alto el costo de la vida. Ante
la falta de preceptoras en Coplapd ¥y Juan Godol el visitador opinaba:

"Con &l merquinoe honorario gue actualments gozan ninguna
sefiora de suficientes aptitudes i de bellas cualidades desea
OCCUPArBe® &n una carrera tan mal recompensada. Si en este
departamento un jornalero gana 30 pesos al mes. {Como podrén
vivir con regular desencia las preceptoras de esta cludad | de

EL Menliter... T VI, Junle 1BSB, N® 9, p.270.

Informe del Wisitador de la provincia de Concepcion, E1 Monitor... TIX.

Marzo 1B61, N2 &, p.l69.
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Juan Godol? Con 33 pesos gue ganan estas preceptoras tienen
gue mantenerse con sus hijas, hermanas, madres stc. """’

El visitador de la provincia de Talca le axpresaba al Ministro an 1857.

... ha visto preceptores sufriendo todos los horrores de la mas
espantosa miseria; recuerdo que uno (don Eusebio Cifuentes) se
me ha presentado pidiendo aumento de sueldo porgue ya s&
moria de hambre con su familia... """

A continuacién proponia un plan de mejoramiento de sueldos en la
provincia gue importaria 1956 pesos anuales, La impresion gue produce en

los visitadores las condiciones de vida de los preceptores, sus miserables
viviendas, los estados de salud deteriorados, hace desarrollarse una suerte
de {dentificacidn con ellos ¥ con la profesidn; el visitador de Cogquimbo, a
gimilitud de lo realizado por el visitador de Talca, hacla sugerencias a las

autoridades en vistas a mejorarles las condiciones de vida a los precepto-
res:

"...CONn una peguefia erogacitn mensual de 50 centavos, que se
exijlera por cada nifio a cada padre de familia, cuya fortuna
exediese de 500 pesos me podria reunir una entrada mas gue
suficiente la cual se asignaria a los preceptores més idoneos
.« PO egta carrera la mas ingrata de todas; sin presente por no
salir jamés de su humilde esfera loa funcionarios de esta clase,
i Bin porvenir por no halagaries siquilera la esperanza de tener
més tarde recursos con gue atender a sus familias..."""*

Esta relacion de los visitadores con loe preceptores, que s& percibe
como fiscalizadora pero también apoyadora de la labor de éstos, es
indudable gque =se inscribila en una relaciton de poder. JerArguicaments el
visitador estaba sobre el preceptor y ademis debia informar de su
desempeno. Contar con el favor del visitador constituyd un hecho importan-
te an al trabajo de los maestros. Este hecho es convenlente considerarlo en
un contexto de constante pugna entre las autoridades locales y los

El
El

El

Moenitor... TI1K, Agoste 1861, N2 11, p.336.
Monitor... T WI, Julio 1858, N2 10, p.292.
Monitor... T IX, Enmero 1861, N2 4, p.109.
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visitadores; a pesar de ser é&stos dltimos los representantes del Ministerio
de Instruccidn an lag escuelas, &l poder gue ejercian las autoridades locales
sobre los preceptores ¥y las escuelas era notable. La informacién con gque ge
cuenta, mucha de la cual venia de los propios visitadores, no deja entrever
problemas serios de relacién ente visitadores y preceptores; lo que si gueda
mas en evidencia son problemas con las autoridades locales. Eran éstas las
gue deblan mandar un informe del desempeno del profesor periddicamente
a las Intendencias.

S6lo a manera de hipdtesis, es posible pansar an una suerte de alianza,
con las excepciones del caso, entre log visitadores y los preceptores ante
un poder distinto; finalmente aran ellos los principales actores en la escuela
v en la medida gue legitimaran su poder ante los extrafios gozarian de
mayor autonomia. Desde esta perspectiva las relaciones abusivas gue
seguramente existieron de visitadores contra preceptores, se combinaron
con una relacién apoyadora de unos y aceptadora de otros, insertas en el
proceso de identidad y legitimacién profesional gue tanto unos como otros
necesitaban desarrcllar. Estas consideraciones son especialmente validas
para el primer periodo del estudioc; para la década del 80, con un sistema
még estructurado &s posible pensar en una autoridad mayor de los visita-
dores en relacidn a los preceptores, y por lo tanto en mayor discrecio-
nalidad vy posibilidades de abuso por parte de &stos.

2.3. Relaridn con las autoridades locales:

La relacidn con las autoridades locales -Intendentes, Gobernadores,
Subdelagados- constituysd un elemento basico en la labor de los visitadores;
en la préctica la responsabilidad por el fomento y desarrollo adecuado de
las escuelas descansaba en estas autoridades. En general se establecian
buenas relaciones, de colaboracién y apoyo por parte de las autoridades,
particularmente en el primer periodo en estudio.”®* Reiteradamente los vi-
sitadores haclan ver gue el adelanto de la educacién dependia del interés
gue las autoridades tuvieran por esta actividad; este hecho estaria
demostrando por una parte gue el desarrollo de la educacidn primaria
respondid en gran medida, a una voluntad de las elites gobernantes y gue
la potencialidad de las comunidades por implementar la educacidn de loz
nifios ara muy reducida. Esto ltimo tiene gque ver con el tipo de educacidn
gue se gueria implementar; desde la concepeidn educativa de los visitadores

s En wun Decreto de 1865 se especificaba la dependencia inmediata de los
wisitadores & los Intendentes y Gobernadores respectivos.
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v &n general de intelectuales y politicos gue pensaban la educacidn para los
pectores pobres, estaba definida la forma vy loa contanidos de la educacidn
gue s& guaria implementar. Desde lag comunidades, al parecer eran otros los
supuestos cuando se pensaba en educacidn; a pesar de no contarse con
documentacidn suficiente, la practica existente en peguefias escuelas
particulares diseminadas especialmente en localidades pegquefias,’”’ nos
hablan de una practica orientada a la adguisicidn de habilidades basicas,
poco sistemitica v carente de modelaje en costumbres y valoreas. Esta acti-
vidad educativa se desarrollaba al margen del conocimisnto ¥y preccupacién
de las autoridades locales. Esta situacidn varia al comenzar la actividad da
los visitadores, signo de la voluntad del goblerno central por impulsar la
educacitn primaria popular.

La aceldn conjunta de autoridades locales v visitadorss posibilitd la
adecuacién del espacio escolar a los ocbjetives educativos de las politicas
estatales. Los subdelegados, gobernadores & intendentes se preccuparon
preferentemente de la infraestructura v del desempeno de los preceptores;
en algunos casos intervenian en aspectos pedagdgicos, lo gue provocaba la
molagtia de log visitadores y el reclamo del Inspector General. Haclendo ver
gue no se habia llegado a una "buena intalijencia en el goblerno de la
instruccitn primaria®, decla:

“Hal mandatarioe que se empenan en prescribir la ensefanza de
clartor ramos en las escuelas a pesar de las observaciones
fundadas i respetuosas de los visitadores, ...otroe quieren ejer-
cer facultades discrecionales ¢ llimitadas en el réjimen interior
de los establecimientos, dictando reglas gque no silempre estin en
armonia con los buenos principios pedagégicos, | que recargan
el trabajo de los preceptores sin provecho alguno de la ense-
nanza, agul se pretende gue el visitador introduzca tales o
cuales reformas en las escuelas con respecto a los métodos o
textos adoptados...” """

En la localizacidn de las escuelas y &l cierre de éstas también
intervenian las autoridades locales, teniendo a menude disparidad de
opiniones con los visitadores. En &l Reglamento de 1883 finalmente se
resolvid gue las autoridades no deblan intervenir en el plano pedagdgico

%7

Chiloé constituye un ejemplo significativo de eeta situaclon. registrando
uno de Llos indlices mas altos de asistencia escolar durante el siglo pasado,
siendo la mavoria de sus escuelas particulares.

Informe de la Inspeccion General de Instruccion Primaria, 1965 p.a5.
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y si habla controversia an este aspecto con el visitador, el Ministerio
central resolveria.

Frente a dos tareas las autoridades y los visitadores actuaron
generalments &n conjunto: éstos fueron la recoleccidn de dinero entre los
vecinos para dotar de Infraestructura a las escuelas y en la bGsgueda de
medidas que promovieran la asistencia de los alumnos. Las dotaciones de las
escuelas -locales y mobiliario- descansaron en gran medida en los aportes
de cada localldad. Para las sacuelas de las ciudades g contd con mayores
recursos, las pequefias localidades costearon a veces en su totalidad la
implementacidn de la escuela. El levantar suscripciones entre los vecinos -
listas en gue aparecia el nombre y &l monto de lo donado-, constituyd una
labor prioritaria de los visitadores, labor generalmente secundada por las
autoridades. Sin embargo no siempre ara posible accedear a esta fuente de
Lecursos

*...Me parecid escusado hablar de suscripciones en este lugar
para emplearias en beneficio del establecimiento. Los habitantes
se guejan de su pobrezai ademas en esos mismos dias se hahian
lavantado tres de aguellas: una para construir la capilla gue
actualmente se trabaja; otra para componer el camino i otra, en
fin, para mejorar al Liceo de Rancagua: las dos dltimas han sido
promovidas i proyectadas por el sefior gobernador del de-
partamento.*'**

El visitador de la provincia de Santiago se referia en el texto anterior
a la localidad de Lo Miranda, cercana a Rancagua. A juzgar por las otras
suscripciones la escuela primaria no tenia prioridad a pesar gue el vigitador
enconted

.00 diré an log bancos de la escuela porgque no los hal, sino en
el local cuarenta nifios apilados en el suelo. """’

Hacilendo un paréntesis an el tema, es8 importante destacar la
participacidén gue tuvieron los sectores mas pobres durante el siglo pasado,
en la dotaciSn de diversa infraestructura para sus localidades. Sélo a
finales de siglo el estado emprende obras pdblicas de envergadura,

et

M

El Mopitor... T X, Enero 1BG4, N2 17, p.294.

Tdem, p.294.



146

gituadas si, preferentements, en las cludades. Estudios mas acabados sobre
el tema posibllitarian dimensionar la magnitud de astos aportas.

Conseguir gue los ninos asistieran a las escuelas fue una de lag tareas
gue demandaron mayor preccupaciton a los visitadores. Reiteradamente se
abogaba por una ley gue obligara a los padres a mandar a sus hijos a la
egcuala; por otra parte algunos de ellos reconccian la necesidad gue tenilan
los padres del trabajo de los hijos, especialmente en los campos. Sin
embarge no todos los nifios trabajaban vy en las cludades, a julcio de los
visitadores, habla multitudes de muchachos vagos en edad de educarse.
Para enfrantar ese problema se recurrit frecuentemente a las autoridacdes,
las gue tomaban medidas represivas ante la inasistencla a la escuela.

Muy conforme con las medidas tomadas, &l visitador de Chilo& las
detallaba en su informe en 1857; segin éstas en algunos lugares se tenla
gue pedir permiso a las autoridades para retirar los nifios de las escuelas
y dar razones para ello; en otros e cobraban multas por la no asistencia,
&n Ancud se tomaba preso al nifio vago gque no tenia papeleta de escuela, en
otroe lugares los inspectores’' wvisitaban las escuelas cada 15 dias y
mandaban llamar a los padres de los nifios inasistentes; todas estas medidas
eran esporadicas v en opinidn del visitador, las autoridades no podian
tomar medidas més coercitivas sin propasarse, al no existir una ley gue
obligara la asistencia. El visitador de Valdivia informaba de laz medidas
tomadas en la ciudad de Osorno ante el problema:

"Por las calles de esa poblacién pululan nifios en estado de
educarse gque en ver de ir a la escuela turban el sosiego publico
con sus juegos; i no habiendo madio de cortar ese mal solicité |
obtuve del sefior gobarnador gue la policia persiguiese a los
nifios que a horas de escuela vagasen por las calles; llevando a
su presencia a los gue carguen una papeleta firmada por el
preceptor 1 con el sello del gobernador; | alos que tal documento
no lleven sean conducidos a la carcel hasta que sus padres o

tutores se presenten a sacarlos, para entonces amonestarles por
su descuido. ™"’

Los inspectores eran vecinos respetables del lugar que recibian el mandato
de las autoridades de preccuparse de la marcha de las escuelas; en la
practica sbélo en muy pocos lugares Tue sfTectiva la labor de los- inepecto-
Fes.

ElL Monitor... T IX, Enerc 1861, H® 4, p.l05.
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8in eambargo el mismo visitador hacla ver gue aungue la medida habla
surtido buen efecto, s6lo habla un vigilante para toda la poblacifn, por lo
gue temia la poca eficacia de esta medida en el futuro, Otra forma de operar
an conjunto con las autoridades respecto a este problema gqueda ejemplifi-
cado en el siguients relato del Visitador sobre una visita al departamento
de Rancagua:

"Las dos epcuelas de la isla Tinguiririca las inspecciong en meses
pasados, habiendo hallado al preceptor con & alumnos i a la
preceptora con pocos mas, di parte al intendente gue tuvo a
bien remitir una orden al subdelegado, gue la trascribid al
inspector, &l cual reunid a log vecinos i les hizo saber lo gue se
les ordenaba. No han sido infructucsas las amonestaciones del
inspector, pues que el 25 del mes priximo pasado he vuelto
sobre estas egcuelan | he hallado al preceptor trabajando con 22
alumnos, i a la preceptora con 14 alumnas,""**

La inasistencia ser&d una constante durante el sigle pasado, la
existencia de escuelas con muy pocos alumnos ¥ de algunas gque estando
cerradas los preceptores cobraban los sueldos. & Qué habla detras de esta
aparente o real falta de interés de los padres por educar a sus hijos? Nos
detendremos en la opinlén que los visitadores tenlan de esta situacion.

2.4. Los visitadores y los padres:

Las relaciones que los visitadores entablaron con la comunidad
tuvieron gue ver en gran medida, con movilizarlas para dotar a las escuelas
de infraestructura adecuada y motivarlas para mandar a sus hijos a las
ascualas. Estos dos puntos ya se han desarrollado recientemente, por lo que
nos detendremos en la opinidn gue tenlan los visitadores de los padres de
los alumnos. Constantemente se resaltaba la pobreza y la ignorancia gue
existia en los puablos y cludades v 88 remarcaba que precisaments ara para
los nifios pobres la existencia de las escuelas. El Visitador de Los Angeles
explicando el atrasc en gue se sncontraba la educacidn primaria en la
provincia expresaba:

El Moniter... T.VII, Septiembre 1859, N® 12, p.275.
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“La primera (causa) es gque la mayor parte de estos habitantes
han nacido i crecido en la ignorancia | por coneigulsnts,
desconociendo el mérito de la educacidn tratan de legar a sus
hijos la misma incultura gue ellos han recibido por patrimonio,
&8 un hecho gue el gafdn idiota sflo aspira a gue su hijo
aprenda a manejar el arado, el hacha i a cuidar el rebafio de su
patrdn, desentendiando en todo punto el cultive de sus faculta-
des intelectuales dnico resorte que puede asegurar la felicidad
del hombre durante su trénsito sobre la tierra.”*"'

En esa misma linea se expresaba el visitador de la provincia de Talca
en 1857, frente a la actitud de losa padres de familia en los campos:

"Los gue palpamos la indiferencia de log habitantes de nuestros
campos por instruir a sus hijos; log que observamos dia a dia la
perpetuacitin de la ignorancia; que somos testigos presanclales
de la desmoralizaciin i oclogidad de los nifios capaces de
instruirss, no podemos menos gue clamar slempre por una
institucidn gue arrebataria a la ignorancia i ociosidad | por
mm“mnmmfﬁmmwmmmma
nuestros concludadanos. ™

La educaciin como redentora de la pobreza vy moralizadora de las
costumbres estara presente constantemente en el discurso de los visitado-
res; ésto orlentard sus esfuerzos permanentes por la creacifn de nuavas
egcuelas, a pesar del problema evidente de la poca concurrencia de alumnos;
orientars asimismo el trabajo con los profesores, agentes moralizadores en
primera instancia, y serviri de fundamento en sus peticionas por mejores
condiciones para las escuelas a las autoridades. La actitud de los padres
ante la aducacitn de sus hijos significd a los visitadores plantearse ante las
condiciones de vida de los sectores mis pobres. Reconociendo la ignorancia
como causa de la poca valoracidn de la educacidn, les gquedaba claro gue la
pobreza era un factor importante; para muchos visitadores los nifios no iban
a la escuela no sdlo por ociosidad como se declaraba anteriormente, sino
porgue deblan trabajar con sus padres. El Visitador de Aconcagua explicaba
la poca asistencia a la escuela de Putasndo por

EL Monitor...T III, 1BS5, p.2T71.

El Monitor... T VI, Julio 1858, M2 1D, p.291.
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"..l8 cAarga gue hace pesar el duefio de la hacienda del Ingenio
sobre los inguilinos, obligados éstos a dar sus hijos para los
trabajos de la misma hacienda”.'**

También habia frecuentes alusiones al egoismo de los padres, gue
privaban asus hijos de aste bien, pero todos colncidian en la suma pobreza
gue reinaba especialmente en los campos.

Al expresar su preccupaciin por la baja cantidad de escuelas
sostenidas por el fisco en la provincia de Llanguihue -1 escuela cada 2367
habitantes- el visitador expresaba:

*...81 se considera sobre todo que en los pueblos como éstos,
apartados de todo centro de civilizaciin... las costumbres son
groseras | corrompidas, los habitantes superticiosos en sus
crencias, rudos e ignorantes, | mas que otros, necesitan gque sus
ojos se abran ala luz, que s= les instruya 1 edugue ...gue alcan-

can por fin, un sentimiento elevado de suas deberes i derechos
sociales." "’

Esta misién civilizadora de la escuela, se veia entorpecida por la
posibilidad real gue los nifios asistieran a las escuelas, a causa de las
condiciones de vida de sus padres; en &l mismo informe s& expresaba:

*... sagiin el decir de las familias, a gque, siendo la mayor parte
de los padres cortadorea de maderas o agricultores gue solo
cuentan con su trabajo personal para mantenerss, desde fines
de la primavera abandonan sus hogares para trasladarse a la
cordillara, llevando conaigo a sus hijos por pequefios gue sean
con &l objeto de utilizar sus cortas f[uerzas en el cargulo de
Ilefia o auxiliar a la madre en las fasnan domésticas. Estos
trabajos duran hasta la entrada del invierno, época de sus siem-
bras; { como antes para las maderas se sirven ahora de sus hijos
para las labores del campo, no envidndolos a la escuela hasta
que el rigor de la estacién les obliga a suspender todo trabajo.
Con tal procedimiento los nifioe pilerden casl seis meses del

Fondo Ministerio de Educacidn, Serie Intendencias y Gobernaciones, Val. 97,
Intendencia de Aconcagus, 1860, F.132, N® 106,

El Monitor... T X, Enerc 1864, N® 17, p.297.
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ano en perjuicio de los intereses jenerales del pueblo donde
viven =

Para este visitador, como parala mayoria de elios, laley de ensefanza
obligatoria era visualizada como una solucién a esta situacidn: algunos
ademas proponian, gue debian buscarse adecuaciones gue permitieran
combinar el trabajo de los nifios con la asistencia a la escuela. Se recomen-
daban periodos més cortos de clases, pero mas intensivos, v la introduceién
de algunos contenidos de tipo préctico, gque les sirviera para los trabajos
gue realizaban.

La opiniin gue tenian los visitadores respecto de los sectores mas
pobres, era similar a la que tenfan los educacionistas v en general la elite
del pais. La mirada hacia estos sectores marcada por el desprecio v la dis-
tancia -como s& vela an el capitulo I1I- estars presente también en el &mbito
egcolar. La propuesta cultural de la escuela sin duda era lejana a la cultura
de esos sectores pero también era reprobadora. Esta es una caracteristica
gue ha constituido un sello de la escuela para los sectores popularss gue
adn hoy continda presente. Es la diferencia quizas entre una educacién
para los sectores méas pobres y una educacitn desde estos sectores. A
partir del momento an gque la responsabilidad de esta educacitn fue asumida
desde el egtado, por el sector més instruldo y dominante de la socledad, es
evidenta el conflicto cultural gque se genera. Los dividendos gue le reporta
instruirse al pueblo son claros; la escuela ha sido vy &8, un espaclo valloso
para el desarrollo de éstos, sin embargo ha sido y es todavia, un espacio
donde se subvalora y desprecia lacultura de estos sectores. La opinién de
los visitadores del siglo pasado, continua hoy presente, quizas no con las
mismas palabras pero sin duda con el mismo contenido.

En el capitulo recientemente elaborado se ha resenado el rol gue
tuvieron v la labor gue desempeharon, dos actores principales en el
desarrollc del sistema de educacidn primaria popular: los preceptores v los
visitadores. A través de éstos las politicas estatales =e materializaron &n las

ascuelas, constituyendo los preceptores un elemento sobre el cual éstas
actuaron preferentements. La fundacidn de la Escuela Normal y los

perfeccionamientos de masstros buscaron elevar la calidad de la educacidn
impartida, paro al mismo tlempo internalizar en éstos los principlos orlenta-
dores de la politica estatal respecto a la educacion de los ninos pobres. Esta
preccupacién por convertir a los maestros en agentas soclalizadores
eficientes en la “civilizacién®” del pueblo, no estuvo acompafiada con
crearles las condiclones materiales bAsicas para el desempeno de su tarea.
Esta tuvo gue ser realizada en condiciones gue los situaban en estrecha

it
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El MWonltor... T X. Enero 1864, NS 17, p. 298.
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cercania, con la realidad que vivia el sector m&s pobre y mayoritario de la
poblacidn.

A su vez la préctica de los visitadores uniformd y sistematizéd el
espacio escolar, forms a preceptores, fomentS la asistancia a las escuelas,
movilizd a autoridades y comunidades para apoyvar la educacién; asimismo
recolectd y envié toda la informacién disponible al gobierno central. La
funcidn administrativa de inspeccién se complementaba con la funcidn
técnica de supervisidn y ambas se inscriblan en una funcifn politica
evidente de control.’*®

La escuela como elemento civilizador, vehiculo de homoganeizacidn
cultural de la poblaciin, era un espacio gue debia ser controlado por el
poder central, gue le parmitia ocupar moralmente el territorio v legitimarss
socialmente; la construccién de nacidn, en una sociedad fuertemente
segregada obligd a la elite dirigente a buscar espacios adecuados para
realizar esta tarea, el educativo fue uno de ellos. Los visitadores fueron
elementos claves de esta accién pero es posible agregar, ellos impregnaron
a lag politicas estatales con una elaboracién pedagotgica propla. Trans-
mitieron las politicas educativas pero al mismo tiempo aportaron en su
construccidn; constituyeron eslabones eficientes &an la practica estatal de
la educacidn primaria popular.

M. Foucault en "Vigllar y Castlgar" utiliza el térming pancoptismo para
identificar un mecaniemo disciplinario caracteristico de las socledades
modernas. En este mecanismo de poder barado en la observacion, el registro,
en la presencia lejana pero constante de la autoridad, las instituciones y
personas e convierten en objetos de inwvestigacion: los datos obtenidos
sirven para acumular poder en la autoridad central qulien obtliene una vision
de conjunto gue le permite organizar y controlar. En la erganizacién de los
modernos siastemas educativos estaria presente de diferentes formas este
mecaniems de poder. Ver "Wigilar y Castigar", El Panoptismo pp 199-230.
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