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Pese al enorme sacrificio que ha significado la lucha del pueblo boliviano por
recuperar los hidrocarburos -demanda sintetizada en la nacionalizacion de los
hidrocarburos-, el contenido de la Ley de Hidrocarburos 3058, aprobada en la gestion
de gobierno de Carlos Mesa, no modifica el actual dominio de las empresas transna-
cionales sobre estos recursos naturales; por el contrario, significa la continuidad de
la politica inaugurada por Gonzalo Sanchez de Lozada en 1996.

La enorme trascendencia que esta norma legal puede tener para el futuro del pais,
destaca la necesidad de conocer mas ampliamente su contenido. De este modo los
trabajadores del campo y la ciudad podran contar con mayores elementos de juicio
que le permitan sustentar sus acciones colectivas en defensa de los hidrocarburos y
su demanda por participar activamente en la definicion de las politicas nacionales
sobre los recursos naturales.

La presente publicacion esta dirigida a los diversos sectores laborales, sociales,
campesinos e indigenas, interesados en comprender |a orientacion de la nueva Ley
de Hidrocarburos. Su contenido responde a un andlisis exhaustivo realizado por el
equipo de CEDLA y esta dividido en cinco temas: propiedad, regalias e impuestos,
precios, exportacion e industrializacion, y situacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB).

Con esta cartilla, el CEDLA espera contribuir al debate que se desarrolla a lo largo
y ancho del pais, en momentos en que se cifran muchas esperanzas sobre los
beneficios que la explotacion de los hidrocarburos puede traer para mejorar las
condiciones de vida de los bolivianos.

Carlos Arze Vargas
Director Ejecutivo
CEDLA




I ¢Qué se entiende por propiedad de los hidrocarburos?

La propiedad de los hidrocarburos * es un tema que tiene que ver
con la economia y la soberania del pais. Es la capacidad que tiene
el pueblo, a través del Estado, para decidir como se producen y
consumen los recursos hidrocarburiferos y sobre la manera en que
se invierten las ganancias.

Este derecho de los bolivianos fue entregado a las empresas petroleras
transnacionales 2 en 1996, es por eso que en octubre del 2003 y en
mayo y junio del 2005, masivas movilizaciones de trabajadores y
pueblo en general salieron a las calles pidiendo la nacionalizacion de
los hidrocarburos.

Auln asi, el 17 de mayo de este afio, el Congreso aprobd la nueva
Ley de Hidrocarburos 3058 sin tomar en cuenta las demandas de
la poblacion.
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En octubre del 2003 el pueblo movilizado en las calles pidio la nacionalizacién de los hidrocarburos.

1 Hidrocarburos
Son el gas, el
petréleo y sus
derivados.

Los
hidrocarburos se
encuentran en el
subsuelo.

2 Transnacionales
Es una o varias
empresas juntas
que ampliaron su
actividad
economica fuera
de su pais.




3 Contrato de Riesgo
Compartido
Son contratos que
se introdujeron en

la Ley de
Hidrocarburos
aprobada por
Gonzalo Sanchez
de Lozada. Se
firman entre YPFB
(en nombre del
Estado boliviano)
y las empresas
transnacionales.

4 Regalias

Es el pago que
realizan las
empresas
petroleras al
Estado por ser
propietario de un
recurso natural, en
este caso de los
hidrocarburos.

Desde que los hidrocarburos fueron privatizados en 1996, la propiedad
del gas natural y del petréleo generd una serie de debates alrededor
de dos puntos:

1. El problema maés conflictivo tiene que ver con la ilegalidad de los
Contratos de Riesgo Compartido 3 que el Estado firmé con las
transnacionales del petrdleo y con las violaciones que se cometieron
contra la Constitucion Politica el Estado (CPE) al privatizar YPFB.

2. El otro problema nace porque la distribucion de los beneficios que
genera la explotacion de los hidrocarburos es desigual y porque
los pagos que hacen las empresas petroleras por concepto de
impuestos y regalias 4 son reducidos.
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La Ley se encarga de definir y proteger la propiedad de una persona
0 de muchas sobre un bien u objeto, en este caso sobre los hidrocar-
buros.

En el caso de los hidrocarburos, el duefio es el Gnico que controla y
decide como usar y sacarle provecho a la produccion del gas natural
y del petroleo.

Hasta antes de 1996, la empresa petrolera YPFB era de los bolivianos.




El duefio puede vender o almacenar lo que produce, pone los precios, decide si los
hidrocarburos serén vendidos dentro del mercado nacional o si seran exportados, y se
beneficia de los ingresos que generan esa comercializacion.

Si una transnacional puede decidir sobre como disponer, utilizar y beneficiarse de
nuestros hidrocarburos es porque el Estado le entreg6 el dominio, el derecho, la
soberania, la autoridad y
la libertad sobre nuestros
recursos naturales.

En cambio, cuando el Es-
tado es el duefio de los
hidrocarburos, los ingresos
pueden ser destinados a
las actividades productivas,
a la salud, a la educacion,
etc.

Entonces, la propiedad de = ' | P
|os hidl’OC&I’bUI’OS se define hl%sr éiél;gzi,)ss decir las transnacionales, deciden si venden o almacenan nuestros

por como el Estado o las
transnacionales producen,
comercializan, fiscalizan y se benefician de produccion hidrocarburifera.

La propiedad se hace efectiva a lo largo de toda la cadena de la produccion de
hidrocarburos:

a) Si la producciédn de los hidrocarburos esta planificada, dirigida, ejecutada y evaluada
por el capital privado, el aprovechamiento y control de esta produccion también
seran privados.

b) Si el Estado desarrolla esta actividad, podra disponer de la produccion de acuerdo
a los planes y politicas que disefie en beneficio de la colectividad. La propiedad
de la produccion hidrocarburifera sera estatal, es decir, de los bolivianos.

c) Si el Estado, en cooperacidn con las empresas transnacionales, se hace cargo de la
produccion, el capitalista actiia como inversor y realiza parte de las actividades de la cadena
hidrocarburifera, y el Estado, como duefio de los recursos naturales, realiza la otra parte.




En el caso de Bolivia, antes de la privatizacion de YPFB, las empresas petroleras
realizaban las actividades de exploracion y explotacion, mientras que el Estado tenia
el dominio sobre el resto de la cadena de hidrocarburos: transporte, almacenaje,
refinacion y comercializacion en el mercado interno y externo.

Entonces, para saber quién es el duefio de los hidrocarburos en Bolivia, debemos
responder a estas preguntas:

Preguntas Estado| Transnacional

¢ Quién controla las reservas de gas natural y petréleo?

¢Quién define la forma de la explotacion de los hidrocarburos?

¢Quién controla la comercializacion de los hidrocarburos dentro y fuera del pais?
¢Quién define los precios de los hidrocarburos?

¢ Quién define las condiciones de comercializacidn de los hidrocarburos?

¢Quién define cémo se utilizaran los recursos obtenidos por la comercializacion?
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Como vemos, las empresas transnacionales pasaron a ser las duefas reales de los
hidrocarburos en Bolivia, eso sucedié después de 1996 como resultado del proceso
de privatizacion.

c¢las empresas extranjeras siempre fueron dueiias de nuestros hidrocar-
huros?

Desde la fundacion de YPFB, en 1936, y hasta 1996, el dominio de la produccion de
los hidrocarburos era estatal, unas veces de manera independiente y otras en asociacion
con empresas extranjeras. En todo este periodo estaba claro que el dueno real de
los hidrocarburos era el Estado boliviano.
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Antes de la “capitalizacion”, los bolivianos eran los duefios de los hidrocarburos.




A partir de 1996, la situacién cambio6 con la liberalizacion del sector de hidrocarburos
y la “capitalizacion” de YPFB. Desde ese momento, la produccion de los hidrocarburos
pasé a ser de propiedad de las empresas transnacionales.

¢ Como fue que ocurrid esto? Gonzalo Sanchez de Lozada aprobd la Ley 1689 — actualmente
derogada — que permitia dos cosas: primero, restringio las actividades de YPFB
convirtiendola en una oficina administradora de Contratos de Riesgo Compartido; y
segundo, ordend que la explotacidn de los hidrocarburos sea desarrollada unicamente por
las empresas suscriptoras de estos contratos.

Es importante hace notar que la Ley 1689 burlé el articulo 139 de la Constitucion Politica
del Estado que dice: “los yacimientos de hidrocarburos, cualquiera que sea el estado en
que se encuentren son de dominio directo, inalienable e imprescriptible del Estado. Ninguna
concesion o contrato podra conferir la propiedad de los yacimientos de hidrocarburos”,
pues a través de los Contratos de Riesgo Compartido, la produccion de los hidrocarburos
pasoé a ser de propiedad de las empresas transnacionales.

Asi, el gobierno de Sanchez de Lozada, aprovechando que la CPE sélo impide que
los yacimientos sean privatizados, entregd la propiedad de la produccion obtenida
que es cuando los hidrocarburos tienen valor economico en manos de las empresas
extranjeras.

I ¢Que dicen los Contratos de Riesgo Compartido?

El estado boliviano tiene 71 Contratos de Riesgo Compartido con 12
empresas petroleras a quienes les autoriza a explorar, explotar y
comercializar nuestros hidrocarburos bajo los términos y condiciones

de estos documentos. 5 Boca de Pozo

, . . . Es el punto de
Mediante estos contratos, el empresario extranjero adquiere el 142 e ja

derecho de propiedad de la produccion que obtenga en Boca de  corriente del
Pozos, sin que esto quiera decir que se le da la propiedad de los  petréleo o del gas

yacimientos de hidrocarburos en su lugar de origen. natural que se
encuentran en el

Con los Contratos de Riesgo Compartido, los recursos hidrocarburiferos ~~ SUbsuele

se legalizan como propiedad privada, al Estado no le queda otra
tarea que hacer cumplir el contrato. Pero ademas, el resto de la
cadena de hidrocarburos también se privatizo.




De esta forma, Transredes —conformada por la empresa estadounidense Enron y por
la inglesa Shell- adquirié el monopolio de la actividad del transporte. En 1999, la
Empresa Petrobras Bolivia Refinacion S.A. comprd las refinerias “Gualberto Villarroel”
(Cochabamba) y “Guillermo Elder Bell” (Santa Cruz), luego el 2001 la refineria Carlos
Montenegro ( Chuquisaca) pas6 a manos privadas, y las empresas “mayoristas”
adquirieron el derecho de comercializar los hidrocarburos en el mercado interno y las
empresas transnacionales adquirieron este derecho para el mercado externo.

I De Ia “guerra del gas” a la nueva Ley de Hidrocarburos 3058

Las empresas petroleras llegaron a nuestro pais e
invirtieron su capital, lo hicieron porque sabian que
podian multiplicar sus inversiones y obtener jugosas
ganancias. Para esto elaboraron grandes proyectos
de exportacién, uno de ellos fue anulado el 2003
cuando pretendian vender gas natural a México y
a Estados Unidos, a través de Chile.

Ante esto, la poblacion boliviana se negd a que el
gas natural sea exportado en condiciones que no
favorezcan el desarrollo nacional: este hecho generd
la “Guerra del Gas”. Mas de 60 personas fueron
asesinadas y méas de 400 bolivianos resultaron _
heridos por balas del Ejército. Toda lamasacre dervd ™ o entregs os hidrocarburos de los

en la huida de Gonzalo Sanchez de Lozada. bolivianos a las empresas transnacionales.

Carlos Mesa asumid la presidencia de la Republica con el mandato de cumplir “la agenda
de octubre”: la nacionalizacion real y efectiva de los hidrocarburos. Sin embargo, esta
demanda popular fue sustituida por el “referéndum del gas”. Los resultados de esta consulta
fueron debatidos durante diez meses en el Congreso. Los parlamentarios distorsionaron
los resultados del referéndum, lo que provocd las movilizaciones de mayo y julio del 2005.

Esta presion obligé al Congreso a aprobar la nueva Ley de Hidrocarburos 3058 y
derivd en un nuevo cambio de gobierno.

Cuando la nueva Ley de Hidrocarburos 3058 se refiere a la propiedad



de los hidrocarburos dice que por mandato soberano del pueblo
boliviano (...) y en aplicacion del articulo 139 de la CPE, se recupera
la propiedad de todos los Hidrocarburos en Boca de Pozo para
el Estado Boliviano.

Sin embargo, la misma Ley restablece la propiedad privada de los
recursos hidrocarburiferos, porque determina que ésta corresponde
a las empresas petroleras desde el Punto de Fiscalizacion é.

La Ley tampoco modifica sustancialmente el caracter propietario en
el resto de la cadena de produccidn de los hidrocarburos, porque el
transporte, la comercializacion y la refinacion contintian bajo el
dominio de las empresas transnacionales.

6 Punto de
Fiscalizacion

Es el lugar donde
se miden los
hidrocarburos
que resultan de
la explotacion en
el campo
después que los
mismos han sido
acondicionados
para ser
transportados.

PRIVATIZACION DE LOS HIDROCARBUROS

Ley de Hidrocarburos
1689 (derogada)
La propiedad de los hidrocarburos
corresponde a las empresas
petroleras transnacionales a partir
de la “Boca del Pozo”
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Ley de Hidrocarburos
3058 (derogada)

La propiedad de los
hidrocarburos corresponde
a las empresas petroleras
transnacionales a partir del
“Punto de Fiscalizacién”

I ¢Podemos recuperar los hidrocarburos con la refundacion de YPFB?

Recordemos que YPFB es el instrumento operativo a través del cual el Estado asume
la propiedad de los hidrocarburos. Pero, por la forma en que la Ley 3058 ordena la
refundacion de YPFB, la recuperacion de los hidrocarburos no es posible, debido a

dos motivos principales:




a) Para que YPFB tenga el dominio sobre los hidrocarburos, en las actuales
condiciones del mercado mundial, deberia tener el monopolio sobre el transporte,
la refinacion, el almacenamiento y la comercializacion de la produccién de los
hidrocarburos.

b) La Ley no le asigna recursos a YPFB para que participe en las actividades petroleras.
Para que tenga cierto control sobre las reservas de hidrocarburos, deberia suscribir
contratos de asociacion o produccion con las empresas privadas.

La nueva Ley 3058 sefiala que las empresas transnacionales que suscribieron Contratos
de Riesgo Compartido para explorar y explotar y que tuvieron licencias y concesiones
al amparo de la Ley 1689, deberan “migrar” a nuevos contratos, es decir, deberan
convertirse a una de las siguientes modalidades de contratos:

a) De Produccién Compartida
b) De Operacion
¢) De Asociacion

La Ley dice que la empresa que firmd un Contrato de Produccion Compartida, Operacion
0 Asociacion, esta obligada a entregar al Estado la totalidad de los hidrocarburos
producidos. Sin embargo, después, aclara que la propiedad del Estado sélo esta
garantizada hasta el Punto de Fiscalizacion de los hidrocarburos.

I Los gobiernos de turno, cresponden a los intereses de las transnacionales?

La Ley derogada 1689 reconocia al Estado como duefio de los yacimientos de
hidrocarburos, pero, como dijimos, a partir de la Boca de Pozo, la produccion obtenida
era propiedad privada.

La Ley 3058 amplia la propiedad estatal hasta el Punto de Fiscalizacién de los
hidrocarburos. Sin embargo, en ambos casos, la propiedad real de los hidrocarburos
estaba y esta en manos de las transnacionales.

Esto no es una casualidad. La politica disefiada para el sector responde a la logica
neoliberal que todos los gobiernos siguieron desde 1996.



I ¢Qué papel juega YPFB en la comercializacion de los hidrocarburos?

YPFB tiene prioridad para comercializar los hidrocarburos en el 7 Agregador
mercado interno. Pero la Ley dice que esta participacion no es

. . . Es YPFB quien
obligatoria y que la comercializacion puede ser delegada a las establecera las
empresas privadas. fuentes y los

destinos de la
produccion,

En el caso de la exportacidn del gas natural, el tema es mas serio, asignando una
porque la exportacion continta bajo dominio privado. La participacion ggﬁmﬁdeagas
de YPFB esta restringida a cumplir las funciones de 7 agregador y natural a las

vendedor de las empresas privadas. Esto ocurre porque, como dijimos empresas

: e g o transnacionales
antes, YPFB no tiene las condiciones ni los recursos suficientes ;54
para explotar directamente los hidrocarburos. exportacion.

Entonces, lo Unico que hara YPFB sera destinar cupos entre las empresas privadas
para cumplir compromisos de venta al extranjero. En otras palabras, YPFB sélo sera
un representante de las transnacionales en los negocios privados.

I ¢kl Estado define los precios de los hidrocarburos?

El hecho de poder definir el
precio de los hidrocarburos,
demuestra también quién es
el duefio de estos.

Segun la norma, el Ministerio
de Hidrocarburos debe fijar el
precio de los hidrocarburos
para el pago de las regalias.
Pero en los hechos, la que
define la cancelacion de esta

Ob”gaCién es la declaracion Elé:tjio Z;-t:)do el poder a las transnacionales para que fijen el precio
de venta que hacen las de venta de nuestros hidrocarburos.

empresas transnacionales.

e ¥ 'l'

Asimismo, como el Estado no tiene el control sobre la propiedad de los hidrocarburos,
permite que las petroleras definan como seran las exportaciones y fijen los precios
de venta.
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La comercializacién de los hidrocarburos es también del dominio transnacional. La
empresa Enron y la empresa
Shell son las verdaderas
propietarias de los ductos por
los cuales se transportan los
productos hidrocarburiferos.
Las actividades de refinacion
y almacenamiento también
estan controladas por el capital
extranjero. En contraparte, la
empresa petrolera estatal no
tiene ninguna participacion
directa en el proceso de
produccion hidrocarburifera, [ _ransnacionales

I ¢El actual Estado puede recuperar los hidrocarburos?

La recuperacion de los hidrocarburos pasa por analizar qué tipo de Estado es capaz
de llevar adelante este proceso.

Inicialmente, las movilizaciones pedian que el Estado recupere los hidrocarburos.
Pero las organizaciones sociales, cada vez mas decididas y firmes, muestran que no
es suficiente restituir esta propiedad sin antes modificar la esencia del Estado.




REGALIAS, PARTICIPACIONES E IMPUESTO
DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS - IDH

REGALIAS Y PARTICIPACIONES
I ¢Por que se movilizo Ia gente en las calles?

1996 fue el afo cuando el Estado perdio6 sus cinco empresas mas importantes, YPFB
fue una de ellas. De este modo, el gas y el petréleo de los bolivianos fueron entregados
a las transnacionales del sector.

En ese entonces, el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada dijo que la “capitalizacion”
seria un instrumento para el desarrollo y bienestar del pueblo, para superar la pobreza
y crear fuentes de trabajo.

Sin embargo, aquellos anuncios no pasaron de ser promesas. Desde entonces, dos
fuerzas histéricamente opuestas se enfrentaron una y otra vez en las calles y las
carreteras. Por un lado, el pueblo reclamaba la recuperacion de las empresas
nacionales. Por otro, los capitalistas extranjeros, amparados por los gobiernos
de turno, resistian por seguir controlando las empresas que les generaban grandes
ganancias.

J
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Esta confrontacion de intereses = o 1 PN o
politicos y econémicos opues- .
tos, alcanzd su maxima expre-
sion en las jornadas de octubre
del 2003 y en las movilizaciones
de mayo y junio del 2005. La
consigna del pueblo fue: na-

cionalizacion de los hidro- W‘m. A

carburos. En las movilizaciones de octubre el pueblo ya no tenia gasolina pero
a pesar de eso seguia movilizado

A partir de estos dos Ultimos conflictos, que costaron la vida de mas de 60 personas
y la caida de dos presidentes, se abri6 el debate nacional sobre los hidrocarburos.
Las regalias petroleras son parte del debate.
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Es una compensacion econdmica obligatoria a favor del Estado. Las transnacionales
que explotan nuestros hidrocarburos deben pagar cada mes un monto de dinero que
se conoce como regalia petrolera.

Las regalias son parte de las ganancias extraordinarias que obtienen las petroleras
por la explotacién de recursos naturales que no les pertenecen, pero ellas hacen ver
como si estuvieran renunciando a sus ganancias. Por eso presionan para que los
gobiernos, a través de las leyes, fijen tasas bajas para el pago de regalias.

Debe quedar claro que cuando
las transnacionales petroleras
invierten su capital en la explo-
tacion de hidrocarburos, obtie-
nen una ganancia extraordi-
naria porque explotan recursos
naturales que no son suyos.

Esta ganancia extraordinaria

esta por encima de la ganancia —— , , , o
; . h Los empresarios privados extranjeros obtienen ganancias extraordinarias
med|a, es deCIF, esta por en- al extraer hidrocarburos de un suelo que no es de ellos.

cima de lo que cualquier otro
empresario podria ganar en otros rubros de la produccion.

Esto ocurre porque los empresarios privados invierten su capital en un sector donde
lo Unico que tienen que hacer es extraer la materia prima, es decir, los hidrocarburos.
Asi, los inversionistas extranjeros logran obtener jugosas ganancias, a pesar de ello
se niegan a pagar las regalias que les corresponde.

Pero lo més grave es que las petroleras creen que pagando la regalia tienen derecho
a disponer libremente sobre nuestros hidrocarburos.

I ¢Qué decia la Ley 1689 sobre el pago de regalias?
Con la Ley derogada 1689, el porcentaje para el pago de regalias fue dividido de

manera arbitraria. Esa Ley separ6 los pozos en hidrocarburos existentes y en
hidrocarburos nuevos.



Resultado de esta division, los hidrocarburos nuevos 8 pagaban 18
por ciento de regalias, mientras que los hidrocarburos existentes?
debian pagar 50 por ciento.

De este modo, la Ley 1689 beneficio a las transnacionales ya que con la
clasficacion que hizo Gonzalo Sanchez de Lozada, sélo el tres por ciento
de los campos petroleros estaban clasificados como hidrocarburos nuevos
por lo tanto, s6lo estos debian pagar 50 por ciento. Mientras tanto, el
restante 97 por ciento de los hidrocarburos, que paso a la categoria de
hidrocarburos existentes debia pagar apenas el 18 por ciento.

I ¢Queé dice la nueva Ley 3058 sohre el pago de regalias?

La Ley 3058, aprobada por el Congreso en
mayo del 2005, dice que las empresas que
trabajan en la explotacion de los hidrocarburos,
deben pagar regalias y compensaciones sobre

10produccion
fiscalizada

Son los volimenes
de hidrocarburos

g‘e:t'g?jie” e la produccién fiscalizadalo, el pago debe ser
u ) i :
Fiscalizaciondela €1 dolares o su equivalente en moneda nacional
Produccion. 0 en especie.

Asimismo, elimind la clasificacidn de hidrocarburos nuevos y existentes.
Ahora, todos los campos pagan la misma regalia, es decir, 18 por
ciento. Esto demuestra una vez mas, que la actual politica de hidro-
carburos continta respondiendo a los intereses de las transnacionales
puesto que incluso las que pagaban 50 por ciento, ahora pagaran
sdlo el 18 por ciento de las regalias.

8Hidrocarburos
nuevos
Eran los que no
estaban certifica-
dos aunque se
encontraran en
campos conoci-
dos y explotados
con anterioridad.
Estos hidrocarbu-
ros debian pagar
sdlo el 18 por
ciento de regalias

SHidrocarburos
existentes
Eran los que es-
taban certifica-
dos y pertene-
cian a campos
explotados des-
de antes de la
Ley 1689. Por la
produccion de
esos hidrocar-
buros existen-
tes, las
transnacionales
debian pagar el
50 por ciento de
regalias.

Son las transnacionales las que definen el pago de las regalias. ¢ Por qué? Porque
las empresas transnacionales asumen que la propiedad del Estado sobre el petréleo
y el gas natural desaparece desde el momento en que ellas invierten su capital en

la produccién de hidrocarburos.

Esta posicion es respaldada por las leyes 1689 y 3058, pues si bien ambas reconocen
la propiedad de los bolivianos sobre los hidrocarburos, en los hechos esta propiedad B

es entregada a las transnacionales.




Es por eso que aunque el Ministerio de Hidrocarburos y el presidente de YPFB firman los
contratos de exportacion de hidrocarburos, las empresas privadas son las que fijan el precio
real de venta de nuestros recursos y, por tanto, definen el calculo para el pago de regalias.

¢Que relacion hay entre el precio de venta de los hidrocarburos y el pago
de las regalias?

La relacion es directa. El célculo para el pago de las regalias se basa en el precio de
venta declarado por las empresas petroleras al Estado.

Es decir, si las empresas petroleras transnacionales fijan precios bajos para la venta
de hidrocarburos, el monto del pago de la regalia sera bajo. De este modo, las
transnacionales obtienen mayores ganancias.

I ¢Como se hace este pago?

Segun la Ley, el pago de regalias al Tesoro General de la Nacién (TGN), seré en
ddlares o en moneda nacional al tipo de cambio oficial del dolar o en especie, por
ejemplo, en barriles de petroleo.

El pago de las regalias debera ser depositado en las
cuentas bancarias del TGN, de las prefecturas de los
departamentos de Santa Cruz, Cochabamba, Tarija
y Chuquisaca (productores) y de los departamentos
de Beniy Pando (no productores).

Entonces, no es casual que surjan grupos que
impulsen y defiendan a capa y espada las au-
tonomias regionales.

El control y manejo de las regalias provenientes
de la explotacion de los hidrocarburos, despertd
la codicia e interés de los politicos, quienes ahora
se muestran como los fervientes defensores de
los intereses de sus regiones.

- . Ahora los politicos quieren ser autoridades
Antes, los politicos concentraban su actividad entodo | regionales para acceder al manejo de los

eltertitorio nacional, ahora se repliegan al ambitoregional | [eSurs0s provenientes de fas regalias
idrocarburiferas.




con el unico fin de manejar y controlar los recursos provenientes de la explotacion de los
hidrocarburos.

s -
:Qué pasa con el pago en especie
G n npag n 9

Si bien la Ley 3058 dice que el pago de regalias sobre la produccion sera en dolares,
su equivalente en moneda nacional 0 en especie, el reglamento aprobado por el Poder
Ejecutivo sélo toma en cuenta el pago en ddlares y posterga el pago en especie.

Por tanto, es muy posible que el pago de regalias en especie quede como un simple
enunciado porque:

* No existe la infraestructura ni la capacidad técnica-operativa en los departamentos
productores para administrar los hidrocarburos que recibirian.

* En caso de que los departamentos recibieran el pago de regalias en especie, YPFB
tendria que establecer normas para la administracion, la comercializacion y la distribucion
de estos recursos. Pero como la politica neoliberal persiste, es muy probable que los
estatutos para el funcionamiento de YPFB no incluyan ese tipo de normas.

* Alas empresas petroleras no les conviene pagar en especie, porque afectaria sus
intereses econdmicos pues perderian el control sobre la comercializacion interna
y externa y sobre los precios de venta.

I Los contratos petroleros y el pago de regalias

La Ley 3058 crea tres tipos de contratos y en cada uno de éstos la empresa petrolera
debe indicar a qué régimen de regalia se sometera en caso de migrar o cambiar del
Contrato de Riesgo Compartido a otra modalidad de contrato.

La Ley establece que las empresas petroleras que firmaron Contratos de Riesgo
Compartido al amparo de la Ley 1689, deberan convertirse a cualquiera de las tres
siguientes modalidades de contratos: de Produccion Compartida, de Asociacion y de
Operacion, en el plazo de 180 dias (el plazo se venci6 el 17 de noviembre del 2005).
1. Contrato de Produccion Compartida

Es el contrato firmado entre una empresa petrolera privada y YPFB. La empresa




ejecuta, con sus propios medios, las actividades de exploracion y explotacion. La
empresa participa de la produccion. Esta participacion se calcula luego de ser
descontado el pago de regalias, impuestos y participaciones sobre el total de la
produccion.

Lo grave de este contrato es que si una transnacional decide migrar a un Contrato
de Produccion Compartida y aceptar a YPFB como socia, la empresa estatal debera
asumir el compromiso de devolver a la empresa privada las inversiones realizadas,
regalias y participaciones. Para esto, YPFB'y la empresa petrolera acordaran un plan
de pagos.

2. Contrato de Operacion

Es el contrato por el cual la empresa privada ejecuta, con sus propios medios, las
actividades de exploracion y explotacién. YPFB no hara ninguna inversion, por
cuanto la empresa privada deberd aportar la totalidad del capital, instalaciones, equipos,
materiales, personal, tecnologia y otros.

A cambio de estos servicios de operacion, YPFB retribuir, o sea pagara a la empresa
privada, un porcentaje de la produccion. Este pago debera cubrir todos los costos
de operacion de la empresa y ademas debera pagarle la utilidad sobre la inversion
que realizo.

En este tipo de contrato, YPFB esta obligada a pagar las regalias, impuestos y
participaciones de toda la produccion obtenida, en tanto que la empresa privada esta
liberada de estas obligaciones.

3. Contrato de Asociacion

Através de este contrato, YPFB podra asociarse con una empresa privada que hubiese
realizado un descubrimiento comercial de hidrocarburos. Sin embargo, para asociarse,
YPFB debera rembolsar a la empresa privada una parte de la inversion que realizo
en los trabajos de exploracion. YPFB podra hacer este pago en dinero o con parte de
la produccidn que le corresponda.

La administracion de los Contratos de Asociacién estara bajo la responsabilidad de
un operador designado por YPFB y la empresa privada. Este operador pagara las
regalias, participaciones e impuestos de ley.



IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS - IDH
I Después de Goni, el referéndum

Tras la fuga de Goni, en octubre del 2003, el nuevo presidente Carlos Mesa asumio
el cargo con un mandato: la nacionalizacién de los hidrocarburos.

Sin embargo, esta demanda se redujo a un referéndum con el que se cambiaria el
destino del gas natural y del petréleo de los bolivianos.

El “referéndum del gas” se realizd
el 18 de julio del 2004. Una de las
cinco preguntas se referia a las
regalias e impuestos: ¢ Esta Ud. de
acuerdo con que Bolivia exporte
gas en el marco de una politica
nacional que: ... cobre impuestos
ylo regalias a las empresas pe-
troleras llegando al 50 por ciento
del valor de la produccién del

a En el referéndum el pueblo votd por la nacionalizacion de los
gas y el petr0|eo en favor del hidrocarburos, pero nadie tom¢ en cuenta esta demanda.

pais? La respuesta fue un “Si”
contundente.

Carlos Mesa presentd un proyecto de Ley de Hidrocarburos en el que supuestamente
los ingresos por concepto de regalias e impuestos llegarian al 50 por ciento del valor
total de la produccién de los hidrocarburos.

Para ello planted la creacién del Impuesto Complementario a los Hidrocarburos
(ICH) del 32 por ciento. Este planteamiento fue rechazado por el Congreso, porque
quedd demostrado que ese 32 por ciento era inalcanzable, pues no se llegaria a
ese porcentaje en muchos afos debido a que su cobro dependia de los volumenes
de produccion.

I ¢Como nace el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)?

Finalmente, y luego de diez meses de debate, el Congreso promulgd la Ley 3058 y Yy
aprobo el IDH del 32 por ciento y regalias del 18 por ciento.



La diferencia entre la propuesta de Mesa y la Ley aprobada por el Congreso, radica en
que el IDH no es progresivo y se aplica a todas los campos hidrocarburiferos, sin distincion
alguna.

Segun la Ley 3058, el IDH debia ser distribuido entre las prefecturas y el TGN, ademas
de los municipios, universidades, pueblos indigenas, comunidades campesinas, Policia
y Fuerzas Armadas, sin considerar el principio de Coparticipacion Tributaria.

HAlicuota I ¢Como se calcula el IDH?

Es el pago

porcentual de El IDH se aplica en todo el territorio nacional a la produccion de todos
cualquier los hidrocarburos medidos en Boca de Pozo y se paga como una
222‘;'2;?% . licencia con la cual el Estado permite que las transnacionales actuen

favor del Estado.  lIPremente en el sector.
La alicuota ' del IDH es del 32 por ciento del total de la produccion hidrocarburifera y se
aplicara de manera directa sobre el 100 por ciento de los volimenes de hidrocarburos medidos
en el Punto de Fiscalizacion.

I ¢Como se distribuye el IDH?
El articulo 57 de la Ley 3058 determina que el IDH seré distribuido:

a) Cuatro por ciento para cada uno de los departamentos productores de hidrocarburos
de su correspondiente produccién departamental fiscalizada.

b) Dos por ciento para cada departamento no productor.

¢) En caso de existir un departamento productor de hidrocarburos con ingreso
menor al de algin departamento no productor, el Tesoro General de la Nacién
(TGN) nivelara su ingreso hasta el monto percibido por el departamento no
productor que recibe el mayor ingreso por concepto de coparticipacion en el
IDH.

d) El Poder Ejecutivo asignaré el saldo de IDH a favor del TGN, pueblos indigenas y
originarios, comunidades campesinas, de los municipios, universidades, Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y otros.
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La distribucion del IDH tuvo que ser modificada en mas de una ocasion con la presion
de los municipios y las universidades. El problema surgi6 cuando las alcaldias exigieron
el 20 por ciento de co-participacion del IDH y las universidades el cinco por ciento.

Esta demanda estuvo apoyada por movilizaciones, marchas y huelgas de hambre de
ambos sectores. Después de largas negociaciones se acordd que las universidades
y las alcaldias recibirian su coparticipacion pero de manera progresiva. Esto quedo
plasmado en el D.S. 28333.

Por otra parte, el IDH alimentara a un Fondo de Desarrollo Indigena con 23 millones
de dblares cada afio, segun el acuerdo pactado entre el gobierno y los dirigentes de
la Confederacién Indigena del Oriente Boliviano (Cidob), del Consejo Nacional de
Ayllus y Markas del Qullasuyo (Conamagq) y de la Asamblea del Pueblo Guarani (APG).
Para gestionar estos recursos se creara un fondo de desarrollo que estara administrado
por las autoridades de gobierno y los representantes del sector.

. e ST
iQuién perdio en esta distribucion
G n 9

EI TGN, porque su participacion se redujo
al 42 por ciento.

Ademas, aunque todavia faltan algunos re-
glamentos de la Ley, se prevé que las empresas
petroleras paguen menos impuestos debido
a que el Estado otorgaria un “premio” o
incentivo a la produccion en favor de aquellas ’, #,
que exploten en campos marginales o pe-

quefios. De este modo, los ingresos del TGN La distribucién del IDH no tomé en cuenta los niveles
quedarl'an més reducidos aﬂn. de pobreza de los departamentos.

El destino de los ingresos provenientes del IDH es incierto, pues surge la preocupacion
sobre cual sera el uso y el manejo de estos recursos.

Otro motivo de preocupacion es que estos recursos no fueron distribuidos de manera
equitativa, es decir, no se tomé en cuenta aspectos como el niimero de poblacion
ni los niveles de pobreza de los departamentos.




Por esta razon, se espera que en cualquier momento surjan nuevos conflictos entre
los departamentos productores y no productores. Por ejemplo, Tarija (productor), tanto
en regalias como en IDH, recibira 276,5 millones de délares al afio, mientras que
Oruro o Potosi (no productores), recibiran sélo 26,1 millones de délares anuales.

I ¢Quiere decir que la crisis del pais continiia?

Si. Apartir de la distribucion del IDH podemos ver, por un lado, la debilidad del Estado,
por otro, la falta de legitimidad del Congreso.

Esta fragilidad estatal es aprovechada por los ventajlstas regionales, pues seran los
grupos de poder refugiados en los
comités civicos y luego en las
prefecturas, los que dispondran y
manejaran los recursos conseguidos
con las movilizaciones del pueblo.

La ambicion politica es tal, que ni los
politicos ni los civicos y menos los
parlamentarios se acordaron de
YPFB en la distribucion del IDH.
Jamas hablaron sobre la necesidad [/ S SSSSSEIES .
de disponer de un porcentaje de I;glsgffndsllgz|§;|c|)gst|.nuaytodohacepensarque las movilizaciones
recursos para impulsar la reacti-

vacion de la estatal petrolera.

I Quieren sustituir 1as regalias por el IDH

No contentas con todas las ventajas que reciben, las transnacionales, cada vez con
mas fuerza, buscan remplazar la regalia petrolera por un impuesto, queriendo
hacer desaparecer las regalias que todo inversionista debe pagar por explotar recursos
naturales que no les pertenecen. Al hacer esto podian luego inventar diversas formas
para que el impuesto sea deducible o acreditable, es decir descontado de otros tributos.

En realidad, lo que las empresas quieren es que la explotacion de los recursos naturales
deje de ser considerada como un problema de soberania o de propiedad colectiva
de los bolivianos.



POLITICA DE PRECIOS DE
HIDROCARBUROS

En octubre del 2003 y después, en mayo y junio del 2005, miles de personas salieron
a las calles para bloquear la politica neoliberal de los gobiernos de Gonzalo Sanchez
de Lozada (2002-2003) y de Carlos Mesa (2003-2005).

Las acciones de protesta se realizaron, fundamentalmente, en las ciudades de La
Paz y El Alto; sin embargo, todo el pais resulté afectado por el bloqueo de caminos
y las marchas callejeras de cada dia. La consigna, en ambos casos, fue una:
nacionalizacion de los hidrocarburos.

Pero, ¢por qué volvemos a
tocar estos hechos? Porque
las jornadas de octubre y
mayo-junio fueron dos acon-
tecimientos en los que el
pueblo se opuso a la entrega
del gas natural y el petrdleo,
afavor de las transnacionales.

Si bien es cierto que las
acciones de protesta de los
trabajadores, campesinos,
estudiantes, desocupados, entre otros sectores, apuntaban a la recuperacion de los
hidrocarburos, también es cierto que defendieron su canasta familiar, sus escasos
ingresos, pelearon contra la pobreza y la falta de empleo.

Las mujeres fueron protagonistas en las movilizaciones.

Decimos esto porque estas demandas basicas, tienen que ver con el costo de vida
de los bolivianos y, por tanto, con el precio de los hidrocarburos.

I ¢Qué relacion existe entre el costo de vida y los precios de los hidrocarburos?

Los hidrocarburos y sus derivados son energia, y muy importante. Practicamente,
todo en el mundo se mueve por la energia que producen los hidrocarburos.




Si se incrementa el precio de los hidrocarburos y sus derivados, todo, absolutamente
todo, subiria de precio: el transporte de las personas y de los productos, los alimentos
y el pan.

Tendriamos que pagar mas por los servicios de salud, educacion, energia eléctrica;
la ropa y los calzados costarian mas, se necesitaria mas capital o inversion para hacer
funcionar las fabricas. En resumen, el costo de vida en general se dispararia por
las nubes.

—a _ - -
iQuién define los precios de los hidrocarburos?
(5 n .

Los precios del petréleo y del gas
natural expresan las relaciones
economicas que hay entre las
grandes transnacionales y el resto
de la economia, particularmente
con los paises donde se en-
cuentran los recursos hidrocar-
buriferos.

En Bolivia estas relaciones eco- Si sube el precio de los hidrocarburos todo costara mas caro.
némicas se expresan en el do-

minio que tienen las transnacionales sobre el sector de los hidrocarburos porque son
ellas las que ponen precio a nuestro petréleo, gas natural y gas licuado de petréleo
(GLP), tanto para el mercado interno como para la exportacion.

- - incd
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Para entender cdmo funciona esto de la fijacion de precios por parte de las petroleras,
€S necesario revisar un poco de historia. En 1928, las petroleras norteamericanas e
inglesas se unieron en secreto para repartirse el mercado mundial del petréleo
y asi controlar los precios y asegurarse altas ganancias, es decir, formaron un
monopolio.

Esto ocurrio después de la Primera Guerra Mundial. Inicialmente eran siete las
compafias que se unieron, pero luego quedaron tres: BP-Amoco, Exxon Movil y la
Royal Duch/Shel Group. Actualmente, estas transnacionales estan entre las diez mas
grandes del mundo.



Este monopolio rompe los principios del libre mercado, porque mientras las transna-
cionales pregonan la libre competencia, ellas son las Unicas que tienen control
sobre la produccion, la refinacion, el transporte y la venta de los hidrocarburos.

I ¢Como afecta a Bolivia este monopolio?

Bolivia no esta al margen de este orden economico. Por un lado, las transnacionales
del petroleo le quitan al Estado su soberania sobre sus hidrocarburos y, por otro,
imponen precios monopdlicos para los hidrocarburos.

Estas condiciones se traducen en normas legales que se aprueban en el pais.

Asi podemos ver que entre la Ley 1689 (derogada), de Gonzalo Sénchez de Lozada,
y la nueva Ley de Hidrocarburos 3058, aprobada por el Congreso en mayo del 2005,
hay poca o ninguna diferencia, pues ambas responden a los intereses de las
transnacionales del petréleo.

Ambas permiten que las transnacionales definan y fijen el precio del
petréleo y del gas natural de los bolivianos. El Estado, a través de sus
gobernantes, no hace méas que cumplir con las leyes contrarias a los intereses
nacionales.

I ¢Que decia la Ley 1689 sobre el precio del petroleo en el mercado interno?

. . , ' 12
El precio del barril del petrdleo para el mercado interno, es g:t?gfézsde
decir para el mercado nacional, se fijaba tomando en cuenta

el precio del mercado internacional. Es el conjunto de
petréleos

. _ provenientes de
Se basaba en los precios de referencia de una canasta de cuatro  diferentes

tipos de petréleos 2 que se vendian en varios mercados del mundo.  lugares o paises

: . . e o que al reunirse
Estos petroleos debian tener calidad y caracteristicas similares al del se convierten en

petréleo boliviano. ra referoncia de
precio para
¢Y qué dice Ia Ley 30582 petréleos de
otros lugares.

Dice que el precio del petréleo para el mercado interno sera fijado en
base al precio real, esto quiere decir que ese precio seré resultado
de un acuerdo entre compradores y vendedores.




Como el articulo 89 dice que el precio del petroleo destinado a la obtencion de
derivados, se basara en los precios internacionales, los consumidores bolivianos
estaremos obligados a pagar precios altos como los que rigen en el exterior, por los
derivados (gasolina,diesel, etc) obtenidos de nuestro petroleo.

I ¢Como se fija el precio de exportacion del petroleo con la nueva Ley 30582

BT Para la exportacion, la nueva Ley mantienen la misma politica de
(West Texas fijacion de precios que la Ley de Goni, que consiste en otorgar a las
Intermediate): es empresas transnacionales la libertad de fijar los precios que sirven
unindicadorque  para calcular las regalias petroleras.
da un precio de
referencia del En el caso del petrdleo, se toma como referencia el precio establecido
Copn‘itefﬁ:';‘l’izp;[ga en el WTI,13 en otras palabras, el precio del petréleo s fija en base
nivel mundial. a los precios del mercado norteamericano.

I ¢Queé sucede con el precio del gas natural?

El gas natural es otra fuente de energia de los hidrocarburos, puede ser utilizado en
varios ambitos de la industria, por ejemplo en la refrigeracién y en la calefaccion, el
transporte y para cocinar los alimentos.

En los Ultimos afios se recomendd la utilizacidn del gas natural en la produccion de
energia eléctrica y, particularmente, en el transporte debido a que es menos contaminante
que otros carburantes.

La recomendacion tiene que ver también con el hecho de que el petroleo es cada vez
mas escaso en el mundo. Se prevé
que el precio del gas natural también
siga subiendo como el del petroleo.

Lo cierto es que el precio del gas
natural se incrementara debido a que
este energético es el Unico que puede
remplazar al petroleo y que, al igual
Y que el petroleo, se agotard en el
mediano plazo.

El pais esta endeudado y cada vez es mas pobre.




Por eso, las empresas transnacionales
también tienen bajo su control la
produccion del gas natural; ellas saben
que asi podran tener el control de
los precios y por tanto del mercado
mundial.

Tener el dominio de la economia

har el o R A .

es también tener el dominio | ! i
. . . Siendo duefios del gas, los bolivianos tenemos que hacer largas
pO|ItICO internacional. filas para conseguir una garrafa de gas.

I ¢Que dice la Ley 3058 sobre el precio del gas natural?

Con la nueva Ley 3058, el control de los precios sigue en manos de las transnacionales
al igual que con la Ley 1689 (derogada). Quienes fijan los precios del gas natural son
las empresas privadas extranjeras.

La nueva Ley también dice que para poner precio al gas natural, se toma en cuenta
el precio pagado para las exportaciones, es decir, el precio que es acordado entre
las empresas vendedoras y las empresas compradoras, que a veces son las mismas
como el caso de Petrobras y Repsol.

I ¢Como se fija los precios de exportacion del gas natural Ia Ley 30582

La Ley 3058 dice que el precio del gas natural para la exportacion, sera el precio real
de venta que declare la empresa privada productora a YPFB.

A . .
I (El!lle dicela lﬂV 3058 para ﬁlal' los Drecios del gas natural en el mercado
interno:

El precio del gas natural para el mercado interno se fija sobre el precio de venta que
declaran las empresas privadas.

Sin embargo, la Ley 3058 establece que este precio del gas natural para el
consumo interno no podra ser mayor al 50 por ciento del precio minimo de
exportacion. Esto hace que el precio del gas natural en el pais sea mas
barato.




I ¢Qué es la subvencion?

En los paises de Latinoamérica, los precios del GLP son méas elevados, por tanto, los
bolivianos tendriamos que pagar mas por este carburante.

Pero esto no ocurre porque el Estado subvenciona el precio del GLP, es decir, paga
una parte de su precio para que los bolivianos no paguemos tanto. Por eso el
precio de la garrafa de gas se mantiene sin subir mucho.

Las empresas petroleras extranjeras presionan al Estado porque quieren eliminar
esa subvencion y asi ganar mas en el mercado interno.

Esta situacion es una contradiccion porque teniendo tanto gas, el Estado ni siquiera
puede fijar los precios de los hidrocarburos.

Por lo tanto, podemos terminar diciendo que la politica hidrocarburifera vigente en nuestro
pais, a través de la Ley 3058, responde a una politica econémica mundial que le
quita al Estado su soberania sobre nuestros hidrocarburos y por eso las transnacionales
tienen dominio absoluto sobre los precios de nuestros recursos naturales.

Es indignante que los bolivianos, siendo duefios de la materia prima, o sea, del petréleo
y del gas natural, tengamos que sufrir por la escasez continua del gas licuado y
tengamos que vernos obligados a hacer largas filas y bloqueos en las calles para
comprar una garrafa de gas.



capitulo

EXPORTACION E
INDUSTRIALIZACION 4

EXPORTACION

La exportacion de nuestros hidrocarburos es otro de los temas que preocupa a los
bolivianos ya que esta actividad también es controlada por las empresas petroleras
extranjeras.

La Ley 3058, al igual que la Ley derogada 1689, se encarga de que las transnacionales
tengan bajo su control la exportacion de nuestros recursos hidrocarburiferos.

I ¢Por gué la exportacion de nuestros hidrocarburos esta en manos de las
transnacionales?

Para entender este punto hay que hablar de las medidas de ajuste estructural aplicadas
en Bolivia a partir de 1985.

Estas medidas tenian tres objetivos: estabilizar la economia, abrir la econdémia nacional
al comercio exterior y redefinir las tareas del Estado.

Los neoliberales decian
que estas medidas sac-
arian al pais de la crisis
econdémica y que se ini-
ciaria un ciclo de crec-
imiento econémico.

Con este mismo argumento,
Gonzalo Sanchez de Lozada,
a nombre de la
“capitalizacién”, entreg6 a las
transnacionales las cinco

empresas mas importantes s , o
deI pais, entre eIIas YPFB. ﬁgﬁgﬁ:;a&:’;?gttéssttraléllzar los hidrocarburos fueron las consignas en las




YPFB fue entregada a la petrolera espariola Repsol-YPF, a las norteamericanas Amoco
y Enron y a la empresa Inglesa Shell.

I ¢Por qué hay tanto interés por los hidrocarburoes?

Porque son recursos naturales muy importantes dentro de la economia mundial.
Como dijimos antes, los hidrocarburos —el petrdleo y el gas natural- hacen que el
mundo y su economia se muevan. Sin estos recursos naturales el mundo entero
se paralizaria.

Como los hidrocarburos son muy escasos se pueden negociar faciimente. Por ejemplo,
el petroleo y sus derivados tienen un mercado asegurado en cualquier parte del
mundo. Por esta razon, las transnacionales tienen tanto interés en invertir en este
sector .

Asimismo, el gas natural es una fuente de energia muy importante para todos los
paises y se calcula que dentro de algunos anos el gas natural remplazara al petréleo
porque éste se agotara pronto.

En el caso de Bolivia, el problema esta en que las transnacionales exportan el gas
natural y el petréleo sélo en forma de materia prima.

I ¢Quiénes exportan los hidrocarburos?

Como hemos visto, la produccion de hidrocarburos estd en manos de las
transnacionales. Siendo las duefas, deciden también la exportacién de los
hidrocarburos.

Por eso, Bolivia no tiene posibilidad alguna para que el gas natural se industrialice en el
pais. Si industrializaramos el gas natural podriamos producir gasolina natural, diesel
ecoldgico, GLP y también Gas Natural Vehicular (GNV) como combustiles para vehiculos
estos dos hidrocarburos podriamos producir gasolina, diesel, gas licuado y otros carburantes.
Pero ademas tendriamos mas fuentes de trabajo, mejores salarios y la calidad de vida de
los bolivianos mejoraria mucho.

Las transnacionales se oponen a la industrializacion porque les estariamos quitando
uno de los negocios que méas ganancias extraordinarias les da: la venta del gas natural
y del petroleo como materia prima.



I ¢Por queé se exportan nuestros hidrocarburos?

Historicamente, Bolivia se caracteriza por ser un pais exportador de materia prima;
ademas, es el segundo pais con mayor cantidad de gas natural después de
Venezuela.

Por otro lado, en Bolivia hay dos ductos para que las empresas transnacionales
exporten 0 saquen gas natural a los mercados de Brasil y Argentina.

e = >
dﬂllal es lasituacion del
gas natural en Brasil:

Brasil extrae gas natural de
sus propios campos situados
en las cuencas de Campos y
Bahia; de los dos campos
obtiene el 64 por ciento del
total que necesita para su
consumo interno.
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Cada dia sale de Bolivia a Brasil 30 millones de metros cibicos de gas natural.

El restante 36 por ciento de
gas natural que consumen los brasilefios van de los campos bolivianos de San
Alberto y Sabalo.

Las fuentes internas (Campos y Bahia) y las externas (San Alberto y Sabalo), y el
transporte de gas natural estan en manos de Petrobras.

Bolivia exporta gas natural a Brasil desde 1999; después de 22 afios de
negociaciones, en septiembre de 1996 se firmé el contrato definitivo. El contrato
dice que en 20 afos, Bolivia debera exportar a Brasil casi ocho trillones de pies
cubicos, es decir, cada dia debera salir del pais 30 millones de metros
cubicos.

El contrato de venta de gas natural a Brasil incluye dos clausulas: de salvaguarda y
el tema del precio y la calidad.

La primera clausula asegura al vendedor que la cantidad solicitada de gas natural no




podra ser menor a cierto volumen, que permita cubrir las inversiones realizadas en
la produccidn; de lo contrario, el comprador debera pagar por dicho volumen minimo
aun sin recibirlo.

La segunda asegura al comprador que la cantidad demandada sera entregada por el
productor de manera oportuna, de lo contrario, el productor debera cubrir el valor del
volumen no entregado, como una forma de multa. por incumplimiento.

Por un lado, la aplicacion de estas clausulas favorecen a las transnacionales que
reciben el pago por el volumen minimo pactado.

Por otro, el Estado no recibe el porcentaje correspondiente de regalias por dicho monto.
Asimismo, la multa por incumplimiento de provision deberia ser pagada enteramente
por el Estado, como signatario del contrato, sin afectar a las empresas productoras.

Pero lo més grave es que en el tema del precio y la calidad, segun el contrato de
venta de gas natural con Brasil, el pais esta obligado a incorporar en la corriente de
gas exportado todos los elementos licuables que acompafan al gas
natural. Es decir, una vez que el gas natural esta en Brasil, la transnacional extrae
todos los componentes del gas natural sin haber pagado por ellos un sélo centavo
a Bolivia.

Por ejemplo, de nuestro gas natural, Brasil saca GLP y gasolina natural en grandes
cantidades y lo hace sin costo alguno porque el precio de ambos derivados no esta
incluido en el contrato de exportacion.

Si se desarrollaran procesos de separacion del gas humedo que exportamos no existiria escasez
de GLP en el pais porque se podria obtener entre 200 a 300 mil garrafas de este combustible.
Actualmente, el consumo interno de gas licuado es de aproximadamente 80 mil garrafas, esto
significa que Bolivia podria ser no sélo exportador de gas natural, sino también de GLP.

Podemos ver nuevamente, que los gobiernos de turno toman decisiones en favor de
las transnacionales y en perjuicio del pais.

iQue rre con Argentina
c¢uue ocurre ¢ g E

Con las reformas liberales de los afios 90, Argentina se convirtid en un importante
exportador de gas.



14Gasoducto Entre 1996 y el 2003, se construyeron diez gasoductos para exportar
gas natural: siete a Chile y tres a Uruguay, ademas tiene otro que

Tuberia para 3

transportar el va a Brasil. Por estos gasoductos 4 sale tanto gas que, en los
gas natural a siguientes cinco afios, Argentina podria quedarse sin este energetico.
largas distancias.

Es por eso que en enero del 2005, Argentina disminuy® el flujo de
gas a Chile.

Desde 1972 y hasta 1999, Argentina comprd gas natural a Bolivia por un valor de mas
de 4.580 millones de ddlares. En este periodo, YPFB estaba a cargo del negocio de
exportacion del gas natural.

A partir del 2003 Bolivia volvio a exportar gas natural a Argentina, pero esta vez las
empresas transnacionales estan a cargo y se benefician del negocio.

I ¢Chile tiene reservas de gas natural?

Si, pero muy pocas. Mientras que
Bolivia tiene reservas de 48,7
trillones de pies cubicos, Chile e
sblo cuenta con 1,6 trillones de 5

pies cubicos de gas natural. }gf‘s' B oy,

1
S
i

La termoeléctrica, el desarrollo ; \i
de la industria petroquimica y la

o : o
actividad industrial en general son
los rubros que demandan el

maé%r,lgonsumo de gas natural El pueblo rechazé la Ley de Hidrocarburos de Goni.
en le.

=a 1

Los usos residencial, comercial 'y del transporte, son de menor importancia. Argentina
es el que atiende la elevada demanda de gas natural de Chile.

~ e _ o .
éﬂ“e relacion IIaV entre la crisis ellel'!lellca de AI‘!IEIIIIIIEI y el mercado de
Chiles

Primero debemos saber que la situacion energética de Chile es muy delicada porque
cada vez necesita mas gas natural.




Esta escasez de gas natural es cubierta por Argentina, es decir, este pais le
proporciona todo el gas natural que necesita Chile.

Pero sucede que Argentina también esta atravesando por una crisis de energia que le
obligd a recortar los envios de gas natural a Chile. A pesar de esta crisis, Argentina prefiere
venderle a Chile porque gana mas que en su propio mercado.

I ¢Y qué tiene que ver Bolivia en todo esto?

Tiene que ver mucho porque el gobierno nacional dijo que estaba dispuesto a vender
cerca de 8 millones de metros cubicos diarios de gas natural a Argentina a “un
precio solidario” de 0,98 ddlares el millar de pies cubicos.

Con este precio, la empresa Repsol, que controla el 45 por ciento de la produccion
de gas natural en Argentina, resulta la mas beneficiada porque exporta nuestras
reservas de gas a precios bajos y en Argentina las revende a precios mas altos.

Como vemos, los hilos de la exportacion de gas natural también son movidos a gusto
y sabor de las empresas transnacionales.

I ¢Cuanto gas natural vende Bolivia a Argentina y Brasil?

En el 2004, las exportaciones
de gas natural desde Bolivia
a Brasil y Argentina superaron
los 22 millones de metros
cubicos al dia.

En septiembre del 2005, la
exportacion de gas natural,
solo a Brasil, fue de 30 mil-
lones de metros cubicos por
dia. AArgentina se export6 7.8
millones de metros cubicos

diarios. Bolivia podria exportar no sélo gas natural sino también gas licuado de petréleo.




I ¢Y cual es el consumo interno de Bolivia?

Mientras que la exportacion de gas natural crece répidamente, el mercado interno
es muy reducido. El consumo de gas natural de los bolivianos el 2004 fue sélo
de 4 millones de metros cubicos por dia.

A pesar de este consumo tan bajo, el
Estado nada hace para impulsar e in-
centivar el consumo de la poblacion y
menos de la industria nacional.

¢Qué decia la Ley de Goni sobre las Brasi
exportaciones?

La Ley (derogada) 1689 decia que los
recursos hidrocarburiferos estaban bajo
la proteccion del Estado. Sin embargo,
esta Ley dejo a las transnacionales el
control de las reservas y la exportacion
de gas natural. Con ese dominio ellas
decidieron que Bolivia sé6lo debia ex-
portar materia prima.

I ¢la nueva Ley 3058 cambia esta situacion?

Para nada. Al contrario, respalda que el sector privado, nacional o extranjero, participe
en la exportacién del gas natural, y dice que YPFB solo participara como agregador
y cargador; es decir, como un simple instrumento de las transnacionales.

Con esta supuesta participacion de YPFB, la ley pretende hacernos creer que
estaria controlando el movimiento de la exportacion; pero no nos dejemos
enganar. No es asi, las que controlan los mercados de destino y las que definen
los precios de exportacion del gas natural son las empresas privadas extran-
jeras.




La Ley dice que s6lo se podra exportar volimenes de hidrocarburos que excedan
la demanda nacional. Pero como hemos visto, siendo la demanda nacional muy
pequena y debido a que el Estado no se preocupa por aumentar el consumo interno,
simpre habra un gran excedente para la exporatacion.

Mas aun, las transnacionales saben que su verdadero negocio esta en la exportacion
de gas natural como materia prima, por eso construyen gasoductos, prefieren el gas
natural boliviano antes que venderlo dentro el pais o industrializarlo.

Por ejemplo, la empresa Tran- | ==
sredes hasta ahora no realizd |

obra alguna para atender el
consumo de gas natural en el
occidente del pais, porque no le
interesa el mercado interno ya
que considera que no es un
buen negocio. Esta situacion no
es fiscalizada por la Superinten-

dencia de Hidrocarburos ni por S )
| . La historia de Bolivia esta marcada por el saqueo de nuestros recursos
otra instancia. naturales mientras el pueblo continua en la pobreza.

INDUSTRIALIZACION

La historia de Bolivia, desde la invasion espafola, esta marcada por el saqueo de
nuestros recursos naturales. Primero fue la plata, luego el estafio y ahora los
hidrocarburos.

La apropiacion de los excedentes de la explotacion de nuestros recursos naturales no renovables
siempre termind en manos privadas.

La Revolucién de 1952 no cambié esta situacion de apropiacion, como tampoco cambié
cuando el gas natural se convirtio en la base de la economia de nuestro pais.



El nuevo siglo encontr6 a la mayoria de los bolivianos sin empleo, aplastada por el
neoliberalismo y, por si fuera poco, nuestros recursos naturales estan siendo explotados
sin una estrategia de desarrollo.

Sin embargo, los bolivianos, los que fueron afectados por la politica neoliberal, cansados
de que el pais sea el eterno vendedor de materia prima para alimentar la produccion
y la economia de otros paises, decidieron que la industrializacién de hidrocarburos
sea parte de las estrategias de desarrollo nacional.

A las transnacionales no les gusta esta idea. Para ellos, Bolivia es un pais al que
solo se le debe sacar hidrocarburos como materia prima para luego llevarlos a otros
paises mas desarrollados como Chile, Argentina y Brasil donde, por ejemplo, se
industrializa el gas natural.

Actualmente, varios paises de América del Sur como Chile, Argentina, Brasil, Trinidad
y Tobago y Colombia, industrializan el gas natural.

Pais Productos elaborados

Chile Plasticos, Metanol
Argentina Metanol, Amoniaco-Urea, Plasticos
Brasil Metanol, Amoniaco-Urea, Plasticos
Trinidad y Tobago Metanol, Amoniaco-Urea
L Colombia Metanol, Amoniaco-Urea, Plasticos |

I c¢Bolivia podria industrializar el gas natural?
La industrializacion del gas natural en territorio nacional podria darse de dos maneras:

1) Que las empresas transnacionales decidan invertir sus capitales para desarrollar
procesos de industrializacion dentro del pais.




2) Que el Estado sea quien industrialice nuestro gas natural enfrentandose a todas
las empresas transnacionales.

Sin embargo, en las actuales condiciones es muy dificil que Bolivia pueda industrializar
el gas natural porque las transnacionales estan organizadas del tal modo que protegen
y aseguran sus inversiones y ganancias. No quieren invertir en la industrializacion.

Ademas, la primera alternativa queda descartada, porque las transnacionales ya han
desarrollado procesos de industrializacion en los paises vecinos como Chile, Argentina
y Brasil, donde obtienen grandes ganancias por la venta de productos industrializados.

Para justificar sus intereses dicen
que en el pais hay muchos
conflictos sociales e inesta-
bilidad politica y que el mer-
cado boliviano es pequeno.

La segunda alternativa es casi im-
posible, en las actuales circunstancia,
porque los gobiernos neoliberales
de tumno, guardianes de los inter-
eses ajenos, nunca se enfrentaran
a las empresas privadas nacionales
y menos a las extranjeras.

La industrializacion del gas natural en el pais implica mas fuentes de trabajo|

I ¢0ué deciala Ley derogada 1689 sobre Ia industrializacion del gas natural?

Decia que la industrializacion era libre, lo que significaba que ni el Estado ni las
transnacionales estaban obligadas a realizar este proceso.

- - - - ™ - - n
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Dice que el Estado incentivara y creara condiciones para que las inversiones nacionales
y extranjeras participen en esta actividad. Sin embargo, estas palabras no pasan de



ser un simple enunciado
porque se ha comprobado que
hace falta una politica de in-
dustrializacion en beneficio del
desarrollo del pais, lo que no
establece la Ley 3058.

Mg

Por tanto, mientras el Estado no
ocupe un papel protagénico en
el sector hidrocarburifero, la
industrializacion y los exce-
dentes que se obtengan, seguiran controlados por las transnacionales.

La industrializacion del gas natural es una demanda nacional.

Es mas, la Ley 3058 apenas establece la posibilidad de que el Estado o las empresas
privadas puedan ejecutar actividades de industrializacion. De este modo, la participacion
del Estado, en estas actividades, se mantiene como un derecho y no como una clara disposicion
a ejecutar acciones para poder aprovechar las amplias ventajas que otorga la existencia de
las abundantes reservas de gas natural.

Si bien el articulo 17 dice que el Estado “podra” encargarse de la industrial-
izacion, este derecho, afade, puede ser ejercido por las empresas privadas
extranjeras.

Otra seria la historia si el Estado, a través de YPFB, tuviera bajo su control el sector
hidrocarburifero, pero ni la Ley ni los gobiernos hacen nada para que la refundacion
de la empresa estatal sea una realidad.

I ¢Qué se necesita para industrializar el gas natural?
Se necesita:
* \oluntad y decision politica, dos elementos que no tienen los gobernantes del pais.

¢ Una estrategia de desarrollo nacional, y para empezar, se debiera impulsar la
refundacion de YPFB.




I ¢Qué ventajas tendriamos si industrializamos el gas natural?
Serian muchas las ventajas para el pais, éstas son algunas:

* Plantas de separacion de liquidos (GTL). De esta forma se podria eliminar la escasez
de gas licuado de petréleo y Bolivia podria convertirse en exportador de este
energético.

e Con el desarrollo de un polo industrial de Amoniaco — Urea, Bolivia podria cubrir
el 25 por ciento del mercado argentino.

* Metanol. Pese a que sus reservas de gas natural son pocas, Chile es el principal
productor mundial de metanol. Si Bolivia desarrolla una planta similar a la chilena,
podriamos atender una minima parte de la demanda mundial de disolventes,
pinturas, barnices, etc.

» Energia eléctrica. Generando electricidad, a través del gas natural se pueden rebajar
los gastos de la poblacion y se podria exportar energia a los paises de las regiones.

Todas estas tareas solo se podrian cumplir si los actuales niveles de exportaciones
de materia prima no aumentan tanto y tan aceleradamente que agotan nuestras
reservas certificadas



YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES
BOLIVIANOS - YPFB

I Un poco de historia

Bolivia siempre fue uno de los paises mas privilegiados de la region en cuanto a
recursos naturales se refiere. Tuvimos mucho oro, en la época de los incas.
Luego, durante la Colonia, tuvimos grandes yacimientos de plata que fueron saqueados
por los esparioles. Sacaron tanta plata que segun las cronicas de ese tiempo, se podia
haber construido un puente de plata entre la ciudad de Potosi y Espafa.

En el siglo pasado, el estafio fue el pilar de la economia nacional. Cuando supuestamente
habia acabado la era del estafo, surgio un nuevo interés mundial: la industria de los
hidrocarburos. Como siempre, Bolivia era la gallina de los huevos de oro.

En 1897 se hicieron las primeras exploraciones —_—
y concesiones petroleras en los departamentos m" gﬁ
de Tarija, Cochabamba y Santa Cruz, y en 1922 . . :

la empresa Standard Qil Company, de Estados

Unidos, perfor6 el primer pozo petrolero.

La exportacion ilegal de petrdleo boliviano a
territorio argentino que realizé la empresa
Standard Oil desde 1925, recién fue conocida
por la poblacion durante la Guerra del Chaco.
Fue por eso que recién en 1935, cuando termind
la guerra, el gobierno del presidente Tejada
Sorzano inicié un proceso administrativo, o sea

una investigacién, para determinar si esa Un descanso sobre las garrafas vacias. ¢ Hasta

qué hora esperaran?

transnacional habia cometido los delitos de-
nunciados.

Las investigaciones sobre la exportacion de petroleo a Argentina terminaron en 1937,
y sus resultados indicaron que la Standard Oil habia exportado petréleo de manera
ilegal a través de un oleoducto ilegal, y que no habia pagado los respectivos impuestos




ni las regalias petroleras.
Después de la Guerra del
Chaco, el gobierno de David
Toro obligo a la Standard Oil
a devolver sus concesiones
petroleras al Estado por in-
cumplimiento de contrato.

Fue entonces que en el pais
se comprendio que los hidro-
carburos eran estratégicos
para el desarrollo nacional y
se creo YPFB, en 1936. La
nueva empresa estatal se
convirtié en el pilar fundamental de la economia boliviana.

El gobierno de Victor Paz Estenssoro dict6 el Cadigo del Petrdleo (1955), mas conocido como
el “Codigo Davenport” con el cual se reabrieron las puertas a las inversiones transnacionales.

Sin embargo, en 1969, el ex presidente Alfredo Ovando, anuld el Codigo del Petréleo
por ser contrario a los intereses nacionales. Asi, el 17 de octubre de ese afio, se
nacionalizd el petrdleo y el gas natural que estaban en manos de la Gulf Oil Company.
Desde entonces, los hidrocarburos pasaron a ser la base de la economia nacional.

I El aporte de YPFB a la economia nacional

Durante el primer gobierno de Hugo Banzer se dict6 una nueva Ley de Hidrocarburos.
Su gobierno firmd contratos con dos transnacionales norteamericanas: La Tesoro
Bolivia Petroleum y la Occidental Boliviana. Estos contratos autorizaban a estas
empresas a trabajar en el pais por 30 afios. La exportacion de gas a Argentina se
inicié en 1972 a través de esas dos empresas.

Informes oficiales indican que durante todo el gobierno de Banzer (siete afios), el
Estado boliviano recibié algo mas de 900 millones de dblares por la exportacion de
petréleo, gas natural y derivados refinados.

En 1985 volvié por tercera vez a la presidencia Victor Paz, quien ese mismo afo
aprob6 el D.S. 21060, que impuso el modelo econémico neoliberal en el pais.



Paz Estenssoro decidio utilizar a YPFB para salir de la grave crisis econémica que
en esos momento vivia el pais; ordend que casi el 70 por ciento del dinero que ganaba
YPFB se entregue al TGN. Desde 1985 hasta 1996, YPFB aport6 3.813 millones de
délares al TGN.

Esto provocé que YPFB se quedara con muy pocos recursos para la inversion productiva
—171 millones de dolares en promedio anual —. A pesar de esta situacion, la empresa
sigui6 siendo indispensable para los bolivianos.

e Hasta diciembre de 1993 la empresa
estatal tenia inversiones por mas de 50
millones de délares en mas de 6 empresas
diferentes. Las mas importantes estaban
ubicadas en la Empresa Minera del
Oriente y la Empresa Nacional de Elec-
tricidad.

* YPFB era la empresa boliviana mas grande.
En 1994, todos sus bienes (infraestructura,
maquinarias, dinero, muebles, inmuebles,
equipos) estaban valorados en mas de
1.132 millones de ddlares, al margen de
sus inversiones. Ademas, tenia el mo-
nopolio sobre el transporte y la comer-
cializacion (nacional e internacional) de
hidrocarburos, la refinacion de liquidos
y su almacenaje, y la provision dentro del
mercado interno. Los gobiernos neoliberales no quieren entender esto.

* La forma en que se habia asociado YPFB con las empresas extranjeras, para realizar
la exploracion y explotacion de los hidrocarburos, le permitia tener dominio sobre
la produccion obtenida.

* Asimismo, la demanda energética de la region (Sudamérica) favorecia las exportaciones
de los hidrocarburos a los mercados. YPFB se perfilaba como una de las empresas
estatales protagonistas. Si bien faltaban recursos para desarrollar nuevos campos,
el mercado brasilefio estaba asegurado, por tanto, la capacidad de financiamiento ey
de los proyectos se ampliaba enormemente.




e También es necesario resaltar que desde 1953 YPFB producia lo suficiente para
cubrir el consumo interno del pais con nuestros propios hidrocarburos.

I ¢Por qué privatizaron YPFB?

Todo comenzd en el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada. Primero, se inicié una
campana de desprestigio en contra de YPFB diciendo que era “ineficiente y
corrupta”, y que lo mejor para el pais era la “capitalizacion” de la empresa nacional.

La camparia de desprestigio tuvo resultados. YPFB, desvalorizada por los neoliberales,
fue privatizada el 5 de diciembre de 1996.

De ese modo, YPFB fue entregada a tres empresas extranjeras: Las transnacionales
Andina, la Chaco y Transredes.

El pueblo no exagerd cuando dijo que YPFB fue vendida a “precio de gallina muerta”,
no hay nada mas cierto que esto.

El momento de la privatizacion de YPFB, el gobierno de Goni declar6 que el “valor
en libros” de la empresa era de 384,2 millones de dolares, cuando en realidad, como
dijimos antes, su valor era de 1.132 millones de ddlares.

Para privatizar YPFB el gobierno la dividi6 en tres unidades: dos dedicadas a la
exploracion y explotacion y una dedicada a la comercializacion.

Empresa Empresa Valor en Libros Valor de Venta
Privatizada Adjudicataria (en millones de (en millones de
$us $us
Empresa Petrolera | YPF-Pérez Compan.c .(Repsol 1304 264.8
Andina S.A. YPF); Pluspetrol Bolivia
Empresa Petrolera | Amoco Bolivia Petroleum
156.3 306.7
Chaco S.A. Company (British Petroleum)
Transportadora Enron Transportadora (Bolivia
97.5 263.5
Boliviana de S.A.) — Shell Overseas
Hidrocarburos
TOTAL 384.2 835.0
. J




YPFB quedd al margen de la cadena de produccidn de hidrocarburos no solo por la
privatizacion sino porque la Ley de Goni, que estaba vigente, decia que para la
exploracion, explotacion y comercializacion, YPFB debia que celebrar Contratos de
Riesgo Compartido con personas individuales o colectivas, nacionales o extranjeras.

Para rematar, en 1999, durante la tltima gestion del gobierno de Hugo Banzer Suarez,
se privatizaron las dos refinerias mas importantes del pais que todavia estaban
bajo el domino de YPFB.

Desde ese momento, toda la cadena de produccion de los hidrocarburos fue controlada
por las empresas transnacionales.

I ¢Qué dice Ia nueva Ley sobre Ia refundacion de YPFB?

Podria decirse que la refundacion de YPFB es parte del proyecto iniciado el 2003,
cuando el pueblo movilizado demando la nacionalizacion de los hidrocarburos. Por
es0, la refundacion de la empresa estatal paso6 a ser parte del “referéndum del gas”
y ahora esta incorporada en la nueva Ley de Hidrocarburos 3058, pero no como lo
habia pedido el pueblo.

El articulo 6 de esta Ley dice: “Se refunda Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), recuperando la propiedad estatal de las acciones de los
bolivianos en las empresas petroleras capitalizadas, de manera que esta Empresa
Estatal pueda participar en toda la cadena productiva de los hidrocarburos,
reestructurando los Fondos de Capitalizacion Colectiva y garantizando el finan-
ciamiento del BONOSOL".

La Ley 3058 dice que los recursos de la “capitalizacion” de YPFB deben ser revertidos
a la empresa estatal, pero esos recursos, de aproximadamente 834 millones de délares,
no son dinero en efectivo por lo que YPFB sdlo participara como accionaria en las
empresas petroleras Chaco S.A., Andina S.A. y en la empresa transportadora Transredes
S.A

Esto quiere decir que YPFB renace, pero en medio de grandes limitaciones
econdmicas. La estatal petrolera no esta en condiciones de participar en el negocio
petrolero, es decir, no podria participar en la produccion, comercializacion, transporte
y venta de los hidrocarburos ni podria fijar precios porque su patrimonio basico, EYay
comparado con el de otras empresas, es muy bajo.




Tal como esta planteada la refundacion en la Ley 3058 el futuro de YPFB
es incierto.

Esto demuestra una vez mas, que a los gobiernos neoliberales no les interesa tener
una empresa estatal fuerte: lo que quieren es una empresa nacional que no afecte
los intereses de las transnacionales.

I ¢Que funciones tiene YPFB con la nueva Ley?

El Unico medio para que el Estado ejerza dominio soberano sobre los hidrocarburos
es mediante el control monopdlico de tres elementos centrales:

e Transporte y comercializacion
* Refinacion y el almacenamiento
 Determinacion de los precios de exportacion

Pero, en vez de que YPFB sea impulsada como empresa protagonista de la industria
hidrocarburifera, la Ley 3058 permite que tanto la operadora estatal y las transnacionales
actuen paralelamente.

El articulo 17 de la nueva Ley dice: “La exploracion, explotacion, comercializacion,
transporte, almacenaje, refinacion e industrializacion de los hidrocarburos y sus
derivados corresponden al Estado, derecho que seré ejercido por si, mediante entidades
autérquicas o a través de concesiones y contratos por tiempo limitado, a sociedades
mixtas o a personas privadas”.

Ademas, el mismo articulo
ordena que:

e La comercializacion en el
mercado interno podra ser
realizada por YPFB, socie-
dades mixtas o personas in-
dividuales o colectivas.
* La exportacion de gas natural
4 . sera efectuada por YPFB co-
X e mo cargador y agregador de

YPFB renace con muchas limitaciones econémicaé, raquitica y con un la producci()n propia y de la
pobre futuro.




produccion del resto de las empresas operadoras en el sector.

e La exportacion de petroleo podré ser realizada por YPFB, sociedades mixtas o
personas individuales o colectivas.

e La exportacion de productos refinados de petroleo o gas natural podra ser realizada
por YPFB, sociedades mixtas o personas individuales o colectivas.

e Laimportacién de hidrocarburos podra ser realizada por YPFB, sociedades mixtas
0 personas individuales o colectivas.

e La refinacién, almacenamiento, industrializacién y transporte del gas natural por
redes podran ser realizadas por YPFB, sociedades mixtas o personas individuales
0 colectivas.

Segun estas funciones, se puede decir que YPFB no serd la empresa mas
importante en la cadena de hidrocarburos y menos aun si no va contar con recursos
suficientes.

Bajo este panorama y con las grandes limitaciones econdmicas, lo méas probable es
que la refundacién de YPFB no pase de ser un espejismo que serd muy bien
aprovechado por las transnacionales.

Esta claro que el papel de YPFB se reducird a fiscalizar y controlar las operaciones
privadas, participando en mer- [ O
cados que a las transnacionales '
no les interesa, por ejemplo, la
provision de gas natural al area
rural.

Ademas, segun el articulo 86,
“YPFB sera el Agregador y/o
Vendedor para toda exportacion
de Gas Natural que se haga
desde el territorio boliviano,
asignando los volumenes re-
queridos a las empresas
productoras”.

Las movilizaciones del p!
hidrocarburos”.




Esto quiere decir que YPFB no dominaré la produccién de hidrocarburos y que su
unica funcidn sera asignar los volumenes de hidrocarburos requeridos para la venta
al extranjero entre las empresas que tienen el control de los recursos explotados.

De este modo y de manera engafosa, se mostrara a YPFB como una empresa que
participa en la exportacion.

I ¢Como se organizara YPFB de acuerdo a la Ley 30582

Hay quienes dicen que la nueva Ley 3058 descuartizé a YPFB, y no se equivocan,
puesto que las sedes de operacion de la empresa estatal fueron ubicadas en diferentes
regiones del pais.

En este marco, la Ley dice:
e El Directorio y la Presidencia Ejecutiva de YPFB estara en la ciudad de La Paz.

* La Vicepresidencia de Administracion, Contratos y Fiscalizacion, la Gerencia Nacional
de Fiscalizacion y el Centro Nacional de Informacion Hidrocarburifera tendran su
sede en la Provincia Gran Chaco del Departamento de Tarija.

* La Vicepresidencia Nacional de Operaciones tendra como Sede y funcionara en Santa
Cruz; estableciendo en Camiri la Gerencia Nacional de Exploracién y Explotacion.

* La Vicepresidencia de Operaciones tendra las siguientes gerencias descentralizadas:

La Gerenma de Industnahzauon tendra su sede en la ciudad de Cochabamba y ejercera

: - T L competencia sobre las Industrias

de Transformacion de los Hi-
drocarburos en el pais.

e La Gerencia de Ductos y
Redes de Gas tendra como
sede a la ciudad de Sucre y
de ella dependera toda la in-
fraestructura de Transporte;
Hidrocarburos, Productos y
Proyectos de Redes de Gas
Natural.

R
La demanda del pueblo exigio la industrializacién del gas




e | a Gerencia de Comercializacién funcionara en la ciudad de La Paz.

Esta descentralizacion impuesta politicamente y por presiones regionales es un signo
més de que YPFB tendr4 serias dificultades administrativas, necesitard mas recursos
econdmicos para pagar los sueldos de tantos trabajadores y, lo mas seguro, es que
se convierta en una empresa burocratica.

YPFB Organizacion a nivel nacional

® Directorio
: Presidencia Ejecutiva
Gerencia Comercial

| ® Vicepresidencia Nacional de Operaciones

| ® Gerencia de Industralizacion

® Gerencia de Ductos y Redes |

o
Provincia Granlhaco

N
o Presidencia de Administracion de Contratos y Fiscalizacion
® Gerencia Nacional de Fiscalizacion

@ Centro Nacional de Informacion Hidrocarburifera

I YPFB y los contratos petroleros

La nueva Ley de Hidrocarburos establece que cualquier agente econémico podra
participar en la industria mediante la firma de uno o varios contratos por un plazo
méaximo de 40 afios, bajo las siguientes modalidades:

Contrato de Produccion Compartida
En este caso, YPFB participara en la produccion obtenida por la transnacional una

vez que se haya determinado cuanto debera cancelar a la empresa privada por las
inversiones realizadas en el desarrollo, la produccion y el abandono del campo.




Dentro de este tipo de contratos, la empresa estatal debera devolver un porcentaje
de las regalias y participaciones que la operadora 0 empresa privada petrolera hubiera
pagado al Estado boliviano por la explotacion de los hidrocarburos.
Por otro lado, la participacion que le corresponde al Estado y a la empresa privada,
sera distribuida una vez que se hayan pagado las regalias, participaciones y los
impuestos establecidos por Ley.

Contrato de Operacion

Con un Contrato de Operacion la transnacional realizara, a nombre y representacion
de YPFB, las operaciones de exploracion y explotacion.

Si el campo es explotado, la empresa estatal retribuira a la transnacional —por los
servicios de operacién— un porcentaje de la produccion obtenida. Esta retribucion
cubrira los costos de operacion y la utilidad del capital empleado. Con el resto del
producto, YPFB pagara las regalias y participaciones del 100 por ciento de los
hidrocarburos extraidos.

Contrato de Asociacion
Con este contrato, YPFB podra asociarse con una empresa privada, siempre y cuando

rembolse un porcentaje —correspondiente a su participacion en la asociacion— de
los costos directos de exploraciéon de aquellos pozos que resulten productores.

Este pago se podra realizar
en dinero o con la misma
produccién que corresponda
a la empresa estatal.

La participacion que a cada
operador le corresponda seré
distribuida una vez que se
hayan pagado las regalias,
participaciones y los impuestos
establecidos por Ley.

Vemos, en los tres casos, que

El problema de los hidrocarburos no esta resuelto, las demandas del pueblo las empresas privadas que
no han sido atendidas.




firmen los contratos de produccién compartida, de operacion y de asociacion podran
disponer libremente de la produccion obtenida y, ya que YPFB no tiene dominio
sobre el transporte y la comercializacién de los hidrocarburos, el Estado tampoco
tendra influencia alguna al momento de fijar los precios de venta ni sobre el ritmo y
destino de las exportaciones de nuestros hidrocarburos.

En pocas palabras, la nueva Ley de Hidrocarburos 3058 aprobada por el Congreso
en mayo del 2005, no refunda YPFB ni recupera la propiedad de los hidrocarburos.

Al contrario, lo que hace la nueva Ley es fortalecer la propiedad de las transnacionales
sobre nuestros hidrocarburos. ;Hasta cuando sera asi?







