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Prélogo

El objetivo central de esta investigacion es analizar las principales caracte-
risticas y determinantes del proceso de industrializacion en la ciudad de
México y, fundamentalmente, de su elevada concentracién territorial. La
hipotesis principal es que la construccién secular de un inmenso conjunto
de obras de infraestructura al servicio de la ciudad constituye la expli-
cacién fundamental de la elevada concentracidn espacial de las actividades
econdmicas y, ademds, que ésta es una peculiaridad de la organizacién
espacial capitalista.

Las caracteristicas que se analizan de la industria en la ciudad de
México son: los niveles de participacion en la industria nacional; la dina-
mica de crecimiento; la estructura y especializacidon industrial; las tasas de
ganancia; los niveles de acumulaciéon de capital y 1a composicién orginica
del capital.

En un segundo grupo de cbjetivos especificos estd el estudio de los
determinantes basicos del proceso. Se considera que el gje fundamental en
que éstos se articulan, a partir de la fundacion de la ciudad en los inicios
del siglo Xv1, es una amplia e ininterrumpida construccion de obras de
infraestructura indispensables para que se realice el proceso productivo y
se satisfagan las necesidades de la poblacion, que denominaremos condi-
cipnes generales de la produccion. Interactuando con éstas existen otros
factores explicativos: el surgimiento del capital comercial, los grupos
empresariales y el establecimiento de un conjunto de disposiciones legales
durante la época colonial; las politicas de industrializacién y la creacién
del Distrito Federal en los primeros afios del México independiente; la
construccion del ferrocarril, las primeras centrales hidroeléctricas, la conso-
lidacion del poder del estado, el fin de las alcabalas, la concentracion
geografica de la inversibn extrapjera y la emergencia de un mercado
nacional con centro en la capital, durante el porfiriato; el proceso de
centralizacidn del capital, la influencia de las caracteristicas microecond-

15



16 PROLOGO

micas de las empresas, la construccion de la red de carreteras y del sistema
de transportacion subterrinea de hidrocarburos, la generacibn y transmi-
sién de energia eléctrica y el abastecimiento de agua, durante ¢l periodo
posrevolucionario.

Este conjunto de factores explica simultingamente la dindmica indus-
trial de la ciudad de México y su elevada concentracién territorial. Sin
embargo, en un intento por delimitar los alcances de la investigacion, se
analizan fdnicamente como determinantes de la elevada concentracidn
industrial en la metropoli, sin sostayar su doble significado. La considera-
cion de las condiciones generales de la produccidbn como el determinante
central, es solamente valida para explicar la concentracion territorial de la
industria ¥ no su dinamica de crecimiento. En otras palabras, dentro de los
factores que explican la industrializacidn, las condiciones generales consti-
tuyen el enlace clave para entender su distribucién territorial y, a la vez,
para explicar la logica general de su tendencia hacia la elevada concentra-
cion espacial. ) .

Los resultados de la investigacidn se presentan en cuatro partes ante-
cedidas por un prefacio y conformadas por 12 capitulos.

En la primera parte, titulada “Modo de produccin, urbanizacion y
concentracion econdmico-espacial”, se establecen conceptualmente los
nexos entre el modo en que las diversas sociedades han organizado su
produccion y el tipo de urbanizacion resultante. A la urbanizacion capi-
talista, caracterizada por un aumento acelerado en la participacion de la
poblacién urbana respecto a la total, se le atribuye como peculiaridad
adicional un patron tendencial de elevada concentracién econdmica y
demogrifica en el espacio. La verificacion empirica de esta ley se ofrece al
final de esta primera parte y sirve como punto de partida para el anilisis de
sus caracteristicas determinantes en el caso concreto del proceso de indus-
trializacion de 1a ciudad de México.

En la segunda parte, denominada “Fundamentos historicos de la
concentracion industrial en la ciudad de México (1821-1910)”, se presenta
un anilisis global de las caracteristicas econdmicas de la ciudad, que cubre
los tres siglos de la colonia y se centra en el periodo de 1821-1876, cuando
México se consolidé como nacion independiente y en el de 1876-1910,
cuando emergid como dominante el capitalismo fabril. Esta bisqueda de
cierto hilo historico de las caracteristicas y determinantes del proceso de
industrializacion de la ciudad de México, por esotérica que parezca, se
justifica porque iinicamente tuvo como finalidad dilucidar dos cuestiones
impuestas por los objetivos y los requerimientos del método seguido:
primero, cuantificar los niveles de industrializacion de la ciudad de México
en el siglo X1X para compararlos con los del siglo XX; y, segundo, identi-
ficar los diversos determinantes historicos de la concentracion territorial de
la industria, evaluando especialmente la importancia de las condiciones
generales de 1a produccidn.

La tercera parte, denominada “Apogeo de la concentracion industrial
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en el capitalismo fabril: 1930-1970", se proyectd originalmene como el
inicio del estudio y constituye su seccién principal. En ella se abordan en
forma sistemadtica los niveles, dinamica, estructura y categorias principales
del proceso de industrializacién de la ciudad de México en 1930-1970,
periodo en que se manifestd una acelerada concentracién industrial en la
metrépoli.

Para lograr lo anterior fue necesaric realizar previamente dos comple-
jos ejercicios de corte técnico-metodalégico. En primer lugar, el estudio se
apoyd exclusivamente en la informacién de los censos industriales a partir
del de 1930 (el primero del periodo posrevolucionario), considerados
decenalmente, hasta el de 1970, Para efectuar con rigor el andlisis del nivel
y estructura industrial era necesarjo realizar un minucioso procedimiento
comparativa de los cinco censos considerados a nivel de los 20 grupos
industriales (dos digitos) de ia clasificacion mexicana de actividades indus-
trales. Los pormenores de esta indispensable pero tediosa labor que
absarbit un afio de trabajo,se adjuntan en el apéndice metedalogico 11, que
puede ser de gran utilidad para investigaciones similares.

En segunde lugar, era preciso cuantificar las categorfas econdmicas
necesarias para poder dernostrar empiricamente la hipGtesis general del
trabajo. Todas las estimaciones estadisticas existentes de las categorias
adolecen de un grave problema: utilizan los valores anuales del capital
variable y del circulante y no los de sus magnitudes por rotacion. Esto
imposibilita el andlisis comparativo entre industrias con diferente rotacion
del capital y conduce a subvaluar en diversas proporciones la tasa de ganan-
cia, categoria fundamental en nuestra investigacidn. Se resclvid esta
dificultad utilizando las estadisticas financieras de rotacién de la cartera de
cuentas por cobrar, que dan una idea muy razonable del nimero de rota-
ciones del capital para los veinte grupos industriales. Los detalles de estas
cuantificaciones se adjuntan en el apéndice metodologico I1.

En la cuarta y iltima parte, titulada “Determinantes de la concen-
tracién econdmico-espacial en el capitalismo™, se analizan algunos plantea-
mientos relacionados con la funcidbn que desempeifia la centralizacion
econdmica del capital y las caracteristicas microecondmicas de las empre-
sas en el proceso de concentracidén econdmico-espacial Contintia con el
estudio de cuatre de las principales condiciones generales de la produccion
que contribuyen a acelerar el proceso de concentracién industdal en la
ciudad de México: la red carretera, el sistema de ductos para transportar
hidrocarburos, el sistema eléctrico y la infraestructura de dotacion de agua
y saneamiento. Finalmente, a puisa de conclusiones, se efectia una recapi-
tulacién con los resultados de la investigacion en el contexto de las teorias
prevalecientes que tratan de explicar dicha concentracién territorial.

El concepto de concentracién industrial es el que se utiliza stricti-
sensu. $in embargo, consideramos que se puede extender hasta incluir la
concentracidn econdmica o, mds atn, la econdmico-demogrifica, pues en
el mundo actual no puede existir una elevada concentracion industrial sin
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la concomitante aglomeracion de los servicios, el comercio, los transportes
y la fuerza de trabajo.

El irea urbana de la ciudad de México, por ejemplo, en 1970 absorbia
48.6% de la produccidn industrial nacional. Se estima que en ese afio
participd con 49.0% de los ingresos del sector servicios, 58.1% de los de la
rama de transportes y 37.4% del total de las actividades no agricolas nacio-
nales. Ademas, en 1970 sus 8.4 millones de habitantes representaban
37.9% de la poblacién urbana total del pais. Indefectiblemente, 1a elevada
concentracién industrial es inconcebible sin su concomitante concen-
tracion econdmica y demogrifica. Lo inverso también es cierto y en la
actualidad una elevada concentracion de poblacion es imposible sin la
aglomeracion de actividades econdmicas: la poblacién se dirige hacia
donde el capital se acumula.

Lo anterior justifica que los conceptos de concentracidn industrial,
economica y econdémico-demogriafica se utilicen indistintamente, no obs-
tante que se cuantifican Onicamente los niveles de concentracién indus-
trial. lgualmente es aceptable que en el capitulo 11 y en el 111 se utilicen
indicadores de corte demogrifico, y se extiendan sus conclusiones a la
concentracién econdmica.

La concepcién de “espacio™ utilizada se refiere al espacio fisico, que
incluye el espacio geogrifico (extension territorial, relieve, clima, recursos
naturales, etcétera), el espacio construido {mancha urbana) y el espacio
topoldgico (distancia y posiciones relativas de las localidades). No se tienen
en cuenta las ocurrencias perrouxianas que presentan espacios “abstractos”,
constituidos por las relaciones entre objetos y que conforman “‘espacios
topologicos-econdémicos”, como los que surgen de las relaciones inter-
industriales. Se piensa que es errdnea la idea de milltiples “espacios abs-
tractos” dados los innumerables conjuntos de relaciones econémicas y
sociales. Estas interpretaciones del espacio agregan a su tridimensionalidad
otras “‘dimensiones™ que distorsionan su naturaleza real; si bien lo econd-
mico-social tiene una problematica espacial, de ninguna manera ocurre que
estas estructuras sean parte consustancial del espacio. Es importante enten-
der sus nexos, pero sin la fusién indiscriminada de ambas categorias,

Por razones de estilo se utilizan indistintamente las expresiones de
concentracion espacial, geografica o territorial, pero siempre se refieren al
concepto de espacio sefialado. Los dmbitos espaciales especificos en que se
analiza comparativamente la industria estdn constituidos por la Republica
Mexicana, la ciudad de México y el diferencial de ambos, esto es, la Repa-
blica Mexicana menos la ciudad de México, denominado resto del pais.

Idealmente hubiera sido conveniente comparar la ciudad de México
con c¢ada una de las ciudades industriales que le siguen en importancia v no
con la suma de ellas agregadas en el resto del pafs. Esto, sin embargo, es
imposible de realizar para el periodo de 1930-1950, en que los censos
industriales no presentan datos a nivel municipal, por lo que no existe
informacién de la industria en lo que respecta a las ciudades. Para este
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periodo s6lo la ciudad de México dispone de estadisticas, gracias a que
coincide en gran medida con los datos del Distrito Federal.

Por otro lado, existe informacion para las principales ¢iudades indus-
triales en 1960 y 1970, pero limitaciones de tiempo impidieron su incor-
poracion. Este inconveniente se atenia considerando que para la produc-
cién industrial, el resto del pais lo integran basicamente las diez localidades
que le siguen en importancia a la ciudad de México, pues junto con ésta,
absorben 74.0% de la produccion industrial total nacional. El resto del pafs
refleja, practicamente, el promedio de los valores industriales para esas diez
ciudades; Monterrey, Guadalajara, Toluca, Puebla, Monclova, Torredn,
Veracruz, Chihuahua, Querétaro y Cindad Sahagin.

En todo el estudio se utiliza bdsicamente el término de citded de
México y es necesario hacer al respecto algunas precisiones técnicas. Para
la informacion demogrifica se considera a la poblacidén que residia en 1a
mancha urbana. A partir de 1950 se incluye su sucesiva prolongacion hacia
los municipios de! Estado de México que la integran. Para la industria, la
informacion que se le asigna a la ciudad de México es la correspondiente al
Distrito Federal hasta 1950, y para 1960 y 1970 se le agregan los datos de
los municipios del Estado de México que pertenecen a su zona metro-
politana. De esta forma, se considera que a partir de 1960 la zona metropo-
litana de la ciudad de México estaba constituida por todas las delegaciones
del Distrito Federal —y los doce cuarteles en 1960—, mas ochb municipios
del Estado de México: Tlalnepantla, Ecatepec, Naucalpan, Tultitlan,
Cuautitlin, La Paz, Atizapan y Chimalhuacdn (en 1970 este municipio se
transformd en el de Netzahualcdyotl, que fue implantado sebre parte de la
superficie que formaba el drea urbana de aquél). Una limitacién insigni-
ficante fue la omisién del municipio de Huixquilucan, que carece de esta-
disticas industriales.

Las imprecisiones que implican lo anterior son intrascendentes para el
estudio del fenomeno global de concentracion espacial de la industria, que
no requiere la delimitacién de un rigido contorno urbanistico del drea
urbana de la ciudad de México. La informacién disponible permitid, sin
embargo, incorporar lo importante, esto es, los municipios industriales del
Estado de México que han formado parte de la zona metropolitana de la
cindad de México desde 1960.

El tema de investigacion es vasto y complejo porque los determinantes
de la concentracion espacial son de indole econdmica, social, politica,
juridica y hasta sicolégica. Muchos de éstos han quedado sin tocar, pues el
estudio se centrd en los de tipo econdémico por considerar que son los que
rigen y explican esencialmente ¢l proceso, pero incluso éstos fueron impe-
sibles de agotar. Hubiera sido conveniente, por ejemplo, incluir el conjunto
de politicas sectoriales y espaciales del estado mexicano, que indudable-
mente han tenido repercusiones en la concentracion. Sirva en nuestyo des-
cargo sefialar que los estudios al respecto concluyen que esas politicas se
orientan en la misma direccién que la tendencia econdmica hacia la concen-
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tracion espacial, reforzandola. Tal es el caso del programa de ciudades
industriales, el del fomento a la pequefia y mediana industria y, en general,
¢} de estimulos fiscales. Sea como fuere y aunque “la verdad es el todo™
como sefialé Hegel, fue imposible enfrentar tal tarea en una investigacion
individual. Aunque los determinantes considerados expliquen acepta-
blemente el proceso, la no incorporacion de los restantes es la principal
limitacion del trabajo.

El caricter de investigacin individual, la carencia de tiempo, los insu-
ficientes conocimientos del que esto escribe —especialmente en el andlisis
historico—, explican otras limitaciones: el uso de la periodizacion tradi-
cional para el estudio del desarrollo nacional sin realizar una especifica,
para la evolucion de la ciudad de México; la relativa inconveniencia de
comparar a una civdad con un conjunto de ellas; la exclusion de las carac-
teristicas del sector agricola en la explicacion del proceso; la necesidad de
aclarar mis profundamente las relaciones de causalidad, los nexos y jerar-
quias de los determinantes de la concentracién industrial; la imposibilidad
de trabajar con fuentes historicas originales, etcétera. Cabe destacar como
una limitacién adicional el problema de la confiabilidad de los datos de los
censos industriales. Estos difieren de la informacion de las cuentas nacio-
nales y se contempld la posibilidad de realizar un tercer ejercicio técnico-
metodoldgico para hacerios compatibles, pero su realizacidn retrasaria
sustancialmente la culminacion del trabajo. La metodologia para su
comparabilidad soluciond de la mejor manera posible esta deficiencia.

Este trabajo forma parte del programa de investigaciones del Centro
de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbzno de El Colegio de
México, al cual estoy adscrito. En su forma de proyecto se presentd en el
departamento del doctorado de la Facultad de Economia de la UNAM en
octubre de 1977, como propuesta de tesis en mi calidad de doctorante.
Compromisos institucionales para realizar otra investigacion, y de docencia
y coordinacion de la maestria en desarrollo urbano del mismo Colegio,
s6lo permitieron desarrollarlo hasta julio de 1979. De esa fecha a julio de
1980 se escribié una primera version de los cinco primeros capitulos, tres
de los cuales se publicaron.

Durante mi afio sabitico, de septiembre de 1980 a agosto de 1981, se
hizo una pausa en el andlisis y redaccion, realizindose una serie de lecturas
sobre aspectos conceptuales del tema en la biblioteca del Centro Brasileiro
de Analise y Planejamiento (CLBRAP), en Sao Paulo, Brasil, al cual estuve
adscrito como investigador visitante.

En septiembre de 1981 se inicid la tercera parte, con el complejo
procesamiento de los ajustes a los censos para eliminar sus diferencias e
inconsistencias ¥y hacer la informacidn comparable. El ejercicio compren-
dié las caracteristicas principales siguientes: niimero de establecimientos,
personal ocupade, remuneraciones totales, capital invertido. produccion
bruta total, materias primas, valor agregado bruto y depreciacion. Una vez
obtenidos los valores finales ajustados de todas las caracteristicas, se
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procedit a procesarlos para calcular las categorias y variables industriales
para la Republica Mexicana, ciudad de México y resto del pafs, Se inicid
inmediatamente el andlisis y redaccién de los capitulos respectivos que se
terminaron en la segunda mitad de 1982.

En esta altima fase de la investigacion se decidid prolongarla agre-
gando una cuarta parte no contemplada inicialmente. Esta comprenderia el
andlisis detallado de las principales condiciones generales de Ia produccién
construjdas por el gobierno federal en el periodo de 1930-1970. Antes de
esto, era conveniente exponer la naturaleza del concepto de condiciones
generales de la produccion que se utiliza desde el inicio del trabajo, pero
que se desarrolla hasta esta ditima parte. Se incluyen igualmente la centra-
lizacion econdmica del capital y otros factores microecondmicos que son
considerados comiinmente como causas de fa concentracion espacial. Esta
cuarta parte se concluyd en junio de 1983. En los dltimos dos meses se
realizaron las secciones complementarias al cuerpo del trabajo con lo que,
felizmente, fue posible concluirlo y presentarlo en opcién al grado de
doctor en economia en septiembre de 1983,

La investigacion fue proyectada, analizada y redactada individual-
mente, pero no hubiera sido posible culminarla sin la colaboracién de una
serie de personas e instituciones.

Agradezco sinceramente al Consejo Nacional de Ciencia y Tecntologia
(CONACYT) el apoyo financiero para contratar dos asistentes de investiga-
¢ion durante tres afios, sin el cual no hubiera sido posible realizar el traba-
jo. Extiendo mi gratitud a la Fundacion Ford por haberme otorgado una
beca que me permitié repensarlo y continuarlo durante mi estancia en Sao
Paulo.

Mi primer reconocimiento es para los becarios de investigacién que se
turnaron para asistirme en forma importante en las labores de recoleccién
de la informacion, procesamiento de datos, revision bibliografica, etcétera,
que los introdujo al estudio de la economia urbana y regional, que en un
principio les era ajena, ¥ en la cual algunos se han especializado: Jalim
Bulos y Gustavo Calderdn, en una primera etapa; Rita Saavedra y Cristina
Zepeda, en una segunda, y finalmente, Armando Resendiz y Amalia
Garcia Jurado en su tercera y Gltima.

Silvia Ponce de Ledn, de la Unidad de Computo de El Colegio de
México, merece una mencién muy especial por su eficiente labor en la
programacioén y procesamiento electrénico de la informacion, y por la
serenidad con que enfrentaba las, para mi, interminables ocasiones en que
fue necesario procesarla. Extiendo mi gratitud a Femando Cortés por su
valiosa asesoria en la realizacion del modelo de regresién miltiple utilizado
en ¢l capitulo 11.

El director del Centro de Estudios Demogrificos y de Desamrollo
Urbano de El Colegio de México, Roberto Ham Chande, brindé en forma
inmediata todo el apoyo institucional que la realizacién del proyecto
demandaba, por lo que le quedo sinceramente agradecido. Aprecio igual-
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mente los pertinentes comentarios a partes del estudio que fueron discu-
tidas dentro del programa de seminarios internos del drea de profesores de
desarrollo urbano de dicho centro. Igualmente extiendo mi cordial reco-
nocimiento a Yolanda Castillo y Socorro Chévez, que en forma respon-
sable v eficiente realizaron el trabajo mecanografico que dio forma mate-
rial al libro y al personal del Departamento de Publicaciones de El Colegio
de México que realizé las prolongadas Jabores para su edicidn.

La investigacién se desarrolld paralelamente dentro del Seminario de
economia urbana y regional del Doctorado en economia de 1a UNAM
coordinado hasta 1981 por Angel de la Vega, al que le patentizo mi apre-
cio por sus estimulos y comentarios,

Finalmente, mi mayor reconocimiento y afecto a Brigida Gareia, por
sus inestimables sugerencias al revisar todos los capitulos y por su solida-
ridad prictica e intelectual durante todo el desarrollo del trabajo.

Gusravo Garza

México, D.F.
Mayo de 1985
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Serfa muy dificil hacer un andlisis exhaustivo de la relacion entre el modo
de produccidén y la urbanizacibn, pues requeriria considerar la totalidad de
los nexos entre el desarrollo de las fuerzas productivas y la forma como se
organizan en el territorio.

En el capitulo 1 de esta primera parte, por tanto, sdlo se presenta un
planteamiento esquemdtico de esta relacidn, con el proposito de funda-
mentar que existen leyes especificas de correspondencia que indican que a
cada modo de produccidn Je corresponde un tipo definido de urbanizacion.

La urbanizacion industrial capitalista, concretamente, manifiesta la
peculiaridad de aumentar aceleradamente la participacion de la poblacién
urbana siguiendo un patrdn tendencial de elevada concentracién econd-
mico-espacial El estudio de las causas de este fendmeno, por ende, debe
iniciarse partiendo de las relaciones generales entre el mede de produccion
v la urbanizacidn, tarea que se emprende también en el capitulo I.

Se piensa haber avanzado en el conocimiente de las interrelaciones
entre el modo de produccidén y la urbanizacion, v en la clarificacién de la
naturalez1 de este Gltimo proceso. Se esta consciente, sin embargo, del
caricter preliminar del andlisis y de su alta vulnerabilidad aiin a la critica
constructiva.

Para no partir de la hipdtesis puramente conceptual de que la concen-
tracion territorial constituye una ley tendencial del modo de preduceion
capitalista, en el capitule 11 se hace una contrastacién empiTica que esta-
blece, en :n modelo de correlacidbn miltiple, los principales determinantes
de Ia concentracidn espacial, entre los que se incluyen a los terrenales
sistemas capitalista y socialista.

Se estima que a pesar de las grandes limitaciones de este tipo de
gjercicios pudo evidenciarse que la alta concentracion econdmico-espacial
es un rasgo inherente del capitalismo y que constituye, por ende, un pro-
blema real a investigar en cualquier intente de profundizar en el conoci-
miento ¥ la explicacion de su organizacion espacial.
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CAPITULO I

Modo de produccion y urbanizacién

El proceso de produccion, distribucién y consumo de mercancias tiene una
dimension espacial que constituye el nexo entre el modo de produccidn y
el proceso de urbanizacién.

El estudio de la relacién entre ambos procesos estd atin en sus albores
y corresponderd a futuras investigaciones aclarar sus vinculos esenciales.
Para los objetivos de este trabajo es, sin embargo, importante presentar un
bosquejo del enlace entre el modo de produccion y la urbanizacién con
base en los siguientes propdsitos especificos: i) aclarar la naturaleza del
proceso de urbanizacidn; ii) explicar su correspondencia con el desarrollo
economico y la industrializacion vy iii) analizar esquemadticamente el
desarrollo historico de las ciudades para sefialar sus peculiaridades espa-
ciales segiin los principales modos de produccién.

Las limitaciones de tiempo y de conocimientos del que esto escribe,
aunados a la complejidad del tema tratado, explican el caricter preliminar
de los planteamientos desarrollados.

1. Sobre el modo de produccion

En general, el estudio de un modo de produccion no se puede realizar
como si fuerz puro, pues atraviesa una serie de etapas con caracteristicas
diferentes, aunque no cambie en su esencia.

Para el anilisis de los rasgos espaciales de un modo de produccion se
requeriria, por ende, identificar sus etapas principales para ver si presentan
caracteristicas espaciales diferentes. El capitalismo, que es la formacion
social mas estudiada, se divide usualmente en sus fases de competencia,
monopdlica e imperialista que, a su vez, también se pueden subdividir,!

I Mande] sehala en este sentido, que la etapa actual del capitalismo, “capitalis-
mo tardio”, ne es una nueva fase, sino ¢l desarrolio del capitalismo imperialista
{Mandel, 1972: 10).
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Marx hizo una diferencia entre la categorfa modo de produccién y la
de formacién econdémico-social. A pesar de las ambigiiedades que esta
separaciOn presenta, se suele considerar metodoldgicamente més correcto
realizar el estudio concreto de una sociedad con base en el concepto de for-
macidén econémico-social, que significa . . .la unidad (y afiadiriamos larota-
fidad) de las diversas esferas econdmicas, sociales, politicas, culturales de la
vida de una sociedad, y también, lo que es mas, lo hace dentro de la
continuidad y, al mismo tiempo, de la discontinuidad de su desarroflo
histérico” (Sereni, 1973: 38). Esta categoria, por tanto, manifiesta como -
proceso, como realidad dindmica, la totalidad caracterizada por el modo de
produccion y el conjunto de superestructuras que determina,

Para propésitos de este capitulo se considera, no obstante lo anterior,
el modo de produccién en su “forma pura” porque interesa determinar sia
cada modo de produccion le corresponde un proceso de urbanizacién con
caracteristicas propias y generales que estén presentes en las diferentes
“formaciones econdmico-sociales” que le son propias.

El modo de produccion ha sido, a partir de Marx, el punto de partida
bdsico para analizar el conjunto de los fendmenos de la sociedad. La
unidad de las fuerzas productivas y de las relaciones de produccion fueron
estatuidas en forma de categoria abstracta, a partir de la cual es posible
entender el fundamento interno, los nexos, la unidad de los fendmenos y
objetos, las causas y, en general, la ley que rige a todos los elementos que
intervienen en el proceso productivo.

A partir de la categoria modo de produccibn, por ende, se plantea un
esquema de su relacion con la urbanizacién. Se introducen algunas consi-
deraciones sobre los nexos entre ambos conceptos y la naturaleza de la
urbanizaciéon de la sociedad.

La historia registra cinco modos de produccién puros que se han
sucedido desde los albores de la humanidad: produccién comunista pri-
mitiva, esclavista, feudal, capitalista y socialista. En el punto 4 del presente
capitulo se considera la relacion de cada uno con el proceso de urba-
nizacién. La naturaleza de este lltimo, por su parte, dista mucho de estar
completamente entendida y existen importantes diferencias de opinidn
respecto a su origen y definicion,

2. Origen vy definicion de la urbanizacién

El origen remoto de la ciudad y su relacién con la urbanizacion ha dado
lugar a2 muy diferentes puntos de vista sobre el periodo histérico en que
surgié.? Mdas ain, algunos especialistas sefialan el nacimiento de la urbani-

2 B¢ dejard de lado la polémica sobre el concepto de ciudad. Sin entrar en esta
discusion, se consideran como urbanas aquellas localidades cuya poblacién se dedica a
actividades econdmicas no-agricolas, que poseen una densidad y tamafio considerable,
y que estdn establecidas en forma permanente,
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zacion antes de la aparicién de ciudades propiamente dichas, en el mo-
mento de que el hombre primitivo se junta en grupos: “En cuante estos
grupos fuercn aumentande en tamafio, como algunos deben haberlo
hecho, la urbanizacién se fue formando, aunque no hubiera todavia
ciudades en ningiin sentido de la palabra, ni atin villas™ (Eldridge, 1963:
340). Por otro lado, se sostiene que la urbanizacién aparecié con las
ciudades, ya que, “al aumentar la oferta de productos agricolas y al faci-
litarse su transporte [. . .] se estimuld el desarrollo social ¥ tecnolégico vy,
consecuentemente, la urbanizacidén” (Sjoberg, 1960: 27).

Otros especialistas sefialan que no hay que confundir la existencia de
ciudades con el proceso de urbanizacion y que aquéllas son una condicidon
necesaria pero no suficiente para que ésta se produzca. Adna F. Weber
afirma que la gran concentracion de poblacion en los paises mds desarro-
flados ocurrida en los Gltimos 50 o 100 afios, es un fendmeno que debe ser
deslindado cuidadosamente del crecimiente de las ciudades como mera
acompafiamiento del aumento general de poblacidén (A.F. Weber, 1899;
155). Desde este punto de vista, e} proceso de urbanizacién es un producta
de la revolucidn industrial derivado del cambio que produjo en la estruc-
tura econdmica de los paises en favor de las actividades industriales,
comerciales y de servicios, que por su naturaleza se desarrollan en
ciudades.?

La definicion de urbanizacion de Eldridge considera que su origen es
simultdneo al surgimiento de las cindades. Para este autor la urbanizacién
es: “Un proceso de concentracion de la poblacion, que se da de dos for-
mas: con la multiplicacién de los puntos de concentracién y con el
aumento de tamafic de las concentraciones existentes” (Eldridge, 1963:
338). Ademds la definicidén presenta un cardcter dindmico, pues afirma que
puede no haber urbanizacion aunque existan muchas ciudades, ya que si
£stas no CIEcen y Nno surgen nuevas, no se da la urbanizacién como proceso.
El autor sefiala que no ignora los efectos concomitantes de la urbanizacién,
pero no hay que confundirlos con ésta, pues todos ellos pueden cambiar y
el nica criterio consistente es el demografico; ademds, es necesario dife-
tenciar al proceso de civilizacion del de urbanizacion: “Hay civilizaciones
pero solamente una urbanizacion™ (Eldridge, 1963: 340). De esta forma,
no acepta que la urbanizacion modifique a la estructura social; mds bien el
cambio social determina el curso de la urbanizacién.

Eldridge afirma que cuande la agricultura se convierte en permanente
surge la urbanizacidn, por lo que ubica su aparicidon a fines del periodo
neolitico, esta es, alrededor de 3 000 afios antes de nuestra era.

Algunos auteres consideran errénea la definicidén de urbanizacién de
Eldridge porque enfatiza su manifestacion mds visible y superficial, esto es,
el aumento en el nimero y tamafio de las localidades urbanas. De esta

3 Esta posicion es compartida por Davies (1969}, Quintero {(1964), Breese
(1966} ¥ Hauser (1965}, entre otros.
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manera, se dice, es tautologica y ahistérica, como se verd mas adelante. En
este trabajo se coincide con Eldridge en la necesidad de separar a la urba-
nizacién de otros procesos de cambio mds importantes que la anteceden y
en que tuvo su origen con la apropiacion de un excedente agricola por
parte de las ciudades que se dedicaban a producir bienes no agricolas, Na
obstante, la definicion tiende a ser vaga'y ambigua pues no perrnite distin-
guir las diferencias de urbanizacidn entre paises o regiones. La India, por
ejemplo, tiene mayor niimero de habitantes en ciudades que se multiplican
y crecen mds ripido que las de paises como Holanda y Bélgica, aunque
evidentemente no es mds urbanizada,

El concepto de urbanizacién que la seflala como un proceso “nuevo”
en la historia de la humanidad, que se remontaria s6lo a unos 200 afios (al
surgimiento de la revolucidn industrial), la define simplemente como “un
aumento de la razén entre poblacién urbana y poblacién total” (Browning,
1967: 72). Segln esta definicién la urbanizacién es funcién tanto de la
poblacién rural como de la urbana; es ampliamente usada pues permite
hacer ficiles comparaciones de los “niveles™ de urbanizacidén.? Los autores
que la aceptan hacen una diferencia entre la urbanizacién y la existencia de
ciudades. Para que ocurra la urbanizacién es necesario que éstas posean
una dindmica de crecimiento mayor que la de la poblacién total; esto es,
que exista un proceso de migracién campo-ciudad.

Las dos definiciones expuestas presentan una notable diferencia. Mien-
tras en la de Eldridge la urbanizacion es tan antigua come la humanidad
misma, en la segunda es un fendmeno relativamente nuevo que se inicia en
el siglo XVEHI por lo que presenta up mayor grado de relatividad histérica.

Para aclarar esta confusa situacién, en el punto 4 de este capitulo se
analiza la urbanizacién en los diferentes modos de produccién para poder
diferenciar sus rasgos esenciales de sus peculiaridades histéricas.

A las dos definiciones anteriores se les critica que sdlo consideran el
aspecto demogrifico ¥ no toman en cuenta a la urbanizacién como pro-
ceso global de cambio que modifica otras estructuras de la sociedad.’ As,

4 B¢ entiende por “nivel™ de urbanizacién la magnitud alcanzada por la pobla-
cion urbana, Puede medirse por indicadores diversos, sicndo el mas sencillo el por-
ciento de la poblacién urbana respecto a la total (Unikel, Ruiz y Garza, 1976: 13).

5 Fn este contexto Anibal Quijano la explica como: *. . Ja expansion ¥ la
modilicacion de los sectores urbanos ya cxistentes en la eocncdad . Estas tendencias
no se producen solamente en ¢l orden ecoldgico demografico, sine en cada vno de los
varios drdenes institucionales en que puede ser analizada la estructura total de la
sociedad, v, gr., econdmico, ecoldgica-demogrifico, social, cultural y politico"
(Quijuno 1968: 525). En forma parecida John Fricdmann la definc como: Jpara
ser mds preciso, la urbanizacion se reficre al proceso que: 1) Da origen a una CIledd
como una matriz ceoldgica basica pata la vida social ¥ la produccion y la lleva a su
expansion y multiplicacion y, finalmente, a se transformacion en el espacico. i} Da
origen a estructuras urbanas sociales y estilos de vida, incorpora sepmentos cada vez
mayorcs de la poblacion en estas estructuras ¥ promueve su transformacion en argani-
zaciones siempre nucvas” (Fricdmann, 1967: 1),
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la urbanizacién ocurre junto con otros procesos y su estricta consideracién
demogrifico-ecolégica es superficial. Por tanto, se requiere considerarla
como un proceso multidimensional que incluye: i} urbanizacién de la
estructura econdmica; ii) urbanizacidon de la estructura social; iii) urbani-
zacion de la estructura demogrifico-ecoldgica; iv) urbanizacion de la
estructura sociolégico-cuttural y v) urbanizacion de la estructura politica
(Quijane, 1967: 675).

Contrastando esta definicién que pretende introducir la “esencia” del
fendmeno, con el concepto de desarrollo econémico se observa que ambos
procesos supuestamente modifican a las superestructuras de la sociedad
siendo, por ende, multidimensionales.

En efecto, el desarrollo de las fuerzas productivas *. . . trastorna mds o
menos lenta o ripidamente toda la colosal superestructura™, que habia
tenido como base real ¢l conjunto de relaciones de produccion (Marx,
1970: 12). El nexo entre la base econdémica de la sociedad y las superes-
tructuras que se levantan sobre ésta, sin embargo, no se ajusta a un deter-
minisme econdémico lineal, sino a una relacién que se invierte: “El efecto
se transforma en causa, el hecho historico que se transforma en factor de la
historia, constituye siempre la esencia del proceso” (Mondolfo, 1956: 265).

Para aclarar la influencia del desarrollo econdmico v la urbanizacién
sobre las superestructuras sociales se¢ puede partir de dos posibilidades: que
uno de los procesos “cause™ o “‘condicione™ al otro y que, por lo tanto,
sea el elemento esencial en los cambios en la superestructura; o que aungue
se interactiien mutuamente influyan independientemente sobre el conjun-
to de superestructuras. Esto es, que tanto la urbanizacion como el desarro-
llo econémico modifiquen la superestructura politica, ideolégica, religiosa,
juridica y socioldgica. Para aclarar este punto es necesario analizar las
relaciones de causalidad entre ambos procesos.

3. Desarrollo econdomico, industrializacion y urbanizacion

Existe una marafia de equivocos respecto a los nexos de causalidad entre el
desarrollo econémico y la urbanizacion. Esto se ha acentuado porque el
primero se da fundamentalmente via industrializacién, por lo que la rela-
cién desarrollo-urbanizacion se convierte en una relacion triple: desarro-
llo-industrializacién-urbanizacion. Los especialistas no han llegado a poner-
se de acuerdo sobre la naturaleza de las relaciones de dichos procesos.
Generalmente se acepta que “. .. el desarrollo econémice sin industriali-
zacion es inconcebible” (Higgins, 1966 5): aunque las relaciones entre la
industrializacién y la urbanizacion sean menos claras: “Mds particular-
mente, la industrializacion ha sido cominmente tomada como la fuerza
que origina las grandes aglomeraciones urbanas™ (Schnore, 1961: 229); . ..
es menos claro que la urbanizacién sea imposible sin la industrializacion™
(Higgins, 1966: 11); “Aunque la industrializacién y la urbanizacioén van
generalmente de la mano no hay una conexidn necesaria entre los dos
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procesos” (Hoselitz, 1955: 167). De estas afirmaciones se desprende que el
desarrolle econdmico ocurre ingvitablemente con la industrializacidn, pero
no existe acuerdo sobre si esta lltima se relaciona necesariamente con la
urbanizacion y, por ende, sobre la relacion desarrollo econdmico-urbani-
zacion (véase también Davis y Golden, 1954 y Hauser, 1962).

El anilisis marxista contemporaneo sobre lo urbano-regional se orienta
fundamentalmente a estudiar la relacion del modo de produccion con la
estructura general del espacio, el proceso de produccién de la ciudad en
tanto tejido urbano construido y los grupos sogiales urbanos (Poche, 1975;
Lipietz, 1979; Faudy-Brenac y Moreav, 1973; Castells, 1974, etcétera).
Hasta donde se sabe, sin embargo, poco se ha avanzado en la comprension
de las relaciones entre los procesos desarrollo econdémico, la industriali-
zacion y la urbanizacion.

Manuel Castells solo menciona ¢l problema sefialando que “‘el andlisis
de la urbanizaci6n va estrechamente ligado a la problematica del desarroiio
[...]- La nocion de desarrollo produce la misma confusion al remitir, a un
tiempo, & un nivel {técnico, econdmico) ¥ a un proceso (transformacion
cualitativa de las estructuras sociales gue permiten un acrecentamiento del
potencial de las fuerzas productivas)” (Castells, 1976: 26).

Henri Lefebvre, por su parte, estudia las relaciones existentes entre la
industria y la urbanizacion a partir de la ciudad pre-capitalista. Indica la
“pujante realidad” de la ciudad medieval que fue principalmente comer-
cial, artesanal y bancaria, a diferencia de las ciudades oriental y antigua,
esencialmente politicas. Al inicio del capitalismo competitivo, *... la
industria naciente tiende a implantarse fuera de las civdades™, por su
requerimiento de fuentes de energia, materias primas y de reservas de
mano de obra. Tan pronte como el desarrollo tecnoldgico permitié romper
la fijacion peografica, se modificd el patron inicial de localizacion y la
industria pudo establecerse en los centros urbanos feudales que constituran
el mercado, la fuente de capital, la residencia de burgueses y dirigentes, la
reserva de mano de obra y la concentracion de medios de produccion en
general, De esta forma, las ciudades desempefiaron un importante papel en
el desarrollo de la industria ¥ permitieron una mayor movilidad de locali-
zacion a las empresas. Sin embargo, “a partir de entonces la industria
produciria sus propios centros urbanos. ..”, prescindiendo de la ciudad
antigua. Lefebvre concluye que la industrializacién y la urbanizacion
constituyen un proceso dialéctico doble e inseparable que *. | . dista de ser
esclarecido y, paralelamente, dista de estar terminado™ {Lefebvre, 1969.
18-24).

4. Modo de produccion, urbanizacion y surgimiento
historico de las ciudades

L}
Cualquier intento de aclarar la relacién entre la industrializacion y la
urbanizacion deberd partir de un andlisis historico de la relacion general
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entre el modo de produccion y el proceso de urbanizacion. No se pretende
realizar un estudio exhaustivo de esta conexidn; inicamente se presentarin
algunas de sus caracteristicas esenciales segin se deriven del siguiente
andlisis del desarrollo histérico de las ciudades.

a} Produccion primitiva sin urbanizacion

Bajo diversas modalidades, el modo de producciéon comunista primitivo
representd el periodo mds large de la historia de la humanidad {mucho mais
de 100 mil afics).® Su extension podria situarse abarcando desde l2 horda
primitiva, en los inicios de la evolucion del hombre, hasta finales del neoli-
tico, alrededor del afio 3000 a.C., cuando empezd ¢l periodo de transicién al
esclavismo. Su caracteristica esencial fue la propiedad colectiva sobre los
medios de produccién y el casi nulo desarrollo de las fuerzas productivas.
Este modo de produccién se presentd bajo la forma germdnica, asidtica,
rumana y antigua cldsica (Marx, 1971: 433-477).

Durante el paleolitico el hombre satisfacia sus necesidades basicas por
medio de la recoleccion de alimentos y la caza. En estas condiciones,
aunque logré reunirse en pequeiics grupos sociales, le era imposible vivir
en asentamientos permanentes con mayor cantidad de poblacién debido a
que se requerian grandes extensiones de tierra para obtener la alimentacién
necesaria para cada individuo.”

Sin embargo, en la forma clisica y asidtica la aparicién de la gldea,
localidad donde la mayoria de sus habitantes viven en forma mas o menos
permanente pero siguen dedicados a las actividades primarias, significé un
primer paso hacia la aparicién de la ciudad. Esta difiere de la aldea en que
la mayoria de sus habitantes se ocupan de actividades no agropecuarias,
como administracién, religion y produccion artesanal, En general, a finales
del comunismo primitivo aparecieron los rudimentos de lz sociedad urbana
propiamente dicha, pues en su dltima etapa la ciudad fue utilizada como
residencia central de 1a$ tribus (Engels, 1891: 143),

El desarrollo de las fuerzas productivas hacia el final del estadio
primitivo, permitié la preduccién de mds bienes que los necesarios para el

6 Este ndmero de afios s¢ apunta dnicamente para dar una idea general de la
duracion del mode de produccién comunista primitivo. Sc os consciente de la arbitra-
riedad de¢ tal cifra pues las etapas de periodizacion del desarrolio de {a humanidad
carecen de significado cronoldgico absolute tal como la periodizacion geoldgica del
plancta. De esta forma no se pucde hablar de la edad de piedra (paleolitico, mesoli-
tico y neolitico), sino de una cdad de picdra en Inglaterra, en la parte templada de
Europa, etcétera y €sta aGn existe en algunas partes del plancta, como Nueva Guinea.
Por lo tanto, ¢l “mucho mds de 100 mil afos™ se podria especificar sefialando que la
duracion puede ser de entre 100 y 500 mil afios para la parte de Furopa, Asia ¥
ciertas regiones de América, scgin las diferentes fechas en que se haya iniciado v las
sociedades en que se manifestd (Childe, 1964; cap. I1).

7 La caza ¥ la recoleccion de alimentos mantenia a menos de diez personas por
milla cuadrada (Mumford, 1961: 10).
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sostenimiento de cada individuo. El aumento de los medios de produccién
condujo a su vez al incremento del niumero de trabajadores requeridos por
lo que *.. .¢ra ya conveniente conseguir mas fuerza de trabajo, y la guerra
la suministrd: los prisioneros fueron transformados en esclavos™ (Engels,
1891: 144),

b) Urbanizacion esclavista tributaria

Hacia el afio 3000 a.C., surgen los primeros indicios de la existencia de
prisioneros destinados a la esclavitud, aunque la agricultura basada en ésta
se desarrollé por completo hasta la Edad de Hierro® (Bernal, 1979: 160).
Paralelamente al surgimiento del sistema esclavista, ocurrié una revolucion
agricola con la invencion del arado y la domesticacion de animales de tiro
que hizo posible, por primera vez en la historia de la humanidad, la crea-
cion de un excedente de produccién agricola.? La apropiacion de dicho
excedente por pequefios segmentos de [a poblacién fue el determinante
fundamental que permitio el surgimiento de 1z civdad anfigua, dedicada a
funciones religiosas, militares, administrativas, comerciales y al ejercicio
del arte y de la ciencia. Su desarrollo presenta dos grandes periodos.

Aunque existieron asentamientos humanos al final de la Edad de
Bronce y ain antes, ! alrededor del afio 2500 a.C., surgieron ciudades de
considerable tamafio en la Mesopotamia: Ur de Chaldees, don una pobla-
cién de 34 mil habitantes; Lagash, con 20 mil; Erech, con probablemente
70 mil; Umme, con 16 mil y Khafaje, con 12 mil (Burke, 1971: 7). Esta
poblacién vivia dentro de las murallas de 1a ciudad, pero considerando
la de su periferia, las cifras ascienden enormemente. Asi, para Ur se estima
que habitaban 34 mil personas dentro de las murallas, pero que en la “gran
Ur” vivian alrededor de 360 mil habitantes, cifra que incluye 2 los agricul-
tores de los alrededores (Sioberg, 1960: 37).

En esta primera etapa se encuentran también las ciudades surgidas, en
la misma época, en los valles del Nilo, ¢l Indo ¥ el Huang Ho y, muy
posteriormente, las cindades mayas de Mesoamérica.

La segunda etapa en la aparicion de las ciudades ocurrié en la region
del mar Egeo alrededor del afio 1200 2.C. A partir de esta etapa se funda-
ron ciudades en el norte de Africa, en Asia Central y en Europa. Esto fue
posible por el aumento en la productividad agricola y la cantidad de las
tierras cultivadas gracias a la construccion de canales, represas, caminos, y
a la invencion del carro de ruedas. Ademds, se invent6 la bomba hidriulica

8 Para Europa se sitda el surgimiento de ta Edad de Hierro alrededor del afio
1200 a.C. (Enciclopedia Britdnica).

9 Segin Ermest Mandel csta “revolucion neolitica™ ha sido . ., la mds impor-
tante revolucion ¢condmica que ¢l hombre ha conocido desde su aparicidén en la
tierra™ (Mandel, 1962: 28).

10 Se estima que la ciudad de Jericd (ahora Jorddn) data de 5000 afios a.C.
(Sjoberg, 1960: 32). Hacia el afio 3500 a.C. se sitia el final de la Edad de Bronce.
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que condujo a un gran desarrollo de las obras de irrigacion (Bernal, 1979:
255-256). Este importante progreso aumentd el excedente de productos
agropecuarios que, por las relaciones sociales imperantes, era captado por
los grupos esclavistas urbanos representados por nobles, sacerdotes, mili-
tares, artesanos y comerciantes,

En la antigita Grecia y en ¢l imperio romano 1a produccion esclavista
de productos no agricolas estimuld un floreciente comercio que posibilitd
¢l advenimiento de un cambio en la importancia de esta nueva actividad
que superd a la de la agricultura, que habia sido desde siempre la rama
econdmica fundamental. Esto estimuld poderosamente el surgimiento de
localidades urbanas, proceso que culmind con la cristalizacion de las mds
grandes ciudades de esta etapa: Atenas y Roma (Mumford, 1961: cap. v).
Su poblacion maxima se estima en 320 mil habitantes y .5 millones,
respectivamente (Bernal, 1979: 169).

Al derrumbarse el imperio con el saqueo final de Roma por los godos
en ¢l siglo v de nuestra era, el crecimiento de las ciudades en Europa
occidental se detuvo y muchas desaparecieron. No obstante, en los impe-
rios bizantino y musulmdn la vida urbana continué floreciendo. Poco se
sabe sobre la dindmica de crecimiento de la poblacion urbana respecto a la
poblacién total, pero en Grecia y especialmente en el imperio romano se
experimentd un aumento considerale en el tamafio y nimero de ciudades.
Roma, por ejemplo, en el siglo v a.C. tenia 320 mil habitantes, aument6 a
600 mil y 1.5 millones en los siglos I y 11 de nuestra era.

Muy probablemente en este tipo de urbanizacién no se dio un aumen-
to significativo del porcentaje de poblacion urbana respecto a la total. Su
caracteristica fundamental fue el establecimiento de una primera gran
divisién del trabajo: la separacion entre campo y ciudad con el dominio
politico-econdmice de esta Ultima. Por la forma en que se captaba el
excedente indispensable para el mantenimiento de la vida urbana, a la urba-
nizacion de este periodo se le puede bautizar como esclavista tributaria,

c) Urbanizacion feudal comercial

En contraste con la economia esclavista, el modo de produccién feudal,
comprendido en Europa entre los siglos V y XVII, tuvo a la tierra como su
base econdmica fundamental. La agricultura se complementaba con una
industria artesanal dispersa en aldeas. Esto condujo a un largo periodo de
decaimiento de la vida urbana europea que se prolongé por cerca de 500
anos.

La economia feudal tenia un nivel tecnoldgicamente superior a la
agricultura esclavista debido a . .. un empleo mds amplio del hierro, con
mejores arados, aparejos y telares y utilizando artefactos que ahorran tra-
bajo, como el molino™ (Bernal, 1979: 308), De esta suerte, fue posible
mantener una clase parasitaria compuesta por la nobleza y el clero, que
junto con su servidumbre representaba una décima parte de la poblacién
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(Bernal, 1979: 308). A partir del siglo X1, en el seno del sisterna feudal se
fue desenvolviendo una poderosa actividad comercial y cierto desarrollo de
la industria artesanal urbana, que reinicié el crecimiento de las ciudades.

Hacia el siglo XI en Ttalia, Provenza y Catalufia se encontraban ya bien
establecidas las ciudades, y en el siglo XII se empezaron a desarrollar en
Francia, Inglaterra y Alemania. Estas ciudades vivian de intercambiar
articulos manufacturados artesanalmente por productos agricolas exce-
dentes en la economia feudal. El nimero de habitantes de las ciudades era
reducido y “. .. al finalizar la edad media en los paises mas urbanizados,
como Italia y Flandes, Iz poblacién de las ciudades no representaba
probablemente mds de un cinco’por ciento del total” (Bernal, 1979:
309-310).

La poblacién urbana durante el feudalismo fue aumentando por el
desarrollo del comercio y la produccidn artesanal, que eran estimulados
por el surgimiento de un considerable mercado constituido por los sefiores
feudales, los campesinos ricos y los trabajadores urbanos. Este desenvol-
vimiente fue mds 0 menos lenio hasta fines de la Edad Media (siglo XIV),
época en la cual probablemente alcanzé los niveles de urbanizacién ex-
perimentados en el imperio romano. El proceso se fue acelerando du.
rante los tres siglos siguientes a medida que el predeminio del campo
sobre la ciudad se debilitaba y los comerciantes y artesancs burgueses
lograban el poder necesario para imponer una nueva forma de produccién
basada en la compra monetaria de fuerza de trabajo.

La poblacion urbana crecid en la medida en que Ia expansién del
capitalismo impulsd la migracién de los campesinos liberados del sistema
feudal, que eran absorbidos como trabajadores “libres” en las ciudades. El
proceso esencial del crecimiento de las ciudades fue, pues, doble: en pri-
mer lugar, debido a la expansién del mercado por el incremento de Ia
demanda de los sefiores feudales y los campesinos ricos; y, en segundo, por
el aumento del trabajo manufacturero urbano que también ampliaba el
mercado e impulsaba fuertemente la actividad comercial.

El desarrollo del comercio permitié una considerable acumulacion de
capital en las ciudades. Los comerciantes se apropiaban de buena parte del
producto excedente mediante un intercambio desigual entre bienes agri-
colas y no agricolas y a través de la monopolizacién de la produccién
artesanal.1! .

Durante esta época las principales ciudades aumentaron considera-
blemente de tamafio. A principios del siglo Xvi1 (1610), por ejemplo,
Londres contaba con 250 mil habitantes, Nipoles con 240 mil y Paris con

11 Marx sefiala claramente esta situacion: “Si en la edad media cf campo explota
politicamente a la ciudad. . . a cambio de ello 1a ciudad explota econdémicamente en
todas partes y sin cxcepeién al campo, con sus precios de monopolio, su sistema de
impuestos, su régimen gremial, su estafa mercantil descarada y su usura (Kuezynski,
1975: 139-140).
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180 mil, y a finales del XviIl {1795), aumentaron a 800, 343 y 670 mil,
respectivamente {Mumford, 1961: 355). Importa destacar que la tasa de
incremento medio anual de la poblacién total y la de esas ciudades fue
considerablemente menor al 1% anual (0.57% para Londres, 0.31% para
Nipoles y 0.57% para Paris). Comparindolas con la de la poblacion total
europea en este periodo (0.40% anual; Clark, 1967: 64), se desprende que
si dos de estas tres ciudades (que eran de las mas dinimicas}, tenian un
crecimiento ligeramente mayor al de la poblacion total, probablemente el
sector urbano en su conjunto experimentaba una tasa similar a la total. De
aqui que se pueda concluir que la participacién de la poblacion urbana en
la total permanecid mds o menos constante en esa época.

El lento crecimiento de las ciudades en este periodo se debid funda-
mentalmente al aumento de la poblacidn total y a la extraccién comercial
del excedente agricola por la ciudad medieval renacentista. Por estas cir-
cunstancias, 2 este tipo de urbanizacion se le denomina feudal comercial.

dY Urbanizacion industrial capitalista

El dominio del capitalismo a partir de la revolucién industrial del siglo
XVl hizo posible, por primera vez en la historia, una acelerada con-
centracién territorial de la poblacion. Esto resulté del aumento sin prece-
dentes de la produccién de bienes no agricolas y de maquinas-herramientas
que posibilitaron a su vez un fuerte incremento de la productividad en el
sector primario. La considerable mano de obra desplazada de la agricultura
por las nuevas tecnologias fue absorbida productivamente por el sector
industrial. Durante este proceso la industria, el comercio ¥ los servicios
desplazaron en importanciz a la agricultura, la cual, habiendo sido el
sector dominante en la economia pasé a ser “‘un simple apéndice de la
industria™. Asi, dado que las nuevas actividades hegemdnicas no requerian
de la tierra como insumo directo, ni de la dispersion de poblacion, se
fomenté su concentracién en las ciudades, acentuando la separacion cam-
po-ciudad que desde sus origenes habia significado la “mds importante
division del trabajo fisico y espiritual” (Marx y Engels, 1971: 55).

No es facil explicar fos factores que determinan el establecimiento de
la industria en ciertas ciudades, pues es resultade de un complejo proceso
dialéctico en que intervienen elementos de indole historica, politica, social
y econdmica, Sin embargo, generalizando, se puede decir que una vez rota
la estricta atadura original que obligaba a establecer la industria cerca de
los recursos naturales y energéticos, ésta tendid a asentarse en ciertas loca-
lidades preindustriales que contaban con un conjunto de elementos
necesarios para la produccién y realizacién de las mercancias: comunica-
ciones terrestres y marftimas, disponibilidad de agua, mercado de trabajo
desarrollado, mercado de consumidores, cierto minimo de infraestructura,
etcétera. Esto se fortalecia porque los comerciantes de dichas ciudades se
transformaban en capitalistas, o aportaban el capital necesario para las
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actividades industriales. Desde los origenes, la accion del Estado en la
dotacion de las condiciones infraestructurales (aprovisionamiento de agua,
energéticos, comunicaciones, etcétera) se constituyé en el aspecto fun-
damental para explicar la localizacién de las empresas.

Durante esta Gltima etapa, las ciudades capitalistas alcanzaron tama-
fios sin precedentes: Londres pasd de 959 mil habitantes en 1800 a 2.4
millones en 1850 y a 4.2 millones en 1890. Esto representd un incremento
anual del 3.8% entre 1800 y 1850 y de 2.0% entre 1850 y 1890; Paris con
1.1 millones de habitantes en 1850 elevo su poblacion a 2.5 millones en
1890, con un incremento anual del 3.3%; Berlin, de 173 mil habitantes en
1800, crecid a 378 mil en 1850 y a 1.6 millones en 1890 (incrementos
anuales de 9.1 ¥ 7.9 por ciento en los dos periodos respectivos); Nueva
York, de 63 mil perscnas en 1800, aumentd a 661 mil en 1850 y a 2.7 mi-
llones en 1890, que significan tasas de crecimiento anuales inconcebibles
en la historia anterior y aun en la contemporinea {(47.3 y 7.9 por ciento en
los dos periodos en cuestion); Chicago aumentd su poblacion de 30 mil
habitantes en 1850 a 1.1 millones en 1890, lo que representd la astrond-
mica tasa anual del 89.2% (la poblacion de las ciudades se obtuve de A F.
Weber, 1899: 450). Asi por primera vez en la historia de la humanidad,
aumentd sistemdticamente el porcentaje de poblacion urbana respecto ala
total (Davies, 1969: 5). Desde el punto de vista cuantitativo éste es el rasgo
esencial de este tipe de urbanizacion industrial capitalista,

e) Urbanizacion industrial socialista

La industrializacion produce la urbanizacion. De esta suerte, en la medida
que los pafses socialistas se industrialicen se estimulard el desarrollo urbano
come en las sociedades capitalistas, En la Union Soviética, por ejemplo,
esta sucediendo un acelerado proceso de urbanizacion ante el notable desa-
rrollo industrial del pais. Esto se manifiesta en el aumento del tamafio de
las ciudades existentes y en el surgimiento de nuevas localidades urbanas;
en 1926 existian 709 ciudades, en 1939, 1 373 y en 1970 habia alrededor
de 5 644 ciudades en las que vivian 146.1 millones de habitantes. En estos
afios el porcentaje de poblacion urbana pasé del 18 al 33 por ciento y al
56%, respectivamente. En 1977 el nivel de urbanizacién alcanzé la cifra
de 62% (Montes, 1977: 15).

Ei proceso de urbanizacion industrial socialistz, aunque se asemeja

cuantitativamente al capitalista’? presenta importantes diferencias cuali-
tativas: i) una gradual disminucién del antagonismo campo-ciudad, que
conduce a atenuar las diferencias en el nivel de vida, los servicios, la cultu-
ra, etcétera, entre el campo y la ciudad y entre localidades urbanas de

12 Aun desde cl punto de vista cuantitativo se ha observado que, a semejantes
niveles de desarrollo, la proporcidn de poblacidon que vive en localidades urbanas en
los paises socialistas es menor que la de los capitalistas (Ofer, 1977: 277).
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diferentes tamafios; ii) disminucién progresiva de las desigualdades regio-
nales en nivel de desarrollo y iii) una organizacidn espacial econdmico-
demogrifica mds uniforme, tendiente a la mejor utilizacién de los recursos
naturales y humanos, asi como a la preservacion de la ecologia. Como
corolario de esta ltima diferencia se puede sefialar la propensién hacia me-
nores niveles de concentracion econdmico-demografica ¢n una o unas cuan-
tas localidades urbanas, esto es, que se empieza a invertir la tendencia hacia
la elevada concentracién territorial que se observa en los paises capitalistas.

8. Relaciones de causalidad entre el desarrolle econdémico
y la urbanizacion

Es cierto que en los origenes del capitalismo la urbanizacién feudal co-
mercial precedi6 a la industrializacion y al desarrollo, pero es mds correcto
decir que la ciudad feudal fue el medio ambiente que fomentd la indus-
trializacion y el desarrollo capitalista. La aparicion de estos dos procesos,
sin embargo, presupone necesariamente una urbanizacién cuantitativa y
cualitativamente diferente de las anteriores, El desarrollo sobrevino con un
importante cambio en la estructura de la produccion en favor de las activi-
dades no agricolas que, por sus peculiares requisitos tecnologicos y sus
muy limitadas necesidades de tierra, se localizan geogrificamente en forma
concentrada,

Cualitativamente, la urbanizacioén industrial capitalista surgié al modi-
ficarse las relaciones de poder entre el sector urbano y el rural. La burgue-
sia urbana empezd a apropiarse de los productos primarios en forma cre-
ciente. Esto fue propiciado por las cada vez mds desiguales relaciones de
intercambio entre bienes industriales y agropecuvarios, impuestas por los
recientes centros urbanos donde residia el nuevo poder econdmico y poli-
tico. Asi, se acentud el antagonismo campo-ciudad, favoreciendo a los
intereses urbanos.

Las relaciones de causalidad entre el desarrollo y la urbanizacién son
diferentes para los tipos de urbanizacién sefialados, 1o que explica las
diferentes opiniones de los especialistas. En lo que sigue se hard referencia
exclusivamente a la urbanizacién industrial capitalista, a menos que se
especifique lo contrario. Este tipo de urbanizacién —cuya caracteristica es
el aumento porcentual de la poblacién urbana—, no ocurre sin la indus-
trializacion y el consiguiente desarrollo econdmico. La relacién no es, sin
embargo, lineal. Se¢ trata de una praxis que se invierte: el desarrollo pre-
supone la urbanizacién asi como la urbanizacién presupone el desarrollo.
El proceso real implica simultineamente a los dos. El desarrolio econémi-
¢0, no obstante, se erige como base ¥ condicion dialéctica del proceso
como unidad.

La modificacién de la estructura econémica origina cambios en la
superestructura social, legal, politica, etcétera, de tal manera que a la
nueva estructura econdémica le corresponden formas superestructurales es-
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pecificas. Asi, los cambios atribuidos a la urbanizacioén son causados por el
desarrollo de las fuerzas productivas que modifican la estructura econdémi-
ca. La definicion de urbanizacion como un fenémeno multidimensional
presenta los mismos defectos que sus defensores le adjudican a las defini-
ciones demogrifico-ecolbgicas: es igualmente superficial, a pesar de su
apariencia “‘compleja”, pues no distingue las intrincadas relaciones entre el
desarrollo de las fuerzas productivas vy la urbanizacion. El cambio en la
estructura econdémica es el determinante objetivo de los cambios en las
superestructuras. El que la urbanizacioén sea su aspecto externo, esto ¢s, un
fenomeno del desarrollo de las fuerzas productivas, hace que equivocada-
mente se le atribuyan cambios superestructurales que corresponden mis
bien a su esencia o condicion dialéctica (la industrializacion).

La urbanizacién produce, sin embargo, algunos efectos sobre las es-
tructuras sociales debido a que mantiene con la industrializacion una rela-
cién necesaria y reciproca. Es necesaria porque la industrializacion ocurre
inevitablemente con la urbanizacién, de tal suerte que esta Ultima carac-
teriza a la primera. Sin embargo, del nexo genético entre los dos procesos
s¢ desprende que la industrializacidén es la base de la urbanizacion. Es
reciproca, porque surge una accién mutua en la cual el “efecto”™ —la
urbanizacion— se revierte sobre su propia “*causa” —la industrializacion—.
Esta se constituye en el proceso original y s6lo podria aceptarse que la ur-
banizacion es “*multidimensional” en la medida en que sus efectos sobre las
superestructuras se dan por medio de su accién mutua con el desarrollo. Es
errdneo, pues, atribuirle al hecho fisico de que la poblacién se concentre,
la modificacién en las superestructuras de la sociedad.

Por légica —formal— existe la posibilidad de que la urbanizacién modi-
fique a las superestructuras independientemente del cambio de 1z estruc-
tura econdmica. Cabe aceptar la influencia de la concentracién de la pobla-
cion en ciertos habitos innegables de la vida cotidiana y de la ecologia,
pero no existe evidencia alguna de que tenga una influencia independiente
sobre las diversas superestructuras. Por ejemplo, en un estudio empiTico
sobre la relacién entre la vrbanizacion y el consumo, en el cual se analizaron
los patrones de consume de localidades rurales y urbanas con iguales niveles
de ingreso, no se observaron claras diferencias (Garza, 1972: cap. 111).

Con base en el andlisis anterior, se define la urbanizacién como el
proceso de transformacion paulatina de la estructura y superestructuras
rurales en la estructura y las superestructuras urbanas.13 Segitn esta defini-

13 Al sefialar como elemento esencial del proceso de urbanizacion la transforma.
cién de 1o rural en lo urbano, esta definicidn difierc de las otras existentes en que no
cansidera como la escocia del proceso a 1a naturaleza y dindmica de una de las partes
de 12 relacion: la ciudad. Hay que sefialar, sin embargo, que la definicidn que la sciala
como “un aumento de la razdn entre poblacion urbana y poblacion total™ necesaria-
mente implica b transformacion de poblacion rural en urbana. No obstante, esta
definicién os parcial ¥ ahistorica, pues se refiere dnicamente a la urbanizacién indus-
trial capitalista y, en cicrta medida, a la industrial socialista,
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cidn la urbanizacion se caracteriza por el desarrollo incesante de la divisién
social del trabajo, que transfiere la fuerza laboral agricola hacia las ramas
no agropecuarias;14 por el cambio de la forma, medios y objetos de la pro-
duccidn; por la creciente diferencigcion de las superestructuras politicas,
sociales, psicolégicas, etcétera, entre el campo y la ciudad y por dar origena
la ciudad y estimular su multiplicacién y crecimiento.

En sintesis, el rasgo especifico de la urbanizacién es el proceso de
separacién campo-ciudad. Sin embargo, esta transformacion no es eterna:
nacié con la segunda gran divisién del trabajo y morird cuando prictica-
mente se extinga el mundo rural; cuando el trabajo no agricola constituya
la casi totalidad de la fuerza de trabajo; cuando la forma de produccidn sea
exclusivamente urbana; cuando se elimine la diferenciacién superestruc-
tural entre campo y ciudad por la desaparicion de la sociedad rural. En ese
momento finalizars el proceso de transformacion de lo rural en lo urbano,
esto es, la urbanizacion.

No obstante, el proceso de concentracién de la poblacién —aumento
del tamario y numero de las cindades— podrid seguir con la inica condicion de
que crezca la poblacion. Pero esto sucederd sin ninguna transformacion de Jo
rural en lo urbano. El desarrollo de las fuerzas productivas continuari, pero
sin la urbanizacion, que fue durante milenios su mds fiel acompaiiante,

Bajo esta concepcion, las dos definiciones de urbanizaciéon de corte
demogréfico (de Eldridge y Browning) son parciales por ahistoricas y tie-
nen validez Gnicamente en ciertas etapas del desarrollo de la sociedad. La
de Eldridge, que en general es la mds aceptada, considera a la urbanizacién
como un proceso pricticamente infinito debido a que centra su atencién
en ¢l surgimiento y crecimiento de las ciudades, que es sélo una de sus
peculiaridades. La que la define como “‘un aumento de la razén entre
poblacion urbana y la poblacién total” se aplica exclusivamente a la urba-
nizacion industrial capitalista y socialista, pero tiene la ventaja de seftalar
casualmente la inevitable terminacion del proceso, asi como considerar
implicitamente su caracteristica esencial, esto es, el proceso de transforma-
cion de lo rural en lo urbano,

La definicion de Quijano y Friedmann se ajusta en parte a la de
Eldridge,!5 pero al enfatizar la multidimensionalidad de la urbanizacion le

14 A este respecto Jean Lojkine seiiala que: “La urbanizacidn capitalista actual
podra definirse entonces como la forma mds adelantada de division del trabajo mate-
rigl e intelectual” (Lojkine, 1979: 135). Sin duda esta definicidn sc entiende dentro
de la ogica de la definicion de urbanizacidn aqui propuesta, pero le quedan las
deficiencias de no introducir la dinamica del proceso —~que es o que lo define— vy de
concentrarse en una sola de sus resultantes, En realidad, siempre habrd una forma

“adelantada de division del trabajo, con o sin capitalismo y con o sin urbanizacion.

15 Quijano scfiala como caracteristica del proceso la “expansién y modificacion
de los sectores urbanos’ y Fricdmann Jo piensa como el proceso que “'da origen a una
ciudad™, por lo que comprende el aumento de tamafio ¥ nitmero de las concentracio-
nes de gque habla Eldridge.
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atribuyen los cambios superestructurales originados por las modificaciones
en la estructura econodmica.lé

A partir de la revolucién neolitica, en sintesis, ha existido un nexo
necesario entre el desarrollo de las fuerzas productivas y la concentracién
de la poblacidn en ciudades. No obstante las notables diferencias en la
dindmica de dicha concentracidn en los periodos histéricos considerados,
el vinculo observade es permanente; de tal forma que la urbanizacion se
manifiesta como un fendmeno inherente al desarrolle de las fuerzas pro-
ductivas. De esta suerte, se puede hablar de una ley especifica de corres-
pondencia entre el cardcter y desarrollo de las fuerzas productivas y el
caricter y desarrollo del proceso de transformacién de lo rural en lo urba-
no. A cada modo de produccion le corresponde un tipe definido de urbani.
zacidn: esclavista tributaria; feudal comercial; industrial capitalista e indus-
trial socialista.

En el capitulo siguiente se tratari de demostrar empiricamente la
existencia de una peculiaridad de la urbanizacion industrial capitalista: su
elevada concentracidn econdmico espacial.

16 Manuel Castells percibid este confuso panerama optando, aunque evadiendo
la dificultad, por .. .mds que hablar de urbgnizacion, trataremos del tema de la
produccion social de formas espaciales™, en *, | espera de una discusién propiamente
teorica del problema™ (Castells, 1976: 26).



CAPITULO 1I

La concentracion econémico-espacial
en el capitalismo: analisis empirico

El objetive del capitulo e¢s apoyar empiricamente la tesis planteada que
afirma que la alta concentracion econdmico-demogrifica en una ciudad o
region es una ley tendencial del modo de produccién capitalista, consideran-
do a este iiltimo como una de las variables independientes que la explican.

Los determinantes de la concentracion geogrifica que fue posible
cuantificar se relacionaron estadisticamente con un “‘indice de concen-
tracién” en un modelo de regresion miltiple. El universo del modelo lo
constituyeron 83 paises en el afio de 1970; esto es, se tratd de un anilisis
transversal, atemporal, de la relacion entre la concentracion espacial y
algunos de sus determinantes,

El interés fundamental de esta contrastacion empirica fue, en primer
lugar, precisar si existe una diferencia estadisticamente significativa en los
niveles de concentracidn econdmico-espacial entre paises capitalistas y
socialistas y, en segundo, tener una idea de la importancia de los determi-
nantes de la concentracidon que no pertenezcan a la estructura social, esto
es, los factores de tipo geogrifico.

De existir en los paises capitalistas mayores niveles de concentracion,
se tratard de aclarar si se presenta en sus diferentes etapas o solo en alguna
de ellas, Esto es, si es una tendencia inherente al modo de producciéon en
general o dnicamente en alguna de sus fases.

Como medida de concentracion geogrifica de la actividad econdmica
¥ de la poblacion tradicionalmente se ha utilizado el porcentaje que repre-
senta el nimero de habitantes de la primera ciudad con respecto a la
segunda, a la tercera y, en general, 3 la enésima ciudad que le sigue en
importancia; este porcentaje es conocido como indice de primacia.' Gene-

Pl
P, + P, +. P,
P, y Py, son las poblacioncs de las ciudades que ocupan rangos I, 2, 3 y n, segin
namere de habitantes.

I El indice s¢ mide por la cxpresion Ip (n) = ,enlaque P, P,,
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ralmente se calcula considerando las dos ciudades principales; esto es, se
establece un indice de primacia de dos ciudades. En un primer analisis se
observé, sin embargo, que para los propésitos del trabajo el indice de dos
ciudades era inadecuado pues muestra el nive] relativo de concentracion de
la primera ciudad respecto a la segunda y no el grado de concentracién
general,

El indice de concentracién que se buscaba debia reflejar el nivel gene-
ral de la concentracién de la poblacion. Para esto, fue necesario establecer
una relacion entre la poblacién concentrada en la principal drea urbana o
regién y la peblacidn urbana total, es decir, la que es factible de estar
concentrada en un momento dado, De esta suerte, como indice de concen-
tracion econdmico-demografica en los paises en cuestion se utilizé ef por-
centaje de la poblacion de la primera ciudad sobre la poblacién total
urbana. Este dato evidentemente coincide con el indice de primacia de n
ciudades, cuando i engloba al total de las ciudades del pais,

El concepto de elevada concentracitn serd relativo a los niveles y varia-
bilidad del indice de concentracion en los 83 paises considerados, que pre-
sentd grandes fluctuaciones, siendo en los casos extremos de 4.4% para la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas y de 84.6% para el Yemen
(véase el cuaro II-1). El indice medio para todos los paises resulté ser de

15.2% y la media de los indices de 33.6%. Por las razones sefialadas en ¢l
prélogo, se considera la concentracidn espacial como econémica y demo-
grifica, no obstante que el indice utilizado es puramente demogrifico.

Ademis de las limitaciones de tiempo, la principal dificultad fue la
imposibilidad prictica de conseguir la informacion estadistica ideal para la
contrastacién empirica de las hipétesis en todos los paises incluidos.

1. Determinantes generales de la concentracién

Para explicar la distribucion de la poblacién y las actividades econdmicas
en el espacio, se tiene que recursir al estudio de los medios econémico, so-
cial, politico y geogrifico.

La organizacién territorial econdémico-demogrifica no estd determina-
da unicamente por factores econémicos tales como la escala minima opti-
ma de operacién y el tiempo de traslado, como lo sefiala la teoria del lugar
central, Este fendmeno es producto de muchos siglos de evolucién: cada
modo histérico de desarrollo permitié la interaccién de una gama de fac-
tores sociales, econdémicos, politicos y tecnolégicos que terminaron mani-
festindose en ciertos rasgos especificos del medio geogrifico. A este
respecto se ha sefialado que .. .el factor realmente decisivo y dominante
en el crecimiento de los sistemas nacionales de asentamiento son los cam-
bios que tienen lugar dentro de la totalidad de las condiciones socioecond-
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micas en las cuales ellos son implantados. . . (Dziewonski y Jerczynski,
1976: 11). Respecto al papel que juegan los factores geogrificos en la
dindmica de la organizacion espacial estos autores afirman, en el mismo
lugar, que *. . .el impacto e influencia del medio natural en el sistema de
asentamiento no es tanto formativo como limitante de las posibilidades de
desarrollo™.

Si bien la geografia y en general el medio fisico son limitantes en la
dindmica de los asentamientos humanos, tienen mayor importancia en lo
que se refiere a su organizacion en el espacio. La distribucién geogrifica de
los recursos naturales y minerales {(agua, bosques, orografia, calidad del
suelo, clima, petréleo, carbdn, etcétera), asi como algunas caracteristicas
fisicas y demogrificas (tamafio del territorio del pals y tamafio de la
poblaci6n, por ejemplo), juegan un papel importante en la distribucion de
la poblacién y, por ende, en el nivel de concentracidn en una ciudad o
regién. En el caso de México incluso han resultado relevantes factores que
parecerian tener poca importancia relativa: .. .existe una clara vincu-
laciébn entre caracteristicas del clima y la distribucién de la poblacién. . .
aunque la influencia de éste se manifiesta de distinta manera ¢ intensidad,
segin el grado de desarrollo registrado en la zena que ocurre” (Herrera,
1978: 235},

En este capitulo se considera que la dindmica y la forma de la estruc-
turacién general del espacio es resultado de la interaccién de la estructura
econdmico-social con el medio geogrifico de cada pais. Esto es particu-
larmente vilido con respecto a la forma de dicha estructuracion y, especi-
ficamente, en lo que se refiere a su tendencia hacia la alta concentracién
econdmico-demografica.

La naturaleza de la estructura econdmica es diferente en los distintos
modos de produccién, por lo que tedricamente se esperaria que existieran
desjgualdades en la organizacién espacial del sistema urbano y en sus
niveles de concentracién en paises capitalistas y socialistas. Sus caracte-
risticas geogrdficas e histGricas, sin embargo, podrian acentuar ¢ atenuar
dichas diferencias.

) La concentracién espacial, por tanto, surge como resultado de un
complejo proceso diatéctico que involucra a la estructura y a las superes-
tructuras de la sociedad en interaccién con su contexto geogrifico. Cual-
quier intento de explicar empiricamente los niveles de concentracion
tendria que ser un ejercicio verdaderamente complejo y prolongado.
Complejo por las dificultades de establecer en forma sistemdtica los deter-
minantes de la concentracion. Prolongado por lo laborioso que resultaria
recopilar la informacién requerida —de existir— para un conjunto signifi-
cativo de paises y de afios.

En este capitulo se ofrece un sencillo ejercicio empiTico con el fin de
comprobar la influencia de algunos determinantes del nivel de concentra-
¢ion y, fundamentalmente, de los diferentes modos de produccidn.
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2. Determinantes considerados: superficie, poblacién, urbanizacién,
nivel de desarrollo y modo de produccién

Para verificar si existen diferencias entre los niveles de concentracidn
econdmico-espacial de paises capitalistas y socialistas se aplica un modelo
de regresion miltiple de seis variables (véase el cuadro 11-1),

La ecuacion exponencial utilizada presenta en forma aditiva la influen-
cia de las variables independientes consideradas:

Y=AX; B X;B: X By X, Ba eB:Xy gBo X,

Para calcularla con la técnica de regresidn multiple, se tiene, en loga-
ritmos naturales, lo siguiente:

INY = LnA + B,LnX, + B, LnX, + B, LnX; +
B,LnX, + BsXs +B,X,

En donde:

Y = Indice de concentracidon

X, = Superficie territorial (km?)

X, = Poblacidén total

X3 =Producto interno bruto per capita

X4 = Indice de urbanizacién

X, = Variable “muda’™: 1, pafses socialistas;
0, paises capitalistas

Xg = Variable “muda”: 1, paises desarrollados;
0, paises subdesarrollados

El universo de estudio estd constituido por 83 naciones. Se consideran
como socialistas a los nueve paises con mas de 25 afies de serlo, debido a
que s6lo en el largo plazo es posible que un modoe de produccidn desarrolle
sus formas espaciales especificas.? De esta suerte, no puede esperarse que
un pais de corte socialista de reciente fundacidn manifieste las peculiari-
dades espaciales del socialismo, pues éstas se desarrollan muy lentamente.

2 Los nueve pajses considerados socialistas fueron: la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS}), China, Polonia, Yugoslavia, Rumania, Checoslo-
vaquia, Bulgaria, Repiblica Democratica Alemana ¥ Hungria. Lxisten, sin embargo,
otras nucve paises socialistas de mds recientc fundacién: Mongolia, [rak, Laos,
Camboya, Victnam, Corea del Norte, Cuba, Argelia y Albania (esta (ltima, aunque
con la antigiiedad de las consideradas, no s¢ incluyd por no contar con su informa-
cién). Finalmente, se encucntran otros paises con fuertes tendencias hacia el socia-
lismo: Angola, Ltiopia, Mozambique, Repablica Popular del Yemen y Siria. Ixcepte
los nueve primeros, para propositos del andlisis todos 1os restantes se consideran
como “capitalistas™.
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La superficie territorial y la poblacion total (X, y X;) son las varia-
bles que representan las condiciones fisicas de los determinantes de la
concentracién. Se plantea la hipotesis de que entre paises con la misma
formacion socioecondmica, el nive]l de concentracién dependerd de sus
diferencias en extension territorial. Se considera que un pais con limitado
territorioc no cuenta con dreas disponibles para nuevas ciudades, y efec-
tuard su crecimiento dentro del sistema urbano existente tendiendo a
conformar una mayor concentracion. Aunado a esto, un pais pequefio
puede dnicamente necesitar de una sola localidad de gran tamafio para
cubrir la demanda nacional en bienes y servicios que requieren de un
mercado extenso, Cefers paribus, por tanto, a mayor extension territorial
menor concentracion econdmico-demogrifica.

La funcidn del tamafio de la poblacidn en la concentracién no es del
todo clara. Intuitivamente se puede pensar que a mayor poblacién ocurre
una mayor concentracion, Esto es incorrecto porque el indicador de con-
centracion utilizade no se calcula en términos absolutos, sino relativos.
Aungue una mayor poblacién implique casi necesariamente un mayor
tamafio de la ciudad principal, no es indispensable que ésta sea mayor
también en relacion con la poblacién urbana total. No obstante, en forma
de hipétesis de trabajo se establece que a mayor poblacion total mds alta
serd la concentracién econéulico-demogrifica.

Es evidente que estas dos variables no representan adecuadarnente los
determinantes geogrificos del nivel de concentracion sefialados. Idealmen-
te se requerirfan estadisticas relativas a la disponibilidad y distribucion de
los recursos naturales y minerales mds importantes, pero esto implicaba
disponer de un tiempo considerable con el que no se conté.

El nivel del producto interno bruto (PIB) per cdpita (X3) y la variable
"muda” o “dummy” (X ), constituyen los indicadores relativos al nivel de
desarrollo econémico de los paises. A reserva de explicar el papel que juega
esta variable cuando se presenten los resultados del modelo, se parte de la
hipétesis convencional de que a mayor desarroflo econdmico, menor con-
centracion. Como corclario, los parses subdesarrcllados tendran una
mayor concentracion que los desarrolladoes, para cuya verificacion se plan-
ted la variable X, .

Estos indicadores del nivel de desarrollo son mucho mas aceptables
que las varjables geogrificas, Sin embargo, como se sabe, las estadisticas de
las cuentas nacicnales entre paises presentan el gran inconveniente de no
ser enteramente comparables por no considerar las diferencias en el poder
adquisitivo. Por efemplo, un PIB per cipita de 1 000 délares en un pais
podria ser equivalente a 1 250 dolares en otro dadas las diferencias en el
nivel de precios de los bienes y servicios. Esta dificultad es mayor para
comparar los paises capitalistas con los socialistas. Aunque para estos 0lti-
mos se utilizd el producto social global, que puede compararse de mejor
manera con las estadisticas del PIB que el producto material neto, las
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diferencias en el poder adquisitivo entre los paises socialistas y capitalistas
son mds acentuadas, pues a las diferencias de precios se agrega la
existencia, en los primeros, de un mayor nimero de bienes y servicios
socializados.3 Cualquier intento por resolver esta limitacién excede con
mucho las posibilidades de este trabajo.

El indice de urbanizacion (X4) es el porcentaje de la poblacidén urbana
con respecto a la total. Indica el nivel de urbanizacién de las naciones;
segiin la interpretacién convencional, a mayor utbanizacidn se esperaria
menor concentracién. Esto porque a medida que un pais se urbaniza pasa
de los altos niveles de concentracion caracteristicos de las primeras etapas
de urbanizacién, a una distribucién demogrifica mas equilibrada. Este indi-
cador representa, indirectamente, la historia urbana de las naciones, signifi-
cande los mayores indices un desarrollo urbano més prolongado. De esta
suerte, se SUpoOne una menor concentracion a mayor nivel de urbanizacion.

Finalmente, con la variable “‘muda” (X5 ) se representa al medo de pro-
duccién en paises capitalistas o socialistas. Se supone la conjetura expuesta
en el capitulo I: las relaciones capitalistas de produccion conducen a
mayotes niveles de concentracion econdmico-espacial de los que requieren
las condiciones técnicas y geogrificas. Como corolario, se deriva la hipote-
sis de que los pafses socialistas presentan menores niveles de concentra-
cién. Dentro de esta variable se incluyen implicitamente los elementos
econdmicos y sociales que explican la concentracion en el capitalismo y
que se analjzan en las siguientes partes del libro para el caso de la ciudad de
México,

3. Principales determinantes de la concentracifén: extensién territorial,
densidad de poblacién y modo de produccién

La ecuacion de regresion obtenida en un primer procesamiento de la infor-
macidn fue la siguiente:

Y =69 -0.13X, —0.53X; +0.02X, - 0.22X, - 0.26X;+ 0.02X,

El coeficiente de correlacién multiple fue de R= 0.76, con un
R? =0.57 y una “F" calculada de F = 17.1. Con una “F” en tablas de 3.74
para 6 y 76 grados de libertad, se rechaza la hipdtesis nula de que todos
los coeficientes de regresidn son iguales a cero. Sin embargo, en la prueba
“t” para los coeficientes de regresién de cada variable sélo dos resultaron
significativos: la poblacién total (X, ) v el modo de produccién (X;) .4

3 Como vivienda, salud, educacion, eteétera. Unicamente para el caso de China
sc pudo contar con una estimacidn que considera las diferencias de poder adquisitivo
respecto a los I'stados Unidos {véase nota a, cuadro H-1).

4 La *1" en tablas (60 grados de libertad) al 1% es de 2.66. A partir de este
valor las “t"” calculadas son significativas: la variable X, tuvo valor de t=5.342y1a
X, det=13.124
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Con base en estos primeros resuitados se eliminaron las variables inde-
pendientes que no fueron significativas y se procesé nuevamente la regre-
sién. Lmporta, sin embargo, ver las implicaciones de las variables eliminadas
en ¢l contexto de las teortas imperantes sobre la concentracion espacial.

Se encontrd que el nivel de desarrollo econdmico medido por el PIB
percapita(X;) ¥ su consideracion en paises desarrollados o subdesarrolla-
dos (Xs), no son estadisticamente significativos para explicar las variacio-
nes en Jos niveles de concentracién econdmico-espacial. Esto parece con-
tradecir la explicacién convencional, que atribuye cierta propension a la
concentracion en las primeras fases del desarrollo econémico, que se invier-
te 2 medida que se avanza en el proceso de desarrollo. *

El andlisis empirico de Brian Berry y el realizado en este capitulo
utilizan informacion para un solo ano, esto es, son atemporales. Se ha
seiialado que es incorrecto obtener inferencias temporales de analisis de
corte transversal, ya que pueden no reflejar la tendencia cronoldgica real.
Por ejemplo, para un conjunto de paises es posible que no exista correla-
cibn estadistica entre dos variables en un afio a pesar de que la tengan en
una serie cronoldgica.¢ En el caso de Espaiia, José Ramon Lasuén encuen-
tra que ¢l desarrollo econdmico determina un grado mas elevado de regula-
ridad rango-tamaio, lo que generalmente coincide con menores niveles de
concentracién espacial.”

El estudioc de Lasuén se debe tomar con precaucién, pues se refiere al
sistema de ciudades y no al nivel de concentracién econdmico-espacial y,
por otro lado, estd referido a un solo pais; se podria encontrar ficilmente
otra nacién con la situacién inversa, como ¢s el caso de México,

Se cree que los resultados del andlisis transversal para la concentracidon
urbana pregentados en este capitulo pueden ser consistentes en el tiempo,
pues no se observa una relacion clara entre la concentracion y ¢l nivel de
desarrollo, tal como lo indica la existencia de paises desarrollados o sub-
desarrollades con altas y bajas concentraciones (véase el cuadro [1-1).

Para los paises subdesarrollados se afirma, ademds, que sus altos nive-
les de concentracion espacial dependen, en parte, de su relacién con los
paises imperialistas. En este sentido Manuel Castells sefiala que las grandes
metropolis de los paises subdesarrollados son *. . . la configuracion espa-
cial de la penetracidn por parte del occidente capitalista” (Castells, 1976:
99). Anibal Quijano agrega que es indispensable partir de la relacién de

5 Esto confirma la conclusién de Brian Berry sobre la inexistencia de alguna
relacion entre los sistemas de ciudades y ¢l desarroilo econdmico (1964).

6 Lste caso se ciempilifica en la nota 12,

7 Lasuén sefala que en comparaciones internacionales no se da la relacién entre
nivel de desarrollo y tipo de distribucién de las ciudades (de rango-tamafio que
implica alta concentracién, o lognormal que, 2unque no neccsariamente, va acompa-
fiada de baja concentracidn), Sin cmbargo, a nivel de un mismo pais o regién <, , .una
secuencia temporal de urbanizacion creciente ¥ fo desarrollo econdmico determina un
grado mds elevado de regularidad rango-tamafio™ (Lasuén, 1976: 171).



54 EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN LA CIUDAD DE MEXICO

dependencia con los centros metropolitanos para entender el proceso de
urbanizacién en América Latina y el fendmeno de alta primacia urbana
(Quijano, 1973: 43).

Criticando estos planteamientos, Paul Singer sefiala que las caracteris-
ticas del procese de urbanizacidén en América Latina no tienen que ver
necesariamente con la dependencia. Sobre la alta concentracion en las
ciudades latinoamericanas considera gue: “En verdad, no existen patrones
cientificos que permitan juzgar excesive cualquier grado de concentracién
urbana” (Singer, 1973: 104). En contradiccidn con esta afirmacion, mds
adelante declara que *“. .. es preciso concluir que el capitalismo tiende a
producir un prado de concentraciéon urbana superior at derivado de las
imposiciones de la tecnologia”. Agrega que esta caracteristica del capita-
lismo no es definitiva en los paises subdesarrollados, pues cuando la super-
concentracién resultante del libre juego de las fuerzas del mercado llega a
ser econOmica y politicamente insoportable, el estado capitalista puede
intervenir para descentralizar espacialmente la acumulacién de capital
(Singer, 1973: 106). '

En relacion con esta polémica, la no significacién de la variable “muda’
X (1, paises desarrollados, 0 paises subdesarrollados) pareceria sugerir
que ambas posiciones son incorrectas. Primero porque, como sefiaia Singer,
la alta concentracion nada tiene que ver con la dependencia, como afirman
Castells ¥ Quijano. Segundo, porque el capitalismo no rmanifiesta la con-
centracion inicamente en los paises subdesarrollados, come afirma Singer,
Se verd inmediatamente que las altas concentraciones son una caracteris-
tica intrinseca del mode de produccién capitalista en general. Por tanto,
como ya se ha demostrado, el estado capitalista no es capaz de modificar
apreciablemente la tendencia hacia la concentracién geografica de las acti-
vidades econémicas de la poblacién.®

La segunda regresién se realizd manteniendo las variables X, , X, , X;,
X4 y X5 de la primera, pero eliminando la X v agregando la densidad de
la poblacién como una nueva variable.® Esta modificacion mejord el mode-
fo en términos de la R? y de la “F” calculada y, adicionalmente, indicéd
que la densidad explica mejor que la poblacion total el nivel de concen-
tracién, v que la extension territorial es importante de considerar. La
poblacién total quedd, asi, excluida, por transformarse en una variabie
redundante. Las tres variables independientes que pasaron la prueba de la
distribucion “t”* fueron en este caso: la extension territorial, la densidad v
el modo de produccion.

8 Un andlisis de las principales politicas de descentralizacidn industrial en Ingla-
terra, Francia, Estados Unidos de América, Brasil y Venczuela y de su imposibilidad
de modificar las leyes de Ja concentracion espacial en ¢l capitalisme se puede ver en
Garza, 1980 b,

9 La densidad de poblacion mide el nimero de personas par kilémetro cua-
drado en cada pais. Se obtuvo dividiendo X, entre X,.
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La nueva ecuacion exponencial del modelo adquiere la siguiente
forma:

Y=o Xlgl Xzﬁ‘l eX3

En un Gltimo procesamiento con estas tres variables, expresadas
nuevamente en logaritmos naturales, la regresion final es:

Y=868-0588X, —0454 X, —0.299 X,
En donde:

X, = extension territoriai

X, = densidad de poblacién

Xy =variable “muda”; 1, paises socialistas
0, paises capitalistas

El coeficiente de correlacién muiltiple fue de R=0.7351 con un
R? =0.5403. La “F” calculada aumenté considerablemente respecto a la
anterior, siende ahora de F=30.955, esto es, altamente significativa,10
Este Gltimo modelo reducido a tres variables independientes mantiene casi
¢l mismo nivel de explicacion de la variable dependiente que los dos mode-
los anteriores, logrande explicar 54% de la variacion del indice de concen-
tracién econdmico-demogrifica en los paises considerados.

Importa destacar que segiin los coeficientes de regresion de {a ecua-
cidn obtenida, la extfensidn territorial es la variable que mejor explica
la concentracitn, siguiéndole la densidad y por Gltimo el modo de produc-
cidn. Ademas, las tres presentan una relacidn negativa con la concentra-
cidn; a mayor extension territorial, menor concentracion; a mayor densi-
dad, menor concentracion; y, a modo de produccién socialista, menor
concentracién o, si se prefiere, a modo de produccidn capitalista, mayor
concentracidn, 1!

Existen doce paises con indices de concentracidn menores del 15.2%,
esto es, con bajas concentraciones (1. URSS, 2. China, 3. Nigeria, 4. India,
5. Repiblica Democrdtica Alemana, 6. Repiblica Federal de Alemania, 7.
Checoslovaquia, 8. Suddfrica, 9. Italia, 10. Polonia, 11. Yugoslavia y 12.
Malasia [véase el cuadro 11-1]). De estos paises seis son socialistas y otros
tantos capitalistas. Sin embargo, si se toma en cuenta que los seis primeros
representan 66% del total de los paises socialistas considerados y los capi-

10 La “F" en tablas con 3 y 60 gradas de libertad es de F =4, 1 {Draper y Smith,
1966: 307). En el modelo utilizado se tienen 3 v 79 grades de libertad.

11 Los coeficientes de correlacion simple entre la cxtension territorial, la densi-
dad y el modo de produccion con ¢l indice de concentracion fueron de r= -.0.44,
r=-0.32 y r= -0.44, respectivamente, La correlacién entre las tres variables inde-
pendientes fue muy bajar de r=0.04 para la cxtension territorial ¥ ¢l modo de
produccion ¥ dec r=0.25 entre oste Gltimo y ia densidad. Por tanto, ¢l modele no
presenta el fendmeno de multicalinealidad.



56 EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN LA CIUDAD DE MEXICO

talistas unicamente 8.1% se aclaran los resuliados de la regresion utilizada
respecto a la concentracion segin diferentes modos de produccion.

El vinculo entre la concentracion (con ¢l modo de produccion) y la
extension territorial era el esperado segiin la exposicidn tedrica planteada
anteriormente. Sin embargo, no lo fue la relacidn inversa densidad-concen-
tracién que presuponfa que a mayor densidad le corresponderia logica-
mente una mayor concentracion, ceteris paribus.

Tomando como vilida la relacidn inversa entre [a densidad v la con-
centracion, ésta se puede explicar de la misma forma que la relacion entre
la poblacién total y la concentracidn presentada anteriormente. Come la
medida de concentracion es una medida refativa, el aumento de la densidad
puede implicar una mayor concentracion absoluta en la ciudad principal,
pero tiende a producir una mds equilibrada distribucién econdmico-dermno-
grafica en el territorio para conseguir una mejor utilizacién del espacio y
los recursos naturales. De esta suerte, la concentracion relativa tiende a
disminuir al aumentar la densidad, tal como se desprende de los datos
analizados.12

No fue posible considerar al conjunto total de relaciones econdmicas y
geogrificas que determinan el fendmeno de la concentracion econdémico-
espacial. Las utilizadas explican alrededor de 54% de la variabilidad de la
concentracion. Para una interpretacién mas completa seria necesario intro-
ducir y cuantificar sus nexos y relaciones con el desarrollo tecnolégico, el
nivel y distribucidén de los recursos naturales, la historia urbana, los facto-

12 Fxiste la posibilidad de que el andlisis atemporal realizado oculte la verdadera
relacion en el tiempo entre la densidad v la concentraciém. Para simplificar, se supo-
nen dos pafses con una relacion en el tiempo positiva entre la densidad y concentra.
cibn {véase grifica). Si se obtuviera la correlacién en el afio 0 se verfa que a una
mayor densidad en el pais A, le corresponde una mayor concentracion en relacion
con el pais B. La correlacidn trangversal resultaria positiva, Sin embargo, si se realiza
dicha correlacion en el afio 1, a una mayor densidad en A le corresponde Una menor
concentracidon que al pais B, La corrclacién en el afio 1 resultar{a negativa. En ambos
casos, se da una carrelacion positiva en ¢f tiempo para cada pais.
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res politicos, etcétera. Esto, sin embargo, sobrepasa con muche las posibili-
dades del presente capitulo y del andlisis cuantitativo,

La investigacién empirica realizada, sin embarpo, parece demostrat
que la alta concentracion es una peculiaridad del modo de produccién
capitalista. No resulta de su fase competitiva, ni de las economias capitalis-
tas subdesarrolladas, como lo presentan algunos enfoques tedricos. Por
ejemplo, existen paises imperialistas come Francia, Inglaterra y los Estados
Unidos de América, que tienen elevados indices de concentracion (24.9,
26.0 vy 18.0 por ciento, respectivamente), mientras que otros claramente
subdesarrollados presentan concentraciones menores (pot gjemplo, la India
con 7.1% vy Nigeria con 5.4%).

Los resultados encontrados confirman también que no existe una rela-
cion simple entre la estructura social y los fendmenos espaciales. Concre-
tamente, la tendencia hacia la alta concentracién en el capitalismo no
resulta Gnicamente de requerimientos de su estructura econémica, sino que
se vincula estrechamente con las caracteristicas geograficas y los feno-
menos sociales. Si bien el hombre influye sobre la naturaleza, ésta condi-
ciona en forma importante el proceso productivo y, especialmente, su
distribucién geografica. Se tiene, pues, un complejo proceso dialéctico
entre la estructura social y el medio natural, gue es preciso considerar en
su unidad para entender la forma en que las actividades econdmicas y la
poblacién se distribuyen en el territorio.






SEGUNDA PARTE

Fundamentos historicos

de la concentracion industrial
en la ciudad de México (1821-1910)






La formacién de una metrépoli es el resultado de siglos de evolucion. Para
lograr explicar razonablemente la elevada concentracién industrial urbana
es imprescindible, metodoldgicamente hablando, analizar el proceso indus-
trial junto con los principales factores que determinan la organizacién del
territorio. Se impone necesariamente un andlisis historico del fendmeno er
su conjunto que, con las limitaciones indicadas en el prélogo, se realiza
para la ciudad de México en los tres capitulos que constituyen esta scgun-
da parte,

Ei capitulo TI presenta una sucinta panoramica demogrifica y econd-
mica de la ciudad de México en los siglos Xv1, XVil y XVIII; esto es,
durante todo el periodo colonial, Este panorama pretende solo situar el
andlisis posterior de los siglos XIX y XX dentro de esa amplia perspectiva,
de tal forma que proporcione una vision integral del desarrollo de la urbe,
Al mismo tiempo se querfan descubrir, en una forma acaso preliminar, algu-
nos determinantes histdricos indispensables para explicar el futuro proceso
de concentracion durante las etapas de capitalismo manufacturero y fabyil.

México nacié como nacidn independiente sufriendo, a partir de 1821,
mds de tres décadas de trigicas pugnas por el poder. El capitulo IV se inicia
en ese aiio estudiando las primeras politicas de industrializacidn elaboradas
durante las convulsiones politicas, y centrindose en el andlisis del nivel
relativo de desarrolle industrial de la capital del pais en el México indepen-
diente de mediados del siglo X1X. En esa época, la ciudad no acusaba un
predominio industrial claro. Puebla le competia con cierta ventaja al estar
mejor dotada de fuerza hidrdulica, que constituia una condicién general de
la produccién y era imprescindible en el desarrollo de la industria textil, la
principal de ese tiempo. Sin embargo, en la ciudad de México se cred el
Distrito Federal como asiento de los poderes del nuevo pais independiente,
prolongando asi el privilegio colonial de ser el centro politico-administra-
tivo, Ademis, las nuevas politicas de industrializacion, promovidas por el
Banco de Avio, estimularon la centralizacion del capital en la urbe.
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Durante el periodo de reforma (1853-1876) se establecieron las condi-
ciones econémicas y politicas que permitieron el surgimiento de la indus-
tria fabril, dando lugar al nacimiento del capitalismo en México, El proceso
ocurrid durante toda la segunda mitad del siglo X X, incluyendo las etapas
correspondientes a la reptblica restaurada y a casi todo el porfirismo (De la
Pefia, 1975: 158).

El dltimo capitulo de esta segunda parte aboida, bdsicamente para el
porfirismo, la distribucion geogrifica de la industria. Se evidencia que este
periodo posibilitd la génesis de la tendencia hacia la elevada concentracion
espacial de la industria que se manifiesta en la ciudad de México a partir de
1930. Sus determinantes fundamentales son dos de las condiciones genera-
les de la produccion que contribuyeron en forma importante al desarrollo
de un capitalismo altamente concentrado en el espacio: los ferrocarriles y
la electricidad,

Lenta pero inexorablemente, se continuaron aglutinando los factores
que en el segundo cuarto del siglo XX determinarian fa explosiva concen-
tracién de poblacibén y actividades econémicas en la ciudad de México y su
dominio abrumador sobre el resto del pais.



CAPITULO 111

Evolucién econémico-demografica
de la ciudad de México en la Nueva Espaiia
{1525-1810)

Aparentemente por razeones religosas, Hernan Cortés decidid construir la
principal ciudad del imperio espaiiol sobre las ruinas de Tenochtitlan, A
principios de 1522 empezd su edificacion mediante trabajo forzade indi-
gena y en 1548 se le djo el nombre de **La Muy Noble, Insigne v Muy Leal
¢ Imperial Ciudad de México” (Nava Oteo, 1973: 32).

1. Actividades econdmicas y poblacidn en el siglo Xv1

La cruenta guerra de conquista y la destruccidn del centro del imperio
azteca provocd la dréstica reduccidn de su poblacién, de tal manera que
habiende tenido Tenochtitlan alrededor de 300 000 habitantes en 1521
disminuyé a 30 000 entre mexicanos y peninsulares en sus inicies como
ciudad espafiola (Orozco y Berra, 1973: 36).

El nimero de pobladores de la ciudad de México en el primer siglo de
la colonia, segin estimaciones sumamente imprecisas, parece ser gue conti-
nué reduciéndose, Para 1550 Lopez Gomora sefiala la existencia de 2 000
vecinos espafioles; Lopez de Velasco estima 3 000 en 1570; en 1581 se
presenta el dato de 8 000 espafioles hombres ( Borah, 1975: 48). Suponien-
do la existencia de seis indios por espafiol,l se puede estimar en 1550,
1570 y 1581 una poblacion total de 14 000, 21 000 y 28 00D habitantes
(véase el cuadro III-1). Sea como fuere, el crecimiento de la ciudad de
México en el siglo X V1 fue lento v se debid fundamentalmente a] estableci-
miento de misioneros y drdenes mondsticas llegadas de Espaiia, pues en
este periodo “. .. la mayoria de los edificios principales fuercn templos,
conventos, hospitales v colegios®” (Terrés, 1977: 53).

1 Segdn estimacién de Samuel Champlain, que calcula para 1600, seis veces mas
indias que espaficles (Champlain, 1859: 25).
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En la segunda mitad del siglo Xv1 el afdn de enriquecimiento de los
conquistadores condujo a un auge significativo de la mineria novohispana
que posibilité cierta monetizacion de la economia y el fomento de activi-
dades artesanales, de semimanufactura y de unidades agricolas. No obs-
tante, el desarrollo de estas actividades se vio fuertemente entorpecido por
dos factores: i)a la riqueza generada no le siguié un incremento en la
oferta de mercancias debido a las prohibiciones coloniales para desarrollar
la manufactura local y se estimularon mds bien las ramas productoras de
bienes para la exportacion; ii) los grupos de altos ingresos consumian prin-
cipalmente bienes europeos importados que se vend{an a precios sumamen-
te elevados por el estricto monoepolio del comercio impuesto por la corona.

La limitada produccion artesanal que se desarrollé desde los inicios de
la época colonial a pesar de estas circunstancias, surgio de dos estructuras
fundamentales interconectadas: i) la reptiblica de los indios y ii} la repi-
blica de los espafioles (Semo, 1973: 15). La repiblica de los indios, cons-
tituida por el lado de los explotados por las comunidades indigenas, ¥
por el de los explotadores por la burocracia real y la iglesia, creaba un
excedente que era expropiado en forma de tributo. Al mismo tiempo
constituia el mercado local para las mercancias artesanales, permitiendo el
surgimiento y crecimiento del taller artesanal y el obraje. Estos, junto con
1a estancia, la hacienda y la mina, eran las unidades productivas bisicas de
la repiiblica de los espafioles, que les permitian disponer de altos ingresos
para adquirir los articulos importados.

El comercio exterior representaba ya en el siglo X VI un significativo
estimulo econémico para la ciudad de México. En el Gltimo cuarto de ese
siglo (1576-1599), los egresos de la Caja Real de la ciudad de México
fueron de 16 838 823 reales y las exportaciones de metales preciosos entre
1561-1600 constituyeron la suma de 56 232 millones de maravedies, De
los egresos de la Caja Real se enviaron a Espafia y a Filipinas 8 563 640, es
decir, 50.9% del total. La importacién de mercancias que seguia a la
exportacion de los metales preciosos fue de 13 575 millones de marave-
dies, esto es, Gnicamente 24.1% del total (Semo, 1973: 233-236). D¢ esta
suerte la rmayor parte del excedente econdmico generado en la Nueva
Espafia se envié a la corona por lo que: “El pericdo de acumulacién
originaria en Europa corresponde en América Latina a un periodo de
expropiacion de riquezas y ‘desacumulacion’ (Semo, 1973:232).

El impacto espacial de este proceso de “‘desacumulacion originaria™ se
reflejé en el escasc desarrollo de las zonas mineras y en las localidades
donde s¢ encontraban las haciendas y obrajes. Paradéjicamente, se impulsa-
ba el desarrollo de la ciudad de México por ser el centro de comercializa-
cién de los diferentes tipos de mercancias. Esta tendencia iba a continuar
en el siglo siguiente constituyéndose, con el tiempo, en uno de los factores
histérices fundamentales para entender la logica hacia la concentracién de
la industria manufacturera en la principal cindad de la Nueva Espafia.



EVOLUCION ECONOMICO-DEMOGRAFICA 65

Los gremios artesanales habian surgido practicamente desde el inicio
de la colonia.? Para finales del siglo X V1 lograron un desarrollo apreciable
basado en la fabricacion de objetos de lujo y de mercancias para el consu-
mo local. Asi, en 1524 surgio el estanco (monopolio) de los bordadores y,
posteriormente, los del algodén, del tabaco, de la seda, etcétera. Paralela-
mente se desarrolld el sistema de obrajes, que consistia en pequefios talle
res encargados de producir mercancias para el consumo interno. El creci-
miento de estos ultimos era frenado por los gremios, que protegian los
intereses de sus miembros impidiendo la entrada de nuevos productos y
por la rigida reglamentacién de las ordenanzas a la produccion: “El artesa-
no luchaba. . . en contra del capitalista industrial europeo, que enviaba sus
productos a través de la Casa de Contratacién de Sevilla, y [. . .] contra el
incipiente capitalismo naciente que empezaba a desarrollarse™ (Chavez
Orozco, 1976: 80-81).

El desarrolio del obraje se encontréd fuertemente limitado por la politi-
ca de la corona espafiola, que tenia dentro de sus principales objetivos
mantener a la colonia como un mercado cautivo para absorber las manu-
facturas de la metrépoli (Rosenzweig Herndndez, 1963: 477). Para este
propésito se habia establecido toda una legislacion de control de la pro-
duccion por medio de las ordenanzas desde el mismo siglo XV 1: ordenan-
zas de silleros (1549); de cordoneros (1550); de sederos (1557); de zapate-
ros (1560); de carpinteros (1578); de albanifies (1599), etcétera(Del Barrio
y Lorenzot, 1920). Todavia en 1773, ¢l conde de Revillagigedo, virrey
de la Nueva Espaiia, sefialaba: ““Las fabricas ni pueden subsistir ni conviene
en buena politica que las haya, ni aun de aquellos géneros que no se fabri-
can o traen de Espaifia, porque siempre son equivalentes suyos y privan su
consumo’ (Chdvez Orozeo, 1976: 37).

2. Concentracidon comercial y poblacion en el siglo XvII

No se dispone de informacién sobre la produccién artesanal y de los obra-
jes hacia principios del siglo X v11 y se puede sefialar inicamente el relativo
fomento de las artesanias por las autoridades coloniales y el desarrollo
raquitico e ilegal del obraje de pafios v lana que desde el siglo X v1 se habia
establecido en la ciudad de México. Para la segunda mitad del siglo xv i
existian obrajes de tamafio considerable en grandes locales de piedra, con
salas, bodegas y galeras que llegaban a tener mds de cien trabajadores.
Importa destacar, sin embargo, la dependencia de los gremios y los obrajes -
respecto a los comerciantes de la cindad de México.

El consulado de comercio de la civdad de México fue fundado en

? “Los artesanos —los obreros de aquel tiempo— estaban agrupados, por la
religion, en cofradias; por la ley, en gremios™, Estos dltimos eran, . .. las clasifica-
ciones de oficios que las leyes establecian para reglamentar 1a produccién y los oficios
respectivos™ {Del Barrio y Lorenzot, 1920: 1).
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1592 por los comerciantes més acaudalados de la ciudad, con el propésito
de controlar ¢l comercio con la Nueva Espaiia. El consulado estaba dirigido
por un prior y dos consules elegides por los comerciantes; sus ingresos eran
obtenidos de los impuestos con que se grababa al comercio (Florescano y
Gil, 1973: 227). Ademas de su absoluto control del comercio exterior, el
consulade dominaba {a produccion artesanal de los gremios y, en menor
medida, las mercancias producidas en los obrajes: “Por lo general, las
artesanias estaban integradas al mercado de las ciudades que dependian
financieramente de los comerciantes, que manejaban tanto el suministro de
materias primas, como la distribucion de los productos acabados” (Rosenz-
weig, 1963: 479},

La constitucion del consulado de comercio de la ciudad de México y
su papel monopolizador del trifico de mercancias en la Nueva Espafia hizo
posible una mayor acumulacién de capital comercial; esto representa un
hecho histérico fundamental para explicar el desarrollo de la ciudad de
México en el sistema econdmico novohispano.

La existencia del capital comercial es una condicién historica necesaria
del surgimiente de la industria manufacturera de corte capitalista. La
distribucion espacial de la industria capitalista solo puede explicarse acu-
diendo al examen del prolongado desarrollo historico en que surgen sus
factores determinantes. Es necesario ir distinguiendo las caracteristicas
espaciales de los determinantes de la industria manufacturera y fabril, para
poder entender su localizacion geogrifica. Solo asi cobran sentido los fac-
tores locacionales de la teorfa convencional de localizacion industrial.

La imprecision de las cifras de poblacién en el siglo XVII tampoco
permite conocer con exactitud el nimere de habitantes de la ciudad de
México. Se pueden apuntar los cilculos de Champlain: 12 000 vecinos
espaficles en 1600; los de Vizquez de Espinoza: 15 000 en 1612 y los de
Diez de la Calle: 8 000 familias en 1646 (Borah, 1975: 48). A pesar de ser
la principal ciudad de la Nueva Espafia y de fungir como centro politico,
administrativo, militar, religioso y comercial, la ciudad de México tuvo un
lento crecimiento que se puede explicar por la drdstica disminucién de la
poblacién indigena y el cardcter primario de Ia economia de los siglos XVI
¥ XVIL Segin Borah y Cook la poblacién indigena sufrié una impresio-
nante disminucién: de 16.8 millones en 1532 se redujo a 1 millon en 1605
{Borah y Cook, 1962-1963: 5). Por otro lado el cardcter primario de la
economia en los dos primeros siglos de la colonia predujo un lento creci-
miento de las ciudades en general y de la ciudad de México en particular.

Sin embargo, el rigide monopolio comercial en la colonia permitié
que la capital fuese el centro de control del comercio interior y exterior:
“En este sentido, el sistema comercial de monopolio favorecié el predo-
minio de un solo centro urbano, la ciudad de México, sobre el resto de las
poblaciones del sistema” (Moreno Toscano, 1973: 177).

En este proceso, Ia capital aument6 su participacion en el total de la
poblacién peninsular en Nueva Espafia. En 1570 absorbia 4.7% de ésta
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(3 000 espafioles de 63 000) aumentando a 6.3% en 1650 (8 000 espafioles
de 125, 252). Esto indica cierta tendencia de la poblacién espafiola a con-
centrarse en la ciudad de México, v con el tiempo, dos siglos después, la
ciudad contaria con diez veces mas europeos que el resto del pais, ademds
de 48% de residentes criollos: *La ciudad de México, por tanto, fue criolla
y blanca en un paris que no lo era, y ésta fue su principal caracteristica™
{Anna, 1978: 6). Su poblacién representaba, asi, el estrato con mayor
cultura y preparacion técnica, factor necesaric para el surgimiento de la
manufactura capitalista.

Por las mismas circunstancias, el crecimiento del resto de los centros
urbanos fue mds lento y bdsicamente solo se desarroilaron los de tipo
minero. La expropiacion de tierra a las comunidades indigenas, a pesar de
su importancia, no produjo ia movilizacién de las masas campesinas a las
ciudades porque este proceso conllevd una drastica disminucién en su
nimere, como ya se sefiald; porque hubo una pobre demanda de brazos en
los obrajes y talleres gremiales urbanos; porque sobrevivieron las estructu-
ras indigenas en las que vivia parte considerable de la poblacidn; porque
persistia la organizacion gremial de la produccidn artesanal urbana; porque
proliferaron los artesanos de origen mestizo e indigena en unidades de
corte familiar cercanos a las ciudades, etcétera (Argiello, 1974: 48.53).

3. Poblacién y consolidacion comercial en el siglo XvIiI

Durante el siglo XVIIT el sistema agropecuario de la hacienda alcanzd su
plenitud y el sector rural se constituyé en uno de los miés dindmicos de la
economia novohispana, produciendo un lento proceso de urbanizacion.

De 1742 a 1793 la poblacidn de la ciudad de México aumentd de 98 a
113 mil habitantes y fa Nueva Espafia de 3.3 a 5.2 millones. Mientras la
primera presentd un crecimiento medio anual de 0.3%, en el pais fue de
0.9%, esto es, tres veces mayor al crecimiento de la ciudad capital. Su
participacion de poblacién respecto a la nacional se vio, por tanto, reduci-
dade 2.9% en 1742 2 2,1% en 1793 (véase el cuadro HI-1).

Esta disminucién de importancia de la ciudad de México durante la
segunda mitad del siglo Xvill se derivé dei predominio de las actividades
primarias en la economia novohispana. No obstante, se mantuvo como la
principal ciudad del imperio espafiol ¥y como el centro de la autoridad
virreinal. Importa destacar, sin embargo, que no ejercia un fuerte dominio
sobre e| resto de las ciudades,

La ciudad de México en 1790 era unicamente 30% mayor que Puebla
y junto con las demds localidades urbanas conformaba un sistema de ciuda-
des muy regular? (véase el cuadro 111.2), México, Puebla y Querétaro eran

3 [ “indice de primacia™ de dos ciudades -!a razom entre la poblacion de ta
primera ciudad v 1a segunda— era de 1.29; esto indica la existencia de un sistema de
ciudades uniforme.
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CUADRO [II-1

Ciudad de México: niimero de habitantes
en los siglos X¥1, XVII, XVIII y XIX

Poblacion fen miles) fncremento medio anual

Ciudad de Ciudad de
ARo Pais México Porcentafes Pars Meéxico
1525 - 30 - — -
1570 - 2]1a - - -
1650 ~ 564 — - -
1742 3336 98 2.9
1793 5200 113 2.1 0.9 0.3
1803 5387 137 2.5 1.2 1.5
1810 6122 180 2.9 0.9 4.0
1823 6 800 165 24 0.8 -0.7

4 Estimaciones con base en el nimero de poblacidn blanca. En 1570 eran 3 mil blan-
cos ¥y en 1650 8 mil. Se supuso la existencia de 6 indigenas por cada persona blanca.
Fuente: Jahn Wibel y Jesse de ta Cruz, citados en Algjandra Moreno Toscano, “Méxi-
co”, en Richard M. Morse Las ciudades latinoamericanas, SEP, México,
1973 (Col. SepSetentas, nim. 97, p. 174) y Woodrow Bora, Ef siglo de la
depresidn en Nueve Espafa, SEP, México, 1975 (Col. SepSetentas, nim. 221,

cuadro 4).

las tres ciudades mds importantes de la Nueva Espafia y absorbian 63.2%
de los habitantes de las nueve poblaciones principales, siendo estos centros
urbanos el lugar de realizacion del grueso del comercic y de la produccion
semimanufacturera. Sin embargo, pasaria mds de un siglo de desarrollo de
las condiciones generales de la produccidn y de las fuerzas productivas para
poder determinar cudl de las ciudades iba a ser el centro de la produccitn
fabril en los origenes det capitalismo industrial en México.

La influencia del consulado de comercio de la ciudad de México habia
aumentado durante los siglos XVl y XVIII hasta convertirse en unc de los
glementos determinantes en la politica colenial. Como menopolizador del
comercio exterior impulso 1a construccion de caminos desde la capital a los
principales centros minercs y puertos, Nueve rutas principales la comuni-
caban con €l resto de la Nueva Espafia: i) hacia el norte los caminos de
Zacatecas y Pachuca la conectaban con las minas de la colonia espafiola;
ii) hacia el oeste el camino a Toluca la comunicaba con Michoacan; iii) dos
caminos hacia el sur, rumbo a Cuernavaca y Cuautla, llegaban a Acapulco y
Huatulco en el Océano Pacifico; iv) dos rutas hacia Puebla, una que pasaba
por ¢l pueble de Rio Frie, y continuaban hasta Veracruz; v) finalmente,
dos caminos hacia el este, uno de ellos cruzando Tepetlaoztoc y Calpu-
iapan, y el otro Otumba y Apan, terminaban en la ciudad de Jalapa y en
Veracruz (Lopez Rosado, 1971: 37).
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CUADRO 1112

Nueva Espaiia: ciudades mayores de 10 000 habitantes, 1790 y 1803

Pobiacion rotal

Tasa de
Cindades 1790 1803 Crecimiento
1. México 104 760 137 000 2.1
2. Pucbla 80 646 67 B0OO -
3. Querétaro 315 000 35 000 0.0
4. Guanajuato 32098 41 0004 1.9
5. Zacatecas 25495 33 000 2.0
6. Guadalajara 24 249 19 500 -
7. Daxaca 18 236 24 400 2.3
8. Valladolid 17 093 18 000 0.4
9. Durango 14 819 12 000 0.9
10. Mérida 10 000
11. Veracruz 16 000
12. San Luis Potosi 12000
13. Culiacin 10 800

Fuente: Alexander von Humboldt, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espahio,
Ed. Pedro Robredo, México, 1941, p, 181 y Hugo Castro Aranda, £l censo
condenado de 1790, citado en Alejandra Moreno Toscano, “México™, en
Richard M. Merse, Las ciudades latincamericanas, 2. Desarrollo historico,
SEP, México, 1973 (Col. SepSetentas, nim. 97).

La ciudad de México realizaba sus funciones de intermediario en el
comercio exterior e interior gracias a este sistema de caminos que le permi-
tia ser la localidad mejor comunicada con los centros productores y consu-
midores. De esta suerte, la actividad comercial se encontraba dominada por
los almaceneros de la capital y se organizaba como .. .una cadena de
intermediarios que partiendo de su matriz en la ciudad de México, disemi-
naba sus agentes en los reales de minas, ciudades, haciendas, pueblos y
ferias provinciales succionando mds y mds ganancias en la medida en que
los lugares eran mds remotos y no habia otro abastecedor que satisfaciera
sus necesidades”. Paradoja del sistema: **, _ .entre mds distante se encontra-
ba una regién o un mercado de su centro principal de abastecimiento (la
ciudad de México), tanto mis dependiente se tornaba y més caro pagaba su
servidumbre” (Florescano y Lanzagorta, 1972: 165-166).

Al Jado del estado colonial espafiol, el consulado se convirtié en furi-
bundo enemigo de las manufacturas aunque, no obstante, imponia toda su
influencia politica y financiera en la mejora de las condiciones generales
para la circulacién de las mercancias y la infraestructura urbana de la
ciudad de México: "Si el ingreso del consulado era dedicado a las obras
piblicas construidas para beneficio de la capital, esto era porque los ricos
almaceneros de la cindad de México dominaban la corte” (Brading, 1971:
113-114). Entre 1767 y 1789, por ejemplo, el consulado participé en la
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terminacion del sistema de drenaje 2 Huchuetoca, vasto proyecto que tuvo
un costo de 800 000 pesos (Humbolt, 1818: 146). También participd en el
financiamiento de hospitales, almacenes, asilos y carreteras vecinales.

El sistema de comunicaciones de la ciudad de México, la disponibili-
dad de capital y la influencia politica de los comerciantes de la capital les
posibilitaba acaparar las cosechas de los productos de exportacién, asi
como ejercer un poder monopsdnico al comprar la casi totalidad de las
mercancias que venian de Espafia y Asia, La politica proteccionista de la
metrépoli les permitia revender después las mercancias con elevadas ganan-
cias comerciales, aumentando asi la concentracion del capital mercantil,

Los comerciantes del consulado dominaban el comercio de mayoreo y
menudeo. Acaparaban entre 70 y 80 por ciento de las mercancias importa-
das y las vendian en los mismos mercados de Jalapa y Acapulco a comer-
ciantes de provincia que las requerian a un crédito de dos tercios su valor,
Posteriormente, distribufan otra parte en las ferias de San Juan de Los
Lagos y Saltillo. También mantenian en la capital casas que vendian direc-
tamente al publico; muchos, ademds, tenian en provincia establecimientos
en los lugares de concentracion de la poblacidn, en campos mineros, en
pueblos del norte o en otras cindades del paris.

Con el advenimiento de los borbones al poder en Espaiia, se dictaron
una serie de medidas a través de la real cédula de 1765 que pretendian
disminuir ¢l omnimodo poder del virrey y de su élite,

La real cédula creaba un grupo de intendentes que dependian directa-
mente de la corona y no de los grupos de poder locales, vy establecia
medidas para liberar el comercio: abolié el sistema de flotas y numerosas
franquicias mercantiles; habilitd para el trafico a diversos puertos espaiio-
les; redujo los impuestos a las mercancias espafiolas importadas en Amé-
rica; eximid de derechos a diversos productos coloniales si se exportaban
a la metropoli; permitié que de las Islas Baleares y Canarias pudiesen venir
naves con mercancias de la India, etcétera. Ademds, diez afios después de
estas medidas, que debilitaron las fuertes restricciones existentes al comer-
cio, se transformo el sistema de derechos, y se abolieron los impuestos de
tonelada, almirantazgo y almofarijazgo (Macedo, 1904: 24 y Groman,
1973: 64).

Estas reformas provocaron divisiones y enfrentamientos en la antes
menolitica oligarquia colonial, al misme tiempo que reducian ¢l monopo-
lio exclusivo de los comerciantes del consulado de la ciudad de México
sobre la importacion y exportacion de bienes y, en general, sobre el comer-
cio novohispano. Todas las anteriores leyes de libre comercio fueron dicta-
das ¢en el lapso de 15 afios transcurrido entre las reales cédulas de 1763,
1778 y 1779. Otro golpe a la élite comercial fue la ordenanza de 1786 que
sustitufa a los alcaldes mayores y corregidores de pueblos por subdelegados
que dependian directamente del intendente de la corona. A estos subdele-
gados se les prohibia la practica corriente de participar en €l comercio local
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como intermediarios de los almaceneros de la capital (Moreno y Flores-
cano, 1970: 26-27).

La liberalizacion del comercio novohispano en el ultimo cuarto del
siglo XvIll tenia como fin ampliar la base social de la corona —y su
recaudacién— y posibilitd la creacién de los consulados de Veracruz y
Guadalajara en 1775. Para esta fecha, los comerciantes de Veracruz habian
acumulado el capital y la experiencia comercial necesarios para disputar el
control de la feria de Jalapa a los de la ciudad de México. Igualmente
habian creado relaciones firmes con productores de tierra caliente de Vera-
cruz y Oaxaca que llevaron, finalmente, a la separacion definitiva de ambos
grupos, formalizada con la creacién del consulado de Veracruz, Ante esto,
los comerciantes de la capital se negaron a realizar la feria de Jalapa,
proponiendo en su lugar a la vecina ciudad de Orizaba y apoyande la
construccidén del camino México-Veracruz via dicha ciudad (Moreno y
Florescano, 1970: 21).

La liberalizacion del comercio y el resquebrajamiento del consulado
de la ciudad de México,* fomentaron un auge econédmico en otras regiones
en el que se vislumbraba el fortalecimiento del resto de intendencias de la
Nueva Espaifia y, por ende, *. . .el surgimiento de verdaderas capitales loca-
les interpuestas entre los distritos y la ciudad de México” (Brading, 1971:
125).

)Por una parte, se debilitaba el monopelio comercial de la capital. Por
la otra, al producirse una baja considerable en la ganancia de sus comer-
ciantes, éstos se trasladaron de las actividades de intercambio a las de
cardcter productivo: en efecto, la reduccion de las utilidades de los afios
ochenta de] siglo XvIII movib a una generacion entera de ricos comercian-
tes a abandonar el comercio en favor de la mineria y la agricultura (Brad-
ing, 1971: 116),

Es necesario investigar en detalle ¢l impacto espacial de las medidas
borbdmnicas, pero todo parece indicar que no produjeron el fortalecimiento
esperado de las ciudades del interior, ni frenaron el crecimiento de la
cindad de México. Esta, al continuar siendo el centro politico-militar, no
perdié su papel de civdad comercial de primer orden en la Nueva Espafia,
Asi, entre 1790 y 1803 experiment$ una tasa de crecimiento anual de
2.1%, pasando de 104 mil a 137 mil habitantes (véase el cuadro II1-2). De
esta suérte, la reduccién del dominio de la ciudad de México sobre el
comercio interior debido a las reformas no frend su crecimiento ni el de
algunas otras localidades, pero si el de las mas importantes ciudades pro-
vinciales que funglan como centros comerciales ¢ industriales a nivel regio-
nal. Puebla y Guadalajara sufrieren una disminucion absoluta de su pobla-
cidn, mientras que Querétaro la mantuvo invariable y Oaxaca la aumentd.

4 A este respecto DA Brading scfiala: **Sujetos a atagues oficiales y a un despla-
zamiento econdmico, los capitalistas mercantiles de {a ciudad de México también
experimentaron un desafio a su control del Consulado™ (Brading, 1971: 117).
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No cbstante, las ciudades mineras como Guanajuato y Zacatecas experi-
mentaron tasas de crecimiento poblacional muy semejantes a la de la
capital (véase el cuadro I11-2),

Este proceso de concentracién en la ciudad de México no era ficil de
neutralizar por medidas administrativas, si se toma en cuenta el caricter de
la economia colonial y su tipo de gobierno. La economia novohispana
giraba esencialmente alrededor de las actividades agricolas y mineras. En
1805, en las postrimerias de la época colonial ¥ en los albores del movi-
miento revolucionario de independencia, estas dos actividades representa-
ban 86.5% del total de la produccidn. Los obrajes y la semimanufactura
(industriay por su parte, inicamente producian el 13.5% restante (Hum-
boldt, 1811: 22).

Ninguno de los dos sectores productivos principales podia impulsar
directamente el crecimiento de la ciudad de México, pues se realizaban
fuera de su ambito. Respecto a las semimanufacturas, aunque se localiza-
ban en forma importante en la capital, se distribuian en todas las cindades
principales, entre las que destacan Puebla y Oaxaca. La tUnica actividad
econémica que explicaba su crecimiento era el comercio, que junto con las
actividades administrativas, militares y religiosas constituia la base de su
movilidad y explica su papel de ciudad principal en la Nueva Espafia.

Como centro administrativo, practicamente todo el comercio exterior
se canalizaba por la capital. A finales de la colonia el gruesc de las importa-
ciones, que totalizaban 89.6 millones, eran basicamente articulos de vesti-
do y alimentacion (66.1%) y ciertos bienes intermedios como cacao, cera,
papel, etcétera, que absorbian 29.7% del total. El restante 4.2% era hierro
y alguno de sus articulos (Groman Rosenknof, 1973: 213). Las exporta-
ciones totales fueron de 223.4 millones y estaban constituidas principal-
mente por los metales preciosos con 82.5%, los bienes intermedios con
13.6% y los de consumo no duradero, que tenian unicamente 3.9%
(Groman Rosenknof, 1973: 214). Las exportaciones superaban en 133.8
millones a las importaciones, esto es, eran 149.3% mayores, v esta fuerte
desproporcion se debia a los envios tributarios a l1a corona y a las remesas
de capital comercial en forma de metales preciosos que realizaban grupos
de comerciantes. Estas diferencias cuantifican las magnitudes de la desacu-
mulacion de capital en la Nueva Espaiia, que representé un poderoso
freno al desarrollo de sus fuerzas productivas.

La capital era el centro regulador del comercio exterior y el redistribui-
dor de mercancias entre las diveras intendencias coloniales. Esto le impri-
mi6 un cardcter de ciudad mercantil por excelencia, dominada por una
burguesia comercial que impedia el desarrollo de las actividades manufac-
tureras. Desempeiiaba esta funcién econémica porque era el centro politi-
co, militar y administrativo de un sistema mucho mds amplio del cual
representaba un mero apéndice. La ciudad, en cuanto tal, no tenia una
dindmica propia de crecimiento, como la poseian las ciudades de la Europa
feudal.
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La ciudad de México era la localidad mas grande en las colonias ameri-
canas, pero ¢l caricter primario de la economia novohispana nunca le
permitio alcanzar una elevada preeminencia sobre el resto de las ciudades.
Los limites histdoricos a su tamafio durante todo el siglo X vl fueron
establecidos por el nivel de desarrolio de la explotacidn minera y agricolaen
interaccién con la estructura politica. El que la mineria y la agricultura
fueran las actividades principales explica el patrén de dispersién de la
poblacion vy la inexistencia del fendmeno de primacia urbana. Su papel de
ciudad principal se derivo de la estructura politica altamente centratizada
que le otorgé la funcién de centro administrador y de intercambic de
mercancias.






CAPITULO IV

Ciudad de México: nivel de industrializacién
en el capitalismo mercantil (1821-1876)

Durante los primeros afios del México independiente, los sectores conserva-
dores pugnaron por establecer una serie de politicas proteccionistas para
estimular la industrializacién del pais. Evidentemente, los miembros de
estos estratos sociales eran los Unicos con posibilidades de crear las empre-
sas industriales requeridas.

Los conservadores se habran sumado al movimiento de independencia
para librarse de la corona espafiola y de sus fuertes restricciones a la
industrializacidén y al comercio que impedian a la emergente burguesia
acelerar su acumulacion de capital y tomar el poder politico.!

Una vez libres de las ataduras coloniales, los grupos burgueses de la
nueva nacion plantearon la necesidad de estimular la industria por medio
de la participacion activa del estado emergente,

El nivel de la actividad econémica del nuevo pais se encontraba muy
por debajo del existente a finales de la colonia, debido a la destruccidn de
gran parte del aparato productive durante los once afios de guerra. El valor
de la produccion agricola se redujo en mds de la mitad, disminuyendo de
228 millones de pesos a poco mis de 100 millones en 1817 (De la Peifia,
1975: 95).

La produccion minera también se vio gravemente afectada. La extrac-
cion de oro y plata pasd ue 425.7 millones de pesos en 1781-1800, a 351.7
millones en 1801-1820 ¥ 241.3 millones en 1821-1840. Hasta después de
1860 se recuperaron los niveles de produccion de estos metales que habian
existido antes del conflicto armado, La produccion manufacturera, por su
parte, aunque de mucho menor importancia que las actividades primarias y
extractivas, también parece haber disminuido a la mitad del nivel de
principios del siglo (De la Pefia, 19751 51 y 95).

1 lin este sentide, se ha mostrado ¢l crror de identificar estrechamente los
interescs de la élite de hacendudos, comerciantes y mincros criollos y espafivics con
los de los administradores de la corona pues los primeros, . ., tenian muchas quejas
sobre el sistema econdmico™ (Anpa, 1978: 12).

75



76 EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN LA CIUDAD DE MEXICO

Por otro lado, desde 1810 se dio un éxodo de espafioles que se acelerd
después de la consumacidn de la independencia en 1821. Ademds de ser la
gente mas preparada para las actividades de direccion del proceso producti-
vo, su éxodo representd una importante salida de capital financiero que
agudizé el derrumbe de las principales ramas de ta economia. Unicamente
de 1821 a 1824 se calculdé una fuga de 20 mitlones de libras esterlinas
(Potash, 1959: 37),

Otro elemento que explica la drastica disminucién de la produccién
fue la reduccién de la fuerza de trabajo, Se han calculado entre 400 y 600
mil muertos en la guerra independentista, que eran fundamentalmente
combatientes que formaban parte de la poblacién trabajadora {De la Pefa,
1975: 95).

Los trastornos econémicos y la inexistencia de una conciencia nacio-
nal unificada en las primeras tres décadas de la independencia, fuercn
desastrosos en la vida de la nueva nacién, Entre 1821 y 1857 se sucedieron
ininterrumpidamente formas de gobierno republicanas, imperiales, federa-
les, dictatoriales y centrales, en mas de 50 diferentes administraciones
piiblicas. Como si esto no fuera suficiente, en ese periodo acontecieron
alrededor de 250 movimientos armados, entre asonadas, revueltas, levanta-
mientos y revoluciones {Bancroft, 1888: 468). Durante esta tragica disputa
por el poder politico de la nacién, ocurrié la irreparable pérdida de la
mitad del territorio nacional usurpado por el naciente imperialismo norte-
americano durante la guerra de 1846-1847,

1. Politicas de industrializacion (1821-1829)°

El objetivo esencial de la politica econdmica de las nuevas autoridades era,
obviamente, lograr la reconstruccién del maltrecho aparato econdmico y,
principalmente, de la industria minera y el comercio, que eran la fuente
tradicional de los ingresos fiscales.

Para fomentar la minerfa se redujeron las contribuciones aplicadas
durante la guerra a s6lo 30% y se eliminé el cobro a la produccion y venta
de mercurio.

El comercio se estimulé por una serie de medidas legislativas que
abrian, por primera vez en Méxijco, ¢l comercio exterior a todas las nacio-
nes del mundo. Eb 15 de diciembre de 1821 se expidid la primera ley
aduanal por la cual, “se aplicaba sobre todas las mercaderias, de cualquier na-
turaleza, un solo impuesto de 25% ad valorem y habva pequefias listas de
articulos prohibidos ¥ de los que podian entrar libres de derechos”
(Potash, 1959; 30-31). Dentro de los articulos exentos se encontraba toda
clase de maquinaria industrial, agricola o minera, indicando el interés ba-
sico de estimular el crecimiento del aparato productivo,

2 F'ste apartade se basa fundamentalmente en cf brillante analisis de R.A. Patash
sobre cf fomento de 1a industria en México de 1821 a 1846 (Potash, 1959).
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La prioridad bdsica era fomentar lz industria, pues no era posible que
la agricultura y la exportacion de los metales preciosos siguieran siendo los
linicos sectores rectores de la economia (Reyes Heroles, 1974: 170). Para
establecer las politicas adecuadas, se efectud un largo y acalorado debate
sobre el proteccionistno y el librecambio.

Por presiones de los grupos artesanales y semimanufactureros locales,
que exigian mayor proteccion para enfrentar la tremenda desventaja en
que se encontraban contra la produccion fabril inglesa, francesa y norte-
americana, s¢ expidi6 la ley aduanal del 2¢ de mayo de 1824, que
modifico ta de 1821.

Se considerd que establecer tinicamente 25% de impuesto a las mer-
cancias importadas era tanto como prohibir la venta de las locales, ¥ tal era
su desventaja que ‘... el Onico remedio estd en imponer derechos a las
mercancias extranjeras, de 400 a 1 000%” (Potash, 1959: 33).

La nueva ley, por tanto, aumentd de 9 a 116 los articulos cuya impor-
tacién quedaba prohibida. Esto le dio a la legislacién sobre el comeccio
exterior fa apariencia de ser una férrea defensa de las manufacturas nacio-
nales y un estimulante de la industrializacién. No obstante, al no incluir a
los textiles de algodén dentro de los articulos prohibidos tendia a acentuar
la decadencia en que se encontraba la industria mas importante del pais.

En realidad, existia una fuerte contradiccion entre la proteccion de la
anticuada industria artesanal y la necesidad imperiosa del gobierno de
captar fondos piblicos para enfrentar la aguda crisis nacional. La compra
en el exterior de textiles de algoddén representaba casi 30% de los ingresos
fiscales por importaciones y el gobierno por razones econémicas se veia en
la necesidad de no acceder a las peticiones de prohibir su introduccion al
pais. El irremediable contrabando de mercancias prohibidas o con altos
aranceles contribuia a justificar tal politica.3

La importacidon de tejidos dafié considerablemente la manufactura
nacional. Ni la industria textil ni ninguna otra, habian instaurado ¢l modo
fabril de produccion utilizande maquinaria movida por fuerza motriz.4 La
industria mexicana permanecia siendo artesanal y semimanufacturera; no
tenia posibilidad de competir con el ya poderoso capitalismo fabril de
algunos paises europeos y de los Estados Unidos de Norteamérica. En esta
situacién la apertura del pais al mercado internacional solo podia producir
su ruina. Por ejemplo, en Oaxaca “donde hubo una vez quinientos telares

3 Fn 1827 se establecid una nueva lcy aduanal que mantenia el espiritu de la
anterior con dos modificaciones importantes: cstablecia un impucsto Gnico a la im-
portacién de 40% ad valorem, y disminuia de 116 a 36 los articulos prohibidos. Al
igual que la anterior permitia la importacion de tejidos de algoddn, que en 1826
representaban 46% del valor total de las imporiaciones siendo, por ende, ain mds
importantes para los ingresos fiscales,

4 Unicamente utilizaban maquinaria movida mecanicamente, “‘unos cuantos
despepitadores de algodon, una fibrica de papel y algunos trociles o mdquinas de
hilar" {Potash, 1959: 50).
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produciendo telas de algodon, apenas quedaban cincuenta en 1827
(Potash, 1959: 51). Parece ser que este caso no era aislado y con mayor o
menor grado se repetia en los diversos centros textiles del pais: Puebla,
Guadalajara, Querétaro, Texcoco, etcétera,

El aparato productivo de la nacidn se encontraba ain devastado. El
atraso econdmico imposibilitaba el surgimiento de una industria fabril
significativa y existian pocos capitales para invertir. Como si esto no basta-
ra, la continuacién y agravamiento de la crisis politica hacia imposible
invertir productivamente ¢l reducido capital disponible. Frente aestos
problemas fundamentales, en 1829 asumié la presidencia Vicente Guerrero
apoyado por grupos proteccionistas que atribuian todas estas calamidades
a la politica de comercio exterior semiliberal aplicada hasta esos momentos.

La ley aduanera del 22 de mayo de 1829 impuso esta nueva posicién
aplicando mayores restricciones al comercie exterior. Se prohibié la impor-.
tacion de textiles de algoddn junto con mds de 50 articulos no incluidos
por las legislaciones anteriores. Esto beneficiaba fundamentalmente a las
ciudades productoras y, especialmente, a la de Puebla. Los acontecimien-
tos politicos y la imposibilidad de prescindir de los ingresos de la importa-
cién de textiles hizo que esta ley nunca llegara a ponerse en prictica.’

Sea como fuere, en este periodo al menos existia la idea de tratar de
proteger la produccién semimanufacturera y de desarrollar las actividades
industriales evitando caer en una aplicacion torpe de los principios de
librecambio que sdlo beneficiaban a los paises capitalistas avanzados. Se
separaba claramente el “liberalismo del librecambio” (Reyes Heroles,
1974: 184), Existio la tendencia a promover la participacion estatal en un
sistema de tipo “colbertista” aplicado para fomentar las primeras manufac-
turas en la Francia capitalista. El laissez faire era un lujo que sélo podian
permitirse los paises capitalistas mas avanzados.

Este periodo termind con la primera tentativa de modernizar la indus-
tria textil, conocida como provecto Godoy.® Este intento no tuvo éxito
por ¢l antagonismo entre los empresarios manufactureros, que producian
con métodos obsoletos, y los promotores de la nueva industria capitalista
fabril. En efecto, los productores artesanales de textiles, especialmente los
de Puebla, estaban bien representados en la camara y sus diputados se
opusieron “. . .argumentando que el provecte Godoy era una ‘maquina-
cion inglesa’ que engendraba la desocupacién y proletarizacidn del arte-
sano. . .” {Flores Caballero, 1972: 106).

No obstante haber hecho una serie de concesiones para tratar de disipar

5 En agosto de 1829 el general espafiol Barradas realizd una pequefia invasion al
pais y, postetiormente, el vicepresidentc Bustamante arrojé del poder a Guerrero.

6 Juan lgnacio Godoy presentd en 1829 al congreso una solicitud pidiendo el
derecho exclusive de importar hilados de algodén que estaban prohibidos, Por esta
concesion su compafifa ofrecia “. .. comprar cn el extranjero 1 000 telares de mano
de reciente disefio, para usarlos en el Distrito ¥ territorios federales, ¢ instalar 1 300
en otros ocho estados si sus legislaturas locales lo aprobaban™ (Potash, 1959: 58),
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estas preocupaciones, tales como ofrecer 4 mif telares a los artesanos particu-
lares, comprar una cantidad de algodén del pais equivalente a la de los
hilados que importaran, etcétera, el proyecto Godoy fue rechazado por el
congreso. El inicio del capitalismo fabril no iba a ser facil. A la inexistencia
de los principales factores para su desarrollo se le agregaba el poder poli-
tico del productor manufacturero, que al ver amenazada su existencia
frenaba su nacimiento.

En el periodo en que se experimentaron estas politicas pioneras de
industrializacion y comercio exterior, la ciudad de México tuvo un creci-
miento demogrifico considerable debido fundamentalmente a que se man-
tenia como el centro comercial mas importante del pais.

En los primeros afios de independencia, la ciudad elevéd su poblacidén a
una tasa de 1.5% anual al pasar de 165 mil habitantes en 1823 a 205 mil en
1838. La poblacidn del pais crecié dinicamente 0.2% en ese periodo. Pue-
bla, la segunda ciudad de la nacidn, se vio paralizada por el freno irmpuesto
a la industria textil por la apertura nacional a la importacion de tejidos de
algoddn, con la que se encontraba imposibilitada de competir. De 1803 a
1855 su poblacién se mantuvo pricticamente inmdvil, pasando apenas de
68 mil a 70 mil habitantes en esos afios,

2. La creacion del Distrito Federal

El triunvirato que precedié a Guadalupe Victeria en el poder gjecutivo
decreté el Acta Constitutiva de la Federacién el 31 de enero de 1824 y
puso en vigor la Constitucién General de la Repiblica el 4 de octubre de
ese afio. En el articulo 30 de dicha constitucién se facultaba al congreso
establecido para, ™. . . elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos
poderes de la federacitn™ (Sayeg Hel, 1975: 37).

Se pens6 que el lugar adecuado para alojar a los poderes federales seria
una ciudad localizada geogrificamente en el centro del pais. La comisién
nombrada al efecto, sefialando que en la ciudad de México existia mucha
corrupcidn de los servidores publicos, propuso Querétaro como la locali-
dad mads conveniente y el ministro de hacienda presentd un presupuesto al
congreso de 700 mil pesos para el traslado de los poderes.

Se argumentd que la corrupcidn se trasladaria junto con los supremos
poderes ¥ que ésa no era forma de combatirla. Ademds, que el cambio
costaria mucho mds de lo calculado y que existian otros problemas més
importantes por resolver. De cualquier forma, Querétaro tampoco era el
centro geogrifico del pafs y como estaba a sélo 200 kilémetros de la
ciudad de México, podia considerarse que ésta cumpliria el mismo fin.?

Se decidid que los poderes nacionales permanecieran en la ciudad de

7 Al diputado fray Servando Teresa de Mier el proyecto le parecia absurdo pues
ademis de lo anterior consideraba que la ciudad de México cumplia muche mejor el
papel de ser sede del gobierno de la nacidn por *, ., su notable belleza: el ser centro
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México y el 20 de noviembre de 1824 se promulgé que: “El lugar que
servird de residencia a los supremos poderes de la federacion, conforme a la
facultad 28a del articulo 50 de la constitucitn serd la ciudad de México”8
(Sayeg Held, 1975: 51-52).

En aquelia época [a capital tenfa alrededor de 165 mil habitantes, el
pais era pricticamente agricola y minero, con una poblacidn de 6.8 millo-
nes y se debatia en cruentos conflictos internos, por lo que dicha decision
fue probablemente acertada. Imposible haber visualizado que este acto
doté & la ciudad de un elemento importante —aunque no suficiente— que
contribuiria a aumentar su elevada concentracién econdmica y poblacional.

En 1836 Antonio Ldépez de Santa Anna tomé el poder y establecid
una repablica centralista haciendo desaparecer al federalismo junto con su
distrito. El 16 de febrero de 1854 decretd la creacidn del Distrito de
México que, después de la revolucion de Ayutla se respetd, hablandose de
un “Distrito de 1a capital”.® En esta época se presentd nuevamente la idea
de retirar los poderes nacionales de la capital ¥ transformar el Distrito
Federal en el Estado del Valle de México, Nuevamente [a idea ne prosperd,
pues se volvia a plantear en términos morales y con propdésitos de consoli-
dacién y de defensa nacional .10 La comision de divisidn territorial propu-
50 a la ciudad de Aguascalientes en vez de Querétaro, advirtiendo que ain
trasladando los supremos poderes .. . México seguird siendo por mucho
tiempo el centro del comercio y de la riqueza nacional” (Sayeg Helu,
1975: 73). No haciéndole, con mayor razén, el proceso concentrador
tenia que ser inevitable, pero era imposible conocer el elevado nivel que
iba a alcanzar en el futuro.

La azarosa vida politica y militar del pais en la época del presidente
Benito Judrez implicd un traslado constante de los poderes nacionales
hasta el afioc de 1867, en que entrd victoriosa a la ciudad de México.

En 1899, durante la dictadura de Porfirio Diaz, se decretaron nuevos
limites al Distrito Federal v después de haber triunfado el movimiento
revolucionario en su contra, el lo de diciembre de 1916, se amplid mas su
extension.

politico de la Repiblica; su privileginda situacién militar; su cnvidiable rigueza: su
extraotdinaria dimension, y el ser, también un centro de esparcimicnto sin paralele cn
todv Mixico™ (Sayeg Held, 1975: 41),

8 Debido a que la ciudad de México se localizaba dentro del Lstado de México y
cra asicnto de los poderes estatales, se agregaba que: 1D congreso del Fstado de
Miéxico vy su gobernador, pucden permanceer dentro del Distrito Federal todo ol
Liempo que ¢l mismo congreso crea neeesario para preparar el lugar de su residencia y
verificar la traslacion™ (Sayeg Held, 1975: 55).

9 Fn 1846 se restablece la constitucian de 1824 y con cllo ¢l gobierno tederat
com la ciudad de Mdxico come sede. Sunta Anna, sin embargo, retorma el poder en
1853 creando al afto siguicnte ¢l Distrito de México.

10 Esto 0ltimo cra especialmente necesario teniendo atin abierta la herida de s
guerra con los Fstados Upides y la pérdida de alrededor de la mitad del territorio
nacional.
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Durante toda la. historia del pais la ciudad de México ha sido el centro
del poder politico, con las excepciones de las épocas de anormalidad. Esto
le ha significado ser la ciudad mds beneficiada con la accién del estado en
materia de infraestructura y servicios, y en el periodo precapitalista contaba
ya con la mejor infraestructura urbana del pais. Ademds, como sede de Jos
poderes federales, siempre han sido mds simples las actividades de gestion
con el estado que en mayor o menor medida requieren las actividades
econdomicas. En sintesis, esta medida estrictamente politica dot6 a la
cindad de México de una caracteristica peculiar que facilitaria la localiza-
¢ién de la industria fabril en ella,

3. Politicas de industrializacion (1830-1853)

La estrechez del mercado interno, la carencia de capital financiero para
promover la industria, la inestabilidad politica, las trabas legales a la libre
circulacién de mercancias y la falta de la infraestructura necesaria para
ello, hacian imposible la gestion auténoma de un capitalismo fabril en el
México de 1830.

Esta situacién era claramente percibida por algunos politicos que
abogaban por la activa intervencion del estado en apoyo a la industrializa-
cidn. Sin poder refutarlos a nivel tedrico, aceptaban como veridicos los
postulados cientifico-idecldgicos de la economia clisica en boga, pero
rechazaban en la prictica la libertad de comercio y la no intervencidn
gubernamental. En verdad, la evidencia inmediata era mas categorica y
hacia trivial a la teoria.

Se partia del hecho real de que las actividades primarias no podian
sostener el desarrollo de las fuerzas productivas: “No hay que esperar que
la agricultura, como pudiera objetarse, atraiza en pos de si, y pueda dar
ocupacion a nuestros brazos y caudales, porque la experiencia de doce
afios en que esto no se ha verificado, esta dando a entender con evidencia
que ya tiene los que necesita” {Reyes Heroles, 1974: 172). Ante esta
verdad contundente, era obvio que sélo por medio de la industrializacion
se podia lograr el crecimiento econdmico.

La inexistencia de las condiciones indispensables para dar origen a una
revolucion industrial, segiin el paradigma inglés, hacia necesaria la participa-
cién activa del estado. El segundo intento en esta direccion se dio durante
el pobierno de Anastasio Bustamante, quien fue elegido presidente en
1830, Primero lldefonso Manijau y después Lucas Alaman, sefialaron que
para desarrollar una industria que pudiera competir con las mercancias
importadas ... era necesario que el estado proveyera de capital a los
artesanos mexicanos, y también de maquinariz moderna y de la ensefianza
técnica necesaria” (Potash, 1959: 71). En este mismo sentido Lucas
Alamdn expreso: “El sistema puramente prohibitivo no puede por si solo
hacer que la industria florezca; se necesitan otros elementos, tales como
poblacién abundante, capital y maquinaria adecuada® (Potash, 1959: 73).
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La ley de colonizacién de Texas det 6 de abril de 1830 contenia una
disposicion que creaba el primer fondo de fomento industrial de la repi-
blica para auxiliar a los artesanos productores de textiles. Posteriormente,
¥ segin provecto de Alamdn, por ley del 16 de octubre de 1830 ¢i con-
greso vy el senado aprobaron la creacidn del Banco de Avio para el fomento
de la industria nacional.

El Banco de Avio inicid sus operaciones con un millén de pesos de
capital que se captaria de los impuestos a la importacién de textiles de
algoddn. Su objetivo fundamental era el fomento de la industria capitalista
fabril otorgando préstamos en efectivo y maquinaria a intereses preferen-
ciales. Existié durante un periodo de 12 afios y concedid préstamos por
773 695 pesos a 31 empresas.!!

El éxito del banco fue muy relativo. De los 31 proyectos financiados
21 llegaron a la etapa de produccién, pero sdle 14 no se clausuraron antes
de 1845; esto es, sdlo 43% de los préstamos tuvieron resultados satisfac.
torios. Sin embargo, la recuperacion del capital fue minima y se experi-
mentaron notables fracasos ¢n las empresas agricolas v en las fdbricas de
papel y hierro.

Con discrecidn, la accidon financiera del banco apoyaba fundamental-
mente a los capitalistas existentes, a politicos y a militares, estimulando la
concentracién del capital industrizl. Como ejemple, se puden sefialar el
préstamo de 100 000 pesos que se concedid en 1835 al ex presidente
Guadalupe Victoria, que contaba con ¢l aval del presidente interino Miguel
Barragin; los préstamos a los generales M. Arista, M. Barrera, J. Tornel; dos
préstamos al mismo Lucas Alamdn después de dejar la direccién de Ia junta
del banco y una serie de préstamnos a Esteban de Antufiano, uno de los mds
ricos industriales de textiles en Puebla. No era gratuito que el periédico
opositor £l Cosmopolita afirmara en su edicion del 10 de enero de 1838:
“La inversién de los fondos pertenecientes a esa institucién es un misterio
para la nacidn” (Potash, 195%: 151).

La otra peculiaridad del banco fue la tendencia a concentrar sus prés-
tarmos en la capital de la repiblica y en sus alrededores. De esta suerte, de
los seis préstamos concedidos hasta 1831, 83.5% fueron para esta zona.
R.A. Potash concluye:

Es obvio que estos pocos préstamos dificilmente podrian cumplir su
anunciada intencion de que sus recursos los aprovechara la Republica
entera. Aun asi, el heche de que todoes excepto uno de los seis presta-
tarios estuvieran ubicados dentro de un radio de 80 kildmetros de
México, D.F., indica que los directores del Banco habian caide tempo-
raimente en la miopia de aquellos administradores nacionales para
quienes la capital y sus suburbios constituyen toda la nacién.

11 A 29 les otorgd préstumos y maquinaria a crédito y dos devolvieron Jos giros
por no poderlos cobrar ante la falta de recursos del Banco (Potash, 1959; 183).
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Esta miopfa ne fue temporal, pues aunque efectivarnents los présta-
mos posteriores se distribuyeron en ciudades mas leianas (Puebla, Que-
rétaro y Celaya), la ciudad de México continud siendo favorecida. Asi, de
los siguientes once préstamos concedidos entre noviembre de 1831 y octu-
bre de 1832, 46.2% se atorgaron en la capital y en su region circundante.

En el sentido mis amplio de estimular el desarrollo de las industrias
nacionales, alentar el cambic tecnolbgico y, en general, lograr el estableci-
miento de la industria fabril, el Banco de Avio no tuvo éxito. La industria
mexicana continud estando lejos de poder competir con los productos ex-
tranjeros impertados o intreducidos al pais de contrabando (Semo, s.f.: 5).

El cierre del Bancoe de Awio en 1842 no significd la renuncia del
estado para estimular la industria. Con su clausura desaparecian las politi-
cas de ayuda directa; sin embargo, al poco tiempe surgieron medidas indi-
rectas para promover la industria fabril en el pais. Asi, el 2 de diciembre de
1842, se cred la Direccion General de la Industria Nacional para apoyar el
desarrollo industrial bajo un sistema de estimulos indirectos basado en una
politica fuertemente proteccionista (Chdvez Orozeo, 1938: 53). La di-
reccidn buscaba establecer juntas de industrias para obtener informacion
sobre adelantos en el extranjero, luchar contra el contrabando y formular
anualmente un informe sobre el estado de la industria (Lopez Rosado,
1968: 197).

Los cruentos conflictos internos acentuaron de nuevo la penuria
presupuestal y la direccién desaparecié en 1845 por la carencia absoluta
de recursos. En su corta existencia obtuvo resultados sumamente modes-
tos, creando lag juntas de industria en los estados de Chihuahua, Durango,
Jalisco, México, Micheacdn, Nuevo Leon, Qaxaca, San Luis Potosi, Puebla,
Querétaro, Sonora, Veracruz y Zacatecas, estableciendo escuelas vocacio-
nales e iniciando la recopilacidn y publicacion de estadisticas industriales
(Flares Caballero, 1972: 112). Los tiempos no daban para mids.

La guerra con los Estados Unidos de América en los afios de
1846-1847 y la pérdida de 12 mitad del territorio nacional le propiné un
golpe demcledor a las aspiraciones industrializadoras de la tambaleante
Republica. No obstante, se prosiguieron débilmente los esfuerzos de fo-
mento industrial con la creacién en 1853 del Ministerio de Fomento.

A pesar de estos intentos deliberados de industrializacion, Gnicamente
la industria textil v alguna otra de menor importancia —papel, hierro-
habia logrado desarrollarse fabrilmente. En general, seguia imperando la
industria manufacturera y semimanufacturera, que no podia competir con
las nacicnes europeas, Muchos factores impedian su desarrollo, todoes liga-
dos a la fuerte descapitalizacién que habia ocurrido en los trescientos afios
de explotacion colonial: la falta de transportes adecuados; el mal estado o
inexistencia de caminos; las trabas al comercio interior, tales como las
alcabalas; la hegemonia de actividades de corte especulativo, de usura y
agio; y, fundamentalmente, los numerosos movimientos militares entre los
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que destacan la guerra de independencia y la guerra con los Estados Unidos
de América.

En este cuarto de siglo la ciudad de México se mantuvo con una
poblacién pricticamente estable alcanzando los 210 mil habitantes en
1862; esto es, tnicamente cinco mil mis que en 1838, Puebla incluso perdid
poblacién en términos absolutos: sus 70 mil habitantes de 1855 disminu-
yeron a 65 mil en 1877 (Moreno Toscano, 1973: 174). En este periodo de
reducido crecimiento econdmico, la vida urbana se mantuvo inmovil, con
excepcion de algunas pequeiias ciudades al norte como San Luis Potosi,
que aumentd de 19 mil habitantes en 1855 a 27 mil en 1862,

4, Nivel de concentracion de la industria textil (1843 y 1845)

La informacién existente sobre la industria textil nacional en 1843 y 1845
ofrece una idea aceptable de su nivel de produccion y distribucion geoprafi-
ca. Para los propdsitos de esta investigacion interesa particularmente deter-
minar su grado de concentracion en la ciudad de México.

Los esfuerzos por estimular la industria fograron el establecimiento de
las primeras empresas capitalistas de tipo claramente fabril, pero estaban
lejos de conseguir un desarrolio industrial significative de toda la nacién.
La produccion industrial aumentd de 60 millones de pesosen 1817 a 100
millones en 1855 y a 110 millones en 1868 (Flores Caballero, 1972:
118-119), La economia del pais seguia girando alrededor de la agricultura,
el comercio y la mineria, es decir, las actividades desarrolladas durante el
periodo colonial. Estas, junto con el contrabando, el peculado y la usura,
eran las mas rentables y hacia ellas se canalizaba la inversion del capital.

Las politicas proteccionistas de los miliiples gobiernos de la primera
mitad del siglo XIX lograron elevar los rendimientos de las inversiones
industriales e impulsar el desarrollo de algunas empresas fabriles. Las prin-
cipales industrias hasta alrededor de 1880 eran, por orden de importancia,
la textil, la del papel, la del tabaco y la del aguardiente. Existia también un
conjunto de manufacturas de bienes de consumo no duradero, tales como
la fabricacién de aceite, almidon, cerillos, cepillos, articulos de piel, porce-
lana, vidrio, etcétera. Dentro de la fabricacion de bienes intermedios desta-
caban las fundiciones de hierro. Desafortunadamente, s6lo se cuenta con
informacién para la rama textil, por lo que el andlisis para determiinar el
nivel de concentracién en la ciudad de México, tiene que centrarse necesa-
riamente en ella.

La industria de hilados y tejidos de algodon era la mas desarrollada
debido a que surgid sin fuertes restricciones desde la época colonial. Se
orientaba esencialmente hacia el mercado interno y era de tipo manufactu-
rero, aungue con los estimulos del Banco de Avio habian aparecido al-
gunas empresas con maquinaria moderna.
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a) Laindustria textil en 1843

En 1843 el pais tenfa 59 fibricas de hilados y tejidos de algod6n distribui-
das, segin nivel de importancia, ea los departamentos de Puebla (21),
México (17), Veracruz (8), Durango (5), Jalisco (4), Querétaro (2), Sonora
(1) y Guanajuato (1), y presentaban las siguientes participaciones: 35.6
28.8,13.5, 8.5, 6.8, 3.4, 1.7 y 1.7 por ciento {porcentajes calculados del
cuadro IV-1).

En 8 de los 24 departamentos del pais se concentraba el grueso de la
industria textil manufacturera. En esos ocho habitaba 55.9% de ia pobla-
cién nacional, aprecidndose cierta influencia del mercado en la localizacion
de las empresas. Esto ocurria, en parte, como una necesidad historica
debido a la carencia de una red de comunicaciones adecuadas y a los altos
costos del transporte de los productos textiles terminados. La influencia
del mercado en la localizacién de plantas textiles en el siglo X1X s¢ com-
prueba porque todas las fibricas dedicadas al tejido estaban en los departa-
mentos de México y Puebla, que poseian nueve y tres empresas, respectiva-
mente (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Nacional Financiera,
S.A., 1977 81).

En los otros departamentos existfan fundamentaimente negocios de
hilados o mixtos (hilados v tejidos). Para la elaboracién de hilados el
criterio locacional bdsico era la disponibilidad de rios para su utilizacion
como fuerza motriz. Existian 23 fébricas en 1843 que sblo producian
hilados, de las cuales 14 se movian por agua (60.9%), seis por mulas
(26.1%), una por vapor {4.3%) y dos eran no especificadas. De las 17
empresas textiles del departamento de México, las 11 situadasen la ciudad
de México eran empresas tejedoras —no de hilados, que requieren tecnolé-
gicamente de mayor potencia mecdnica— cuyo elemento motriz era la
fuerza humana (véase el cuadro [V-2).

La sujecion de la industria textil a la energia hidrdulica y el escaso
desarrollo de la red de comunicaciones permitian cierta ‘‘dispersién’ terri-
torial de la industria; i) a nivel nacional, y en relacidn a los patrones
actuales, por 1a mas uniforme distribucién geogréfica, pues practicamente
todos los departamentos con poblacién suficiente contaban con empresas
textilesi? (véase el cuadro 1V.3). Este tipo de dispersion, sin embargo, era
relativa, por la concentracién observada en los departamentos de Puebla y
México, que absorbian 35.6 y 28.8 por ciento del total de empresas, esto

12 Es notable la ausencia de Yucatan, Oaxaca, San Luis Potosi y Zacatecas, que
con 8.2, 7.2, 4.5 y 3.9 por ciento de la peblacién total de la repiblica, no registran
fabricas textiles (véase ¢l cuadro IV-3), La informacion de las empresas textiles no
registra los numerosos talleres artesanales que existian cn esas enfidades y quc en
parte satisfacian la demanda local. Adicionalmente estas dreas eran servidas por las
fabricas mas ccrcanas ¢ incluso por fas de la cindad de México, a la vez que por su
lejania cra dificil vontrolar el contrabando de textiles.
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CUADRO IV-}

Repiiblica Mexicana: poblacién para 1839 y niimero de empresas
textiles en 1843 y 1845, segiin departamentos

Habitantes? Empresas  textiles
Departamentos Absolutos Porcentajes 1843 1845
Total® 7097522 100.0 59 92
b, México 1389520 19.6 17 24
2. Jalisco 679111 9.6 4 4
3. Puebla 691 902 9.7 2] 41
4. Yucatan 580984 8.2
5. Guanajuato 513606 7.2 i 2
6. Oaxaca 513 606 1.2
7. Michoacin 497 906 7.0 2
8. San Luis Polosi 321 840 4.5
9. Zacatccas 213575 19
10, Veracruz 294 380 4.1 8 8
11. Durango 162618 2.3 5 5
12, Chihuahua 117 600 1.7
13. Sinaloa 147 000 21
14, Sonora 124 000 1.7 1 1
15. Chiapas 141 260 2.0
16. Querétaro 120 560 1.7 2 3
17. Nuevo Leon 101 108 1.4 2
18. Tamaulipas 1G0 068 1.4
19. Coahuila 75 340 1.1 2
20. Aguascalientes 69 693 1.0
21. Tabasco 63 580 0.9
22. Nuevo México 57026 0.8
23. Alta y Baja California 33439 0.5
24, Texas 27 800 0.4

4 kst informacion fue presentada por el Instituto Nacional de Geogratia y Estadis-
tica al Supremo Gobierno en 1839, E) Instituto fijo ¢l incremento de la poblacion
a una tusa de 1.8% anual. Aplicando csta tasa, sc calculd una poblacion de 7 433 724
para 1843, Se optd por manecjar la ¢ifra de 1839 pucs aplicar la tasa uniformemente
a todos los departamentos no modificaria su posicidn relativa, que es 1o que inleresa
en esta investigacion,

b £l total de la fucnte es de 7 044 140, pero no corresponde a los datos de los depar-
tamentos, que suman 7 097 522,

Fuente: Secrelaria de Hacienda ¥ Crédito Pablico y Nacional Financicra, Documen-

tos parg ef estudio de la industriglizacion en México, 1837-1845, SHCP y
Natinsa, México, 1977, p. 350, cuadros V-1 y V-5,

es, 64.4% en conjunto (porcentajes calculados del cuadro 1V-1); ii) a nivel
urbano, pues la industria no se concentraba en la ciudad propiamente
dicha, sino en sus alrededores, Para la ciudad de México se observa nitida-
mente como se encontraba en sus cercanias {San Angel, Tlalpan, Chalco,
Tlalnepantla) la casi totalidad de fabricas de hilados (véase el cuadro IV-2).
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Para mediados del siglo X1X, sin embargo, el primer patrdn de disper-
$idn se estaba agotando a medida que Ia manufactura capitalista desplazaba
a los pequerios talleres artesanales. Asi, en 1843 ya habia una significativa
concentracion en México y Puebla, aunque todavia menor que la que
ocurriria en el siglo XX en s6lo una de esas localidades.

La importancia de estas dos entidades cambia segin se consideren

variables relacionadas con hilados o con tejidos. En general, Puebla *. . .
desde su fundacitn hasta el siglo pasado (X1X), fue Ia primera ciudad textil
de México” (Bazant, 1964: 473), aunque segin la informacion para 1843
la ciudad de México era mas importante en tejidos, esto es, en la elabora.
¢cién de piezas de manta. Puebla concentraba 35.6% del total de estableci-
mientos textiles del pafs contra 28.8% de México; 34.2% de husos, contra
19.2% y 33.9% de quintales de algoddn y 38.2% de libras de hilaza, contra
19.7% v 22.2% de la capital. Por el contrario, México aventajaba a Puebla
en namero de telares (45.5% contra 20.3%), en produccién de manta
(50.2% contra 19.7%) y en raya pagada (30.9% contra 22.6%) (porcentajes
calculados del cuadro 1V-2).

Esta informacién no permite inferir categdricamente en cudl ciudad
estaba mas desarrollada la industria textil y sélo es posible sefialar, sin
riesgo de equivocarse, que en Puebla era mucho mas importante la fabrica-
cidon de hilados v en la ciudad de México la de tejidos. Sin embargo,
teniendoe el departamente de Puebla 9.7% de la poblacién del pais y el de
México 19.6%, es innegable que en términos relativos Puebla era mids
industrializada y que servia a un mercado mads vasto que el de su drea de
influencia inmediata.

Siendo escasa la informacion sobre las demds industrias de transforma-
¢idn en las dos ciudades —solo se obtuvieron algunos datos fragmentarios
de la industria del papel, del tabaco y de la pélvora que se presentan en la
siguiente seccion—, se puede decir respecto a la rama principal que Puebla
era al menos tan industrial como la ciudad de México. Una serie de aconte-
cimientos de la segunda parte del siglo XtX iban a definir en cuil de estas
ciudades se concentraria la produccion industrial durante la consolidacion
del capitalismo en México.

Con la peculiaridad que le imponia la trasposicién del mundo espaiiol
a las comunidades indigenas, el doble patron de dispersion relativa coinci-
dia cen el europeo durante la primera etapa de Ja revolucion industrial. En
este periodo las fabricas no se establecian necesariamente en las ciudades
preindustriales, pues requerian, por una parte, localizarse junto a la energia
hidrdulica indispensable en la etapa anterior a la maquina de vapor y, por
la otra, explotar la mano de obra artesanal del campo para evadir la oposi-
cidn de los gremios urbanos. Marx habia observado este fendmeno histéri-
co: “En un comienzo, la manufactura no somete a la industria urbana, sino
a la industria campesina accesoria, hilanderia, tejido [. . .] ésta se instala
primeramente no en las ciudades sino en el campo, en las aldeas no corpo-
rativas, etcétera” (Marx, 1971: 474).
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Al observar este mismo proceso en la Rusia de 1879 a 1890 Lenin
concluia que: “Asi la induostria fabril tiene, al parecer, la tendencia a
difundirse con especial rapidez fuera de las ciudades” 3 (Lenin, 1977:
514).

La distribucidn espacial de la industria contempordnea en los paises
capitalistas indica que este proceso de dispersién inicial fue originado bdsi-
camente por el escaso desarrollo de la tecnologia en materia de enerpia y
comunicaciones y fue ripidamente reemplazado por su opuesto: la concen-
tracién espacial.

b) La industria textil en 1843

La informacidn obtenida indica que entre 1843 y 1845 ¢l numero de
fabricas textiles aumenté de 59 a 92. Este aumento correspondid a una
fase de auge textil en el pais que se extendid precisamente hasta el afio de
1845.14 Entre 1843 y 1845 se construyeron, por ejemplo, dos fabricas
textiles en Michoacdn y otras dos en Coahuila, siguiendo todavia un proce-
so de dispersidn territorial.

Las politicas de exenciones impositivas y proteccién arancelaria favo-
recieron especialmente a Puebla, que casi duplicé sus 21 fabricas de 1843
aumentindolas a 41 en 1845; en este afio engloba 44.5% del total de las
empresas textiles nacionales. El departamento de México —que no la ciu-
dad—, también aumenté sus empresas textiles de 17 en 1843 a 24 en 1845,
pero redujo su importancia relativa de 28.8 a 26.1 por ciento (véanse los
cuadros 1V-1 y [V-4),

Se refleja, sin lugar a dudas, que a mediados del siglo X1X Puebla
crecid en importancia; llegd a ser la primera ciudad textil de la repiblica
gracias al predominio de la industria manufacturera, cuyo desarrollo pos-
teriormente dio paso al nacimiento de la produccién fabril. 18

13 Lenin obtuvo esta conclusién analizando sélo ¢l nimero dec obreros, Con
base en el valor de la produccion industeial que ofrecia, la conclusién no se mantiene
del todo. El valor de la produccién de las 40 ciudades entre 1879 y 1890 disminuyd,
en términos relativos ligeramente: de 78.5 a 75.6 por ciento, Ademds, al parecer hizo
una clasificacién politica de las ciudades ¥ poblados, pues en estos iltimos incluyd a
los de mas de 5 000 obreros, que tendsian alrededor de 50 000 habitantes y serizn e¢n
reatidad ciudades. Finalmente, la produccion industrial en centros menores de 1 000
obreros disminuyd incluse en términos absolutos,

14 *1a expansion de la hilatura mecanizada prosiguic con mucha mayor rapidez
en los ocho afios posteriores a 1837 que cn Jos siete anteriores, debido al trabajo
precursor del primer periodo y a los nuevos incentivos ofrecidos por el gobicrno en
forma de exenciones de impuestos y proteccion arancelaria™ (Potash, 1959 220).

15 Se detectaron imporiantes inconsistencias en la informaciéon pero que no
invalidan en modo alguno esta conclusién, Por ejemplo, en 1843 Pucbla, con 21
fabricas, producia semanalmente 61 719 libras de hilaza y en 1845, 286 139 anual-
mente. No es creible que en una semana del primer afio produjera 21.6% de la
produccion anual del segundo,
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CUADRO 1V 4

Repitblica Mexicana: caracteristicas principales de las
fabricas de hilados y tejidos, 1845.

Produccion anual

Total de Libras de Piezas de
Departamentos Fabricasd husos hilaza manta
Total 9z 113 813 2 783 744 641 183
Coahuila 2 1 960 - 10411
Durango 5 5520 17 386 37035
Guanajuato 2 I 592 8 800 -
Jalisco 4 11 588 463 065 44 541
México 24 21868 1336110 150 750
Michaacan 2 1 668 21190 10407
Puebla 41 42 812 286 139 263 835
Querétare 3 4 800 4 153 28670
Sonora 4 2198 - -
Veracruz 8 19 807 64 393 55534

4 Del total de 92 tabricas existian en primer lugar, 36 mixtas de hilados y tejidos dis-
tribuidas de la siguicnte forma: 2 cn Coahuila, § en Durango, 3 cn Jalisco, 6 ¢n
México, | en Michouacan, 14 ¢n Puebla, 1 cn Querétaro y 4 en Veraeruz. I'n segun-
do lugar, 37 Onicamente de tejidos distribuidas asi: 15 en México, 1 en Michoacén
y 21 en Puebla. YVinalmente 19 exclusivamente de hilados: 2 en Guanajuato, 1 en
Jalisco, 3 en México, & en Pucbla, 2 en Querétare, 1 en Sonora y 4 cn Veracruz.
I:sta informacidn sc obtuvo relavionando {a del cuadro 3 ¥ 4 de la Fuente cilada,
pues las 55 indicadas en el cuadro 4 56l son de hilados,

Fuente: Direccion General de la Industria Nacional, “México 30 Abril de 1846™, cn
Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico ¥ Nacional Financiera, Documen-
tos parg el estudio de la industriglizacion en México, 1837-1545, SHCP{Na-
finsa, México. 1977, p. 238-240.

5. Otras industrias en la ciudad de México (1853-1876)16

A mediados del siglo X1x la industria textil de algodén era !a principal del
pais. Sin embargo, existian paralelamente una gran cantidad de talleres
manufactureros y empresas de corte capitalista en una gama de articulos
de consumo: aziicar, aguardiente, jabon, aceites, loza, vajillas, papel, hila-
dos y tejidos de lana y seda, etcétera. A estas actividades propiamente
industriales se agregaba la produccidn de los talleres artesanales: imprenta,
mucebles y carruajes, plateiia y joyeria, herrerias, peleterius, fabricacion de
articulos de vidrio, etcétera.

16 Desgraciadamente, por falta de informaciém no fue posible realizar el andlisis
de las ‘‘otras industrins™ para los afios de 1843 y 1845 tal como se hizo para la
industria textil. Para otras ramas industriales cxiste informacion fragmentada en cl
periodo de la reforma que va de 1833 a 1876 y que corresponde a una de las mds
aceptadas periodizaciones de Ia historia de México (De la Pefia, 1975: 123-128).
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a} La industria del papel

La industria papelera fue probablemente la que seguia en importancia a la
textil. La mitad de las fabricas de papel del pais se encontraban ubicadas
en la ciudad de México, Estas eran cuatro empresas —Belén, Loreto, Pefia
Pobre y Santa Teresa—, que tenfan en conjunto un capital de millén v
medio de pesos (Cosio Villegas, 1955: 85),

En la rama de la fabricacion del papel, por ende, la ciudad de México
presentaba una mayor concentracion que la textil y absorbia 50% de las
industrias del pals. No obstante que las empresas papeleras nacionales
tenian menores precios para el papel periddico, éstas no contaban con una
demanda efectiva muy considerable, de tal suerte que eventualmente
tenian que paralizar sus trabajos, como sucedid a fines de la década de los
sesenta con las fabricas de Loreto y Peiia Pobre.

b} La industria del tabaco

Desde 1769 funcionaba en la ciudad de México la “Real Fibrica de Puros
y Cigarros”, bajo el sistema del estance o monopolio de la corona. La
importancia de esta industria manufacturera para la ciudad a finales d:l
siglo XVIIE era muy elevada, pues absorbia 11.59% de la poblacién en
edad de trabajar.1?7 En 1795 existian seis fabricas en el pars, distribuidas
cada una en las ciudades de Méxice, Querétaro, Guadalajara, Puebla,
Oaxaca y Orizaba. El total de operarios en las seis fabricas era de 12 013,
de ios cuales la “*Real Fabrica” de la ciudad de México tenia 7 074, esto es,
58.9% del total. De aqui que la capital, con 16.7% de las fibricas tabacale-
ras nacionales concentraba en realidad mas de 50% de la produccioén nacio-
nal, siendo esta rama también de alta concentracion geogrifica.

En 1829 se declard legal el cultivo del tabaco y se elimind el estanco,
Esta medida favorecié el establecimiento de industrias en México, Quers.
taro, Puebla, Oaxaca, Veracruz y Jalisco. Para 1876 el nimere de fabricas
era de 72, de las cuales 8 (esto es, 11.1%) estaban situadas en la ciudad de
México.

Para la industria tabacalera se aprecia, pues, una reduccion de su con-
centracidn en la ciudad de México entre 1795 y 1876. Esto constituye un
caso en que la industria presenta un patron hacia una distribucion geogra-
fica mis uniforme, en una etapa de desarrcllo en que no existe la circu-
lacién ripida y barata de las mercancias. Al modificarse esta condicionante
estructural se puede modificar el patrdn locacional. En este caso, como en
muchos otros, se evidencian las grandes limitaciones de la teoria conven-
cional de localizacién industrial que centra su andlisis en los aspectos

17 Se calcula la existencia de 7 074 “cigarreros” en la ciudad de México de un
tatal de poblacién en edad de trabajar de 60 999 (Ros T.. 1978 48).
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estrictamente microeconomicos del fendmeno, sin contemplar sus determi-
nantes estructurales.

¢} La industria de la polvora

En 1776 se establecié la Real Fabrica de Pdlvera en Santa Fe, valle de
México. En esta localidad la factor(a de 80 trabajadores disponia dela
abundante energia hidriulica que necesitaba (Lopez Rosado, 1968:
177-178). En términos generales este tipo de empresas no se localizaban en
la ciudad principal, aunque si dentro de su drea de influencia.

6. Nivel general de industrializacién en la cindad de México
y en Puebla

Enire 1850 y 1876, a pesar de los numerosos conflictos entre liberales y
conservadores que culminaron con la implantacion de la monarquia enca-
bezada por Maximiliano de Habsburgo, la industria nacional permanecié
estable, A partir de 1867 con la restauracion de la Repiiblica y su constitu-
cidén de 1857, se realizaron una serie de medidas que permitieron **. . la
verdadera evolucién mercantil de México™ (Macedo, 1905: 83).i8

El ataque liberal contra las restricciones a la actividad econdmica se
vio complementado con una serie de politicas de importancia central para
el desarrallo posterior del capitalismo industrial en México (De la Peiia,
1975 cap. XIV): i) la nacionalizacidn de los bienes de la iglesia sin pago
alguno; ii) la colonizacion de tierras nacionales hasta por 2 500 hectd-
reas con el consiguiente impulso de una burguesia rural; iii) la construc-
cién de obras de infraestructura y estimulo a los cambios tecnolégicos vy,
iv) el saneamiento de las finanzas publicas.

Algunos autores han seftalade que en tode este perioda la industria ya
s¢ concentraba significativamente en la ciudad de México: “Para entonces
ya se encontraba altamente concentrada la industria en la capital ¥ en
menor grado en las ciudades de Puebla y Querétaro”(De la Pefa, 1975:
150), “. .. la situacién industrial del pafs permanecid estable entre 1854 y
1876. Era notoria la concentracién de la industria en la ciudad de México
y el Dvistrito Federal” (Flores Caballero, 1972: 115).

Estas afirmaciones no estin fundamentadas por estadisticas al res-
pecto y la inexistencia de cifras adecuadas hace dificil obtener una conclu-
sién clara y definitiva sobre la concentracién industrial en la capital. No

18 F1 comercie interior ne se desarrollaba por los clevados impuestos v las
reglamentaciones que dificultaban a libre circulacion de mercancias. Al restaurarse la
constitucion de 1857, ¢l sistema se vio debilitado, pues en clla se prohibfan estas
practicas. No obstante, durante cl gobicrno de Judrez Unicamente se suprimid la
alcabala cn tres estados ante la imposibilidad de la federacidn de otorgarles otras fuentes
de ingresos {Moreno Toscano ¥ Ilorescany, 1970: 49), Para upa descripeion detallada
de esta situacion consultese la obra de Pablo Macuedo (1905).
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obstante la informacién parcial analizada anteriormente pone en entre-
dicho su veracidad. Con referencia a las empresas textiles, gue constituian
la principal industria nacional, ha quedado clara la mayor importancia de
la cjudad de Puebla.

Por el contrario, la industria del papel se concentraba mds en la capi-
tal, mientras que la del tabaco perdia su elevada concentracion hasta cons-
tituir Gnicamente 11.1% de sus establecimientos.

Puebla también contaba con fibricas de cerillos, alfareria, jabdn,
vidrio ¥ productos quimicos, etcétera, pero no se cuenta con informacioén
comparable a los datos de la ciudad de México.

Para obtener alguna conclusibn sobre la importancia industrial de
ambas ciudades es necesario definir tal sector. Una primera posibilidad
serfa incluir como industriales a todos aquellos establecimientos artesana-
les ligados al consume inmediato: panaderias, herrerias, zapaterias, carpin-
terias, sastrerias, etcétera. En segundo lugar, solo se podria considerar a la
industria fabril capitalista propiamente dicha, formada por las empresas de
hilados y tejidos, vidrio, papel, pélvora, tabace, etcétera. Segin informa-
cion de la estructura industrial de la ciudad de México para 1879 se puede
estimar que estas tltimas constituran dnicamente alrededor de 25% del
total de la produccion industrial.1®

De incluirse ambos tipos de produccidn, parece indudable que la
industria se concentraba mis en la ciudad de Méxice que en Puebla, pero
de considerarse sélo la industria fabril capitalista, la diferencia se invertiria
o al menos se reduciria apreciablemente.

Segin informacién para 1879 la industria textil representd un poco
mis de 10% de la produccion fabril y artesanal en conjunto v alrededor de
40% de la primera. Coando menos en la industria textil que representaba
dos quintas partes de la industriz capitalista, Puebla aventajaba a la ciudad
de México. En las otras tres quintas partes, segiin la informacién presenta-
da en el apartado anterior, la capital superabz a Puebla.

Desconociendo la magnitud de las diferencias en estas dos esferas
industriales no se puede obtener una conclusidén indiscutible sobre cudl
concentraba mds produccidon industrial. Es razonable afirmar por el mo-
mento que Puebla estaba en un nivel de industrializacion similar al de la
capital de la Republica alrededor de la séptima década del siglo XX, lo cual
se precisard en el capitulo siguiente.

19 Véase, infre, capitulo V, cuadro V-6.






CAPITULO V

Los sistemas ferroviario y ¢léctrico
como génesis de la elevada concentracion
industrial en la ciudad de México (1876-1910)

El surgimiento del capitalismo es el resuitado final de varios siglos de
evolucidn, durante los cuales se va construyendo un vasto conjunto de
condiciones generales de la produccidn, paralelamente al desarrollo de sus
determinantes directos: la produccion mercantil, la division del trabajo, el
capital comercisal, €l trabajo asalariado, la manufactura y la expansion del
mercado.

En México, el capitalismo industrial como modo de produccién domi-
nante se consolidé a partir de 1876. El interés de este capitulo es conocer
los principales factores historicos que hicieron posible que en esta época se
iniciara la incontenible tendencia hacia la concentracion de la industria en
la ciudad de México, pues Puebla reunia, igualmente, las condiciones
necesarias para fungir como el centro industrial del pais. Fue en ¢l periodo
de 1876-1910 cuando se establecieron los factores definitivos que inclinaron
la balanza en favor de la ciudad de México.

1. Distribucion geogrifica de la industria textil
(1879 y 1882)

En 1879 existia una mejor distribucion territorial de la industria textil que
en 1845: de las 29 entidades, 23 poseian al menos un establecimiento.!
Puebla seguia siendo la localidad con mayor nitmero de empresas, suman-
do 21 de un total de 99, esto es, 21.2% del total nacional (véase ¢l cuadro
v-1).2

1 La mformacion no es entcramentc comparable, pues en 1845 se inctuyen las
fabricas de hilados y tejidos de algodon y en 1879 sc agregan a éstas as de tejidos de
lana. Aunque la fuente para 1872 no incluye en el titulo a las fabricas de hilaza, la
informacién indica que, al menos en parte, si sc consideran,

2 Los datos son a nivel dec entidades lederativas, pera en la mayornia de los casos
las cmpresas s¢ cncontraban en la capital estatal o cn sus alrededores,
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Segun el numero de empresas y de produccion de hilaza, Jalisco le
seguia en importancia y, en tercer sitio, se encontraba el Distrito Federal.
Sin embargo, este dltimo ocupaba el segundo lugar considerando al capital
invertido y la produccién de manta (véase el cuadro V-1).

El aumento de importancia de Jalisco y Coahuila, aunado al surgi-
miento de la industria textil fabril en los estados nortefios de Nuevo Leén,
Sonora y Chihuahua, denotan que continuaba el patron de dispersion
industrial como reflejo de consideraciones técnicas y dei debilitamiento del
control econdmico de la cindad de México, iniciado desde mediados del
siglo x1x .3

En el Distrito Federal existian 8 empresas textiles que representaban
8.0% del total, aunque su participacion, considerando el capital invertido y
las piezas de manta, aumentaba de 13.3 y 15.6 por ciento, respectivamente
(porcentajes calculados del cuadro V-1). Entre estas magnitudes se puede
establecer 1a concentracién de la industria textil en la ciudad de México,

Es de particular importancia observar el tipo de fuerza motriz que
utilizaban las empresas textiles en 1879. En el capitulo anterior se sefialé
que en 1843 la fuerza motriz bdsica era hidrdulica. Para 1879 esto se habia
modificado apreciablemente y existian 9 empresas que trabajaban exclu-
sivamente con vapor (9.1%); 54 utilizaban agua y vapor (54.5%) y las 36
empresas restantes (36.4%) continuaban sus actividades con agua como
fuerza motriz (véase cuadro V-1). Para esta época, por ende, estaban desa-
pareciendo las ataduras territoriales a la existencia de comrientes de agua.
Este hecho tecnol6gico iba a posibilitar, en el futuro inmediato, una mayor
movilidad de las empresas fabriles respecto de los recursos naturales y
establecer la condicién fundamental para su concentracion urbana. La
invencién de la médquina de vapor como fuerza motriz constituy6é una
condicién necesaria para la eliminacién del patron prevalenciente de
dispersién territorial de la industria.

En 1882 se mantenia la distribucion geogrifica de la industria textil
de 1879.% En las mismas 23 entidades federativas se localizaba al menos
una empresa textil, aunque el total de las fabricas existentes se redujo a 92.
La disminucién de siete establecimientos ocurrié en el Distrito Federal
(dos) en Hidalgo (tres) y en México (tres); se cred uno nuevo en Puebla
(véanse los cuadros V-1 y V-2

En términos relativos, por ende, de 1879 a 1882 Puebla aumentd su
importancia en nimero de establecimientos, pasando de 21.2 a 23.9 por

3 La imposibilidad de atender adecuadamentic a los mercados lejanos proclu;o el
surgimiento de nuevos centros de abastecimiento y un menor control econdmico de
la capital: “La informaci6n analizada muestra la pérdida de los antiguos mercados del
norte, regién donde se registran los mayores crecimientos urbanos de la época (Mon-
terrey, San Luis Potosi)™ (Moreno Toscano v Florescano, 1970: 37),

4 Se realiza este breve andlisis de 1882, pues a pesar de ser un afio muy cercano
a 1879, permitird evaluar la consistencia de la informacidn y tener una idea de los
cambios en [a localizacién de la industria textil.
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CUADRO ¥-2

Repiiblica Mexicana: caracteristicas principales de ia industria
de tejidos de algodén por entidades federativas, 1882

Entidades Niimero de Produccién anual  Valor de la
federativas estgblecimientos {Piezas de manta)  produccion
Totales 92 3373608 11723628

1. Aguascalientes 1 12 000 42 000

2. Coahuita 7 132 000 462 000

3. Celima 2 48 000 168 000

4. Chihuahua 3 90 000 315 000

5, Distrito Federal 6 452 400 1583400

6. Durango 7 150 0G0 525000

7. Guanajuato 4 272400 953 400

8. Guerrero 1 24 000 -

9. Hidalgo 1 16 300 58 800
10. Jalisco 10 282 000 987 000
11, México 3 186 800 653 800
12. Michoacin 3 114 000 399 000
13, Nuevo Ledn 3 54 000 189 000
14. Oaxaca 2 72000 252 000
15. Puebla 22 995 00 3483 200
16. Querétaro 3 150 000 525 000
17. San Luis Potosi 1 33 408 6928
18. Sonora 1 12 000 42 000
19. Sinalca 3 141 600 495 600
20. Tlaxcala 2 26 400 92 400
21. Veracruz 5 87 000 304 500
22. Yucatdn 1 15600 54 600
23. Zacatecas 1 6 000 21 000

Fuente: Gareia Cubas: Cuadro Geogrdfico Estadistico de la Republice Mexicana, s..c.,
México, 1882-1883, cuadros 26 a 30.

ciento y en produccién de manta de 23.9 a 29.5 por ciento. En contrapar-
tida, el Distrito Federal disminuyo su participacién en establecimientos de
8.0 a 6.5 por ciento y en produccion de manta de 15.6 a 13.4 por ciento
{porcentajes calculados de los cuadros V-1 y V-2).

La participacién en el valor de la produccion textil para 1882 refleja la
importancia relativa giobal de cada entidad: Puebla con 29.7% y el Distrito
Federal con 13.5%. Aiin agregando a este Oltimo las empresas textiles del
Estado de México, que en valor de la produccién representaron 6.6% del
total nacional, contintia muy a la zaga de Puebla,

Cabe sefialar, finalmente, que las entidades de Campeche, Baja Cali-
fornia (territorio), Tamaulipas, Chiapas, Tabasco y Morelos, no tenfan
ninguna empresa textil en ambos afios.
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La rama textil era la principal industria fabril, pero no era, obvia.
mente, k1 dnica. Para tener una idea general sobre el nivel de industriali-
zacidn de la ciudad de México y Puebla, seria necesario considerar el resto
de las empresas capitalistas. Desgraciadamente sélo se cuenta con esta
informacién para la ciudad de México, pero serd posible obtener una idea
general de ambos niveles de industrializaciéon con base en otras considera-
ciones.

El andlisis de la estructura industrial de la ciudad de México en 1879
indica, en primer lugar, un predominio de industrias con caracteristicas de
pequedia produccidn mercantil. Ramas tales como la produccion alimen-
taria, la fabricacion de prendas de vestir, las industrias de cuero, etcétera,
estaban en esa época constituidas por talleres de corte semimanufacturero
que se dedicaban a satisfacer las necesidades de consumo de la poblacion
capitalina. Segin la clasificaciéon utilizada, grosse modo, este tipo de
pequefias empresas representaba un elevado ndmero constituyendo 665
del total de 728, esto es, 91.3%. Las restantes 63 (8.7% del total), presen-
taban claramente formas de produccion capitalista fabril (véase el cuadro
V-3).

Este 8.7% de empresas fabriles absorbian 25.1% del valor de la pro-
duccion anual, por lo que en esta etapa incipiente del desarrollo capitalista
mexicanc la pequefia produccidén mercantil y manufacturera tenia ailn una
importancia ¢levada (cdlculos del cuadro V-3). Interesa, sin embargo, el
estudio de los determinantes de la localizacién de la industria fabril capi-
talista. Esta se encuentra menos ligada al mercado que la produccidn
simple de bienes de consumo, auanque sin desprenderse por compisto de su
influencia.

Ya se ha sefialado que en ia cindad de México se concentraban las mds
importantes fébricas de papel, tabacaleras, de aceites, etcétera, mientras
que en Puebla existian empresas fabriles de alfareria, productos quimicos,
cerillos, jabon y vidrio. Puebla aventajaba considerablemente a la ciudad de
México en la rama textil, pues en 1879, en términos de capital invertido, la
primera tenia 2.4 y la segunda 1.3 millones de pesos, y en valor de la
produccidn textil en 1882 tenian 3.4 y 1.5 millones de pesos, respectiva-
mente (véanse cuadros V-1 y V-2). 5i las cifras de las empresas de los otros
grupos industriales de la capital fuesen mayores a estas diferencias cabria la
posibilidad de que tuviera mayor produccién industrial que la poblana.

No obstante, considerando que el valor de la produccion de todas las
empresas fabriles de la ciudad de México identificadas en el cuadro V.3 era
de 3 878 813 pesos y tomando como punte de referencia que Gnicamente
la produccion textil de Puebla fue de 3 483 200 en 1882 (cuadro V.2), se
piuede mds bien inferir que agregando a esta Gitima cifra la produceion del
resto de las empresas poblanas, la industria fabril capitalista en Puebla era
mas importante que la de la ciudad de México en los afios ochenta del siglo
XX,

La mayor diversificacion de la estructura industrial de la ciudad de
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104 EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN LA CIUDAD DE MEXICO

México y el advenimiento de la fuerza motriz de vapor, junto con una serie
de politicas del estado relacionadas con la creacion de las condiciones
generales de la produccién favorables a la cindad de México, iban a modi-
ficar esta tendencia a concentrar la produccién industrial fabril en la
ciudad de Puebla,

La teorfa de localizacién industrial seflala correctamente que ¢l empre-
sario se establece en donde minimiza costos yfo maximiza sus utilidades.
Esto puede ser una constatacion del resultado final de un proceso historico
muy complejo en el cual interactdan la distribucién de los recursos natu-
rales con la construccién de una serie de obras de comunicaciones, de
generacion de energia, de disponibilidad de agua, para la educacion y la
salud, etcétera, cuya manifestacion mas avanzada es la ciudad misma.
Como resultante de este proceso, el empresario se obliga a establecerse en
ciertos lugares, de tal suerte que su decisidn individual estd socialmente
determinada por la relacion dialéctica entre los recursos naturales y la
creacion de las condiciones generales de la produccion.

El andlisis completo de dicho desarrollo excede con mucho las posibi-
lidades de la presente investigacion; Onicamente se analizardn los dos ren-
glones principales de dichas condiciones generales, que contribuyeron
decisivamente a facilitar el proceso de concentracion industrial en la
ciudad de México: el sistema ferroviario y e} eléctrico.

2. Construccidn del sistema ferroviario e integracion
del mercado nacional

En las primeras décadas del siglo X1X surgid en Europa y los Estados
Unidos de América . . la invencién bdsica que iba a transformar a las
principales industrias de mercancias: el ferrocarril” (Hobsbawn, 1978: 87).
Este se inauguré formalmente en 1825 con la linea ferroviaria entre
Liverpool ¥y Manchester, aunque habia tenido su origen en 1815 con el
tren minero de Stephenson en el condado de Killingsworth, Inglaterra,
Una vez demostrada su factibilidad econdinica, se abrieron las primeras
lineas cortas en Estados Unidos en 1827, en Francia en 1828, en Alemania
y Bélgica en 1835 y en Rusia en 1837. Ya para 1850 existian 23 500
millas de vias de ferrocarril en el mundo (Hobsbawn, 1978: 88),

Aunque las inversiones directas en los ferrocarriles significaban utili-
dades reducidas o hasta pérdidas, su construccion frenética durante el siglo
X1X parecia irrazonable o, como sefiala Hobsbawn, era una verdadera
“locura del ferrocarril”. Este desarrollo, sin embargo, estaba lejos de ser
caprichoso y significé vn inusitado impulso al capitalismo. Lo fundamental
es que representaba el instrumento material para un desarrollo revelucio-
nario de la circulacién mercantil y, por ende, de la produccion de mer-
cancias, Ademis promovia fuertemente el crecimiento de la industria
pesada, pues su construccidn demandaba grandes cantidades de hierro,
carros y maquinaria de vapor. Finalmente, permitia absorber el capital
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acumulado de los paises que se estaban industrializando ripidamente
(Inglaterra, en primer lugar). Todos los ferrccarriles de la primera época se
construyeron con hierro, madquinas y técnicos britdnicos (Hobsbawn, 1978:
90-93; Lenin, 1974; 544-545 y Mandel, 1962: 198-199).

Ademds de los factores anteriores, las necesidades de abrir nuevos
mercados y tener acceso a las materias primas de los paises atrasados,
impulsaba a las naciones hegemdnicas a promover y realizar la construc-
cion de vias férreas.

a) Circulacion de mercancias en México antes del ferrocarril

Durante la colonia y hasta las primeras 5 o & décadas del México indepen-
diente, gente y mercancias se transportaban por una ¢xtensa red de cami-
nos v senderos: **Las carreteras se proyectaban en todas direcciones, con la
ciudad de México en el centro” (Coatsworth, 1976: 23).

A finales del periodo colonial formaban el sistema carretero 55 rutas
y 105 de “*herradura”, con una longitud total de 27 325 km, de los cuales
19 720 dnicamente permitian el transito de bestias y peatones, y sélo 7603
el paso de carruajes (Ortiz Herndn, 1970: 25). Este sisterna, que ligaba a
todas las localidades importantes con la ciudad de México, estaba desti-
nado, principalmente, a la importacion de mercancias y la exportacion de
materias primas y minerales.

Los caminos mds transitados e importantes, por tanto, comunicaban a
México con el exterior: el interocednice iba de Veracruz a la ciudad de
México y continuaba hasta Acapulco, conectando el Atlantico con el
Pacifico; el camino de “tierra adentro™, el mds largo de todos, se iniciaba
en la ciudad de México y se extendia por cerca de 2 500 km al noroeste,
pasando por las regiones mineras de Zacatecas y Durango hasta llegar a
Santa Fe, en Nuevo México; 1a ruta a Qaxaca, Tehuantepec y Guaternala,
serpenteaba hacia el suroeste; como ramificacién del camino de “tierra
adentro™, existian rutas que comunicaban a la capital con San Luis Potosi,
Monterrey, Guadalajara y Valladolid; exist{an, ademads, otros caminos que
la enlazaban con Pachuca, Toluca, Morelia, Tlaxcala, Zamora y Cuautla
(Ortiz Herndn, 1970: 25).

La duracion de los viajes por carretera entre la cindad de México y
Veracruz en la temporada seca era de 16 dias y en la de lluvias hasta de 30
{Doazan, 1972: 98). Logicamente se necesitaban varios meses para que las
mercancias nacionales y extranjeras llegaran a los puntos mas distantes de
la repuiblica.

El transporte de bienes y personas, en los inicios de la segunda mitad
del siglo X1X, resultaba muy ineficaz por su larga duracion y alto costo.
Era necesario para el desarrollo del capitalismo un mejoramiento sustancial
en ¢l sistema de transporte, de tal suerte que se garantizara una reduccion
del periodo de circulacion de las mercancias y, al mismo tiempo, una
reduccion de su valor. El surgimiento del ferrocarril fue la respuesta,
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b) Desarrollo del ferrocarril hasta 1873

La “locura ferrocarrilera” mexicana fue reaimente precoz. En el affo de
1825, cuando se hacia el primer viaje de carga y pasaje en Inglaterra,
Francisco de Arrillaga realizaba estudios para construir las vias ferroviarias
entre México y Veracruz.® Sin embargo, lo incipiente del desarrollo ferro-
carrilero en Europa, la inestabilidad politica y la bancarrota econdmica por
la que atravesaba la nacidén, no permitieron que se iniciaran las primeras
construcciones ferrocarrileras.

Veintinco afios después de los proyectos iniciales cristalizé la primera
linea férrea mexicana: el 16 de septiembre de 1850 se inaugurd un tramo
de 13.6 km entre Veracruz y el Molino. El afio siguiente se abri6 un nuevo
tramo de 12.6 km, construido directamente por el gobierno; lentamente se
fue desarrollando el tendido de vias durante 23 afios, hasta que finalmente
ge terminéd e inaugurd la via México-Veracruz en 1873 (Romero, 1898: 115).

La culminacién de la linea férrea cindad de México-Veracruz realizaba
¢l “gran suefio” de esa generacion. Su afio de terminacién indica el primer
periodo del desarrollo del ferrocarril en México, durante el cual se lograron
construir 556 km de vias y se otorgaron 48 concesiones, de las cuales s6lo
9 se habfan efectuado (Ortiz Herndn, 1970: 180 y el mapa V-1),

El tiempo del trayecto por ferrocarril entre la ciudad de México vy
Veracruz en 1877 era de 19 horas de bajada y 20 horas y media de subida,
¥ se redujo en 1885 a 13 horas y media y 14 horas 15 minutos, respectiva-
mente. Nueve afios después los trenes descendian hasta la costa en 11
horas 30 minutos y escalaban las alturas hasta la capital en 12 horas 40
minutos (Ortiz Hernan, 1970: 71). El ferrocarril transformé los dias de
transporte en horas y con esto senté una condicién necesaria, aunque no
suficiente, para el desarrollo de la produccion fabril capitalista.

Ademds de reducir el tiempo de transporte, el ferrocarril posibilité
una disminucién sustancial de su costo, facilitando la extensién del merca-
do interno en una economia de creciente monetizacién: “las casi 26 mil
toneladas movilizadas por las viejas rutas carretera, implicaron el pago de 2
millones en tanto que con 611 mil se cubrié el flete ferroviario de casi 79
mil toneladas” {Ortiz Herndn, 1970: 78). Esto es, que el costo por tonela-
da transportada en ferrocarril se redujo a un décimo del pagado por ca-
rretera.

La reduccion revolucionaria del tiempo y costo de circulacion de las
mercancias acentuaron la importancia de la capital como el principal cen-

5 Tl antecedente mas remoto del ferrocarri) en México ¢s un decreto de 1824
que convocaba a prescntar proycctos de comunicacion interocednica por el Istmo de
Tehuantepec. Iiste ', . . contemplaba la posibitidad de que 1a unidn entre 1os mares se
realizara con los nuevos medios de locomocion que por entonces eran objeto de ensa-
yos en Luropa y no necesariamende con i apertura de un canal” (Ortiz Hernan,

1970: 39).
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tro comercial nacional e internacional. Antes de la construccion del ferro-
carril se estima que se transportaban alrededor de 30 mil toneladas de
mercancias entre la capital y Veracruz; esta cantidad aumentd 500% el
primer aiio de su funcionamiento (1873}, cuando se transportaron 150.5
mil toneladas (Ortiz Herndn, 1970: 72).

La aparicién del ferrocarril agilizé indudablemente la circulacion de
mercancias, pero estaba muy lejos de lograr por si mismo un desarrollo
acelerado de las fuerzas productivas. Era ilusorio pensar que “El paso de la
via férrea tiene que multiplicar en gran escala las producciones agricolas y
las explotaciones mineras e industriales” (Busto, 1880: 441), o creer como
Benito Judrez que ... es facil destruir las causas de esta miseria. Facilite-
mos nuestra comunicacion con el extranjere ¥ con los demds Estados de la
Repablica, abriende nuestros puertos y nuestros caminos” (Fuentes Diaz,
1951: 6).

El desarrollo industrial no depende Onicamente del mejoramiento de
la circulacidn de las mercancias, aunque esto sea una de sus condiciones
necesarias. Se requiere fundamentalmente una acelerada acumulacidn de
capital que desarrolle todas las ramas de la economia creando, a su vez,
una masa de trabajadores-consumidores asalariados que constituya ef mer-
cado para las mercancias producidas. Este no ocurria en México al inicio
de la segunda mitad del siglo XIX y la econemia nacicnal sdlo era un mer-
cado vy una fuente de minerales y materias primas para los paises capitalistas
avanzados.

Con el desarrollo del ferrocarril el sector agricola experimentd des-
equilibrios, pues al paso del tren los agricuitores con produccién superior al
consumo local enviaban sus excedentes a la ciudad de México; . . peroel
consume de ésta era ya atendido por distritos que, a su vez, habian excedi-
do su produccién. La afluencia de granos poblaros tenian, asi, que extre-
mar la crisis en la capital” (Ortiz Herndn, 1970: 77). De esta suerte, cada
vez era mayor la cantidad de productos agricolas que entraban a la ciudad
de México, ““. . . sin que hubicra un paralelo crecimiento de la poblacidn ni
un mayor poder adquisitivo de las masas” (Fuentes Diaz, 1951: 53).

Por su parte, la industria no se vio especialmente promovida por la
construccion del ferrocarril a Veracruz y en el plazo inmediato la nueva via
férrea apenas afecto la industria nacional: “sélo la fébrica de tejidos de
Cocolapam, en Orizaba, y algunas de Puebla y México, aumentaron sensi-
blemente su produccién™ (Ortiz Herndn, 1970: 79). Un autor de la época
hacia notar la inconsistencia entre el desarrollo de las vias ferreas v la
expansién del mercado interno: “la construceién de nuevos ferrocarriles no
ha podido aumentar en gran escala las necesidades del pais, que cuenta con
un grupo inmenso de seres humanos (la ruza indigena) cuyo consumo es
muy limitado. No ha habido pues, la misma proporcién en el aumento de
los mercados de consume que en el desarrollo de la red ferrocarrilera”
{Diaz Dufco, 1893; 82).
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¢) La ciudad de México como centro del sistema ferroviario
{1880-1910)

1a etapa de rdpido desarrollo ferrocarrilero se inicié en 1880 al otorgarse
tres concesiones decisivas a empresarios norteamericanos para construir tas
lineas troncales principales que comunicarian la ciudad de México con la
frontera norte. Ademads de centro carretero, la capital también se perfilaba
para ser el niicleo principal del sistema ferroviario.

Se aprobé con la compafiia bostoniana del Ferrocarril Central Mexica-
no, la construccién de la linea México-Querétaro-Celaya-Salamanca-Ira-
puate-Guanajuato-Silao-Ledn-Aguascalientes-Zacatecas-Chihuahua-Paso del
Norte (Ciudad Judrez). Esta ruta deberia tener un ramal hacia el Pacifico
por Guadalajara. Igualmente se otorgé la franquicia a la Constructora
Nacional Mexicana, que se organizé en los Estados Unidos, para que cons-
truyera la linea ciudad de México-Nuevo Laredo siguiendo la ruta de: Méxi-
co-Toluca-Maravatio -Acambaro-Morelia-Zamora-La Piedad-Manzanillo. La
Ifnea tendria un ramal por Morelia que continuaria para S8an Luis Poto-
si-Saltillo-Monterrey-Nuevo Laredo. Finalmente, se otorgé la concesién al
Ferrocarril de Sonora para construir un sistema entre Guaymas-Hermo-
sillo-Paso del Norte, con un ramal hacia la frontera con Arizona (Ortiz
Herndn, 1970: 97).

Hasta 1879 existian tinicamente 881 km de vias instaladas, pero a par-
tir de las tres concesiones mencionadas empez6 la acelerada construccion
de lineas férreas (véanse el cuadro V-4 y el mapa V.1). Para 1880 ya se
tenfan 1073 km, mismos que se quintuplicaron en (nicamente tres afios
para alcanzar en 1883 una red de 5295 km. E! siguiente afio (el 8§ de
marzo de 1884), se termind de construir la Iinea ciudad de México-Ciudad
Judrez del Ferrocarril Central Mexicano, que se realizé en un periodo de
tres afios (véanse Diaz Dufoo, 1893: 84 v el mapa V-2). En los siguientes 10
aflos la red se duplicéd, alcanzando en 1892 la cifra de 10 286 km de vias
construidas. Esta se volvié a duplicar hacia finales del régimen porfirista y
en 1910 ya se tenfa una red ferroviaria de jurisdiccidn federal de
19 280 km {véanse el cuadro V-4 y el mapa V-3).

La construccién de la casi totalidad de las lineas de esta red ferrovia-
ria, a la que hasta el presente (1983) solo se le han agregado un par de
miles de kilémetros, tuvo como origen la ciudad de México. Esta se consti-
tuy6 en la localidad urbana mejor comunicada con las principales ciudades
del pais, consoliddndose como ¢l centro comercial-administrativo mis im-
portante de [a reptiblica.

d} El ferrocarril como condicion para la inversion
extranjera

El ferrocarril como medio de transporte de todo tipo de mercancias consti-
tuye el ejemplo clasico de las condiciones necesarias para que la produc-
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CUADRO V4

Repablica Mexicana: crecimiento del sistema ferrocarrilero
de 1873 a 1910

Kilémetros construidos
Ingresos generglegd

Afos Anugl Acumulodo fen pesos)
1868 - 273 -

1869 74 147 -

1872 209 556 -

1873 16 572 1 848 345
1874 14 586 2395590
1875 76 662 2 489 803
1876 4 666 2261522
1877 6 672 2 844 825
1878 65 137 3033871
1879 144 881 3430331
1880 192 1073 4 026 567
1881 575 1648 5679193
1882 1922 3570 0042 732
1883 | 725 52935 11 236 783
1884 436 5731 10 257 563
1885 12} 5852 9 902 337
1886 76 5928 10 494 235
1887 1738 7 666 12 344 393
1888 29 7695 15 069 293
1889 599 8 294 17618 385
1890 1 250 9 544 19 743 221
1891 306 g 850 22 565596
1892 416 10 286 24 193 768
1893 165 10 451 24 513 143
1894 120 10 571 23 049 052
1895 20 10 591 27 733 854
1896 259 10 850 30017 644
1897 666 11516 34 967 350
{898 365 12 081 38247778
1899 463 12 544 44 046 053
19500 1071 13615 49 425 478
1901 %08 14 523 438 880 495
1502 612 15 135 56 049 221
1503 978 16 113 -

1904 409 16 522 -

1905 411 16 933 -

1906 577 17 510 -

1907 558 18 068 -

1908 545 18612 38274 778
1909 429 19042 b

1910 283 19 280 -

a [lete y pasajeros,

b No se conocen datos precisos, pero las cifras iban proporcionalmente en aumento,

Fuente: Vicente Fuentes Diaz, EI problema ferrocarrilero en México, Fd. del autor,
México, 1951: Sergio Ortiz Herndn, Los ferrocarriles en México, Direccién
General de Ferrocarriles en Operacidon, SCT, México, 1970,
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CUADRO V-5

Repiiblica Mexicana: situacion financiera de las
principales lineas ferroviarias, 1908

Masa de Tasa de
Empresa Capitglad plusvalia®  ganancie
ferrocarrilera {¢) ip) {p)ite)

1. Ferrocarrit
Central Mexicanot
(México-Cd. Juirez) 166 125 550 5665 264 1.466

2. Constructora
Nacional Mexicana®
{México-Nuevo Laredo) 55713319

3. Ferrocarril Mexicanod
(México-Veracruz) 84 124 184 2872899 3415

4. Interocednicod
(Veracruz-México-Balsas) 68 731 220 2298 871 345

5. Internacional®
(Piedras Negras-Durango) 81131874 2980 390 3.673

6. Mexicano del Surd
{México-Qaxaca) 31308601 331496 1.218

a Corresponde at “costo de ferrocarril™ sefalado por M A, Quintana. Las compafifas
variaban el capital con las modificaciones del tipe de cambio.

b Corresponde al “superavit” sefialado por M. A. Quintana.

¢ Fmpeesa norteamericana.

d Empresa inglesa.

Fuente: Miguel A, Quintana, Los ferrocarriles nacionales de México y las tarifas de
transporte de carga, ponencia presentada at H, VIE Congreso Panamericano
de ferrocarriles, México, D.F_, septicmbre de 1950.

¢ién en todas las ramas de la actividad econdémica se desarrolle. El ferroca-
mril en el siglo XiX y las primeras décadas del XX fue el medio de circula-
cién por excelencia, pero finicamente en forma secundaria constituyé una
actividad econémica atractiva para la inversién privada,

En Inglaterra el financiamiento de ferrocarriles no representé una
empresa altamente redituable y su tasa de ganancia era mds bien inferior a
la producida por otros sectores.®

En México los rendimientos de las empresas ferrocarrileras eran igual-
mente bajos o aln menores. Para 1908 el Ferrocarril Internacional y el

& “En 1855 el interés medio del capital invertido cn los ferrocarriles britanicos
era de un 3,7 por 100, Sin duda los promotores, especuladores, etc,, obtenian bene-
ficios mucho mayores, pero ¢l inversionista corriente no pasaba de ¢se pequeno tanto
por ciento” (Hebsbawn, 1978: 90).
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Méxicano tenian tasas de ganancia de 3.673 y 3.415 por ciento anual, que
eran las mads elevadas de las principales compafifas existentes. Los ferroca-
triles que iban a la frontera norte y se conectaban con los norteamericanos,
¢l central y el nacional, alcanzaban ganancias de tnicamente 1.466% anual
(véase el cuadro V-5).

Con estos rendimientos el ferrocarril en si mismo no representaba una
buena inversién para el capital extranjero:

El capital inglés, especialmente, esperaba dividendos muy elevados en
los paises de economia colonial con salarios muy bajos. Un interés de
tres por ciento anual era un interés europeo que se conseguia con
mayores seguridades. La inversibn en México con ese rendimiento
debe haberse estimado como ruinosa, sobre todo cuando el capital
inicial se habia invertido con cambios cerca de la paridad? (Quinta-
na, 1950; 15).

De esta suerte en 1908, cuando el gobierno de Porfirio Diaz fusiond
los ferrocarriles privados en una empresa nacional, fue, . . sabiendo per-
fectamente que los ferrocarriles estaban en una situacidn que se acercaba a
la quiebra’ (Quintana, 1950: 10).8

Si los empresarios ingleses y norteamericanos no ignoraban la baja
rentabilidad de las empresas ferrocarrileras, ;por qué invertir en ellas? La
respuesta es muy sencilla: el gran capital no puede penetrar en los merca-
dos extranjeros a lomo de mula. Requiere de transportes eficientes que le
permitan introducir los productos industriales al mercado local y extraer
materias primas y minerales en la magnitud necesaria para alimentar el
proceso productivo en los paises centrales.®

La verdadera motivacién de las inversiones extranjeras en ferrocarriles
es evidente en el caso de la extracciébn de minerales: “El ferrocarril de
Sonora, por ejemplo, estimuld las actividades mineras de su zona de in-
fluencia, al punto de que en pocos meses s¢ constituyeron en Nueva York
varias compafifas; Minas Prietas, Co., North Mexico Mining, Co. y Santa
Maria Mining, Co.” (Ortiz Herndn, 1970: 102.) En 1881 algunas compa-
fiias norteamericanas se aduefiaron de las minas mas ricas de Chihuahua y
Coahuila, ¥ un grupo de inversionistas relacionado con el Ferrocarril Cen-

7 Hasta 1905 ¢l peso mexicano gstaba a la paridad con el ddlar, Tn 1905 ef tipo
de cambio se fijo en 2 pesos por ddlae,

8 La consolidacién de las lineas fue por iniciativa del ministro de hacienda,
Limantour. Fl negocio se realizd aceptando “capitales inflados” de las empresas *, . .
y el capital de la nueva empresa se infid adn mds al emitir las acciones que deberia
dejar al gobierne ¢l control del negocio™ (Loria, 1914:96). Este autor proporciona
evidencias de que Limantour tuvo importantes intereses personales en dicha operacién.

9 F1 sistema de tarifas de las empresas ferroviarias facilitaba enormemente este
propésito reduciendo indiscriminadamcnte en 50% las tarifas para la importacion y
exportacion, por lo que contribuia a frenar 2l desarrollo industrial nacional, pues las
mercancias locales tenian que pagar las elevadas tarifas ordinarias (Loria, 1914:59).
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tral Norteamericano, dominaba catorce minas (Ortiz Herndn, 1970: 102).
La simbiosis ferrocarriles-explotacién de minas es pues indiscutible.10

Las inversiones norteamericanas en ferrocarriles fueron pronto segui-
das por inversiones en mineria, petréleo, electricidad y terminaron, ya bien
entrado el siglo XX, alcanzando las actividades industriales.

No es de extrafiar que la *““primera nacionalizacién de la historia”, la
fusion en 1908 de las principales vias férreas en los Ferrocarriles Naciona-
les de México, bajo el control del estado mexicano, no causara el menor
conflicto con el capital extranjero. Ya existian las lineas tendidas de acuer-
do con sus intereses v no importaba quien las controlara.

e) Financiamiento, subsidios y tarifas

La inversién para la construccion del ferrocarril fue basicamente de empre-
sarios extranjeros. Para éstos era relativamente secundario el éxito finan-
ciero de las empresas ferrocarrileras, pues lo fundamental era contar con
las condiciones necesarias para la circulacién de los productos minerales y
las materias primas hacia el exterior, asi como para la introduccién de
mercancias extranjeras al mercado nacional.

Este proceso se facilitd por la politica porfirista de fomentar la inver-
5i6n extranjera otorgdndole subsidios y tarifas preferenciales (Pletcher,
1958: 24).

El caso mds exagerado de facilidades dadas por el estado fue la cons-
truceién del Ferrocarril Mexicano, la primera linea del pais, que tuvo un
costo de 26 196 600 pesos: distribuidos en sus 470 km, equivalian a
55 735 pesos pot kildémetro (Ortiz Herndn, 1970: 73). Pues bien, a este
ferrocarril se le otorgd un subsidio de 29 661 pesos por kilémetro, esto es,
poco mds de 50% del costo. Encima se le permitieron exenciones de im-
puestos para la importacion del equipo necesario y, como si todo lo demds
fuera poco, se dejaba a perpetuidad su expletacién, Con mentos menores que
variaban de 5 a 10 mil pesos por kilémetro, todos los ferrocarriles construi-
dos fueron directamente subvencionados con pagos en efective, en valor de
tierras nacionales, en bonos, etcétera.ll

10 Los grandes consorcios extranjeros estuvieron muy interesados y lograren
obtener el contra! de los principales ferrocarriles nacionales: “Pocas personas se
habian dado cuenta de gue, desde tiempo atras, dos poderosas consolidaciones nor-
teamericanas, &l famos trust “Standard Qil Company™ a cuye frente se gncontra-
ba el célebre millenario Rockefeller v la casa de “Speyer” se hallaban en lucha
para adquirir el mayar niimero posible de lineas férreas mexicanas™ (Diaz Dufoo,
1922: 161).

11 Unicamente en los diez afios comprendidos entre 1867-1877 “, .. ¢l erario
cubrié a las empresas ferroviarias casi 9,3 millones por subsidios y participacion de
acciones” (Ortiz Hernan, 1970: 88). 11 régimen de Porfirio Diaz “otorgd subsidios a
diestra y siniestra, sin investigar de antemano !a solvencia ¥ responsabilidad det conce-
sionario” (Romero, 1889: 118). Para 1896 s¢ habiun otorgado 107 millones do
pesos v, finalmente, en 1902, los subsidios fueren de 144.9 millones de pesos,
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El pago de estas cantidades significaba verdaderamente una parte
muy importante de los costos de construccién, y una carga considerable
para el estado. Los subsidios absorbfan entre 15 y 18 por ciento del costo
de construccién y el gobierno de la republica llegd a destinar **. . . hasta el
15% de sus ingresos generales a subsidiar los ferrocarriles” (Ortiz Herndn,
1970: 87).

Ademds de esta ayuda directa, existieron toda una serie de apoyos
indirectos no menos importantes, como: i} la implementacidn de un siste-
ma de exencién de impuestos; ii) la concesién de terrenos nacionales por
donde pasara la via; iii} la exencién del pago de impuestos de importacion;
iv) la ampliacion de los plazos para el término de la construccién de tra-
mos y v} el otorgamiento en algunos casos, de subsidios anuales.

Todas las vias férreas construidas bajo esta politica de fomento, con-
vergian hacia la ciudad de México, con la finica excepcion del ferrocarril
del Pacifico, que iba de Acaponeta a Nogales {(véase el mapa V-3). Esta
situacidn, que en el futuro seria de trascendental importancia para fa orga-
nizacién territorial de la industria, se debia fundamentalmente a que
México, ademds de ser la capital de la nacidh y el asiento de los poderes
federales, era el mds importante centro comercial.

De esta forma, en vez de establecer una politica congruente de locali-
zacién geogrifica de los ferrocarriles para lograr la integracién del territo-
rio nacional ¥ su desarrollo equilibrado, se cuidé mucho de privilegiar a la
capital. Asf, la concesion del Ferrocarril Mexicano estipulaba . . . el absur-
do requisito de que la construccidn, incluido el tendido de via, comenzara
por los dos extremos al mismo tiempo. Esta exigencia hizo obligatorio el
enorme gasto de transporte de los rieles por los execrables caminos de
Veracruz a Puebla y a México” (Ortiz Herndn, 1970: 74; citando al inge-
niero constructor Arthur M, Wellington). Para que se cumpliera el requisito
fueron pagados adicionaimente 1.2 millones de délares de la época sdlo
por el infundado temor de que la ciudad de México quedase sin estar
comunicada por el ferrocarril.

Los inmensos recursos que destiné el estado mexicano a la creacidn de
la estructura fundamental para la circulacién de mercancias favorecieron
en especial al capital nacional y extranjero asentado en la ciudad de
México.

) Localizacion industrial socialmente determinada

La génesis v desarrollo del sistema ferroviaric mexicano permite aclarar ¢l
papel histérico que la dotacion de las condiciones generales de la produc-
¢ion tuvo en el proceso de organizacion territorial de la poblacidn y en las
actividades econdmicas. No obstante haber sido edificado con fines relacio-
nados con el comercio y la explotacidn de las actividades extractivas, el
ferrocarril iba a constituir un factor de considerable importancia en el
futuro proceso de concentracion industrial en la ciudad de México. Estando
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conectada con los principales lugares productivos de la repdblica y con el
exterior, la ciudad se atrajo los mayores beneficios de esta vastared ferro-
viaria que constitufa la base fundamental de los medios de circulacion
socjalizados.

Es de inmensa significacién derivar de la cuestién ferrocarrilera que la
localizacién industrial individual estd socialmente determinada, Es irrele-
vante sefialar que el empresario se localiza donde se minimiza el costo, tal
como lo hace la teoria convencional de localizacion industrial. La interac-
cién entre las condiciones generales de la produccién y la distribucion
geogrifica de los recursos naturales son los determinantes fundamentales
de la organizacién territorial de las actividades econémicas, pues explican
tas diferencias de costos de produccion en el espacia.

3. Electricidad y concentracion espacial de la industria

La distribucién geogrifica de gran parte de las fébricas del siglo X1X se
regulaba por la disponibilidad de la fuerza hidrdulica, lo que favorecia un
patrdn de dispersién territorial relativa. Este tipo de distribucion se man-
tuvo en México hasta alrededor de 1880, cuando las miquinas de vapor
empezaron a desplazar a las corrientes de agua como fuerza motriz.

En esta época se introdujo a México la energia eléctrica que sustituyd
a la fuerza motriz hidrdulica y, ademds de representar un avance decisivo
en el desarrollo de las fuerzas productivas, sentd las bases fundamentales
para que pudiera emerger un nuevo patron de localizacidn geogréfica de las
actividades econdmicas: la elevada concentracion en las ciudades, Analizar
hasta dénde la aparicién y el desarrollo de la electricidad favorecid la
concentracion de la industria en la ciudad de México es ¢l objetivo de este
apartado.

a) Compariias y produccion eléctrica

La energfa eléctrica se introdujo en México hacia 1879, un decenio des-
pués de haber aparecido en los paises mds avanzados. Al igual que en éstos,
se instalaron originalmente pequefias plantas generadoras en minas, fibri-
cas, haciendas, plantaciones y alumbrado y bombeo de agua en las ciuda-
des importantes.

En 1879 existia una de las primeras plantas de energia eléctricaen la
fibrica de hilados y tejidos de Heyser y Portillo, en la ciudad de Ledn,
Guanajuato (Diaz Arias, 1946: 12). Nueve afios después, en 1888, se cons-
truyb sobre el rio Atoyac (a 12km de la ciudad de Puebla) la primera planta
hidroeléctrica, con capacidad de 2 400 hp, para proporcionar energia a las
fibricas textiles (Galarza, 1941: 36). Un aiio mds tarde, en 1889, se instald
la segunda planta hidroeléctrica en las minas de Batopilas, en ¢l estado de
Chikuahua, con una capacidad de 22.3 kw (Sanchez Ponce, 1976: 40).
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Para 1889 se habia montado un nimero considerable de pequefias
plantas que fueron sustituyendo paulatinamente a la energia de vaporya
las corrientes hidrdulicas. A partir de 1890, por ende, en la mineria y en
la industria textil el uso de la energia eléctrica estaba muy extendido. La
electricidad se utilizé como servicio piblico en 1881 con el alumbrado de
la ciudad de México, logrando tener por primera vez *‘ese hermoso collar
de luminosas perlas” (Galarza, 1941: 17). Hacia 1890 se habia reempla-
zado completamente el alumbrado de gas por las bombillas eléctricas.

El uso de la electricidad se desarrollé considerablemente y de la exis-
tencia de una planta en 1879 se pasd a 60 en 1889, aumentando también
la capacidad instalada de s6lo 2kw en el primer afio a 938 kw en &l
segundo (véase cuadro V-6). Las 60 plantas existentes en 1889 eran de
propiedad privada, aunque 14 dedicaban su produccién exclusivamente a
los requerimientos de alumbrado y bombeo de agua en ciudades, esto es,
eran plantas privadas destinadas a producir electricidad para el servicio
pablico. Las 46 plantas restantes se utilizaban en el servicio privado y
mixto (véase ¢l cuadro V-6).

La produccion de energia cléctrica se desarrolld, en una primera etapa,
dentro de las minas y empresas particulares come un elemento mas de Ia
organizacién técnica del trabajo, esto es, con las maquinas generadoras
formando parte de los medios de produccion privados.

Hasta el afic de 1889, 90.5% de la producci6n eléctrica se realizaba en

CUADRO V-6

Repiblica Mexicana: plantas generadoras de energia eléctrica
y capacidad instalada segiin origen, 1879-1951

Plantes generadoras Capacidad instalada {kw)

Hidra-  Termo-

Parg servicio , .
eléctrica eléctrica

Para servicio privada

Afios Total publico ¥ mixto Total porcentafes

1879 1 - 1 2 0.0 100.0
1889 60 14 46 938 9.3 90.5
1899 235 58 137 31 039 38.8 61.2
1926 388 273 115 392 196 63.3 367
1929 727 378 349 475 426 66.4 336
1936 1157 561 596 542914 61.7 3R3
1939 1266 598 668 628 980 59.1 40.9
1943 1168 585 583 680622 572 428
19350 1572 446 1126 893 449 54.2 55.8
1951 1828 496 1332 1400373 50.4 49.6

Fuente: Rodolfo Qrtega Mata, “El futuro de la industria de servicios eléctricos pabli-
vos”, en Héctor Cassaigne, et gl., Energética, FDIAPSA, México, 1953,
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plantas termoeléctricas y sélo 9.5% en hidroeléctricas (véase el cuadro
V-6). Este hecho no es insustancial: llegd a ser determinante en la distri-
bucién geogrifica de la industria. Las plantas termoeléctricas, que consu-
men carbdn o petréleo, no se encuentran supeditadas a la existencia de
rios y se establecen mds o menos libremente.

En el decenio 1889-1899 la produccion de energia eléctrica aument6
considerablemente. El nimero de plantas se elevd a 235 y su potencia a
31 039 kw, mientras que la participacién de las termoeléctricas disminuyé
a 61.2% (véase el cuadro V-6). Hasta 905 la mayoria de las plantas
pequefias eran mexicanas, pero a partir de entonces hizo su aparicién el
capital fordneo, iniciando una segunda etapa del desarrollo eléctricc de
México: el establecimiento de las grandes empresas extranjeras.

Estas surgieron a principios del siglo XX para integrar los principales
sistemas eléctricos: “Entre 1902 y 1906, cinco grandes compafijas britd-
nicas, canadienses y norteamericanas entraron en la industria mexicana de
generacion de energia eléctrica y, durante los siguientes cuarenta afios esas
mismas compailias constituirian la columna vertebral de esa industria”
(Wionczek, 1967: 34). Las cinco compaiifas fueron: i) Mexican Light and
Power Company; ii) Puebla Light and Power Company; iii) Guanajuato
Power and Electric Company; iv) Chapala Hydroelectric and Irrigation
Company y v) Rio Conchos Electric Power and Irrigation Company 12

Para las finalidades de esta investigacion importa destacar la existencia
de la Mexican Light and Power Company, Esta empresa se constituyé en
1902 con un capital inglés de 25 millones de ddlares, para crear una gran
hidroeléctrica que fuese capaz de enfrentar el acelerado aumento de la
demanda de la electricidad en el centro del pais y, particularmente, en la
ciudad de México. La compafiia inici6 en 1903 la construccion de] sistema
Necaxa, en ¢l rio de ese nombre, que presenta *“. .. una notable serie de
saltos de agua con una caida total de cerca de 1 000 m, en un trayecto de
menos de 6 km” (Galarza, 1941: 27). Aunque el proyecto completo no se
terminé hasta 1910, la generacién de energia eléctrica del Necaxa se envi6
a la cindad de México el 10 de diciembre de 1905, gracias a un tendido de
320 km de lineas de transmisién: “Acto seguido, la empresa anuncié que a
partir del 10 de enero de 1906, se rebajarian en un 50% las tarifas de
alumbrade y la energia, para mayor gloria de aquel memorable dia™
(Galarza, 1941: 28).

Las empresas existentes que surtian de electricidad a la cindad de
México eran principalmente plantas de vapor que trabajaban con carbén,
producto muy caro en el mercado mexicano. La Mexican Light no tardé
en azbsorber a estas pequeiias compaiiias, logrando un dominio completo
sobre la competencia.

12 Para una descripcidn detallada de las caracteristicas de eslas compaiifas véasc
Cralarza, 1941: 27-49,
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Con el inicio de los grandes proyectos hidroeléctricos la ciudad de
México dispuso de mayores cantidades de energia eléctrica e, inicialmente,
a costos més reducidos que en otras regiones del pais. El desarrollo indus-
trial contempordneo basado en la energia eléctrica termind con la vieja
dependencia de la fuerza hidrdulica y representd un fuerte poder de atrac-
cién para que la naciente produccion industrial se localizara en la ciudad
de México.

La ventaja inicial que representd la reduccion de 50% de las tarifas en
la capital del pais, efectuada por la Mexican Light en 1906, desaparecio
con ¢l surgimiento de las demas compafiias en otras regiones, que estable-
cieron tarifas similares. Entre todas fijaban precios de monopolio que
impedian su disminucion, a pesar de los progresos en la generacion y
transmisién que abatian el costo de operacion.

Las tarifas para alumbrado mantuvieron sus precios sin cambio de
1900 a 1930, cobrindose alrededor de 30 centavos por kw/h, aunque éste
fluctuaba desde 25 centaves en Guadalajara hasta 40 centavos en Saltillo,
El kw/h tenfa en ese periodo un costo de alrededor de 10 centavos (Diaz
Arias, 1946: 72),

Mis que el costo, lo que beneficiaba a la ciudad de México era la
mayor disponibilidad del energético, pues las zonas sin electricidad se
veian marginadas de cualquier posibilidad de industrializarse; por lo demads
la Mexican Light que la surtia, era la empresa mds importante del pais:
“En 1923 esta compafifa produjo 725.051,000 kw/h mientras que la pro-
duccién de sus mds importantes competidores era la signiente: Northern
Mexico Power and Development 127.292,000 kw/h; Puebla Tramways,
118.309,000 kw/h; Chapala Electric 102.838,000 kw/h y Guanajuato
Power 80.704,000” (Galarza, 1941: 49),

b) Energia eléctrica e industrializacion

La aparicion de la electricidad como medio de trabajo representd un acele-
rado impulso a la mecanizacion de la industria fabtil reduciendo el tiempo
y costo de produccion. El resultado economico lo refleja, por ejemplo, el
aumento de la productividad por trabajador en la industria textil: su coefi-
ciente producto-trabajo se elevé de 0.273 en 1923 a 0.431 en 1932, bési-
camente debido al mayor uso de la maquinaria eléctrica por las empresas
textiles (Galarza, 1941: 187).

La utilizacion de maquinas eléctricas en la industria textil condujo a la
desaparicion casi total de los tejedores manuales y de las pequefias empre-
sas que carecian del capital necesario para adquirir la nueva maquinaria y,
en contrapartida, al surgimiento de las grandes sociedades andnimas que
desplazaron a las primeras.13

13 “§n 1909, cada una de las grandes fibricas propiedad de sociedades and-
mimas, tenia entre 36 800 y 44 100 huses, mientras que el promedio de las 145
fabricas existentes en el pais erade 5 200 husos” (Galarza, 1941: 184),
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El consumo de electricidad se extendié a la fabricacion de practica-
mente tedo tipo de productos, por ejemplo, en la®, . . fabricacitn de mate-
riales de construccién, cigarros y puros, productos de hierro v acero, ladri-
llos, hielo, jabén, llantas de automévil, zapatos, muebles, productos quimi-
cos, harinas, hule, alcoholes y cerveza. En las fibricas de cigarros de la
ciudad de México v Guanajuato, el 70% de su equipo mecdnico era eléc-
trico. Cerca del 85% del papel era producide en fibricas que usaban exclu-
sivamente fuerza eléctrica” (Galarza, 1941: 63),

En general, la electricidad elevé la productividad en todas las ramas
industriales y extractivas. A falta de datos globales, se puede mencionar el
caso del transporte, en donde: “Una locomotora eiéctrica con 14 hombres
reemplazd a una maquina de vapor atendida por 45 hombres” (Galarza,
1941: 181), o el caso de la fabricacidn de ropa: “En la ciudad de México
se establecio un taller foto-eléctrico, 0 sea una mdquina de lo mds moderna
que podia cortar 54 pares de pantalones en una sola operacion” (Galarza,
1941: 15).

Por otre lado, la utilizacion generatizada de la electricidad como medio
de trabajo en la industria estimulé a la gran empresa capitalista por las
politicas tarifarias que la favorecian en contra de las pequesias unidades:
“En 1907, por ejemplo, el costo de un caballo de vapor al afio varié desde
$100 para los consumidores grandes hasta un promedio de $477 para los
pequefios” (Galarza, 1941: 193). No sélo favorecia a la empresa la mayor
productividad obtenida por la utitizacién del motor eléctrico, sino que le
significaba un menor costo en comparacion a los talleres y pequeflas
empresas.

Esta rapida extension del uso de la energia eléctrica en los procesas
productivos se aprecia claramente en la composicidn de su consume. Para
19256, alrededor de una tercera parte de enerpia era para las empresas
minero-metabiirgicas v algo mds de una quinta parte para las ofras indus-
trias, esto es, que cerca de 55% del consumo total lo absorbian las activida.
des industriales. El restante 45% se utilizaba en el alumbrado piiblico, los
transportes eléctricos, la agricultura y el consumo residencial (Wionczek,
1967: 58).

¢} Electricidad y distribucion territorial de la industria

Algunos pensadores supusieron que la aparicién de la electricidad podria
estimular la descentralizacién de la industria, al provocar un brote de
“factorias esparcidas aqui y alld en toda la Republica™. El resultado, sin
embargo, fue el opuesto.

En los inicios de la industrializacion del pals, 90.5% de la produccién
eléctrica se realizaba en plantas termoeléctricas (véase el cuadre V-6). Este
hecho fue historicamente fundamental para medificar ¢l patrén de disper-
sidn industrial y sentar las bases para su concentracion territorial. Verdade-
ramente la aparicidn de la energia eléctrica fue la “madre de las ciudades
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industriales™, no s6lo por su importancia para las actividades productivas,
sino porque posibilitd la concentracion territorial al neutralizar el papel
fundamental que la fuerza motriz hidraulica habia desempefado en la locali-
zacion de las empresas fabriles.

El proceso concentrador se acelerd por la existencia de otros factores,
como la disponibilidad de capital monetario, la fuerza de trabajo, €l apa-
rato juridico politico del estade, el desarrollo del comercio, etcétera, que
eran fundamentales para el desarrollo industrial. En este momento se
decidid historicamente la pugna sobre cual seria la cindad que se consti-
tuiria como el centro industrial principal del desarrollo fabril emergente:
Puebla perdid su principal factor de atraccién industrial y las ventajas de la
ciudad de México se tornaron irvesistibles,

En 1889 del total nacional de potencia eléctrica instalada, se encon-
traba en el Distrito Federal 52.7% vy Unicamente 5.6% en Puebla. En el
resto de los viejos centros industriales, como Jalisco, Michoacin, Estada de
México y Veracruz, también se producian cantidades muy inferiores a las
de la capital del pais (véase el cuadro V-7). Asi, desde sus inicios, €] papel
revolucionario de este energético en el desarrollo del capitalismo fabril
beneficit sobre todo a una localidad: 1a ciudad de México.

La evolucidn de los grandes proyectos hidroeléctricos en los inicios del
siglo XX acentud el proceso de concentracion de la energia eléctrica en el
centra del pais y, particularmente, en la capital. Como se vio, el primero y
mas imporiante de estos sistemas fue el de Necaxa, construido por la
Mexican Light and Power Company. Esta compafiia tenia “.. . como fina-
lidad que, de acuerdo con las leyes de la Repiblica Mexicana, pudiera
generar, trasmitir y distribuir energia eléctrica en la ciudad de México y en
el Distrito Federal de la Republica Méxicana, fundamentalmente’ (Banco
de México, s.f.: 151).

Esta elevada concentracion territorial de la oferta energética sento las
hases para una concentracion econémico-demogrifica sin precedentes en la
historia de la humanidad. Para el caso de México, este proceso de elevada
concentracion territorial de la industria se acelerarfa hacia la tercera
década del siglo X X, como se veri en el capitulo siguiente.

Para finalizar, quedan por ver los niveles de concentracion industrial
de la civdad de México en las postrimerias del siglo XX y en los albores
del XX. Se trata de compararlos con los observados en 1879 y 1882 para
determinar si la aparicion del ferrocarril y la energia eléctrica con centro
en la civdad de México coincidieron con el inicio del aumento sistematico
de su participacion industrial.

4, Concentracién industrial de 1895 a 1910

México experimentd un considerable crecimiento econdmico entre
1895-1910. El producto interno bruto aumento en términos reales a una
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CUADRO V-7
Repiiblica Mexicana: potencia eléctrica instalada,
en kw, 1889

Estados Total Porcentajes
Total del pais 83789 100.0
1. Aguascalientes t.16 0.1
2. Baja California - —
3. Campeche - -
4. Coahuila 16.80 2.0
5. Colima - -
&. Chiapas - —
7. Chihuahua 20,30 24
8. Distrito Federal 441,15 52.7
9. Durango 13.40 1.6
10. Guanajuato 10.96 1.3
11. Guerrero - -
12, Hidalgo 4.60 0.5
13. Jalisco 79.10 9.4
14. Meéxico 39.97 4.8
15. Michoacin 54,00 6.4
16. Marclos - -
i7. Nayarit - -
18, Nuevo Ledn - -
19, Qaxaca 19.50 2.3
20. Puebla 46.76 56
21. Querétaro - -
32. Quintana Roa - -
23. San Luis Potosi - -
24. Sinaloa PR . —
25. Sanara - -
26. Tabasco - -
27, Tamaulipas - -
28. Tlaxcala 4.00 0.5
29. Veracruz a1.70 5.7
30. Yucatin 6.00 0.7
31. Zacatecas 15.02 1.9

Fuente: Julian Diaz Arias, Lo industria eléctrica y su importancia en la industrializa-
cidn de México, Tesis profesional, Escuela Nacional de Economia, UNAM,
México, 1946, cuadro nikm. 1.

tasa anual de 3.6%, siendo en el primer lustro (1895-1900) de 4.9% y en el
decenio siguiente (1901-1910) de 3.5%. Interesa determinar cudl fue Ia
dindmica de crecimiento de la ciudad de México dentro de este significa-
tivo proceso de desarrollo.

Segiin su fuerza de trabajo en el sector industrial, de 1895 a 1900 el
Distrito Federal experimentd un lento desarrollo, disminuyendo su impor-
tancia relativa de 10.0 a 9.1 por ciento. Con la misma variable, la rama de
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comercio fue mds dindmica en ese quinquenio, alcanzando un incremento
anual de 3.4% que elevé su participacion en el total nacional de 12.8
a 14.5 por ciento (véase el cuadro V-8),

En el decenie de 1900-1910, cuando el crecimiento de la industria
nacional tuvo una marcada contraccién, la fuerza de trabajo industrial en
el Distrito Federal se elevd a 2.4% anual, aumentando su participacién a
11.8% del total nacional. La electricidad v la construccion también crecie-
ron significativamente v el comercio aumentd a 17.5% del total nacional
(véase el cuadro V.8), De esta suerte, de 1900 2 1910 la cuidad de México
aumentd apreciablemente su produccidn industrial ¥ la de otras ramas
no agricolas. Mientras que la capital de la repiblica consolidaba acelerada-
mente su importancia como el primer centro comercial, empezaron a
crecer paralelamente las rarnas del sector secundario.

La fuerza de trabajo no es, sin embargo, la informacién mds adecuada,
debido a las diferencias en su productividad. Seria razonable esperar que el
trabajador en la ciudad de México fuera mis productivo y que su partici-
pacion en {as actividades no agricolas subvaluara la importancia real de la
urbe. Para poder determinar su participacidon verdadera, se requeriria
contar con los datos del valor de la produccion ¢ del quantum producido
informacioén que sélo se dispone para la industria textil, tabacalera y del
aguardiente para los afios de 1898 a 1910.

De los 29.7 millones de ventas de {a industria textil en el pais en 1898,
el Distrito Federal participd con 9.5% del total nacional (véase el cuadro
V-9). Se vio que en 1882 el Distrito Federal absorbia 13.5% del valor de la
produccidn de la industria textil (véase el cuadro V-2), Teniendo en cuenta
la dificultad de comparar una informacidn de esta naturaleza es posible
inferir, no obstante, que persistié la disminucidn de la importancia indus-
trial de la ciudad de México ocurrida de 1879 a 1882, 0 al menos que no
aumentd, Sin embarge, de 1898 a 1910 se observa un crecimiento en lo
que se refiere a la importancia de 1a capital en la rama industrial textil
nacional. En 1910 alcanzd 14.0% de las ventas textiles dzl pais cuando en
1898 tenia inicamente 9.5% (véase el cuadro V-9).

En la industria tabacalera la concentracidon era mucho mayor, El Dis-
trito Federal en 1898 poseia 31.6% de la produccidn nacional con fnica-
mente 4.8% del total de establecimientos (esto es, eran grandes empresas
de naturateza fabril). En tos 12 aftos siguientes elevd su participacion hasta
alcanzar 58.0% de la produccién nacional en 1910 (véase el cuadro V-9).

Por 1ltimo, la fabricacion de aguardiente en la ciudad de México tuvo
un comportamiento opuesto y disminuyd su importancia entre 1898 y
1910. En el primer afio el Distrito Federal acaparaba 5.7% del total de
litros producidos ¥ en el Gltimo 3.7% (véase el cuadro V-9). La tendencia
de esta rama se puede considerar atipica, pues se encuentra muy vinculada
a los insumeos agricelas. Asi, en la ciudad de México sdlo existian en (898
tres de los 1972 establecimientos del pais y en 1910 s6lo dos de los 1543
(véase el cuadro V.9).
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Las tres industrias en conjunto concentraban en 1898, en la ciudad de
México, 15.6% de la produccidn total, elevindose a 25.2% en 1910, Segiin
los totales nacionales de la industriz de transformacién, estas tres ramas
representaban, para 1898 y 1910, 32.2 y 30.9 por ciento, respectivamente,
por lo que el significativo aumento en su concentracidn entre esos dos afios
se debe considerar con reserva si se trata de extender a todo el sector in-
dustrial.

Con esta limitante, se puede concluir que el periodo de dispersidn
relativa de la industria, comenzado a mediados del siglo X1X, tocé a su fin
en el ultimo decenio de ese siglo. En contrapartida, con el nacimiento del
siglo XX surgié un segundo patrén de distribucion territorial de la indus-
tria regido por nuevas leyes y caracterizado por su tendencia a ia concen-
tracidén espacial en una sola cindad. Este nuevo proceso se debié bdsica-
mente a los requerimientos técnicos de interconexion entre las empresas
fabriles y a toda una gama de acciones politico-econémicas que, al aumen-
tar y mejorar las condiciones infraestructurales necesarias para la produc-
cién industrial, tuvieron un efecto directo sobre la conformacion del
espacio.

5. Centralizacién del poder y consolidacion econémica
de Ia ciudad de México (1877-1910)

El ideario politico de Porfirio Diaz se fundamentaba en lograr la pacifica-
cidén del pais mediante un estado fuerte que estableciera los requerimientos
superestructurales necesarios para el desarrollo del naciente capitalismo:
progreso, paz y orden,14

La centralizacion del poder politico en la cindad de México le otorga-
ba ventajas adicionales sobre todas las otras ciudades. Primero, porgue en
e¢lla se realizan los tramites legales que regulan la actividad econdmica, que
tiende a localizarse en donde éstos se efectian. Segundo, y esto es mds
importante, porque la existencia fisica del aparato del estado en una loca.
lidad tiende a privilegiarla en cuanto a inversiones generales en infraestruc-
tura urbana indispensables para el proceso preductivo y la reproduccién
de la fuerza de trabajo.

Las inversiones del gobierno de Diaz en la ciudad de México fueron
cuantiosas.!5 En el periodo de 1877 a 1910 las inversiones en infraestruc-
tura alcanzaron la suma de 1 036.9 millones de pesos de la époaca, distri-
buidos en 286 miliones de inversidén con fondos privados, 667 millones

14 Los caudillos regionales que impedian el poder central fueron eliminados
mediante la reorganizacién del ejército: “Buena parte de ellos fueron cooptados por
Diaz y los que se negaron a cooperar fueron militarmente aniquilados” (Durand
Ponte, 1979: 53),

18 Existian inversiones en infraestructura de tres tipos: las realizadas con fondos
privados, principalmente extranjeros; las contratadas por ¢l gobierno con capitales
exiranjeros ¥, finalmente, las ejecutadas directamente por el Estado.
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CUADRO V-10
Repablica Mexicana: inversién en infraestructura con fondos

privados, principalmente extranjeros, 1877-1910
(en millones de pesos)

Concepto Inversion
1. Qbras en la cascada de Necaxa para obiener cien mil caballos

eléctricos.? 70.0
2. Tranvias eléctricos ¢n el Distrito Federal 10.0
3. Mil ql.tlmenbm kilometros de lineas férreas sin subvencién,

con equipo, 40.0
4, Capital extranjero para bancos federales v de los estados, con

concesion federal. 90.0
5. Fébrica de gas para alumbrado y calefaccion. 10.0
6. Fundiciones metalirgicas del “‘Boleo™, Monterrey, San Luis

Potosi, Aguascalientes, Torredn, Velardefia y Cananea. 40.0
7. Tranvias en toda la repablica, menos ¢ Distrito Federal, 14.0
8. Alumbrado eléctrico en b ciudad de México y servicio tele-

fénico. 120
Total 286.0

4 Esta inversidn, aunque siteada en el estado de Hidalgo servia, come se ¥io en el
punto anterior de este cdpltulo basicamente a la ciudad de México, por lo que se
considera como inversidn destinada a clla,

b Estas inversiones, realizadas en la ciudad de México y en el resto del pa|s beneficia-
ban ampliamente a la capital, coma en el caso del ferrocarril anteriormente analizado,

Fuente: Diego Ldpez Rosado, Historia v pensamiento econdmico de México, tomo
Vv, UNAM, México, 1968, pp. 148-149.

contratados con compaiiias extranjeras y 83.9 millones invertidos por el
gobierno (véanse los cuadros V-10, V-11 y V-12). De los 286 millones de
inversién privada, 92 se gastaron en la ciudad de México, 64 se destinaron
al resto del pais y los 130 restantes fueron inversiones generales pero que
favorecian especialmente al Distrito Federal. Tal fue el caso del sistema de
bancos federales y ¢l tendido de vias férreas (véase el cuadro V-10).

La inversion de 667 millones contratada con compafiias extranjeras
era la mas cuantiosa. Unicamente 20 correspondian directamente a la
capital, 147 al resto del pais y Jos 500 de tendido de vias férreas eran
generales pero, como ya se sefiald, favorecian en especial a la ciudad de
México (véase el cuadro V-11).

Finalmente, las inversiones realizadas directamente por el gobierno se
concentraban excesivamente en la ciudad capital. Esta absorbia 69.2 millo-
nes de los 83.9 invertidos (esto es, 82.5%). En todo ¢l resto del pais se
invirtieron sélo los 14.7 millones sobrantes (véase el cuadro V-12).
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CUADRO V-11

Republica Mexicana: obras en infraestructura del
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gobierno contratadas con capitales extranjeros, 1877-1910

Concepto Inversion
1. Obras del puerto de Veracruz, ejecutadas por fa casa Pearson. 3.0
2. Contratos de Pearson, relativos a Tehuantepec y puertos ter-

minales. 104.0
3. Obras de desagiie del Valle de México. 14.0
4. Construecion y equipo de 18 000 ke de vias férreas de con-

cesion federal. 500.0
5. Obras de sancamiento del puerto de Veracruz. 4.0
H. Obras del puerto de Tampico. 6.0
7. Obras de saneamicnto de la ciudad de México. 6.0
Total 667.0

Fuente: Dicgo Lopez Rosado, Historia y Pensamiento econdmico de México, tomo

V, UNAM, México, 1968, pp. 148-149,

CUADRO V-12

Repablica Mexicana: obras de infraestructura ejecutadas
directamente por el gobierno, 1877-1910
(en millones de pesos)

Concepto Inversién
Obras de pavimentacitn de la ciudad de Méxivo 8.0
Obras de distribucion de agua para la cindad de México 12.0
Monumentos consagrados a la Independencia en la ciudad de México 1.5
Obras de desecacion y regadio en Chapala 2.7
Construceién de escuelas en ef Distrito Federal 25
Teatro de la Gran Opera en la cindad de México, hasta 1911 11.0
Secretaria de Comunicacién y Obras Pablicas 3.8
Edificios de correos 35
Paluacio Legislative 8.0
Obras diversas 30
Hospitat General y otros edificios 6.0
Mueva Camara de Diputados 0.3
Telégrafos en toda la repiblica, telélonos, faros y edificios de la

tfederacion fuera del Distrito Federat 12.0
Penitenciaria del Distrito Federal, ex aduana de Santiago Tlatelolco

¥y monumento a Cuauhtémoc 46
Costo de expropiacidn de terrenos para la Gran Opera v ¢l Pasco de

la Reforma 4.6
Mejoras en ¢l bosque de Chapultepee 0.4
Total: 839

Fuente: Diego Lopez Rosado, Historia y pensamiento econdmico de México, tomo

V., UNAM, México, 1968, pp. 148-149,
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Asi, el gobierno federal concentraba sus inversiones de infraestructura
casi exclusivamente en la ciudad de México, y las realizadas por empresas
privadas extranjeras también la beneficiaban, en forma directa o indirecta.
La centralizacion del poder exigia una ciudad acorde a sus pretensiones de
grandeza.

Es sintomaético de esta etapa inicial del procese de industrializacion
que la mayor parte de fas obras que constiturfan las condiciones generales
de la produccion fueran financiadas por el sector privado. Tarde o tem-
pranc esto iba a entrar en contradiccidn con su caricter de servicios gene-
rales por los intereses divergentes de las diferentes fracciones del capital y
el estado tendria gue controlar directamente su construccion y adminis-
tracion, Con la participacidn estatal, se acentud el caricter social de las
condicicnes generales, emergiendo su importancia crucial en la tendencia
hacia la concentracién espacial de la industria, como se analizara con deta-
Ite en la cuarta parte de esta investigacion.

La expansion demogrifica y fisica de la ciudad de México iba en
conexién directa con sus inversiones en infraestrutura, En 1877 contaba
con 230 mil habitantes v en 1884 con 300 mil, representando este
aumento una tasa anual de 3.9%, esto es, mucho mas elevada que el 1.5%
anual de la poblacion total del pais. De 1884 a 1900 la dindmica de
crecimiento disminuydé notablemente a 0,9% anual y en el Gltimo afio la
ciudad tenia 344 mil habitantes. En el dltimo decenio del régimen porfi-
rista la tasa volvid a elevarse, siendo entre 1900-1910 de 3.1% anual y, en
1910, la cuidad tenia 471 mil personas.

Desde el punto de vista del crecimiento fisico de la ciudad de México,
se ha sefialado que: “El periodo de gobierno de Diaz marca un gran desa-
rrollo para la cindad™ (Terrés, 1977: 85). Efectivamente, la ciudad se
extendid considerablemente y si en 1869 apenas contaba con una colonia
(Santa Maria la Rivera), en 1880 surgid la colonia Guerrero y a partir de
entonces nacieron muchas otras: la Teja v la colonia Volante en 1882, la
Morelos en 1886; las del Rastro, Indianilla e Hidalgo en 1889; en 1891 las
de San Rafael, Limantour y Candelaria Atlampa; la Diaz de Ledn y lade
Maza en 1894; en 1897 la del Paseo; la Peralvillo en 1899; 1a Condesa, la
Roma y la de La Bolsa en 1902; la Nueva del Paseo en 1903; entre
1904-1907 la Cuauhtémoc, la Scheibe, la de la Viga, la del Valle vy la Ro-
meto Rubio; la Escanddn vy la de los arquitectos en 1909; en 1910 la del
Chopo; en 1913 la Balbuena y otras mis (Galindo y Villa, 1925: 212).

Ademds de las acciones estrictamente politicas que habian logrado
consolidar un estado fuerte, el gobierno de Diaz elabord una estrategia de
politica econdmica que indudablemente tuvo implicaciones en la configu-
raciéon del espacic nacional.

Se ha tratado en detalle la politica de construccidn de las condiciones
genterales para la produccidn que gird en torno a los ferrocarriles y la
generacién de energia eléctrica. Esto posibilité la circulacion mas expedita
de las mercancias y su produccidn a menor costo, acelerando considera-
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blemente la rotacion del capital y aumentando la tasa de ganancia, como se
vera en la siguiente parte del trabajo, Una medida legislativa que estimuld
este proceso fue la abolicion efectiva de las aicabalas internas, que no se
habia logrado desde que fue establecida por ia Constitucion de 1857.

Las alcabalas, portazgos u otros impuestos eran cobrados por aduanas
interiores dependientes de los diversos gobiemos estatales de la republica.
La existencia de estas imposiciones locales, ademas de dificultar el libre
transito de las mercancias, constituia una barrera proteccionista parz cada
entidad federativa, que entorpecia la ampliacién del mercado interno a fas
nacientes industrias fabriles capitalistas, que requerian de mayores merca-
dos. Estas imposiciones, *. .. rémora de la industria y del comercio. . .
(Galindo y Villa, 1925: 200}, se habian tratado de eliminar infructuo-
samente desde la Constitucion de 1857.16

En 1895, durante ¢l apogeo del poder de Diaz, su ministro de hacien-
da, Limantour, realizé una iniciativa de reforma de los articulos 111 y 124
constitucionales para limitar las hasta entonces fuertes atribuciones de los
estados de la repiblica.’” El primero de julio de 1896 se abolieron para
siempre las aduanas interiores y **. . . el comercic y la industria han respi-
rado desde entonces, porque no solo ha cesado la tradicional opresién a
que habian estado sujetos, sino que han tenido una base uniforme de
tributacion, sin la que todo progreso es imposible” (Macedo, 1905: 119).

Al eliminarse los tributos adicionales que las mercancias producidas en
una entidad debian de pagar al venderse en otra, se eliminaba otra traba
para la concentracién econdmica espacial. Aquellas regiones con mayor
desarrollo fabril relative se impondrian mediante la competencia a las més
atrasadas y, en los inicios del siglo XX, la localidad mds desarrollada era la
ciudad de México. Ademds de ser la mis beneficiada por el ferrocarril y la
energia eléctrica, se elimina la barrera lega. que le dificultaba lograr el
control del mercado nacional.

Rebasa las posibilidades de este trabajo analizar las implicaciones terri-
toriales del conjunto de politicas econdmicas durante el porfiriato y, en
especial, de su influencia sobre la capital‘13 No obstante, para terminar el

16 En su articulo 124 la Conastitucion seiialaba que para ¢l lo. de julio de 1858
deberian quedar abolidas. La guerra de reforma y la intervencion extranjera imposi-
bilit6 la aplicaci6n de tal precepto ¥ aun cuando en 1861 s reafirmé el articulo, muy
pronto fue derogado,

17 E] articulo 111 en su fraccion IV impedia a los estados gravar el triansito de
personas o cosas que atraviesen su territorio, mientras que el articulo 124 atribuia a
la federacién Ba facultad privativa de gravar y reglamentar la circulacién de mercan-
cias (Macedo, 1905: 118-119).

18 Las politicas econdmicas durante of porfiriale que no se han presentado son:
i) 1a normalizacion de las relaciones exteriores deb pais, cn cspecial con los paises
imperialistas; ii) la legistacion referente al control de las actividades productivas, en
especial la agricultura y la mineria; iii) 1a politica bancaria y ol gasto pablico y iv) la
deuwda externa (Durand Ponte, 1979: 71).
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capitulo se ejemplificard el impacto espacial de la politica exterior para
evidenciar que pricticamente cualquier politica repercute en la organiza-
cion territorial de las actividades econdmicas y de la poblacidn, y se puede
constituir en un determinante historico de su concentracion espacial.

La normalizacién de las relaciones con los paifses hegemonicos era
indispensable para atraer sus inversiones, consideradas por el estado porfi-
rista como la \nica posibilidad de progreso econdmico. Para esto se
promovieron un conjunto de medidas legislativas que garantizaban su segu-
ridad y que atrajeron considerables capitales que pronto dominarian a fas
principales actividades econdmicas.

Los Estados Unidos poseian 38% del total de las inversiones extranje-
ras, Gran Bretafia 29%, Francia 27.5%, Alemania y Holanda 2.0% v, final-
mente, otros paises tenian 2.5%. El monto de estas inversiones alcanzaba
en 1910 la cantidad de 3 400.8 millones de pesos (Nicolau D'Olwer, 1974:
1154). Las inversiones de los Estados Unidos estaban localizadas en primer
lugar en mineria, en segundo en ferrocarriles y en tercero en bienes raices;
Inglaterra controlaba la rama petrelera y tenia importantes inversiones en
bienes raices y ferrocarriles; finalmente, las inversiones francesas se orien-
taban a la banca, la industria y ¢l comercio.

La localizacion geogrifica de estas inversiones favorecia claramente a
la ciudad de México: era la localidad que garantizaba las mayores ganancias
en las actividades no agricolas o extractivas. Para el afio de 1902 la distri-
bucién de la inversibn norteamericana por estados de la reptblica fue:
Distrito Federal 62.8%, Couahuila 9.5%, Sonora 7.3%, Chihuvahua 6.3%,
Qaxaca 2.3%, Nuevo Ledn 2.2%, Sinaloa 1.4% y Durango 1.4% (Nicolau
D'Olwer, 1974: 1134).

Por el cumulo de ventajas que la ciudad de México ofrecia a sus
capitalistas y su clase gobernante, la inversion extranjera no hizo mas que
localizarse en un espacio privilegiado, acelerando con ¢llo el proceso con-
centrador,

En conclusion, de todo lo anterior queda evidenciado el cardcter histo-
rico de los factores que influyen en la distribucién espacial de las indus-
trias, asi como la importancia de sus nexos. Independientemente de que la
teoria de localizacion industrial considere a todos estos determinantes, es
evidente que adolece de un defecto fundamental: los presenta en forma
ahistdrica, lineal, esencialmente estdticos, sin jerarquia alguna y con sélo
una significacion funcional. Los factores de localizacion industrial no pue-
den ser tomados auténomamente, independientes los unos de los otros, sin
sefialar sus jerarquias de dependencia. Estos surgen histéricamente con
nexos y mediaciones reciprocas, como se desprende del anilisis del proceso
de industrializacion de la ciudad de México.
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La descomposicion del régimen porfirista fue manifiesta en los primeros
afios del siglo XX, cuando entrd en crisis el modelo agre-exportader de-
bido a que: i)la economia empezd a tener grandes dificultades para
brindar oportunidades de trabajo a una poblacién de lento crecimiente;
ademds, la fuerza de trabajo fue sometida a condiciones mds brutales de
explotacion: el salario real de 1911 fue mas bajo que ¢l de 1877 (Durand
Ponte, 1979: 116-119); ii) ocurrié un marcado proceso de concentracion
de la propiedad territorial con una disminucion de la produccién per
cipita. De esta forma, la hacienda se convirtid en el principal obsticule al
desarrollo de la economia nacional y el sector agricola no lograba cubrir
suficientemente el consumo interno (Lavrov, 1978: 39; Durand Ponte,
1979: 94; R A, Hansen, 1971: 39; Aguilar, 1979: 191); iii) la industria,
que habia experimentado un notable crecimiento de 8.9% anual entre
1895-1900, alcanzo su auge en este ultimo afio y después se contrajo,
disminuyendo su tasa a 1.6% entre 1900-1910 (Solis, 1981: 81); iv) las
inversiones extranjeras se redujeron notablemente durante 1902 y 1903,
acelerando los problemas del tipo de cambio y la balanza comercial (Agui-
lar, 1979: 184-186).

A 1a crisis econdmica sobrevino una crisis politica que fue el deto-
nante del movimiento revolucionaric. El campesinado despojado de su
tierra, el naciente proletariado industrial y las clases medias urbanas inicia-
ron una serie de movimientos de protesta que culminarian con las huelgas
de Cananea y Rio Blance de 1906, que fueron brutalmente reprimidas.
Cuatro afios después, el 20 de noviembre de 1910, Francisco 1. Madero
desconocié los poderes constituidos y lanzdé una proclama ante la nacién
en el Plan de San Luis Potosi, que llamaba al levantamiento armado en
contra de la sexta reeleccion de Porfirio Diaz.

La declaracion de Madero fue atendida por Pascual Orozco y Fran-
cisco Villa, que serfan sus principales brazos armados en ¢l norte del pais
y, posteriormente, Emiliano Zapata se levantd en armas ¢n el sur. Ante la
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sucesion de triunfos revolucionarios, estallaron motines contra Diaz en la
ciudad de México y éste, luego de sblo seis meses de Jucha, renuncié a la
presidencia y abandoné el pais, Después del interinato de Francisco Ledn
de la Barra, Madero asumié el poder en medio de profundas discordias
entre los diferentes grupos revolucionarios. Emiliano Zapata se alzé en
armas nuevamente exigiendo que la revolucién corrigiera las carencias de
los campesinos sin tierra, al tiempo que los grupos contrarrevolucionarios
asesinaban a Madero. Surgié entonces el régimen neoporfirista de Victo-
riano Huerta, que habia de durar hasta 1914.

Venustiano Carranza encabezd un nuevo gebiemo, pero la subversion
y la revolucién no se detenfan. Zapata sucumbié a manos de Carranza y
Villa de Obregén y Calles. El carrancismo a su vez fue destruido en 1921,
asumiendo el poder Alvaro Cbregdn y, posteriormente, Plutarco Elias
Calles. Este Gltimo tuvo que hacer frente a [os dltimos levantamientos
armados de finales de la década de los afios veinte. Las amenazas de inter-
vencion extranjera y guerra civil no desaparecieron completamente sino
hasta inicios del régimen de Lazaro Cardenas (1934).

El largo periodo de lucha armada e inestabilidad polrtica (1910-1930)
se caracterizd por un escaso desarrollo de las fuerzas productivas debido a
un conjunto de circunstancias derivadas del proceso revolucionario:
i) devastacién de las principales obras de infraestructura, siendo particular-
mente severa la destruccién del sistema ferroviario {(Hansen, 1980: 42);
ii) cambios en las relaciones de propiedad en el sector agropecuario, que
provocaron en los afios inmediatos al movimiento armado una reduccion
de la produccién; iii) fuga de la inversion extranjera durante el conflicto;
iv) aniquilamiento de una parte importante de la fuerza de trabajo, al
morir alrededor de un millén de mexicanos y emigrar mas de 600 mil
personas, principalmente a los Estados Unidos de América; v) destruccién
de medios de produccién privados, especialmente en minas y haciendas;
vi) la inestabilidad politica, pues aungue la jucha armada terminé en 1920,
s6lo a partir de 1928 se logr6 la consolidacion de las diferentes fracciones
revolucionarias con la creacién del Partido Nacionai Revolucionario,

El resultado fue que hasta 1922 se logré obtener un producto interno
bruto (P1B) total mayor que el de 1910. Sin embargo, en la industria manu-
facturera y en el sector agricola hubo que esperar hasta 1925 para superar
la cifea de 1910 (Solis, 1970; cuadre HI-1).

De esta forma, de 1910 a la tercera década del siglo se marca un hito
en el desarrollo econdmico mexicano. Durante este periedo se limité
mucho la informacién industrial a nivel de la ciudad de México y sélo a
partir de 1930 se puede empezar a sistematizar el anélisis de su estructura
y dindmica con la aparicién del primer censo industrial del presente siglo.
La investigacién de esta tercera parte del estudio comprenderd, por ende,
de 1930 a 1970. Posteriormente, cuando se cuente con la informacion del
censo industrial de 1980, se extenderd el andlisis hasta este dltimo afio para
conocer la tendencia mis reciente del proceso de concentracion industrial
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en México. 8in embargo, considerando el andlisis de largo plazo de esta
investigacién, la no inclusién de los datos de 1980 no constituye una
limitacion importante.

Esta tercera parte consta de tres capitulos que estudian los niveles,
dindmica y caracteristicas econémicas fundamentales de la industria de
transformacion en tres divisiones regionales: i) nacional; ii) ciudad de
México y, iii) resto del pais. Por consideraciones de procedimiento y
metodologicas, el capitulo VI presenta, en primer lugar, las caracteristicas
relacionadas con los niveles de concentracion industrial. En segundo lugar,
el capitulo VII analiza la dirdamica industrial de la concentracidn. Final-
mente, el capitulo VIII estudia las peculiaridades econémicas fundamen-
tales de la estructura industrial en los tres ambitos de estudio. Con los
resultados obtenidos en estos tres capitulos serd posible determinar en la
cuarta y ultima parte de este trabajo hasta qué punto, en la realidad, se
relacionan las categorias generales del modo de produccion capitalista con
los determinantes fundamentales que explican su estructuracion delespacio.






CAPITULO VI

Concentracion espacial de lIa industria
en la ciudad de México: 1930-1970

El desarrcllo industrial se organiza espacialimente, es decir, presenta una
forma concreta de distribucion en el territorio. Al romperse histéricamente
fas ataduras geogrificas de los recursos naturales, tanto la industria como el
comercio, los servicios, el transporte, etcétera, se establecen en las ciuda-
des. Estas concentran el capital, los mercados, los organismos del estado, y
todo el aparato de obras de infraestructura que constituyen las condiciones
generales para la produccién de mercancias y la reproduccion de la fuerza
de trabajo (electricidad, vialidad, dotacion de agua, energéticos, educacion,
amenidades, etcétera).

La industria puede concentrarse en una ¢ unas cuantas civdades o
regiones, o bien distribuirse mas uniformemente dentro del sistema de
ciudades. En el primer caso se conformari un sistema de ciudades ‘‘preemi-
nente” o “macrocefilico”™ y, en el segundo, uno mejor distribuido que
podria ajustarse a la conocida regla *‘rango-tamafio”. En el capitulo 11 se
demostrd que independientemente de los tipos y niveles de concentracion
territorial en los paises, los sistemas “‘preeninentes’ se constituyen en una
peculiaridad del modo de produccion capitalista ¥ no, como afirman al-
gunos autores, Unicamente para los paises dependientes y subdesarrollados
(Castells, 1971: 98; Quijano, 1973: 43; Singer, 1973: 106; De Lorenzo
Neto, 1972: 54).

Con el objeto de profundizar en las caracteristicas de la concentracion
industrial, este capitulo analiza en el periodo de 1930 a 1970 dos de sus
aspectos principales para el caso de fa ciudad de México: i) el nivel de
concentracion industrial y ii} la estructura industrial.

La informacién sobre los censos industriales, como se sefiald, fue so-
metida a una compleja metodologia para hacerla comparable en ¢l periodo
de 1930-1970 (véase, Apéndice metodoldgico I). Difiere de la utilizada en
avances publicados (Garza, 1978 y 1981), porque posteriormente se reali-
zaron nuevos ajustes y los datos estadisticos de este capitulo pueden consi-
derarse definitivos.
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1. Hacia la superconcentracion industrial

El desarrollo industrial mexicano es el resultado de un patrén de acumu-
lacion de capital basado en la sustitucidn de importaciones iniciado hacia
los afios treinta y que después de atravesar varias etapas, se agotd y desem-
boco en la profunda crisis econbémica actual.

La sustitucién de importaciones reemplazé al viejo modelo agro-
exportador que domind desde la segunda mitad dei siglo X1X hasta alre-
dedor de 1930 (Ramirez, 1980: 27). No obstante, este modelo siguid
coexistiendo en forma subordinada con la acumulacion producida por la
industrializacion y llegd a su fin a mediados de la década de los cincuenta.
La articulacion de ambos patrones en ¢l periodo de 1930 a 1955 fue
crucial para el éxito relativo de la pelitica de sustitucién de importaciones.

El crecimiento econdmico de las cuatro décadas que van de 1930 a
1970 fue importante. El I8 total entre 1930 v 1940 aumentd en términos
reales a 3.1% anual; a 5.9% entre 1940 y 1950; a 6.2% en 1950-1960; y
continud avanzando hasta alcanzar 7.0% anual entre 1960 y 1970 (véase el
cuadro VI-1}.

Este considerable crecimiento fue impulsado significativamente por el
sector secundario y, particularmente, por ia industria de transformacion.
La dindmica de esta rama presentd sistemdticamente tasas mds elevadas
que el PIB total (véase el cuadro VI-1).

La estructuracién espacial de este desarrolio se caracterizé por ia cre-
ciente concentracién de la produccion industrial en la ciudad de México.!

En 1930 el pais tenfa 46 830 establecimientos industriales de los
cuales Onicamente 3 180, esto es, 6.8%, se localizaban en la ciudad de
Méxice. Su nimerc aumentd ininterrumpidamente a medida que avanzaba
el proceso de industrializacion, alcanzando en 1970 ia cantidad de 118 993
en la repiblica, de los cuales estaban situados 33 185 en la urbe (véase el
cuadro VI-2). La participacion de esta Gltima aumentd a 29.9% en el total
nacional en 1960, disminuyendo a 27.9%en 1970 (véase el cuadro VI-3).
Es importante destacar el incremente absoluto de 8 561 establecimientos
industriales en la ciudad en el decenio de 1960-1970, puesto gue repre-
senta un significativo nimero de nuevas empresas que se implantaron afio
con afio en la capital del pafs.

1 La concentracion industrial en la ciudad de México se medira con la informa-
cidn de los censos industriles de 1930, 1940, 1950, 1960 v 1970, Fsta informacion
difiere de los datos de las cuentas nacionales del cuadro VI-1 dadas las diferentes
formas y fuentes de captacidn, pero guardan cicria consistencia, 1! valor agregado
bruto del cuadro VI-2 caleulado con base en la producciom bruta total menos las
materias primas y auxiliares consumidas, gue es conceptualmente iguzl al producto
interno bruto, presenta las siguicntes diferencias: este ltimo es 20 v 3 por ciento mayor
en 1930 y 19440, respectivamente, ¥ 30, 2.2 ¥ 15 por clento menor en 1950, 1960 ¥
1970 {véanse los cuadros V1 y VI-2).
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Fuera del nimero de establecimientos, solamente respecto al personal
ocupado y en menor medida a las materias primas y a la depreciacion
ocurrié una mayor participacién de la ciudad de México en 1960. La
concentracion industrial en la metrdpoli se manifestd en forma creciente
con las ofras caracteristicas principales en todo el periodo comprendido de
1930 a 1970.

Para analizar el nivel general de concentracion industrial en la ciudad
de México, sin embargo, es pertinente usar linicamente el valor ggregado de
la produccidn industrial. Este mide la produccion industrial méis adecuada-
mente que la produccion bruta total 1a cual incluye ventas intermedias y
presenta el problema de doble contabilizacidon de transacciones.

Segiin el valor agregado industrial la capital del pals ha aumentado
ininterrumpidamente su participacion en la industria nacional: 27.2% en
1930, 32.8% en 1940, 40.4% en 1950, 47.1% en 1960 y 48.6% en 1970
(véase el cuadro VI-3). Este dramatico proceso de concentracién territorial
de la industria mexicana en lo que va de! siglo ha dado por resultado que,
en 19790 se diera una supercencentracién de la produccién industrial en la
capital, que presentaba 18 286 millones de pesos contra 19 337 millones
en todo el resto del pafs (véase el cvadro VI-2). De esta suerte, una sola
ciudad del sistema urbano nacional produce casi la mitad del total de los
productos industriales de la reptblica.

Cabe destacar que el incremento absoluto del valor agregado de la
urbe entre 1960-1970 fue de 11 773 millones de pesos constantes, al
aumentar, de 6 513 millones en 1960 a 18 286 millones en 19702 (véase el
cuadro V1-2). Esto quiere decir que la produccidn industrial de fa ciudad
casi se triplicd en sblo diez afios, por lo que un aurnento relativo de
dnicamente 1.5% en la concentracidn con respecte al pais implica una
cuantjosa multiplicacion de su aparato industrial.

Si se acepta, por las razones que se sefialaran inmediatamente, que el
elevado nivel de concentracién estd alcanzando su limite superior y que en
el futuro inmediato empezard a reducirse en términos relativos, de conti-
nuar la libre localizacion de las empresas fa concentracidn industrial terri-
torial en la ciudad de México proseguird en términocs absolutoes, imprimién-
dole una dindmica econémica que sobrepase abrumadoramente al resto de
ciudades del sistema urbano. Asi, el aumento de 18 902 millones de pesos
de la produccidon bruta total industrial de la ciudad entre 1960-1970,
equivale 2 la produccion total industrial de 1970, esto es, la que han
alcanzado en todo su desarrollo historico las 10 ciudades que le siguen en

2 En términos de la produccion bruta total la produccion industrial de la ciudad
aumentd de 13 535 millones de pesos en 1960 a 32 437 millanes en 1970, esto es, un
incremento absolute de 18 902 ndllones {(véase cl cuadro V1.2), Inmediatamente se
usard esta cifra para compararia con la produccion industrial de las | 0 ciudades que le
siguen en importancia,
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importancia industrial: Monterrey, Guadalajara, Toluca, Puebla, Mon-
clova, Torredn, Veracruz, Chihuahua, Querétaro y Cindad Sahagin (infor-
macién para estas ciudades en Garza, 1980b: 88).

Es muy probable que en el futuro inmediato se reduzca la participa-
cién de la capital en: la industria nacional En primer lugar, porque la
elevada masa industrial que concentra impedird que continiie aumentando
indefinidamente a tasas elevadas, por lo que es de esperar que disminuya
relativamente. En segundo lugar, porque el aumento de los niveles de la
acumulacion de capital requiere de la expansion territorial del sistemna. Se
hace imprescindible desarrollar la explotacion de los recursos naturales y
de la fuerza de trabajo en practicamente todas las regiones del pais, am-
pliando, de esta forma, el mercado interne nacional que, hoy por hoy, es la
iinica posibilidad de continuar e! proceso de crecimiento econdémico.

De esta suerte, es muy probable que en los proximos afios disminuya
la concentracion industrial en la ciudad de México. Sin embargo, esto no
significard en modo alguno que finalice la eievada concentracidn econd-
mico-espacial en la formacién social mexicana.

Si se mantienen las estructuras econdmico-sociales actuales surgird un
proceso de concentracion en una o unas cuantas regiones, creando nuevos
ambitos territoriales de concentracion, que no modifican esencizlmente la
tendencia hacia la concentracién espacial. Es por ello que en las economias
capitalistas desarrolladas surge el fendémenc de la concentracién econé-
mico-demogrifica en megalopolis (union de dos o mds zonas metropoli-
tanas). Tal es el caso de la megal6polis Tokaido en el JTapdn (Glickman,
1977); de la megalépolis Boston-Nueva York-Filadelfia-Baltimore-Wash-
ington, en la costa noreste de los Estados Unidos de América (Gottmann,
1961); del conglomerado metropolitano constituido por la regién del
Gran Paris en el valle parisiense (Thompson, 1973); y de la megalGpolis
del centro de Gran Bretafia que va de Londres a las regiones metropoli-
tanas de Birminghaim, Nottingham, Liverpool, Manchester, Leeds y She-
ffield (Broadbent, 1977; Bourne, 1975).

En México se observa gue el ritmo de la concentracion se ha reducido:
entre 1960-1970 su nivel solo aumentd 1.5%, cuando habia aumentado
3.5% entre 1950-1960; 12.8% entre 1940-1950 v 3.6% entre 1930-1940
(véanse los aumentos del porcentaje del valor agregado en el cuadro VI-3).
Esta disminucién en el crecimiento de la importancia relativa de la ciudad
de México ha sido simultinea al aumento de la participacion de su region
geoeconomica. Tiende a conformarse, al parecer, un nuevo dmbita de la
concentracién en el pais. La region Centro-Oeste, integrada por las enti-
dades de Querétaro, México, Distrito Federal, Morelos, Hidalgo, Tlaxcala y
Puebla, constituye la zona de influenciz inmediata de la ciudad de México
(Bassols Batalla, 1979: 449). En esta region, la participacion relativa de la
industria de transformacién ha empezado a aumentar ligeramente de
59.3% en 1965, a 59.9% en 1970 y a 60.0% en 1975 (De Magalhaes
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Cordero, 1982: 72).* A medida que la ciudad de México empiece a perder
importancia relativa, el aumento de esta region se puede acelerar.

Dentro de la region Centro-Oeste la ciudad de México es el nilcleo de
un subsisterma articulade de ciudades entre las que sobresalen Puebla,
Querétaro, Toluca, Cuernavaca y Pachuca (Unikel, Ruiz, Garza, 1976:
mapa III-1}. Las dreas metropolitanas de la ciudad de México y de Toluca
en la actualidad (1983) ya se encuentran unidas y técnicamente consti-
tuyen la primera megaldpolis latinoamericana. En lo que resta del siglo se
le agregarin a esta nueva megaldpolis las zonas metropolitanas de Cuer-
navaca y Puebla y, postericrmente, la de Querétarc. Se conselidard una
densa megalopolis que multiplicard aceleradamente los requerimientos de
inversidén publica frenando el crecimiento econémico del pais y produ-
ciende, al mismo tiempo, una problematica de enorme complejidad con
severos desajustes e inestabilidad en las esferas polrtica y social.

En sintesis, hasta 1970 se sigue presentando un aumento relativo en la
concentracién espacial de la industria, aunque a un ritmo decreciente. No
obstante, se vislumbra un nueve dmbito de concentraciéon megalopolitano.
Esto lnicamente representa una modificacién en la forma de la concen-
tracién econdmico-espacial de México e implica que, en términos abso-
lutos, su ciudad capital continuard siendo el centro principal de localiza-
cion de las actividades econdmicas y de la poblacion.

2. Diversificacion de la estructura industriai

El desarrollo industrial a través de la sustitucién de importaciones se divide
en dos etapas: la primera, de facil industrializacién sustitutiva de bienes de
consumo inmediato, que va de 1930 a 1950; la segunda, sustitutiva de
bienes de consurmno duradero o intermedios, entre 1950 y 19704

El patrdn de acumulacion por sustitucién de importaciones fue viable

3 0 el trabujo se presenta errdoneamente lu cifra de 59.0% para 1970, Con basc
cn la informacién de las cantidades absolutas, el porcentaje de la regidn es 59.9%.
Estos datos, sin embargo, no son del todo comparables pues no se realizé un ejercicio
de heamogeneizacion entre los censos considerados,

4 Evidentemente esta periodizacidn es aigo arbitaria por la complejidad que
representa un ejercicio de esta paturaleza, que explica las diferencias de opinidn entre
los especialistas. Por ejemplo, Leopoldo Solis (1970: 94, 99) identifica el periodo de
1935-1956 como de ““crecimicnto con inflacidn™ y agroexportador a de crecimjento
“hacia afuera” v el de 1956-1972 como de “desarrollo estabilizador™ y de sustitucion
de importaciones. Fxiste, sin embargo, un mayor consenso cn que ¢l modelo de
sustitucion de importaciones se inicia en los afios posteriores a la depresién de 1929 y
yue una primerz etapa lega a la década de Jos 50 (Ramirez Brun, 1980; 28; Vernon,
1977: 134; Ramirez Rancafo, 1974: 10). Por restricciones de la informacién dispo-
nible, aqui se considera gue este perlodo termina en 1950, lo cual no representa
ninguna limitacidn de importancia pata los propdsitos de esta seccion del capitulo.
Existe una tercera ctapa que se inicia en los aios setenta, denominada de “desarrollo
compartido™, que s¢ propone impulsar un proceso de sustitucién de bienes de capital,
pero que no se estudia en este trabajo.
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gracias a la direccion del estado mexicano, que establecié un conjunto de
politicas econdmicas para favorecerlo como aranceles proteccionistas,
disposiciones fiscales y crediticias favorables, creacion de empresas estatales
y de una vasta infraestructura orientada preferentemente al desarrollo
industrial (Solis, 1970: 173, 184).

El crecimiente econdmico modificd la estructura de la produccion
nacional en favor de las actividades secundarias y, principalmente, de la
industria de transformacidn. Esta elevd su importancia relativa de 12.9%
del PIB nacional en 1930, a 17.1% en 1950 y a 22.5% en 1970 (véase el
cuadro VI1-1), Adicionalmente, la estructura intema del sector industdal
sufrid cambios importantes durante el proceso de sustitucidn de importa-
ciones, no sdlo a nivel nacional, sino también en la ciudad capital.

A partir del andlisis de la estructura industrial de la ciudad de México
serda posible profundizar en el conocimiento de las caracterrsticas de la
concentracidn econdmico-espacial del pais: determinar los niveles de
concentracidn segln grupos y sectores industriales, el nivel de diversifica-
cifin ¥ la evolucion de su estructura industrial con respecto a la nacional.

a) Estructura industrial: definicion de sectores

La comparacion de los censos industriales de 1930, 1940, 1950, 1960 ¥y
1970 se hizo a nivel de 20 grupos y 65 subgrupos industriales (véase apén-
dice metodoldgico I). Por tanto, aunque el andlisis de la estructura indus-
trial puede hacerse para los 65 subgrupos industriales, se considera que
seria m4s complejo y que rebasaria los limites de tiempo y extensidn de la
presente investigacion. Ademds, con pequeiias salvedades, los 20 grupos in-
dustriales permiten dividir aceptablemente a la industria en sectores homo-
géneos conforme al enfoque tradicional de proporcionalidad entre sectores
para el andlisis de la acumulacién de capital.

La estructura industrial se analizard, por tanto, a nivel de los 20
grupos o ramas industriales agrupados en dos grandes sectores de la pro-
duccion: i) el sector I, productor de medios de produccion, es decir, de
aquellas mercancias que entran a formar parte del consumo productive,
Este a su vez se divide en dos subsectores: el I-1), productor de capital fijo
(maquinaria e instrumentos de trabajo} y el I-2, productor de capital circu-
ignte (productos intermedios y auxiliares que forman las materias primas
industriales) v, ii) el sector II, productor de bienes de consume, consti-
tuido por industrias que fabrican mercancias destinadas al consumo final
También éste se divide en dos subsectores: el [I-1 de produccion de bienes
de consumo inmediato vy el 11-2 de bienes de consumo duradero.

5 Tn los esquemas de reproduccion de capital sc suele clasificar al sector II
en productor de medios de vida necesarios (también de consume obrero o de subsis-
tencia) y articulos de lujo (o bienes de consumo capitalista). La clasificacion de
bienes de consume inmediato v duradero no se pjusta empincamente a esta oira
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Toda taxonomia de este tipo es arbitraria y se justifica dnicamente
cuando se utiliza para propésitos especificos. Los cuatro subsectores pro-
puestos son inadecuados para analizar las proporcionalidades en el proceso
de reproduccion del capital, aunque se suelen usar para estos fines. Sin
embargo, son adecuados para analizar las diferencias entre la estructura
industrial de la ciudad de México y la del reste del pars, y para deducir
algunas conclusiones acerca del intercambio de estos subsectores entre
tales ambitos espaciales. Por otro lado, pueden ser atiles para estudiar la
importancia de los factores de localizacién para cada grupo industrial.

b} Evolucion de la estructura industrial: 1930-1970
) Estructura industrial nacional

En 1930 México emergia del movimiento revolucionario y de la inestabi-
lidad que le siguié, como un pais agricola subdesarrollado. Lo incipiente
de su desarrollo industrial se reflejaba en el escaso 12.9% que representa-
ban las manufacturas en el producto nacional, y por el predominio de la
produccion de bienes de consumo inmediato, que constitufa 82.2% del
total. La vieja industria de *‘textiles” continuaba siendo la principal de la
republica con 30.3% de la produccidn industrial total, seguida por la
“manufactura de productos alimenticios™ (grupo 20), con 19.9% y la
“elaboracién de bebidas” (grupo 21), con 10.6% (véase el cuadro VI-4).
Estas tres industrias cldsicas, predominantes en México durante el siglo
XIX y aun desde la época colonial, constituian 60.8% de la produccion
manufacturada y reflejaban nitidamente la tenue diversificacion industrial
det pais.

En orden de importancia seguia la produccién de bienes intermedios
(1-2), con 15.4% del total de la produccion nacional. Las “industrias y pro-
ductos de madera y corcho, excepto muebles” (grupo 25), y las “industrias
metilicas basicas” {(grupo 34), con 4.3 y 4.2 por ciento respectivamente, eran
las mds importantes (véase el cuadro VI-4). Estas industrias proveian a las de
bienes de consumo inmediato de materias primas, envases, materiales auxi-
liares, etcétera, y su dindmica e importancia estaban intimamente relacio-
nadas.

La produccién de bienes de consumo duradero (11-2} y de capitai (I-1)
era pricticamente nula puesto que solo participaban con 1.4 y 1.0 por ciento.
En el subsector I[-2 existian casi exclusivamente las *‘otras industrias” y en
total tenfa una raquitica produccién de 24.8 millones de pesos de 1950
(véase el cuadro V1-4). El de bienes de capital solo producia 17.5 millones
de pesos y sus requerimientos nacionales se cubrian mediante la importa-

clasiticacién, pucs tanto los obreros como los capitalistas consumen ambos tipos de
bicnes. No obstante, algunos cstudivs empiricos asi lo han hecho en forma por demis
crranea (Perzabal, 1979: 106-107).
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¢ion, imponiéndole al pafs un cardcter muy dependiente de las economfas
hegeménicas y, principalmente, de la de los Estados Unidos de América.

Durante ia etapa de sustitucién de bienes de consumo inmediato su
produccién absoluta aumentd de 1 437 millones de pesos constantes en
1930 a 2 430 millones en 1940 y a 6 642 millones en 1950, esto es, que
en 20 afios casi se quintuplicé (véase el cuadre VI-4). El aumento acelerado
de su produccién origind verdaderamente unasustitucién de importaciones,
de tal suerte que de constituir 32.9% del total de importaciones en 1929,
disminuyeron a 23.0% en 1939 y a 11.6% en 1950, En contrapartida, los
bienes intermedios y de capital aumentaron su participacion en las impor-
taciones de 17.1 y 50.0 por ciento en 1929, 2 31.3 y a 57.1 por ciento en
1950, respectivamente {Villarreal, 1976: cuadre 57).

El nivel de desarrollo econdmico del pais continuaba y se hacia cada
vez més significativo. Si entre 1930-1940 el PIB aumentd en 3.1% anual,
en 1940-1950 lo hizo a 5.9% anual; el sector manufacturero crecia mas
aceleradamente, a tagsas de 5.0 y 7.1 por ciento en esas dos décadas (véase el
cuadro VI-1).

El mayor nivel de ingresos de la poblacién y la modificacion de la
estructura productiva nacional produjo un cambio en la estructura indus-
tral. En el marco de la politica de sustitucién de importaciones de bienes
de consumo inmediato, su importancia relativa disminuyé significati-
vamente: 82.2% en 1930, 75.9% en 1940, vy 68.7% en 1950 (véase el
cuadro VI-4). Esta reduccion se compensd con la produccion de bienes de
consumo duradero, que se incrementd de 1.4% en 1930 a 6.4% en 1950, v
la de bienes de capital, que lo hizo de 1.0% en 1930 a 5.1% en 1950.

El segundo periodo, denominado de sustitucion de bienes de consumo
duradero e intermedio comprende, grosso modo, los veinte afios que van
de 1950 a 1970. Nuevamente, este proceso se refleja mas claramente obser-
vando los valores absolutos de la produccidon industrial en lugar de la
balanza comercial. Los bienes de consumo duradero, con una produccién
de 618 millones de pesos en 1950, aumentaron en términos reales a 1 326
millones en 1960 y a 4 805 millones en 1970, lo que significa un incre-
mento de casi ocho veces ¢l monto original. En términos relativos continua-
ton absorbiendo una participaciéon creciente de la produccién industrial
nacional hasta alcanzar 12.7% en 1970 (véase e] cuadro VI-4).

Los bienes intermedios presentaban también considerables incre-
mentos absolutos y aumentaron mds y mis su participacion industrial
hasta alcanzar 24.8% del total en 1970 {véase el cuadro VI-4). De esta
suerte, siguieron siendo el segundo subsector manufacturero del pais,
ganando la participacion que el sector II-1 habsa perdido.

Los bienes de capital elevaron ligeramente su produccién de 489 a 663
millones de pesos entre 1950 y 1960. Entre 1960 y 1970 crecieron acelera-
damente hasta llegar a 3 043 millones de pesos, lo cual representé un
aumento de 458% en diez afios. De esta manera, la década 1960-1970
marca el inicio de un periodo de cierte sustitucidn de bienes de capital, al
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mismo tiempo que representa la continuacién de la de bienes de consumo
duradero.

En el marco del agotamiento del modelo sustitutive de bienes de
consumo inmediato, la produccion de bienes de capital y consumo dura-
dero constituye la iinica opcion realista que-puede considerarse como
estrategia de desarrollo en un mundo en crisis y altamente competitivo, en
el que la nacién se encuentra en franca desventaja. En la medida que se
disefie y ejecute la estrategia correcta en esa direccion, se estard en posibili-
dades de proseguir con el ritmo de desarrollo econdémico de las dltimas
décadas. De no hacerlo, México seguird el trigico camino del retroceso
econdmico y la degradacion social de algunos paises que habian alcanzado
ya etapas de desarrollo intermedias.

ii) Estructura industrial de la ciudad de México

La produccidn industrial se realiza fundamentalmente en las ciudades. La
estructura industrial nacional tiene una dimension espacial, es decir, se
distribuye territorialmente en las principales urbes mexicanas y, en espe-
cial, en la ciudad de México, la mas industrializada del pais. El andlisis
comparativo de la estructura industriai nacional y la de la ciudad de Mé-
xico es un paso necesario para estudiar la localizacion espacial de las indus-
trias en México y comprender los determinantes y las caracteristicas de la
organizacién territorial de las actividades econdmicas.

Durante la etapa de sustitucion de bienes de consume inmediato, que
se centra entre 1930 y 1950, ia estructura industrial de la capital de la
repiiblica mostré diferencias significativas con respecto al pais: i) en 1930
la ciudad tenia alrededor del doble de la participacion de bienes de capital
(I-1) y de consumo duradero (11-2); ii) como contrapartida, tenia menor
participacién en fos bienes de consumo inmediato e intermedios. Estos
Gltimos eran, sin embargo, los principales subsectores y absorbian 935.3%
del total de su produccion industrial. La ciudad presentaba, no obstante, la
tendencia a especializarse en I-1 y II-2; iii) para 1940 estos subsectores
elevaron su participacién, situaciébn que se mantuvo hasta 1950, aunque
disminuyeron sus diferencias con respecto al pais (véase el cuadro VI-5).

En la etapa de sustituciones de bienes de consumo duradero e inter-
medios (1950-1970) la tendencia anterior se mantuvo: i) la diferencia,
aunque menor, persistié en los de consumo duradero. Los de capital siguie-
ron con mayores porcentajes y mientras en el pais tenfan en 1970, 8.1%, en
1a ciudad representaban 11.1% ; ii) la participacion en 1970 fue muy seme-
jante para los bienes de consumo inmediato teniendo 54.4% la nacidn y
56.1% la ciudad; iii) todo se compensé por la baja participacién de la
produccién de bienes intermedios en la metrdpoli, ya que en 1970 repre-
sentaban solo 16.3% mientras que en el pais lo hacian con 24.8%(véanse los
cuadro VI1-4 y VI1-5),
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En general, y segiin el analisis de la estructura industrial, existe una
especializacion o ventaja locacional de la ciudad de México en la produc-
cion de bienes de consumo duradero y de capital, y una desventaja en la de
bienes intermedios. Los bienes de consumo inmediato presentan una rela-
cién de equilibrio en su distribucién territorial entre la ciudad de México y
el resto del pais. De aqui, se suele concluir que los primeros requieren de
las grandes econemias de escala y de urbanizacién, del mercado, de la
fuerza de trabajo, del sector publico, etcétera, que existen en la principal
ciudad de la repOblica. A reserva de profundizar sobre estos aspecios en
estudios posteriores, el hecho de que este tipo de industrias se desarrolle en
forma dindmica en ciudades pequefias del pais hace incierta la anterior
conclusidn. A este respecto, un estudio de la estructura y dindmica indus-
trial de las 16 principales ciudades de] pais segiin su importancia industrial
concluye:

“Se descarta la idea de que las industrias productoras de bienes de
capital requieren para operar econdmicamente de las grandes econo-
mias externas y las ventajas locacionales que posee la ciudad de
México. No existe impedimento, en principio, para que este tipo de
industrias operen econdomicamente y presenten gran dinamismo en
ciudades de tamafio intermedio” (Garza, 1980: 105).

3. Participacion de la ciudad de México
en la industria nacional

En la primera seccién del trabajo se analizé el nivel de concentracidn
industrial total en la ciudad de México, concluyéndose que su diferente
estructura respecto al pais conduce necesariamente a diferentes participa-
ciones a nivel de grupos y subsectores industriales. Para 1930 la ciudad
aglutinaba 27.2% de la industria del pais. Sin embarge, en la produccién de
bienes de capital constituia 63.1% y en los de consume duradero 46.3%.
Entre los primeros sobresalia la “fabricacion de maquinaria, excepto la
eléctrica™ (grupo 36), con 76.1% de la produccion nacienal y entre los
segundos la fabricacién de “aparatos eléctricos™ (grupo 37), con 79.0% del
total nacional. Entre los bienes de consumo inmediato existian elevadas
concentraciones en la industria “editorial” (grupc 28) con 78.5%, la
“fabricacidn de productos de hule’” (grupe 32) con 67.6%, la “fabricacion
de productos quimicos” (grupo 31) con 52.2%, y “calzado y prendas de
vestir” (grupo 24), con 48.7% (véase el cuadro VI-6).

La acelerada industrializacién de la cindad de México en el periodo
1930-1970, aunque significé una mayor diversificacién en la estructura
industrial por la aparicion de nuevas mercancias producidas, a nivel de
industrias, no modificéd sus elevadas concentraciones con respecto a la
produccién nacional La “fabricacion de maquinaria, excepto la eléctrica”
(grupo 36) continud absorbiende altos porcentajes al obtener 62.0% del
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CUADRO VI-6

Ciudad de México: participacién en la industria nacional
segiin valor agregado y sectores industriales, 1930-1970

{porcentajes)
Sectores y grupos industriglesd 1930 1940 1950 1960 1370
Total 272 328 40.4 471 486
I. Medios de produccion 276 40.1 40.9 36.3 405
[.1. Bienes de capital 63.1 94 .0 58.8 547 66.4
35, Productos metdlicos 62.7 98.7 61.3 524 685
36. Maquinaria no eléctrica 76.1 452 500 634 62.0
1.2. Bienes intermedios 25.3 36.7 36.3 328 310
25. Madera y corcho 32.7 70.8 374 10.7 12.0
27. Celulosa y papel 30.5 474 49 .8 46.1 46.8
32. Praoductos de petréles y carbdn 000 320 344 273 295
33. Minerales no metdlicos 4235 340 353 354 364
34. Metilicos bdsicas 19.9 243 316 33.1 282
II. Mezdios de consumo 271 0.8 402 516 526
II.1. Bienes de consumo inmediato 26.7 28.9 378 473 3501
20. Alimentas 233 i7.2 21.1 263 323
21. Bebidas 14.7 158 38.2 41.7 31.9
22. Tabaca 51.5 310 26,7 237 249
23. Textiles 13.0 12.3 28.7 382 455
24, Calzado y vestuario 48.7 46.4 51.8 66.7 60.2
28. Imprentas 78.5 6§9.1 732 8l4 856
29, Cuero y piel 382 392 449 622 544
30. Productos de hule 61.6 85.2 85.1 886 889
31. Quimica 52.2 60.9 67.5 77.8 66.6
11.2. Bienes de consumao duradero 46.3 767 659 79.0 62.9
26. Mugbles 40.3 732 70.2 685 663
37. Articulos eléctricos 79.0 8.7 54.4 77.7 75.0
38, Automotriz 27.3 727 60.7 0.6 492
39, Otras industrias 48.6 95.1 83.3 65.8 70.1

2 E| significado completo de los grupos industriales se puede ver en el cuadra A-1 del
apéndice estadistico.
Fuenre: Cilculos elaborados con base en la informacian de los cuadros A-2 a A-15 dei
apeéndice estadistico.

total nacional en 1970, El segundo grupe del sector de bienes de capital, la
“fabricacién de productos metdlicos” {estructura metdlica, puertas y corti-
nas metdlicas herramientas, etcétera) constituyd 68.5% del total nacional.
De esta suerte, la ciudad de México mantuvo, en los 40 aftos comprendidos
entre 1930 y 1970, su supremacia como productora de bienes de capital
(véase el cuadro VI-6).
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Con respecto a las industrias de bienes intermedios la ciudad sdlo
participd en forma elevada en la “fabricacion de celulosa, papel y cartén”
(grupo 27), que sestuvo una alta concentracién entre 1940 (47.4% )y 1970
(46.8%) (véase el cuadro VI-6). Este tipo de industrias, por estar muy
relacionadas con los recursos naturales tienden a concentrarse menos en el
espacio.

Los bienes de consumo inmediato se orientan en cierta medida por
factores relacionados con las materias primas y ¢l mercado local. En la
ciudad de México las industrias vinculadas a las materias primas, tales
como la “alimentacion™ (grupo 20), “bebidas” (grupo 21), “tabaco™ (gru-
po 22) y “textiles” (grupo 23), tuvieron en 1970 una participacién menor
que la del promedio de 48.6% (véase el cuadro VI-6). Por el contrario, las
relacionadas con el mercado local, como la industria “editorial” (grupo
28), del “calzado y vestido™ (grupo 24), de “productos de hule” (grupo
30) y de “‘sustancias y preductos quimicos™ (grupo 39), (pinturas, jabones,
perfumes, etcétera), alcanzaron elevados porcentajes. Por ejemplo, la
industria editorial y la de productos de hule de Ia ciudad de México, con
85.6% y 88.9%, de la produccién nactonal, constituyeron pricticamente ef
total de la oferta nacional de dichos productos.

Finalmente, los bienes de consumo duradero que conavencionalmente
se consideran orientados a las “economias externas’, “economias de urba-
nizacién” y al mercado, presentan elevadas concentraciones. En 1970 des-
tacaron el grupo 37, productos principalmente de aparatos eléctricos, con
75.0% del total nacional; el grupo 38, centrado en la fabricacion y ensam-
blaje de vehiculos y automdviles, con 49.2%, y el grupo 39, del que sobre-
sale la produccion de joyas, relojes, cimaras, etcétera, con 70.1% (véase el
cuadro VI-6),

Los anteriores grupos industriales, que integran elevados porcentajes
de la produccién nacional, han aumentado su importancia dentro de la
estructuma industrial interna de ia ciudad. Los cinco grupos con mayor
participacidn en 1930 (28, 24, 31, 27 y 35) tenian 35.4% de la produccion
industrial total y los cinco principales en 1970 (28, 31,35,37 y 38) laincre-
mentaron a 47.1% (véase el cuadro VI-5). De esta forma, la concentracién
industrial en la ciudad de México se desarrolld paralelamente con un pro-
ceso de concentracion industrial intraurbana. Asi, se pude hablar de la
concentracion industrial geografica en la ciudad que se concentra cada vez
en menos industrias. Para decirle brevemente, se trata de una concentra-
cion industrial concentrada.

Es importante sefialar el papel fundamental de la-concentracidn indus-
trial si se quiere tener una visién totalizadora de la naturaleza econdmica,
social ¥ urbanistica de la ciudad de México. Una vez que el capitalismo
industrial surge como hegembnico, el proceso de concentracidén industrial
es la génesis de la concentracidn econdmico-demogrifica global en las ¢ciu-
dades. De esta suerte, a cierto nivel de industrializacion en una ciudad e
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sigue algin tipo de desarrollo comercial, de servicios, transportes, etcétera,
adicional al que existia en la civdad pre-industrial. El conjunto de activi-
dades econdmicas concentradas se da simultaneamente con la concentra-
cidon de la poblacion: ésta se desplaza como fuerza de trabajo hacia donde
el capital se acumula.

La ciudad de México aumentd globalmente su participacion en el
producto internco bruto del pais de 30.6% en 1940 a 37.4% en 1970, Sus
sectores de servicios, comercio y gobierno en conjunto pasaron de 40.9
a 49.0 por ciento del total nacional entre 1940 y 1970 (véase Garza y
Schteingart, 1978: tabla 5).

En forma paralela, la poblacion crecié aceleradamente 3 una tasa de
5.9% entre 1940-1950, con una poblacién de 1.6 millones de personas en
el primer afio y de 2.9 millones en el segundo. Para 1960 la ciudad ya tenia
4.9 millones de habitantes y 8.6 millones en 1970 (Garza y Schteingart,
1978: tabla 2),

La aglomeracion en la ciudad de México de una parte significativa de
las actividades econdmicas y de la poblacién urbana del pais conlleva una
compleja problematica urbanistica que se acentiia por los problemas socia-
les derivados de la actual estructura social de la nacidn (manifiestos sobre
todo en la ciudad principal): vivienda, marginalidad urbana, fuertes déficits
de infraestructura y servicios urbanos, saturacidon del sistema de vialidad e
inadecwacion del transporte, contaminacion del ecosistemna de la ciudad,
elevada criminalidad, prostitucion y alcoholismo, etcétera (véase a este
respecto, Garza, 1981 a).

No es posible en este trabajo analizar la dimensién social, demogrifica,
del mercado de trabajo y urbanistica que se presenta junto con la concen-
tracion industrial en la ciudad de México. S6lo se quiere indicar que en el
contexto de la actual estructura econdmica del pais su proceso de indus-
trializacion determina, en dltima instancia, su dinimica demografica y su
problemitica urbanistica.



CAPITULO VII

Dinamica industrial
de la ciudad de México

México experimentd un netable proceso de industrializacion entre 1930 y
1970. En 1930-1950, durante la etapa de sustitucion de bienes de con-
sumo inmediato, la tasa de crecimiento anual fue de 6.0%. En el periodc
de sustitucién de bienes de consumo duradero e intermedios {1950-1970),
el crecimiento anuval aumenté a 8.1% {véase el cuadro VI-1 del capitul-
anterior).

Los determinantes de este desarrollo industrial han sido analizados por
diversos especialistas: intensificacidn de la reforma agraria entre 1933 y
1939 con la reparticién de 23.5 millones de hectdreas; movilizacion de la
fuerza de trabajo rural a las ciudades, principalmente, a la de México,
participacion creciente del estado en materia de infraestructura bisica sin
ta cuat la reproduccion del capital industrial no serfa posible; aumento
considerable del crédito externo, que pasd de 6.7% de la inversion bruta
fija estatal entre 1942-1946 a 30% entre 1959-1962; fomento y captacién
del ahorro interno por medio de un conjunto de instituciones financieras
oficiales (entre las que destaca Nacional Financiera, S.A. creada desde
1934 con objeto de financiar la inversidn privada), estricta proteccidn
arancelaria para estimular ¢l desarrollo de la industriz del pais; expansion
de la capacidad de importar por el aumento del turismo internacional;
absorcién productiva de parte de la creciente poblacién urbana y rural que
ensanché el mercado interno nacional elevando la demanda agregada;
mayor inversidn extranjera directa en la industria; aumento de la demanda
externa durante la segunda guerra mundial y la guerra de Corea; estable-
cimiento de una politica fiscal favorable a los sectores industriales; inver-
sidn creciente del estade en empresas manufactureras; establecimiento de
un conjunto de politicas de estimulos a la industrializacion a través de
exenciones fiscales, tasas de interés preferenciales; creacién de un frente de
organizaciones obreras, campesinas y populares bajo el control estatal,
etcétera (Carmona de la Pefia, 1979; Ramirez Brun, 1980; Vernon, 1977,
Solis, 1970; Tello, 1979). :
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Esta investigacion no prefende estudiar los factores explicativos del
proceso de desarrolio industrial global, sino analizar cuiles de estos influ-
yen en la concentracion territorial de la industria y, por ende, en la mayor
dindmica industrial de unos cuantos puntos en ¢l espacio.! El eje funda-
mental serd el anilisis del inmenso conjunto de condicicnes generales de la
produccién erigidas por el estado y sin las cuales es imposible la acumu-
lacién privada de capital, tal como se verd en el capitulo XI.

Antes de considerar los determinantes de la concentracidn espacial es
necesario continuar con el diagndstico del proceso de industrializacion de
la ciudad de México, agregando al analisis de los niveles de concentracion
industrial del capitulo anterior, las magnitudes y caracteristicas de su
dindmica de crecimiento industrial.

El desarrollo de la industria manufacturera en México fue considerable
en fos cuarenta afios comprendidos entre 1930 y 1970. Las tasas de creci-
miento industrial segiin el producto interno bruto (PIB) fueron de 5.0,
7.1, 7.3 y 8.9 por ciento para los decenios de 1930-1940, 1940-1950,
1950-1960, y 1960-1970, respectivamente (véase el cuadro VI-1 en el
capitulo anterior). La dindmica de la industria manufacturera fue, por lo
tanto, creciente y sistemdticamente mayor que el crecimiento del PIB
total.

Las tasas geométricas de crecimiento segin los censos industriales para
los mismos cuatro decenios fueron: 6.2, 11.7, 3.6 y 10.5 por ciento (véase
el cuadro VII-2). Al compararlas con las del PIB surgen dos diferencias prin-
cipales. En primer lugar, las censales tienden a ser mayores, con la visible
excepcion de 1950-1960, en que es de 3.6%. En segundo lugar, esta altima
rompe con la tendencia creciente de todo el periodo. Sin embargo, en este
capitulo lo que interesa es la comparacion de la dindmica entre los grupos
industriales en la Repiblica Mexicana, la ciudad de México y el resto del
pais, y las inconsistencias de la informacion censal, al afectar indistinta-
mente a estos tres dmbitos, no invalidan el andlisis.

1. Crecimiento industrial segiin magnitudes absolutas

Los incrementos absolutos de la produeccion industrial en la ciudad de
México y el resto del pais son importantes para comprender cabalmente la
dinimica de crecimiento. Por un lado, permiten estimar el grado.en que
influirdn los incrementos absolutos de la produccion industrial en el creci-
miento econdémico-de mogrifico-urbanistico de la metropoli y el resto del
pais, como se verd al finat de este apartado. Por otro lado, le agrega otra

1 Se picnsa que éste es el Unico enfoque metodoldgico correcto para estudiar la
dindmica urbana; las teorias convencionales que tratan de explicarla, como la de la
base economica o la del fugar central, son sumamentc simplistas y inicamente consi-
guen, en ¢l mejor de los casos, describir dicha dinamica (véase a coste respecto el
capitulo XII).
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dimension a la participacién de los grupos industriales de la capital res-
pecto a la industria nacional, segin fue contemplada en el capitulo VIL.2
Los incrementos absolutos imponen, pues, una mayor precisién a la carac-
terizacion de la organizacion espacial de la industda y, en particular, al
fendmeno de su elevada concentracidn territorial.

En el periodo de sustitucion de bienes de consumo inmediato, el valor
agregado industrial nacional tuvo un incremento de 1 453.4 millones de
pesos en 1930-1940 y de 6 469.9 millones en 1940-1950. De estos incre-
mentos le correspondieron a la ciudad de México 573.9 y 2 855.7 millo-
nes, y al resto del pais 879.5 y 3 614.2 millones (véase el cuadro VII-1).
De esta forma, la participacion de la ciudad de México en el incremento
total se elevo de 39.5 a 44.1 por ciento de 1930-1940 a 1940-1950.

Este aumento en la importancia de la participacién de la ciudad se
explica principalmente por los incrementos de los bienes de consumo
inmediato que eran los principales, ya que los bienes de capital y de
consumo duradero tenfan valores insignificantes aunque estuvieran concen-
trados en la urbe. Los textiles (23), los productos quimicos como pinturas,
cosméticos, medicamentos (31), la industria del hule (30), las bebidas (21),
junto con los productos del petréleo (32), explican el incremento total de
la produccion hasta 62.6%. El notable aumento de los productos del pe-
troleo se debid a la instalacioén de la refineria de Azcapotzalco dentro de la
cindad en 1932. En el resto del pais los primeros cinco grupos industriales
con mayor incremento absoluto (alimentos, bebidas, textiles, productos
quimicos y minerales no metilicos) explican el 92.7% del aumento total
(véase el cuadro VII-1).

El grupo de productos metdlicos (35) aparecié como una de las pri-
meras industrias en la ciudad de México segin el incremento absoluto para
1940.1950, en el subsector de bienes de capital. Su mayor diversificacién
industrial le permitié producir bienes de capital mucho antes de que su
produccién fuera significativa a nivel nacional.

El periodo de sustitucién de bienes intermedios y de consumo dura-
dero (1950-1970) se caracterizd, en general, por la produccién de los
primeros en el resto del pafs y los segundos en la ciudad de México (véanse
los aumentos absolutos en el cuadro VII-1). En 1950-1960 surgieron en la
urbe, dentro de los cinco grupos con mayor incremento absoluto, la fabri-
cacion de articulos eléctricos {37) y de automdviles (38), es decir, de
bienes de consumo duraderc. Junto con los productos quimicos, los ali-
mentos y las bebidas absorbieron 65.6% del incremento total. En el resto
del pais los grupos principales fueron la industria del petroleo (32) y las de
minerales no-metdlicos (33) y metales bdsicos (34), que sumadas a la pro-

2 Los productos metalicos (35), por ejemplo, disminuyeron su participacién en
la produccion nacional de 98.7% en 1940 a 61.3% cn 1950 (véase el cuadro VI-6). Sin
embargo, seghn su incremento absoluto de la produccién son el quinte grupo indus-
trial que mds contribuyd al incremento total de la produccidn de la ciudad (véasc et
cuadro VII-1),
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duccién de bebidas y alimentos constituyeron 98.7% del incremento total
industrial.

Finalmente, para el decenio 1960-1970 el pais experimentd un incre-
mento absoluto de 23 809.5 millones de pesos del valor agregado industrial
(véase el cuadro VII-1). La ciudad de México participé con 49.4% y el
resto del pais con 50.6%, contribuyendo pricticamente con magnitudes
absolutas iguales a la industrializacién de la nacién. Entre los cinco grupos
principales en la ciudad de México reaparecieron los productos metalicos
(bienes de capital); se mantuvieron los articulos eléctricos (bienes de
consumo duradero) y los grupos 31, 20 v 24 en los bienes de consumo
inmediato, que en conjunto explican el 55.7% de su incremento industrial
total. En el resto del pais los cinco grupos mds importantes absorbieron
58.2% del aumento total: alimentos, productos quimicos y bebidas dentro
de los de consumo inmediato, los metilicos bdsicos en los intermedios y la
industria automotriz en los de consumo duradero.

En sintesis, el analisis de los incrementos absolutos confirmé 1a espe-
cializacion de la ciudad de México en la produccidn de bienes de capital y
de consumo duradero. Sin embargo, con los incrementos absclutos de los
bienes de capital se descubre que en los decenios 1940-1950 y 1950-1960
en el resto del pais crecié su produccién en forma considerable, en relacién
con los aumentos de la ciudad: en. estos periodos, el incremento en esta
altima tue de 250.3 millones y de 75.3, y enelresto del pais de 199.1 v
92.2 snillones (véase el cuadro VII-1). Esto quiere decir que en el segundo
decenio el resto del pais superé a la ciudad en cuanto a crecimiento abso-
luto. Esto apoya la afirmacién del capitulo anterior de que no es por
necesidades técnicas que las industrias de bienes de capital se aglomeran en
la ciudad de México. Ademids del hecho sefialado de que existen ciudades
de tamafio medio con industrias dindmicas que producen bienes de capital,
este tipo de industrias ha mostrado en el pasado (1940-1950) crecimientos
importantes en el resto del pais. Aln asi, para 1960-1970 el crecimiento
de estas industrias fue mds importante en ia ciudad de México. En el caso
de los bienes intermedios, en el resto del pais siempre se dieron mayores
incrementos absolutos que en la capital de la repiblica.

Respecto a los bienes de consumo duradero la ciudad de México tuvo
mayores incrementos absolutos en todo el lapso estudiado, pero éstos fue-
ron decrecientes. Si en 1930-1940 absorbié 86.4% (67.6 millones) del
aumento nacional, en 1960-1970 se redujo a 56.8% (177 millones). En
bienes de consumo inmediato, hasta 1950 la capital tuvo menores incre-
mentos que el resto del pais, pero a partir de ese afio fueron mayores,
aunque decrecientes: 84.8% del total nacional en 1950-1960 y 53.2% en
1960-1970 (véase el cuadro VII-]),

De lo anterior se puede concluir que la distribucién territorial de las
diversas industrias no es invariable. En la ciudad de México se inicié el
proceso de sustituciéon de bienes de consumo duradero y de capital que
posteriormente se difundié a otras ciundades del sistema urbano mexicano.
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Sin embargo, este proceso de difusidn ha tendido a ser bruscamente fre-
nado no por requerimientos tecnoldgicos y econdmicos, sino por fuerzas
que estimuian la elevada concentracién en el espacio con el fin de acelerar
la acumulacion privada del capital, como se verd en el capitulo siguiente y
en la cuarta parte de este trabajo

Se considera que el aumento absoluto de la produccidn industrial
determina la dindmica de otras ramas econdmicas, el crecimiento social de
la poblacién, el empleo y, concomitantemente, la problemdtica urbanistica
de Ia ciudad de México.?

Dejando de lado el aspecto causal de la relacion entre.da industra y
otras ramas de actividad econdmica y la poblacién, es posible calcular las
proporciones entre sus magnitudes. En la ciudad de México, por ejemplo,
el cociente entre el producto interno bruto industrial y el de transporte fue
de 4.9 para el periodo 1940-1970. Esto es, que a cada 4.9 pesos en la
industria correspondia un peso en los transportes o, en otras palabras, que
el multiplicador industria-transportes era de 20% (0.2).

La relacion entre el producto internc bruto industrial v las ramas de
servicios, comercio y gobierno fue de 0.50 para el mismo periodo. Del
mismo modo, esto significa que por cada peso industrial se generaban 2
pesos en diches sectores, y se tiene, por lo tanto, un multiplicador de
200% (2.0). Para el conjunto dei producto interno bruto industrial y el de
los sectores de servicio, comercio, gobierno y transporte el multiplicador
es de 220% (2.2) para el lapso de 1940-1970 (célculos con base en Garza y
Schteingart, 1978: tabla 5).

Los vinculos cuantitativos entre el crecimiento econdmico v el demo-
grifico urbano se pueden establecer, aunque en forma por demis general,
con base en los incrementos absolutos de la industria presentados anterior-
mente y los multiplicadores indicados. Para el caso del decenio 1960-1970,
el crecimiento absoluto de la produccion industrial en la ciudad de México
fue de 11 773.5 millones de pesos (véase el cuadro VII-1). Con el multipli-
cador estimado de 2.2 se tiene un incremento en el producto de las ramas
camercial, servicios, gobierno y transporte de 25 901. 7 millones de pesos,
que junto con el anterior totalizan 37 675.2 millones. La poblacién de la
cindad se elevd de 4910 961 a 8 355 084 habitantes, aumentando en
3444 123 personas. El incremento de la produccion econdmica con la
demografica equivale a 10 936 pesos por cada nuevo habitante.

Los 11 773.5 millones de incremento industrial explicarian en forma
directa el aumento de 1 076 582 habitantes de la ciudad e indirectamente,
los restantes 2 367 541. Esto tltimo es porque se considera a la industria
como la actividad productiva por excelencia, de la cual se derivan colaterat-

3 En ¢l siglo XIX ya se tenia conocimiento de esta relacion: “Las industrias
manufactureras también tienden a la concentracion de poblacién y, hasta afios recien-
tes, los centros manufactureros coincidian con los centros comerciales, i, e., las
grandes ciudades™ (A.F. Weber, 1899: 224).
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mente el comercio, los servicios y el transporte, siendo estos los que direc-
tamente explican el incremento de los 2.4 millones de personas al atender
las necesidades de la misma industria y de su fuerza de trabajo.

Con estas sencillas cuantificaciones se trata iinicamente de mostrar
que existe una relacidn entre la dindmica demogrifica v el desarrollo
econdmico urbano. Para intentar frenar el crecimiento de una ciudad es
necesario, pues, manipular los incrementos absolutos de su produccién
econémica en general, v la industrial en particular.

2. Dinimica industrial equivalente y diferencial

En el capitulo VI se sefiald que la concentracioén industrial en la ciudad de
México ocurrid en forma ininterrumpida, aumentando su participacion de
27.2 2 48.6 por ciento entre 1930 y 1970. Por otro lado se afirmd que se
especializo en la produccion de bienes de consumo duradero y de capital,
siendo en la de bienes de consumo inmediato semejante a la nacional y
presentando una clara desventaja en la de bienes intermedios,

Con objete de profundizar en estas dos caracteristicas de la organiza-
cion territorial de la industria nacional, este apartado analiza la dindmica
del proceso de industrializacién en la civdad de México y en el resto del
pars.

Para el anilisis de la dindmica industrial se utilizan las tasas geométri-
cas de crecimiento para la repiblica, la ciudad de México y el resto del pais
y la técnica de “cambio y .participacion” (shift and share). Esta técnica
separa el incremento real absoluto del valor agregado industrial en varios
componentes segin el crecimiento de la industria en el pais y el de ciuda-
des o regiones (en el presente caso, la cuidad de México). Tradicionalmente
se consideran tres componentes, pero para los fines de este trabajo se ha
disefiado un “cambio y particpacion” de dos:

RPil Ci! R‘Pil
AG = C? o 1 f+ C(iJ o - o
RP; Ci RP;

En donde:

AC; = incremenio total del valor agregado dei grupo industrial { entre
el afio @ v el 1 en la ciudad de México.

C‘i1 = valor agregado industrial del grupo / en la ciudad de México en

el afio

Cli =valor agregade industrial en el grupo 7 en la ciudad de México en
el afio 1.

RP: =valor, agregade industrial del grupo / en el reste det pais en el
afio 1.

RP:’ =valor agregade industrial del grupo / en el resto del pais en el
afio
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La primera parte de la formula sefiala el incremento de la produccién
industrial del grupo ¢ en la ciudad de México si éste hubiera crecido como
en el resto del paifs y se denomina incremento equivalente (IE). La se-
gunda, compara la tasa de crecimiento del grupo / de la ciudad con la del
resto del pafs; si ésta es positiva indica el aumento en la produccién de la
ciudad experimentado por su mayor tasa de crecimiento, por le que se
llamaré incremento diferencial (1D). El incremento total esto es, el creci-
miento real de la produccién industrial decenal, entre 1930 y 1940 por
ejemplo, es igual a 1a suma del 1E y el LD,

Un ejemplo explica la utilidad de esta sencilla técnica. La produccion
de textiles (grupo 23} en la ciudad de México aumenté 100.8 millones de
pesos entre 1930-1940, siendo éste su incremento total, es decir, el incremen-
to real experimentado por la fabricacién de textiles en la ciudad de México
entre 1930-1940 (véase el cuadro VII-1). Aplicando la férmula se tiene:

100.8=371+ 63.7

Los 100.8 millones de incremento total se dividen en 37.1 de [T, o sea
el incremento que tendria la produccidn textil de la ciudad si hubiera
crecido como en el resto del pais, y 63.7 de ID, o el incremento en su
produccién textil debido a que ésta crecid mis aceleradamente que en el
resto del paris.

El iE representa 36.8% y el ID 63.2% del incremento total (100.0%).
Por tanto, 36.8% del aumento en la produccion de textiles en la ciudad es
semejante al ocurrido en el resto del pais y 63.2% es el resultado de que
ella lo haya hecho en forma més acelerada.

a} Tasas de industrializacion

El “cambio y participacion” incorpora implicitamente las tasas de creci-
mijento de la ciudad de México y del resto del pais, pero conviene calcular-
las explicitamente para tener una idea directa de su dindmica industrial
Las tasas geométricas indican, en primer lugar, que en los cuatro decenios
la ciudad de Mixico tuvoe mayor crecimiento industrial que e resto del
pafs (véase el cuadro VII-2}. Porcentualmente su tasa fue mayor que la del
resto del pais en 51.9% para 1930-1940, en 34.6% para 1940-1950, en
120.8 para 1950-1960 y en 6.9% para 1960-1970 (porcentajes calculados
del cuadro VII-2). Se observa una drdstica reduccién en las diferencias de
los ritmos de crecimiento entre ambos contextos espaciales, que justifica
prever que en el futuro inmediato se inviertan y la capital de la repiblica
empiece a perder importancia refativa. Como se ha sefialado, esto no
implica la desaparicién del proceso de concentracion espacial de la indus-
tria en México, sino la emergencia de un nuevo ambito de concentracion
megalopolitano. No obstante, aun perdiendo importancia relativa, la
ciudad continuara, por mucho tiempo, presentando los mis elevados incre-
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mentos absolutos en la produccién industrial, de tal suerte que proseguira
superando inmensamente al resto de las ciudades del sistema urbano
mexicano.

En segundo lugar, imicamente en 1930-1940 la ciudad tuvo mayores
tasas en los cuatro subsectores industriales considerados, y esto guiere
decir que, en los demds decenios, el resto del pais fue mis dindmico en
alguno de ellos. Asi, en la produccidn de bienes de capital éste crecié muy
aceleradamente en 1940-1950 y 1950-1960. En 1960-1970 la ciudad nue-
vamente experimentd una mayor dindmica, precisamente cuando el incre-
mento absoluto de estos bienes fue por primera vez muy considerable. En
los bienes intermedios el resto del pais ha mantenido mayores tasas que la
capital a partir de 1940. Sin embargo, en la ciudad de México las industrias
productoras de bienes intermedios también crecen a tasas elevadas. En
realidad, algunos de los cinco grupos industriales que constituyen al sub-
sector han tenido mayores tasas en la ciudad de México, como la fabrica-
cién de productos metilicos bisicos {34} y de celulosa y papel (27) en
1930-1940 y 1950-1960 (véase ¢l cuadro VII-2).

En tercer lugar, en la produccién de bienes de consumo inmediato, la
ciudad siempre ha crecido mis aceleradamente que el resto del pafs (véase
el cuadro VII-2). Por tanto, su participacion en el total nacional aumenté
ininterrumpidamente de 26.7% en 1930 a 50.1% en 1970, no obstante la
disminucion, de 80.9% en 1930 a 56.1% en 1970, dentro de su estructura
industrial {(véanse los cuadros VI-5 y VI-6 del capitulo anterior).

Finalmente, en el subsector de bienes de consumo duradero la ciudad
tuvo mayor dindmica en 1930-1940 y 1950-1960 y menor en 1940-1950 y
1960-1970 (véase el cuadro VII-2). De esta suerte, ha aumentado su parti-
cipacién en el total nacional en dos decenios y en otros dos la redujo
(véase el cuadro VI-8).

Con la técnica del “cambio y participacion” es posible agregar nuevos
elementos que aclaren el diagndstico del patrén de distribucidn per tipos
de industrias segin las tasas de crecimiento industrial y los niveles de
concentracion considerados en ¢l capitulo VI.

b) fmcremento industrial equivalente

El IE, recuérdese, es la parte del incremento total del producto industrial
en la ciudad de México derivada de la industrializacién del resto del pais.
Es lo que la ciudad creceria si lo hiciera al ritmo de éste o, en otras
palabras, es el crecimiento equivalente al proceso de industrializacion que
sucede fuera de ella.

El IE total del cuadro VII-3 es el monto del crecimiento absoluto de la
ciudad de México que corresponde al ritmo de crecimiento industrial del
resto del pais, y es un indicador general del nivel de su dindmica industrial
inducida. De esta forma, del incremento total de 573.9 millones de pesos
que experimenté en 1930-1940 se tiene un IE de 327.9 millones, que
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representan 57.1% del primero. Este porcentaje aumentd a 61.6% en
1940-1950, cuando el 1E fue de 1 760.4 millones v el incremento total de
2 855.7 millones; disminuyé a 39.8% en 1950-1960, cuandoa el primero fue
de 10383 vy el segundo de 2 608.6 millones, y aumentd a 91.2% en
1960-1970, con cantidades de 10 736.7 y 11 773.5 millones, respectiva-
mente (véase el cuadro VII-3),

Con la excepcion de 1950-1960, el 1k total indica que el crecimiento
industrial de la ciudad de México es cada vez mis semejante al proceso de
industrializacién del resto del pais. En otras palabras, la industrializacién
se ha extendido a otras ciudades y el crecimiento industrial de la ciudad de
México ocurre a un ritmo similar al nacional. De esta forma, en 1960-1970
91.2% del crecimiento industrial de la capital equivale al del resto del pafs
y s6lo 8.8% corresponde a sudindmica propia.

Es importante conocer hacia que ciudades del resto del pais se ex-
pande lentamente la industria nacional. No existe informacién de los
censos industriales para las ciudades mexicanas antes de 1960, por lo que
solo es posible considerar el decenio 1960-1970 para las ciudades anali-
zadas en un estudio anterior (Garza, 1980). En 1970 unicamente 13
ciudades absorbian 75.5% de la produccién industrial nacional. Elimi-
nande a la ciudad de México, las 12 restantes producian 29.0% del total
nacional: Monterrey, Guadalajara, Toluca, Puebla, Monclova, Torredn,
Veracruz, Chihuahua, Querétaro, Ciudad Sahagiin, Orizaba y Mexicali
{Garza, 1980: cuadro 14).% Este conjunto de ciudades conforma en gran
medida al “resto del pais” desde el punto de vista de la produccién indus-
trial. En el estudio referido se calcula el “cambio y participacién™ utili-
zando el total nacional en vez del resto del pafs aqui considerado, y el
componente semejante al [E de este trabajo es la participacion nacional de
aquél.

La ciudad de México presenta ocho grupos industriales con partici-
pacion nacional (incremento equivalente) positiva. Las ciudades con mis
industrias de este tipo que ella son: Monterrey con 11, Guadalajara con 17,
Toluca con 10 y Puebla y Querétaro con 1 1. Estas tres iltimas localidades
forman parte del subsistema urbano de la ciudad de México, segin se
establecid empiticamente (Unikel, Ruiz, Garza, 1976: Mapa IIl-1). De
aqui que la tendencia de una mayor dindmica industrial en el resto del
pais, signifique el crecimientc industrial acelerado de las ciudades de
Guadalajara y Monterrey, junto con las que conforman el subsisterna de
ciudades de la capital del pais (principalmente Toluca, Puebla y Queré-
taro). Se constata nuevamente la tendencia hacia la conformacién de una
concentracién industrial de corte megalopolitano con centro en la ciudad
de México,

4 Fn esc estudio la ciudad de México aparecia con 46.5% del total de la indus-
tria nacional en 1970, cifra que se corrige a 48.6% en esta investigacidn, Se mantiene
el porcentaje de la fuente original para su comparabilidad con las otras ciudades.
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Cuando el IE es negativo, significa que la industria en cuestidn decre-
ci6 en el resto del pais. En 1930-1940 tuvieron I negativo el subsector de
bienes de capital (I-}) y el grupo 35 dentro de éste, el grupo 25 en los
bienes intermedios, el 21 en los de consumo inmediato y el 29 en los
duraderos. En 1940-1950 y 1960-1970 no hubo ningin grupo con IE
negativo. En 1950-1960 aparecieron en esta situacién el grupo 36 en
bienes de capital, el 25 en intermedios, las industrias 22, 23, 24, 29 y 30
en bienes de consumo inmediato y los grupos 26 y 38 en consumo dura-
dero (véase el cuadro VII-3).

Segin los censos industriales, en los periodos de 1930-1940 y
1950-1960, especialmente en este iltimo, se dieron las menores tasas de
crecimiento de la industria nacional (véase el cuadro VII-2). Es precisa-
mente en estos lapsos cuando surgieron disminuciones en la produccion de
algunos grupos industriales, principalmente en el resto del pafs. La ciudad
de México se vio poco afectada. Se observa que sélo tres de los nueve
grupos industriales con IE negativo en 1950-1960 tuvieron tasas de creci-
miento negativo en ella (véase el cuadro VII-2), De este hecho se puede
obtener una conclusién importante: en los periodos de lento crecimiento
industrial, 1a ciudad de México es menos vulnerable al estancamiento, En el
resto del pais es donde mds ocurren contracciones de la produccion indus-
trial, pues la capital, al tener elevados niveles de produccion y una estruc-
tura industrial mds diversificada, es el principal abastecedor del mercado
nacional, de tal manera que su dindmica de crecimiento depende del desa-
rrollo econdmico global y no dnicamente de las actividades econdmicas
locales.®

c) Incremento industrial diferencial

El ID indica el crecimiento de la produccion industrial de la ciudad de
México —o su disminucion si es negativo— que resulta de la existencia de
una mayor tasa de crecimiento que la del resto del pais. Si es positivo, la
tasa de crecimiento de la industria en cuestién es mayor en la ciudad de
México que en el resto del pais, y ocurre lo contrario si el 1D es negativo.

En 1930-1940 la capital de la repiiblica aumenté su produccidn indus-
trial en 573.9 millones de pesos. Como se vio, el IE absorbia 327.9 mi-
llones, por lo que el resto, 246.0 millones, correspondieron al 1D repre-
sentando 42.9% de ese total. Los valores de los siguientes decenios se
pueden obgervar en el cuadro VII-3. Es importante indicar que ¢l porcen-
taje de participacidn del iD en el incremento total decreci6 (con la excep-
¢ion de 1950-1960) hasta alcanzar Gnicamente 8.8% en 1960-1970. Al
igual que el aumento del LE, la disminucién del (D significa la reduccion de

5 Sobre cl papel de lfa ciudad de Méxice como el principal centro abastecedor
del mercado nactonal véase el excelente trabajo de Claude Bataillon, que distinguc
cuatro niveles de mercade 2 los que la ciudad sirve (Bataillon, 1972: 133).
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la dindmica propia de la industria en la ciudad de México. El proceso de
concentracién de las manufacturas en una sola localidad pierde velocidad y
s¢ aproxima a su fin dando lugar al nacimiento de un nuevo dmbito concen-
trador no menos negativo al desarrollo nacional: la megalopolis industrial,

No obstante, la capital del pais no pierde ain su dindmica industrial.
Los grupos manufactureros con 1D positivo son todavia mayoritarios: en
1930-1940 estuvieron en esta situacion los cuatro subsectores y 12 grupos
industriales; en 1940-1950 lo fueron Gnicamente el subsector de bienes de
consumo inmediato (1-1) y 13 industrias; en 1950-1960 fueron los dos
subsectores de medios de consumo {II-1 y I1-2) y 16 grupos de industrias;
finalmente, en 1960-1970 tuvieron 1D positivo los subsectores de bienes de
capital (I-1) y el de bienes de consumo inmediato (II-1) y 11 de los 20
grupos industriales ® Hasta el ultimo decenio considerado, la ciudad aiin
superd ligeramente al resto del pais en dindmica industrial, con una tasa de
crecimiento anual de 10.9% contra 10.2% de este ultimo (véase el cuadro
VII-2).

Existen algunos subsectores y grupos industriales con ID positivo
mayor a 50% del incremento total observado, esto es, industrias de ¢levada
dindmica en la cindad de México. Para 1930-1940 se encontraban en esta
situacion tres subsectores (1-1, I-2 y I1-2) y 10 grupos industriales (35, 25,
27, 34, 21, 23, 30, 20, 38 y 39); para 1940-1950 no habia ningln subsec-
tor y Onicamente los grupos 23 y 37; en 1950-1960 los subsectores I1-1 y
II-2, y 1 grupos industriales: 36, 25, 20, 23, 24, 28, 29, 30, 31, 37,38 y,
finalmente, para 1960-1970 ningin subsector y solamente las industrias 35
¥ 23 (véase el cuadro VII-3}.7

Convencionalmente se suele suponer que estas industrias con elevados
ID cuentan con beneficios locacionales en la ciudad de México. Sin em-
bargo, tomando en cuenta las considerables fluctuaciones en su nimerc de
un decenio a otro, parece ser que el crecimiento industrial diferencial
obedece también a un complejo conjunto de factores ciclicos: la relacién
entre las dindmicas de crecimiento industrial en la cindad de México y el
resto del pais; sus estructuras industriales y la tendencia a la concentra-
cidn; el impacte de las politicas de industrializacion global en cada ung de
los dos dmbitos, etcétera. En la siguiente parte de este trabajo se analiza,
no obstante, que la edificacion secular de una amplia gama de obras de
infraestructura que favorecen principalmente a la cuidad de México se
constituye como el determinante fundamental de su dinimica industrial.

3. Factores locacionales e industrias motrices

En el capitulo anterior se seflalé que las “‘ventajas locacionales™ de la

& El 1D ncgativo, cn contrapartida, sefiala las industrias que crecieron més en el
resto del pais ¥ se puden ver en el cuadro VII-3,

7 Il cuadro, por brevedad, no presenta los porcentajes, pero éstos sc pueden
calcular con los valores absclutos del ID ¥ el incremento total,
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ciudad de México parecian favorecer a la produccién de bienes de con-
sumo duradero y de capital, y no a la de bienes intermedios, mientras que
existia una especie de equilibrio en la produccién de bienes de consumo
inmediato, Interesa ahora evaluar estos resultados a la luz de las caracte-
risticas de su dindmica industrial obtenidas mediante la técnica del
“cambio y participacién™.

El andlisis del incremento equivalente y diferencial de la produccién
industrial en la ciudad permite precisar en forma sugerente la conclusién
anterjor, En efecto, en los inicios del periodo de sustitucion de bienes de
consumo inmediato (1930-1940), los cuatro subsectores crecieron mds
rapidamente en la metrépoli que en el resto del pais (ID positivo), pero
con una menor dindmica en la produccion de bienes de consumo inme-
diato.8

Durante el apogeo de l[a sustitucidén de mercancias de consumo
inmediato, en 1940-1950, la ciudad continué creciendo mds rapidamente
que el resto del pais (tasas de 14.0 y 10.4 por ciento; cuadro VII-2}. LosID
muestran que esta dindmica descansaba casi exclusivamente en la produe-
cién de bienes de consumo inmediato, pues en la de medios de produccién
y de consumo duradero el resto del pais crecié mds aceleradamente. De
esta suerte, la participaciéon de la cindad en la produccién nacional de
bienes de consumo inmediato aumento de 28.9% en 1940 a 37.8%en 1950
(véase el cuadro VI-6 del capitulo anterior).

Se concluye que durante 1940-1950 la ciudad de México era la locali-
dad mds beneficiada por la politica nacional de sustitucién de impor-
taciones de bienes de consumo inmediato. Aunque la importancia de los
otros subsectores fuera muy reducida, éstos crecian mas en el resto del
pais. Asi, en 1940-1950 la capital se “especializé” en la produccidn de
bienes de consumo inmediato y el resto del pais en la de bienes de capital
y de consumo duradero,

En la etapa de sustitucion de bienes intermedios vy de consumo dura-
dero (1950-1970) nuevamente la ciudad presentéd ciertas particularidades,
que parecen corregir la conclusién en cuestion, En 1950-1960 tuvo menor
crecimiento en la produccién de bienes de capital (Ip negativo en el
cuadro VII-3). Para 1950 éstos ya representan 5.1% de la industria nacio-
nal y la ciudad disminuyd su participacion de 58.8% en 1950 a 54.7% en
1960 (véase el cuadro VI-6 del capitulo anterior). El ID de los bienes
intermedios también fue negativo, presentando menores tasas de creci-
miento que el resto del pais (4.7 y 6.4 por ciento, respectivamente; cuadro
V11-2) y disminuyendo su participacion de 36.3% en 1950 a 32.8% en 1960
(cuadro VI-6 del capitulo anterior).

En este periodo, los bienes de consumo duradero, principalmente los

8 Para éstos el 1D sblo explicd 22.2% del incremento total, mientras que lo hacia
en 100.0% para el I-1, en 59.1% para [-2 ¥ en 86.4% para {12 (porcentajes calcula-
dos del cuadro VI-3),
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articulos eléctricos (37) y la industria automotriz (38), crecieron acelera-
damente en la ciudad de México, que aumenté su participacion en el total
nacional de 65.9% en 1950 a 79.0% en 1960 (véase el cuadro VI-6 del
capitulo anterior).

Finalmente, en 1960-1970 la produccién de bienes de capital (I-1) ¥
los bienes de consumo inmediato (II-1} presentaron en la ciudad un 1D
positivo, siendo los mds dindmicos en el decenio. En este periodo la metrd
poli tuvo la menor diferencia de crecimiento con respecto al resto del pais
(tasas de 10.8 y 10.2 por ciento, respectivamente}, en parte porque la pro-
duccién de bienes intermedios casi siempre presentd desventajas reflejadas
en sus ID negativos en 1940-1950, 1950-1960 y 1960-1970. El crecimiento
relativamente lento en la produccion de bienes de consumo duradera (I1.2)
parece contradecir la tesis de que la cindad se beneficia al absorber las
industrias nacionales motrices o de “punta”. Sin embargo, esto se explica
porque estas industrias se difundieron principaimente a las ciudades de su
subsistema urbano donde Toluca, Puebla ¥y Querétaro poseen industrias
motrices en articulos eléctricos (37) y automotriz (38), que son con
mucho las mas importantes de bienes de consumo duradero (Garza, 1980).
No obstante, la ciudad continué experimentando los mayores incrementos
absolutos en este subsector, y de los 3 478.3 millones de pesos que aumentd
su produccién nacienal, la capital absorbié 1 977.0 millones y 1 501.3 el
resto del pais.

En sintesis, el drea urbana de la ciudad de México parece poseer los
sectores y grupos industriales mis dindmicos, siendo el lugar mis benefi-
ciado por las politicas sectoriales de industrializacién. Esto es viable
porque con la excepcion de algunos bienes intermedios, los restantes son
locacionalmente méviles para establecerse en cualquiera de los dos 4mbitos
espaciales analizados.

Se concluye que la ciudad de México es el mayor y mas dinimico
centro industrial de] pais porque los industriales capitalinos controlan
indistintamente las industrias nacionales mds dindmicas, esto es, las indus-
trias motrices o de “punta®.

Esta tendencia hacia la elevada concentracién industrial en la urbe de
México estd estrechamente vinculada a la estrategia de sus capitalistas de ma-
ximizar la acumulacién de capital controfando las ramas industriales de
elevada rentabilidad. En el capitulo siguiente se analiza el proceso de acu-
mulacitn del capital industrial en la cindad de México con base en el estu-
dio empirico de los niveles de las tasas de ganancia en sus diferentes ramas
industriales.



CAPITULO VIII

La acumulacion espacial
del capital en la ciudad de México

La ciudad de México es el principal centro de acumulacién de capital
industrial. En este capitulo se analizan las magnitudes y peculiaridades de
1a acumulacién espacial del capital segin sus categorias econémicas funda-
mentales: el capital total desembolsado; la masa de plusvalia generada; la
tasa de plusvalia y ganancia y la composicién orgdnica del capital. Con
esto finaliza el andlisis concreto del proceso de industrializacion en la
ciudad de México,

El procedimiento seguido para la estimacion empirica de estas cate-
gorias con base en la informacion censal y las consideraciones sobre su
adecuacidn a los conceptos teodricos, se¢ presentan en el apéndice metodo-
logico 11. S6lo es necesaric mencionar que para su cilculo se estimaron las
partes circulantes del capital total desembeoisado por roracion, eludiendo la
subestimacién que cometen Marx, Mandel, Gillman, etcétera, cuando las
calculan utilizando los valores anuales del capital variable y del constante
circulante (véase el apéndice metodologico I1).

1. Conversion de plusvalia en capital

Trabajo no pagado o superdvit adquirido en la venta de las mercancias, la
plusvalia es ¢l excedente que obtiene el industrial sobre su costo de produc-
cidn. La consecucion del tal excedente permite la acumulacién ampliada del
capital y, con ello, se reproducen las relaciones de produccidn capitalistas.

Por masa de plusvalia (p) se entenderd la plusvalia monetaria anual
obtenida por el capitalista. Se computard empiticamente de la siguiente
forma: valor total de ventas (producte bruto total), menos el capital fijo
trasladado a las mercancias (depreciacidn), menos el capital circulante
(compra de materias primas) y menos el capital variable (sueldos y sala-
rios), todos anuales.! El valor obtenido es la masa de plusvalia bruta, pues

1 Utilizando las caracteristicas principales dc los censos industriales sc tienc:
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no se deducen los pagos de publicidad, patentes, regalias, impuestos,
etcétera, y seria necesario hacerlo para conocer ¢l monto que es viable
acumular. Para mayores detalles sobre la cuantificacion de la masa de
plusvalia véase el apéndice metodoldgico Il.

a) Plusvalia y acunudacion de capital a nivel nacional

En 1930 la masa de plusvalfa industrial del pais fue de 1 096.5 millones de
pesos constantes y se elevé a 2002.7 en 1940, a 6 082.2 en 1950, 2
8123.9 en 1960 y a 24 647.7 millones en 1970; esto es, aumentd en més
de 2 200% en un lapso de 40 afios (véase el cuadro VIII-1). Este aumento
es la base real del desarrollo industrial nacional, pues la multiplicacién
acelerada de la plusvalia permite la acumulacién ampliada del capital
industrial que es el motor del crecimiento econémico.

El anmento de la masa de plusvalia ha ocurrido con una modificaciéon
en la importancia de los subsectores y grupos industriales que la generan.
En 1930 los bienes de consumo inmediato absorbian 83.7% de la plusvalia
totat, con 917.6 millones de pesos. Le seguian, de lejos, los bienes inter-
medios que representaban 14.3%, y los bienes de consumo duradero y de
capital que constitufan unicamente el restante 2.0% (los porcentajes se
calcularon a partir de los valores absolutos del cuadro VIII-1).

En 1950 la masa de plusvalia de los bienes de consumo inmediato
aumento a 4 276.7 millones de pesos constantes, pero su participacion en
el total del pais se redujo a 70.3%. A esta pérdida de importancia corres-
pondié un aumento de los tres subsectores restantes: los bienes inter-
medios elevan su participacién a 18.8%, los de consumo duradero a 6.0% y
los de capital a 4.9%.

Durante la etapa de sustitucién de bienes intermedios y de consumo
duradero (1950-1970), esta tendencia persistid, y aunque los bienes de
consumo inmediato continuaron generando la mayor plusvalia, redujeron
su participacion a 55.9% en 1970. En ese afio los bienes intermedios
aumentaron a 26.0%, los de consumne duradero a 11.2% y, finalmente, los
de capital a 6.9%. La masa de plusvalia de estos dos Gltimos alcanzd
magnitudes absolutas de considerable importancia, siendo de 27483 y
1 711.1 millones de pesos, respectivamente (véase el cuadro VIII-1).

Los valores absolutos de plusvalia presentados en ¢l cuadro VIII-] son
anuales; esto quiere decir que en un decenio se multiplican en términos
generales, por 10. Sus cantidades decenales constituyen, por tanto, montos
importantes para lograr obtener una acumulacién de capital que garantice
la continuacién de} proceso de industrializacién y, bien orientados, per-
mitan superar las barreras del subdesarrollo. La profunda crisis que conmo-

p = PBT- (compras + sueldos y salarios + depreciacién), Las compras y los sueldos y
salarios son los vatores censales anuales y se utilizan sus conirapartes por rofacion en
¢l catculo de Jas restantes categorias (véase el apéndice metodoidgico Ii).
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ciona a México actualmente, hace temer la aparicidn de contradicciones
econdmico-politicas que han asolado a otros paises subdesarrollados que,
aunque habian logrado generar cantidades considerables de plusvalia en el
sector productivo, por no haber podido superar dichas contradicciones, se
han hundido en un tragico proceso de desacumulacion industrial y desman-
telamiento de su aparato productivo (Argentina, Chile, Uruguay).

Con la masa de plusvalfa media entre pares de afios se pueden estimar
los montos de la plusvalia decenal.? Para la Repiblica Mexicana estos
presentan los siguientes valores: 15 496 millones de pesos en 1930-1940;
40 425 millones en 1940-1950; 71 030 millones en 1950-1960 y 163 857
millones en 1960-1970 (véase el cuadro VIII-2), Dadas las limitaciones de
la deuda externa estas magnitudes constituyen la base principal para la
continuacién del proceso de industrializaciéon nacional. Sin embargo, re-
flejan la plusvalia total generada a partir de la cual se realizan una serie de
desembolsos como intereses, regalias, patentes, transferencias al exterior,
impuestos, gastos de capital, etcétera, por lo que Gnicamente una fraccidén
se acumula como nuevo capital.

Fl capital total desembolsado {C) estd constituido por el capital cons-
tante fijo, mas el capital circulante y el variable por rotacidn (véase el
apéndice metodolégico 11). En 1930, en la industria nacional, fue de
2 882.0 millones de pesos constantes y aumentd a: 4 228.2 millones en
1940, 15 764.9 millones en 1950, 32 284.8 millones en 1960 y a 57 484.7
en 1970 (véase el coadre VIII-3). Esta Qltima cifra es el valor total del
stock de capital industrial acumulado durante todo el proceso histérico de
desarrollo industrial de la nacidn.

Para determinar los niveles de capitalizacion de 1a plusvalia (flujo) en
relacién al capital (stock), serd necesario que ambos conceptos se unifor-
men en términos de flujos. Para esto se estimé el incremento en C para la
Repiblica: entre 1930-1940 fue 1 346.2 millones, de 11 536.7 millones
entre 1940-1950, de 16 520.9 millones entre 1950-1960 y de 25 199.9
millones de 1960 a 1970,

Estos incrementos decenales del capital total desembolsado, divididos
entre las respectivas masas de plusvalia decenal, indican el grado en que
éstas se capitalizan, esto es, se acumulan en capital. Esta conversion de
plusvalia en capital fue de 8.7% en el decenio 1930-1940; esto quiere decir
que unicamente este bajo porcentaje de la plusvalia se constituyd en
capital, por lo que gran parte se gastd en rentas, intereses, transferencias de
capital, o se acumulé en dinero.® Para 1940-1950 el coeficiente de conver-
sion se elevd notablemente hasta 28.5%, disminuyendo a 23.3% en
- 1950-1960 y a 15.4% en 1960-1970.

2 Se estimé la plusvalia decenal calculandoe la plusvalia media entre pares de
afios considerados (1930-1940; 1940-1950, etcétera) ¥ multiplicandola por 10 {véase
notag del cuadro 11-2).

3 E| porcentaje en que la masa de plusvalia se transforma en capital se le deno-
minara coeficiente de conversion de plusvalia en capital.
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Considerando que a mayor coeficiente de conversién més elevado
crecimiento de medios de produccién (edificios, maquinaria, equipo de
transporte, infraestructura privada, etcétera) y, por tanto, mayor incre-
mento en la escala de la produccidon, el considerable aumento en
19490-1950 fue muy importante para ¢l desarrollo industrial del pafs, No
obstante, su disminucién desde entonces frena el desarrolle de los medios
de produccién y de la masa de trabajadores, reduciende al mismo tiempo
el crecimiente del mercado interno, que ha constituido la base del desa-
rrolio econémico experimentado hasta la actualidad.

Una caracteristica del desarrollo econdmico es la creciente participa-
cidn del estado en la economia. Se puede pensar que la considerable reduc-
cion del coeficiente de conversién se debe a un mayor pago de impuestos
del sector industrial, de tal suerte que se e reduzca su plusvalia capitali-
zable. Sin embargo, esta posibilidad se descarta, El pago de impuestos de
las empresas industriales en relacién a su masa de plusvalia se reduce a
través del tiempo. Los “impuestos sobre la produccidén y comercio de
bienes v servicios industriales” como porcentaje de la masa de plusvalia
anual para 1930, 1940, 1950, 1960 ¥ 1970 son de: 18.0,19.0,8.4,11.1y
9.4 por ciento respectivamente4 Esto es, la politica fiscal, tratando aparen-
temente de estimular la inversién, ha reducido a casi la mitad el pago de
impuestos del sector industrial como porcentaje de su plusvalia generada
pero, al contrario de lo esperado, su conversién en capital disminuye
sustancialmente.

La drastica reduccion del nivel de acumulacidn de capital se cree que
es debida a la desviacién de plusvalia hacia gastos improductivos, transfe-
rencias al exterior, especulacién y gasto suntuario, que constituyen un
grave obsticulo al desarrotlo industrial del pais y que, de continuar, con-
ducird al derrumbe del modelo de acumulacidn existente.

b) Plusvalic y acurmulacion de capital
en la ciudad de México

La plusvalia anual generada en la ciudad de México fue de 274.8 millones
en 1930, de 620.9 en 1940, de 2 395.2en 1950, de 3 754.3en 1960 y de
11 932.1 en 1970 (véase el cuadro VIII-1). Al igual que el pais, la me-
teépoli experimenté aumentos crecientes de plusvalia, que reproducen el
continuo proceso de concentracion espacial de la industria.

Su participacién en la plusvalia nacional aumentd en forma paralela
con los niveles de concentracién de la producciéon industrial: 25.1% en
1930, 31.0% en 1940, 39.4% en 1950, 46.2% en 1960 y 48.4% en 1970

4 Los impuestos a la industria a precios corrientes se obluvieron de Nacional
Financiera. §.A. (1978, cuadro 6.29). Se estimaron en millones de pesos constantes
de 1950 = 100, teniendo: 197 para 1930, 380 para 1940, 51} para 1950, 306 para
1960 ¥ 2 312 para 1970, Con ellos se calcularen los porcentajes con tas respectivas
masas de plusvalia anual del cuadro V1II-1.
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(porcentajes calculados con base en el cuadro VIII-1), En este dltimo afio
la ciudad generaba casi la mitad de la plusvalia industrial nacional, encon-
trindose en situacién de poder mantener en forma autosostenida la con-
centracion industrial en el espacio,

Existen, evidentemente, diferencias en la concentracién de plusvalia
por subsectores y grupos industriales, Es de destacar que la ciudad haya
generado en 1970, 65.9% de la plusvalia nacional de bienes de capital y
66.2% de la de los de consumo duradero.

La industrializacién auténoma de Ia ciudad de México debido a su alta
generacién de plusvalia fue acelerada por el antiguo sistema bancario
privado. Este, siguiendo estrechos criterios de rentabilidad y recuperabi-
lidad del capital financiero captado, favorecié a las regiones mis desarro-
lladas y, en especial, a la ciudad de México. As{, en los 30 aiios que van de
1850 a 1980 la regién comprendida por el Distrito Federal y el Estado de
México tuvo una captacion de recursos en la banca privada y mixta de
29.9% del total nacional, mientras que se le otorgd 40.3% del financia-
miento total (Gonzilez, 1982: cuadro 4). Por esto, y por ser el lugar mis
favurecido por la inversién extranjera, la concentracién de la produc-
cion industrial en la ciudad tiende a ser ligeramente mayor que la concen-
tracion de la plusvalia, No obstante, es evidente que el crecimiento indus-
trial de la ciudad de México se apoya fundamentalmente en la plusvalia
que se genera en ella.

Al igual que en el pais, en lz2 urbe los bienes de consumo inmediato
son los que mds plusvalia producen, aungque su importancia disminuyd
considerablemente de 81.2% en 1930 a 58.1% en 1970, En 1940-1950,
durante el apogeo de la sustitucién de bienes de consumo inmediato, este
subsector experimentd una elevada tasa de acumulacién de capital de
17.0% anual, mientras que en ¢l resto del pais, en que también era la mis
alta, fue de 13.7% anual,

Posteriormente, los tres restantes subsectores ganaron importancia
como generadores de plusvalia; los bienes de capital absorbieron en 1970
9.4%, los intermedios 17.2% y los de consumo duradero 15.2% (porcen-
tajes obtenidos del cuadro VIII-1).

En sintesis, los elevados niveles de plusvalia de los grupos industriales
en la ciudad de México, le permiten mantener su acelerado proceso de
industrializacién en forma auténoma. Esto podria continuar aunque fuera
factible invertir la tendencia de otras instancias de captacion de capital
{inanciero, tales como el sistema bancario y la inversién externa. Sélo
hasta que sus volimenes de plusvalia se canalicen hacia otras cindades o
regiones del pafs se logrard una real descentralizacién industrial en México.

La masa de plusvalia decenal refleja mejor Ia potencialidad interna de
crecimiento industrial de la ciudad de México.? En 1930-1940 ésta fue de

§ Calculada de la misma forma que la nacional {véase nota 2 en cste capitulo,
supra).
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4 478.8 millones, en 1940-1950 de {5 080.9, en 1950-1960 de 30 746.8
¥, en 1960-1970 de 78 431.3 millones de pesos (véase el cuadro VIH-2).
En estos mismos cuatro decenios, los incrementos absolutos del capital
total desembolsado en la urbe fueron de: 594.3, 4379.7, 6 688.7 ¥
12 183.5 millones de pesos, respectivamente (valores calculados con Ia
informacién del cuadro VIII-3).

El coeficiente de conversion de plusvalia en capital para el total de 1a
industria de la ciudad de México es de 13.2% para 1930-1940, 29.1% para
1940-1950, 21.7% para 1950-1960 y 15.5% para 1960-1970, Destaca que,
con la excepcidn de 1950-§960, este coeficiente tiende a ser mayor que el
nacional, indicando asi que la plusvalia se canaliza ligeramente mids a la
acumulacién, o que se capta algo de otras fuentes. Aligual que en e] pais,
alcanza su mdximo en 1940-1950 y empieza a descender hasta alcanzar
Unicamente la mitad del coeficiente de ese decenio. Esta disminucién del
coeficiente de conversion desembocard en una crisis real del modelo de
desarrollo econémico experimentado hasta la actualidad. La inversion
especulativa gana terreno, tanto en el mercado financiero como en el
inmobiliario y, principalmente, en el de divisas extranjeras, Empiezan a
doblar las campanas por el modelo de acumulacién imperante y el estado
mexicano nada oye ni nada ve, Poco se hace en cuanto a lo que la situacién
reclama y la problematica urbano-regional se ve completamente desplazada
ante los problemas inmediatos de la deuda externa, el déficit del sector
publico, la inflacién y el desempleo. En un México urbano-industrial no se
visualiza la necesidad imperiosa de implementar politicas de corte espacio-
sectorial para poder realizar acciones estructurales que hagan frente a esos
problemas. Son tiempos de crisis.

¢} Plusvalia y acumulacion de capital
en el resto del pais

El resto del pafs v la ciudad de México conforman la nacion. Es en este
sentido que el concepto resto del pais cobra importancia, pues constituye
tode aqueilo que no es la ciudad de México y, como se vio en el prélogo,
para el caso de la industria se refiere basicamente a las 10 ciudades que
siguen en importancia industrial a la capital.

En 1930 el resto del pais obtuvo 821.7 millones de pesos de plusvalia,
que representaron 74.9% del total nacional. Asi, en los inicios del proceso
de industrializacién del México postrevolucionario, el resto del pafs repre-
sentaba tres cuartas partes de la plusvalia industrial, magnitud similar a su
participacién en la produccién industrial total. En 1940 generd 1 381.8
millones de plugvalfa, 3 687.0 en 1950, 4 365.6 en 1960 y 12 715.6 en
1970 (véase el cuadro VIII-1), No obstante estos considerables aumentos
absolutos en la masa de plusvalia bruta, su importancia relativa disminuyé
a 69.0% en 1940, 60.6% en 1950, 53.8% en 1960 y, finalmente, 51.6% en
1970. Mientras que la ciudad de México va aumentando sistemdticamente



182 EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACIGN EN LA CIUDAD DE MEXICO

su participacién en la produccidén industrial y en la plusvalia, el reste del
pais, en contrapartida, la va disminuyendo. El aumento de la importancia
industrial de una ciudad, ¥ la disminucion del resto de ciudades de] sis-
tema, son las dos fases del proceso de concentracion espacial de la indus-
tria en México.

En 1930 los bienes de consumo inmediato en el resto del pais absor-
bieron 84.5% del total de la plusvalia, porcentaje que disminuyé paulatina-
mente hasta 53.8% en 1970. Los bienes de consumo intermedio fueron los
que captaron la mayor parte de esta disminucion, aumentando, de 14.1%
del total de la plusvalia en 1930, a 34.3% en 1970. También los bienes de
capital y los de consumo duradero experimentaron un incremento en la
participacién, aunque sin alcanzar los niveles que presentan en la ciudad de
México. En general, en el resto del pais, los bienes de consumo intermedio
son los que incrementan su generacién de plusvalia, logrande un valor
absoluto de 4 357.5 millones de pesos en 1970 (véanse los valores abso-
lutos de plusvalia por grupos y subsectores en el cuadro VIII-1).

La plusvalia decenal determina, sin embargo, la capacidad de acumula-
¢cion del capital industrial, Para 1930-1940 ésta fue, en el resto del pafs, de
11 017.3 millones de pesos de 25 343.9 en 1940-1950, de 40 283.4 millo-
nes de 1950-1960 y de 85 426.0 millones en 1960-1970 (véase el cuadro
VHI-2). Los bienes de consumo inmediato son los que tienen mayor plus-
valia decenal y, dentra de éstos destacaron en 1930 la industria textil con
33.0% y la de alimentos con 29.1%. Asi, en el resto del pais, solo dos
industrias producian 62.1% de la plusvalia total. Al final del periodo, en
1970, la textil Gnicamente generaba 5.9%, pero la alimentaria segufa siendo
muy importante, representando 23.1%. Surgié la de bebidas, con 10.7%, y
las de productos metdlicos bdsicos y productos de petréleo y carbén con
11.5 v 10.1 por ciento, respectivamente (véase ¢l cuadro VIII-2). Es obvio
que la plusvalia generada en unas ramas industriales no precisa necesaria-
mente acumularse en ellas mismas, pues se puede trasladar a otras mds
dindmicas, como se verd posteriormente al analizar las tasas de ganancia.

El capital total desembolsado en el resto del pafs se muestra en el
cuadre VIII-3, del cual se calculan sus incrementos: 751.9 millones en
1930-1940, 7 157.0 millones en 1940-1950, 9 831.2 millones de 1950-1960
v 13 016.4 miliones en 1960-1970.

El coeficiente de conversién total en el resto del pais es de 6.8% para
1930-1940, 28.2% para 1940-1930, 24.4% en 1950-1960 y 15.2% en
1860-1970. Con la excepcidn de 1950-1960, tiende a ser ligeramente
menor que ¢l de 1a ciudad de México, aunque el de 1930-1940, ¢n esta
altima fue casi del doble. Al igual que para la metrépoli, este coeficiente
decrece a partir de 1940-1950, revelando un persistente debilitamiento del
patron de acumulacién de capital seguido hasta la actualidad.

A nivel de ramas industriales, el coeficiente de conversidon no indica
necesariamente lo que realmente se capitalizé de la plusvalia decenal, pues
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parte de ésta puede provenir de otras ramas o canalizarse a ellas. Aunque el
coeficiente de conversion total industrial tenderd a reflejar mejor la rela-
¢ién entre la plusvalia generada y la acumulacion de capital, aun en este
caso puede haber diferencias por la inversion que dicho sector quizd realice
en otras ramas de la economia (comercio, servicios, agricultura) o vice-
versa, y por la que provenga del exterior, como de hecho ocurre. No
obstante, aiin considerando estas posibilidades, queda de manifiesto que
tanto en la ciudad de México como en el resto del pais se reduce la conver-
sidn de plusvalia en capital.

2. La tasa de ganancia

La rentabilidad del capital se mide por la relacidén entre la masa de plus-
valia y el capital total desembaolsado, que se conoce como fasz de ganancia
(). En esta investigacién ha sido cuantificada con la informacién de los
censos industriales, tal como se indica en el apéndice metodoldgico II,
Interesa determinar los diferenciales en la tasa de ganancia entre la ciudad
de México v el resto del pais para analizar la logica del sistema econdmico
hacia la elevada concentracién territorial de las actividades econdmicas y
de 1a poblacién.

En 1930 la tasa de ganancia nacional fue de 38.0% v aumentd a 47.4%
en 1940. A partir de este afio, disminuy0 a 38.6% en 1950 y a 25.2% en
1960, para aumentar nuevamente a 42.9% en 1970 (véase el cuadro
VIII-4). De esta suerte, la tasa de ganancia tuvo primero un crecimiento,
luego una reduccion por dos décadas, para elevarse nuevamente en el
ultimo decenio siguiendo un compoertamiento que coniradice la “ley” de la
tendencia decreciente de la tasa de ganancia de Marx.® Su comportamiento
para la RepUblica Mexicana se ajusta mas bien al Teorema de las varia-
ciones de la tasa de ganancia.” Sin embargo, lo que aqui interesa son las
diferencias entre los niveles de la tasa de ganancia entre la ciudad de
México y el resto del pais, y no su tendencia.

6 Esto ne es nada nuevo pues sobre esta ley se ha concluido que ™. .. es suma-
mente discutida en la actualidad, proponiéndose diversas refutaciones o correceiones
a la misma" (Fmmanuel, 1978 79). A este respecto se puede ver Bettelheim; 1959;
Latouche, 1973, Danjou, 1972, citados por Emmanuel, y el trabajo de J.M. Gillman
que, con un analisis estadistico para los Estados Unidos, encuentra que la tasa de
ganancia baja de 1880 a 1919 v despuéds aumenta hasta 1950 (Gillman, 1980: 177).

Tlag = {p, masa de plusvalia; c, capital constante fijo y circulante; v,
c+v
p
¥
capital variable) se puede descomponereng’ = T estoes, que lag' dependedela

v
tasa de plusvalia (p/v} y de 12 composicion orgdnica del capital (c/v), Las condicioncs
a la baja o a la alza de la g’ dependerdn de las magnitudes de variacion de la tasa de
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Las tasas de ganancia en la ciudad de México para 1930, 1940, 1950,
1960 y 1970 en ese orden fueron: 41.5,49.4,42.5, 30.5 y 48.7 porciento.
Para el resto del pais en la misma secuencia y afios se tienen las siguientes
tasas: 37.0, 46.5, 36.4, 21.9 y 38.6 por ciento (véase el cuadro VIII-4). La
conclusién fundamental es que en todo el periodo considerado las tasas de
ganancia para ¢l total de la industria fueron sistemiticamente mds elevadas
en la ciudad de México que en el resto del pais.

En 1930 la ¢’ de la ciudad fue 12.2% mayor que en el resto del pafs,
disminuyendo la diferencia a 6.3% en 1940 y aumentando a 16.8% en
1950.2 Durante el periodo de sustitucién de bienes de consumo inmediato,
por tanto, el diferencial entre las tasas de ganancia fluctud, alcanzando su
mdximo nivel en 1950. En 1930 y 1940 este diferencial fue mayor en los
dos subsectores que constituyen los medios de produccién, llegando a ser
muy elevada en los bienes de capital, que en el resto del pais tenian una g*
negativa.

De 1950 a 1970 el diferencial entre las tasas de ganancia tendid a
incrementarse alcanzando, no obstante, su mdximo nivel en 1960, cuando
la g’ fue 39.3% mayor en la ciudad respecto al resto del pais, proporcién
que bajé a 26.2% en 1970. Ambas cifras son evidentemente muy superio-
res al 16.8% alcanzado en 1950 y se concluye que, aunque fluctuante, el
diferencial de las tasas de ganancia entre la ciudad de México y el resto del
pais tendio a incrementarse en el periodo de 193¢-1970,

Durante la sustitucion de bienes intermedios ¥ de consumo duradero
(1950-1970) el diferencial de las tasas de ganancia en favor de la ciudad de
México disminuyé en los primeros (97.7% en 1950, 42.2% en 1960 y
21.8% en 1970) y tendié a aumentar en los segundos (en 1950 la tasa fue
mayor en el resto del pais invirtiéndose el diferencial sustanciaimente en
favor de la ciudad a 222.9% en 1960 y a 58.5% en 1970). Destacan los
productos eléctricos v la industria automotriz, siendo esta iitima la mds
rentable (2'=54.7% en 1960), después de la industria de bebidas
(¢’ = 68.5% en 1960). Esta iitima siempre tiene las mds elevadas tasas de
ganancia, que le permiten sufragar grandes campafias de publicidad para
fomentar la aficidn a las bebidas alcohélicas como el deporte nacional mds

ular,

Por No aobstante la tendencia general a mayores g’ en la capital de la
repiblica, existen evidentemente subsectores y grupos industriales en que
es mayor en ei resto del pais.

En 1930 el subsector de bienes de consumo duradero tuvo en pro-

plusvalia ¥ la composicion orginica, pnes ambas tienden a crecer con el desarrollo
de las fuerzas productivas “lo cual no quiere decir que exista ninguna ley de alza ni de
baja de la tasa de ganancia. Existe si un teorema de las variaciones de la tasa de ganan-
cia que nos brinda las condiciones de baja y de alza, ¥ del predominio de las unas
sobre las otras dependeri que exista baja o alza™ (Emmanuel, 1978: 127-148).

B Porcentajes calculados con base en las tasas de ganancia del cuadro ViIl-4.
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medio mayor g’ en el resto del pafs, aunque esto se debe finicamente al
grupo de “otras industrias” (principalmente joyas y articulos musicales en
ese afio), pues en las industrias de muebles (26), articulos eléctricos (37) y
automotriz (38) era mis elevada en la urbe (véase el cuadro VIII4). En
1940 el subsector de bienes de consumo inmediato presentaba mayores g'
en el resto del pafs, bisicamente en los productos ligados a insumos agro-
pecuarios (tabaco, textiles, cuero, y piel, etcétera, véase el cuadro VIII-4).
En 1950, a finales del climax de la sustitucién de bienes de consumo
inmediato, el resto del pais presentaba mds altas g’ en bienes de capital y
de consume duradero, seciores en que se suele supener que la gran metré-
poli tiene mds ventajas. Se vio en el capitulo anterior que ésta absorbe las
industrias mds dindmica que en el decenio 1940-1950 fueron las de bienes
de consumo inmediato. Ahora se observa que este tipo de industrias tienen
altos niveles de acumulacion de capital v elevadas tasas de ganancia.

Para 1960, sdlo el subsector de bienes de capital presentaba mayor g’
en e] resto del pais debido exclusivamente a las industrias de productos
metdlicos (35), pues en la ciudad era mayor en la produccién de maqui-
naria no eléctrica (36). Finalmente, para 1970 ningiin subsector industrial
tenia mds alta g’ en el resto del pais, en concordancia con la conclusién
anterior de que este ambito pierde rentabilidad.

Los crecientes diferenciales de la tasa de ganancia en favor de la
ciudad de México se manifiestan también en la disminucién def niimero de
industrias con mayor g’ en el resto del pafs: nueve en 1930, once en 1950
y cuatro en 1960 y 1970,

En bienes de consumo inmediato Unicamente la produccién de ar-
ticulos del tabaco se mantiene con mayores ganancias, junto con las indus-
trias de bienes intermedios de minerales no metdlicos (33) y metdlicos
bisicos (34) y la fabricacién de muebles (véase e] cuadro VIII-4). Nueva-
mente se observa la tendencia a incrementar ia rentabilidad industrial en la
ciudad de México o, lo que es lo mismo, a dismininuir las industrias con
mds altas tasas de ganancia en el resto del pafs.

En cenclusion, la existencia de mayores tasas de ganancia en la ciudad
de México y la tendencia a aumentar su diferencial respecto al resto del
pais, evidencia la ldgica fundamental del proceso de concentracién
econémico-espacial en México. Es indudable que ésta es Ja “causa” mds
visible e inmediata, pero queda por demostrar cudles son los elementos
fundamentales que la explican. Estos se constituyen en los verdaderos
determinantes de 1z elevada concentracion territorial como caracteristica
inherente del modo de produccion capitalista.

3. Tasa de plusvalia y composicion orginica del capital
La tasa de plusvalia (p") es igual a la masa de plusvalia dividida entre el

capital variable por rotacidn (véase el apéndice metodoldgico 1I). Esta,
junte con la composicidn orgdnica del capital, determina la tasa de ganan-
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cia, ¥ si esta Gltima es mayor en la ciudad, se puede suponer que la p' es
también mayor alli.® También se esperaria que la ciudad tuviera una
mayor composicidn orginica del capital por tener plantas mas tecnificadas
y de mayores tamafios. Sin embargo, los datos empiricos demuestran lo
contrario: lo tase de plusvalia y la composicion orgdnica son menores en la
ciudad de México que en el resto del pars.

#) Sobre las elevadas rasas de plusvalia

Convendria explicar primero, haciendo un paréntesis en 1a exposicidn, los
elevados niveles de las tasas de plusvalia presentadas en el cuadro VIII.5,
Estas se podrian denominar rasas de plusvalia bruta, pues a la masa de
plusvalia utilizada para calcularlas no se restan los gastos de administra-
cion, de ventas y de otros gastos, por una parte, ni intereses, transferencias,
impuestos, etcétera, por otra. Ademas, las estimaciones empiricas conocidas
se calculan con los sueldos y salarios anuales, mientras que en este trabajo
fue posible hacerlo con el capital variable por rotacion.'® Estimada asi, Ia
p' tiene que ser mayor que las usualmente calculadas. Esta, sin embargo,
seria menor si a la masa de plugvalia se le restaran jos gastos sefialados.
;Cudnto menor seria en realidad?

No se dispone de los datos sobre gastos de administracion ni gastos de
ventas en los censos. Se podria tener una idea de éstos con base en la
informacion de una encuesta para la pequefia y mediana industria realizada
por ¢l Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia
{Fogain). En 1970 las ventas totales para la pequefia y mediana industria
fueron de 11 690 millones de pesos, con un costo de lo vendido (sueldos y
salarios, compras y depreciacion) de 8 053 miilones de lo cual se calcula Ia
masa de plusvalia bruta en 3 637 millones de pesos (Fogain, 1974; tomo 1:
96). No se presenta la informacion de los sueldos y salarios separadamente,
pero es prudente estimarla considerando que en los censos representan 26%
del costo de lo vendido (sueldos y salarios mds compras), Con este por-
certaje se calculan en 2 093 millones los sueldos y salarios anuales que
equivalen a 332 millones por rotacion. 11 La tasa de plusvalia es entonces:

% Se vio que la tasa de ganancia (g) es funcitn de la tasa de plusvalia (p/v) y de
la composicidn organica del capital (¢/v) (véase nola 7).

10 La masa de plusvalia anual dividida por el capital varizble por rotacion es la
tase de plusvatia real, puesto que el capital variable utilizade para el proceso de
produccidén anual es el requerido por una rotacion, después de la cual se recupera y
vuelve a utilizarse. La p' calculada con la suma anual de sueldos v salarios es inco-
recta, por lo que las conclusiones oblenidas con su analisis son, en ¢l mejor de los
casos, inciertas, Sin embargo, todas las estimaciones empiricas encontradas czleulan
erroneamente la p' o la g’ con los sueldos y salarios anuales (Marx, Mandel, Guillman,
cic., véase el apéndice metodologogico 11).

11 Para calcular tos sueldos y salarios por rotacién los 2 093 782 anuales se
dividen entre las 6.3 rotaciones de cartera del total industrial en 1970 (véase ot
cuadro A-17 del apéndice estadistico),
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p =10.9.12 Esta tasa corresponde a la pequefia y mediana industria y,
para la industria en general, se calculd en p'=14.0 con Ia informacién
censal (cuadro VIII-5). Esta ¢ltima es razonablemente compatible con la
calculada cen los datos reales de los estados financieros de la encuesta del
Fogain,

Esta encuesta presenta gastos de administracién y gastos de ventas por
2 436 millones de pesos y otros gastos por 24 millones. Restando estas
dos cantidades a la masa de plusvalia bruta anterior (3 637 millones) se
obtiene una masa de plusvalia neta de } 176 millones. La tasa de plusvalia
neta es de p’ = 3.5 (1 176 +332). Esto es, |z p’ neta es solo 32.5% de la p’
bruta y, generalizando, se podria considerar que las tasas de plusvalia del
cuadro VIII-5 serian dnicamente de un tercio si se consideran los gastos
de administracién, venta y otros gastos de las industrias de transformacién.
Ademds, para tener una idea de la tasa de plusvalia retenida por el indus-
trial habria que reducir intereses, rentas, transferencias, etcétera. Una vez
hecho esto los valores se aproximarian a los volimenes de utilidades de la
empresa industrial. Los aqui utilizados son, sin embargo, mids confiables
y adecuados para el andlisis macroecendmico, debido a las triquifiuelas
que se realizan para reducir las utilidades reales para propdsitos fiscales,
encubrir remesas al extranjero, reducir el reparto de utilidades, etcétera.

b) Niveles y tendencias de la tasa de plusvalia

De 1930 a 1970 la tasa de plusvalia aumenté ininterrumpidamente en la
ciudad de México, el resto del pais ¥ la suma de ambos, la Repiiblica
Mexicana (véase el cuadro VIII-5), La acumulacion de plusvalia constituye
¢l fundamento mismo del modo de produccidn capitalista vy la condicidn
indispensable para su reproduccidn, por lo que el capitalismo mexicano ha
logrado desarrollarse significativamente al casi duplicar su tasa de plusvalia,
que aumentd de 7.3 en 1930 a 14.0 en 1970 (véase et cuadro VIII-5).

La p' en todo el periodo es mayor en el resto del pafs que en la ciudad
de México, ¥ en los afios de 1930, 1940, 1950, 1960 y 1970 la supera en
los siguientes porcentajes: 58.5, 34.9,36.2,41 0y 28.2 por ciento (cdlculos
obtenidos del cuadro VIII-5). Las desigualdades de las p’ entre los dos
ambitos tienden a reducirse, por lo que, conociendo que las disparidades
en la tasa de ganancia aumentan en favor de la ciudad, se deriva que las
diferencias en la composicién orpinica {co) tenderdn a presentar mayores
niveles en el resto del pais.13

12 Resulta de dividir la masa de plusvalia de 3 637 152 millones de pesos entre ¢l
capital variable, esto es, los 332 millones de pesos de sucldos y salarios por rotacion.

13 Fsto es porque la co es ¢l denominador en cl calculo de le tasa de ganancia.
Que el numerador p’ reduzca sus diferencias y la g las sumente sélo es posible por
mayores diferencias on la co entre la ciudad y cl resto del pais, ¢n contra de la
primera.
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La mayor composicion orgdnica del capital en el resto del pais solo
aparentemente contradice el hecho de que la productividad del trabajo y la
tecnificacién de la industria sea mayor en el ciudad de México. La masa de
plusvalia por trabajador (no por capital variable) es, al contrario que la p,
siempre superior en la ciudad de México y para 1930, 1940, 1950, 1960 y
1970 fue de: 5079, 6949, 15 285, 9226 y 18 126 pesos constantes de
1950. Para el resto del pais, y en los cinco afios en cuestién, fue: 3 561,
5058, 7851, 9 141 y 13 949.14 Sj la plusvalia por trabajador es mayor y
la p' menor, la dnica explicacion es que las salarios son mds elevadosen la
ciudad de México que en el resto del pais.

Efectivamente, en todos los afios considerados los sueldos y salarios
anuales por trabajador (en pesos de 1950) fueron de 3 420, 4 457, 8 730,
6004 y 8 707 para la ciudad de México y de 1 639, 2 513, 3 687, 4 897,
5978 para el resto del pafs.15 La diferencia entre unos y otros tiende a
reducirse, siendo que fue 108.6% mayor en 1930 y disminuy6 a 45.6% en
1970,

En algunos subsectores industriales la tasa de plusvalia es mayor en la
ciudad de México que en el resto del pais: para los bienes de capital en
1930 y 1940; para los intermedios en 1930, 1940, 1950; y en los bienes de
consumo duradero para 1940, 1960 y 1970. En los bienes de consumo
inmediato (I1-1) siempre es menor en la urbe (véase el cuadro VIII-5).
Analizando los salarios por trabajador y las tasas de ganancia se ve que
cuando la p' es mayor en la ciudad de México, los salarios del resto del pais
se le aproximan. Adicionalmente, ante mds elevados niveles de compo-
sicién organica en éste ultimo los diferenciales en la g’ se elevan en favor de
la ciudad.

La disminucién de las desigualdades en los sueldos y salarios entre la
capital de la republica y el resto del pafs se debe seguramente al desarroflo
de los medios de comunicacién, al surgimiento del sindicalismo a nivel
nacional, a la politica salarial del estado y, en general, a la expansién
territorial de la produccién de caricter capitalista. Esta disminucién se
materializa en una reduccion de la p’ en el resto del pais que tenderd a
elevar los diferenciales en Ia tasa de ganancia en favor de la cindad de
México o su megalépolis emergente, estimulando el proceso hacia la ele-
vada concentracién econdmico-espacial.

c) Niveles y tendencia de la composicién orgdnica

La composicién orgdnica del capital (co) es la relacién entre el capital

14 Calculades con la informacidn de la mase de plisvalia del cuadro VIIL-1 y el
personal ocupado de los cuadros del apéndice estadistico para la ciudad de México y
el resto del pais,

15 Calculados con los datos de remumeraciones totales al personal ocupado y
personal ocupado de los cuadros del apéndice estadistico,
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constante fijo y circulante (¢) y el capital variable () (véase el apéndice
metodoldgico I1).

La co en la ciudad de México, el resto del pais y la Repiiblica Me-
Xicana tiende claramente a aumentar entre 1930-1970, aunque con fluc.
tuaciones que se explican por ser una magnitud relativa. Esto es, que
aunque el capital constante y el variable aumenten ininterrumpidamente,
la co puede disminuir de un afio a otro si ¢l variable crece mds que el
constante. Sin embargo, esto no ocurre asi, y se produce el aumento
observado en la co: de 18,3 en 1930 a 31.7 en 1970, en todo e pais {véase
el cuadro VIII-6). La légica general de elevar la co es aumentar la produc-
tividad del trabajo, pues ningin empresario adquirirfa un mayor capital
constante (maquinarias, herramientas, etcétera) si no obtuviera un mayor
producto por trabajador.

En todo el periodo considerada, el resto del pais presenta mayor co
que en la ciudad de México: 21.7 y 11.9 para 1930; 17.3 y 11.7 para
1940; 28.8 y 17.9 para 1950; 49.3 y 24.5 en 1960; y, finalmente, 402 y
24.5 en 1970 (véase el cuadro VIII-6).16 En el primer afio la co fue 82.4%
mayor en el resto del pais, disminuyd a 47.9% en 1940, aumentando en
1950 a 60.9 a 101.2 por ciento, en 1960 y reduciéndese nuevamente a
64.1% en 1970. Tanto para la ciudad de México como para el resto del pais
la co en absolutos casi se duplica entre 1930y 1970y, ademas, el diferencial
de niveles aumenta entre 1940-1960 y, aunque disminuye en 1970, perma-
nece en niveles elevados. La tendencia general es hacia el aumento, o al
menos el mantenimiento, del diferencial entre el resto del pais y la metrd-
poli. Se conoce que en la ciudad de México existe una mayor concentra-
citn de plantas con mayor tamafio y de mds avanzada tecnologia (Herndn-
dez Laos, 1982; cap. 3, 5.p.). Es este hecho compatible con su menor co?

Estimado el valor agregado por establecimiento con los censos indus-
triales utilizados en esta investigacidn, se comprueba que, efectivamente, el
tamafio medio de las empresas localizadas en la ciudad de México es consi-
derablemente mayor que las del resto del pais. En la ciudad de México el
valor agregado industrial por establecimiento en miles de pesos constantes
para 1930, 1940, 1950, 1960 y 1970 fue de: 149, 213, 307, 264 y 531,
Para el resto del pafs, en ese mismo orden, se tienen: 29, 42, 113, 126 ¥
22517

El coeficiente capital-trabajo, también muestra valores mds elevados
en la ciudad de México; 11.0, 12.6, 33.1, 28.3 y 34.8 para los cinco afios
en cuestidn, el resto del pais tiene los siguientes coeficientes para los

16 Fsto ya se habia derivado logicamente en cl andlisis de 1a tasa de plusvalia,
pues ésta s6lo puede ser mayor en el resto del pais {teniendo éste una menor tasa de
ganancia) por tener fambién mayer composicion orginica del capital.

17 Caleulos claborados con la informacion del apéndice estadistico segin el
valor agregado bruto v el nimero de establecimientos.
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mismos afios: 8.8, 9.9, 20.1, 39.6 y 34,018 Con la excepcion de 1960, el
coeficiente es mds elevado en la cindad de México.

El capital constante por establecimiento industrial es igualmente
mayor en la ciudad de México que en el resto del pafs, Para los afios
considerados, la ciudad tuvo los siguientes valores (en miles de pesos de
1950): 187.5, 229.4, 409.1, 468.1 y 690.9. Para el resto del pais y en el
mismo orden se tuvo: 469, 53.0, 185.6, 3286 v 361.3.19 ;Por qué la
capital del pais tiene mayores coeficientes capital-trabajo y capital por
establecimiento y menor composicidén orginica del capital?

La co es una relacion entre el valor del capital constante y el valor de
la fuerza de trabajo, mientras que el coeficiente capital-trabajo es una
relacién entre el valor de capital constante y unidades fisicas de trabaja-
dores, por 1o que no son comparables.20

Siendo la co una relacidn entre valores, la explicacién de su menor
magnitud en la ciudad de México, en relacion a sus mayores coeficientes
capital-trabajo y capital por establecimiento, es ésta: se pagan salarios mds
elevados a los trabajadores, como se vio paginas atrds.

La menor composicién orgdnica en la ciudad de México se debe, pues,
a los salarios relativamente mds elevados que se pagan en ella en relacion a
su capital constante; es decir, se pagan mds salarios y se requiere proporcio-
nalmente menos capital constante. En el resto del pafs, por el contrario, se
pagan menos salarios y se requiere proporcionalmente mds capital cons-
tante.

Lo anterior constituye una situacién enigmidtica. La ciudad de México
tiene menor tasa de plusvalia y composicidn organica del capital que el
resto del pais, pero mayor tasa de ganancia. Esto resulta de la mayor
diferencia de la co (c/v) en los dos dmbitos respecto a la diferencia de la p'
(pfv) o, dicho de otra forma, porque la relacidn entre la masa de plusvalia
y el capital constante es mis elevada en la urbe, produciendo por tanto,
una mayor g'. ;Por qué en la ciudad de México al capital constante se le
asocia una mayor plusvalia que al resto del pais? ;Qué le impide a este
altimo reducir su capital constante y elevar sus tasas de ganancia a los
niveles de la capital del pais?

Se plantea la tesis de que la ciudad de México tiene una menor compo-
sicion orgdnica del capital privado por disponer de un mayor y mds com-
plejo conjunto de capital constante socializado, esto es, capital constituido

18 Fl coeficiente capital-trabajo se obtuvo dividienda el capital invertide entre
cl personal ocupado, segin informacian del apéndice estadistico,

19 Calculados con cl capital invertido neto y el niimero de establecimientos
industrigles del apéndice estadistico.

20 ¥l coeficiente capital-trabajo se considera errdnea, pues cuantifica €] valor
del capital constante que con algunas abstracciones puede considerarse como homo-
géneo, con unidades fisicas de trabajadores que son muy heterogéneas, en cuanto
catificacion, productividad, etcétera. Su cilculo con salarios en vez de trabajadores
seria idéntico a laco.
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por una serie de obras y servicios phblicos que permiten al empresario
tener menores volimenes relativos de capital constante privado. Si se
sumara el capital constante socializado al privado de la ciudad de México,
ésta podria alcanzar una mayor composicién orginica del capital y una
menor tasa de panancia respecto al resto del pais. Esto se analizard en los
capitulos X1 y XI1, y por el momento se establece la hipotesis de que solo
desde una Optima microecondmica es conveniente la tendencia hacia la
elevada concentracion espacial de la industria.

Fl empresario localizado fuera de la urbe no puede reducir su co
privada por no disponer de todo ese conjunto de obras infraestructurales
gue son imprescindibles para que el proceso de produccion se realice en
forma eficiente. En diferentes espacios, por ende, existen diferentes magni-
tudes de la composicion orgdnica del capital que influyen en log niveles de
la tasa de ganancia.



CUARTA PARTE

Determinantes de la concentracion
econdémico-espacial
en el capitalismo






En la tercera parte se estudiaron los niveles, la dindmica de la concentra-
cion geogrifica, las categorias econdmicas bdsicas y Ia acumulacién del
capital de la industria en la ciudad de México.

Esta Gltima parte tiene como objetivo estudiar los elementos deter-
minantes de la concentracion econdmico-espacial que, en el capitulo II, se
habian enumerado tentativamente: la extensién territorial, 1a densidad de
poblacién y el “modo de produccién capitalista”. Se sefialaba que la es-
tructuraciéon del espacio es el resultado de siglos de evolucion, durante los
cuales interactiian factores naturales y sociales. En esta cuarta parte se
intenta profundizar en el conocimiento de los factores sociales y, principal-
mente, en los de tipo econémico.

En el capitulo IX se discute la importancia de las caractenstmas
microeconomicas de las empresas en la explicacion de la elevada concentra-
¢idn de la industria en el territorio. Con base en vna cuantificacion sobre el
grado de influencia de los aspectos microecondmicos, que indica que no
son la dinica causa de la concentracidn, y tomando en cuenta que para
existir requieren necesariamente de una amplia infraestructura, se desa-
rrolla el concepto de condiciones generales de la produccidn, considerado a
lo largo del trabajo como uno de los determinantes fundamentales de dicha
concentracion.

En el capitulo X se evalia si la centralizacion econémica del capital,
sefialada comunmente como “la otra cara de la moneda” de la concentra-
cién espacial, se puede considerar como uno de sus determinantes. Siendo
la centralizacién del capital una caracteristica incuestionable del capita-
lismo, su consideracion es también de gran interés en el andlisis de la
posible articulacidén de las categorias espaciales y las generales del modo de
produccion capitalista,

En el capitulo X1, el principal de esta parte, se estudian en profundidad
para el periodo 1930-1970 cuatro de las principales condiciones generales
de la produccidén que han posibilitado el procese de concentracidon indus-
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trial en la ciudad de México: ¢l sistema eléctrico, el transporte subterrineo
de hidrocarburos, la red carretera y la dotacion de agua e infraestructura
de saneamiento. Estimando el valor socializado de estas ultimas se calculan
las categorias econdmicas globales (con la suma de los valores privados y
los socializados) para apoyar empiricamente los postulados centrales del
trabajo. Para esto se introduce el concepto de composicion interna del
capital {constante fijo), que cuantifica la relacion entre el capital privado
constante y el socializado, intentando convertir las formulaciones generales
en ung categoria historica concreta que sintetice la logica real del proceso
de concentracion territorial de la industria.

Finalmente, el capitulo XII desarrolla, grosse modo, los enfoques
neoclasicos y marxistas que tratan de explicar la elevada concentracion en
el espacio. Paralelamente se introducen las conclusiones centrales del tra-
bajo que pueden contribuir a rechazar o reformular dichos enfoques,



CAPITULO IX

Microeconomia y macroeconomia
de la concentracién espacial

Se vio que la l6gica de la elevada concentracion industrial en la ciudad de
México se deriva de la necesidad de una constante reproduccién ampliada
del capital. Esta se ve favorecida en la metropoli, donde tiene crecientes
volimenes de plusvalia, elevadas tasas de ganancia y, por ende, una acele-
rada acumulacién,

El proceso de acumulacién del capital posee una dimensidn espacial
que exige partir de las categorias generales del sistema para entender como
se estructura en el territorjo. Sin embargo, de este planteamiento surge una
duda fundamental: ;hastd qué grado la mayor tasa de ganancia y acumula-
cién en la ciudad se deben a caracteristicas internas de sus empresas y
hasta dénde a factores externos a ellas? En la primera seccién de este
capitulo se abordari esta cuestion.

En la segunda seccidn se desarrollard el concepto de condiciones
generales de la produccion, consideradas como el determinante macroeco-
néomico mds importante para explicar la elevada concentracién econd-
rico-espacial. La influencia de éstas en la acumulacidon de capital indica
cémo una categoria espacial se condiciona reciprocamente con una cate-
gorfa general, de tal suerte que su interaccibn explica Ia forma de estruc-
turacidn del espacio.

I. Determinantes microeconémicos de la concentracién
espacial en México

Las teorias de localizacion industrial, de tamafio dptimo de ciudades y de
eficiencia industrial, atribuyen a dos conjuntos de factores la mayor pro-
ductividad y ganancia: i) facfores microecorgmicos o internos a la em-
presa, tales como las economias de escala, el mayor desarrollo tecnoldgico,
la més eficiente division del trabajo v la capacidad administrativa, etcétera
y ii) factores macroecondmicos o externos a la empresa, como la existencia

199



200 EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN LA CIUDAD DE MEXICO

de un mercado concentrado, el mayor desarrollo de la fuerza de trabajo,
las economias interindustriales y las economias externas.

En un primer momento interesa dilucidar la importancia de cada
conjunto de factores en la concentracién de la industria en la ciudad de
Méxice y después revisar su consistencia y validez tedrica. Lo primero se
hara en esta seccion del capitulo ¥ lo segundo en el dltimo capitulo. Para
determinar empfricamente la importancia de cada conjunto de factores
tendria que realizarse una investigacién que, de ser factible, requerird de
un tiempo que excede con mucho las posibilidades del presente trabajo.
Afortunadamente existe un estudio empirico sobre la productividad de la
industria en México que serd muy 1itil para aclarar el problema hasta donde
lo exigen las necesidades de esta investigacion.

En los trabajos de Enrique Hernindez Laos (1977 y 1982) se inves-
tigan, mediante un anilisis de regresién nriltiple, los determinantes de la
eficiencia industrial en México. En ellos se utiliza come variable depen-
diente un indice de productividad que “relaciona el valor del producto
generade por la empresa como proporcion del producto generado por la
industria, a la proporcién que la empresa utiliza de los insumos de trabajo
y capital utilizados por la industria” {(Herndndez Laos, 1982, capitulo 4:
36).1

El mismo autor sefiala que “la medida mis simple de eficiencia seria el
valor de las ganancias™, pero que “en la préctica, las utilidades contables
no significan gran cosa”. En el capitulo VII[ de esta investigacidon se
calculb 1a tasa de ganancia en una forma diferente al concepto contable,
que se piensa constituye el reflejo mds fiel de la eficiencia industrial. De
esta suerte, la ciudad de México ser{a mis eficiente que ¢l resto del pais y
en el periodo considerado esta eficiencia ha ido en aumento.El problema
persiste: ;ja qué tipo de factores se deben las mayores tasas de ganancia de
la ciudad de Méxica?

En su trabajo de 1977, Herndndez Laos utilizd seis variables inde-
pendientes para explicar los diferenciales en “eficiencia”: i} el tamafio de

1 Lste indicador de eficiencia presenta una limitacién considerable, pues pric-
ticamente coincide con el concepto de economias de escala, que es una de las varia-
bles independientes del modele (tamafio de la planta), Fn efecto, existen economias
de eseale cuando ocurre un incremento més acelerado en el producto respecto al
aumenta de los factores, que da lugar a costos decrecientes de la produccién. De esta
suerte, o} “indice de productividad™ mide esencialmente las economias de escala,
pues su numerador indica el aumento propercienal del producto por establecimiente
v su denominador el de los factores respectivos. Se cree que €sta es una de las razones
que explican que en 1950 y 1960 la regién norte (Coahuila y Chihuahuaz) sea mds
“gficiente”, en la produccién industrial que ia regidn capital, donde estd la ciudad de
México {Hernindez Laos, 1982, capitulo 5:4). Tambien que la regién pacifico sur
{Chiapas, Guerrero y Oaxaca) sea igual de eficicnte que la regién capital en la produc-
cidn de maquinaria dentro del subsector de bienes de capital (véase Herndndez Laos,
1982, capitulo VII: cuadro VIII-9),
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la planta; con esta variable se pretendié cuantificar todos los factores
internos que determinan Ja eficiencia, asociando a los niveles de produc-
cién la tecnologia, la capacidad administrativa y de ventas, la mecanizacion
o automatizacién, el aprovechamiento de la capacidad productiva, la
capacitacién de la fuerza de trabajo, etcétera. Las cinco variables restantes
se destinaron a la comprension de los siguientes factores externos:
i) diferencias interindustriates debidas a la existencia de plantas medias de
diferente eficiencia; iii) grado de desarrotle y urbanizacion, iv)infraestruc-
tura y densidad de poblacion; v) poblacién y grado de diversificacion y
vi) tasa de urbanizacion.

La forma de cuantificar estas variables independientes presenta algu-
nas limitaciones de consideracién. No estd dentro de los objetivos de este
trabajo polemizar sobre ello, y sélo se comenta ¢l caso de la infraestruc-
tura, Para cuantificar la infraestructura, Hemdndez Laos utilizd en el tra-
bajo de 1977, las siguientes variables: i) extensidn de vias férreas por
kilémetro cuadrado; ii) extensién de carreteras por kildmetro cuadrado y
iii} generacion de electricidad per cdpita. A este respecto, considérese, por
gjemplo, el caso del Distrito Federal, que es la entidad mds industrializada
y con mayor eficiencia. Por ser pequefia tiene en términos absolutos una
reducida cantidad de carreteras y vias férreas, y aunque aumente sustan-
cialmente en nimeros relativos, el sistema carretero y ferroviario nacional
ne la beneficia en proporcion ni a su extensién por kildmetro cuadrado, ni
a sus niveles per capita, sine como se verd en el caprtulo XI, en muchisimo
mis que eso. Mds grave ain es el error en cuanto a la utilizacion de la
generacién de electricidad per capita. El Distrito Federal produce una
parte reducida de la electricidad que consume; la mayorfa le viene de
lugares tan distantes comeo los estados de Guerrero (hidroeléctrica de In-
fiernillo) y Chiapas (hidroeléctrica de Malpaso), por lo que la variable que
habria que utilizarse en todo caso es la de consumo de electricidad y no la
de generacin. Por esta razon el indice de eficiencia y la generacion de
electricidad no tienen ninguna relacién entre si.? En su trabajo de 1982,
Hernindez Laos utilizé los datos de la inversién piblica federal en estos
renglones, que tienen exactamente los mismos inconvenientes.

Esta y otras limitaciones de la investigacién hacen que sea necesario
considerar sus variables independientes como una aproximacién tentativa
de los factores determinantes de la eficiencia de la industria manufacturera
mexXicana. Es necesaria cierta precaucion respecto a la importancia relativa
de cada variable independiente, pues a las inexactitudes en su cuantifica-
cion se agrega el hecho de que tienen un nivel considerable de correlacién

2 La generacidén de energia eléctrica per cdpita y el indice de eficiencia no
guardan ninguna relacidn estadistica, v el coeficiente de correlacion entre ambas
variables para todo el sector manufacturero fue de r = 0.18; csto sefiala una completa
independencia entre las variables (Herndndez Laos, 1977: 228).
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entre si, siendo aventurado cuantificar verdaderamente la influencia indivi-
dual de cada una de ellas,3

Este conjunto de limitaciones exige considerar con cautela los resul-
tados de estos trabajos. Sin embargo, para los fines de esta investigacidn
sdlo se utilizardn sus conclusiones respecto a la importancia relativa de los
factores intermos y externos. No importa su cuantificacidén rigurosa, sino
basta s6lo con tener una idea general de su influencia independiente en la
eficiencia industrial.

La aplicacién del modelo de “minimos cuadrados ordinarios™ por
estados de la repiblica en el trabajo de 1977 muestra notables diferencias
en la explicacién de la varianza en la eficiencia segin las diferentes indus-
trias consideradas. En la mayoria de las industrias (7 de 18) se explica
menos de 50% de la varianza, siguiéndole un conjunte de seis con mds de
70% y en las restantes cinco entre 50 y 70 por ciento.* No se incluye el
coeficiente de determinacion para la industria manufacturera como un
todo, pero al existir siete industrias con bajo nivel de explicacion, se
podria decir que el conjunto de variables independientes no logra explicar
la “*eficiencia” en forma satisfactoria.’

En esta investigacion, como se sefiald, interesa mis la importancia
relativa de las variables internas y externas a la planta. A este respecto se
concluye que el famafio relativo de la planta justifica 29.8% del total de la
suma de cuadrados y se constituye, individualmente, en el factor mds
importante. Ademds, como variable externa, las *diferencias interindus-
triales en intercepcién” explican 22.18% y las economias de aglomeracion
13%. Para el conjunto de los dos factores en cuestién se tiene el siguiente
balance (Herndndez Laos, 1977: 278):

Porcentaje
Economias internas a escala 29.79
Economias externas 37.17
Término de interaccién -0.56
Total de variacién explicada 66.40
Variacion no aplicada 33.60
Suma total de cuadrados 100.00

3 “Las estimaciones anteriores pueden ser sensitivas a un alto grado de multico-
linealidad como fue detectado entre el tamaifio de la planta y el factor 1 y el tamaiio
de la planta y el factor 3™ {Hernindez Laos, 1977: 259). El problema de la multico-
linealidad se evita al estimar posteriormente los resultados a nivel de cada cstable-
cimiento industrial, pero con la imitacidn sefialada del indice de eficiencia.

4 En el trabajo aparecen primero los dos ultimos grupos de industrias y las
primeras, que son la mayoria, se presentan como “las restantes” en las que “el grado
de explicacién es relativamente bajo” (Hemdandez Laos, 1977: 255).

5 En ¢l modelo a nivel de establecimiento se explica 59,6% de 1a varianza total
dc la cficiencia (Herndndez Laos, 1977: 265).
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En sintesis, los factores internos a la empresa industrial constituyen
44,5% de] total de la varianza explicada y 55.5% los factores externos. De
esta suerte, seglin este andlisis de 1977, los factores externos a la empresa ¢
identificados con la ciudad tienden a explicar mas de Ja mitad de la efi-
ciencia de las industrias.

Una nueva versién del trabajo en 1982 contradice estos resultados.
Con un modelo muy semejante basado en los datos del censo industrial de
1975, se “explica” el 71% de la varianza en la eficiencia siendo que los
factores internos constituyen 68% del total explicado y los externos menos
de 4%. El resto, 29% “esid determinado por otres factores no incluidos en
el modelo™ (Herndndez Laos, 1982; capitule 8: 40). El autor indica que
esto parece contradecir los resultados del trabajo de 1977, pero que la
diferencia se debe a que ahora *. .. se toman en cuenta los establecimientos
individuales como observaciones en el cdleulo. . .”, mientras que en el
anterior ... las observaciones las constituyen promedios regionales (por
entidad federativa), en las cuales se eliminan la variabilidad de los indices
de eficiencia ‘dentro’ de cada regién. . .” (Hernindez Laos, 1982 capitulo
VI, nota 41).

El altimo trabajo (1982), sin embargo, incluye un subrmodelo de
economias externas que utiliza promedios regionales como observaciones,
lo cual se justifica sefialando que “... las variables regionales exdgenas
afectan los niveles regionales de eficiencia vy no necesariamente a los niveles
de eficiencia de cada establecimiento” (Herndndez Laos, 1982; capitulo VII:
24). En otras palabras, que las “economias externas” no tienen por qué
beneficiar a algunas empresas y a otras no aunque pertenezcan a una industria
localizada en un mismo sitio. En la determinacién de la influencia de
dichas economias, por ende, es necesario considerar un promedio para
compararlo con el de las industrias localizadas en otros lugares.

Esta razén, aunada a que la cuantificacion de las categorias del capitulo
VII son promedios para la industria en su ¢onjunto y no por empresas,
justifica que para los propésitos de esta investigacion se consideren como
razonablemente vilidas las conclusiones del trabajo de 1977 sobre la
importancia relativa de los factores internos y externos.

Se puede entonces afirmar que las mayores tasas de ganancia de la
ciudad de México se deben tanto a factores internos como externos a las
empresas y que éstos poseen mds o menos similar importancia. Se plantea
que el factor externo principal es todo el conjunto de obras infraestructu-
rales englobadas bajo el concepto de condiciones generales de la produc-
cibn y, lo que es mds importante, que éstas hacen posible la elevada
concentracién de empresas en el territorio y, en especial, de aquellas de
gran tamafio que presentan economias de escala. De esta suerte, los fac-
tores internos se¢ subordinan a los extermos, representados por dichas
condiciones generales de produccién. Si las economias de escala fuesen el
determinante principal de la eficiencia y si la Jocalizacién de las grandes
empresas no dependiera de la existencia acumnitlada de obras de infraestruc-
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tura, no tendria por qué suceder ¢l acelerado proceso de concentracion
industrial en el espacio.

2. Las condiciones generales de 1a produccion

Las condiciones generales de la produccién forman parte de las fuerzas
productivas de la sociedad. Esquemdticamente, se¢ puede considerar que
estas Ultimas estin constituidas por los medios de produccién y los traba-
jadores. Los medios de produccién a su vez se dividen en medios de rrabajo
(capital constante fijo) y objetos de trabajo (capital constante circulante)
y, finalmente, los medios de trabajo estin constituidos por los instru-
mentos de trabajo (herramientas, maquinaria, equipo de transporte, etcé-
tera) y las condiciones generales de la produccion tales como los ferroca-
rriles, las carreteras, la electricidad, etcétera (Véase grafica IX-1).

Se sabe que la relacion entre los medios de produccion y la fuerza de
trabajo (composicién orginica del capital) aumenta a medida que se desa-
rrolla el proceso de produccion; en México se incrementé de 18.3 en 1930
a 31.7 en 1970. Se establece hipotéticamente que en forma paralela al
aumento en la composicién orginica del capital ocurre un aumento histé-
rico en lo que se podria lamar composicion interna del capital constante
fijo, segin la cual la participacion del capital constante fijo socializado
(representado por el valor de las condiciones generales de la produccion)
respecto al capital constante fijo privado, tiende a elevarse a través del
tiempo (b sobre 4 en la grifica IX-1). Esta se constituye en una nueva
dimension de la socializacion del proceso de produccién en su conjunto,
pues a su creciente nivel de cooperacion se le agrega un vso directo cada
vez mayor de los medios de produccion socializados.

a} Definicion y tipologia

Las condiciones generales de la produccién son . . . todas aquellas condi-
ciones materiales que han de concurrir para que el proceso de trabajo se
efectite” pero que no forman parte de los medios de produccion internos
de la empresa (Marx, 1968: 133).% Junto con los instrumentos de trabajo
constituyen los medios para que ¢l proceso de trabajo se realice (véase
grafica 1X-1):

6 Jean Lojkine sefiala que Marx desarrolld este concepto para ‘‘definir [a rela-
cién entre el proceso inmediato de produccidn, la unidad de produccién, por una
parte, v el proceso general de produccion y circulacién de capital por la otra: es lo
que &l llama las condiciones generales de ta produccidn™ (Lojkine, 1979: 115). Hay
que sefialar que ésta €s una vision errdnea, pues no es el proceso general de produc-
cién lo que define a Jas condiciones generales, sino las condiciones materigles externas
a la unidad productiva en que s¢ sustenta,
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Tritase de condiciones que no se identifican directamente con dicho
proceso, pero sin las cuales éste no podria ejecutarse, o slo podria
ejecutarse de un modo imperfecto. Y aqui, volvemos a encontrarnos,
como medio general de trabajo de esta especie, con la tierra misma,
que es la que brinda al obrero el Jocus stand! y a su actividad el campo
de accidn “field of employment”. Otros medios de trabajo de este
género, pero debidos ya al trabajo del hombre son, por ejemplo, los
locales en que se trabaja, los canales, las calles, etc. (Marx, 1968: 133))

Marx planteé que dentro de estas condiciones sobresalen por su
impertancia los medios de circulacion y de transporte gue *‘se convierten
en condiciones de la producciéon fundada en el capital y por consigniente
éste la lleva a cabo®™ (Marx, 1973: 13). Agregd que, suponiende que exista
un camino entre dos lugares, no importa que sea ¢l estado o un capitalista
el que lo produzca para fines de la circulacion, pero si para propésitos de
la valorizacidén: “Esta interrogante se plantea, desde luego, en el caso de
cada producto, pero cuando se trata de las condiciones generales de la
produccién adopta una forma especial. En la medida en que el camino
facilita el intercambio, es una fuerza productiva, no un valor, . .” (Marx,
1972: 14). Marx sefialé que las condiciones generales de la produccién
estin comprendidas en la categoria de capital fijo y no constituyen caso
particular algune, *. .. slo que, paralelamente, se ha abierto entre noso-
tros la perspectiva —que a esta altura de las cosas alin no podemos trazar
rigurosamente-- de una relacion espectfica entre el capital y las condi-
ciones generales, colectivas, de la produccién social, a diferencia de las
del capital particular y de su proceso particular de produccion™ (Marx,
1972: 24).

Intentando concretar el concepto de condiciones generales de la
produccidén se puede sefialar, en primer lugar, que éstas pueden ser natu-
rafes o construidas por el hombre. Entre las primeras Marx sefialé a la
tierra y también a “‘ciertos climas, ciertas condiciones naturales, como la
proximidad al mar, la fertilidad del suelo, etc., que son mds favorables para
la produccién que otros” (Marx, 1971: 7). Histéricamente, en los inicios
de la produccién industrial, las condiciones naturales fueron de gran
importancia; por ejemplo, al constituirse los rios en fuentes de energia y
medios de navegacién. Sin embarge han perdido relevancia paulatinamente
ante la creacidon masiva de las condiciones generales construidas por el
hombre para las comunicaciones, los energéticos, etcétera.

En segundo lugar, Marx centrd su argumentacién en los medios de
circulacién sin dejar de mencionar, refiriéndose al camino, que en la
medida en que es necesario para la comunidad constituye una parte
... del trabajo que es imprescindible para que él se reproduzca como
miembro de la comunidad y con ello reproduzea la entidad comunitaria
misma, la cual es a su vez una condicién general de la actividad productiva
del individuo™ (Marx, 1972: 15). En el siglo XX, con el desarrolle conti-
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nuado de la produccion industrial y el proceso de urbanizacién concomi-
tante, las condiciones generales para la “reproduccidn de los miembros de
la comunidad” se han multiplicado considerablemente: centros educativos,
de salud, servicios publicos (agua, drenaje, electricidad), recreativos, etcé-
tera. De esta forma, existe un conjunto de condiciones generales para [a
reproduccion de la fuerza de trabajo que usualmente se denominan medios
de consumo colectivos (véase grifica IX-2),

En tercer Jugar, Marx tampoco ignoré que las condiciones generales no
se circunscriben a la esfera de la circulacién, sino que también involucran a
la produccion: “Todas las condiciones generales de la produccién, como
caminos, canales, etc., ya sea que faciliten la circulacién [. . .] ya sea que
acrecienten la fuerza productiva (como obras de regadio, etc.). . .” (Marx,
1972: 20).? De aqui que se pueda clasificar a dichas condiciones generales
como medios para la circulacidn y la produccion o, mds especificamente,
como condiciones generales de la circulacion y medios de produccion
socializados (véase grifica IX-2).

b} Caracteristicas y funciones

La caracteristica central de las condiciones generales de la produccion es
que son condiciones materigles o medios de produccidn externos a las
unidades productivas privadas, pero indispensables para que el proceso de
produccién se efectiie. Su funcidén principal es servir de apovo al proceso
de produccién y valorizacién del capital, directamente como condiciones
generales de la circulacion y medios de produccion socializados, e indirec-
tamente como medios de consumo colectivos que influyen en la determi-
nacidn social del valor de la fuerza de trabajo.

Estos medios de produccién exdgenos a las unidades productivas
presentan un conjunte de caracteristicas especificas que los definen y que
explican la tendencia a que el estado se encargue de proporcionarlos. En
primer lugar, las condiciones generales de la produccitn representan una
necesidad general tanto en la esfera de la produccion y circulacion, como
en lo que se refiere a la satisfaccion de las necesidades de los trabajadores.
Asi, por ejemplo, la vialidad, el transporte piblico, la vivienda, ¢l agua, el
drenaje, la electricidad, las comunicaciones, la Limpieza, las diversiones
piblicas, la vigilancia, etcétera, son servicios colectivos o cuasicolectivos
que en general no se pueden vender en unidades discretas a compradores
individuales (Gough, 1980; 273).

La satisfaccién de estas necesidades generales es vital para el funcio-
namiento del aparato preductivo, que no se puede concebir sin el conjunto

7 Jean Leikine y Christian Topalov sefialan erréneamente que entre las condi-
cianes generales Marx “. .. s0lo menciona los medios de comunicacion y de trans-
porte” (Topalov, 1979: 22 y Lojkine, 1979: 1135).
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de condiciones generales de la produccién.® Esto hace poco probable su
produccion privada, debido al riesgo que supondria la existencia de contra-
dicciones insalvables entre los intereses de la empresa que las ofrezcan y las
necesidades del proceso de produccion en su conjunto.

En segundo lugar, la edificacion de las condiciones generales demanda
inversiones de gran escala y muchas veces indivisibles, que deben mante-
nerse al mismo paso que el desarrollo econdémico y la urbanizacion, De esta
suerte, la construccién de la infraestructura tiene que realizarse regular-
mente y en forma coordinada entre sus diferentes renglones especificos
{condiciones generales de la circulacién, medios de produccidn socializados
y medios de consume colectivos).

Finalmente, las condiciones generales de la produccién cuelen tener
baja rentabilidad y reducida rotacién del capital. Como se sabe, el capital
fijo se valoriza a medida que se va depreciando, por lo que siendo las
condiciones generales capital fijo de lenta depreciacion, su rotacidén es
acentuada mente baja.

¢) Elestado y el financiamiento de las condiciones
generales de la produccion

La necesidad de una creciente intervencidn del estado en el proceso de
desarrollo econdémico, aunada a las caracteristicas sefialadas de las condi-
ciones generales, explican que éste se encargue cada vez mds de su cons-
truccion y mantenimiento, Esta circunstancia hace que las acciones urba-
nas del estado jueguen un papel decisivo en sus politicas econémicas
globales, al proporcionarle objetivos especificos (Lojkine, 1979: 11).

En términos de las politicas relacionadas con las condiciones genera-
les, se pueden atribuir al estado dos funciones contradictorias: promover la
ecumulacién del capital privado y mantener su legitimidad como drganc de
poder (QO’Connor, 1973: 6). La acumulacién del capital la estimula me-
diante las condiciones generales de la circulacion y los medios de produc-
cion socializados, y su legitimidad popular a través de los medios de con-
sumo colectivos. Del correcto equilibrio en los tres renglones depende la
“armenia social” sefialada por O'Connor.

El financiamiento de las condiciones generales de la produccién erigi-
das por ¢l estado proviene de tres fuentes: i) ingresos fiscales; ii) ingresos

8 E) presidente del consejo coordinador empresarial en México afirmaba: “No es
posible que dejemos de preocuparnos por la infraestructura. Este es un grito angus
tioso para que se inviertan los recursos nacionales en la prioridad que son las obras de
infraestructura. El nivel de desarrolio proyectado no sc va a detener, §i nos cruzamos
de brazos podemos seguir hablando por afios de cuellos de botella. jCortémostes 1a
cabeza a los cuellos de botella! . Aclara, de inmediato, que no se refiere a la cabeza
de nadie (entrevista a Prudencio Lopez Martinez, presidente del consejo coordinador
empresarial, Proceso. nam. 231, 6 de abril de 1981).
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provenientes de las empresas estatales y, iii) deuda piblica interna y
externa, Los ingresos fiscales son parte de la plusvalia total generada, pero
se captan en gran medida de impuestos al salario, pues los gravimenes al
capital son usualmenie trasladados a los consumidores como impuestos
indirectos al consumo. Para el caso de los Estados Unidos de América, por
ejemplo, existen estudios que indican que los propietarios de bienes inmue-
bles generalmente trasladan el impuesto de la propiedad a los arrendatarios
(O’Connor, 1973: 207). Es razonable pensar que en México ocurre lo
mismo y que una parte significativa de los ingresos para financiar las condi-
ciones generales se obtiene de los salarios.

En el caso mexicano, las empresas piblicas y la deuda son fuentes
importantes de los recursos puablicos, y junto con los ingresos impositivos
financian la creacidn de las principales condiciones generales de la produc-
cién. El interés del estado en promover el desarrolle y el mayor peso
politico de los grupos capitalistas conduce a que se privilegie la construe-
cion de las condiciones generales de la circulacion y los medios de produc-
cion socializados.

d} Transferencia de velor: la ciudad como fuerza productiva

Las fuerzas productivas engloban al trabajador junto con todos los medios
de produccién que contribuyen al proceso productive. Como indica la
grifica IX-1, dentro de los medios de trabajo se encuentran las condiciones
generales de la produccién que conforman un capital constante fijo sociali-
zado, con la posible excepcion de la parte de los medios de consumo
colectivos {véase grafica 1X-2).

Es entonces valido considerar a la ciudad como fuerza productiva, pues
las condiciones generales cumplen una clara funcién en el proceso de
produccion, aunque se distingan de los medios de produccin privados. Por
esta circunstancia se¢ podria plantear el concepto de ciudad como fuerza
social productiva; éste fue utilizado por Marx para la industria en su
conjunto, pero se puede modificar para incluir principalmente a las condi-
ciones generales de la produccién que superan en importancia a las interre-
laciones industriales (Marx, 1968: 386).

Los medios de produccion privados, sin embargo, se caracterizan por
transferir su valor al producto en la medida que se van depreciando, inde-
pendientemente de que generen o no plusvalor.? A este respecto, la consi-

¢ Esto es incucstionable para cl enfoque marxista ortedoxe: ‘el valor de los
medios de produccion solo se transfiere al producto en Ja medida en que pierden, al
mismo tiempo que su valor de use propio, su valor de cambio™ (Marx, 1968: £52).
“Fl valor de cste producte cavuelve, en primer término, ¢l valor de los medios de
produccidén por él absorbidos” {Marx, 1968: 492). Para la teoria econdmica ncocli-
sica el capital fijo ¢s capaz de generar valor adicional, pero ambaos enfoques coinciden
en que al menos transficre su valer al producto,
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deracién de 1a cindad como fuerza social productiva o, mds concretamente,
como capital constante fijo socializado, plantes una interrogante: ;hasta
dénde y en qué forma los medios de produccion socializados transfieren
valor a las mercancias?

No se conocen estudios concretos que respondan a esta pregunta,
aunque hay respuestas tentativas basadas en deducciones l6gico-formales a
partir de los conceptos existentes. lan Gough y J. O’Connor sostienen que
la “inversion social” (medios de produccién socializados y condiciones
generales de la circulacién) y el “consumo social” (medios de consumo
colectivos) son *. . . indirectamente productores de plusvalor. . .” (Gough,
1980; 259-260). Esto es debido a la mayor socializacion de los costos de
produccién bajo la forma de gastos crecientes del estado que, ceferds
paribus, tienden a aumentar la tasa de ganancia: “. .. el crecimiento del
empleo y de los gastos del Estado, cuya mayor parte corresponde a servi-
cios sociales o ‘econdmicos’, ha contribuido indudablemente a 1a produc-
cién de plusvalia y ganancias en el sector capitalista”™ (Gough, 1980: 283).

Jean Lojkine Uega en cierta medida a la conclusién opuesta de Gough
y O'Connor realizando un anilisis puramente conceptual de las condicio-
nes generales de la produccién que incluye la cuestion de la creacion y
transferencia de valor, asi como un interesante debate sobre su naturaleza
y peculiaridades en el modo de produccidn capitalista. Distingue tres tipos
de condiciones generales: i} medios de consumo colectivo; ii) medios de
circulacién material y, iii} medios de produccion y reproduccidon de ias
formaciones sociales (Lojkine, 1979: 115).

Es muy claro al sefialar que los medios de consumo colective no
transfieren ninglin valor a las mercancias por tener *. . . la particularidad de
ser la metamorfosis de una fraccién del capital variable en adquisiciéon de
Juerzas de trabajo y de medios de trabajo que no funcionan sino en el
proceso de consumo™ (Lojkine, 1979: 121). Se deduce que su produccién
es un tipo de salario en especie, caracterizado por ser “. . . gastos indispen-
sables para transformar el resto del capital variable en salario”. Estos, por
ende, *... no aftaden ningin valor al creado en el proceso mismo de la
produccion”, como lo hacen los medios de circulacién material que consti-
tuyen “las condiciones generales directas” (Lojkine, 1979: 128).10

Se deriva de lo anterior que parte de los medios de circulacion cali-
ficados por Lojkine como *‘condiciones generales directas”, y que estin
constituidos por los medios de circulacion material o medios de transporte,
agregan valor al producto y, mientras los proporcione el estado en forma
desvalorizada, transfieren valor a las mercancias. Sin embargo, otros
medios de circulacion social como las actividades bancarias y comerciales
“... no cristalizan en ningdn objeto material y no afiaden ningin valor a las

10 El autor introduce aqui ¢l concepto de condiciones generales “‘directas” que
afiaden valor al producto. En contrapartida, los medios de consumo colectivos serian
condiciones generales “indirectas”™ que no agregan valor,
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mercancias producidas en otros sectores. Por tanto, no crean ningiin valor
y son totalmente improductivas (de plusvalor)” (Lojkine, 1979: 149).

La rigurosa ortodoxia de Lojkine no le permite apartarse de las ideas
de Marx sobre la naturaleza del trabajo productivo e improductivo. De esta
forma acepta, como lo sefialé Marx, que el almacenamiento de mercancia
implica una transformacion del valor de uso —que no significa que “‘cris-
talice™ en algiin objeto material—, pero no que algunas actividades comer-
ciales y de servicios también lo hacen. Se cree erroneo deducir del viejo
planteamiento sobre el trabajo productivo e improductivo que los medios
de circulacién social no crean valor ante la indudable realidad de que las
ramas “improductivas” emplean mds trabajadores que las productivas,
modificando al menos el valor de uso de las mercancias mds claramente
que su mero almacenamiento.

Lojkine no es claro en lo que respecta a la creacion y transferencia de
valor de los medios de produccion de las formaciones sociales (medios de
produccién socializados en la terminologia de este trabajo). Introduce el
concepto de cooperacion, que se extiende “... a la aglomeracion de Jos
trabajadores y a la aproximacion de operaciones diversas, o sea de distintas
fases del proceso de produccion” (Lojkine, 1979: 130). Esta tendencia a la
concentracién urbana se explica por “. .. la necesidad de economizar los
gastos accesorios de produccion, los gastos de circulacidn y los gastos de
consumo con el fin de acelerar la velocidad de rotacién del capital y, por
ende, de aumentar el periodo en que el capital estd produciendo™ (Lojkine,
1979: 146). Ahora bien, para entender la naturaleza de estos *‘gastos
accesorios de produccién™1! y poder determinar si pueden o no transferir
valor al producto, quedarfa por demostrar “.. . que los gastos urbanos
desempefian, respecto de la composicion orgdnica del capital, el mismo
papel que el empleo de méquinas” (Lojkine, 1979: 147),

Su andlisis se hace muy confuso al intentar realizar esta demostracion.
Basado en el concepto de “gasto en capital”, que juega el mismo papel del
capital constante en la composicién orgénica del capital (“eleva la compo-
sicion orgdnica aumentando la masa de capital social acumulado sin apro-
vechamiento™), concluye que la socializacion de las condiciones generales
de la produccién, que se establecen con la finalidad de luchar contra la
baja tendencial de la tasa de ganancia, tiene un efecto contraproducente: al
elevar de nuevo la composicién organica del capital “provoca una nueva
sobreacumulacion™ (Lojkine, 1979: 150), esto es, una disminucién de la
tasa de ganancia. Aunque no s¢ responde explicitamente a la cuestion de si
los medios de produccion socializados crean o transfieren valor, de esta
conclusién se deriva implicitamente que, al igual que los medios de con-
sumo colectivos, no parecen hacerlo.

11 Lojkine no aclara la constituciom de los “gastos accesorios de produccion™.
Aqui se supone que son aquellos gastos de infracstructura relacionados con el proceso
de produccion mas que con la reproduccion de ta fuerza de trabajo.
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Se tienen as{ dos posiciones opuestas, pero ninguna presenta una
demostracién convincente apoyada en un anadlisis histérico concreto sobre
la creacidén y transferencia de valor de las condiciones generales de la
produccidn. En el capitulo XI se analizardn cuatro de las principales condi-
ciones generales de la produccién a la luz de los elementos conceptuales
presentados en este capitulo. Se partird de la hipdtesis de que la confor-
macién, a través de varios siglos, de un formidable conjunto de condiciones
generales de la circulacidon, medios de produccion socializados y medios de
consumo colectivos constituye ¢l elemento fundamental para entender la
elevada concentracién econdmico-espacial.

La cuestion de la transferencia de valor de las condiciones generales de
la produccién se reconsidera en el iiltimo capitulo y serd el concepto
fundamental para explicar la logica de la concentracién econdmico-espacial
en el sisterna capitalista.






CAPITULO X

Centralizacion econdmica
y concentracion espacial

Fl capitalismo se caracteriza por una creciente centralizacién de la produc-
cidn de mercancias en empresas cada vez mas grandes. Marx diferenciaba Ia
concentracion de capital, que surge del aumento de la masa de medios de
produccién, de la centralizacion de los capitales existentes, esto es, . . . Ja
aglutinacién de muchos capitales pequefios para formar unos cuantos
capitales grandes™. Agregaba que “... se trata de una verdadera centra-
lizacién, que no debe confundirse con la acumulacién y la concentracion”
(Marx, tomo I, 1968: 529).! También sefialaba algunos de los determi-
nantes de la centralizacién, aunque sin intentar exponer las leyes que la
rigen: i) la concurrencia conduce a aumentar la escala productiva para
reducir costos de produccién.? Se tiende a que, paulatinamente, los capi-
tales grandes desplacen a los pequefios; ii) el desarrollo tecnoldgico exige
aumentar el volumen minimo de capital individual necesario para mante-
nerse en el mercado; iii) ¢l crédito se desarrolla hasta convertirse en un
“gigantesco mecanismo social de centralizacién de capitales” y, iv)la
sociedad andnima fusiona capitales y conduce a su centralizacion (Marx,
tome 1, 1968: 530-531).

El desarrollo del crédito y de la sociedsd anénima fueron posterior-
mente analizados en profundidad por R, Hilferding, quien agregd la fusion
del capital bancario y el industrial como factor que intensifica la centrali-

$ La mayoria de los estudios sobre el tema, no obstante, suclen usar como
sinénimos los términos de concentracion y centralizacidn del capital. En este trabajo
s¢ utilizard centralizacién para referirsc al fendmeno econdmico segin el cual la
praduccidn se centra en cada vez menos empresas y ¢l de conceniracion para la
aglomeracién espacial o territorial de la industria ¢ de la actividad econGmica en
general,

2 La produccién en gran escata produjo histdricamente una reduccién del costo
en fuerza motriz, en maquinaria, salarios, en productos intermedios ¥ cn la comercia-
lizacién de las mercancias (A.F. Weber, 1899: 194).
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zacién de la produccion, Todos estos factores conducen a una fuerte
reduccién de la competencia que cristaliza en la formacién de mercados
oligopdlicos y monopélicos (Hilferding, 1973: 211). Ocurre una superio-
ridad en los establecimientos mayores, no solamente desde el punto de
vista técnico, sino también desde el comercial: “Los costos de venta no
crecen proporcionalmente con la magnitud de las sumas vendidas; de ahi la
tendencia a la concentracién”™ (Hilferding, 1973: 232). Este fendmeno de
centralizacién culmina en la formacién de “cartels™ y “trusts™ que gradual-
mente transforman el mercado de competencia en oligopdlico.

Lenin retomd el estudio del capital financiero y concluyé que en la
etapa imperialista se da, con e] enorme desarrollo de la industria, un
proceso acelerado de centralizacion de la produccién en empresas cada vez
mis grandes, Esto constituye una de las peculiaridades mds marcadas del
capitalismo (Lenin, 1966: 12}.

En la actual fase del desarrollo capitalista, segin Ernest Mandel,
prosigue el proceso concentrador-centralizador con la caracteristica de que
la concentracion internacional del capital a partir de este momento
comenzé a desarrollarse como centralizacion internacional (Mandel,
1972: 310). Esto sucede por la sobre-capitalizacion de los monopolios ¥
porque en un nimero creciente de esferas de la produccién se requicre de
un mercado supranacional para producir con ganancias (por ejemplo en la
produccion de circuitos integrados).

El nivel alcanzado por la centralizacién internacional del capital es
muy elevado, En 1972 las operaciones de las empresas transnacionales
fueron de entre 300 y 450 mil millones de délares, que representan aproxi-
madamente 15 o 20 por ciento del producto social bruto del mundo capitalis-
ta. 5i su ritmo de crecimiento se ha mantenido, en la actualidad su partici-
pacion podria ser entre 28 y 48 por ciento de dicho producto (Mandel,
1972: 316). Ademds, se calcula que en 1985 la economia de los pafses
occidentales estd dominada por alrededor de 300 compafiias transnacio-
nales, previéndose que Gnicamente 60 se repartiran el grueso del mercado
mundial (Mandel: 1972; 330).

En el campo de la tecria econémice neocldsica, los estudios pioneros
de Joan Robinson (1942) y EH. Chamberiin (1947) también afirmaban
que el crecimiento econdmico conduce a un “mundo de monopolios™.
Posteriormente, ha habido un notable desarrolle de la teoria de la firma y
la estructura del mercado, y se¢ han realizado numerosas investigaciones
empiricas sobre la centralizacion econdémica (Mason, 1959: capitulo
I). Para esta investigacidn interesa inicamente sefialar su conclusidn bdsica:
“El oligopolio, entonces, no es un caso especial y abstracto; es, en una u
otra forma, la més fre.aente forma de mercado de las economias moder-
nas” (Sylos-Labini, 1962: 14).

Conceptualmentie puede no haber una relacién necesarig entre centra-
lizacién y oligopolio, aunque en la realidad la elevada centralizacién con-
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duce a mercados oligopolistas.® Sylos-Labini seftala la revolucion de los
medios de transporte y comunicaciones como el factor que origind el
proceso de centralizacion industrial, junto con la blsqueda de una cre-
ciente eficiencia técnica v econdmica. No obstante, agrega que también
existen politicas econdémicas y poderosos grupos de intereses que favo-
recen al proceso centralizador. La creciente eficiencia coincide con el
aumento de la escala de la produccién seflalada por Marx, por lo que
interesa considerar mds de cerca la revolucion tecnoldgica de las comunica-
ciones y transportes. Segin este argumento, esta revolucion fomenté la
centralizacién del capital en las dltimas décadas del siglo XIX, porque las
empresas regionales que mantenian mercades locales cautivos por los altos
costos de transporte los perdieron y las firmas més fuertes tuvieron la
posibilidad de expandirse territorialmente. Estas, al disponer de mercados
nacionales e incluso internacionales, desarrollaron tecnologias con mis
elevadas escalas de produccién, que fueron desplazando a las empresas mds
débiles.

En este capitulo se analiza el binomio centralizacién econdmica-
concentracion espacial industrial para contrastar empiricamente su rela-
cién en el caso de México. Ademds se intenta aclarar si los determinantes
de la centralizacién del capital influyen en la concentracién espacial de la
industria.

1. La centralizacién econdmica en México

Los estudios empiricos sobre centralizacién econdmica utilizan diferentes
acepciones del término. (Mason, 1959: 16-17) seiiala dos tipos:4 i)la
centralizacion general, que se refiere a la participacion en la actividad
econémica 0 en un sector en particular de las grandes empresas {por ejem-
plo, en 1946 en Estados Unidos de América 113 corporaciones industriales
poseian 46% del total de activos de la industria manufacturera) y ii) cen-
tralizacion de mercados, que mide la participacion de, por ejemplo, las 4 u
8 principales empresas en una rama industrial especifica. (Sylos-Labini,
1962: 4) distingue, por su parte, tres clases: i) centralizacion técnica, que
se refiere a una planta industrial; ii) centralizacion econémica, con refe-
rencia a las firmas y iii) centralizacion financiera, cuando se trata de grupos
de empresas fusionadas financieramente. En estos tres casos se pueden
aplicar los dos tipos de centralizacién de Mason.

3 56lo cuando exisien grandes empresas establecidas en mercados muy amplios
con producios no diferenciados la centralizacidon no implica el oligopolio. En la
moderna industria de transformacién esos casos son remotos y se aplican mas bien at
sector agropecuario.

4 Tste autor utiliza el concepio de concentracién para referirse a la centrali-
zacion scgun se definid anteriormente, Para cvitar confusiones entre la concentracidn
econémica y la territorial o espacial, como se sefialdo cn la nota 1, se cambid la
terminologia del autor utilizando el concepto de centralizacién cuando él habla de
concentracion,
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Igualmente existen los conceptos de concentracion funcional, cuando
se refiere a la participacién de los factores de la produccidn; de concen-
tracién familiar, respecto a la distribucién del ingreso familiar y, final-
mente, de concentracion sectorial, en relacidn a la estructura de la produc-
cién.

En el caso del sector industrial analizado en este capitulo, interesa
especialmente el concepto de centralizacion de mercado de Mason. A nivel
de las firmas industriales se requiere saber el nivel de centralizacion para
los diferentes grupos industriales. De esta suerte, sera factible relacionar la
concentracion espacial en la ciudad de México analizada en el capitulo VI,
con la centralizacidn del capital.

La centralizacidn general de la industria mexicana es elevada: un gran
niimero de empresas pequefias participan en forma reducida en la produc-
cién total, mieniras que en €l otro extremo, un pequefio nimero de
grandes establecimientos generan una proporcién elevada. Este fendmeno
centralizador se acentda a través del tiempo.

En s6lo 10 afios (de 1960 a 1970) ocurrié un significativo aumento de
la centralizacién general de la produccidn industrial. En 1960, 87.4% del
toial de los establecimientos industriales estaba constituido por industrias
artesanales (establecimientos de cuatro o menos trabajadores asalariados),
que s6lo producian 5.7% del producto bruto industrial total. La peguefia
industriz (de 5 a 100 trabajadores), representaba 10.3% de los estableci-
mientos y producia 27.2%. La mediana industria (de 100 a 500 trabaja-
dores), tenia 1.3% de los establecimientos con 33.9% del producto. Final-
mente, la gran industria (mas de 500 trabajadores), con 0.3% de estableci-
mientos absorbia 33.1% del preducto. En 1960 la mediana y gran industria
constitufan, entonces, 67.02% de la produccién (Hemandez Laos, 1978:
cuadro 1.8).

Para 1970 la industria artesanal y la pequeiia industria disminuyeron
su proporcion en el producto industrial a 3.1 y 23.8 por ciento, mientras
que la mediana y la gran industria la aumentaron a 37.5 y 35.6 por ciento,
respectivamente. En 1970 estas dos dltimas representaban 73.1% de la
produccidn industrial (Herndndez Laos, 1978: cuadro [.8).

El proceso de centralizacidn general de la industria también se observa
nitidamente en el quinquenic de 1965-1970: “En 1965 las empresas de
mds de 100 obreros (4.9% del total de establecimientos) controlaban
74.5% de los activos, 70.3 del valor agregado, y 70.5% de la ndmina globai.
En 1970 las proporciones correspondientes se elevaron a 75.5,73.6 y 73.5
por ciento y la participacidn en el nimero de establecimientos fue de 4.6%
{Garcia Rocha, 1979: 5). En sintesis, las empresas de mis de 100 obreros
participaron en 1960 con 67.0% del valor agregado industrial, 70.3% en
1965 y 73.6% en 1970. En un breve periodo de 10 afios, se observa un
significativo aumento de ia centralizacién general en la industria de trans-
formacion en México.

Los estudios sobre la centralizacidn de mercados por empresas son
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muy escasos y recientes.’ Como s6lo presentan informacion para 1965,
1970 y 1975, no sera posible realizar un andlisis comparativo de la centra-
lizacidén-concentracién espacial en México para ¢l periodo 1930-1970
cubierto en esta investigacion. Unicamente es posible una comparacién
transversal para 1970.

Un estudic sobre la centralizacion de mercados para 1965 y 1970
concluye que existe una “‘concentracién muy elevada en la estructura de
tamafios™.¢ Los indices de Gini calculados para los 24 grupos industriales
muestran “niveles de desigualdad muche mayores que los del ingreso per-
sonal en México” (Garcia Rocha, 1969: 6), Segin dichos indices, entre
1965-1970 en 15 de los 24 grupos aumenté la centralizacion. Para 1970 las
cinco ramas de mayor centralizacion eran: la de bebidas (21), la automo-
triz (38}, la de madera y corcho (25), la de productos metdlicos (35) y la
del hule (390). En el otro extremo las cinco industrias con menor concentra-
cién en 1970 fueron: la del cuero (29), la de textiles (23), otras (39), 1a de
productos del petroleo (32), la de muebles {26) v la editorial (28), Final-
mente, las cinco industrias de transformacion que disminuyeron su nivel de
concentracidn entre 1965-1970 fueron: la de madera y corcho (25), la del
papel (27), la del cuero (29), ka del hule (30) y la de articulos e¥ctri-
cos (37) (Garcia Rocha, 1979: cuadro 1). Con la excepcién de esta 0i-
tima, todas estdn fuertemente vinculadas a materias primas con orienta-
cidén hacia los recursos naturales. Al introducir el indice de Thei? ¥ un
ajuste a una distribucién lognormal se coincide fundamentalmente con los
resultados del indice de Gini:

En resumen, las cifras muestran niveles de concentracion muy eleva-
dos. La mayor parte del crecimiento industrial en los 5 afios analiza-
dos parece estar explicado por un aumento en el tamafio de los esta-
blecimientos existentes y no en ¢l nimero de empresas. Por otra parte,
¢l cambio en la concentracion de las ramas es muy fuerte y en un
periodo muy corto, de tal manera que una minoria de empresas logrd
en cada rama elevar ripidamente su participacién en los mercados y en
el control de recursos. Se observa también por comparacion directa de
los indices de desigualdad, y por coincidencia con el modelo lognor-
mal, que la concentracién aumenta en el tiempo (Garcia Rocha, 1979:
11-12).

La centralizacién de mercados en México también se ha analizado
utilizando un indice de centralizacion absoluto que mide la participacion

§ Se localizaron inicamente cuatro investigaciones empiricas al respecto, las de
Gollds (1975}, Garcia Rocha (1979), Fajnzylber y Tarragd (1976) y Mariinez y
Jacobs (1980}

6 Fl estudio incluye cuatro grupos de la industria extractiva no contemplados en
esta investigacion, esto es, utiliza un total de 24 grupos industriales (Garcia Rocha,
1979: cuadro 1),
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de los cuatro mayores establecimientos en la produccion total de cada
grupo industrial. Para 1970 se observan los siguientes cinco grupos indus-
triales con mayor concentracion: el del tabaco (22), el de productos del
petrdleo (32), el metalirgico (34), el del hule (30) y el automotriz (38).
Esto es, sdlo los grupos 30 y 38 coinciden con los anteriores resultados
utilizando el indice de Gini. En general, no existe correspondencia entre
este Ultimo y el de centralizacion absoluta de los cuatro mayores estableci-
mientos.” No es posible en este trabajo dilucidar la validez de los indices ¥
se utilizardn ambos para el andlisis de su relacidn con la concentracion
territorial.

El aumento de la centralizacion de mercados de la industria en México
continué en el periodo de 1970-1975 en que el indice de concentracién abso-
luta aumnenté de 42.6 a 45.2 por ciento, esto es, 6.3%. Por lo breve del perio-
do (5 afios), se considera que el proceso concentrador prosigue a ritmos
elevados. A nivel de grupos industriales sélo cuatro (23, 26, 30 y 33}
disminuyen su concentracién y los 16 restantes la aumentan (Martinez y
Jacobs, 1980; cuadro 1, apéndice estadistico).

No se encontré evidencia estadistica para afios anteriores a 1960. Sin
embargo, con base en la informacion de 1960-1975 y en investigaciones
tebrico-empiricas realizadas en otros pafses, es razonable suponer que el
proceso de industrializacion acelerada del México moderno se ha centrali-
zado en un nimero cada vez menor de empresas. En la actualidad, el
mercado de productos industriales es netamente oligopélico v dependiente
de las empresas transnacionales.

Junto con la centralizacién industrial sucede la concentracion funcio-
nal. Los pagos al factor trabajo descendieron de 1950 a 1967 de 34% del
producto bruto a 28%, y entre 1965 y 1970, respecto al valor agregado, de
42 a 40 por ciento (Garcia Rocha, 1979: 14-15). Elingreso familiar también
se concentrd, al menos hasta 1970, como lo demuestra el aumento del
coeficiente de Gini que pasd de 0.50 en 1950 2 0.55 en 1962y 2 0.58 en
1969 (para 1950 y 1963 véase Martinez de Navarrete, 1970: 41; para 1969,
Banco Mundial, 1973: 91; véase también Hernindez y Cérdova, 1979).

En sintesis, la creciente centralizacién general de la industria en Méxi-
¢o va acompafiada de procesos de centralizacién de mercado, funcional y
familiar que estin indudablemente vinculados. ;Se extiende esta relacion
hacia la elevada concentracién territorial de la industria en la ciudad de
México?

7 El coeficiente de correlacion Spearman entre ambos indices no fue significa-
tivo (r=0.15). Sin embargo, utilizando otro indice de concentracidén relativa que
toma en cuenta el nimero de empresas en el mercado —el de Gini ne lo hace— v la
desigualdad en tamaiios de las empresas, conocido como indice de Herfindahl, si se
correlaciona con el absoluto de los cuatro principales establecimientos (para una
explicacion del coeficiente de Gini y el indice de Herfindahl véase Gollds, 1975:
Apéndice 1). El indice absoluto v el de Herfindahl tienen un coeficiente de corre-
lacidn Spearman de 1 = 0,92, esto es, altamente significativo,
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2. Centralizacién de capital y concentracion espacial

La concentracion espacial econémico-demografica y sus nexos con la cen-
tralizacién del capital debe ser explicada en el contexto del proceso de
produccién y circulacién de mercancias.? _

En sus origenes la industria estaba dispersa en el medio rural por su
atadura tecnoldgica a los recursos naturales y materias primas. Es posible
que esta circunstancia influyera en Lenin cuando sefialé que para Rusia en
¢l periodo de 1879-1890 “la industria fabril tiene, al parecer, la tendencia
a difundirse con especial rapidez fuera de ciudades” (Lenin, 1973: 537).2
La realidad historica fue la contraria. Una vez que se rompié la dependen-
cia de los recursos naturales y las materias primas por la aparicion de la
miquina de vapor, las plantas ¢léctricas y el desarrolio del ferrocarril, la
industria se transformd esencialmente en urbana y se concentrd en ciuda-
des: “El hecho mismo, por lo tanto, de que el ferrocarril ha abaratado
tanto el transporte como para permitir ¢l envio de mercancias pesadas y
voluminosas (i.e., materias primas) ha disminuido la importancia de las
ventajas naturales locales y aumentado la importancia de las ventajas no
naturales o artificiales para la produccién™ (A. Weber, 1899: 198). En el
capitulo siguiente se verd la importancia de estas idtimas en 1a explicacion
de la concentracién econdémica espacial. Por el momento, interesa ver su
relacién con la centralizacion del capital.

La centralizacién del capital en México y su concentracidn en e] espa-
cio justifica suponer que poseen alguna relacion. Sin embargo, la centrali-
zacién podria no tener necesariamente una influencia directa en la concen-
tracién territorial si fuese conveniente distribuir geograficamente la cre-
ciente acumulacién, Pero si la reproduccion del capital se ve favorecida en
ciertas cindades, podria existir un nexo entre centralizacién y concentra-
¢ién 10 Marx seiiald a este respecto que *“Al acelerarse asf la concentracion
de masas de hombres y de capital en determinados puntos avanza la con-
centracion de estas masas de capital en pocas manos” (Marx, tomo 11,
1973: 233).

8 Existe la ventaja de concentrar no s6lo la produccidn, sino la circulacién de
mercancias, esto es, el mercado segdin el viejo concepto de “intercambio concentra-
dor” que Marx sefiala en los Grundrisse (1972: 88). Aungue no se incorporan en este
trabajo, se tienen importantes consideraciones sicosociales y politicas det modo de vida
del romo urbanus que intervicnen también en el proceso de urbanizacidn concen-
trada.

9 Esta conclusion es muy discutible pues considerd como “poblados™ verdaderas
cindades de mds de 50 mil habitantes (10 mil obreros). Con base cn el aumento de
estos “poblados™ y en el nimero de obreros llegd a esa conclusién que no se sostiene
considerando los datos del valor de la produccién industrial. Las cinco ciudades con
mas de 10 mil obteros en 1879 concentraban 53.7% del valor y los siete centros con
esas caracteristicas en 1890 alcanzaron 51.1%, esto es, mds o menos la misma magni-
tud (Lenin, 1973: 537).

10 Fsta expresion conjunta se refiete a la centralizacion del capital o econbémica
y a la concentracién territorial o espacial,
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En cualquiera de las dos fases de la esfera de circulacion (D-M; M-D), el
capital supuestamente no produce plusvalia. De aqur que *. . . cuanto mds
se reduzca a 0 o tienda a reducirse a 0 ¢l tiempo de circulacion, mds
funcionari el capital, mayores serdn su productividad y su autovaloriza-
cion” (Marx, tomo III, 1973: 111),

La reduccidn del tiempo de circulacién es mayor cuando coexisten el
mercado de compra y el de venta, esto es, cuando los insumos, las materias
intermedias v los consumidores se encuentran ¢n vna misma ciudad.1 Mds
atn, entre mds grande sea ésta, mayor serd el nmero de consumidores y
menor el tiempo y costo de circulacion del capital.

Para el caso de la produccidn de una mercancia perecedera Marx,
sefiala “Esta solo puede aclimatarse en lugares de gran densidad de pobla-
cién o a medida que las distancias geogrificas se acortan con ¢l desarrollo
de los medios de transporte. La concentracion de la produccién de un
articulo en pocas manos y en jugares densamente pcblados puede, sin
embargo, crear un mercado relativamente grande para esta clase de articu-
los, como ccurre por ejemple con las grandes fibricas de cerveza, las
grandes lecherias, etc.” (Marx, tomo II, 1973: 114),

La reduccién del tiempo de circulacién es una necesidad de todo tipo
de mercancias, y puede ser un elemento de cierta importancia en la con-
centracion territorial de la produccién. Esta influencia puede parecer
determinante si no se hace una distincion entre el tiempo de circulacion,
esto es, el que se requiere para que la mercancia producida se transforme
en dinero (M-D) y el tiempo y costo de distribuirla fisicamente del produc-
tor al comerciante y de éste al consumidor. Estos Gltimos indudablemente
serdn menores en una gran ciudad donde se encuentran el productor, el
comerciante y el consumidor, pero el tiempo para que se transforme en
dinero no necesariamente tiene que ser menor.

El tiempo de circulacion M-D depende del tiempo que transcurra des-
de que una mercancia se pone en venta hasta que se realiza la compra
(periodo de venta) y el tiempo que se lleve para pagarla (periodo de pago).
El periodo de venta incluye el, . . . tiempo que la mercancia tarda en liegar
al mercado (y¥) [. . .] el tiempo que permanece alii esperando ser vendida™
{Marx, tomo II, 1973; 222). Pues bien, ni esta segunda parte del periode
de venta ni el periodo de pago tienen necesariamente que ser menores en la
ciudad principal respecto a otras localidades del sistema urbano.12

Por el contrario, cuando en la ciudad principal el sistema de crédito

11 Sobre la necesidad de que el mercado de materias primas, materias auxiliares,
ctedtera, se concentre, Marx sefialé que cuando crece su masa a medida que aumenta
la escala de la produccion “estos clementos tienen que hallarse disponibles en el hugar
de produccion™ {(Marx tomo 11, 1973: 125).

12 Fn los casos en que la distancia entre el centro de produccién y de consumo
es importante en ¢l periodo de venta total, este clemento seria menor en la ciudad
principal y contribuiria a la concentracién. Segin Marx en su época éste pareceris ser
el caso general (Marx, tomo 1§, 1973: 333), pero en la actualidad esta lejos de serlo,
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estd mds desarrollado —pensando basicamente en la circulacion del produc-
tor al comerciante—, puede estar mas extendida, por ejemplo, la venta con
pago a tres meses, y asi el tiempo de circulacidn serd mayor que en ciuda-
des pequefias con una proporciéon mds grande de pago al contado.

Ademds, tanto la primera parte del periodo de venta como el costo de
rransporte es cada vez menos importante en los criterios locacionales, pues
representa, en el primer caso, un tiempo relativamente breve dada la revo-
lucién tecnolégica de los transportes y, en el segundo, un reducido porcen-
taje del costo total, que es ampliamente contrarrestado por otrasreducciones
de los costos de produccién. Esto Gltimo tiende a beneficiar a la concen-
tracién en un aspecto desvinculado del tiempo de circulacién, como se verd
en ¢l capitulo siguiente.

Se puede concluir que la reduccion del tiempo de circulacién o el
aumento de la rotacién del capital en la gran urbe es mucho menos impor-
tante de lo que generalmente se ciee, como elemento determinante de la
concentracién espacial. Ademads, el aumento en la rotacidn del capital,
significative o no, favorecera indistintamente a todos los tamafios de
empresas, por lo que tampoco tiene una relacion determinante con la
centralizacion del capital. Serd necesario investigar otros factores para tra-
tar de desentrafiar si existen nexos de causalidad entre la centralizacidn y
la concentracion de capital.

La relacién produccién-mercado, que puede llevar légicamente a pen-
sar en un nexo centralizacion-concentracion (la produccion se centraliza y
el mercado se concentra), probablemente fue importante en las primeras
etapas del desarrollo industrial y para ciertos bienes (bdsicamente los pere-
cederos). Actualmente la revolucién tecnoldgica de los transportes abatié
drasticamente ¢l tiempo v costo del traslado, condujo a la superacion del
transporte como criterio locacional bdsico y solo es importante en la
medida de que coincide en el tiempo y el espacio con determinantes mas
fundamentales de la concentracién.

El desarrollo del transporte disminuy6 el tiempo de circulacion y fue
la base material que permitié la centralizacion econémica, pero también se
constituyd en un elemento fundamental para explicar la concentracion
espacial de la actividad econémica en general y de la industria, en particu-
lar. Adna F. Weber sefial6 a este respecto que “‘a mejor transporte, mds alta
especializacidn y mayor concentracién’, aunque aclarando que el trans-
porte es s6lo una de las condiciones externas de la concentracién de la
poblacién en ciudades (A.F. Weber, 1899: 183).

Para atender un mercado nacional es preciso un transporte adecuado y
a precios reducidos. Por otro lado, para obtener elevadas economias de
escala se requiere de una o unas cuantas plantas industriales, localizadas
generalmente en uno o unos cuantos lugares en el espacio. De aqui que las
revoluciones tecnolégicas subsecuentes de los sistemas de cornunicaciones
y transportes expliquen simultdneamente la tendencia hacia la centrali-
zacidn del capital y su concentracion en el espacio.
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Esta situacién se constata para el caso brasilefio. La expansidén del
ferrocarril, entre otras razones, permitid el continuado crecimiento y
concentracién de la industria en el estado de Sdo Paulo: el desarrollo del
transporte permitié el ensanchamiento del mercado “interno™ de Sao
Paulo de tal suerte que la competencia intrarregional se transformd en
interregional vy la industria mas eficiente y productiva fue la triunfadora:
La paulista (Cano, 1977: 216). De esta suerte, el desarrollo de las comu-
nicaciones hace posible, al permitir cubrir todo un mercado nacional,
la concentracién en una ciudad o regidén que rebasa con mucho su mercado
local —aunque sea el mds importante del pais—. En buena medida se inva.
lida la explicacién de que el mercado local permite la elevada concentra.
cion, pues es el dominio del mercado nacional lo que posibilita las elevadas
concentraciones territoriales.

Las empresas de Sao Paulo estaban mas centralizadas que las del resto
del pais, en lo que se refiere a porcentaje de trabajadores y valor bruto de
la produccidén, Ademds, desde inicios del siglo XX ocurrié “el gran salto
cuantitativo™ de la industria paulista, que aumenté su participacion en la
produccién industrial nacional de 15.9% en 1907 a 31.5% en 1919, Wilson
Cano concluy6 que “la concentracion a nivel de empresa y regional sdlo se
estudia separadamente por cuestiones analiticas, pues cuande se analiza
una economia abierta y sin barreras institucionales fos dos problemas son
cara de una misma moneda” (Cano, 1977: 227). En lo que sigue de este
capitulo se verd que esto no es exactamente el caso, annque destacando la
necesidad —no la suficiencia—, del control del mercado nacional para la
concentracion territorial en las economias capitalistas.

No se conoce ninguna teorizacién completa sobre la relacion centrali-
zacion-concentracion y sus nexos s¢ pueden deducir linicamente de los
elementos fragmentarios sefialados. Existe, si, un conjunto desarrollado de
teorias que tratan de explicar la concentracién territorial y la creencia de
que se “refuerza mutuamente™ con la centralizacién de capiral 13

Ante esta situacion, para tratar de aclarar los vinculos entre la centra-
lizacién del capital y su concentracidn espacial, se realizard un anlisis
empirico de estos dos procesos para el caso de México. De existir algin
nexo de causalidad, se esperaria que las industrias mds centralizadas estu-
vieran territorialmente mds concentradas. La manera ideal de analizar
empiricamente la relacién seria mediante la informacién de la centrali-
zacién del capital por grupos industriales para 1930-1970 y su concentra-
¢idn en la ciudad de México. A nivel de grupos industriales sélo fue posible
localizar informacion sobre la centralizacién econdmica para 1965-1970 y
1970-1975. Unicamente es viable, pues, comparar el proceso de concen-
tracidén para 1960-1970 y relacionarlo con la centralizacidn en esa década.

13 En el capitule X1I se presentan estas teorias con cicrta detalle; no es preciso
hacerlo aqui, pues no explican la relacién centralizacién-concentracion.
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La participacién de la ciudad de México en la industria nacional
aumentd de 47.1% en 1960 a 48.6% en 1970. Para 1965-1975 hubo un
‘incremento del nivel de centralizacion de la produccidén segin grupos
industriales. Entre 1965-1970 de los 20 grupos industriales considerados,
13 aumentaron su indice de centralizacion, seis lo redujeron y uno lo
mantuvo constante (Garcia Rocha, 1979:- cuadro 1),

En 1970-1975. de los 20 grupos, 14 aumentaron la centralizacién,
cuatro la disminuyeron y dos la mantuvieron igual (Martinez y Jacobs,
1980: cuadro 1, apéndice estadistico).

La medida de la concentracion de cada grupo industrial en la ciudad

de México se hizo en términos de su participacién en relacion al respectivo
grupo nacional. Comparando los grupes industriales que aumentaron su
centralizacién y concentracién, no se observé una relacion estadistica-
mente significativa, Primero, porque Unicamente ocho grupos incrementa-
ron su concentraciéon y 12 la reduieron, mientras que 13 y 14 crecieron en
la centralizacion para 1965-1970 y 1970-1975, respectivamente. No
obstante, aunque los ocho grupos que la aumentaron no coinciden comple-
tamente con los que se centralizaron, si guardan alguna relacién. La indus-
tria de alimentos (20), la editorial (28) y la de productos del petrdleo (32),
incrementaron la concentracién y la centralizacidn en ambos quinquenios.
Las del tabaco (22), madera y corcho (25), y productos metdlicos (35),
¢recieron en cuanto a concentracion entre 1960-1970 y a centralizacion
s6lo entre 1970-1975. Unicamente la industria de productos de hule (30)
que aumentd su concentracién, disminuyé su centralizacién en los dos
quinquenios.
*  Los grupos industriales 21, 24, 31, 34, 36, 38 y 39 redujeron su
concentracién y ganaron en centralizacién en ambos periodos, contradi-
ciendo claramente la relacién establecida entre centralizacidn-concentra-
cién. Finalmente, los grupos 26, 27, 29 y 33, redujeron su concentracién y
centralizacién en un quinquenio u otro, pero no en ambos.

La dindmica del proceso concentrador entre 1960-1970 y la centrali-
zacidén econdmica entre 1965-1970 y 1970-1975, no permite concluir
claramente si existe relacién entre ambos. Hay industrias que se ajustan a
la asociacién centralizacion-concentracion y otras no.

Analizando la centralizacién de las industrias ¥ su concentracién
espacial en 1970 se llega a una conclusién similar. Los coeficientes de
correlacién Spearman entre los rangos de los indices de centralizacion
segln coeficiente de Gini y el indice de centralizacion absoluta, con los de
la concentracién de las industrias en la ciudad de México, no fueron signifi-
cativos.14 De esta suerte, a nivel estadistico general, tampoco existe rela-

14 F] coeficiente de Gini se obtuvo de Garcia Rocha (1979: cuadro 1) y ¢l de
concentracion absoluta de Fajnzylber y Martinez (1976: cuadro 12). El coeficiente
de correlacién Spearman entre el coeficiente de Gini y la concentracién de cada
grupo industrial en la ciudad de México para 1970 fue r=0.05 y el de la concentra-
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cién transversal entre la centralizacién econdémica de los grupos industria-
les ¥ su concentracién territorial en la ciudad de México.

Reuniendo los 20 grupos industriales en empresas de bienes de capital
(I-1), bienes intermedios (1-2), bienes de consumo inmediato (1I-1) y
bienes de consumo duradero (11-2), se observa que, exceptuando las indus-
trias 1-2, a mayor centralizacién mayor concentracién territorial: el indice
de centralizacion absoluta es mayor en los bienes de capital (45.1%), don-
de el porcentaje de concentracién en la capital de la rephblica es también
mayor (66.4%); le siguen los bienes de consumo duradero con 41.8 y 62.9
por ciento, respectivamente; finalmente los bienes de consumo inmediato
con 39.2 ¥ 50.1 por ciento en el mismo orden. La excepcion de los bienes
intermedios no carece de significado, pues presenta los mayores niveles de
centralizacién con los menores de concentracién (véase el cuadro X-1). Es
necesario, entonces, pensar en una relacion particular, no general, entre la
centralizacion de algunas industrias y su concentracion en el espacio.

Se habia visto que la necesidad de inversiones elevadas de capital en
plantas de gran tamafio, que reduce costos y desplaza a la pequeifia indus-
tria, favorece a la centralizacién de capital. Esto ocurre con los bienes
intermedios de *“fabricacién de productos derivados del petrdleo” (32),
“fabricacién de productos de minerales no metilicos” {33) e “industrias
metdlicas bdsicas” (34), que representan muy elevada centralizacién de
capital y muy baja concentracion espacial. Lo mismeo ccurre con grupos de
bienes de consumo inmediato como *‘elaboracién de bebidas™ (21) y
“beneficio y fabricacién de productos del tabaco™ (22). Segiin factores de
localizacidn, estas industrias estdn fuertemente relacionadas a las materias
primas agropecuarias o a los recursos naturales, por lo que no tienden a
concentrarse. Del interjuego de los factores de centralizacién y localizacién
se tiene un primer patrén de grupos industriales: centralizacion sin concen-
tracién,

En segundo lugar, existen industrias que no requieren elevados capi-
tales ni tecnologias sofisticadas y que tienen muy bajo nivel de centraliza-
cién de capital. Tal es el caso de la industria de “fabricacién de muebles y
accesorios, excepto los de metal” (26) y la de “editoriales, imprentas e
industrias conexas” (28), que tienen e| peniiltime y tGltimo rango segin
centralizacién econémica. Sin embargo, considerando que por el tipo de
bienes que producen requieren de los factores de localizacion secundarios
tales como el mercado y las interrelaciones industriales, tienden a locali-
zarse concentradamente en el espacio. Surge un segundo patron: concen-
tracién sin centralizacion.

En tercer lugar, industrias con grandes inversiones de capital, como la
de “construccién de equipo y material de transporte’” (38), “otras indus-

cién absolita 1= (.24, ambos no significativos, Se acepta la hipbtesis nula de inde-
pendencia de variables,
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CUADRO X-1

México: indices de centralizacion industrial y concentracion
industrial en la ciudad de México, 1970

Indice de centralizacién Concentracion
De cuatro en la ciudad

Grupos industrigles De Gini empresas de Méxicod
1. Medios de produccioén 40,48
L). Bienes de capital 756 45.1% 66.44
35, Productos metilicos 774 41.58 68.45
36. Maquinaria no elctrica 737 48.80 62.00
L2. Bienes intermedios 734 51.47 32.01
25, Madera y cotcho 718 26.67 11.97
27. Celulosa y papel 705 35.83 46.75
32. Productos de petrdleo
¥ carbdn 699 75.00 29.46
33. Minerales no metdlicos 763 50.95 36.41
34, Metilicos basicos 727 68.88 28.16
II. Medios de consumo 52.57
IL1. Bienes de consumo inmediato 2 39.22 50.13
20. Alimentos 720 3223 32.27
21. Bebidas 822 44.56 31.85
22. Tabaco 625 76.67 24.93
23, Textiles 692 31.62 45.53
24. Calzado y vestuario 119 27.25 60.24
28, Imprentas 705 11.15 85.59
29. Cuero ¥ piel 641 25.00 54.37
30. Productos de hule 768 67.65 88.88
31. Quimica 713 36.89 66.64
[1.2. Bienes de consume duradero 726 41.83 62.94
26. Muebies 700 18.00 66.32
37. Maquinaria eléctrica 705 43.89 74.99
38. Automotriz 802 55.41 49.17
39. Otras industrias £97 50.00 70,10

4 Representa el porcentaje de la produccion nacional que absorben las empresas loca-
lizadas en la ciudad de México para cada grupo industrial.

Fuente:

El indice de Gini, de Adalberto Garcia Rocha, “Safarios, distribucion del
ingreso y estructura de tamaiios en la industria mexicana®”, Coloquio sobre
Economia Mexicana, El Colegio de México, México, 26 a 30 de marzo de
1979. El indice de 4 empresas, de F, Fajnzylber v T. Martinez, Las empresas
Transnacionales, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1976 (cuadro 12).
La concentracién en la ciudad de México del cuadro VI-6 del capitulo VL
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trias manufactureras” (39) y “fabricacién de maquinaria excepto la eléc-
trica” (36), tienen elevados niveles de ceftralizacién del capital (rangos 5,
7, 8) y estan concentradas territorialmente (49.1, 70.1 y 62.0 por ciento del
totat nacional de esas industrias). Su concentracidn se debe, en parte, a que
requieren elevadas interrelaciones industriales y adecuadas condiciones
generales de la produccién, Conforman un tercer patrdn: cenfralizacion
con concentracion,

En resumen, no existe una relacién lineal y univoca enire la centrali-
zacién del capital y la concentracién espacial de la industria en México,
Esta conclusién se obtuvo también para Argentina, por el claro desfase de
la centralizacién industrial respecto a su concentracién en Buenos Aires:
“como la concentracidén en Buenos Aires ya era notable, creo entonces se
presenta alguna duda razonable sobre la relacién concentracion econémi-
ca-concentracion espacial. Pareceria que al menos en una primera etapa de
la industrializacién los factores que determinan la concentracién espacial
ya estdn accionando aun sin una elevada concentracion econdmica” (Jorge,
1971: 170).

Tanto la concentracién territorial de la industria en la ciudad de
México como la centralizacion del capital en el pais se han dado en el
tiempo. Pero seria simplista sefialar que ambos procesos son “caras de una
misma moneda”, pues se ha evidenciado que responden a diferentes deter-
minantes y presentan una relacion compleja y asincronica. Esta se mani-
fiesta mediante el interjuego de los determinantes de la centralizacién de
capital y los de su concentracién territorial. Se puede concluir que la
centralizacién de la produccién refierza la concentracion espacial sin
determinaria.

En el capitulo siguiente se.continia el desarrollo de 1a tesis segin la
cual la l6gica hacia la elevada concentracion espacial estd fundamental-
mente determinada por la edificacion de un conjunto de condiciones
generales de la produccion conformadas durante varios siglos de desarrollo
urbano y a las cudles se subordinan los factores locacionales.



CAPITULO XI

La ciudad de México:
principales condiciones generales
de la produccion (1930-1970)

Las condiciones generales de la produccion construidas se clasificaron en
tres categorias: i) condiciones generales de la circulacion; ii) medios de
produccion socializados y i) medios de consumo colectivos. Las condi-
ciones generales de la circulacion estin constituidas princtpalmente por el
sistema carretero, el ferroviario, el transporte aéreo vy las telecomunica-
ciones (telégrafo, telex, teléfono, satélites de comunicacién). Los medios
de produccion socializadps basicos son las redes energéticas de electricidad
¢ hidrocarburos (oleoductos, gasoductos y poliductos); las de materias
primas auxiliares para la produccion, como el agua y los derivados del
petrdleo: y el sistema infraestructural de zonas indwstriales, en drenaje,
almacenes, servicios auxiliares, etcétera. Finalmente, los medios de consu-
mo colectivos los conforman los renglones destinados a servir a la poblacién
trabajadora, como la vivenda, los centros de ensefianza, las instalaciones
de salud (clinicas, hospitales, servicios de emergencia), las instalaciones
culturales (museos, teatros, cines, salas de musica) y, finalmente, Ia infraes-
tructura y servicios urbanos (agua, drenaje, vialidad, transporte y elec-
tricidad).

Para fines del estudio concreto de las condiciones generales de la
produccién es necesario destacar dos cosas. Primero, que los rubros que
constituyen sus tres categorias no son necesariamente excluyentes y pue-
den clasificarse indistintamente en mds de una de elas. Por ejemplo, el
consumo de agua, electricidad, productos del petrdlee, etcétera, que se
clasifican como medios de produccion socializados, también son medios de
consumo colectivos y, en el caso de la electricidad, todavia condiciones
generales de la circulacidn. De la misma forma, el sistema carretero o
ferroviario asignado a estas Ultimas, sitve también para el consumo indivi-
dual relacionade con actividades de recreacién o mobilidad territorial.
En segundo lugar, su impacto espacial no es directo ni lineal. Por ejemplo,
¢l sistema ferroviario localizado fisicamente en todo el territorio nacional
y 56lo en upa minima parte en la ciudad de México, la favorece en mucho

229
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mayor medida que lo que su participacion indica, como se demostré en el
capitulo V, De esta suerte, et impacto espacial de las condiciones generales
de la produccién se determinard siguiendo el criterio general del usufruc-
to o utilizacién que se haga de ellas, independientemente de donde se loca-
licen.

Es imposible en este trabajo analizar todas las condiciones generales de
la produccion que benefician a la ciudad de México y contribuyen en
forma importante a explicar su elevada concentracion industrial. Se estu-
diardn para 1930-1970 cuatro de las que se consideran mis relacionadas
con el proceso de industrializacién de la ciudad: i) el sistema eléctrico;
i} el sistema de oleoductos, gasoductos y poliductos; iii) la dotacién de
agua potable y saneamiento y iv) la red carretera.

1. El sistema eléctrico como medio de produccién socializado

El sistema eléctrico mexicano se inicié en 1879, al instalarse la primera
planta en el paifs, y se desarrolld paulatinamente hasta llegar al estableci-
miento de cinco grandes compaiiias extranjeras en los inicios del siglo X X
(véase el capitulo V). Estos consorcios lograron controlar la produccion
del fluido hasta mediados de la década de los treinta, cuando la industria
eléctrica mexicana comenzé con un proceso de expansién bajo el impulso
del estado. De esta forma, en 1937 se establecié la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), con el propésito de *. .. organizar y dirigir un sistema
nacional de generacién, transmision y distribucion de energia eléctrica, sin
propositos de lucro ¥y en beneficio de los intereses generales™ (Comisién
Federal de Electricidad, 1978: 31).!

La energra eléctrica, en sus inicios, la generaban las propias empresas
industriales. El desarrollo tecnoldgico produjo répidamente unidades eléc-
tricas de alta capacidad de generacidn y transmisién, que al demandar
clevadas inversiones de capital con muy reducida rotacién, transformo su
naturaleza de material auxiliar interno a la empresa en una clara condicion
general de la produccidn. Al producirse la electricidad en prandes unidades
la industria queda . . . subordinada a los suministros de la usina central de
electricidad, y desde ese momento pierde su autonomia energética y se
convierte ¢n una dependencia de dicha central generadora de electricidad”
(Gutiémrez Navarro, 1956: 61). La produccion centralizada de la energia
eléctrica domina no sélo a la industria, sino 3 todas las actividades econd-
micas y se convierte también en condicidon necesaria para la prestacion de
muchos servicios piblicos (bombeo de agua, transporte, comunicaciones
etcétera),

1 El presidente Lizaro Cdrdenas expidid un acuerdo presidencial el 12 de fe-
breto de 1937 erdenando el establecimiento de la Comisidn Federal de Electricidad y
el 14 de agosto de 1937 promulgo ia ley de su creacién,
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A pesar del papel rector de la electricidad para el proceso productivo,
entre 1934 y 1945 la industria eléctrica mexicana se mantuvo estancada.
Las compatfifas productores extranjeras no invertfan por la contraccion de
la demanda del sector minero, que en esa época absorbia 40% del consumo
total (Wionczek, 1967; 37), y por lo poco rentable que hubiera sido exten-
der el sistema para abarcar un mayer mercade de consumidores. De esta
suerte, existia gran inconformidad de los usuarios por el deficiente servi-
cio, las elevadas tarifas y la falta de una reglamentacién adecuada en mate-
ria de servicios eléctricos.

La intervencion directa del estado mexicano en la industria eléctrica a
partir de 1937 y su posterior nacionalizacion en 1960, se explica por su
cardcter de condicién general de la produccidén cuyo servicio no puede
quedar a merced de intereses particulares. El proposito de esta seccién es
estudiar la situacién de la ciudad de México dentro del sistema eléctrico
nacional, para determinar hasta qué grado se favorecidé su desarrollo y
concentracion industrial,

a) Evolucion de las plantas eléctricas para
la ciudad de México

Desde su aparicidn, la industria eléctrica se constituyé en el soporte motriz
del desarrollo industrial, Inicialmente se utilizd en la mineria y en la indus-
tria textil en forma de pequefias unidades generadoras del fluide al interior
de los centros fabriles, pero pronto se transformé en industria indepen-
diente e indispensable al proceso global de produccién. De esta forma, la
utilizacién de motores eléctricos en la industria permitid la aparicidn de
nuevos tipos de maquinaria y herramientas que posibilitaron la automatiza-
¢idn de la produccién.

Locacionalmente la generacién de electriciad ... va buscando dos
elementos fundamentales: la existencia de una fuente barata de energia y
la cercania del mercado consumidor” {Lara Beautell, 1953: 198). Histéri-
camente, en la Republica Mexicana, estas dos condiciones convergieron
hacia la ciudad de Puebla, que estaba privilegiadamente dotada de un
conjunto de caidas de agua del rio Atoyac y tenia la mayor produccién
fabril capitalista, como se demostré en el capitulo V. De esta suerte, en
1888 se instald la primera planta eléctrica de] pais, a 12 kildémetros de
Puebla, Sin embargo, en los afios posteriores la dotacién del sistema ener-
gético y de transportes se fue orientando hacia la capital,

La ciudad de México se convirtid en los inicios del siglo XX en la
principal localidad industrial, favorecida por una creciente dotacién de
electricidad. De 1903 a 1910 se construyercn siete plantas hidroeléctricas
para Ja capital, entre las que sobresalfa la de Necaxa, situada en el estado
de Puebla, a 153.2 km de la ciudad de México (véase el cuadro X1-1).

En 1922 se terminé la planta de vapor de Nonoalco, primera dentro
del Distro Federal, que junto con la de Tacubaya, construida en 1948,
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fueron las dnicas centrales localizadas en la ciudad de México. Sin embar-
go, buscando fuentes baratas de energia, se construyeron plantas que apro-
vechaban los potenciales hidroeléctricos de las cuencas del Lerma, Necaxa
y Valle de Bravo, localizadas en los estados vecinos al Distrito Federal. El
mercado consumidor y las fuentes baratas de energia siguieron siendo
elementos que impulsaban la industrializacién de la capital de la reptblica.
Después de Nonoalco, se erigieron seis plantas hidroeléctricas, que culmi-
naron en 1931 con la construccion de la unidad del Lerma, en el estado de
Michoacdn, Esta planta se localiza en un estade que no limita con el
Distrito Federal, aunque estd situado a una distancia razonable de
146 km (véase cuadro XI-1).

En la década de los cincuenta, se construyeron otras seis centrales
eléctricas en el Estado de México y, exceptuando una de vapor en Leche-
tia, todas eran hidroeléctricas.

La expansion de la zona tributaria de la ciudad de México en materia
del suministro del fluido aumentd considerablemente en la década de los
sesenta. Sobresale la construccién del complejo hidroeléctrico de Infier-
nillo, en el estado de Guerrero, a 350 km de distancia de la capital, que
fue el proyecto con mayor capacidad instalada hasta esa fecha (véase
cuadro XI-1).

Finalmente, en la década de los setenta se continuaron los grandes
provectos eléctricos con las gigantescas hidroeléctricas de Malpaso y Chi-
coasén en el estado de Chiapas, a 700 km de [a ciudad de México y con la
termoeléctrica de Tula en Hidalgo, la mayor planta del pais (véase cuadro
XI-1).

Pricticamente todo el territorio nacional cubre los requerimientos de
energia eléctrica de la ciudad de México, que absorbe los principales recur-
sos hidrdulicos existentes en el pais. En la actualidad, la urbe dispone de
gigantescos complejos hidroeléctricos localizados a 700 km de distancia,
con lo que se ha logrado neutralizar a la dotacién de agua para la genera-
¢cion de energia como factor locacional.

b) Generacion y consumo de electricidad

Hasta 1937 la generacién de electricidad en México estaba monopolizada
por tres compafiias extranjeras: la Mexican Light and Power Co.; la Chapa-
la Hydroelectric and Irrigation Company y la American and Foreign
Power Co. En 1937 se agregd la Comisién Federal de Electricidad (CFE),
conformando un conjunto de cuatro grandes productores que en 1951
controlaban 68% de la capacidad total del pais y 90% de la de servicios
ptiblicos (Lara Beautell, 1953: 82.83).

La produccidn de electricidad se acelerd por la creciente intervencion
del estado mexicano. La generacidn total de energia eléctrica en el pais
aumentd de 1212 en 193022 529 en 1940 y a 4 423 millones de kw/h en
1950, con tasas de crecimiento de 7.6% en 1930-1940 y 5.7% en
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1940-1950 (véase el cuadro X1-2), Con la Comisién Federal de Electricidad
el crecimiento se elevé a tasas de 9.3% anual entre 1950-1960 y de 10.2%
entre 1960-1970; es decir, su ritmo se increment$ a partir de la naciona-
lizaci6n de la industria.

En 1930 el servicio pablico de electricidad (las plantas estatales o
privadas destinadas a vender la energia a otros usuarios), representaba
87.7% del total. Las plantas privadas que generaban para su propio consu-
mo producian el restante 12:3%. Estas dltimas constituyen medios de
produccién internos a las empresas, que existen debido a las insuficiencias
del abastecimiento piiblico, aunque representen mayores inversiones y
usuzlmente mds elevados costos del fluido. Por estas razones, al irse norma-
lizando el servicio piblico, la generacion interna de energia fue disminu-
yende. Alcanz6 un miximo de 19.9% en 1960 y se redujo a finicamente
8.5% en 1970 (véase el cuadro XI-2). Esta produccién privada decreciente
de 1a electricidad confirma su cardcter de medio de produccidn socializado.

La ciudad de México s6lo cuenta en su territorio con las plantas
termoeléctricas de Nonoalco y Tacubaya, por lo que la generacién dentro
de su espacio geogrifico es minima. La ciudad se encuentra en la regién de
produccion y distribucion de electricidad de la Compafifa de Luz y Fuerza
del Centro (CLFC), que para satisfacer su demanda ha tenido que comprar
cada vez mds fluido a J]a CFE.2 S6lo en 1930 generod el total de sus ventas y
a partir de ese aflo ha tenido que comprar electricidad hasta llegar a 67.3%
de ese total en 1970 (véase el cuadro XI-2). De esta suerte, para satisfacer
sus necesidades ha recurrido en forma creciente a la produccidn de la
CFE y, en gran medida, a la generacion del fluide fuera de su drea natural
de recursos energéticos. Técnicamente no han existido limites para propor-
cionar a la ciudad de México los recursos de casi todo el territorio nacio-
nal, como se confirmard con e] andlisis del sistema carretero, de la distri-
bucién de hidrocarburos y de la dotacién de agua.

La generacién de eleciricidad es mayor que el consumo por usos
propios y pérdidas en las plantas productoras. Interesa, en primer lugar,
conocer s consumo sectorial, para determinar en qué grado es un medio
de produccién socializado y hasta dénde un medio de consumo colectivo,
o una condicidn general de la circulacidén. En segundo lugar, es preciso
calcular el consumo de electricidad en la ciudad de México, para evaluar en
qué medida pudiera ser un elemento explicativo de la dindmica y ia elevada
concentracion espacial de su industria.

Se encontrd informacion, en lo que respecta al consumo de electri-

2 La CLFC se constituyG el 14 de agosto de 1967 mediante un acuerdo presi-
dencial que liquidaba a 19 empresas filiales a la CFE. A la CLFC se le asignd el
servicio publico eléctrico en la mayor parte de estasentidades: Distrito Federal, Estado
de México, Puebla, Tlaxcala, Guerrero, Hidalge, Morelos ¥ Michoacdn. Cubze, por
ende, fundamentalmente el drea de la antigua compafifa anglocanadiense denomina-
da Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza.
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CUADRO XI-2'
Generacién de energia eléctrica por tipo de servicio

para la Reptiblica Mexicana y la Compaiifa de Luz y Fuerza
del Centro, 1930-1970 (millones de kw/h)

Compa#iia de Luz
Reptiblica Mexicana ¥y Fuerza del Centro
Servicio  Servicio
Afos Toral publico  privado Total Generada Comprada
1930 12122 10632 1492 682 682 -
1940 2529 2136 393 1 148 1120 28
1950 4423 3549 874 1 790 1663 127
1960 10728 8 589 2139 44770 2478 1 999
1970 28 449 26 030 2419 93527 llie 6411
Porcentajes
1930 100.0 87.7 12.3 100.0 100.0 -
1940 100.0 84.5 15.5 100.0 97.6 24
1950 100.0 80.2 19.8 100.0 929 7.1
1960 100.0 80.1 19.9 100.0 553 447
1970 100.0 21.5 B.5 100.0 327 67.3
Tasas geométricas de crecimiento
1930-1940 1.6 1.2 10.2 5.3 5.1 -
1940-1950 57 5.2 8.3 4.5 4.0 16.3
1950-1560 2.3 9.2 9.4 9.6 4.1 31.7
1960-1970 10.2 11.7 1.2 1.8 2.3 124

a Las cifras se estimaron extrapolando para 1930 el dato de 1933 con base en la tasa
de crecimiento de generacion de energfa para 1933-1940 (Lara Beautell, 1953: 133).
b [a cifta para 1960 del total de energia se estimé aplicando el método de regresion
exponencial. Fl dato de energia comprada se obtuvo por diferencia (véase el apén-
dice metodologico III).
Fuente: Lz informacidn de la Repiblica Mexicana para 1940, 1950 ¥ 1960 de Comi-
sion Federal de Flectricidad, Evolucién del Sector Eléctrico en Méxiro,
CFE, México, 1978, p. 41; el afio de 1970 de Secretaria de Programacion y
Presupuesto, EI Sector Eléctrico en México, SPP, México, 1981, cuadro 1I1.1.
La informacién para la Compafiia de Luz ¥ Fuerza del Centro en 1930, 1940
y 1950 de Gustavo Maryssael, “Importancia Econémica y Problemas de la
Industria Electrogena de Capital Privado”, en Héctor Cassaigne, ef. al,, Ener-
gética, EDIAPSA, México, 1953, p. 88 y en C. Lara Beautell, La Industria
de Energia Eléctrica, FCE, México, 1953, p. 135; para los afios 1960 y 1970
las cifras de energia generada de Comisitn Federal de Electricidad, Evolucion
del Sector Eléctrico en México, CFE, México, 1978, p. 69 y para el afio 1970
las cifras de energfa comparada de Compafifa de Luz y Fuerza del Centro,
Informacion Estedistica, 1970, CLFC, México, 1970.
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cidad por sectores consumidores, de 1940, 1950, 1970 y 1980 para la
Repiiblica Mexicana, y de 1940, 1970 y 1980 para la CLFC.? En cuanto a
la ciudad de México no se dispuso de informacién sobre el consumo de
electricidad para afios recientes, ni mucho menos para periodos ante-
riores.* Por este motivo, fue necesario hacer estimaciones globales que se
consideran adecuadas para los propdsitos de este estudio, esto es, para
tener una idea general del nivel de consumo de energia eléctrica de la urbe
o, dicho de otra forma, de la cantidad de electricidad de que dispone como
condicién general de la produccion.®

El creciente proceso de industrializacién y urbanizacién experimen-
tado por México trajo aparejada una elevada demanda de energia eléctrica
que no era satisfactoriamente atendida, existiendo por eso frecuentes
restricciones al consumo (Lara Beautell, 1953: 167-168). Como se
vio, esto se tratd de resolver con la creacién de la CFE, que acelerd la
generacion de electricidad en los inicios de los afios cincuenta (véase el
cuadro XI-2).

En 1930 el consumo de electricidad en el pais fue de 764 millones de
kw/h; la industria era el principal sector consumidor con 64.5% del total,
porcentaje que se redujo a 55.0% en 1970.% Esta disminucidn se debid
principalmente a la considerable reduccién del consumo de la miner{a que,
de constituir 40% de la energia utilizada en el sector en los afios treinta,
bajé a 21% en 1950 y a Gnicamente 2.9% en 1970. De esta suerte, la
expansion del consumo eléctrico en las manufacturas se vio contrarrestada
por su reduccidn en la mineria (véase el cuadro XI-3).

El sector industrial y comercial, en conjunto, consumian 73.0% en
1930 y redujeron ligeramente su participacion a 70.0% en 1970. Es indis-
cutible, por tanto, que la electricidad constituye esencialmente un medio
de produccion socializado que se utiliza principalmente en las actividades
economicas.

No obstante, también es un medio de consumo colective pues cubre
las necesidades de energia eléctrica de la poblacién. A nivel nacional el
consumo residencial fue de 12.3% en 1930 y se elevé ligeramente a 16.5%
en 1970. A pesar de tener menos de un sexto del consumo total del fluido,
es ¢l segundo sector en importancia. Aunque la mayoria de las condiciones
generales de la produccidn sirvan indistintamente para el consumo colec-

3 Se contd también con series anuales para los afios mds recientes, que junto con
la informacién anterior sirvieron para estimar una serie decenal completa para el
periodo 19301970 (véase el apéndice metodoldgico I11).

4 Existe informacién del Instituto del Petréleo pare el consumo de electricidad
{medida en MCPCE) para 1965-1975, pero sin desglose sectorial,

5 Ei procedimiento parz estimar el consumo de electricidad de la ciudad de
México se presenta en el apéndice metodolégico 1.

6 Fl sector industrial comprende también mineria, transpartes ¥ construccion; la
industria de transformacidn constituye en términos generales alrededor de dos tercios
de tos porcentajes del sector.
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tivo o como medio de produccion y circulacion, la cuantia de su utiliza-
cién determina en cudl de ellas se clasifique. La electricidad es, en este
sentido, fundamentalmente un medio de produccion socializado.

Para 1940 se consumieron en ¢l pais 1 598 millones de Kw/h con una
tasa de crecimiento anual de 7.7% entre 1930-1940. En 1940-1950 la tasa
se redujo a 5.8% anual; en este periodo se evidencié un estancamiento en
relacion a los requerimientos nacionales.”

En el decenio de 1950-1960 ¢l consumo de energia eléctrica casi se
duplicé, alcanzando una tasa de 10.7% anual. Esto fue posible gracias a las
inversiones en nuevas plantas de las empresas gubernamentales, principal-
mente la CFE. La produccion eléctrica en 1960 era realizada en 39% por
ésta, mientras que la Compafifa Mexicana de Luz y Fuerza Motriz (la
principal empresa extranjera) disminuyé a solo 19%. Otras empresas con-
troladas por el Estado producian 15%, y el 27% adicional era generado por
el resto de las compafifas, De esta forma, en la vispera de la nacionali-
zacién de la industria eléctrica, €] estadd controlaba directamente la pro-
duccién de mds de 1a mitad del fluido eléctrico en México.®

En el decenio de 1960-1970 se mantuvo la elevada tasa de crecimiento
del consumo de electricidad en 10.7% anual. Este periodo se caracterizé
por la integracion de la industria eléctrica nacionalizada, que se constituyo
con la Compafiia de Luz y Fuerza Motriz y subsidiarias, las empresas
eléctricas NAFINSA y la CFE vy sus diecinueve afiliadas (véase Comisién
Federal de Electricidad, s.f.: 68).7

La ciudad de México siempre ha sido la principal localidad consurmi-
dora de energia eléctrica en la repiiblica.10 Se sefiald que su actual drea
metropolitana estd abastecida por numerosas plantas, siendo la de Malpaso
la mds distante, El total de la energia suministrada conforma un sistema
eléctrico interconectado que distribuye el fluido a través de subestaciones
y un anillo radial de 230 mil voltios (véase Comisién Federal de Electri-
cidad, 1978: 471-472 y el mapa XI-1).

E! consumo de energia eléctrica en la capital nacional se estima en

7 A pesar del notable desarrollo de las empresas eléctricas de propiedad guberna-
mental, ain en 1950 la CFE sélo producia 10% de la energia eléctrica nacional y las
dos principales productoras extranjeras continuaban concentrando ¢! mercado y dis-
tribufan 77% de la energia (Beautell, 1953: 134),

8 Sin embargo, gran parte de su produccibn la vendia en bloque a las empresas
privadas y sblo distribuia directamente entre 20 y 25% de su produccibn (véase
Comisién Federal de Electricidad, s.f.: 41).

9 La nacionalizacidn que se realizd mediante la compra de las acciones de las dos
compailfas privadas mas importantes, culminé el 27 de septiembre de 1960, Poste-
riormente, en 1967, se completd el proceso de integracién al ser liquidadas las em-
presas afiliadas a la CFE y las restantes, y al constituirse dos Unicas instituciones
encargadas de prestar el servicio piblico de generacidn eléctrica: la CFE y la CLFC.

10 Con la posible excepcion de un par de décadas en los inicios de la electrifi-
cacién, cuando Puebla contd con la primer planta hidroeléctrica del pais.
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25.8% del total del pais en 1930, en contraste con 42.9% para la regién de
la CLFC.1! La industria fue el principal sector consumidor con 31.6% del
consumo industrial del pafs y 79.1% del consumo interno de la ciudad.
Con ¢! aumento de la concentracién industrial en la ciudad (analizado en el
capitulo V1), crecié su participacién con el consumo de electricidad a
29.3% en 1940 y 32.6% en 1950, afic en que alcanzé su mdximo valor
relativo. Para 1960 declind a 31.6% y a 27.0% en 1970 (véase el cuadro
X1-3). Paralelamente a esa declinacidén de su participacion en el consumo
nacional, a nivel interno ia industria también disminuyé su consumo a
61.6%, No obstante, su participacién continué muy elevada, siendo con
mucho el sector consumidor mds importante (los requerimientos domés-
ticos sdlo representaron 10% del total; véase el cuadro X1-3).

En sintesis, se puede decir que la ciudad de México ha absorbido en
todo el periodo alrededor de una tercera parte del total de electricidad
consumida en la republica.12 En esta magnitud se considerard su apropia-
cién del valor total de la electricidad como medio de produccion sociali-
zado y cuya distribucién geogréfica se presenta en el mapa XI-1.

¢) Valor de la industria eléctrica

Interesa determinar el monto de las inversiones en el sector eléctrico como
estimacion de su valor, pues permitiria desarrollar al final del capitulo ia
tesis de gue hay una tendencia histdrica hacia una creciente composicién
interna del capital constante fijo. Siendo la electricidad un medio de

11 Algunos autores calculan que hasta 1960, aproximadamente, 50% de la
capacidad instalada del pafs se destinaba al consumo de la ciudad de México
(Martinez Dominguez, 1971: 75; C. Lara Beautell, 1953: 162). Esta estimacidn es
errdnea pues le atribuyen a la capital el consumo total de la CLFC, que esti consti-
tuido por ¢l Distrito Federal y ocho entidades mds. Efectivamente, para 1950 el
consumno de esta compaiiia fue 55.4% del nacional, pero se redujo hasta 37.3% en
1970 (véase el cuadro Xi-3), Al menos por dos razones la ciudad de México no pudo
consumir la casi totalidad del fluido de la region: i) para los afios de 1930 v 1940 1a
minetia consumia hasta 40% y no se localizaba en absoluto en lz urbe; ii) el Distrito
Federal tenia en 1930, 20.2% de la poblacidn de la regién, participacién que aumenté
a 35.3% en 1970 por lo que no podia absorber la totzlidad del consume doméstico.
En ¢l apéndice metodoldgico I se describe el procedimiento seguido para estimar el
consumo de la ciudad de México con base en la informacién de la CLC.

12 A primera vista desconcierta que la participacion de la ciudad de México en
el consumo total ¢ industrial nacional sea menor que su participacion en la indvstria
del pais, Sin embargo, puede haber algunas razones para esto, ademds de los errores
inevitables de la estimacién realizada: i) se estudié su estructura industrial, detectan-
dose que cuatro de las cinco empresas de mayor consumo de electricidad (metalicas
basicas con 18.9%, alimentos con 15.9%, minerales no metalicos con 11.8%, quimica
con 11.6% y textiles con 10.1%) tienen bajas participaciones en la ciudad de México
(por ejemplo, metilicos basicos s0lo se concentra en 28,2% en la capital, cuando el
total de 1a industria lo hace en 48.6%); ii) a este hecho se puede agregar el proceso de
difusion territorial de la electricidad, que permite su mayor utilizacién por la pobla-
cién y el sector agropecuario.
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produccién relativamente nuevo en el desarrollo histérico del pafs, es
posible calcular con cierta exactitud su valor monetario.

La informacion sobre el total de las inversiones en plantas, equipo e
instalaciones (subestaciones, lineas de transmision, oficinas, etcétera) es
muy incompleta para el pericdo anterior a 1940, pero existen datos fide-
dignos sobre e] total acumulade hasta ese affo. Para el periodo posterior se
conoce la inversion privada en 1940-1950 y se estima para 1950-1960. A
partir de este dltimo afio, la industria fue nacionalizada, y se considera la
inversién piblica federal (véase el cuadro X1-4),

La inversion acumulada en 1940 ascendia a 2 822 millones de pesos
constantes de 1950; esto constituye el valor total de la industria eléctrica
desde sus origenes hasta ese afio,

Entre 1940-1950 se inicié la inversion piblica federal en el sector
eléctrico por la recién formada Comisién Federal de Electricidad (véase el
cuadro X1-4), De 1940 a 1950 la inversidn pablica acumulada fue de 928
millones de pesos de 1950 y la privada de 919 millones de pesos, por lo
que ambos sectores pricticamente contribuyen con 50% de la inversién
bruta total del sector eléctrico. En conjunto, la inversién bruta total
acumulada se elevé de 2 822 millones de pesos en 1940 a 4 642 millones
en 1950, esto es, hubo un incremento decenal de 64.5%, con una tasa
anual de crecimiento de 5.1%. La inversion total neta en este Gltimo afio
fue de 3 911 millones de pesos, esto es, 38.6% mayor que en 19403
(véase el cuadro XI-4),

Entre 1950-1960 la inversién bruta federal en electricidad aumentd en
2 669 millones, alcanzando un total acumulado de 3 597 millones de pesos
constantes. La inversién privada fue de 2 154 para hacer un total de 5 868
millones y acumular con la piblica 9 465 millones de pesos (véase el
cuadro XI-4). La inversion privada redujo su participacin a 44.7% del total y
la piiblica la aument$ a 553% convirtiéndose el Estado en el agente prin-
cipal del proceso de electrificacién nacional. Si en 1940-1950 la inversién
acumnulada se elevd 64.5% en términos reales, entre 1950-1960 lo hizo en
103.9% por Ia creciente intervencion del sector piiblico.

Con la nacionalizacién de la industria eléctrica en 1960, el estado
mexicano se convirtié en el rector absoluto del proceso de electrificacion
del pais. Entre ese afio y 1970 la inversién acumulada total neta se elevd
de 6 796 millones a 12 572 millones de pesos constantes, representando un
incremento de 85.0% en el decenio (véase el cuadro XI4). El gobierno
federal continud con el mismo ritmo de crecimiento que tuvo la industria
eléctrica en el decenio anterior cuando se combinaba con la inversién
privada, En el lustro siguiente, la federacién sostuvo el esfuerzo electrifi-

13 No se dispuso de la informacidn sobre 1a depreciacidn y amortizacién de la
inversidn bruta para todo el periodo considerado y s estimd la inversidn neta como
se explica en la nota c del cuadro XI-4,
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cador, aumentando la inversién neta acumulada a 17 188 millones de pesos
constantes en 1975,

Con esta informacion sobre las inversiones netas en la industria eléc-
trica, en la seccidn final del capitulo se calculan los valores de la compo-
sicion interna del capital constante fijo individual para este renglon infraes-
tructural y la total para el conjunto de las cuatro condiciones generales de
la produccién consideradas.

2. Hidrocarburos: oleoductos, gasoductos y poliductos

Es incuestionable ¢l papel fundamental que desempefian los energéticos y,
en particular, los hidrocarburos en el desarrollo econdmico. Al igual que la
electricidad, son un material avxiliar imprescindible para el aparato pro-
ductivo y un importante renglén de consumo para la poblacién, por lo que
se constituyen nitidamente en condicidn general de la produccion.

a) Principales centros de refinacion: planta de Azcapotzaico
en la ciudad de México

El petroleo es la principal fuente de energia primaria en México: en 1930
absorbia 64% del total de la energia consumida y aumentd a 90.1% en
1970.14 La existencia de fuentes abundantes de hidrocarburos en el pais
explica bdsicamente que se hayan satisfecho los requerimientos energéticos
nacionales siguiendo este “patron de] petréleo” (Restrepo, 1980: 58).

La integracién de la industria petrolera requiere la transformacion del
petréleo crudo en sus distintos derivados, que se utilizan como combus-
tible 0 materia prima. En México las actividades de refinacion se iniciaron
veinte afios después de haberse sistematizado la explotacién del petréleo
en las iltimas dos décadas del siglo pasado.!5

En 1886 surgié una pequefia planta de refinacién en el estado de
Veracruz con 500 barriles diarios de capacidad y unos afios mas tarde se
construyeron las primeras grandes plantas refinadoras: Bella Vista (1890) y
Arbol Grande (1896) en Tampico, Tamaulipas y ¢l Ebano (1903) en San
Luis Potosi {véase el cuadro XI-5). Estas refinerias suministraron al pais la
casi totalidad de los combustibles consumidos en esos afios.

Las primeras décadas del siglo XX trajeron consigo un auge de la
industria petrotera con el descubrimiento de nuevos yacimientos con altos
rendimientos.16 Estos hicieron crecer ripidamente la produccién comer-

14 Fl restante 10% lo cubrian la electricidad con cerca de 7% y el carbon con
3%. Para 1975, los hidrocarburos representaban 88.4% de la demanda energética, la
energia eléctrica 6.8% y el carbon mineral 4.8%.

15 8in embargo, las primeras exploraciones para localizar mantos de petroleo se
efectuaron desde 1869, pero con resultados negativos (Silva Herzog, 1941: 51).

16 Potrero del Llano (1910) con 100 000 barriles diarios; el Pozo Nim. 7 con

25 000; el Pozo Num. 4, considerado en 1916 de los de mayor produccidn en el
mundo, con 260 000 barriles diarios (Manterola, 1938: 98).
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cial de petroleo, que en 1901 era de alrededor de 10 millones de barriles
anuales, aumentando hasta 193 millones en 1921. A partir de este afio Ia
produccién descendié hasta menos de 33 millones de barriles en 1933,
elevindose a 47 millones en 1937 (Silva Herzog, 1941: 92).

El crecimiento de la produccion petrolera y las politicas del gobierno
de establecer menores impuestos a la exportacién de productos destilados
permitié que hasta 1925 se construyeran diecinueve refinerias con capaci-
dad de 461 390 barriles diarios. En 1938, afio de la nacionalizacion de la
industria petrolera, su nimero se habia reducido a seis por la declinacién
de la produccién del petrdleo y el impacto de la depresién mundial de los
afios treinta, que afectd a las refinerias dedicadas a la exportacidn (Alonso
Gonzilez, 1972: 138).

Entre 1909-1915 se edificaron las mas importantes refinerias: Mina-
titlan, Ciudad Madero y Mata Redonda. Esta (ltima entré en funciona-
miento en 1915 con 75 000 barriles diarios de capacidad instalada y fue la
principal en los afios de alta produccidén petrolera cuando llegd a procesar
135 000 barriles diarios.

En los afios de menor produccion petrolera destaca la construccion de
la refineria de Azcapotzalco, en aquellos tiempos al norte de Ia ciudad de
México. En 1932 inicié sus operaciones con una capacidad nominal de
destilacién de 11 Q00 barriles diarios, que representaba 10.7% de la capaci-
dad instalada en el pais. Como se verd en el signiente inciso, la refineria era
abastecida por un ducto que le proporcionaba el petréleo crudo en forma
ininterrumpida.

Las empresas extranjeras realizaron estas instalaciones infraestructu-
rales para cubrir la demanda de la principal ciudad del pais, que en aquel
tiempo contaba con algo mas de 1 millon de habitantes y representaba
27.2% de la produccién industrial nacional. Esto les era especialmente
importante en un periodo en que la demanda intermacional del crudo
mexicano se habia desplomado. Sin embargo, el impacte espacial de esta
accion iba a ser muy importante en el procese de concentracion de la
actividad industrial en México.

Después del transporte, la industria es el principal consumidor de los
productos petroleros, por lo que la disponibilidad de hidrocarburos es un
factor de atraccidén para la localizacion de las empresas industriales. Como
se ha visto, en las primeras dos décadas del presente siglo las refinerias se
instalaron en las regiones petroleras donde, en principio, hubiera sido
légico establecer las firmas industriales. Sin embargo, la construccion de la
refineria de Azcapotzalco en la ciudad de México anulé completamente la
influencia de los energéticos como factor locacional, pues agregd a la
capital del pais un nuevo factor de atraccién evitando el establecimiento
de la industria en las zonas petroleras.

Esto es un ejemplo claro de coémo, histéricamente, la edificacién de un
conjunto gigantesco de obras de infraestructura neutraliza a las condicio-
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nes naturales de Iz produccion y las condiciones generales surgen como el
elemento fundamental de la organizacién socioeconémica del espacio.

Posteriormente, en 1940, se construyd la refineria de Poza Rica,
situada en una zona petrolera muy importante; once afios después fueron
instaladas las de Salamanca y Reynosa. La primera estd situada en la en-
trada de la regidn del Bajio (4rea muy poblada y de importante produccién
agricola) y la segunda, cerca de considerables yacimientos de gas y de
Monterrey, segunda ciudad industrial de México. Hasta un cuarto de siglo
después se instald la refineria de Tula, Hidalgo, dentro del drea de influen-
¢ia inmediata de la zona metropolitana de la ciudad de México (véase el
cuadro XI-3).

A medida que la ciudad de México continuaba su acelerado proceso de
industrializacién y crecimiento de la poblacién, las instalaciones de la
refineria de Azcapotzalco se fueron ampliando y modernizando. En 1946
aumentd su refinacion a 50 (00 barriles diarios y en 1955 entraron en
servicio nuevas plantas, con inversién de 220.5 millones de pesos, ¥ un
nuevo oleoducto desde Poza Rica, con lo que se aumentd su capacidad a
100 00 barriles diarios (Bermidez, 1960: 10). Lo que no concedid la
naturaleza a la urbe, s¢ Jo doté generosamente el estado gracias a grandes
inversiones en infraestructura que conformaban un conjunto de capital
socializado que lenta, pero constantemente, aumentaba de magnitud.

La capacidad de refinacion crecié afio tras afio con la ampliacién y
modernizacion de las instalaciones existentes y la construccién de nuevas
refinerias. En 1938 se destilaban 102 mil barriles diarios, cantidad que
aumentd hasta 592 mil en 1970 (véase e] cuadro XI.5). En este periodo
dejaron de operar tres de las refinerias mas antiguas: la de Bella Vista en
1945; la de Mata Redonda en 1959 y la de Arbol Grande en 1960. La
refineria de Madero suplid con creces la eliminacién de estas plantas
pioneras. De las principales seis refinerias existentes hasta 1970, destaca
que la de Azcapotzalco procesara 29.0% del total nacional en 1950 y fuera
la segunda del pais. En 1970 era la tercera, pero como se verd en la
siguiente seccion, la ciudad de México tiene a su disposicidn gran parte de
Ia produccién nacional gracias a una vasta red de ductos.

b) Oleoductos, gasoductos y poliductos: anulacion de los hidrocarburos
comuo factor locacional

A las plantas de refinacién se les suma todo un sistema de conductos
subterrdneos para transportar los hidrocarburos que constituyen, junto con
ellas, la principal infraestructura de la industria petrolera mexicana,

El sistema de tuberias o ductos es el medio mds econdémico y eficiente
para la transportacién terrestre de los hidrocarburos y sus derivados. Se
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clasifican en tres tipos: oleoductos, gasoductos y poliductos.1? El trans-
porte por ferrocarril, autos-tanque y barcos-tanque es también importante
en la distribucién interna y la exportacién,

Los ductos petroleros operaron en México desde fines del siglo
pasado. Hasta 1930 este sistema de conduccién de hidrocarburos estaba
constituido exclusivamente por lineas para trasladar el crudo de las zonas de
explotacion a los centros de refinacidn y exportacion de Tampico, Vera-
cruz ¥y Minatitldn. La distribucién de productos petroleros al interior del
pafs se hacia por ferrocarril y carros-tanque, pues no existian lineas tron-
cales.

La combinacién de las refinerfas v los ductos de captacién confor-
maron un primer patron de localizacién de las plantas cerca de las regiones
de explotacion, como las de Bella Vista, Mata Redonda, Arbel Grande,
Minatitldn, Ciudad Madero, etcétera. En esta primera etapa las regiones
productoras determinaron la localizacién de refinerias v ductos subsidia-
rios. Hasta alrededor de 1940 existieron cinco zonas de explotacién: i) la
principal situada en la cuenca de los rios Panuco y Tames{ en el norte de
Veracruz, cerca de sus limites con Tamaulipas; if) la segunda, llamada
“Faja de Oro” y la “zona de Tuxpan™ también ubicada en Veracruz; iii) la
tercera, la “‘regidn del Istmo”, se localiza en el margen derecho del rio
Coatzacoalcos y el izquierdo del Tonald, en los limites de Veracruz y
Tabasco; iv) la cvarta la “zona fronteriza Norte”, esti en San Pedro,
Tamaulipas, y posee yacimientos de gas; v} finalmente, la zona “norosste
de México™ en el poblado de Naco, Sonora, localizado en la linea fronte-
riza con los Estados Unidos de Norteamérica, también con yacimientos
de gas.

A partir de 1931, con la iniciacidn de la construccion de la refineria
de Azcapotzalco en la ciudad de México, comenzd la primera red froncal
de hidrocarburos. El oleoducto hacia la ciudad de México integrd varias
secciones con origen en el puerto de Tampico, Tamaulipas. Los tramos que
constituyeron este primer ducto hacia el centro del pais fueron: Tampico-
Naranjos, Veracruz; Naranjos, Veracruz-Tuxpan, Veracruz, Tuxpan,
Veracruz-Palma Sola, Veracruz y finalmente, Palma Sola-Azcapotzalco,
D.F. La lengitud total de este ducto pionerc fue de aproximadamente
489.3 km y detd a la ciudad de México de petrdleo crudo para refinarlo en

17 Los oleoductos transportan el petrdleo crudo de los campos de explotacién a
fos centros de refinacién y los combustdleos (petrdles refinado) a los lugares de
consumo u otras refinerias, Se suelen clasificar a su vez en dos tipos: /{neas troncales
que conectan los campos petroleros con las terminales, refinerias ¥ centros de distri-
bucién y lineas de captacion o secundarias que conducen el petrdleo de los pozosa
las plantas parciales de recoleccidén y de éstas a las lineas troncales o directamente a
embarcaderos para su exportacién. Los gasoductos trasladan el gas natural de donde
se extrae hacia la refineria y de ésta a las localidades consumidoras, Finalmente los
poliductos o linegs de productos transportan los diferentes productos (energéticos o
materia prima) de tas refinerias a las ciudades donde se consumen.



CONDICIONES GENERALES DE LA PRODUCCION 251

su propia planta. Este ducto proporciond a la ciudad de México, en el
momento preciso, la materia auxiliar fundamental para acelerar su desa-
trollo industrial.

El siguiente ducto importante de la década fue el gasoducto cons-
truido entre San Pedro, Roma, Tamaulipas, y la ciudad de Monterrey,
N.L. que entrd en operaciones en 1936, Monterrey era ya la segunda
cindad en importancia industrial y, al igual que a la capital, se le dotd de
suficientes energéticos a precios subsidiados para estimular la continuacién
de su industrializacién. El ducto de 155 km transportaba 850 mil m?
diarios de gas a la capital regiomontana y se acoplaba al gasoducto de 1a
Compafifa Mexicana de Gas, que suministraba el energético a la ciudad
desde el sur del estado de Texas, en los Estados Unidos de Norteamérica
(véase el cuadro XI-6).

La politica gubernamental de dotar, mediante grandes obras de in-
fraestructura para su transportacion, de energéticos a las localidades relati-
vamente mds industrializadas, constituye un factor central en la continui-
dad del proceso de concentracion industrial en el pais y conforma un
segundo patrén de localizacidn de las refinerias al empezar a establecerse
en los centros de consumo.

En 1940 existian en el resto de las regiones del pais, 865 km adicio-
nales de ductos utilizados para la exportacién de petréleo, que junto con
los dos anteriores totalizaban 1 509 km. Su distribucidn territorial, segin
el lugar de destino de los hidrocarburos transportados, era de 10.3% para la
regidbn noroeste, 32.4% para la ciudad de México y el restante 57.3%
diseminado en pequeiios ductos en el resto del pais (véase el cuadro XI-6).

El transporte de productos petroleros seguia dependiendo de los ferro-
carriles, pero el aumento de la demanda interna en las principales ciudades
dei pais se enfrentd con un vigoroso crecimiento del kilometraje de los
oleoductos, gasoductos y poliductos. La nueva infraestructura petrolera en
transporte subterraneo continud la polftica de los primeros ductos de
dotar del energético a los centros industriales masimportantes del pais y, en
especial, a la ciudad de México.

Entre 1940-1950 el total de ductos aument6 de 1 509 kma 2 511 km,
esto es, 66.4%. La obra mds importante de este periodo fue el gasoducto
de Poza Rica a la ciudad de México, de 260 km de longitud y 20 pulgadas
de didmetro, que entré en operacidon en 1945, La capital del pais aicanzé
asi un total de 749 km de ductos para su suministro, que representaban
29.8% del total en 1950. Para Monterrey se realizé un oleoducto desde
Tampico que aumentd a 459 km los colectores a su servicio (region no-
roeste). Finalmente, el oleoducto Poza Rica-Salamanca hizo que la regién
centro contara con 382 km de ductos (véanse el cuadro X1-6 y los mapas
XI-2 y XI-3).

En el decenio 1950-1960 se aceleréd la instalacién de ductos y su
longitud aumentd en 171.8%, alcanzando 6 825 km de exensién en 1960,
Persistié la norma de atender al centro del pais y, ent especial, a la capital,
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De Poza Rica se construyd hacia ésta otro oleoducto y el primer poliducto,
asi como un gasoducto desde Ciudad Pemex, Tabasco, que incrementaron
a 2 020 km los ductos a su servicio. La regidn mds favorecida en la década
fue, sin embargo, la noreste, con centro en Monterrey, que auments su
extension de ductos a 2 445 km, absorbiendo 35.8% del total nacional. No
es posible describit pormenorizadamente los tramos de los ductos cons-
truidos en la region, pero sobresale el gasoducto de Monterrey-Torredn, y
el primer tramo de un poliducto de Ciudad Madero a San Rafael, Nuevo
Leén (cerca de Monterrey), con una extensién de 496 km (véanse el cuadro
X1-6 y los mapas X1-2, XI-3 y XI-4).

La extensién de los ductos para 1970 se elevé a 10 574 km, con un
aumento de 54.9% entre 1960-1970. Sobresale la construccién del poli-
ducto Minatitlin-ciudad de México que aumentd a 2 577 km las lineas
troncales directamente a su servicio (24.4% del total de ductos). Para la
regidn noroeste se realizd el gasoducto Monterrey-Monclova, de 173 km de
longitud, y otros por 110 km para totalizar 2 728 km de ductos (25.8% del
total nacional). La regidn centro-Golfo contaba con una serie de ductos
con origen en Minatitlin de 1 319 km, vy la regién centro con 1 667 km
(véanse el cuadro X1-6 vy Jos mapas XI-2, XI.3 y XI.4).

Hacia 1980 el sistema de oleoductos, gasoductos y poliductos se
extendi6é aceleradamente hasta alcanzar 20 624 km de longitud constitu-
yéndose en la columna vertebral del transporte de hidrocarburos en
México (véanse los mapas Xi.2, XI-3 y X1-4).18 Ya en 1970, del total de
17.6 millones de toneladas anuales transportadas —excluyendo el trans-
porte por buques-tanque que es principalmente para exportacién—, 14.7
millones lo eran por ductos, esto es, 83.6% del total distribuido en el mer-
cado interno.19

¢) Concentracion del consumo de hidrocarburos
en la ciudad de México

La demanda de energia se encuentra estrictamente vinculada al desarrollo
econdémico por medio de los procesos de industrializacién y urbanizacién.
El transporte, la industria y los energéticos mismos, son los tres mayores
consumidores de los productos del petroleo y su localizacion en una o unas
cuantas ciudades determina la concentracion de su consumo. No interesa
‘profundizar en el estudio de la estructura del consumo de hidrocarburos ni
en su distribucién regional per se, sino conocer su consumo en la repiblica
y en la ciudad de México por sectores, para poder estimar ¢l cardcter de la

18 Para 1980 se tiene un total de 20 624 km de ductos troncales distribuidos de
la siguiente forma: 8 635 km de gasoductos, 4 858 km de oleoductosy 7 131 km de
poliductos {Petrbleos Méxicanos, s.f.: 132-144),

19 Incluyendo el transporte por buques-tanque se tiene un total de 27.0 mi-
llones de toneladas anuales, de las cuales 54,5% se transportaba por ductos,
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CONDICIONES GENERALES DE LA PRODUCCION 257

industria petrolera en México como condicién general de la produccién y
el grado en que favorece el proceso de concentracién industrial en la
metrépoli.

El consumo total de hidrocarburos en la Repiblica Mexicana en 1940
fue de 39 063 000 barriles de petrdleo crudo equivalente. Segin el tipo
de productos éste se distribuyé asi: 79.7% en combustibles (61.2% en
combustdlec y 18.5% en gas); 10.8% en gasolinas; 6.2% en diesel; 3.1%
en kerosinas y unicamente 0.2% en gas licuado (Pemex, 1979: 145}. Por
sectores econodmicos, el secundario (industrial y energéticos) es el princi-
pal consumidor, con 65.4% del total. Le siguen el transporte, con 33.4%
cifra que supera a las dos anteriores tomadas individualmente, y en todo el
periodo de 1940-1970 aparece como el mayor consumidor {véase el cua-
dro XI-7}.

Los hidrocarburos consumidos aumentaron aceleradamentea . . _ , .,
80 564 000 barriles en 1950, con una tasa anual de 7.2% entre 1940-1950,
que constituye la mayor en todo ¢l periodo estudiado.2¢

Para 1960 el consumo global fue de 129 102 000 barriles con una
tasa anual de 4.9% entre 1950-1960, esto es, sustancialmente menor que
en el decenio anterior. El consumo de los sectores econémicos sélo experi-
menté pequeflas variaciones manteniéndose los transportes, la industria y
la produccién de energéticos como los tres mayores demandantes. El
consumo doméstico permanece con 6.9% del total, el sector agricola
aumentd a 3.0% y los servicios a Gnicamente 2.4% (véase el cuadro XI-7).

En 1960-1970 la demanda de hidrocarburos se aceleré nuevamente
alcanzando una tasa anual de 6.8% y un consumo total de 250 009 000
barriles de petréleo en 1970. La estructura por sectores econdémicos per-
maneci¢ pricticamente igual, pero el tipo de productos consumidos repre-
senté una importante modificacion respecto a 1940. Los combustibles (gas
y combustdleos) se redujeron a 50.3% del total, mientras que la gasolina y
el diesel duplicaron su participacién absorbiendo 21.3 y 14.7 por ciento
respectivamente. El gas licuado, las kerosinas y las turbosinas-gasavién
alcanzaron 7.0, 5.0 y 1.7 por ciento, en ese orden (Instituto Mexicano del
Petréleo, 1975: cuadro B-21).

El creciente desarrollo econdmico del periodo de 1930-1970 estuvo
asi acompaiiado por un aumento paralelo en la refinacién y consumo de
hidrocarburos. Verdaderamente, sin ¢l incremento de su produccién no
hubiera sido posible el desarrollo econdmico, dada la fuerte dependencia
de la industria, los transportes vy los energéticos mismos de esta materia
auxiliar. Por ejemplo, este filtimo sector, integrado por las dos mayores
empresas industriales del pafs (Pemex y la CFE) requeria en 1970 24 2%
del consumo total de hidrocarburos. Las necesidades de energéticos del

20 En la estimacidn de la estructura de consumo por sectores para 1940 y 1950
fue necesario suponerlas iguales, por lo que la de 1950 se tomd como idéntica a la de
194( (véase el cuadro XI-7),
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sector industrial dependen en 80.0% de los hidrocarburos, que son su
principal materia auxiliar.

El desarrollo mismo de la industria ha estado subordinado a las carac-
teristicas del sector energético. La politica de bajos precios de las gasolinas
constituyé un elemento decisivo en la expansién de una de las industrias
mds dindmicas; la automotriz, Igualmente el desarrollo del grupo de metd-
licas bdsicas, entre las cuales la siderirgica es gran consumidora de hidro-
carburos (solamente es superada por Pemex y la CFE}, se apoy6 funda-
mentalmente en Ia disponibilidad de hidrocarburos abundantes y baratos.
Tendencias similares pueden observarse en otras ramas industriales (ce-
mento, minero-metalirgica, papelera, etcétera), en las que la oferta
suficiente de los hidrocarburos ha sido crucial en su desarrollo.

El amplio uso de los hidrocarburos los convierte en una condicién
general de la produccidn, pero la naturaleza de sus principales consumi-
dores le imprime un cardcter especifico. Al atender en mayor proporcidn
al sector secundario en las ramas de energéticos ¢ industria de transforma-
cién, adquiere la modalidad de medio de produccion socializado. Sin
embargo, su use extensivo en el sector transportes hace que presente un
indudable cardcter de condicion general de circulacion de mercancios. Su
consideracidn como medio de consumo colectivo es mis bien secundaria,
pues el sector doméstico utiliza directamente estos energéticos en un
reducido porcentaje. De esta forma, la industria del petrdleo en México se
clasifica en forma mixta como medio de produccion socializado-condicion
general de la circulacion,

El drea urbana de la ciudad de México ocupa en la actualidad una
extensién de alrededor de 1 000 kilémetros cuadrados. A lo largo de los 2
millones de kilémetros cuadrados del pais se extienden las colosales insta-
laciones de refinerias, petroquimicas, ductos, tanques de almacenamiento,
stcétera, que conforman a la industria del petréleo en México (véanse los
mapas XI-2, XI.3 y XI-4). Sin embargo, en el drea urbana de la capital del
pais se concentra practicamente la mitad de la industria nacional y mds de
509 del sector transportes, que siendo los principales demandantes de
energfz, conducen a una elevada concentracién territorial del consumo de
petroleo, gas y sus derivados.

Se ha estimado que la ciudad de México consumid en 1940, . ... ...
16 840 000 barriles de petréleo equivalente, que representaron 43.1% del
consumo nacional (véase el cuadro XI.7). Esta participacion es considera-
blemente mds elevada que la referente a la industria nacional, pues la
concentracion de los transportes, que son el primer consumidor de hidro-
carburos, s¢ ha estimado para 1940 en 66.6% del total nacional. El incre-
mento entre 1940-1950 fue ligeramente mas alte que el nacional, con una
tasa anual de 7.3% y un consumo absoluto de 34 215 000 barriles (véase
el cuadro XI-7).

El crecimiento se redujo entre 1950-1960, al igual que en todo el
pafs, alcanzando una tasa anual del 6.2%, que significo un consumo de
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62 940 000 barriles en 1960. Entre 1960-1970 su tasa anual de 6.6% es
menor que la nacional, evidenciando la relativa expansion del consumo en
el resto del territorio nacional y la reduccion de su participacién en el sec-
tor transportes.

E! porcentaje del consumo de la ciudad respecto al nacional decre-
cié ligeramente de 1940 a 1950 y se elevd considerablemente en el decenio
siguiente, para disminuir nuevamente en 1970. En este tltimo afio alcan-
z6 47.6% del consuma nacional de hidrocarburos (véase el cuadro XI-7).

Para los hidrocarburos como medios de produccion socializados-
condiciones generales de lg circulacién se confirma, como para la electri-
cidad, que sus beneficios no recaen directamente en el dmbito espacial
donde fisicamente se realizan las inversiones, sino que se distribuyen
segiin la organizacion territorial de la poblacidn y las actividades econd-
micas, Siendo una caracteristica de dicha organizacion su elevada concen-
tracién en el espacio, las condiciones generales de la produccién se consti-
tuyen en el elemento central que explica y reproduce dicha concentracion.

d) El valor de la industria petrolera

Como condicién general de la produccidn, la industria petrolera mexicana
forma parte del capital socializado. Al igual que la electricidad, su valor se
cuantifica con €l capital fijo de la industria del petréleo, segiin las estadis-
ticas de la inversion publica federal (véase el cuadro XI-8). Esta informa-
cién representa estrictamente la inversion fija bruta de la industria petro-
lera y a partir de ella se estimd la neta.2!

En 1939 hubo una inversion neta de 1 794 millones de pesos constan-
tes, correspondientes casi en su totalidad al pago de la industria petrolera
nacionalizada. Para 1940, segundo afio de injerencia del estado en la nueva
industria nacional, llegé a 1 898 millones de pesos (véase el cuadro XI-8).

De 1940 a 1950 la inversién neta en la industria petrolera del pais
aumenté a 4.2% anual, alcanzando en el Gliimo afio un valor de 2 854
millones de pesos. Para 1950-1960 y 1960-1970 sus tasas fueronde 8.9 y 9.1
por ciento anual, evidenciando una dindmica que k permitié enfrentar los

21 Para 1960-1975 existen series de informacion de las acervos de capital brutos
y netos. In estos datos la depreciacién acumulada para 1970 constituyd 36.6% del
acervo brute de capital, por lo que €l acervo neto fue 63.4% de éste (véase Secretaria
de Propramacién y Prcsupuesto, s.f.: cuadro 1-16). Esta relacion permanecid cons-
tante e¢n todos los afos considerados ¥ en la mayoria se encuentra alrededor de 63%.
Por tanto, sc le aplice 6€3.4% a la inversion piblica acumulada bruta utilizada, para
tener una idea de sus valores netos. Se decidio considerar esta Gltima por constituir
una seric de tiempo méds completa y parque las cstimaciones de acervos dc capltal
aunquc se cstimaron a costo de Tcposicion, sélo constituyeron 54.4% de la inversidn
pablica acumulada para 1970. En parte esto se debe a que no consideraren el valor de
los terrenos y posiblementc a que no incluyeron algin tipe de rubros que forman
partc de la inversidn publica (véasc Secretaria de Programacidn y Presupuesto, s.f).



CONDICIONES GENERALES DE LA PRODUCCION 263

requerimientos del desarrollo industrial. Para 1970 la inversién acumulada
neta fue de 15 965 millones de pesos, cifra que siguié aumentando hasta
alcanzar en 1975 la elevada suma de 22 746 millones de pesos constantes
(véase el cuadro XI-8). Tal es la inversion de la industria petrolera que
representa su valor como condicién general de la produccidn.

Siguiendo el criterio de prorratear la inversién neta total segin se
usufructite y no dependiendo de donde se localice fisicamente, se puede
asignar a la ciudad de México la inversién petrolera que le corresponde con
base en su participacion en el consume de hidrocarburos. Aplicando sus
porcentajes de ésta (cuadro XI-7) a la inversion neta total en hidrocarburos
(cuadro XI-8) se tienen los siguientes montos de inversion para la urbe en
1940, 1950, 1960 y 1970: 818, 1 213, 3 273 y 7 599 millones de pesos
constantes. Estos son los valores del sistema de hidrocarburos como capital
socializado en que se sustenta el desarrollo del capital privado industrial de
la ciudad de México.

En la Gltima seccidén del capitulo se abordard el andlisis de la relacion
entre estos valores de la inversion petrolera y el capital privado invertido
en la industria de transformacion a nivel de toda la repiblica y de la ciudad
de México. Segin la tesis planteada en ¢l capitulo IX se espera un aumento
a través del tiempo en la composicién interna del capital que mide la
relacion entre ambos valores, y que este aumento sea mayor en la ciudad.
Por el momento s6lo se puede mencionar que el porcentaje del capital
socializado de la electricidad y del petrdleo respecto al capital industrial
privado alcanzé niveles muy elevados llegando, en conjunto, incluso a
superario en el afio de 1940. Este hecho no es intrascendente: evidencia
claramente que las condiciones generales de la produccidon son mucho mds
que elementos complementarios al capital privado.

3. El sistema hidrfulico como medio de consumo colectivo

La cuenca del valle de México hasta el siglo XVII era cerrada vy en ella se
asentaban los lagos de Texcoco, de México, de Xochimilco y de Chaico,
principalmente. Estos eran poco profundos, funcionaban como sistema de
vasos comunicantes y se alimentaban por las precipitaciones pluviales, los
rios y los manantiales.

Cuando se llenaba el lago de Texcoco canalizaba las aguas sobrantes al
lago de México, produciendo frecuentes inundaciones en la ciudad, a tal
grado que en 1629, después de la octava de las grandes inundaciones, se
pensd en trastadarla a otro lugar22 (Palerm, 1973; 225). Sin embargo, se
consideré mds conveniente buscar una salida al valle, cosa que se logrd en
los inicios del siglo XVII al concluirse en 1609 un primer tajo en Nochis-

22 A este proyecto se opusieron los vecinos “‘ya que se estimaba el valor de sus
propiedades en veinte millones de pesos™ {Lopez Rosado, 1948: 29). Tal era el valor
de la ciudad de México en las primeras décadas del siglo XVII,
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tongo y Huehuetoca para conducir las aguas hacia el rio Tula. En verdad,
se puede decir que los trabajos de desagiie del valle comprendieron los tres
siglos de dominaci6n espafiola (Lépez Rosado, 1948: 74).

Junto con el problema del saneamiento de la ciudad de México se
encuentra el del suministro de agua para su poblacién y sus actividades
econGmicas.

En el sitio de Tenochtitlan los espaiioles destruyeron el acueducto de
Chapultepec, que era la mds importante obra hidriulica realizada por los
aztecas. Estos habfan congtruido depdsitos rectangulares de almacena-
miento en el lugar de nacimiento de los manantiales para regular el flujo de
las aguas y conducirlas mediante canales, puentes y acueductos, a la gran
ciudad.23 Después de la derrota azteca, al iniciarse la reconstruccién de la
ciudad, una de las primeras tareas fue la reparacién del acueducto de
Chapultepec, que hasta la séptima década del siglo XVI1 fue la fuente
principal de provision de agua.

Durante el periodo colonial se realizaron una serie de obras para
abastecer de agua a la capital: ante la insuficiencia del volumen del acue-
ducto de Chapultepec, se construyé otro desde los manantiales de Santa
Fe y ya en 1576 la ciudad de México contaba con este liquido adicional;
en 1620 se erigieron 900 nuevos arcos para evitar la pérdida de agua de la
antigua cafieria, al elevado costo de 150 mil pesos de la época; durante el
gobierno de Bucareli se edificé la parte del acueducto de Chapultepec
hasta la plazuela del Salto del Agua; en 1805 se realiz6 una importante
obra para captar las vertientes de los manantiales de Cuajimalpa.

En el México independiente se prosiguié con la realizacién de obras
para dotar de agua a la capital: se empezd a sustituir el sistema de acue-
ducto con arcos por tuberias de fierro, derribando lamentablemente arcos
y fuentes.2¢ En 1878 el ayuntamiento procedié a captar todas las aguas
del Desierto de los Leones y en 1886 adquirié ¢l monte mismo mediante
un decreto en 1882 que faculté a la ciudad para expropiar las aguas necesa-
rias para su abastecimiento (Villa Acosta, 1940: 455); desde 1857 algunos
empresarios comenzaron a perforar pozos domésticos y a principios de
siglo, en 1901, ya existian 1 111 pozos que producian 16 895 litros por
minuto; en 1891 se construy una estacion de bombeo, movida por vapor,
para elevar el agua de los manantiales de Chapultepec que habia descen-
dido de nivel por la explotacion de pozos ¥y no se podia seguir condu-
ciendo por gravedad; se adquirieron las aguas de diversas fincas encau-
zdndolas por el rio Hondo, Después de varias propuestas se aceptd el

23 El asentamiento de pobladores en el valle de México se debid fundamental-
mente a la disponibilidad de grandes volimenes de agua: “La construccion y el
manejo de las obras hidraulicas en el sistema lacustre del valle de México permiten con-
siderar a Mesoamérica entre las grandes civilizaciones hidraulicas™ (Palerm, 1973: 22).

24 Por cjemplo, en 1852 se derribd la caja de aguas de la Mariscala y en 1889 1a
fuente de la Tlaxpana (Villa Acosta, 1940: 454),
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proyecto de captacidn de agnas de Xochimilco en cuatro fuentes (Noria,
Nativitas, Santa Cruz y San Luis) per medio de bombas eléctricas y en
1908 se empezéd a utilizar agua de esa localidad; el Departamento del
Distrito Federal, fundado en enero de 1929, perford pozos a lo largo del
acueducto de Chapultepec. Todos estos esfuerzos se vieron, sin embargo,
superados por el crecimiento de la ciudad, que hacia insuficiente la dota-
cidén de agua al poco tiempo de realizarse cada nueva obra que general-
mente se consideraba como la “solucion total”.

El desagiie, la otra cara de la cuestién hidrdulica de la ciudad de
México, requirid obras de mayor envergadura, pues las realizadas durante
la colonia no eran suficientes para evitar tas grandes inundaciones. Después
de varios intentos y de mejoramientos en el tajo de Tequisquiac durante el
gobierno de Judrez, a partir de 1885 se injciaron los trabajos para realizar
tres obras: un canal, un tinel y un tajo de desemboque. En 1894 se
terminé el tinel de 10 km de largo vy capacidad de 17.5 m? /seg, y en 1895
el “gran canal” que parte del oriente de la ciudad y concluye en el tinel
cerca de Zumpango, teniendo un total de 47.5km de longitud y una
profundidad de 5.75 a 21.2 metros. Finalmente, el tajo tiene una longitud
de 2.5 km y conduce el agua hasta el rio Tula, que es tributario del Pdnu-.
co, que a su vez derrama sus aguas en el Golfo de México (para una mayor
descripcion de esta obra véase Lépez Rosado, 1948: 145 y ss.).

a) Las'obras de abastecimiento de agua (1930-1980]

Al iniciarse el siglo XX la capital del pais, situada en un valle lacustre,
presentaba la paradéjica situacién de carecer del agua necesaria para cubrir
sus necesidades. El incremento de la poblacidn por la migracién y fa
anexién de las localidades aledafias tenfa por resultado que la dotacidn de
agua existente fuese en unos pocos afios insuficiente,

En 1900 la ciudad contaba con 1.05 m?/seg de agua para una pobla-
cién de 344 mil habitantes, que disponian asi de 264 litros per cdpita.?s
Esta cantidad resulta adn mds pequefia si se considera que las actividades
econdmicas y el sector piiblico también consumian aguz (el anterior
promedio se obtuvo con base en el consumo global y el nitmero de habi-
tantes). No fue posible conseguir informacién sobre el consumao por usua-
rio, pero considerando un consumo doméstico de 55% del total se tienen
inicamente 140 litros diarios por persona.26

Ante esta situacion se planed realizar una obra que resolviera “defini-
tivamente™ la falta de agua, y se decidid ejecutar el sefialado proyecto de

25 Generalmente se considera la cantidad de 0.77 m3/seg, como la dotacién de
agua en 1900, pero aqui se agregan los 0L28 m3/seg, que se extraian de pozos particu-
lares (Galindo v Villa, Jesis, 1901: 170).

26 Véase a este respecto el punto C siguienie.
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Xochimilco, que empezé a surtir de agua a la ciudad en 1908. De esta
forma, en 1910 la dotacién de agua aument6 a 1.7 m? fseg que significd una
oferta de 212 litros totales por habitante, y 171 si se considera el consumo
doméstico como 55% del total. La obra hubiera sido una solucién defini-
tiva al problema solamente en el peregrino supuesto de que la ¢iudad no
creciera, pero como era de las mds dindmicas del pais, las soluciones
“definitivas’® se desplomaban una tras otra. Esta es la historia de todos los
servicios publicos y obras de infraestructura para la capital del pass enlo
que va del siglo XX.

En 1920 se incrementd la captacion a 2.2 m3/seg. Sin embargo, la
poblacién se elevé de 471 mil habitantes en 1910 a 661 mil en 1921 y el
consumo de agua se redujo de 312 litros a 287. La dindmica demogrifica
anulé verdaderamente los logros obtenidos con los grandes proyectos
hidraulicos.

En 1930 se inici6 el periodo de anilisis del proceso de indusirializa-
cién del siglo XX y el volumen de agua de la ciudad fue de 3.1 m*/seg
(véase ¢l cuadro XI-9). El acueducto de Xochimilco habia sustituido como
principal fuente de abastecimiento de agua al acueducto precolombino de
Chapultepec, que dejé de operar en 1925 por tener sus aguas altamente
contaminadas. Nuevamente, la tasa de crecimiento demogrifico experi-
mentdé un significativo aumento al pasar de 3.1% anual en 1910-1921 a
4.5% anual en 1921-1930, sobrepasando la poblacidén total el millén de
habitantes. Esto significd un nuevo abatimiento del consumo de agua
per cdpita, que se redujo a 255 litros por habitante al dia, llegando nueva-
mente a puntos criticos pues la industria y el sector piblico empezaban a
hacer uso significativo de los recursos acuiferos y el verdadero consumo
por persona era de 140 litros diarios.

La década de los treinta marca el reinicio de nuevos esfuerzos para
Jograr fuentes alternativas de abastecimiento. En 1929 se fundé la Direc-
cion de agna potable del Distrito Federal. Su primera dificultad fue el
serio agrietamiento del acueducto de Xochimilco en sus primeros
10 kilémetros, debido a su hundimiento. La solucion del problema era mds
compleja de lo pensado y ante las considerables pérdidas de agua se opto
por explotar nuevos manantiales (agregando los de Tlalpan, Taxquefia y
San Gregorio) y empezar & perforar pozos a lo largo del acueducto para
aumentar su caudal. Se decidié no sélo resolver el problema de los diez
kilémetros dafiados, sino realizar un “plan general” para abastecer de agua
dia v noche a toda la ciudad de México, para lo cual se consiguié un
empréstito de 25 millones de pesos y se cred en 1934 la Direccibn de
Aguas y Saneamiento (Villa Acosta, 1940: 459). Se continuaron los es-
tudios para introducir a la ciudad agua de los manantiales del Lerma en el
Estado de México, pero el proyecto se desechd. Se construyéd, sin embargo,
una gran estacién de bombeo (la de Xotepingo) y miltiples lineas pri-
marias en sustitucion del conducto dafiado.

Con estos esfuerzos se aumentd 1.2 m?/seg la provisién de agua hasta
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alcanzar 4.3 m?/seg en 1940. Este incremento fue posible gracias al sis-
tema de pozos municipales, que se constituyd en la segunda fuente de
importancia después del acueducto de Xochimilco (véase el cuadro XI-9).
No obstante, el aumento fue insuficiente y el consumo diario de litros por
habitante se redujo a 238, continuando el declive de los niveles de satis-
faccién observada desde 1910. Era necesario pensar una vez mds en un
proyecto *“definitivo”.

En 1941 se reconsiderd el viejo plan de la cuenca del rio Lerma,
aprobando su realizacion e iniciacion de los trabajos en marzo de 1942.
Este era un gran proyecto de lenta construccidn y ante las crecientes
necesidades del liquido se continud con la estrategia de los afios anteriores
de construir pozos dentro de la cuenca del valle de México. Los pozos
privados y municipales se constituyeron en 1950 como la principal fuente
de dotacién de agua, pues hasta 1951 el proyecto Lerma empezé a sumi-
nistrar alrededor de 3.5 m?>/seg27 (véase el cuadro XI-9).

De esta suerte, en 1950 el caudal de agua fue de 10.8 m3/seg, cantidad
que aumentd a 14.4 m3/seg en 1953 debido a la nueva provisién del
Lerma. En 1953 comenzd, al igual que en 1910, un periodo de relativa
abundancia del liquido, con 372 litros por persona a pesar del acelerado
crecimiento de la poblacién de la ciudad que llegd a 2.8 millones en 1950,
con una tasa de 5.4% anual, la mayor en lo que va del siglo.

La dindmica econémico-demogrifica de la ciudad de México exigia
nuevos planes de dotacién de agua. Se estudiaron diversas propuestas de
sistemas de abastecimiento: Chiconautla, Pefién Viejo, Chimalhuacén,
Chalco y Amecameca. En 1958 se terminé la construccion del Chiconautla
y las primeras etapas del proyecto Chalco como ampliacion del sistema de
Xochimilco, logrindose mds que duplicar la captacién de esta importante
fuente de abastecimiento.

En 1960 la ampliacion de la red de Xochimilco, el sistema Chiconautla
y los caudales del Lerma aumentaron sustancialmente la dotacidén de agua
de la capital a 21 m?/seg, que elevd a 369 litros el consumo por habitante,
mejorando significativamente a situacién precedente,

Entre 1960-1970 la poblacion del drea urbana de la ciudad de México
(AUCM) se incrementd en 3.5 millones de personas, alcanzando Ja can-
tidad de 8.4 millones, de los cuales 6.7 millones habitaban en el Distrito
Federal y 1.7 en la parte de la ciudad localizada en el Estado de México.

Para satisfacer a esta creciente poblacion se realizaron en el decenio

27 Con esta etapa del proyecto del Lerma se captaron las aguas de los manantia-
les localizados en los margenes de la laguna del Lerma; éstas fucron conducidas por
gravedad, mediante un acueducto de 60 km de Jongitud que incluye ¢l tincl Ataras-
quillo-Dos Rios que une el valle de Toluca con ¢l de México atravesando la sierra de
las Cruces (Mancilla, H., 1979:10). Fl cauce de las aguas del Lerma fluctud irregu-
Jlarmente entre 3.5 ¥ 5.0 m?/seg, en ¢l periodo de 1951-1966 (Secretaria de Recursos
Hidraulicos, 1970: 7).
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dos proyectos de dotacidn de agua: i) de 1959 a 1964, se continud con la
ampliacién del sistema Xochimilco, aumentando el abastecimiento de 4.4 a
6.5 m3/seg (véase el cuadro XI.9); ii) hacia 1965 se empezd la construc-
cion de la segunda etapa del Alto Lerma pretendiendo alge mas que dupli-
car su caudal para alcanzar 13 m?®/seg. Los trabajos finalizaron en 1968,y
aunque no se alcanzd la meta propuesta se aumentd la produccidn signifi-
cativamente de 4.4 a 10 m? /seg (véase el cuadro XI1.9).

Con la realizacion de estos proyectos fue posible que para 1970 el
AUCM consumiera 36 m3/seg, que se dividian en 28.1 para e} Distrito
Federal y 7.9 para la parte que se¢ encuentra en el Estado de México (véase
el cuadro XI-9). Sin embargo, la dotacién por habitante sélo se elevd
imperceptiblemente a 372, pero considerando 55% como consumo domés-
tico se tienen 205 litros diarios por habitante.

De 1970 a 1980 las fuentes tradicionales de agua de la capital del pais
dieron muestras de agotamiento. El Lerma aumenté su caudal de 10.0 a
12.75 entre §970 y 1975 para disminuir a 8.4 m?/seg en 1980. Xochi-
milco-Chalco también aumentaron en el primer quinquenio y en el
segundo tendieron a disminwir. Se observa inicamente un aumento sustan-
cial en la explotacion de pozos municipales, que son la fuente mds barata y
la mis contraproducente dados el alto costo y el riesgo que implica el
hundimiento de la mancha urbana central (sobre este grave problema véase
Bataillén v Riviere, 1979: 144 y ss.). Para contener la grave reduccion de
la cantidad de liquido disponible, no obstante, la Comisién de Aguas del
Valle de México realizé una serie de pozos en el sur del Distrito Federal y
en el norte del Estado de México, que aumentaron el abastecimiento en
10.1 m®/seg en 1980. Esto, aunado a los 12.0 m3/seg del Estado de
México, hicieron un total de 50.3 m>/seg para el AUCM en 1980, Esta cifra
representaba un consume de 324 litros por habitante, pere considerando
nuevamente so6lo 55% del consumo personal, se llega a la cantidad por ha.
bitante de 178 litros diarios en 1980, esto es, 15% menos que en 1970.

Para enfrentar esta reduccidn ya se habia empezado el proyecto de
Cutzamala, cuya primera etapa entrd en funcionamiento en 1982 con un
flujo de 5.0 m?3/seg. La construccidn de esta Gltima gran obra hidrdulica se
vio frenada por la repentina crisis econdmica iniciada en 1982, El
Cutzamala, no obstante su magnitud, sélo sustituye la reduccién del
abastecimiento de algunas antiguas fuentes y, de no inictarse inmediata-
mente la construccidn de nuevos proyectos, se prevé una trigica falta del
indispensable liquido en el AUCM al final del presente decenijo.28

28 No hay ninguna indicacion de que sc piense realizar algin proyecto de gran
envergadura y dnicamcnte es posible continuar la segunda etapa del Cutzamala. Il
proyecto de la cuenca del Tecolutla es tan costose que de iniciarse inmediatamente
requeriria de alrededor de 328 m. millones de pesos, cantidad muy dificil de conse-
guir en el marco de la crisis econémica del pais. 1.z cifra del monto de la inversion se
estimd a precios actuales con base en el caleulo realizado por W.B. Moore en 1968
{Moore, 1968: 59).
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b) Las obras de saneamiento {1930-1970)

Tan importante como la dotacion de agua continuaba siendo el drenaje de
la ciudad, que absorbia cada vez mayor participacién de la inversién hi-
drdulica.

En 1930 el nicleo central de 1a ciudad de México ain no se habia
integrado con las localidades que se le anexaban, y la construccién de un
sistema de colectores de drenaje constituyé el primer renglén infraestruc-
tural que lo hizo. Al sur de la ciudad se sustituyeron todas las atarjeas por
los nuevos colectores, denominados 6, 8 y 10, que sirvieron a las colonias
Obrera, Hidalgo, Roma ¢ Hipodromo de la Condesa. Mds al sur, hasta llegar
a Tlalpan, se instalaron los colectores 12, 14, 16 y se iniciaron el 18, 20,
22, 24 y parte del 26, que fue una prolongacién del “gran canal” para
conectar los desagiies de Tlalpan y Xochimilco,

Al norte de la ciudad se construyeron los colectores 9 y 11, siendo
este dltimo de 13 kilémetros de lengitud para captar las aguas de todas las
colonias circundantes, desde Lomas de Chapultepec hasta Tacuba y las
colonias proletarias del norte en Azcapotzalco.

Ante el ripido crecimiento de la ciudad todos estos receptores em-
pezaron a ser insuficientes y se decidié construir un gran colector hacia el
norte por la avenida Insurgentes, desde Mixcoac hasta el tajo de Nochis-
tongo. Ademds, era necesario evitar las inundaciones ocasionadas por el
desbordamiento de los rios. Mediante presas de desviacidn v el entubado
de los cauces se lograron reducir sus efectos nocivos, y los antiguos rios Chu-
rubusco, Consulado, San Joaguin y la Piedad, se conviertieron en avenidas.

Hasta los afios cincuenta, en sintesis, el sistema de drenaje de la ciudad
consistié en un conjunto de colectores en forma de “peine” que drenaban
de poniente a oriente hacia colectores principales (norte, central y del sur)
que a su vez vertian sus flujos en el “gran canal”, que era el ducto principal
del sistema de drenaje.

En el periodo de [950-1970 se continuaron los trabajos de sanes-
miento, E] hundimiento del centro de la ciudad ocasioné un problema que
hubiera podido ser trigico. Todo el sistema de drenaje se canalizaba por
gravedad hacia el “gran canal”, pero el hundimiento de la parte central
condujo a que ésta quedara a nivel inferior del lecha del canal. En 1952 las
autoridades del Departamento del Distrito Federal emprendieron, en
forma urgente, la instalacién de 29 plantas de bombeo para descargar el
agua en el “‘gran canal”. De esta forma, el anterior sistema de desagiie por
gravedad se convirtié en un sistema de bombeo cuyo funcionamiento se
hizo crucial para evitar que el centra de la ciudad volviera a ser una laguna,
pero ahora de aguas negras,

A partir de 1954 se inici6 la construccién de un conjunto de obras que
pretendian resolver en forma “definitiva™ los problemas del sistema de
desagiie: i) el interceptor poniente, de 16.5 ki de longitud, que va del
suroeste al noroeste de la ciudad, desde Alvaro Obregdn hasta Naucalpan,
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en el Estado de México. Cuenta con un segundo tramo de 33 km que
desemboca en la laguna de Zumpango y el tajo de Nochistongo. Tiene una
capacidad de conduccidén de 60 m?/seg; ii) el interceptor central, de 8 km
de extensidén, va de la delegacion de Coyoacin hasta la avenida de los Cien
Metros, donde converge con ¢l interceptor oriente. El drea que drena es de
aproximadamente 11 200 hectireas; iii) el interceptor oriente, de 10 km
de longitud, drena 20 300 hectdreas; se inicia en avenida Rio Churubusco
y se dirige hacia el noreste hasta la calzada México-Puebla, cambiando su
direccion al noroeste para conectarse con el emisor central; iv) el emisor
central, tiene 49.3 km y desaloja las emisiones de los interceptores pro-
fundos central y oriente hacia el norte de la cuenca del Valle de México. El
interceptor central, el oriente y el emisor central constituyeron lo que se
denomingd el drenaje profundo. Su construccidn se inicié en 1967 y en
conjunto forma una red de 68 km de longitud, con una profundidad de 50
a 237 metros que le permite descargar por gravedad su cauce en el rio del
Salto, afluente del Tula. Las obras s¢ dieron por terminadas en 1975,
aunque se considerd la construccion de 32 km adicionales de interceptores
(Departamento del Distrito Federal, 1975, tomo I1: 223).

Ademis de esta obra monumental, que constituye la columna verte-
bral del sistema de desagiie del AUCM, se realizaron otras complementarias
entre las que destacan: i) el colector 15, que drena la regién noreste de la
ciudad y tiene 20 km de longitud; ii) entubamiento de 18 km de la pro-
longacion sur del “gran canal”, conocido como canal de Miramontes;
iii) establecimiento de plantas de bombeo en que destacan por su mayor
capacidad: Aculco (40 m3[seg), Iztaccthuatl (17 m3/seg), Churubusco
{10 m3/seg), Zoquipa (16 m?/seg), etcétera; iv) aumento de tramos a
colectores existentes ligindolos con interceptores y prolongindolos en
cientos de kilémetros a nuevas zonas urbanizadas,

En conclusion, antes de 1953 se habian construido 2 000 km de redes
de drenaje que se incrementaron en 2 650 entre 1953-1964 y en 2 400
entre 1965-1970, para constituir un sistema de 7 050 km de longitud en
1970, que se supone cubre aproximadamente 80% del drea urbana del Dis-
trito Federal.

¢) El consumo de agua

La informacidn estadistica sobre consumo de agua por usuario en la ciudad
de México es muy reciente, siendo arriesgado extrapolarlz hacia el pasado
por las modificaciones que ocuiren eén la estructura de su demanda a
medida que la ciudad crece y se industrializa.29 Por esta razén sblo se

29 La Organizacién de las Naciones Unidas sefiala: “Hasta en los paises més
desarrollados, los datos sobre utilizacién de las aguas son ¢scasos y raras veces sirven
para hacer comparaciones entre diferentes regiones € industrias™ (Qrganizacion de las
Naciones Unidas, 1958: 1).



272 EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN LA CIUDAD DE MEXICO

presenta la informacion de usos de agua para el periodo 1960-1980, la cual
es suficiente para determinar su caricter especifico como condicién gene-
ral de 1a produccion.

Los usuarios del agua se pueden dividir en cinco grupos: i) doméstico;
ii) industrial; iii) comercio y servicios; iv) plblico y v)agricola.30 La
Direcciéon General de Obras Hidrdulicas del Departamento del Distrito
Federal estimé que, en 1963-1965, 28.2% del consumo de agua se destinéa
usos domésticos; 13.4% a comercio y servicios; 16.0% a industria; 27.5% a
usos publicos; 7.0% a fugas y el restante 7.9% fue consumido por pozos
particulares (Departamento del Distrito Federal, 1966). Esta estimacion
presenta dos inconvenientes, Primero, el consumo de pozos particulares no
se clasifica por actividad del usuario y puede ser doméstico o econémico.
Segundo, el consumo de usos plblicos es demasiado elevado y se presume
incluye al agua para distribucion doméstica que realiza el gobierno local a
las dreas sin servicio domiciliario.

Para 1970 se calculd que 57.2% del total de consumo de agua fue
doméstico, mientras que el comercio y los servicios absorbieron 13.2%, la
industria 14.0%, los usos pablicos 8.6% y en fugas se desperdicio 7.0%
{véase Atec, S.A., s.f.: II1.26). Respecto a los datos anteriores se observa
que comercio, servicios e industria mantuvieron una participacion muy
semejante, mientras que el consumo familiar se eleva notablemente y el
piblico se reduce. Esto sucede porque en este ultimo sblo se contabili-
zaron los usos en riego de dreas verdes y, se supone, se asigné al consumo
doméstico lo distribuido por las autoridades.

El Plan de Desarrollo Urbano del Departamento del Distrito Federal
sefiala que, en 1979, 66.6% del consumo de agua fue doméstico, 11.6%
industrial y 21.6% de comercio y usos pliblicos. El aumento del consumo
doméstico parece debido a que se le agregd lo considerado como fugas del
liquido (véase Departamento del Distrito Federal, 1980, tomo 1:248).

Para 1980, se afirma que el consumo doméstico es de 55.0%, el del
comercio y servicios de 12.5%, la industria absorbe también 12.5% y los
usos pablicos el restante 20.0%. Finalmente para 1982 el uso doméstico es
de 55.7%, el del comercio y servicios de 17.1%, el de las industrias de
14.2%, ¢l de usos publicos de 14.2% y ¢l de las actividades agropecuarias
0.5% (véase El Universal, 26-1X-82).

Tres de las cinco fuentes de informacién presentan el consumeo do-
méstico en alrededor de 55.0% del gasto total de agua (57.2,550y 557
por ciento) y las otras dos lo contabilizan, al parecer, incorrectamente. Se
concluye, por ende, que las familias, para satisfacer sus necesidades de
higiene, alimentacién, lavado de ropa, etcétera, son el principal consu-
midor del liquido, por lo que el aparato infraestructural que se requiere

30 Para ¢l AUCM se elimina el consumo agricola por tratarse de una localidad
metropolitana que, por definicién, no realiza actividades agricolas aunque se destinen
pequefias cantidades para las que se efectitan en sus alrededores.
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para su distribucién, tratamiento y almacenamiento, s¢ puede clasificar
fundamentalmente como un medio de consumo colectivo,

A las actividades econdmicas de comercio y servicios se les asigna
14.0% del consumo total y otro 14.0% para la industria, absorbiendo, en
conjunto, 28.0%. El restante 17.0% corresponde al consumo piblico. En
términos generales esto ultimo se le agrega al consumo doméstico, esto es,
que al utilizarse para el riego de dreas verdes, el uso en los edificios pi-
blicos, etcétera, atiende mas a la fuerza de trabajo que al capital. Lo
dedicado a las ramas econdmicas (28.0%), se puede clasificar como desti-
nado a formar parte del proceso productivo. En este porcentaje se conside-
rard que el valor del sistema hidriulico como condicién general de la
produccion, constituye un medio de produccion socializado,

d) El valor del sistema hidriulico

La dotacion de agua y el saneamiento para el AUCM hs sido posible gracias
a las inversiones del Departamento del Distrito Federal y de algunas
agencias federales en todos los elementos infraestructurales que consti-
tuyen el sistema hidrdulico: perforaciones e instalaciones en las fuentes
de abastecimiento; redes primarias y secundarias de distribucion; tanques
de almacenamiento; presas; plantas de bombeo y de tratamiento de aguas
negras; plantas potabilizadoras, redes de drenaje, tineles, etcétera,

El financiamiento de este sistema ha sido con recursos propios del
gobierno local, por empréstitos y por erogaciones federales. Interesa
estimar aceptablemente el valor del sistema infraestructural hidraulico para
estar en posibilidades de cuvantificar fa composicidén interna del capital en
la ciudad de México.

Las inversiones en agua y saneamiento de [a urbe, en realidad, datan
de su fundacién como ciudad espafiola o, ailln antes, como cindad azteca.
Sin embargo, su cuantificacién serd bdsicamente a partir de 1929, sin
desconocer que ya tenia un valor muy apreciable. $in embargo, fue posible
incorporar una estimacion de las obras de desagiie realizadas en los tres
siglos de colonia y durante el porfiriato pues éstas seguran en funciona-
miento y tuvieron elevados costos. Se ha calculado que para el drenaje se
invirtieron de 1608 a 1822 siete millones de pesos de la época y tres mas
de 1823 a 1886. De 1886 a 1900 se gastaron 159 millones de pesos,
calculindose que la inversidn en las obras completas fue, cuando menos, de
25 millones de pesos (Lépez Rosado, 1948: 145-146), Esta altima cifra,
a precios de 1950, representa 306 millones de pesos31 (véase cuadro XI-10).

31 Los 25 millones se convirtieron a precios constantes con base en el indice de
precios de 1895 que fue de 8.17% cuando 1950 = 100, Dato obtenido de Leopoldo
Solis modificando el afic base que presenta (Soiis, 1981: 92), Tomando el indice
de precios desde el afio de 1886, los 306 millones subestiman el valor de fas obras.
La importancia de esta cifra se aprecia al compararla con ¢l capital fijo total de
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En 1929 se gastaron 14.4 millones de pesos constantes de los cuales
50% se asigné a egresos administrativos, mantenimiento y conservacion, 40%
a las inversiones en agua y el restante 10% en drenaje. Se ha estimado
este mismo porcentaje hasta 1942, en que los egresos totales aumentaron a
24.5 millones de pesos constantes. A partir de entonces los datos reales de
la participacién de los gastos de administracién y mantenimiento en los
egresos totales empezaron con 16% en 1943 y terminaron en 21% en 1970
{porcentajes calculados del cuadro XI-10).

A pesar de las fluctuaciones de los egresos totales y de la inversién en
construccién de un afio a otro, éstas tienden a subir, como se aprecia en el
cuadro XI-10. En 1940 se gastaron 18.5 millones, 65.2 en 1950, se eleva-
ron para 1960 a 148.3 y a 315.3 en 1970. El total acumulado en estos
renglones crecié por tanto en forma cada vez mds acelerada a medida que
aumenté de tamafio la ciudad y se requirieron obras mas costosas: de
532.4 millones en 1940 se Uegd a 3 811.7 millones en 1970 (véase el
cuadro XI-10). De esta forma, en los Gitimos 10 afios (de 1960 a 1970) se
erogd 48.7% del total acumulado en todo el periodo de 1929 a 1970.

Pe los egresos totales del cuadro XI-10 iinicamente las obras de cons-
truccién de agua y drenaje forman la inversién en el sistema hidrdulico,
Como los gastos de administracion incluyen el mantenimiento y la opera-
¢ion, se puede considerar que éstos consituyen la depreciacién y que, por
lo tanto, la construccidn en los dos rubros representa la inversidn neta
total. El valor acumulado de ésta sélo era de 318 millones en 1930 y
aumento a 419.2 millones en 1940 y a 808 en 1950, A partir de entonces
comenzd a alcanzar magnitudes de mayor consideracidén con 15354
millones en 1960 y, finalmente, 2 850.3 en 1970. Aunque las inversiones
de agua para la ciudad de México son menores gue las de electricidad e
hidrocarburos, sus montos en los Gltimos afios no son nada despreciables y
la inversién total en electricidad para 1970 sélo es 19% mayor que la de
agua y saneamiento. Al final del capitulo se analizarin los valores del
sector hidriulico en relacién al capital privado industrial.

4. La red nacional de carreteras como condicién
general de la circulacion

En los primeros 25 afios del siglo XX existian en el pais alrededor de 18
caminos principales que ¢ran las antiguas vias de comunicacion del México
colonial e independiente del siglo X1X. Pricticamente ninguno estaba
pavimentado o petrolizado y s6lo unos cuantos habian sido parcialmente
adaptados a las necesidades de un transporte terrestre regular y masivo.

la industria de transformacion en la ciudad de México, que fue de 4.0 millones de
pesos on 1879, Fsto es, unicamente lo invertido en drenaje en 1886-1900 es casi
400% mayor que el valor del capital constante de la industria de transformacion de fa
ciudad (véase ¢t cuadro V-3 del capitulo V),
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La mitad de ellos tenian su origen en la capital de! pais y eran los ejes
centrales de los caminos nacionales. Los principales fueron los antiguos
trayectos prehispdnicos y colonijales gue en 1803 Alejandre von Humboldt
habia sefialado como los mis importantes para el comercio: i) México-
Veracruz (por Puebla y Jalapa); ii) México-Acapulco {por Chilpancingo);
ii} México-Guatemala (por Oaxaca y San Cristdbal Las Casas) y iv) Mé-
xico-Santa Fe del Nuevo México {por Durange y Ciudad Judrez) (Secre-
taria de Obras Piblicas, 1964: 9). M4s de 100 aiios después la red existente
estaba estructurada con base en las cuatro rutas principales indicadas por el
estudioso alemdn, mds algunas ramificaciones y pequefios subsistemas
locales alrededor de ciudades importantes {como Guadalajara) o aisladas
{como Mérida).

La red de caminos en esa época tenia por nicleo a la ciudad de
México y conformaba un sistema concéntrico en que casi todos ellos
tenfan como origen y destino la capital de la repiiblica.

El desarrollo del capitalismo mexicano después de la institucionali-
zacién de la revolucién requeria agilizar el transporte de la fuerza de
trabajo y las mercancias, que se realizaba en forma ineficiente en el sistema
ferroviario que, ademds, habia sido dafiado por la violencia revolucionaria.

Otra revolucion, la tecnoldgica, inventaba el motor de combustién
interna y permitia su fabricacién en serie, Su uso generalizado originé una
importante innovacién en el transporte de mercancias que superaria la
realizada por los ferrocarriles algunas décadas antes,

a) Desarrollo de la red carretera {1925-1970)32

En 1925 fue creada la Comision Nacional de Caminos. Con ella, el estado
mexicano imprime una nueva orientacidn a la politica de transportes,
iniciando un vigoroso programa de construccién de carreteras que perse-
Buia aumentar los volimenes y la ripidez en el transporte de mercancias y
pasajeros. No obstante, como se verd posteriormente, el viejo sistema
ferroviario seguiria absorbiendo la mayor parte de la inversion en comuni-
caciones por largo tiempo.

La politica general de trazo y construccién de carreteras buscaba
atender al mayor nimero de personas y a los requerimientos de transporte
de las principales actividades econdmicas. La ciudad de México continuaba
siendo el principal mercado nacional y la mayor concentracién industrial,
ademds de ser el asiento del aparato del estado. Por tanto, las primeras

32 No es posible ni necesario hacer un analisis exhaustivo del sistema carretero
mexicano y Onicamente se consideraron sus caracteristicas fundamentales para los
propdsitos de determinar su influencia en el proceso de concentracién industrial de la
cindad de México. Para un estudio mas general del sistema carretero véase A, Bassols,
1959; Secretaria de Obras Piiblicas, 1964; 1967. M. Alvarez Gleasson, 1939; I.
Chapoy Acevedo, 1967; D. Lépez Rosado, 1948,
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carreteras pavimentadas unieron a la capital con sus ciudades aledafias para
después conectarla con los principales puertos costeros y fronterizos. En
1927, se terminé la primera carretera entre México y Puebla para después
continuarla a Veracruz; posteriormente fueron trazadas las de México-
Pachuca, México-Toluca, México-Acapulco y, en 1928.1929, jas de
México-Laredo y Nuevo Laredo-Matamoros. De 1927 a 1930 se constru-
yeron 1 426 km, de los cuales Gnicamente 37.9% estaba pavimentado,
siendo los demds revestidos o de terraceria {véanse el cuadro XI-11 y el
mapa XI-3).

Entre 1930-1940 se acelerd la construccion de carreteras a un ritmo
de 850.3 km anuales hasta alcanzar 9 929 en 1940. De este total, 48.1%
(4 781 km) estaban pavimentadas; 35.3% revestidas y las restantes eran de
terraceria (véase ¢l cuadro XI-11). En este decenio se concluyé la impor-

CUADRO X1-11

México: extensién de Ia red nacional de carreteras, 1925-1970
(cantidades acumuladas en kildmetros)

Total Terracerias Revestidgs  Pavimentadas

1925-1928 695 209 245 241
1930 1426 629 256 541
1940 9929 1643 3505 4 781
1950 21422 1 865 5972 13 585
1960 44 892 6 710 11 203 26 979
1970 71520 8494 21 079 41 947
Porcentafes verticales

1925-1928 1.0 2.5 1.2 0.6
1930 20 7.4 1.2 1.3
1940 13.9 19.3 16.6 114
1950 30.0 220 283 324
1960 62.8 79.0 531 64.3
1970 100.0 100.0 100.0 100.0

Porcentajes horizontales

1925-1928 100.0 30.1 35.2 34.7
1930 100.0 44.1 18.0 37.9
1940 100.0 16.5 353 48.2
1950 100.0 8.7 27.9 634
1960 100.0 14.9 25.0 60.1
1970 100.0 11.% 29.5 58.6

Fuente: Nacional Financiera, La Economie Mexicana en Cifras, Nafinsa, México,
1978, pp. 83-84.
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tante ruta México-Laredo, que unia a la capital del pais con el mercado
norteamericano, ademds de las carreteras México-QOaxaca, México-Guada-
lajara y México-Veracruz y otras en el centro del pais. Esto le permitia a
la ciudad de México tener un mayor dominio del territorio nacional —ya
controlado por un sistema ferroviario con centro en ella— y estar bien
conectada con el exterior.

La red carretera continué expandiéndose a un mayor ritmo en el
decenio 1940-1950. En estos 10 afios se construyeron 11 493 km y en
1950 la extensién de las carreteras era de 21 422 km (véase el cuadro
XI-11 y el mapa XI-6). En 1943, sin embargo, cuando existian 15 246 km
de caminos, se estimaba que eran necesarios 50 000 km para cubrir las
exigencias econdmicas del pars, cantidad que se logré alcanzar hasta 1962,
casi 20 afios después. 33

En este decenio se consolidé la cindad de México como centro de la
red carretera nacional. La carretera México-Guadalajara se continud por la
costa del Pacifico hasta llegar a Nogales. Esta no s6lo conectaba Ia capital
con el oeste de los Estados Unidos de América, sino también con los
Estados de Sinaloa y Sonora, ricos en productos agropecuarios. La termi-
nacién del tramo Aguascalientes-Chihuahua culmind con la ruta México-
Ciudad Judrez, inaugurada en 1950 y la de Oaxaca-San Cristobal Las
Casas-Comitan, que se revistié hasta la frontera con Guatemala (véase el
mapa XI-6).

En 1960 la extension de la red carretera era de 44 892 km graciasa la
construccion de 23470 km entre 1950-1960. Las principales carrete-
ras construidas fueron: Veracruz-Mérida, que conectaba la peninsula de
Yucatin con el pais y con la ciudad de México; San Luis Potos{-Saltillo,
que concluia la carretera central (corta) México-Laredo; el tramo Ma-
zatlin-Durango, que constituia la Gnica y primera carretera transversal en
el norte del pais y, un conjunto de carreteras locales.

En el decenio 1960-1970 se construyeron principalmente nuevas rutas
en el centro y noreste del pais y se avanzd en las carreteras La Paz-Tijuana,
Mérida-Chetumal y Mérida-Puerto Judrez.

En 1970 se logrd constituir un sistema carretero de 71 520 km de los
cuales sélo 58.6% estaba pavimentado; lo integraba un conjunto de “ejes
nacionales” que en verdad no pasan de ser carreteras sencillas y muy
deterioradas: i) el eje del Pacifico, que conecta Tijuana, B.CN., con
Tapachula, Chis., con una extensién de 4 287 km; ii) el ¢fe costero del
Golfo, que con un total de 2 605km va de la ciudad de Matamoros,
Tamaulipas, a Puerto Judrez, Quintana Roo; iii) el eje interior del Golfo,
que une la ciudad de México con Nuevo Laredo con un totalde 1 121 km
(se complementa con 309 km de caminos vecinales y 2 602 km de caminos

33 J.L. Tamayo habia comentado que se requeririan 40 afios para constroir
50 mil kilémeiros de carreteras, cosa que en realidad se hizo en la mitad de ese tiempo
(Secretaria de Obras Piblicas, 1964: 19),
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construidos con los estados); iv) el efe interior del Pacifico con 2 074 km
conecta México, DF., con Ciudad Judrez, Chihuahua, y se proyecta conti-
nuarlo hasta Ciudad Cuauhtémoc, Chiapas; v) el efe interocednico central
que con 912 km va de Veracruz a Acapulco; vi) el gje interocednico norte
que, con origen en Matamoros, Tamaulipas, termina en Mazatldn, Sinaloa
después de 1 282 km; vii} el eje transistmico, que tiene una longitud total
de 304 km v une Coatzacoalcos, Veracruz, con Salina Cruz, Oaxaca; final-
mente, viii) el efe central, que comprende todos los caminos nacionales
complementarios en el centro del pafs.

Todo el sistema conforma una red que une, en forma un tanto defi-
ciente, las regiones y ciudades mds importantes de la republica (véase el
cuadro XI-11 y el mapa XI-7). No obstante, constituye la esencia de las
condiciones generales de circulacion de mercancias en el pais, aunque se
encuentra complementado en forma importante por el sistema ferroviario,
maritimo y en ultimos tiempos, el aéreo, como se verd en el siguiente
apartado. La existencia de estas condiciones generales de la circulacién son
el elemento fundamental para la integracion del mercado nacional que ha
posibilitado el significativo desarrollo econdmice de México en el periodo
1930-1970.

b) Carreteras para transporte de mercancias y pasajeros:
imedio de consumo colectivo o condicion general
de la circulacion?

El transporte es fundamental para el desarrollo econdmico: integra el terri-
torio mediante el traslado ripido y a bajo costo de mercancias y personas.
Esta relacion general tiene importantes implicaciones particulares respecto
a la conexidn entre la extensién y trazo del sistema de transportes terres-
tres —carretero y ferroviario— y la distribucion de las actividades econé-
micas en el espacio. Para los propasitos de esta investigacion interesa tener
una idea, por tentativa que pueda ser, de la influencia del sistema carretero
en la concentracion industrial de la ciudad de México.

En términos generales se plantea que gracias al desarrollo del sistema
ferroviario en el siglo X1X, vy de la red carretera en el siglo XX, que fueron
trazados en forma concéntrica a la ciudad de México, se ha integrado
econdémicamente el territorio nacional en tomo a ella. La neutralizacion
del factor distancia logrd la unificacién del mercado nacional, resultando la
cindad de México la urbe mds favorecida por el desarrollo del sistema de
transportes. Esta formulacion general es dificil de concretar para cuanti-
ficar la influencia del sistema carretero en la concentracién econdémicoe-
espacial v, en espera de una investigacion concreta al respecto, se afirma
que la ciudad se beneficia de la red carretera en el grado que la usufruc.
tia y no segin los kilémetros de carretera gue tiene en su espacio fisico.

En lo que se refiere al transporte de pasajeros, el trifico carretero de
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automotores es predominante. En escasos 10 afios el percentaje de pasa-
jeros transportados por carreterz aumenté de 64.3% en 1953 a 78.2% en
1960 y a 87.1%en 1963, El ferrocarril descendié en ese orden de 28.6a 14.5,
y 2 9.9 por ciento y el resto de pasajeros se traslado en avién (Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, 1964: 7). Para el transporte de mercancias
la situacién era diferente, pues en 1953 los ferrocarriles absorbian 72.4%
del total transportade y los autotransportes el restante 27.6%. En sélo 10
afios la importancia se invirtié dristicamente y para 1963 estos dltimos
transportaron 59.3% del total de toneladas y los ferrocarriles 40.7%. De
esta forma, el trifico automotor por carreteras se ha convertido en el
medic de transporte de personas y de mercancias mds importante del pais,
con un elevado crecimiento a medida que se desarrolla la red carretera
nacional.

Segiin la matriz de origen y destino de vehiculos para el afic de 1966,
de un total de 107 103 vehiculos semanales que transitaban pdr las. carre-
teras del pais entre las 38 ciudades mds importantes, 39 232 tenian como
su arigen a la ciudad de México, esto es, 36.6% del total (véase la matriz en
Unikel, Ruiz, Garza, 1976, Matriz [I11-A3). Con esta informacidn se puede
decir que la ciudad de México utiliza las carreteras en 36.6% de su uso
total o, siguiendo el criterio sefialado, que en este porcentaje se ve bene-
ficiada como localidad individual.

El niimero de pasajeros semanales que transitaron por la red carretera
que conecta a las 38 ciudades en 1966 fue de 597 025, de los cuales.39.5%
tuvieron como origen y 39.8% como destino a la ciudad de México (véase
Unikel, Ruiz, Garza, 1976: matriz 1[1-Ad). Las toneladus de carga indus-
trial transportadas para el mismo afio fueron 249 345 de las que 44.1%
salieron de la ciudad de México y 43.5% Llegaron a efla (véase Unikel, Ruiz,
Garza, 1976: matriz lI1-AS). Con estos datos se eleva el usufructo, por la
ciudad, del sistema carretero, hasta cerca de 40% para las personas y 45%
para la carga industrial.34 Calculando el promedio aritmético de ia parti-
cipacion de la ciudad come origen del flujo de pasajeros y de carga, 5.
tiene que ésta alcanza 40.3% del total y en este porcentaje se estima su
utilizacion de la red carretera

La informacion anterior, sin embargo, no permite concluir en qué
medida las carreteras del pass se usan como medio de consumo colectivo
para la poblacién o como condicién general para la circulacion de mer-
cancias. Las toneladas de carga no son equiparables al niimero de pasajeros
¥ 1o se cuenta con una serie cronoldgica para estandarizarlas.

Con base en.el flujo del nimere de automoviles y el de camiones de
carga se puede aclarar algo la cuestidn. En 1966 transitaron en las 38
ciudades 90 762 vehiculos semanales, de los cuales 69.7% eran automéviles

34 Estas magnitudes son 1dgicas considerando que en 1970 la capital del pais
representaba 38.0% de la poblacién urbana total y 48.6% de la produccidn industrial
nacional.
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y 30.3% camiones de carga. Para la ciudad de México el nédmero fue de
68 116, con 73.1% de autos y 26.9% de camiones de carga (véase Unikel,
Ruiz, Garza, 1976: matrices II[-Al y III-A2). Estos porcentajes se con-
firman considerando que existian 1 792 miles de vehiculos registrados en
1970, de los cuales 70.7% eran automéviles y camiones de pasajeros y
29.3% camiones de carga, mientras que para el Distrito Federal se tenian
88.7% y 11.3%, respectivamente (Direccion General de Estadistica, 1971:
274-276). En este 1iltimo caso es obvio que los camiones de carga no estin
registrados en la entidad y el flujo da una idea mds aproximada del nivel en
que es atendida. Con base en esta informacion es posible cuantificar en
alrededor de 70% el uso de las carreteras para vehiculos de pasajeros y de
30% para los de carga. Con este punto de vista parcial, la red de carreteras
seria en primera instancia un medio de consumo colectivo y en segunda
una condicién general de la circulacion.

La conclusién es aventurada, pues, en primer lugar, se desconoce
cudntos de los automéoviles transitaban con fines laborales y, en segundo,
no ¢s equiparable un camién a un automévil particular, ya que transportan
magnitudes de carga muy diferentes. Por estas limitaciones seria mds
apropiado concluir que las carreteras mexicanas son simultineamente una
condicion general de la circulacién y un medio de consumo colectivo.

c) Valor de la red carretera

La inversion publica federal en México se destina a tres rubros principales:
i) inversiones bdsicas del desarrollo; ii) beneficio social; vy, iii) administra-
cion y defensa. Las primeras se orientan a construir las condiciones gene-
rales de la circulacion y los medios de produccién socializados v las
segundas los medios de consumo colectivo. Las bdsicas se dividen a su vez
en inversiones de fomento agropecuario, industrial, y en comunicaciones y
transportes. Con estas Oltimas serd posible cuantificar el valor de la red
carretera nacional y con eso, en el siguiente apartado, el coeficiente de la
composicidn interna del capital entre dicho valor y el del capital privado
invertido de la industria de tranformacién.

En 1930 la inversién neta total fue de 2354 millones que, con lo
invertido a partir de 1925, alcanzo un total acumulado de 1 721.3 millones
de pesos constantes de 1950 (véase el cuadro XI-12).35 De estos, 1 3i8
correspondieron a comunicaciones y transportes (76.6%) reflejando la
absoluta prioridad que el estado mexicano conferia a la integracion de las
ciudades y regiones del pais. Correspondia a comunicaciones terrestres
96.0%, dividido en 18.7% para carreteras y 77.4% para ferrocarriles
(porcentajes obtenidos del cuadro Xi-12 con base en el subtotal de comu-
nicaciones). Para 1930 los ferrocarriles contaban con alrededor de 23 mil

:35 Para obtener Ea inversidn anual, sélo réstese de un afio cualquiera cl valor del
afio inmediatamente anterior,
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kitometros de vias ferreas; posteriormente s6lo se construyeron unos
mil adicionales, por lo que su considerable inversidn se destinaba a la corser-
vacion y reparacion de las vias y, fundamentalmente, a la adquisicidén y
reposicidn del equipo ferroviario.

De 1930 a 1970 la participacion de la inversion en comunicaciones y
transportes respecto a la total descendié sistemdticamente a 67.8% en 1940
a 50.5% en 1950, a 40.2% en 1960 y a 25.4% en 1970 (porcentajes obte-
nidos del cuadré Xi-12). Esta reduccion significa que surgieron otras dreas
prioritarias —como la de los enérgeticos— una vez cubiertas las necesidades
basicas de comunicaciones y transportes. Esto no quiere decir que ¢l sector
haya dejado de ser importante pues, alin se le asignaba un tercio de la
inversién global.

La participacion de los ferrocarriles en el total de la inversién también
decling, pero muy lentamente. De 84.7% en 1930 se redujo a 46.8% en
1960, que ain es mayor al 37.2% que absorbieron las carreteras ese aiio.
Fue a partir de 1963 cuvando la inversion en carreteras sobrepasd a la
ferroviaria, alcanzando 43.7 y 33.7 por ciento en 1970, respectivamente (por-
centajes calculados del cuadro XI-12), La red carretera se convirti6 en €l me-
dic de transporte mds importante en México, desde cualquier punto de vista.

El valor del sisterna carretero lo proporciona la inversion neta acumu-
lada para su construceién. En 1925 este valor ascendia a 19.8 millones de
pesos constantes, cifra que fue aumentando hasta alcanzar ¢ 371.2 mi-
llones de pesos en 1970. El total de la inversion en comunicaciones y
transportes crecio en forma también considerable de 250.2 millones de
pesos en 1925 a 14 561.7 millones de pesos en 1970. Tal es el valor neto
de esta condicion general de la produccion.36

Se concluyé anteriormente que la ciudad de México concentra 40.3%
del total del flujo de vehiculos (autos, camiones de pasajeros y de carga), ¥
que en esa cifra se puede estimar razonablemente su utilizacién o usv-
fructo de la red de carreteras, en particular, o del sistema de comunica-
ciones, en general. Aplicando ese porcentaje al total de los valores del
cuadro XI-12 se obtiene la inversién en comunicaciones y transportes para
la ciudad de México por las diferentes vias.37 Como en los casos anteriores
este cilculo no refleja las inversiones fisicas realizadas en la ciundad, sino lo
que la benefician, independientemente de su localizacién.

36 El valor bruto del sisterma de comunicaciones y transpories se puede obtener
de la inversion total acumulada y cs substancialmente mayor al ncta. Para la inversidn
total nacional de 1925-1970 el valor biuto acemulado es de 121 891 millones de
pesos de 1950, mientras que da ncta cs de 57 354.1 milloncs. El total acumulada
bruto parz el subtotal de comunicaciones es de 40 479 millones de pesos, de 16 424
para carrcteras ¥ de 17 762 para ferrocarriles. La inversion neta se estimd segun se
scfiala en ¢l cuadro XI-12.

37 Por limitaciones de espacic no se presenta el cuadro de cstas estimaciones
pero se puede Facilmente obtener del X1-12, El cuadro XI-13 incluye, sin embargo, el
total calculado dc carreteras y Terrocarriles para la urbe,
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5. Composicién interna del capital, especifica, parcial y global

Se propuso en el capitulo 1X la categoria de composicion intema del
capital constante fijo como una caracteristica territorial de la socializacion
del proceso de produccion. Esta se puede cuantificar en tres modalidades:
a} la composicion intema especifica es el coeficiente entre el capital cons-
tante fijo socializado (inversidbn neta) en cada condicién general de la
produccidén y el capital constante fijo privado de la industria de transfor-
macién. Esta se subdivide en dos tipos: i) el primero denominado com-
posicion intema especifica 1T, es aquél que se calcula con la inversién
total (IT) de la condicién general en cuestion; ii) ¢l segundo, o composi-
cion interna espectfica 1ICI, corresponde al cdlculo con la inversién impu-
tada al consumo industrial ([ICD; &) la composicion intema parcial es
el coeficiente entre el total de la inversién neta de las cuatro condiciones
generales consideradas y el capital constante privado industrial; ¢/ la
composicion interna global esti constituida por todas las condiciones gene-
rales de la produccion y se calcula con la inversidon piblica federal total y
el capital fijo de la industria privada. Todos estos tipos de composicion
interna se calcularon a nivel nacional, y/o del resto del pais, para contras-
tarlos con los de la ciudad de México.

En lo que sigue se van a analizar las tres modalidades, pero en el caso
de los dos tipos de composicion interna especifica se pondrd énfasis en la
IT porque para la IICI no se contd con informacién sobre la red carretera
¥, lo que es mds importante, no fue posible calcular la composicion interna
globai con la parte imputable a los requerimientos industriales.

Para cualquiera de los coeficientes se supone que la composicién in-
terna tiende a elevarse a través del tiempo y que serd mayor en la localidad
donde se concentra la actividad econdémica (en este caso, en {a ciudad de
México). El anilisis de los cuatro renglones de las condiciones generales de
la produccion permitira constatar empiricamente esta hipGtesis.

Se considerarin primero las dos modalidades de la composicion in-
terna especifica del capital, y después en conjunto para las cuatro y para el
total de la inversién piblica del pais {composicién intema global).

a) Composicion interna del capital en el sistema eléctrico

Los coeficientes calculados a nivel nacional para la composicién interna
especifica IT en electricidad segiin su inversién neta y el capital privado en
la industria son: 73.3% en 1940; 26.7% en 1950; 22.3% en 1960; y, 23.3%
en 1970.32 Se observa un valor muy elevado en 1940 y una ripida reduc-
cién hasta 1960, a partir de cuando parece empezar a crecer.

38 Estos porcentajes se caleularon con base en los valores decenales de la inversion
total neta en electricidad (cuadro XI-4) ¥ en los valores del capital invertido en la
industria, del cuadro VI-2 del capitulo VI (véase ¢l cuadro XI-13).



290 EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN LA CIUDAD DE MEXICO

El alto nivel inicial probablemente ocurra porque en los afios cuarenta
el nivel de industrializacion del pafs era incipiente y la electricidad se
orientaba hacia otras actividades {(como la mineriz, que era el principal
consumidor). Esta relacion se redujo a medida que aumentd el nivel de
industrializacion; cuando la industria se volvié el principal consumidor, la
inversion en la electricidad creci6, al parecer, en una proporcion mayor a la
de la industria privada. Se inicia una etapa de aumento en la composicién
interna y con ello de socializacion del capital.

Para solucionar el problema que presenta el que la electricidad se
utilice en todas las ramas de la produccion y por la poblacion, se estimo
para el pafs la composicion interna especifica I11CI, que se puede asignar
exciusivamente a la industria. Los valores resultantes fueron: 24.7% en
1940, 12.2% en 1950, 14.9% en 1960 y 18.5% en 1970.3% Nuevamente
después del elevado nivel en 1940, que se explica en parte por ¢l escaso
desarrollo industrial, a partir de 1950 se comenzé a elevar sistemdtica-
mente el coeficiente de acuerdo con la tesis de una composicion interna
creciente,

Es importante destacar, ademas, que las diferencias entre la composi-
cién interna 1T ¥ la 11CI disminuyeron notablemente. En 1940 la primera
era 197% mayor que la segunda, reduciéndose la diferencia a 120% en
1950, a 50% en 1960 y a dnicamente 30% en 1970. Ademds de la ten-
dencia creciente en el tiempo, se da, por tanto, una utilizacién cada vez
mayor de la electricidad por la industria.

La composicién interna especifica (1C1 en la ciudad de México para
1940, 1950, 1960 y 1970 fue de: 30.2,13.3, 148 y 13.2 por ciento 20 | 3
diferencia mds significativa con respecto a la nacional es que en la urbe no
tendié a aumentar; esto indica que los requerimientos de capital sociali-
zado por unidad de capital privado se mantuvieron constantes. Ademas, los
valores de los dos Gltimos afios son menores que los nacionales, sugi-
riendo la existencia de una menor composicién interna especifica del
capital en la ciudad de México que impugna la tesis que enuncia lo contra-
tio, De ser general la necesidad de menor capital social respecto al capital
privado en la ciudad de México, se explicaria la idgica del proceso de la
concentracidn industrial en el espacio.

39 A la inversion bruta decenal total de clectricidad del cuadro X1-4 sc le apli-
caron los porcentajes de consumo de la industria (sin minefia) del cuadro XI-3,
calculande como inversion directa para esta rama las cifras de 951, 1 783, 4 553 ¥
9 953 millones de pcsos para 1940, 1950, 1960 v 1970. Estos valores se dividieron
entre el capital privado industrial del cuadro VI-2 det capitulo VI (véase el cuadro
Xi-13).

40 A la inversidn estimada para la industria nacional cn la nota anterior se le
aplicaron los porcentajes del consumo en industria de la ciudad de México respecto al
nacional del cuadro XI1-3, obteniendo los siguientes valores para 1940, 1950, 1960y
1970: 341, 692, 1 707 ¥ 3 (19 millones de pesos de 1950, Lstas cifras se dividieron
entre ¢l capital invertido privado de la industria de transformacion para la ciudad, que
s¢ presenta cn el cuadro VI-2 del capitulo Vi
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b) Composicion interna del capital en hidrocarburos

La composicién interna IT del capital en la indusiria petrolera para la
Republica Mexicana en 1940, 1950, 1960 y 1970 es la signiente: 49.3,
19.5, 22.0 y 29.6 por ciento. Para la ciudad de México en esos mismos
aiios es de 72.5,23.3,284 y 33.1 por ciento 4t

Al igual que en el caso de la electricidad destaca el valor sumamente
elevado de 1940. Para la repiblica la composicion interna 1T en hidrocar-
buros en este dltimo afio representaba 49.3% del capital privado industrial
y, sumado al 73.5% en la industria eléctrica, resulta que ambas tenfan en
conjunto mds capital que la industria privada del pais.

Esta situacién histérica sugiere que en los incios de la industrializa-
¢ién, al menos en los paises atrasades, s¢ desarrollan primere las ramas
econdémicas que producen bienes o servicios con cardcter de condiciones
generales de la produccion y que constituyen la condicidn sine qua non
para el crecimiento de la industria privada que requiere de sus servicios,

De esta suerte, el acelerado desarrollo industrial de 1940 a 1950 se dic
en parte gracias al crecimiento de la electricidad y del petréleo, aunque
estas dos industrias hayan perdido drdsticamente su importancia relativa.
En 1950 la composicion intema IT se reducia a 19.5 y a 23.3 por ciento,
para el pafs y la ciudad de México, respectivamente. Aun con esta reduccion,
la industria petrolera en 1950 equivalia a una quinta parte del total dela
industria privada de transformacion, hecho que no es trivial y evidencia
claramente la existencia de una estrecha relacin entre e capital fijo social
y el privado.

Es también relevante que a partir de 1950 haya aumentado en los dos
dmbitos la composicién interna 1T del capital conforme a la tesis sefialada.
No sélo se dio la contradiccidon conocida entre Ia socializacidn de la pro-
duccidén y la distribucion privada y desigual del producto, sino otra entre
esto Gltimo y la importancia creciente del capital social en el proceso de
produccidn, esto es, que éste se realiza cada vez mds con medios de pro-
duccidén no pertenecientes al capitalista.

Por 1ltimo, a diferencia de la electricidad, la composicién interna IT
del petrdleo es mayor en la ciudad de México.

La composicion interna especifica [ICT para la industria petrolera,
aunque de menores montos, confirma las anteriores conclusiones. Para
1940, 1950, 1960 y 1970 en la Repiblica Mexicana fue de: 15.8,6.2, 6.9
y 9.0 por ciento. Para la ciudad de México, en el mismo orden, de 176,
7.1, 8.6 y 10.3 por ciento. A partir de 1950 en los dos dmbitos persiste su

41 La composicion interna del capital se calculd dividiendo la inversién neta
total de la industria del petrdleo (cuadro XI-B), entre el capital invertido de la
industria privada presentado en el cuadro VI-2 del capitulo VI, tanto para la repi-
blica como para la ciudad de México (véase el cuadro XI-13).
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tendencia crecienté, asi como sus mayores valores en la urbe, confirmando
la tesis al respecto.

Para la ciudad de México se observa que el valor de Ja electricidad ¢
infraestructura petrolera como medios de produccidn socializados dirigidos
exclusivamente a servir a la produccidn industrial capitalista representaban,
en 1970, 23.5% del capital industrial privado. Los requerimientos de este
capital fueron crecientes para el caso de la industria de hidrocarburos y
mds o menos estables en lo que se refiere a la electricidad. Al final del
capitulo se dilucidard esta cuestidn al considerar el valor de los medios de
produccidn socializados en su conjunto,

c} Composicion interna del capital del sistemu hidraulico

La composicién interna IT para el agua y saneamiento en la ciudad de
México para 1930, 1940, 1950, 1960 y 1970 es la siguiente: 53.3, 37.1,
15.5,13.3 y 12 4 por ciento, respectivamente 42

Sobresale otra vez que la composicion interna de constituir un consi-
derable 53.3% del capital privado se redujo sistemdticamente hasta 12.4%.
Esta composicion interna decreciente, de ser menor que para el resto del
pais, hubiera tendido a acentuar la concentracién espacial de fa industria.
Sin embargo, por la naturaleza del sisterna hidrdulico no fue posible calcu-
larla para el resto del pais o a nivel nacional, por lo que sélo hasta calibrar
las cuatro condiciones generales de la produccién en conjunto se podrd
saber su papel como determinante de la concentracitn econémico-espacial.

Considerando Onicamente el 28% de la inversion total, que es la parti-
cipacién del consumo del liquido utilizado por las actividades econémicas,
se puede estimar la composicién interna especifica 1ICI: 149, 104, 4.3,
37 y 3.5 por ciento para 1930, 1940, 1950, 1960 y 1970, respectiva-
mente. En este caso se tienen, por supuesto, niveles mas reducidos en los
porcentajes y la misma tendencia decreciente. Para el caso de la dotacién
de agua en la ciudad de México, en conclusién, se observa una reduccion
del gasto en medios de produccidn socializados que contradice la tesis que
supone que aumentan con el tiempo.

d) Composicion interna del capital de las comunicaciones y el transporte

La composicidén interna 1T para carreteras y ferrocarriles en el pais para
1930, 1940, 1950, 1960 y 1970 tiene las siguientes magnitudes: 48.7,
76.8, 39.3, 29.3 y 21.8 por ciento. Para la ciudad de México, en los mis-
mos afios, se tiene: 869, 105.7, 44.6, 31.2 y 207 por ciento (véase el
cuadro XI1-13).

43 Cilculos reaiizados con el subtotal de la inversibn en agua y drenaje, del
cuadro XI-EQ ¥ el capital invertido privado de la industria en la ciudad, del cuadra
V1-2 del capitule VI (véase el cuadro X1-13).
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Al igual que para la electricidad, petrdleo y agua, fue muy elevada al
inicio del periodo, pero a medida gque s¢ alcanzaban mayores niveles de
industrializacién, disminuy6. Como en los casos anteriores, se concluye
que en forma probablemente diferente a los paises desarrollados, en los
que la industrializacién jmpulsa la construccion de las condiciones gene-
rales de [a produccién, en los paises en desarrollo, donde aquélla se daen
forma inducida, éstas 1a anteceden. Originalmente se construyen para la
explotacidn minera, el comercio, la agricultura, etcétera, v en el momento
de surgir 1a industrializacién son paulatinamente usufructuadas por ésta.

En el caso de las comunicaciones destaca que la composicién interna
general sea mayor en la ciudad de México y que en los dos dmbitos tienda
a disminuvir.

¢) La composicion interna parcial y global del capital

Hasta aqui se ha presentado la composicion interna especifica de cada una
de las cuatro condiciones generales de la produccién analizadas. Para con-
cluir el capitulo se consideran agregadas (composicion interna parcial) y se
introduce la categoria de composicién interna global para tener una visién
general de su funcién en el proceso de concentracion tertitorial de la
poblacién y en las actividades econdmicas.

Se observa, en primer lugar, que la composicién interna 1T en los
cuatro casos tendid a disminuir, pero en petréleo sélo hasta 1950 y en
electricidad hasta 1960; a partir de esos afios empezd a aumentar (véase el
cuadro X1-13). La composicion interna parcial del capital para las cuatro
condiciones disminuyé en todo el periodo (excepto en 1930-1940), pero
esto no necesariamente contradice la tesis de su aumento, Para determinar
esa contradiccién se requeriria, primero, el cdlculo de la composicién in-
terna especifica 1ICI y, segundo, la consideracion de todas las condiciones
generales de la produccién (¥ no sélo de cuatro). La composicién interna
especifica 11C1 se caleuld para los casos de la electricidad y el petréleo,
pero no se obtuvo ningun resultado concluyente, pues en la primera tendié
a mantenerse estable, vy en el segundo aumenté sistematicamente a partir
de 1950. '

La composicion interna IT de la infraestructura petrolera y las comu-
nicaciones terrestres fue mayor en la ciudad de México que en el pais
{véase el cuadro XI-13). En cuanto al sistema de agua y saneamiento no
fue posible realizar estimaciones para la repiblica, pero los grandes pro-
yectos hidraulicos multimillonarics que requiere la ciudad hacen casi
seguro que en este renglon también exista una mayor composicién interna
en la urbe. En lo referido a la electricidad, fue menor en la ciudad, confir-
mando que tecnologicamente la generacidon y distribucidén del fluido
presenta considerables rendimientos decrecientes a escala, que estimulan la
concentracion del servicio. Sin embargo, cuando se estimé la composicion
interna para electricidad tomando unicamente en cuenta a la inversidn
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imputada al consumo industrial, fue mayor en la ciudad para 1940-1950; a
partir de este Ultimo afio los costos en su suministro decrecieron. La
composicién interna parcial de las cuatro condiciones fue mayor en la
ciudad de México que en el pais, excepto para 1970 (véase el cuadro
XI-13). Se halld que Ia diferencia, sin embargo, fue reduciéndose: de ser
27% mads elevada en 1940, se vuelve menor en 1970.

Las conclusiones anteriores son Onicamente tentativas pues, en primer
lugar, sélo fue posible cuantificar la composicion interna especifica 1ICI
para la electricidad v los hidrocarburos. En segundo lugar, y esto es funda-
mental, porque las cuatro condiciones generales consideradas no son todas
las existentes. Para intentar resolver esta dltima limitacion basica, se realiza
un cdlculo de los coeficientes de la composicion interna en el que se
incorpora e} conjunto de condiciones generales de la produccién en el pais
y en la ciudad de México. Para esto se utiliza la informacidn de la inversion
plblica federal en el pais y su estimacién en la ciudad de México para las
ramas industriales, de comunicaciones y transportes, de beneficio social y,
finalmente, de administracion y defensa {véase el cuadro X}-14)43

Con esta informacién se computa la composicion interna global, esto
es, considerando la inversién piblica total equivalente al valor de todas las
condiciones generales de la producciébn (véase el cuadro XI-14). Para
calcular su coeficiente se divide esta idltima entre el capital privado inver-
tido en la industria,

La composicién interna global en 1940 era de 165.8% para ¢l pais y
de 347.2% para la ciudad de México, indicando, en primer lugar, una
elevada proprocion de capital social respecto al privado que se explica por
la incipiente industrializacién de México en los afios cuarenta (véase el
cuadro XI-15). En segundo lugar, y esto es mds importante, a partir de
1950 la composicién interna global aumentd sistematicamente hasta al-
canzar 196.9% en el pais y 222.6% en la ciudad de México, apoyando

43 La esti.nacién para la ciudad de México se efectila considerando su partici-
pacién econdmica y demografica, por lo que se supone la existencia de una propor-
cidn semejante a la nacional entre aquéllz ¥ el usufructo de la inversidn en obras de
infragstructyra. Fsto podria distorsionar los resuitados si la ciudad las utilizara en
menor grado (es el caso de unos pocos renglones, como el de la electricidad). Para la
mayoria de las condiciones generales 1a verdad es la inversa: que los requerimientos
de 1a metrépoli son mas que proporcionales a su participacién econdmica, En la
inversion publica federal no se incluyen los gastos infraestructurales realizados por el
gobierno del Distrito Federal, que es la entidad mds rica del pais. Se ha calculado, por
ejemplo, que el valor de} renglon de pavimentacion y banquetas de la urbe alcanza la
enorme cifra de 27 502 millones de pesos de 1978 (3 134 millones de 1950); la red
de alumbrado piblico significa un capital fijo de 29 (02 millones de pesos de 1978
(3 305 millones de 1950) (Mijangos, s.f.: 40 ¥ 45). Incluvendo este tipo de inversio-
nes y otras especificas de la ciudad de México como el transporte metropolitano
(Metro); la costosa vialidad {ejes viales, ¥iaductos, perilérico y otros), los servicios
urbanos, etcétera, no cabe duda que la urbe requicre una proporcion mayor de capital
social gue el que podria deducirse de su participacion econdmica,
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CUADRO XI-14
Inversion publica federal acamulada por sectores econémicos para la

Republica Mexicana, ciudad de México y resto del pais, 1940-19702
{en millones de pesos de 1950)

Comuni Adminis
caciones y  Beneficio tracion
Totat®  [ndustriz transportes soeial » defensa
1940
Republica Mexicana 6 382 262 5483 623 14
Ciudad de México® 3921 86 3652 179 4
Resto del pais 2461 176 1 831 444 10
1950
Republica Mexicana 18410 2796 12 986 2381 247
Ciudad de México© 10 024 1130 8077 740 77
Resto del pais 8 386 1 666 4 909 1 641 170
1960
Republica Mexicana 4369 11635 24 213 6 874 974
Ciudad de México® 22 495 5480 14 528 2179 308
Resto del pais 21 204 6155 9 685 4 695 666
1970
Repiublica Mexicana 106 176 387 40 483 24 330 2592
Ciudad de México® 51024 18 818 23521 7 850 835
Resto del pais 55182 19903 16 962 16 530 17587

# La inversion es bruta acumulada a partir de 1930.

b Este total no incluye las inversiones en ¢l sector agropecuario.

€ Las ciftas para la ciudad de México se calcularon siguiendo ¢l criterio de considerar

la inversion que usufructia la urbe ¥ no la que fisicamente se localiza en su territo-
rio. S¢ estimo con base en su poblacién y participacion de las actividades economi-
cas. Para la industria se utilizo 1a concentracion en la ciudad presentada en el cuadro
V16 de cste trabajo; pata comunicaciones y transportes la informacion de su parti-
cipacion en cl PIB nacional de ese sector {(Garza, Schieingart, 1978: 62); para
beneficio soctal, administracion y defensa, el porcentaje de poblacidn de la ciudad
respecto a la urbana y mixta (Unikel, Ruiz, Garza, 1976: cuadro 1-5).

Fuente: Direccion de Inversiones Miblicas, Inversién Publica Federal, 1925-1963,
Secretaria de la Presidencia, México, 1964 ; Direccidn de Inversiones Phbli-
cas, fnversién Puiblica Federal, 1965.1970, Secretaria de la Presidencia, Méxi-
co, 1970,

claramente la tesis que se ha planteado en este trabajo respecto al aumento
tendencial hacia una mayor socializacion del capital (véase el cuadro
XI-15). Es fundamental sefialar que los valores de la composicién interna
global en 1970 indican que €] capital socializado, representado por la
inversion piblica federal en las condiciones generales de la produccién,
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duplicaba al capital industrial privado, evidenciando la mayor importancia
del primero para lz realizacidn del modemno proceso productivo. Final-
mente, es también crucial sefialar que los valores para esta composicidn
en la ciudad de México son mayores que los nacionales, aunque las diferen-
cias sean decrecientes (véase €} cuadro XI-15).

La mayor composicion interna global del capital en la ciudad de
México suple y explica su menor composicion organica. Dicho de otra
manera, la relativamente mads elevada dotacion de condiciones generales de
la produccidén, ademds de hacer posible requerir una menor composicién
orgdnica, se ofrece a precios subsidiados, que desvalorizan al conjunto de
medios de produccion socializados y transfieren parte del valor perdido a
la industria privada. Esto dltimo, sumado a las mas reducidas composi-
ciones orginicas, permite que se eleven las tasas de ganancia de las em-
presas localizadas en la cindad de México, acelerando el proceso de concen-
tracién espacial del capital industrial en ella. Este mecanismo es la 16gica

CUADRO XI-15

Categorias econémicas globales para el pais y la cindad de México,
1940-19702

Categorias 1940 1950 i960 1970

(En millones de pesos de 1950 = 100}
Masa de plusvalia

Pais 2003 6 (82 8124 24 648
Ciudad de México 621 2395 3754 11932
Capita) total global
Fais 10610 34 175 75 981 163 661
Ciudad de México 5178 15661 34 821 75533
(Porcentajes)
Composicién interna global
Pais 165.8 125.7 143.3 196.9
Ciudad de México 347.2 192.9 195.1 222.6
Tasa de ganancia global
Pais 18.9 17.8 10.7 15.1
Ciudad de México 11.9 15.2 10.8 15.8

4 ) as categorias econdmicas globales son aquéllas calcwladas con los valores respecti-
vos privados, mas los socializados constituidos por las condiciones generales de la
producciton reflejadas por la inversion piblica.

Fuente: La masa de plusvalia del cuadro VI1IE-1, El capital total global es la suma del
capital desembolsado privado del cuadro VIIE3 vy la inversién piblica federal
del cuadro XI-14, La composicidn interna global es el coeficiente obtenido
de dividir la inversién piblica federal del cuadro XI-14 y el capital privado
invertido del cuadro VI-2. Finalmente la tasa de ganancia global se calculd

* dividiendo la masa de plusvalia entre el capital total global.
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general que determina la elevada concentracién econdmico-espacial en el
capitalismo,

La 16gica es, sin embargo, contradictoria. Las mayores tasas de ga-
nancia privadas en la cindad de México son a costa de cuantiosas inversio-
nes pablicas, y si estas Ultimas se consideraran como pertenencientes al
capital privado la situacién se podria modificar. Calculando el capital total
global como la suma del capital desembolsado privado mas la inversién
piablica se puede estimar, con la masa de plusvalia industrial, lo que seria la
tasa de gananciag global. Esta obviamente es menor que la privada, pero es
fundamental destacar que tiende a ser mds elevada en el pais que en la
ciudad de México (véase el cuadro Xi-15),

En 1940 y 1950 las tasas de ganancia globales fueron significativa.
mente menores en la ciudad de México que en el pais, aunque para 1960 y
1970 pricticamente se igualaron, siendo incluso algunas décimas mayores
en la urbe {véase el cuadro XI-15). En la nota 43 de este capitulo se sefiala
que los requerimientos de la metrdpoli tienden a ser proporcionalmente
mayores que su importancia econémica y demogrifica (consideradas para
estimar su participacion en la inversion piblica total). De ser asi, su capital
total global estd subvaluado y, por tanto, su tasa de ganancia global estd
sobrevaluada y deberian ser menores que las indicadas en el cuadro XI-15.
De esta suerte las tasas de 1960 y 1970 serian también menores a las del
pais aunque se requeriria un cilculo estadistico mds riguroso que la esti-
macién aqui presentada para tener una idea precisa de las magnitudes
reales.

En espera de que se pueda realizar dicho cilculo, los datos utilizados
evidencian, no obstante, que s6lo desde una perspectiva microeconémica
es explicable la tendencia hacia la elevada concentracién de la industria en
el espacio, pues al implicar mayores desembolsos de capital social por
unidad de capital privado conduce a menores tasas de ganancia globales
que constituyen un freno al desarrollo econdmico general.

Desafortunadamente, prevalecen los puntos de vista “microecond-
micos” y el proceso hacia la elevada concentracién econémico-espacial en
México sigue su marcha en detrimento de los intereses de los grupos de
poblacién mayoritarios y del desarrollo econémico nacional.



CAPITULO X1

La concentraciéon econdmico-espacial
en el capitalismo: analisis teérico
(Conclusiones)

Se definid la urbanizacién como el proceso de transformacion de la estruc-
tura y superestructuras rurales en la estructura y superestructuras urbanas.
Esta metamorfosis ha ido evolucionando muy lentamente, al paso de toda
la historia del hombre durante los diversos modos de produccidn, habiendo
correspondido a cada uno un tipo definido de urbanizacién,

La urbanizacion industrial capitalista presenta dos caracteristicas prin-
cipales: i) un aumento acelerado de la participacion de la poblacion urbana
respecto a la total; y, if) un patrdén tendencial de elevada concentracidn
econémico-espacial. Habiendo verificado empiricamente este 1iltimo
fendmeno, fa investigacién ha tenido como objetivo analizar sus caracte-
risticas y determinantes en el contexto especifico del proceso de industria-
lizacidén de la ciudad de México,

En este Gltime capitulo se busca integrar las conclusiones del trabajo
en las dos principales corrientes tedricas que tratan de explicar la concen-
tracién espacial de las actividades econdmicas: la teoria urbana neoclisica
y los enfoques urbanos marxistas.! Se pretende contrastar las conclusiones
con los postulados tedricos existentes, para determinar hasta donde
pueden ser utiles para reformularlos. De esta forma, se presentan basica-
mente las conclusiones con rango aplicable al fendmeno de 1a concentra-
cién espacial en general, y se deja al lector 1a molestia de obtener las conclu-
siones especificas para el caso del proceso de industrializacion de la ciudad
de México.

1 Existe un tercer enfoque jgnalmentc jmportante constituide por el vasto con-
junto de investigaciones de corte historico sabre el proceso de urbanizacién y el
desarrollo de las ciedades, pero es dificil integrarlo como teoria alternativa a las dos
mencionadas (véase por ejemplo A. Weber, 1899; Braese, 1969; Sjoberg, 1960; Dyos
1968; Mckelvey, 1973; etcétera), No obstante, el presente trabajo estd incluenciade
por este conjunto de obras de historia urbana asi como por algunos apertes marXistas.
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1. La concentracion espacial segiin la economia urbana neoclisica

El andlisis de lo urbano durante el presente siglo ha sido realizado princi-
palmente por la economia urbana neocldsica. Las teorfas mis conocidas
que tratan de explicar la distribucion, tamafio y dindmica de las ciudades
son la del lugar central y la de la base econdmica. Estas consideran que la
organizacion espacial es producto de factores geogrificos; del tipo de acti-
vidad econémica y mercancias que se producen, y de la distribucion del
mercado, Es innecesario describirlas pues, por su simplicidad, se congideran
insatisfactorias para explicar un fenémeno tan complejo.?

Dentro de la economia neocldsica, la. teoriz de la localizacion indus-
trigl constituye el esfuerzo mas importante para analizar 1a distribucion de
las actividades econdmicas. Sin embargo, no estudia los determinantes de
la organizacion territorial ni del fendmeno de elevada concentracién es-
pacial, sino en forma secundaria, en tanto que contribuyen a explicar la
localizacién de las empresas.3 A esta teoria se agrega el desarrollo con-
ceptual sobre ¢l ramafio optimo de ciudades.

Las teorias de localizacién industrial también s¢ complementan con
elementos de la teoria del desarrollo econdmico, que tratan de explicar su
relacién con el espacio geogrifico. Tal es el caso de Perroux (1964) y
Boudeville (1965), con las teorias de polos de crecimiento; Hirschrman
(1973) y Myrdal (1959), en las del desarrollo equilibrado y desequilibrado.
De nuevo, ¢s innecesario describirlas: Gnicamente se hace referencia a sus
implicaciones sobre la alta concentracién econémico-¢spacial,

Estas altimas teorias suponen que existen fuerzas que impulsan inicial-
mente al desarrollo industrial hacia su concentracién geogrifica sefialando
que “... uno o varios centros regionales de fuerza econdémica interregional
es una consecuencia inevitable y condicién del desarrollo mismo™
{Hirschman, 1959: 183),

JPor qué la concentracidn es “‘consecuencia inevitable y condicién del
desarrollo™? La teoria neoclisica de localizacion industrial trata de
responder a esta interrogante mediante diferentes planteamientos de
mayor o menor sofisticacion, pero que en esencia no difieren de manera
fundamental (por ejemplo, los de A. Weber; A. Losch; Greenhut; L.
Lefeber; W. Isard).

Alfred Weber, en su trabajo pionero sobre la teoria de localizacién
industrial, afirmaba que para el proceso de produccion siempre debe haber
un “alguna parte” y un “cémeo” producir, distribuir y consumir. Aungue
su teoria se centraba en la distribucién de industrias, Weber seiialé que

2 Una critica de los supuestos de estas teorias puede verse en Richardson (1975:
cap. V) y Murphy (1966: cap. VII) ¥ su deshilvanada critica global como “teorias
burguesas™ en Lipietz (1979: 137-157).

3 Un andlisis del desarrollo, logros v limitaciones de las principales teorfas al
respecto Jo presenta Richardson (1973).
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s6lo en apariencia esto limitaba la generalidad del andlisis dada la fuerte
relacién de la produccidn con el consume y la distribucidn y, por ende,
con la poblacion: “La localizacién de industrias constituye la sustancia (no
digo la causa), de las grandes aglomeraciones de personas en la actualidad™
{A.Weber 1929: 6).

Dejando de lado su teoria general de localizacién que partia de las
ideas de Von Thiinen, pueden considerarse algunas implicaciones sobre la
concentracién econémico-espacial* Al principio de su obra apunta:
“Puede ser que las enormes aglomeraciones en la actualidad no sean mds
que los inevitables resultados de cierta etapa de desarrollo econdémico y
técnico; o quizds, son consecuerncia de la organizacion social de nuestro
sistema econémico” (A. Weber 1929: 3).5 Una vez que analiza el papel
que tiene el costo de transporte y el del trabajo en las decisiones microeco-
némicas de localizacion, sefiala la necesidad de introducir un grupo de
factores locacionales que resultan de la *naturaleza social” de la produc-
cion: los “factores de aglomeracion™. Estos son definidos como “... una
‘ventaja’ o un abaratamiento de la produccidn o comercializacién que
resulta del hecho de que la produccidn se realiza en grado considerable en
un lugar. .. (A, Weber, 1929: 126), y son basicamente las economias de
escala, derivadas de las plantas mayores que se localizan en las grandes
localidades; los mejores servicios financieros debidos a la concentracion de
las instituciones de crédito; la disponibilidad de insumos mds baratos; el
mayor desarrollo téenico del equipo; la organizacidén superior del trabajo;
la ventajas de mercado (compra y venta); y, la existencia de servicios a
menores costos generales (agua, energéticos, infraestructura, etcétera),

Después de un riguroso andlisis de deduccidn formal, Weber sefiala que
los factores de aglomeracion tienden a reproducir continuamente la con-
centracién. Sin embargo, al final muestra que las influencias hacia mayores
niveles de aglomeracién “. . .no surgen de causas que pertenecen al sisterna
econdmico ‘puro’, pero son censecuencia de muy diferentes factores que
estdn enraizados en la estructura social particular del moderno sistema
econdmico, Este tipo de aglomeraciones puede desaparecer si la estructura
social a la que pertenecen desaparece” (A. Weber 1929: 172).

La teoria de Alfred Weber se criticd por ser de “equilibrio parcial™ y
estar centrada en la minimizacidn de los costos de produccion de las firmas
indiviauates, sin incluir explicitamente el lado de la demanda. Sus segui-
dores trataron de resolver esta dificultad amplidndola hacia una teoria del

4 Un resumen de la teoria weberiana se puede ver en Richardson (1978: cap. III).

5 Esta interrogante de Weber indica que comprendia perfectamente la compleji-
dad del problemz de la concentracion espacial. Se preguntaba si ésta no seria el
resultado de la “‘oiganizacién social de nuestro sistema econdmice”, duda que consti-
tuye precisamente la tesis que se ha intentado probar en esta investigacidn. El centrar
su analisis posterior en el costo del transporte v el nivel de salarios ha dado lugar a
que se sobresimplifique su vision del fendmene.
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equilibrio general que interpretara, mds que la localizacion de industrias, la
estructura espacial de la economia, Tales han sido los infructuosos intentos
de A. Losch (1954), W. Isard (1956) v W. Alonso (1964). ® Dejando de
lado la invalidacién de los resultados de este tipo de teorias que parten de
supuestos insostenibles, existen problemas que, aun dentro de su propia
mecénica, son irresolubles?: “En particular, el principio de maximizacién
es dificil de mantener en la teoria de la localizacidon y la solucién de los
problemag del equilibrio general es casi imposible una vez que el espacio y
los movimientos locacionales son introducidos” (Richardson, 1978: 53).

La presente investigacion se ha centrado, mds que en la distribucion de
las actividades econdmicas, en la explicacion de la alta concentracién en
una o algunas localidades metropolitanas. Se continuard el andlisis, por
tanto, con la consideracion del fendmeno de aglomeracion desarrollado en
la teorfa del tarmadio dptimo de ciudades.

La teorfa del tamafio éptimo de ciudades es una aplicacion de la
teoria del equilibrio de la empresa, segin la cual ésta maximiza sus utili-
dades cuando sus ingresos marginales igualan a los costos marginales. Sin
gran alarde de imaginacién, este principio se aplico al caso de una ciudad,
cuyo tamafio serfa 6ptimo en aquel punto donde sus beneficios marginales
igualaran a sus costos marginales (Alonso, 1971). Tratando de desarrollar
la idea, se ha sefialado también que . . .el tamafio Optimo de una drea
urbana sera aquella poblacion y organizacion del uso del suelo en la que,
dados los recursos disponibles y las condiciones sociales y tecnolégicas,
maximiza las utilidades y el producto neto per capita” (Goodal, 1972:
295).

La teoria del tamafio optimo de ciudades ha sido sujeta a una serie de
refinaciones: Henderson (1974: 640), analiza el “equilibrio” del tamafio de
las ciudades; Shindman (1959), el “4ptimo” de 1a jerarquia urbana, et-
cétera, Sin embargo, ninguna de éstas ha resuelto sus errores metodold-
gicos, que se han llegado a considerar como virtualmente insolubles.

El connotado auwtor Harry Richardson, refiriéndose a las curvas de
costos marginales e ingresos marginales atribuidos a las ciudades, afirma
que: “Fl mero dibujo de las curvas [. . .] no las hace existir” (Richardson,
1978: 324). Por brevedad, aqui sblo se presentan sus criticas a dicha
teoria: i) a menos que se diera una completa internalizacién de costos y

6 Un resumen de la teoria de Losch puede verse en Richardson (1968: 70); ¥ de
la de Isard, en Broadbent (1977: 196).

7 Ademas de los supuestos de la teoria microecondmica —racionalidad del con-
sumidor, conocimiento de los precios, gustos y preferencias del consumidor hemo-
géneos, competencia perfecta, etc.—, las teorias de localizacion industrial suponen
distribucion uniforme de los recursas naturales, la fertilidad de la tierra v 1a pobla-
cion., Lo errdnco de los supuestos metodoldgicos invalida el marco tedrico sobre el
que descansan, tal como lo sefiala Bujarin (1974: 16). La demoledora critica de este
autor a los supuestos de la teorfa masginalista se puede extender a su adaptacidn
espacial.
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beneficios externos, éstos son tan dificiles de medir que no es posible
identificar sus variaciones con los tamafios de las ciudades; ii} aun cuando
lo anterior fuera solucionable, los problemas de agregacion y ponderacion
son insuperables; iii) es irreal suponer gustos y preferencias homogéneos
entre las personas; iv) la teorfa es estdtica y hace abstraccién de cambios en
las funciones de produccion; v} es también parcial, centrando el andlisis en
las personas; vi)ignora €l espacio y considera la ciudad como unidad
aislada; vii) no hay razon para que el nivel de viviendas y de industrias
coincidan en un tamafio 6ptimo de ciudad; viii) su dependencia de la exis-
tencia de la ley de rendimientos decrecientes la debilita; y ix) la medida del
tamafio de la ciudad en términos de poblacién es erréneo y habria que
incluir la forma y estructura urbana (Richardson, 1979: 324; 1971).

Es tiempo de retomar, entonces, la cuestién formulada al inicio: ;Por
qué la concentracion es ‘‘consecuencia inevitable y condicion del desa-
rrollo™?

La teoria de la localizacion industrial considera a las llamadas eco-
nomias “externas” y de “urbanizacion” como los factores fundamentales
que explican la concentracion econémica.® A este respecto, Niels Hansen
sefiala: “El crecimiento industrial tiende a ocurrir principalmente en log
centros ya industrializados, debido a sus economias externas” (N, H.
Hansen, 1968: 116). Federico Engels concuerda con este tipo de posi-
ciones al afirmar: “Mientras méds grande es la ciudad mayores son las
ventajas de aglomeracin, se relinen todos los elementos de la industria: los
trabajadores, las vias de comunicacién {canales, ferrocarriles, carreteras),
los transportes de materias primas, las maquinas y técnicas, el mercado, la
bolsa™ (citado por Lefebvre, 1972: 11). Ante todas estas bondades de la
aglomeracién, es 10gico que las empresas industriales, al perseguir mayores
ganancias, no resistan concentrarse en uno o unos cuantos puntos geogra-
ficos. Esta concentracion serfa, por tanto, “consecuencia inevitable y
condicion del desarrollo™.

La teoria del tamafio 6ptimo de cindades supone que el tamafio
dptimo de las localidades se alcanza cuando sus beneficios medios o margina-
les igualan sus costos medios o marginales. Partiendo de esto, los especialistas
neocldsicos, al menos los que permanecen fieles a la idea de que ¢l mercado
conduce a la maximizacidn del bienestar general, deducen que las ciudades
siguen creciendo porque presentan mayores beneficios que costos. La
racionalidad hacia la alta concentracion geogrifica de las actividades
econdmicas se explica, entonces, sefialando que a pesar de desventajas en

8 Alfred Marshall definié las “‘economias externas™ como aquellas econom as en
la produccidén que, .. .dependen del desarrollo general de Ia industria. . .” ¥ que
“, . .pueden a menudo lograrse mediante la concentracion de muchos pequefios nego-
cios de caricter semejante en localidades particulares. . .” (Marshall, 1957: 222).
Actualmente se suelen diferencier de éstas las economias de “urbanizacién™ que se
dan por el uso que las empresas industriales hacen de la infragstructura urbana (Isard,
1456: 182).
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funcién de los altos costos de infraestructura y otras deseconomias ex-
ternas, estos costos son mis que compensados por las economias externas
y de urbanizacién, de tal suerte que el diferencial economias-deseconomias
es mayor que en las ciudades medianas y pequefias.

William Alonso se hace la siguiente pregunta sobre el tamafio de las
ciudades: ;Qué tan grande es muy grande? En base a la informacion
manejada para algunos paises concluye que *. . .aun las ms grandes ciuda-
des no han alcanzado todavia un tamafic excesivo desde el punto de vista
del crecimiento y la productividad™ (W. Alonso, 1971: 67}

Un grupe importante de autores, sin embargo, considera que [a aglo-
meracion territorial econdmico-demogrifica en las grandes ciudades es
desventajosa para el desarrollo econdémico, y propone frenar su creci-
miento (por ejemplo, Neutze, 1961 y Browning, 1975: 168).

Sin embargo, como sefiala Richardson: . . las medidas para restringir
el tamafio de las ciudades no han sido muy efectivas [...] Enfrentarse
con el tamafio de las ciudades es en pran parte como una ingenierfa social
utdpica™ (1978: 326).

Esto es basicamente cierto y demuestra que no es posible en las econo-
mias capitalistas dictar medidas de politica urbanc-regional que sean o
suficientemente poderosas como para modificar las tendencias hacia la alta
concentracién espacial econdémico-demogrifica. En [nglaterra, donde s¢ ha
desarrollado el mds importante esfuerze gubernarnental en este sentido, se
ha tratado de frenar el crecimiento de la ciudad de Londres desde hace
alrededor de 40 afios, con resultados s6lo aparentemente satisfactorios. Es
cierto que se detuvo su crecimiento considerando a Londres en su sentido
limitado de 4rea urbana, pero se cred una mayor concentracion en toda su
zona de influencia dando lugar a la megalépolis de mayor densidad de
poblacion existente en el mundo (Broadbent, 1977: 25).10

% Curiosamente los datos empiricos preporcionados por Alonso demuestran lo
contrario, Sefiala que en Alemania Occidental e} producte bruto per capita aumentd
40% de las ciudades pequefias de 20-50 mil habitantes a las de 500 mil ¥ mds:
“agunque los gastos publicos per capita aumentaron por 44%, el exceso de producto
sobre gastos aumentd sobre el 30% de las ciudades pequedias a las grandes™ (1971:
72). Efectivamente, en términos absolutos el “exceso de producto scbre gastos” (la
diferencia en valores absolutos del producto y cl gasto) aumentd para ser exactos
38%, pero en términos relativos, esto es, el porcentaje de gasto pbtico requerido por
unidad de producto en las ciudades pequefias es casi 10% menor gue en las grandes:
iEn las ciudades pequefias cada peso de gasto pablico abtiene un mayor producto,
por lo que éstas, segiin ¢! criterio de Alonse, serian las dptimas!

1¢ Paul Singer apunta que la tendencia hacia la elevada concentracién *. . .no se
trata de una contradiccion insuperable del sistema®, sefialando *‘clerto brote de indus-
trializacidn™ en el noreste brasilefio, fruto de politicas detiberadas del estado (Singer,
1978: 88). Sin embargo, la concentracidn industrial en el estado de 580 Paulo ha
continuado creciendo en todo lo que va del siglo XX: de 15.9% del total nacional en
1907 aumentd a 56.1% en 1970 (Cano, 1977: 237). Es abvic que no es con “‘brotes
de industrializacion™ come se podrd contrarrestar la tendencia hacia la elevada con-
centracion econdmico-espacial.
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Esta claro, pues, que existe una tendencia hacia la superconcentracion
econdmico-¢spacial, pero esto no significa de ninglin modo que sea positiva
¥ que permita alcanzar el “6ptimo de Pareto™, segiin se desprende de la
teoria del tamafio éptimo de ciudades.

Dentro de la rnisma teoria neocldsica se critica lo inadecuado de la
utilizacion del sistema de mercado para perseguir la racionalizacién del
sistema econdmico.1! La teoria del bienestar parte del llamado “teorema
de la dualidad”, que sefiala una correspondencia entre la eficiencia de
Pareto y el papel del mercado. Sin embargo, como sefiala Francis Bator:
“Muchas cosas del mundo real violan tal correspondencia: informacién
imperfecta; inercia y resistencia al cambio; la inviabilidad de exenciones de
impuestos a los sectores de bajos ingresos; deseo del empresario por una
vida tranquila; incertidumbre y expectativas inconsistentes; etcétera.””12

También se ha cuestionado que los contactos entre comprador y
vendedor autorregulen el proceso de asignacién de recursos en la produc-
<ién; lo ficticio de los mercados de trabajo, tierra y dinero; a falacia en que
se basan los motivos “econdmicos™ de los individuos, etcétera (Polanyi,
1972).

A pesar de estas aniquilantes criticas, las anteriores teorias sobre la
concentracién econdmico-espacial siguen prevaleciendo, por la sencilla
razén de que no existe otro cuerpo tedrico alternativo: persisten por ser
dnicas.

El vigoroso desarrollo de los sectores econéinicos no agricolas impulsa
la localizacién en forma concentrada, ya que aquéllos no necesitan la tierra
mis que como locus standi y requieren estar interrelacionados, No es
ninglin misterio que las actividades industriales, comerciales y de servicios
no se presentan uniformemente distribuidas en el territorio, y constituye
una verdad de perogrullo seiialar, al estilo de Hirschman, que “, . .podemos
tomar por garantizado que el progreso econdémico no aparece en todas
partes al mismo tiempo. . . (Hirschman, 1959: 183). Lo que importa es
investigar los patrones, niveles, caracteristicas y determinantes de la con-
centracion territorial,

11 Ya hace mds de 120 afios se sefiald que “. . .2l mercado es un mers disposi-
tivo destinado a coordinar los diversos momentos individuales de un proceso mucho
mas impertante que el intercambio. [. . .] los Grundisse analizan sistemdticamente por
primera vez, ., la economia de ta produccion’ (Nicolaus, XVII, en Marx, 1971).

12 Ademds , i) la dualidad del teorema puede fallar si hay un conjunto de igual-
dades de las tasas marginales de substitucion que, a su vez, produzca un conjunte de
precios constanies; ii) aun si existe este conjunto de pardmetros lagrangeanos, la
dualidad fallaria a menos que la configuracién de productos e insumos conduzean a:
a) mixima panancia de cada producto; b) utilidades no negativas para todos los pro-
ductores, ¢} mdxima ganancia en el largo plazo; iii) si lo anterier ocurre, la mediacion
del mercado fracasard si no existe una situacion de competencia perfecta en todos los
mercados; iv) finalmente, aun si todo lo demas se satisface, la accidon del mercado
puede fallar debido 2 arbitrariedades legales & imperfecciones de organizacidn (Bator;
1969: 458).
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En esta investigacion se constatd que existe una tendencia general en
la urbanizacién capitalista hacia una elevada concentracién espacial de la
poblacién y las actividades econdmicas que no atinan a explicar satisfacto-
riamente los enfoques tedricos descritos.t3

La afirmacidn de la teoria del tamafio 6ptimo de ciudades de que las
grandes metrdpolis continllan creciendo porque ain no se alcanza el
tamafio “4ptimo” se limita a explicar una situacién de facto con una serie
de sencillos e insostenibles paralelismos con la microeconomia tradi-
cional.14

Los determinantes que enuncia la teoria de localizacién industrial,
conocidos hasta por el ciudadano medio de cualquier gran ciudad del
mundo, parecen inobjetables. Cémo no entender que la ciudad de México
es muy grande porque, como lo sefialaba Alfred Weber, ademads de tendera
reducir los costos de transporte y de mano de obra tiene una gama de
“factores de aglomeracién™: crédito disponible, insumos mds baratos;
desarrollo de la organizacién del trabajo con servicios especializados de casi
todo tipo, ventajas de mercado en interrelaciones técnicas y de compra-

13 Es necesario sefialar que algunos autores neoclisicos arguyen que la tendencia
hacia la concentracién es mas fuerte en las primeras etapas del desarrollo industrial ¥
que tiende a neutralizarse en niveles mis o menos elevados de industrializacién: “Se
deriva que mucha de la aparente sobreconcentracién del desarrollo en naciones nue-
vas es un aspecto funcional de la etapa temprana de desarrollo™ (Alonso, 1968: 64)
“Esta concentracion resulta inevitable en las primeras fases det crecimiento™ (Rivkin,
1967: 1). Otros autotes coinciden con los resultados de esta investigacidén concluyen-
do que *“...no existen relaciones entre el tipo de distribuciones de ciudades por
rangos y tamafios y el desarrolio econdmico relativo o el grado de urbanizacioén de los
paises” (Berry, 1964: 152). Lasuén sefiala también que no hay relacidn entre nivel de
desarrolio y tipo de distribucién de ias ciudades a nivel de comparaciones internacio-
nales, aufique si a nivel de un mismo pais o regién *. . .una secuencia temporal de
urbanizacién creciente yfo desamrollo econdémico determina un grado mas elevado de
regularidad rango-tamafio” (Lasuén, 1976: 171). Estas dos dftimas posiciones, que
coinciden con Jos resultados del capitulo 1L, son mds validas por tratarse de investiga-
ciones concretas pata us conjunto de paises, mientras las primeras son de corte
formal-deductivo. Fn esta investigacién se sefiala, sin embargo, que no siendo la
concentracion econdémico-espacial una caracteristica propia del subdesarrollo, si lo es
del capitalismo en general.

t4 En contrapartida existe una serie importante de autores que, con base en la
minimizacién de los costos de infraestructura industrial y la existencia de todos los
factores locacionales indispensables para el proceso productivo, han determinado
tamafios “6ptimos™ de ciudades de muche menor tamafio que las grandes metropolis
existentes en ¢l mundo, considerando dentro de ellas a la ciudad de México. Clark
(1957: 97-113) concluye que en locatidades de alrededor de 500 mil habitantes se da
el tamafio dptimo para la industria; Berry (1967: 18) sefiala a 250 mi] habitantes;
Thompson (1965: 24) coincide con esta 1iltima estimacidn; Neutze (1965: 103)
estima que entre 250-500 mil habitantes. Estos tamafios de ciudades proporcionan, por
tanto, los requerimientos ¥ factores locacionales que técnicamente requiere la indus-
tria. Son otros los factores que explican a emergencia de las grandes ciudades, como
s¢ ha tratado de evidenciar en este trabajo.
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venta de insumes, y disminucién de costos generales de agua, energéticos e
infraestructura en general,

Muchos de estos planteamientos no son validos, al mencs para la
ciudad de México. Por ejemplo, en ella no existe un menor costo de la
mano de obra pues, como se vio, s¢ pagan sustancialmente mayores salarios
que en el resto del pais. Sin embargo, 1o que interesa sefialar es que esta
“explicacién” de la concentracién es sumamente superficial. Constata una
situacién a posteriori, en que ocurre simultdneamente la elevada concen-
tracidn econdmico-espacial y una serie de factores que son presentados
como sus determinantes,

En esta investigacion sobre el proceso de industrializacién de la ciudad
de México se considera que no basta con enlistar los posibles deter-
minantes de la concentracién industrial, sefialando que contribuyen a
maximizar las utilidades, sino que es fundamental explicar cémo y por qué
se van constituyendo histéricamente y cudles son sus nexos y jerarquias.1$

Se vio que desde los origenes de la ciudad de México en la época
colonial surgieron factores que es necesario considerar para entender su
moderno proceso de concentracion industrial: la formacién de un capital
comercial bajo la égida monopélica del Consulado de Comercio; su cons-
titucién como centro politico administrativo del nuevo reino; la promo-
cion de obras de infraestructura (carreteras, hospitales, almacenes); la
existencia de grupos empresariales entre su poblacién, etcétera,

Este proceso continud en el México independiente, al favorecerse la
ciudad con una serie de politicas de industrializacion y con el estableci-
miento del Distrito Federal.

En el pericdo de 1876-1910, la concentracion en la ciudad de México
se consolidd con la construccion de los sistemas ferroviario y eléctrico en
forma concéntrica a su alrededor, lo que le permitid el control del mercado
nacional. A partir de 1930 se le agregd el mds complejo sistema de con-
diciones generales de la produccién, que van desde el abastecimiento de
agua a la civdad, hasta la red carretera, el transporte de hidrocarburos y la
continuacion del sistema eléctrico,

15 Doreen Massey realiza un esbozo de critica a la teoria de localizacién indus-
trial en un andlisis conceptual-formal. Critica tres aspectos de la teoria: i) su confu-
sién implicita como teoria espacial eutdnoma de la dindmica del sistema ecandmico
global; 1) su concepcion *idealista™ del comportamiento de las empresas, pues incor-
pora productores ¥ cansumidores, ¥ no capitalistas, trabajadores, imperialismo y
propiedad privada; iii) sus inconsistencias internas y su simplicidad, al no considerar
la cantidad ¥ compiejidad de los factores que operan como fuerzas de la localizacidn
industrial, Finaliza sefialando que la localizacion industrial es producto de un comple-
jo proceso histérica y gque no puede constituirse una tearia al respecto fuera del
desarroflo econdmico global. Las conclusiones de esta investigacion coinciden con
estos planteamientos generales, contribuyendo a concretarlos.
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La teoria de localizacién industrial sefiala correctamente que el
empresario tenderid a establecerse donde minimice costos y/o maximice
utilidades. Sin embargo, la minimizacién de costos en una ciudad es el
resultado de un largo proceso histérico, en el que se unen la construccién
de un conjunto monumental de obras de comunicacién; la dotacién de
energéticos, agua y saneamiento; la de servicios para la salud y la edu-
cacién; la de servicios urbanos, etcétera, cuya méxima cristalizacién se
manifiesta en la principal metrépoli nacional. Dentro de este proceso el
empresario se ve obligado a establecerse en ciertos lugares y, en especial, en
la ciudad que aglomera la mayor cantidad de condiciones generales de la
produccién. Su decision individual estd historica y socialmente deter-
minada.

En esta investigacion se desarrolla la tesis que propone como factor
bésico de esa determinacion al proceso de construccion del vasto conjunto
de condiciones generales de la produccion. Estas se convierten en la estruc-
tura fundamental de la localizacion de las actividades econémicas y de la
poblacién en el espacio. Sobre ésta existe un conjunto de determinantes
secundarios, constituidos por los factores de localizacion industrial, que
refuerzan su influencia y estimulan su continuo crecimiento. Esta es la
jerarquizacién bdsica entre los factores causales de la concentracién econé-
mico-espacial.

La infraestructura no es mévil en el espacio en un momento dado, a
diferencia de la mayoria de los determinantes secundarios tales como la
disponibitidad de fuerza de trabajo calificada, los créditos, la disponibi-
lidad de insumos, etcétera, que tienen mucha mayor movilidad. Esta
caracteristica refuerza su papel de eje basico de la localizacién econdmica,
pues los factores secundarios se pueden trasladar a donde se aglomera,
dinamizando el proceso concentrador.

El nexo principal de las condiciones generales de la preduccion con los
determinantes secundarios dista mucho de ser lineal. La concentracion del
mercado y de los servicios, de la fuerza de trabajo, etcétera, en tanto
factores importantes para las actividades econdmicas, exigen la construc-
cién de obras de infraestructura sin las cuales no pueden existir. Fl desa-
rrollo de estas obras posibilita una mayoer aglomeracion de factores de la
produccién, de insumos, etcétera, que a su vez reclamarin mayores obras,
Se presenta la clasica relacion circular acumulativa que, sin embargo, no
considera las causas del proceso y se limita a describirlo.

Lo anterior explica como ocurre la concentracion y cudles son sus
determinantes fundamentales y secundarios. Esto aclara 1a naturaleza de la
concentracion, los nexos y jerarquias de sus factores causales, pero no se
avanza mucho mds alli de donde se encuentra blogueada la teoria de
localizacion industrial. Es necesario conocer el porqué del comportamisnto
de estos determinantes y, fundamentalmente, conocer la logica que explica
1a aglomeracion de las condiciones generales de la produccidn.,
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2. La concentracion segiin el enfoque marxista

Los clisicos del marxismo no podian haber concebido en su época que la
industrializacién trasciende su papel de acelerar revolucionariamente la
produccion de bienes de consumo y adquiere una nueva dimensién como
la mediaci6n fundamental que genera al mundo urbano. Marx y Engels, sin
embargo, desarrollaron importantes planteamientos sobre la ciudad y las
relaciones histéricas campo-ciudad aunque ... no plantean el problema.
urbano™ (Lefebvre, 1968: 101).

Los recientes estudios urbanos de corte marxista parten de la premisa
de no limitarse inicamente a considerar un conjunto aislado de variables,
tal como lo hacen bdsicamente los enfoques neocldsicos. Para tener una
visién del mundo urbano que lo abarque en su totalidad, es indispensable
introducir un elemento fundamental: la relacién entre la estructura econd-
mico-social y la estructura urbana, Mis especificamente, plantean la tesis
de que es necesario partir de las categorias generales del capitalismo para
entender el modo en que se estructura en ei territorio,

No existe, sin embargo, una teoria marxista desarrollada sobre la
organizacién espacial de las actividades econémicas y de la poblacién; aqui
en el coniexto de algunas investigaciones con ese enfoque, se tratard de
sistematizar una explicacion de la superconcentracién de la actividad
econdmica en el espacio.

El andlisis del proceso de industrializacién de la ciudad de México
demostré que su concentracién aumentd sistemdticamente a partir de las
nltimas décadas del siglo X1X, acelerdndose después de 1930. Asi, de tener
una participacion de 27.2% en 1930 alcanzé 48.6% en 1970, esto es, una
verdadera superconcentracion de casi la mitad de la produccidn industrial
nacional.

Esto fue posible porque el drea urbana de la ciudad de México absor-
bi6 las industrias méas dindmicas a nivel nacional, siendo la regidén mas
beneficiada por las politicas sectoriales de industrializacién. El que la
produccién de casi todos los bienes industriales (con la excepcién de
algunos bienes intermedios) sea locacionalmente mévil, conjugado con la
aglomeracién de las condiciones generales de la produccién, de los deter-
minantes secundarios de la localizacién industrial y con la presién de los
grupos industriales de la capital, condujo a que en la cindad de México se
fueran estableciendo las industrias nacionales mas dinimicas (industrias
motrices) en cada periodo.

La reduccién del ritmo de concentracién, sin embargo, sugiere que el
proceso se puede invertir hacia una mis uniforme distribucién en el resto
de ciudades del sistema urbanc mexicano. No obstante, se visualiza el
surgimiento de un nuevo dmbito de concentracién megalopolitano que
multiplicara las desventajas de la concentracién metropolitana.

Para identificar las causas de esta concentracibn se supuso que las
categorias de naturaleza espacial se subordinan a las categorias gencrales
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del sistema eeconémico. Por tanto, el intento de esclarecer los factores que
explican la tendencia hacia la concentracion espacial de las fuerzas produc-
tivas, tiene que partir de la caracteristica fundamental del sistema capita-
lista: la produccién de plusvalia en el proceso de acumulacién de capital,
En otras palabras, es necesario determinar qué papel juega la alta concen-
tracién geogrifica de las actividades econémicas como factor que contri-
buye a elevar la plusvalia y, por ende, a incrementar la acumulacién de
capital,

g En la formacion de plusvalia la ciudad no tiene aparentemente nin-
guna funcién, puesto que ésta se realiza dentro de la empresa capitalista,
Considerando mds atentamente la cuestion, se observa, no obstante, que
fuera de la empresa, en la ciudad, existe, *. . .una parte importante de}
trabajo pasado y fijo, literalmente muerto, del cual dispone el capitalismo
para aprovechar el trabajo vivo” (Lefebvre, 1972: 132); y este autor agrega
que aunque Marx Unicamente invoca el concepto de ciudad en forma
general, “no obstante, para él, la ciudad como tal sigue siendo una fuerza
productiva”. Lefebvre no desarrolla esta idea, pero es importante deter-
minar si es vdlido o no considerar a la cindad como fuerza productiva y,
por ende, a la aglomeracién principal como la mds importante e impresio-
nante concentraciéon de fuerzas productivas de la sociedad.

Como se sabe, las fuerzas productivas engloban al trabajador y a todos
los medios de produccion que contribuyen al proceso productivo.16 Ahora
bien, los medios de produccién no se limitan a los que posee la empresa,
sino que incluyen los requeridos por el proceso de produccion en su
conjunto. En este sentido se clasificaron en medios de trabajo (capital
constante fijo) v objeros de trabajo (capital constante circulante), Los
medios de trabajo se subdividen en instrumentos de trabajo (herramientas,
maquinaria, equipo de transporte, etcétera) y condiciones generales de la
produccion (ferrocarriles, carreteras, electricidad, etcétera). Los primeros
constituyen el capital constante fijo privado y los segundos ¢l socializado
{(véase el capitulo IX). La relacién entre el capital constante socializado y
¢] privado se denominé composicién interna del capital (constante fijo), y
se clasificé en tres modalidades. La composicién interna especifica NCl
considera Gnicamente la parte que se dedica a la industria de cada medio
de produccion socializado, v la IT considera su valor total. Esta categoria
se calcula también para las cuatro condiciones estudiadas (composicion
interna parcial) y para todas las condiciones generales de la produccién
{composicion global).

El estudio, para la ciudad de México y el pais, de los sistemas ferro-
viario, eléctrico, carretero, de ductos de hidrocarburos y de agua potabie y
saneamiento, demuestra inobjetablemente que la existencia de estas condi-

16 Marx define a los medios de produccién como . . .todas aquellas condicio-
nes materiales que han de concurtir para que el proceso de trabajo se efecte™ (Marx,
1968, tomo I: 133),
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ciones generales de la produccidn no es intrascendente pues conforman un
conjunto de capital socializado que duplica en magnitud a su contraparte
privada.

Para el caso de la energia eléctrica, el capital neto invertido total
representd 73.3% del capital privado de la industria de transformacion
nacional en 1940, cifra que se redujo a 23.3% en 1970. Para esos dos afios
la composicion interna especifica I11C1 en la electricidad fue de 24.7 y 18.5
por ciento para el pais y de 30.2 y 13.2 por ciento para la ciudad de Méxi-
co. A pesar de esta reduccion, explicada en el capitulo XI, interesa desta-
car que los requerimientos propios de la industria en un sélo renglon de las
condiciones generales de la produccién representa atrededor de una cuarta
parte de su capital constante.

La composicién interna especifica IT del capital para el caso de la
industria petrolera fue ain mayor. Para la Repiblica Mexicana en los afios
de 1940, 1950, 1960 y 1970 se tienen los siguientes coeficientes: 49.3,19.5,
220 y 29.6 por ciento. Para Ia ciundad de México en esos mismos afios
fueron de 72.5, 23.3, 28.4 ¥ 33.1 por ciento (véase el cuadro XI-13). La rele-
vancia de este medio de produccién socializado es mayor que la de la
electricidad y representa en ¢l Gltimo afie alrededor de una tercera parte
del capital constante privado. Para 1970, el capital de las industrias eléc-
trica y petrolera del pais representa 52.9% del privado; esto es dos renglo-
nes de las condiciones generales equivalen a mds de la mitad del capital
privado de la industria nacional.

El sistema de agua y saneamiento sdlo se estudié para la ciudad de
México y los valores de la composicidén interna especifica IT del capital de
este medio de consumo colectivo para 1930, 1940, 1950, 1960 y 1970
fueron de: 53.3, 37.1,15.5,13.3 y 12.4 por ciento, Para la ciudad, en este
ultimo afio, la inversion neta en electricidad, en hidrocarburos y en agua
representd 60.3% del capital invertido privado en la industria.

Finalmente, la composicién interna especifica 1T de las carreteras y
ferrocarriles fue muy elevada en 1940, con 105.7% en la ciudad de México
y 76.8% en el pais, y disminuy6 hasta 20.7 y 21.8 por ciento en 1970, res-
pectivamente (véase el cuadro XI-13). A nivel nacional, por tanto, los tres
renglones considerados para la republica constituyen 74.7% del capital
industrial y los cuatro para la ciudad de México 81.0%.

Es indudable que la ciudad —concretamente las condiciones generales
de 1a produccion— cumple una funcién indispensable para que la produc-
cion industrial se realice. De las magnitudes de la composicion interna del
capital se deduce que no solamente es vilido hablar de la ciudad como una
fuerza productiva, sine que como tal dista mucho de ser un elemento
complementario a los medios de trabajo privados, al superarlos amplia-
mente en su valor. En general, sin su existencia es inconcebible la reali-
zacibén del proceso global de produccion industrial.

A la ciudad se le aplicaria, mds especificamente, el concepto de fuerza
social productiva, sefialado por Marx para la industria en su conjunto
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(Marx, 1968, tomo I: 386), Es posible, pues, diferenciar 2 la ciudad, como
fuerza social productiva, de los medios de produccién privados, La elevada
concentracién geogrifica de las condiciones generales se transformaria en
una significativa coleccion de medios de produccién socializados que
permiten elevar las tasas de ganancia. ;Como es esto posible? .

Los medios de produccion privados se caracterizan por transferir su
valor al producto en la medida que se van depreciando.1? Por tanto, la
existencia de la ciudad como fuerza productiva involucra un problema de
transferencia de valor: ;Transfiere valor a las mercancias privadas la infraes-
tructura urbana? De ocurrir una transferencia de valor, jen qué forma se
realiza? De no ocurrir, ;por qué concentrar tan enorme masa de medios
de produccién socializados mds alla de lo técnicamente necesario?

Jean Lojkine sefiala que la tendencia a la concentracién urbana se
explica por “.. .la necesidad de economizar los gastos accesorios de pro-
duccién, los gastos de circulacién y los gastos de consumo con el fin de
acelerar la velocidad de rotacion del capital y, por ende, de aumentar el
periodo en que el capital estd produciendo” (1979: 146), Si la gran ciudad
posee una rotacion del capital significativamente mds elevada que el resto
del pais, se explicaria que tuviera mayores tasas de ganancia, pero en el
capitulo X se ha concluido que ni una parte del periodo de venra ni el
periodo de pago tienen por qué ser menores en la gran ciudad, tendiendo a
ser este Ultimo mayor. De aqui que ¢l significativo aumento en la rotacion
del capital, ocurrido a través del tiempo, no tenga necesariamente por qué
ser mayor en un momenio dado en algin sitio y, concretamente, en la gran
ciudad.

La economia de gastos accesorios de produccién —economias externas
o de aglomeracién—, y concretamente las “‘economias de urbanizacion”,
son en realidad las pertinentes de considerar para comprender el proceso
de concentracion espacial de la industria. Es necesario precisar que éstas
son “externas™ a las empresas, pero no a la economia nacional y que el
estado tiene que hacer grandes inversiones para realizarlas con el presu-
puesto piiblico, tal como se ha visto en el capitulo anterior. 86lo desde un
estrecho punto de vista microecondmico existe su elemento de externa-
lidad (Pottier, 1975: 28).

Ahora bien, para entender la naturaleza macroecondmica de los *‘gastos
accesorios de produccion” y determinar si pueden transferir valor al pro-
ducto, quedaria por demostrar *, . .que los gastos urbanos desempefian
respecto a la composicién orginica del capital el mismo papel que el
empleo de maquinas” (Lojkine, 1979: 147),

17 =, . el valor de los medios de produccidén sélo se transfiere al producto en la
medida en que pierden, a mismo tiempo que su valor de uso propio, su valor de
cambio” (Marx, 19, tomo L: 152), “El valor de este producto envuelve, en primer
término, el valor de los medios de produccién por él absorbidos™ (Marx, 1968, tomo
I: 492),
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A este respecto Jean Lojkine sefiala que los medios de consimo colec-
tivo y algunos medios de circulacidn social .. .no cristalizan en ningiin
objeto material y no afiaden ningiin valor a las mercancias producidas en
otros sectores. Por lo tanto, no crean ningln valor y son totalmente impro-
ductivos {de plusvalor)” (Lojkine, 1979: 149). Los medios de consumo
colectivo, segln este autor, son una forma de salario en especie, necesario
para transformar el resto del capital variable en salario. Olvida que estos no
los paga el capitalista, sino el estado, y pueden estar cubiertos con ingresos
provenientes de empresas pitblicas y no necesariamente impositives (apro-
piacién de plusvalia). Es posible entonces considerar que afiaden valor en
forma indirecta, pues ademds son *“. . .un factor cada vez mds decisivo en la
elevacion de la productividad del trabajo” (Lojkine, 1979: 154). No obs.
tante, se puede aceptar que los medios de consumo colectives no afiaden ni
transmiten directamente ningin valor a las mercancias.

Sobre los “medios de produccién y circulacion”, Lojkine sefiala que se
trata de un verdadero capital invertido que se desvaloriza por la inter-
vencién piiblica. Este juega el mismo papel del capital constante en la
composicion organica del capital: “‘eleva la composicién orgdnica aumen-
tande la masa de capiial social acumulado sin aprovechamiento” (Lojkine,
1979: 150). Sin embargo, este auter no proporciona una demostracién
clara del papel de los gastos urbanos en la composicidn orginica del
capital. Concluye que la socializacién de las condiciones generales de la
produccion edificadas con la finalidad de luchar contra la baja tendencial
de la tasa de ganancia tiene un doble filo: al elevar de nuevo la compo-
sicién orgdnica del capital “provoca una nueva sobreacummtlacion”™
(Lojkine, 1979: 150); esto es, una disminucién de la tasa de ganancia.

Se cree que esta conclusién es errdnea. Es correcto considerar el
aumento en los gastos pablicos ligados a la reproduccion del capital como
una ampliacién de la composicion orgdnica del capital a nivel social, pero
aquéllos no pasan a constituir parte del capital constante privado del
capitalista. De esta suerte, la composicién orgdnica del capital privado
localizado en la aglomeracidén urbana que presenta un elevado nivel de
medios de produccion socializados tiende ¢ disminuir aumentando, por
ende, la tasa de ganancia.

Los resultados empiricos sobre la compesicién orgdnica del capital
{co) en la ciudad de México y en el resto del pafs confirman claramente
esta tesis. Se observd para 1930-1970 un aumento consistente en laco en
los dos 4mbitos espaciales. Sin embargo, en todo el periodo considerado, el
resto de] pais presentaba mayor co que la ciudad de México: 21.7y 11.9
para 1930, 17.3 ¥ 11.7 para 1940 28.8 ¥ 17.9 para 1950;49.3 y 24.5 para
1960; y finalmente, 40.2 y 24.5 para 1970 (véase el cuadro VIII-6).

La menor co en la ciudad de México es el factor directo que explica
sus mayores tasas de ganancia. En efecto, para la cindad de México en los
afios de 1930, 1940, 1950, 1960 y 1970, en ese orden, las tasas de ganacia
fueron de: 41.5,49.4,42.5, 30.5 y 48.7 por ciento. Para el resto del pais
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en la misma secuencia y orden, se tuvieron las siguientes: 37.0,46.5,36 4,
21.9 y 38.6 por ciento (véase el cuadro V1II-4}).

Las tasas de ganancia industriales, por tanto, fueron sistemdticamente
mis elevadas en la ciudad de México. Esto se puede atribuir a caracteris-
ticas internas de sus empresas, tales como economias de escala, mayor
eficiencia administrativa, mejor tecnologia, etcétera, y a ventajas derivadas
de Ia mayor dotacion de medios de produccién socializados que, discreta-
mente disfrazados por su naturaleza “comin”, transfieren valor a las
mercancias. A este respecto se concluyé que ambos tipos de factores expli-
can en proporcion similar las mayores tasas de ganancia en la ciudad, pero
que los primeros se subordinan a los segundos, Aceptando esto, el interés
de la investigacion se centra en conocer como ocurre la transferencia de
valor de las condiciones generales de la produccién hacia la industria
privada,

Si las empresas pagan directamente ciertas obras de infraestructura
—pavimentacién, drenaje, electricidad, etcétera—, estos desembolsos ten-
drin que contabilizarse al igual que el capital fijo en edificios o construc-
ciones internas, y aunque transfieran su depreciacién al precio de costo de
la mercancia, la mayor magnitud de su capital total desemboisado tenderia
a contraer su tasa de ganancia.

El caso general es, sin embargo, que el estado construya la infraestruc-
tura urbana. Es evidente que estas obras son financiadas con los impuestos
y con empréstitos generalmente del exterior (asi como por ingresos de las
empresas publicas), por 1o que en la medida en que constituyan medios de
produccion socializados, se reintegran o trasladan indirectamente a los
capitalistas, elevando su cucta de ganancia,

La transferencia de valor es muy sutil. La utilizacién extensiva de los
medios de produccién socializados de la ciudad principal permite extraer
igual plusvalia empleando un menor volumen de capital constante en rela-
cidn al variable. Ocurre, asi, una forma de plusvalia extraordinaria por la
utilizacion de los elementos que constituyen los medios de produccion
socializados. Estos, al no formar parte del capital constante privado, hacen
aumentar la tasa de ganancia,

El futuro de la concentracion econdmico-espacial dependerd, en gran
medida, de las politicas de distribucion territorial de las condiciones gene-
rales de la produccién.

La reduccién de la composicién interna parcial del capital de las
cuatro condiciones generales consideradas ocurrida entre 1940-1970 no es
definitiva, pues no incluye la totalidad de los medios de produccién sociali-
zados y Gnicamente puede reflejar la disminucion relativa de los mds tradi-
cionales (véase el cuadro XI-13). Al considerarse todo tipo de condiciones
generales (composicidn interna global), la tendencia se invierte y, mds adn,
si se agrepara la participacion del estado en empresas productoras de mer-
cancias que no se pueden clasificar como condiciones generales de la
produccién (pero que desempefian un papel similar al vender sus productos
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en forma subsidiada), la socializacién de los medios de produccion sobre-
pasaria con muche a los privados.

La composicion interma global para todas las condiciones generales de
Iz produccion para el pais en los afios de 1940, 1950, 1960 v 1970 fue:
1658, 125.7, 143.3 y 1969 por ciento. En la civdad de México, para los
mismos afios y orden se tiene: 347.2, 1929, 195.1 y 222.6 por ciento
(véase el cuadro XI-15).

Estas ocho cifras revelan dos hechos fundamentales: i)a partir de
1950 se observa un aumento en la composicion interna global del capital,
tanto en el pais como en la ciudad de México, que evidencia la tendencia
general hacia un proceso de socializacidn de los medios de produccion. El
desarrollo de la produccion capitalista, que ha conducido a una socializa-
cidn general de] aparato productivo, se refleja nitidamente en el espacio en
el cual ocurre una socializacion de los medios de produccidn, que en 1970
duplicaban en importancia a los medios de produccién privados. Esto
acentda la contradiccion bdsica derivada de la apropiacién privada de las
mercancias, que no sdlo se producen socialmente, sino también con
medios de produccion crecientemente socializados; ii) en todos los afios la
composicién interna global del capital fue mayor en la ciudad de México
que en ¢l pais, en concordancia con la tesis sostenida en la investigacion de
que las mayores tasas de ganancia en la ciudad se deben, en parte, a su
mayor disponibilidad y al usufructo de los medios de produccion sociali-
zados. De esta suerte, a la menor composicion orgdnica en la ciudad de Méxi-
co le corresponde una mayor composicion interna giobal del capital.

Cabe mencionar que las diferencias entre la ciudad de México y ¢l pais
en la composicion interna global fueron mucho mayores en 1940 y 1950 y
luego tendieron a reducirse (véase el cuadro XI-15). Esta dinimica es
compatible con la hipitesis general del trabajo sobre el papel central de las
condiciones generales de la produccién como determinante del proceso de
localizacion industrial, pues se observa que la ciudad estaba mucho mejor
dotada que el resto del pais en los inicios de su acelerado proceso de
industrializacion, explicando la elevada concentracion industrial en ella.
Al tender a desaparecer esa diferencia se observé una reduccion en el nivel
de concentracidon industrial en la ciudad de México y la conformacion de
un nuevo patron de concentracion en el espacio.

En el sistema econdmico-politico mexicano vigente, la distribucién de
las condiciones generales de la produccién tenderd a mantenerse en forma
concentrada, cambiando unicamente el actual dmbito metropolitano por
uno megalopolitano, que mantenga las elevadas tasas de ganancia privadas
dentro de la concentracién. Este patrén de organizacion territorial ha
probado ser ventajoso desde esta limitada perspectiva micro¢condmica,
pero desde el punto de vista social es contraproducente,

La tase de ganancia global nara el pais en 1940, 1950, 1960 y 1970
fue de: 189, 17.8, 10.7 ¥ 15.1 por ciento. En la ciudad de México, en ese
orden, se tuvo: 11.9,15.2, 10.8 ¥ 15.8 por ciento (véase el cuadro XI-15).
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Estos porcentajes revelan dos fendmenos cardinales: i) las tasas de 1940 y
1950 fueron considerablemente mayores en el pais que en la ciudad de
México, tendiéndose a ignalar en 1960 y 1970 (mayores, por algunas
décimas, en la urbe); i} las tasas fueron muy reducidas, considerando que
son brutas y no se han deducido las rentas, intereses, impuestos, etcétera.
La socializacién de medios de produccidén surge claramente como un
mecanismo para elevar las tasas de ganancia y contrarrestar su tendencia
decreciente.

Se concluye que la elevada concentracion espacial de la industria,
derivada de las mayores tasas de ganancia privadas de las empresas en la
ciudad de México, solo es ventajosa desde una visidn estrictamente microe-
conémica, Desde el punte de vista macroecondmico, reflejado en sus
menores tasas de ganancia globales, representa un obstdculo directo al
crecimiento econdmico nacional.

Esta conclusion se reafirma, al menos por dos razones adicionales:
i) los habitantes de la ciudad sufren una serie de problemas derivados de la
contaminacion de su ecosistema, del elevado tiempo de traslado, de caren-
cias de servicos para la poblacion, etcétera, que tienen un costo econdémico
especifico (reflejado en los gastos en salud, en el elevado costo del tras-
lado, en el considerable pago por servicios bésicos, etcétera), y un costo
fisico y sicolbgico; ii} la dindmica de crecimiento de la ciudad produce el
empobrecimiento relativo del resto del pais, acentuando las desigualdades
regionales con la consiguiente marginacion de grandes grupos de poblacién
y la subutilizacion de vastos recursos naturales (véase a este respecto
Bataillon, 1972: 291). Todo lo anterior, aunado a otras conocidas desven-
tajas politicas y sociales, hace razonable concluir que la elevada concentra-
¢i6n economico-demogrifica constituye un obsticulo real para los paises
que, como México, se esfuerzan por superar las barreras del subdesarrollo,

La conclusioén principal del estudio, en su formulacidn més general, es
que la construccién secular de un inmenso conjunto de obras de infraes-
tructura concentradas en una ciudad o region constituye un capital cons-
tante socializado superior en importancia a su contraparte privada, pero
que, al no formar parte de los acervos internos de las empresas, les permite
elevar sus tasas de ganancia. Esta es la razon fundamental de la socializa-
¢i6n de los medios de produccion en las grandes metrépolis capitalistas que
le confiere al proceso de acumulacidn de capital una dimension espacial. Al
aumentar la importancia de los medios de produccion socializados, ei
capital se acumula donde éstos se concentran, de tal suerte que la elevada
concentracién econémico-espacial se constituye en una peculiaridad de la
organizacion espacial en el capitalismo.



APENDICE METODOLOGICO 1

Metodologia para comparar
los censos industriales a nivel
de subgrupos de actividad:
1930, 1940, 1950, 1960 y 1970






1. Presentacifn

Fue indispensable elaborar esta metodologra, que permite comparar los
censos industriales a nivel de grupo y subgrupo de actividad para los afios
de 1930, 1940, 1950, 1960 y 1970, para efectuar un analisis riguroso y
sistemdtico del proceso de industrializacion de la ciudad de México. Gra-
cias a esta metodologia son comparzbles a largo plazo, la estructura indus-
trial nacional y la de la ciudad de México a un nivel de desagregacion de
grupo industrial (dos digitos) y de subgrupo industrial (tres digitos).

La metodologia se fue estructurando por etapas. Con la primera
version se procesd electronicamente la informacion de los censos industria-
les para analizar las tendencias de cada subgrupo, segin las principales
| caracteristicas censales, ¢ identificar aquellos cuyo comportamiento fuera
ilogico. En la mayoria de estos casos se lograron detectar errores en la
metodologia, que se corrigieron elaborando una segunda versién. Final-
mente, durante el andlisis de la informacion, se volvieron a encontrar
inconsistencias que requirieron nuevos ajustes; después de realizarlos se
obtuvo la tercera y udltima version, que se presenta en este apéndice meto-
dolégico 1. No obstante, hay que sefialar que persiste un pequefio nimero
de grupos con comportamiento ilégico que puede ser atribuido a los sesgos
inevitables de los ajustes y a los errores de la informacion censal. La gran
mayoria de los grupos y subgrupos, sin embargo, presentan tendencias
definidas por lo que, con las salvedades del caso, puede considerarse que
esta metodologia ofrece un alto grado de confiabilidad.

2. Antecedentes generales
El catilogo mexicano de actividades econdmicas clasifica las actividades
de los censos industriales en tres niveles de desagregacion: grupo (dos digi-

tos), subgrupo (tres digitos) y clase {cuatro digitos). Este tipo de division

319
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se ejemplifica en ¢l cuadro AMI-1 tomado del Censo Industrial de 1970
(véanse los cuadros al final del texto de este apéndice).

El objetivo de esta metodologia es hacer comparable a nivel de sub-
grupo (tres digitos) las actividades industriales que presentan los censos
industriales de 1940, 1950, 1960 y 1970. La comparacion del censo de
1930 es \nicamente a nivel de grupo industrial, dada la imposibilidad
de hacerlo a nivel de subgrupo como en los demds censos.! Todos los
censos se¢ uniforman a la clasificacién del de 1970. En los censos de 1930,
1940 y 1950 sélo se presenta el nombre de las actividades, sin las claves
—nimero que se asigna a cada actividad—, por 1o que para facilitar la com-
parabilidad de los cuadros se les asignaron las claves del censo de 19702

El problema central que enfrenta la comparacién son las considera-
bles modificaciones de la clasificacion y agrupamiento de las distintas
actividades de un censo a otro. Ccurre, por ejemple, que algunas activida-
des que se presentan en un censo desaparecen en el siguiente o se modifica
su denominacion; otro caso es el de las actividades que clasificindose como
industriales hasta 1965, en 1970 pasaron al censo de servicios. Ademds,
existe un gran nimero de casos en que dos o mds clases de actividad en
un censo se fusionan en otro posterior o, lo que es mds frecuente, en que
una actividad se desagregue en dos o mds en el siguiente censo.

Con base en el andlisis de las clasificaciones industriales se concluyé
que la Gnica posibilidad de hacer comparables a los censos era a nivel de
subgrupo. Para esto, no obstante, se requeria utilizar la informaci6n a nivel
de clase para permitir fusionarla o trasladarla de un subgrupo a otro, segin
se hubiesen modificado los criterios en los censos respectivos.

Los censos industriales se realizan cada quinquenio, por lo que origi-
nalmente se pensé hacer la metodologia considerando también los de
1935, 1945, 1955 y 1965. Esto se deseché por tres razones principales:
en primer lugar, por restricciones de tiempo y personal; en segundo lugar,
porque los censos de 1935 y 1945 cubren Onicamente los establecimientos
de 10000 pesos y mds de produccién bruta total, Jo que complicaba

1 Una metodologia para comparar los censos indusiriales es 1a de Martha Quesa-
da, Estadisticas censales de Iq industria, uniformizecién de lus clasificaciones de log
censos de 1940 a 1970, Instituto de lnvestigaciones Econdmicas, UNAM, Cuadernos
preliminares de la investigacién, (s.l.) (s.F.). Esta metodologia, sin embargo, dista
mucho de poder resolver el problema de la comparabilidad de la informacion por dos
razones basicas; a) en primer lugar, porque intenta hacerla a nivel de desagregacidn de
clase (cuatro digitos), la que es imposible considerando las modificaciones que pre-
sentan las clasificaciones de un censo a otro, por 1o que muchas clases se quedan sin
equivalente; by en segundo lugar, porque no incluye otros ajustes adicionales que son
indispensables para hacer comparable 1a informacién; por ejemplo, los censos en que
los establecimientos considerados son Gnicamente aquellos de 10 000 pesos y mds de
produccién bruta total contra aquellos que incluyen todos los establecimientos; los
que incluyen empresas descentralizadas con las que las excluyen, etcétera.

2 Las claves asignadas a ias denominaciones de los tres censos se presentan en los
cuadros AMI-6, AM1-7 ¥y AMI-8.
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mucho su comparacién. Con los censos por decenio, solamente el de 1940
tiene este problema (véase ajuste 5, infra); finalmeate, porque e estudio
a largo plazo de la industria no se enriquecia mucho con poseer informa-
cion cada cinco afios, dado que los cambios en la estructura industrial no
se dan en tan cortos periodos y la informacion por decenio era lo suficien-
te satisfactoria para detectar dichos cambios.

3. Ajustes realizados

A continuacion se explican pormenorizadamente los ajustes realizados que
hacen posible la comparacion de la informacion de Jos censos industriales
de 1930, 1940, 1950, 1960 y 1970.

Ajuste 1. Las claves sufren frecuentes modificaciones de un censo a
otro, por lo que requieren ser uniformadas. Su variacion es mayor confor-
me se amplia el periodo de comparacién entre los censos, lo cual en parte
se explica por la mayor complejidad que adquiere la industria y que obliga
a efectuar modificaciones —quizds mayores que las requeridas por este
hecho—, de la clasificacion. Por ejemplo, el subgrupo “Fabricacidn de
articulos de barro, loza y porcelana™, que en 1970 tiene la clave 331, para
1960 tiene la 333, para 1950 los subgrupos 343 y 345 y, para 1940 sdlo
la clase 2612. En la informacién ya ajustada, por ende, cuando en cual-
quiera de los censos se sefiala la clave 331 siempre se refiere a este subgru-
po, pues se modificaron las claves uniformandolas con las de 1970.

Este problema se acentda debido a las diferencias en la desagregacion
de las actividades industriales entre los censos considerados. De esta forma
existen subgrupos cuya actividad equivalente es una clase, varias clases, o
incluso varios subgrupos, Por gjemplo, al subgrupo 261 de 1970, “Fabrica-
¢idn de muebles excepto los de metal™, le corresponden las clases 2611,
2613, 2614 y 2615 de 1960; en 1950 de nuevo tiene la clave 261; en 1940
lo componen las actividades 2522, 2527, 2528 y 2529, vy, finalmente, en
1930 dnicamente la 2621 y la 2633, En los cuadros AMI-2, AMI-3, AMI4,
AMI-5 y AMI-6 se presenta el conjunto de este tipo de ajustes, que consti-
tuyen la parte central de la comparacion de los censos.

Ajuste 2. No fue posible ajustar a nive] de subgrupo los grupos 36,
37, 38 y 39 del censo de 1940, por lo que la comparacion de estas activi-
dades en 1970-1940 se dejo a nivel de grupo (véase el cuadro AMI-4), Se
decidid esto porque surgieron grandes dudas debido a los considerables
cambios ocurridos entre sus subgrupos. Por ejemplo, el grupo 36 de “Fa-
bricacion, ensamble y reparacidén de maquinaria y equipo, excepto la
eléctrica”, que en 1970 estd dividido en cinco subgrupos, en 1940 sélo lo
estd en dos clases: 212N, “Maquinaria en general e implementos agrico-
las”, y 2121, “Accesorios para la industria textil”. En este iltimo afio no
existian otras denominaciones de este tipo, por lo que resultd imposible
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equipararlas aisladamente a los cinco subgrupos existentes en 1970 y
se decidié, como vnica posibilidad, dejar la comparacion a nivel de grupo.
Casos similares ocurren con los otros tres grupos sefialados.

Ajuste 3. El censo de 1970 excluyd algunas actividades dedicadas a
reparacion, que fueron trasladadas al censo de servicios (los censos indus-
triales anteriores si’ las incorporaban). Las actividades que se pasaron inte-
gramente fueron las de establecimientos dedicados exclusivamenie a la
reparacion de: calzado, muebles de metal, aparatos eléctricos y electré-
nicos, acumuladores, automdéviles, motocicletas y bicicletas, aviones,
instrumentos musicales y plomerias.

Para propésitos de comparacidn, por tanto, se podia hacer el ajuste de
dos formas: agregarlas de nuevo al censo industrial de 1970, o restarlas de
los cuatro censos anteriores. Se optd por esto Gltimo, a pesar de ser mds
laborioso, por considerarlo mas adecuado conceptualmente ya que esas
actividades estdn representadas en su mayoria por pequefios talleres que
dificilmente pueden ser considerados como empresas industriales y porque a
partir de 1970 han de seguirse eliminando, logicamente, de los censos
industriales.

Tomando en cuenta lo anterior, se excluyeron en 1960 las siguientes
actividades: reparacion de muebles metilicos, plomeria y fontanerias,
reparacion de calzado en general, reparacién de acumuladores, reparacion
de vehiculos automdviles, reparacion de bicicletas y motocicletas, cons-
truccidn y reparacidn de aviones y sus accesorios, reparacion y afinacion
de instrumentos musicales, reparacion de muebles de madera y, finalmen-
te, reparacién de maquinaria, equipos y aparatos eléctricos.

Del Censo Industrial de 1950 se excluyeron: reparacion de calzado en
general, montaje y conservacion de elevadores, plomerfa y composturas de
artefactos de metal, reparacion y carga de acumuladores, reparacién de
maquinaria, equipo y aparatos eléctricos, reparacion de automdviles, repa-
racién de bicicletas y motocicletas, fabricacion de equipos y accesorios de
aviones,? reparacion y afinacion de instrumentos musicales, reparacién de
mufiecas y juguetes y reparacion de plumas fuentes y lapiceros. En los
censos de 1940 y 1930 las actividades dedicadas a reparacion fueron
muchas menos, Para 1940 fueron excluidas: reparacion de vehiculos,
reparacion de material rodante, talleres mecdnicos, talleres mecinicos
dependientes de establecimientos industriales, comerciales, etcétera vy
construccion y pavimentacién de caminos y calles. Finalmente, para 1930
36lo hubo dos exclusiones: talleres mecanicos y plomerias.

Otro tipo de actividades de reparacion excluidas del censo de 1970
fueron las de Jos establecimientos que mezclaban actividades de reparacion
y fabricacion. En estos casos s6lo pasaron al censo de servicios los estable-

3 Aunque en el censo de 1950 solo dice fabricacion ¥ no fabricacion y repars
cidn como en los de 1970 y 1960, se excluyd, pues en estos dos tltimos se considerd
como una actividad dedicada principalmente a la reparacién de los aviones.
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cimientos que en forma predominante se dedicaban a la reparacion dentro
de las siguientes denominaciones: sombreros, gorras y similares; objetos de
cuero, piel y materiales suceddneos; mdquinas de oficina; armas de fuego y
sus accesorios; vehiculos de traccidon animal y propulsion a mano; instru-
mentos profesionales, cientificos y de medida y control; joyas y orfebre-
rias; aparatos fotogrificos; anteojos, lentes e instrumentos dpticos; relojes
y, finalmente, carpinter{as.

Fue imposible determinar en los censos anteriores al de 1970 si predo-
minaba la reparacion o la fabricacion de los articulos en cuestion y no se
realizd ningin ajuste, incluyéndose este tipo de actividades en los datos. El
ertor que esto representa solo es importante para la caracteristica de

. ntimero de establecimientos y no para las demds (personal ocupado,
sueldos y salarios, capital invertido, produccién bruta total y compras),
debido a que estos establecimientos son pequeiios y contribuyen poco al
proceso de produccion. Esto se puede comprobar, por ejemplo, en una de
las actividades en que fue posible excluir las reparaciones (subgrupo 363,
“mdquinas de oficina”). Esta actividad tuvo entre 1960 y 1970, a nivel
nacional, una reduccion en el nimero de establecimientos de 193 a 14,
mientras que en ingresos brutos totales aumentd de 13.7 a 468.1 miliones.
En el nimero de establecimientos, por tanto, ¢s necesario tener en cuenta
¢l error representado por este problema en el momento del analisis.

Ajuste 4, Otro grave problema que plantean los censos industriales se
refiere al andrquico tratamiento de ciertas industrias que en algunos casos
se consideran extractivas y en otros de transformacion y, lo que es mds
problemdtico, al tratamiento de las empresas de participacion estatal y
organismos descentralizados.

Con respecto a las empresas de participacion estatal y los organismos
descentralizados la situacion es la siguiente: los censos de 1930, 1940 y
1950 las incluyen en la informacién general sin presentarlas por separado;
el de 1960 las presenta aparte sin incluirlas en la informacién general; en
1970 se da algo mixto, pues se las incorpora a la informacion general con
excepcion de la industria eléctrica, la del petroleo v la petroguimica.

En el caso ideal, por ende, se requeriria sumar las industrias de parti-
cipacion estatal y organismos descentralizados en ¢l afio de 1960 y sumar
también en 1970 las tres industrias excluidas. No, fue posible sumar los
valores de las empresas estatales al censo de 1960 a nivel de subgrupo pues
la informacion al respecto sdlo se presenta a nivel de grupo. Sin embargo,
considerando que el no hacerlo implicaba una subvaluacion del valor bruto
de la produccion industrial para el pais de 4.4%, se decidié hacer el ajuste
a nivel de grupo. Las empresas estatales participaban en los grupos 20, 23,
27, 31, 33, 34 y 39 segiin la informacion del anexo del censo de 1960. Se
procedid pues a sumar los valores de sus principales caracteristicas a los
del censo, logrindose su plena comparabilidad con los censos anteriores.

Es importante aclarar que este problema sélo se presenta en os datos
a nivel nacional, pues la informacién obtenida en los censos municipales
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(no publicades) para el cdlculo de los datos de la ciudad de México si
incluye a estas empresas.*

El ajuste de los datos de 1970 se realizd perfectamente, obteniendo
la informacién pertinente de un documento aparecido después de la publi-
cacion del censo.®

Cabria seffalar que para el censo de 1950 se ajusto la industria del
petroleo, que agrupa la extraccién y refinacion, pues en los otros censos
solo incluyen la refinacion. Utilizando el porcentaje promedio de los afios
de 1940 y 1960 sobre 1a participacidn de la parte extractiva de la industria
en cada una de las caracteristicas principales, se aplicd a la informacion de
1950, Finalmente, el censo de 1930 no incluye la informacién relativa al
petrdleo; sdlo presenta la clase “Aceites minerales y lubricantes™.®

Ajuste 5. El censo de 1940 tiene el grave inconveniente de no incorpo-
rar a todos los establecimientos industriales, como lo hacen los demas, sino
lnicamente aquellos con produccion bruta total mayor a 10 000 pesos.
Esto, que aparentemente se debid al “‘escaso presupuesto asignado por el
gobierno para la realizacion del censo™, representa un dificil problema para
su comparabilidad. A esto se agrega la dificultad de que la informacién
del Distrito Federal en algunas actividades con menos de tres estableci-
mientos se agrupa con otras entidades de la repiblica.

Para resolver el primer problema se decidié realizar una estimacidn
basada en las participaciones de los establecimientos con produceidn bruta
total menor de 10 GO0 pesos en el cense de 1930, para cada uno de fos
subgrupos considerados. Esto sélo fue posible de hacer en tres de las varia-
bles utilizadas en todos los censos (nimero de establecimientos, personal
ocupado y produccidn bruta total), que eran las Gnicas que estaban cru-
zadas con informacidn por tamafio de establecimientos. Estos porcentajes
se aplicaron a los datos que presentaba cada subgrupo del censo de 1940
en las tres caracteristicas consideradas, estimando, de esta manera, la parti-
cipacion de los establecimientos con produccion menor a 10 000 pesos.
Ademads, con objeto de evitar distorsiones en el cdlculo de las categorias

4 De no haber realizada este ajuste, 1a participacion de la ciudad de Méxicoen
la industria nacional se sobrevaloraria, por la reduccuon de los valores nacionales, Esto
explica que usualmente se considere que la maxima participacién de la ciudad de
México en la produccidn industrial del pais fue en 1960, aungue, como se vio enel
capitulo ¥I, en realidad es mayor en 1970.

$ Industrias de extraccibn y refinacion de petrdleo y petroquimica bdsica e
industrig de gemeracitn, transformacion y distribucion de energia elécrrica para servi
cio piblico, Direccion General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercia,
México, 1974,

6 En el censo se explica que no se considerd la extraccién y refinacion de petro-
leo pues, en ese tiempo, la Secretaria de Industria, Comercio ¥ Trabajo Hevaba a cabo
una estadistica por separado sobre la mineria y el petroleo. Sin embargo, de la publi-
cacidn de estas estadisticas en un boletin mensual (Bolet/n del Petrlen), publicada
por dicha Secretaria, no es posible efectuar ningdn ajuste, pues contiene informacién
no comparable con los censos industriales.
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para este afio, la participacién de los sueldos y salarios, el capital invertido
y las compias de este tipo de establecimiento se ajustaron con los porcen-
tajes del valor de la produccién bruta total. El dnico inconveniente que
presenta esta estimacion es el del posible cambio ocurrido entre 1930 v
1940 en la participacién de los establecimientos pequefios. El poco tiempo
transcurrido entre los dos censos hace muy improbable que ésta se modifi-
case considerablemente, dadas las caracteristicas estructurales de la indus-
tria por tamafios de establecimientos.

La necesidad de dicho ajuste es evidente si se considera que para el
afio de 1930 el mimero de establecimientos, los trabajadores ocupados y la
praduccién bruta total, de los establecimientos con ventas menores de
10 000 pesos, representaron 83.9, 284 y 6.2 por ciento del total, respec-
tivamente.

El segundo problema, el de la agregacién de algunos grupos con otras
entidades, se resolvié en forma similar. Debido a que el Censo Industrial
de 1945 {no considerado en este trabajo) presenté mayor semejanza con
el de 1940 respecto al catdlogo de actividades, se calcularon para 1945 las
participaciones del Distrito Federal para cada caracteristica en todos
aquellos subgrupos en que en 1940 estaba sumado con otras entidades
federativas. Estos porcentajes se aplicaron 2 la informacién de 1940, donde
el Distrito Federal se encontraba con otras entidades, estimando de esta
forma su participacion,

Ajuste 6. Fue necesario hacer un ajuste especifico para el grupo de
“Industrias metdlicas bdsicas” (34) en el censo de 1950. Este grupo tenia
las siguientes participaciones respecto al total nacional para 1930, 1940,
1950,1960 ¥y 1970: 4.2, 2.9, 18.8, 5.3 y 8.6 por ciento. La elevaday suma-
mente improbable participacion en 1950 hacia que los bienes intermedios,
a los que pertenecia, absorbieran 31.8% del total industrial en 1950,
cuando s6lo tenian 19.7 y 22.6 por ciento en 1940 y 1960, respectivamente.

Se decidio ajustar este grupo con su valor en las cuentas nacionales
(Banco de México, junio de 1969: cuadro 87). En ellas ¢l grupo 34 repre-
senta 4.1% de la produccion total, cifra que es perfectamente compatible
con sus participaciones en ios otros censos, de tal forma que de 2.9% en
1940 pasa a 4.1% en 1950 y a 5.3% en 1960. Sus caracteristicas en pesos
(todas excepto nimero de establecimientos y personal ocupado), se esti-
maron en 4.1% del total nacional. Para no modificar el total del censo, se
prorrated la reduccion segin su participacién porcentual en todos los otros
grupos industriales. Después de reducir el grupo 34 a nivel nacional, sus
valores ¢n la ciudad de México quedaron mds elevados, por lo que también
s¢ ajustaron, aplicande su anterior porcentaje de participacién respecto al
valor nacional. La cantidad que se le restd de esta forma se repartié en el
resto de los grupos, igual que el nacional. Asi, la participacién de la ciudad
s¢ mantuvo constante,

Ajuste 7. Finalmente, para una comparacidn rigurosa es necesario
analizar el contenido de las caracteristicas principales consideradas (nime-
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ro de establecimientos, personal ocupado, sueldos y salarios, capital inver-
tido, produccién bruta total y compras), pues puede variar de un censo a
otro. Partiendo de su definicion en el censo de 1970, se procedio a investi-
gar su equivalencia con los demds censos.

El “mimero de establecimientos™ no presenta ninguna dificultad espe-
cial pues en todos los censos utilizados se refiere al mismo concepto (véase
el coadro AMI9). El “personal ocupado” tampoco presenta problemas de
comparacién pues los censos comprenden las mismas categorias de trabaja-
dores que laboran en las empresas. Sin embargo, es necesario considerar
las diferencias existentes en la forma de obtencion, pues presentan ciertas
peculiaridades. En el censo de 1930 e] personal ocupado se obtuvo prome-
diando el nimero de los que trabajaron el Gltimo dfa hdbil de cada uno de
los meses de 1929; el censo de 1940 comprende a los que presentaron sus
servicios durante la Wltima semana, o en la inmediata anterior, del mes de
diciembre de 1939; el de 1950 considera el premedio de los que trabajaron
en las semanas comprendidas del 4 al 10 de junio de 1950 y las del 17 al
23 de diciembre del mismo afio; en 1960 sencillamente se consideraron las
personas que trabajaron hasta el 31 de diciembre de 1960; finalmente, el
censo de 1970 considera tres tipos de datos: el personal ocupado el 31 de
diciembre de 1969, el del 31 de diciembre de 1970 y, en tercer lugar, un
promedio simple de ambos. Para fines de la comparacién, en 1970 se uti-
liz6 el del 31 de diciembre de 1970, pues es el que se asemeja mds a los
de los censos anteriores (véase el cvadro AMI-9).

La caracteristica de “remuneraciones totales al personal ocupado™
incluye en general los pagos brutos totales a los empleados y obreros. Se
han introducido algunos conceptos como “‘utilidades repartidas’ que,
junto con las prestaciones sociales, forman parte de las remuneraciones
totales. En los censos de 1930 v 1940 no aparece explicitamente que se
hayan incluido las prestaciones sociales y de no haberse hecho, represen-
taria una pequeiia diferencia con los de 1950, 1960 y 1970, que si las
incluyen explicitamente (véase el cuadro AMI-9). El “capital invertido
neto”, aungue con nombres diferentes en los censos, representa basicamen-
te el active circulante y fijo de las empresas al 31 de diciembre del afio de
cada censo (véase el cuadro AMI-9),

La “produccion bruta total” en el censo de 1970 incluye, ademds del
valor de los productos elaborados, las variaciones de existencia de produc-
tos en proceso, cobros por maquila y por servicios de reparacion v mante-
nimiento, ¢l activo fijo producido para uso propio, ventas de energia y
otros ingresos brutos. Para propdsitos de comparacion intercensal es nece-
sario utilizar Gnicamente la informacién sobre el valor de los productoes
elaborados, ya que es la unica que considera los demds censos {véase el
cuadro AMI-9).

Finalmente, la caracteristica “‘materias primas y auxiliares consumi-
das”, no presenta ninglin problema, pues en todos los censos comprende
el valor de los bienes que intervienen en el proceso productivo y que se in-
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corporan generalmente al producto final, o se consumen en dicho proceso
(véase el cuadro AMI-9).

4. Cuadros con ias comparaciones

A continuacion se presenta un conjunto de ocho cuadros que contienen los
ajustes especificos que se realizaron para hacer equivalentes las denomina-
ciones de los censos de 1930, 1940, 1950 y 1960 con las del de 1970. El
cuadro AMI-2 presenta la comparacion de 1970-1960; el cuadro AMI-3
la de 1970-1950; el cuadro AMI4 la de 1970-1940; el cuadro AMI-5 1a de
1970-1930. Los cuadros AMI-6, AMI-7 y AMI.8 ofrecen tGnicamente las
claves asignadas a las demominaciones de las actividades de los censos de
1930, 1940 y 1950, por lo que son indispensables para entender v poder
efectuar fos ajustes de los cuadros AMI-3, AMI<4 y AMI-5. Finalmente, el
cuadro AMI9 presenta las definiciones de las caracteristicas principales
que ofrecen los censos y que sirvieron de base para el ajuste 7.

CUADRO AMI-E

Divisién 2-3. Industrias de transformacion

Grupo Subgrupo Clase Denominacion
20 Manufactura de productos alimenticios
201 Matanza de ganado, preparacion ¥ conservacion de
carnes
2011 Matanza de ganado
2012 Preparacion, conservacion, cmpacado y enlatado de
carnes
202 Fabticacion y tratamiente de productos licteos
2021 Pasteurizacion, rehidratacién, homogeneizacion y
embotellado de leche
2022 Fabricacién de crema, mantequilla y queso
2023 Fabricacién de leche condensada, cvaporada y en
pelvo
2024 Fabricacion de flanes, gelatinas ¥ productes simi-
lares
20258 Fabricacion de cajetas, yogurts ¥ otros productos
licteos

Fuente: Direccidon General de Estadistica, IX Censo Industrial, tomo 11, Secretaria de
Industria y Comercio, México, 1973, p. XXXII.
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CUADRO AMI-6

Catdlogo mexicano de actividades economicas de la

industria de transformacion, 1950
Sub-
Grupo grupo Clase Denominacion
20 Praductos alimenticios
201 Matanza de ganado y preparacion y conservacion de carnes
2011 Obradores de tocineria
2012 Preparacion y conservacion de carnes frias
2013 Carnes enlatadas
202 Refrigeracidn y conservacion de productos alimenticios
200 Refrigeracion ¥ conservacion de productos alimenticios
203 Preparacion de productos licteos
2031 Crema, mantequilla y queso
2032 Leche condensada, evaporada y en polve
2033 Plantas pasteurizadoras, rehidratadoras ¥ homogencizado-
ras de leche
2034 Helados y paletas frias
2035 Otros productos licteos
204 Alimentos secos ¥ deshidratados
2041 Alimentos secos ¥y deshidratados
205 Envase y conservacion de frutas y legumbres
2051 Frutas ¥ legumbres enlatadas
206 Envasado y conservacion dc pescade y otros alimentos
marinos
2061 Pescados ¥ mariscos enlatados
207 Beneficio ¥ molienda de productos agricolas
01 Benciicio de arroz
2072 Beneficio de otros productos agricolas
2073 Beneficio de calé
2074 Descascaradoras de nuez, pifion, etcétera
2075 Molinos de trige
2076 Molinos de nixtamal
2077 Molinos y tostadores de café
2078 Molienda y preparacion de maiz, cocbada, chiles, etectera
208 Productos derivados de la panificacion
2081 Panader{as ¥ pastelet fas
209 Ingenios y refinerias de azdcar
2091 Ingenios ¥ refinerias de azicar
2092 Elaboracién de piloncilto, panocha o panela
2093 Elaboracion de maquetas de azdcar
20A “abricacion dc cocoa, chocolate y confituras
2041 Chocolate de mesa ¥ cocoa
20A2 Dulces, bombones, chicles y confiteria en gencral
20A3 Dulces regionales v similares
2044 Jarabes y micles
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Sub-
Grupo grupo Clase Denominacion
20AS5 Tratamiento y envasade de miel de abeja
208 [ndustrias alimentarias diversas
2081 Almidon
2082 Pastas alimenticias y galletas
2083 Productos hotneados, fritos o cocidos de maiz, avena,
. papa, etcétera
2084 Tortillerias
2085 Manteca vegetal comestible
2086 Aceite vegetal comestible
2087 Alimentos para animales y aves de corral
2088 Vinagre
2 Industrias de bebidas
211 Destilacidn y mezcla de bebidas espiritosas
2111 Alcohol etilico
2112 Bebidas alcohdlicas a base de jugo de caila
2113 Bebidas alcohdlicas a base de agave excepto el pulque
2114 Bebidas alcoholicas a base de cereales
212 Industrias vinicolas
2N Vinos, licores y aguardientes de uva
2122 Pulgue
2123 Sidras
213 Productos de cerveza
21 Cerveza
214 Fabricacion de bebidas no alcohdlicas ¥ aguas gascosas ¥ na-
turales
2141 Refrescos o gascosas, gasificacion de aguas mincrales, natu-
turales y aguas purificadas
2142 Fabricacién de hielo
215 Productos de levaduras ¥ maltas
2151 Levaduras y maltas
22 Industrias del tabaco
221 Industrias del tabaco
21 Fabricacion de cigarros ¥ puros
23 Fabricacion de textiles
231 Preparacion de fibras blandas
2311 Lavado, peinado y cardado de lana
2312 Clasificacion y regeneracion de borras y estopas
2313 Produccion de lieltros
2314 Obtencion y preparacion de lino
232 Preparacion de fibras duras
2321 Desfibracion y limpicza del henequcn
2322 Desfibracion y limpieza de ixtlc y de palma de lechuguilla
2323 Preparacion y beneficio de la raiz de zacatdn
2324 Preparacion de cerda
233 Hilados, tejidos ¥ acabados de fibras blandas
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Sub-
Grupo grupe Clase Denominacion
2331 Fdbricas de hilos de coser
2332 Fabricas de bordados ¥ deshilados
2333 Enrolladoras, mercerizadoras y tefiidoras de hilo
2334 Hilados y tejidos de algoddn
2335 Hilados y tejidos de lana
2336 Hilados y tejidos de lino
2337 Hilados y tejidos de seda y artisela
2338 Blanqueo, mercerizacidn, tefiido, sanforizado y estampado
de telas
234 Acabados de articulos textiles de fibras blandas
2341 Cintas, agujetas y listones
2342 Fabricas de encajes y articulos de encaje
2343 Rebozos y chalinas
235 Fibricas de tejidos de punto
2351 Boneterias
2352 Fabricas de medias y calcetines
2353 Tefido de medias, calcetines ¥ tobilleras
236 Fabricacion de cordeleria y costaleria
2361 Hilados, tejidos y torcidos de henequén
2362 Hilados, tejidos y torcidos de ixtle, de palma y de lechu-
guilla
2363 Hilados, tejidos ¥ torcidos de fibras de maguey, plitano,
mezcal, coco, etcétera
2364 Articulos de palma
237 Fabricacion de articulos textiles ne clasificados en otros
subgrupos
2371 Entretelas
2372 Alpargatas
2373 Tejidos de sombreros de palma y otras fibras duras
2374 Telas ahuladas o impermeabilizadas
24 Fabricacion de calzado, prendas de vestir y otros erticulos
confeccionados preferentemente con productos textiles
241 Fabricacion de calzado
2411 Fabricacion de calzado (excepto calzado de hule o goma)
2412 Calzado de tejido de tela con suela de hule (tenis)
2413 Huaraches y sandalias
2414 Hormas y tacones
242 Compostura de calzado
2421 Reparacién de calzado en general
243 Fabricacién de prendas de vestir, preferentemente con tex-
tiles
2431 Confeccion de ropa para hombies, mujeres ¥ nifios
2432 Camiserias
2433 Trajes para hombre
2434 Ropa para obreros
2435 Confeceion de sombreros para mujer

2436 Sombreros ¥ cachuchas para hombre
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Sub-
Grupo grupe Clase

Denominacion

26

27

244

245

251

252

261

n

2437
2438
2439

2441
2442

2443
2444

2451
2452
2453
2454
2455
2456
2457
2458
2459

2511
2512
2513

2521
2522
2523
2524
2525
2526

2611
612
2613
2614
2613
2616

2711
2712
23

Fajas y portabustos
Corbatas, pafiuelos, ligas, etcétera
Galonerias ¥ pasamanerias

Fabricacion de prendas de vestir
Guantes
Chamarras ¥ prendas de vestir de cuero, piel o sucedaneos
forradas de estos materiales
Confeccion de abrigos y prendas de vestir con pieles de pelo
Paraguas y sombrillas

Articulos confeccionados con materias textiles, excepto
prendas de vestir
Colchones, colchonetas, cojines y almohadas
Estandartes, banderas, flores artificiales, etcétera
Forrado de batones, trou-trou, plisado, etcétera
Sdbanas, manteles, servilletas, etcéiera
Veldmenes, toldos y tiendas de campafia
Tapetes de algodén o de lana
Colchas
Cubreasientos para automoviles, etcétera
Sacos de manta

Industria de Ia madere y del corcho, exceptuando la fabri-
cacion de muebles

Aserraderos y madererias
Aserraderos
Conservacion y preparacion de madera
Triplay ¥ chapas de madera

Fabricacion de articulos de madera
Carpinterias y ebanisterias
Arriendos ¥ materiales de madera, pijas, pernos, etcétera
Cajas ¥ envases de madera
Toneleria ¥ sus repuestos
Tapones y otros articulos de corcho
Articulos regionales de madera

Fabricacion de muebles y accesorios

Fabricacién de muebles y accesorios
Muebles de madera
Mesas de billar y boliches
Muebles y articulos de mimbre
Muebles y articulos de otros materiales, excepto de metal
Persianas de todas clases
Tapizado de muebles

Fabricacién de papel y productos de papel

Pastas de celulosa ¥ cartdn
Pasta de celulosa para Fabricar papel
Fabricacion de papel de todas clases
Fabricacion de carton de todas clases
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Grupo grupo  Clase

Sub-

Denominacion

28

29

30

n

272

273

281

282

291

292

3ol

31

3i2

33

2721
2722

2731

2811
2812
2813
2814

2821

2911

2921
2922
2923
2924
2925

3ol
3012
3013
3014

3111
3112
3113
3114
3115
3116
3117

312t

Articulos de papel, de carton ¥ de pasta de celulosa
Fabricacion de articulos de papel de todas clases
Fabricacidn de articulos de cartén de todas clases

Materiales de construccion
Materiales de construccion impermeabilizados

Imprenta, editoriales e industrigs eonexas
Materiales para impresidn y encuadernacion
Articulos para imprenta
Produccion de clichés
Estereotipia, monotipia, linotipia, etcétera
Seilos de goma y de metal

Impresion, encuadernacién, etcétera
Talleres de imprenta y encuadernacion

Industrias del cuero y productos de cuero, exceptuando el
calzado y prendas de vestir

Curtidusias v talleres de acabado
Curtidurias ¥ talleres de acabado de cuero y pieles

Manufacturas de articulos de cuero (excepto calzado y
prendas de vestir)
Talabarterias
Bandas y correas de cuero
Articulos deportivas de cuero y piel
Petacas ¥ baules de cuero, piel o materiules sucedineas
Bolsas de cuero, piel o materiales sucedineos

Fabricacion de producios de hule 0 caucho

Fabricacion de productos de hule o cancho
Recuperacidn y regeneracién de hule
Articulos diversos de hule
Llantas y camaras
Reparacion y renovacion de llantas y neuméticos

Fabricacion de sustancias y productos quimicos

Productos quimicos, industriales, esenciales, inclusive fer-
tilizantes
Pegamentos de todas clases
Polvora, explosives y pirotecnia
Fabricacién de productos ¥ materiales de plastico
Desincrustanties, desoxidantes, pinturas preventivas, etc.
Abonos y fertilizantes
Productos quimicos basicos
Produccion de fibras sintéticas

Aceites y grasas vegetates y animales (excepto los aceites y
grasas para cocinar)
Esencias, aceites y grasas vegetales y animales para usos
industriales

Fabricacion de productos quimicas diversos
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Stib-
Grupo grupo  Clase

Denominacion

32

33

34

35

321

in

341

342

343

344

343

346

351

352

3131
3132
3133
3134
3135
3136
3137
3138

3211

3311

3411
3412
3413
3414
3415
3416

3421
3422

3431
3432

3441

3451

3461
3462
3463

3511

3521

Cerillos v fosforos

Velas y veladoras

Perfumes y cosméticos

Productos farmacéuticos de cualquier indole
Insecticidas

Jabén de todas clases

Pinturas ¥ barnices

Colorantes ¥ tintas de todas clases

Regeneracion de aceites hubricantes

Aceites [ubricantes regenerados
Aceites lubricantes regenerados

Fabricacion de productos derivados del carbdn mineral

Produccion de coque y otros derivados del carbén mineral
Preduccion de coque y otros derivadas del carbon mineral

Fabricacion de productos minerales no metdlicay {excep-
tuando los derivados del petrolea y del carbion)

Fabricacion de productos de arcilla para Iz construccicn
Ladriilos, tejas y otros materiales de arcilla
Materiales refractarios para la construccion
Cal
Yeso
Granito artificial
Marmolerias

Vidrio y productos de vidrio
Emplomados ¥ espejos
Vidrio plano ¥ articulos de vidrio

Fabricacién de loza
Loza ¥ porcelana
Azulejos

Cemento
Cemento

Ceramica y alfareria
Alfareria

Fabricacion de productos mincrales no metilicos no clasi-
ficados €n otros subgrupaos

Muosaico

Bloques de cemento

Materiales a base de concreto

fndustrias metdlicas bdsicas

Industrias bdsicas de hierro y acero
Fundiciones de hierro y acero y laminacion

Industrias basicas de metales no ferrosos
Plantas minero-metalargicas
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Sub-

Grupo grupo  Clase

Denominacion

36

36l
3611
3612
3613
36l4
3615
3616
3617
3618
361%

362
3621
3622

3623
3624
3625
3626
3627
3628
3629

363
3631
3632
3633
3634

364
364]

37
3N
3711
na2
3713

3714
3715

38

381

Fabricacién de productos metalicos (exceptuando maquina-
naria ¥ equipos de transporte)

Praductos metdlicos de consumo
Cerrajerias
Cortinas y puertas metilicas
Herrerias
Tanques ¥ estructuras metilicas
Tubos de metal
Montaje y conservacion de elevadores
Plomeria ¥ composturas de artefactos de metal
Cofres, cajas fuertes, etcétera
Plantas gatvanizadoras

Productos metdlicos para la industria
Alfileres, batones, broches, hebillas, etcétera
Envases de hoja de fata y articulos ligeros de metales
COMUnes
Articulos de cobre para la industria
Clavos, cadenas, grapas, alambre, etcétera
Quemadores, calentadores, etcétera
Tornillos, pijas, tuercas, articulos de ferreteria
Troquelados ¥ esmaltados
Articulos metalicos diversos
Articulos de alambre, alambrados y telas metdlicas

Fabricacion de articulos metdlicos para el hogar
Articulos de aluminio ¥ peltre
Camas y tambores metilicos
Cuchiller fa, cucharas, tenedores, stcétera
Hoias de rasurar

Fabricacion de muebles
Muebles de metal

Construccion de maquingriz excepfugndc lg maquinario
eléctrica

Construccidn de maquinaria exceptuando la magquinaria
eléctrica
Fabricacidn de utensilios agricolas y herramientas meca.
nicas en general
Fabricacién de accesorios para maguinaria ¥y equigos
mecdnicos
Fabricacion de instrumentos, aparatos y artefactos para
LSOS Mecdnicos
Fabricacion de maquinaria ¥ equipos mecanicos
Reparacion de mdguinas y equipos mecanicos

Construccidn de maquingria, aparatos, accesorios y articu-
los eléctricos

Construccidn de maquinaria, aparatos, accesorios y articu-
los eléctricas
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Sub-
Grupo griupo  Clase Denominacion
3R Materiales y accesorios eléctricos
3812 Candiles, arbotantes, lAmparas, candelabros, etcétera
38113 Focos eléctricos
g4 Anuncios luminosos
3815 Fabricacion de acumuladores ¥ pilas secas y hiimedas
3316 Fabricacion de artefactos, instrumentos, aparatos ¥y maqui-
naria eléctrica
382 Reparacion de maquinaria, equipos y aparatos eléctricos
g1 Reparacion y carga de acumuiadores
3822 Reparacion de maquinaria, equipos y aparatos cléciricos
39 Construccion de equipos de transporte
391 Construcciones navales y reparacion de barcos
3911 Astilleros
3912 Reparacion de embarcaciones
392 Reconstruccidn y reparacién de equipo ferroviario
3921 Construccion ¥ reparacion de locomotoras ¥ equipos
ferroviarios
303 Ensamble de automdviles, dmnibus vy fabricacién de sus
Squipos ¥ accesorios
3931 Ensambie de automdviles, dmnibus, etcétera
3932 Fabricacion de carrrocerias para automoviles, dmnibus,
etcétera
3933 Fabricacion de accesorios, refacciones ¥ equipo de auto-
moviles, dmnibus, gteétera
394 Reparacion de automdviles, camiones, bicicletas, etc.
joqy Reparacion de automdviles, etcétera
3942 Reparacion de bicicletas ¥ motocicletas
395 Fabricacion de equipos ¥ accesorios de aviones
39351 Fabricacién de equipos y accesorios de aviones
3%6 Fabricacion d¢ equipos de transporte de traccion animal
3961 Fabricacion de carretas, carretones, carruajes, etcétera
40 Oftras indusirias de transformacion
401 Fabricacién de instrumentos profesionales, cientificos de
precision y de control
4011 Bisculzs
4012 Instrumentos de cirugia y de laboratorio
4013 Aparatos ortopédicos
402 Fabricacion de azparatos f[otogrificos e instrumentos de
optica
4021 Fabricacion y ensamble de anteojos, lentes e instrumentos
de optica
403 Fabricacion y ensamble de relojes
4031 Ensamble de relojes
404 Reparacion de rclojes
4041 Reparacion de relojes
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Sub-

Grupo grupe Clase

Denominacion

403

406

407

408

472
471

48b

481

4051
4052
4033
4054

4061
4062
4063

4071

4081
4082
4083

4084

4085

4086

4087

4088
4089
408A
4088
408C
408D
408E

4711

4811

Fabricacion de joyas y articulos similares excepto la plata
Grabados en metal
Joyeria y orfebreria, no de plata
Tallado y pulimento de piedras preciosas y finas
Joyeria falsa R

Instrumentos de misica y discos fonografices
Fabricacion de instrumentos musicales
Fabricacion y grabado de discos fonogrificos
Reparacion y afinacion de instrumentos musicales

Articulos de joyeria y orfebreria de plata
Plateria

Industrias de transformacién no clasificadas en otros sub-
EIUpos

Produccion de lija y esmeriles

Mecdnica dental

Produccion de tripas para ¢embutidos, cuerdas para instro-

mentos musicales, etcétera

Fabricacion de estuches de madera y metal para jovas y

articulos diversos

Reparacién de mufiecas y juguetes

Reparacion de plumas-fuente y tapiceros

Articulos de escritorio de todas clases

Articulos deportivos de todas clases

Articulos de carey ¥ concha

Produccion de juguetes de todas clases

Brochas, cepillos ¥y escobas

Botones, hebillas no metdlicos, etcétera

Rotulos en general

Ataudes

Servicios de esparcimiento

Industria cinematografica
Produccion de peliculas cinematogrificas

Petroleo crudo v gas natural y fabricacion de productos derk
vados del petrdlec

Petrddeo crudo, refinacion de petroleo y gas natural
Extraccion de petrdleo y gas natural ¥ refinacion de petré-
leo crudo vy obtencidén de sus derivados

a En el afio de 1950 la industria cinematografica se clasifica dentro de servicios de
esparcimiento, sin embargo, para 1960 se incluyd en la indusiria manufacturera,
b Debido a que ta refinacion del petrdleo en 1970 se incluye en la industria de trans-
formacién aqui se presenta estc grupo integramente aunque aparezcan juntos
extraccion y la refinacion del petrdleo. Para la comparacidn de este censo con el de
1970, se realizaron ciertos cdlculos que permitieron su separacion (véase el cuadro
AMLE-3 nota d),
Fuente: ¥ Censo Industrial, Direccion General de Estadistica, Sccretaria de Econo-
mia, México, 1957. Este censo presenta Unicamente las denominaciones de

las actividades y las claves se asignaron por requerimientos de esta metodologia,
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CUADRO AMI-7

Catilogo mexicano de actividades econdmicas de la industria

de transformacion, 1940

Sub-

Gripo grupo Clase

Denominacion

20

21

201

202

203

204

205

21

212

2011
2012
2013
2014

2021

2022

2023
2024
2025
2026
2027
2028

2029

202A
2028
202C
202D
202E

203

2041
2042
2043

2044

2051

2111
iz

2121
2122
2123
2124
2125
2126

Textiles

Desfibracidn, despepite y preparacion
Beneficio de raiz de zacatén
Desfibradoras de ixtle, de palma y lechuguilla
Desfibradoras y limpiadoras de henequén
Despepitadoras de algodon

Hilados y tejidos de fibras blandas ¥ acabado de telas
Acabado de telas
Blanqueo, mercerizacion y teflido
Borras ¥ estopas
Cintas, agujetas ¥ listones
Colchas
Enrolladoras y tefiidoras de hilo
Estampado de telas
Galoneria y pasamanerias
Hilados y tejidos de algoddn
Hilados y tejidos de lana
Hilados y tejidos de seda y artisela
Hilos para coser
Medias y calcetines
Rebozos, fajas ¥ chalinas

Articulos hechos de diversas telas
Articulos de boneteria

Hilados, tejidos y torcidos de fibras duras
Cepillos y escobas
Entretelas
Hilados, tejidos y torcidos de henequén, yute € ixtle de
lechuguilla ¥ palma
Sombreros de palma

Mixtas
Tapetes, colchones, borras, estopas y lavade de lana

Fundicion y manufactura de grticulos metélicos

Fundicion
Fundicion de fierro y acero
Fundicion de metales comunes, no ferruginosos

Manufactura de articulos metilicos
Accesorios para la industria textil
Artefactos de limina ¥ hoja de lata
Articulos de alambre y telas metdlicas
Articulos de aluminio y peltre
Rasculas
Camas y tambores
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Sub-

Grupo grupo Clase

Denominaciém

22

23

213

221

231

2127

2128
2129
2124
212B
212C
212D
212E
212F
212G
212H
yabi|

212

212K
2121
212M

212N
21p

2131

2211
2212
2213
2214
2215
2216
2217
2218
2219
221A

2m
2312
2313
2314
2315
2316
2317
2318

s
231A
2318
231C

Carrocerias en general

Casquillos, precintos, botes y tapones metdlicos

Clavos, cadenas, grapas, etcétera

Construccidn, ensamble o armadura de autovehiculos
Cortinas ¥ puertas de hierro ¥ acero

Esmaltado y troquelado

Estructuras de hierro

Fabricacién de adornos metdlicos, arbotantes, candiles, stc.
Galvanizadoras

Herrerias

Maquinaria en general e implementos agricolas

Muebles de metal

Reparaciones de autovehiculos

Repatacién de material rodante

Talleres mecinicos

Talleres mecinicos dependientes de establecimientos in-
dustriales, comerciales, etcétera

Tornillos, pijas, tuercas y articulos de ferreteria

Tuhos de hierro ¥ estafio

Mixtas
Alfileres, botones, broches, cierres, estufas

Edificacion y materieles de construccidén

Industrias de la edificacion y de la construccion
Bloques de cemento
Cal
Cemento
Construccién ¥ pavimentacidn de caminos ¥ calles
Ladrillo, teja ¥ tubo de arcilla
Marmolerias
Mosaico y granilo artificial
Preparacion de asfalto o mezclas bituminosas
Tubos de concreto
Yeso

Indumentaria y tocador

Articulos de vestuario
Articulos de tocador
Bordados y deshilados
Botones, hebillas ¥ peines no metdlicos
Calzado con suela de hule {tenis)
Calzado con suela no de hule
Camiseria
Confeccion de ropa con picles de pelo
Confeccién, decoracién y reparacion de sombreros para
mujer
Corbatas, pafluelos, ligas, etcétera
Corsés y fajas
Charlarras de cuero
Guantes
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Sub-
Grupo grupo Clase Denominacion
231D Huaraches
231E Paraguas y sotnbrillas
231F Ropa hecha y confecciones
216 Ropa para obreros
231H Sombreros ¥ cachuchas
24 Productos alimenticios
241 Beneficio, molienda y preparacion de productos agricolas
2411 Beneficio de café
2412 Beneficio de vainilla
2413 Beneficio, molienda y preparacion de arroz
2414 Beneficio, molienda y preparacion de avena
2415 Molienda vy preparacion de maiz, cebada, garbanzo, haba,
chile, etcétera
2416 Molinos de trigo
2417 Molinos y tostadores de café
242 Productes hechos con harina
2421 Almidén y alimento para animales
2422 Conos para nieve
2423 Galletas y pastas alimenticias
2424 Levaduras ¥ maltas
2425 Panaderias ¥ pastelerias
243 Dulces y chocolates
2431 Chicles
2432 Chocolates en tablilla
2433 Dulces, bombones, confites y chocolates, etcétera
244 Alcohal, azucar y piloncillo
2441 Aguardiente de cafia
2442 Alcohol
2443 Azilicar
2444 Piloncillo, panela o panocha
245 Melinos para nixtamal
2451 Molinos para nixtamal
246 Conservas alimenticias
2461 Conservas alimenticias
247 Cerveza, licores, pulque ¥ vinos
2471 Cerveza
2472 Pulque
2473 Tequila ¥ mezcal
2474 Vinos y licores
248 Aguas frescas, paseosas y minerales
2481 Aguas gaseosas ¥ refrescos
2482 Embotellado de aguas minerales
249 Obradores vy tocinerias
2491 Obradotes ¥ tocinerias
24A Hizla, nieve y paletas heladas
24A1 Hiclo
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Sub-
Grupo grupo Clase Denomingcion
24A2 Paletas heladas ¥ nieve
24B Crema, leche, mantequilla y queso
2481 Crema, mantequilla y queso
24B2 Plantas pasteurizadoras
24C Aceites ¥ manteca
24C1 Aceites vegetales
24C2 Manteca vegetal
24D Mixtas
24D} Maiz en hojuelas, secadoras de chile, descascaradoras de
nuez, vinagre, tamales, etcétera
25 Madera y muebles
251 Preparacion de madera ¥ productos de su destilacidn
2511 Aguatrds, brea o colofonia
2512 Aserraderos
2513 Carbon vegetal
2514 Preparacion y preservacion de maderas
252 Carpinterias ¥ artefactos de mimbre y corcho
2521 Artefactos de corcho
2522 Carpinterias ¥ ebanisterias
2523 Colchones
2524 Hormas y tacones
2525 Mesas de billar y boliche
2526 Muebles y artefactos de mimbre y carrizo
2527 Persianas ¥ transparentes
2528 Petacas y bailles
2529 Tapicerias
252A Velimenes, toldos y tiendas de campaiia
253 Mixtas
2534 Alfileres, casquillos, crucetas ¥ otros objetos de madera
26 Poreelana y vidrio
261 Vidrieria, cristaleria y porcelana
2611 Espejos v lunas
2612 Loza y porcelana
2613 Yidiio
27 Cuero y pieles
27 Curtiduria, articulos de cucro vy talabarteria
2711 Bandas y correas de cuero
2712 Curtidurias
2713 Talabarterias
28 Electricidad
281 Generacion de electricidad
2811 Plantas de generacion de electricidad
282 Aparatos y material eléctrico

2821 Acumuladores
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Sub-

Grupo grupo Clase

Denominacion

29

30

3

291

292

293

294

295

296

297

298

299

301

311

312

2822
2823
2824

2911
2912
2913

2921

2931

2941

2951
2952

2961
2962
2963

2971
2972

2981
2982

2991

3011
3012
3013
3014

nn
3112
3113
3114

Anuncios Lutninosos
Articulos eléctricos en general
Focos eléctricos

Quimica
Productos quimicos y farmacéuticos
Gases

Productos farmacéuticos
Productos quimicos

Explosivos
Polvora ¥ atros explosivas

Celuloide
Articunlos de celuloide

Cerillos y fosforos
Cerillos ¥ fosforos

Extractos y aceites esenciales, grasas ¥ betunes
Extractos y aceites esenciales
Grasas ¥y betunes

Jabones, velas ¥ cera de candelilla
Cera de candelilla
Jabon
Velas y veladoras

Pinturas, barnices ¥ tintas
Pinturas y barnices
Tintas para imprenta

Hule y artefactos de hule
Artefactos de hule
Hule

Mixtas
Aderezos, cemento-pegamentos, cosinéticos para bandas y
sellos de goma y metal

Papel

Papel, cartdn, articulos de papel y de carton
Articulos de carton
Articulos de papel
Fabricacion de carton
Fabricacion de papel

Artes grificas, forografia y cinematografia

Encuadernacién, impresion e industrias conexar.
Fotografia
Grabado, fotograbado ¥ rotegrabado
Imprenta, litografia y encuadernacion
Rodillos y tipos para itnprenta

Cinematografia
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Sub- L
Grupo grupoe  Clase Denominacion
3121 Cinematogralia
32 Tabaco
321 . Cigarros, picadura y puros
3211 Cigarros
3212 Picadura de tabaco
3213 Puros
i3 Joyas y objetos de arte
33 Joyas y relojes
3311 Joyerias, relojerjas y orfebrerias
4 Opticq
341 Fabricacién y reparacién de articulos de dptica
3411 Articulos de dptica
35 O'tras industrias
351 Otras industrias
3sn Articulos de baquelita
Is1z2 Articulos para escritorio
3513 Establecimientos oficiales
3514 Juguetes
3515 Rétulos en general
3516 Otras
362 Industrias extractivas
365 Petrdleo y gas natural
3651 Campos petroleros
3652 Destilacion y refinacion de petrdlec crudo

8 Este grupo de industrias extractivas se presenta como parte del catilogo de indus-
trias de transformacion, pues para la comparacién con 1970 se requiere la parte de
la destilacion y refinacion de petréleo considerada como industria de transfomacién
en este bltimo afio.

Fuente: I Censo fndustrial, Direccion General de Fstadistica, Secretaria de Econo-

mia, México, 1943. Este censo presenta dnicamente las denominaciones de
lasactividades y las claves sc asignaron por requerimientos de esta metodologia.
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CUADRO AMI-8

Catdlogo mexicano de actividades economicas de la

industria de transformacion, 1930

Sub-

Grupo grupo Clase

Denomination

20

21

201

202

203

204

205

206

211

212

213

201
2012

2021
2022
2023
2024
2025
2026

2031

2041
2042

20351
2052
2053
2054

2061

2111

2121
2122
2123
2124
2125
2126
2127
2128
2129
2124
212B
212C

2131

Textiles

Desfibracion y despepite
Desfibradoras de henequén
Desfibradoras ¥ tallanderias de ixtle, palma y lechuguilla

Hilados, tejidos y estampados de fibras blandas
Hilados y tejidos de algodon
Hilados y tejidos de lana
Blanqueo, mercerizacion y tefiido
Enrolladoras ¥ tefiidoras de hilo
Rebozos, fajas y chalinas
Borras y estopas

Calceterias, medias, camisetas, baneterias, etcétera
Boneterias

Pasamanerias ¥ galonerias
Cintas, agujetas y listones
Galonerias ¥ pasamanerias

Hilados, tejidos ¥ torcidos de fibras duras
Hilados v tejidos de fibras duras
Hilados y tejidos de yute
Jarcerias
Articulos de palma y yute

Brochas, cepillos, escobas, cedazos, etcétera
Escobas, cepillos ¥ plumeros

Metaiiirgica y productos metdlicos manufacturados

Metalurgia
Fundiciones de fierro ¥ acero

Productos metdlicos manufacturados
Clavos, cadenas y grapas, etcétera
Cortinas y puertas de acero
Maquinaria e irnplementos agricolas
Accesarios para la industria textil
Muebles de metal
Muelles, resortes, bisagras, etcétera
Municion
Camas ¥ tambores
Corcholatas ¥ casquillos para botellas
Tornillos, tuercas, pijas, etcétera
Talleres mecanicos
Cobrerias

Herrerias, plomerias, hojalaterias y cerrajerias
Herrerias
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Sub- )
Grupo grupo  Clase Denominacion
2132 Plomerias
2133 Hojalaterias
22 Fabricacion de materigles de construccion
221 Fabricacién de materiales de construccién
2211 Cal
2212 Yeso
2213 Ladrille, tabique, tubos, tejas, etcétera
2214 Mosaico y piedra artificial
2215 Yeso
222 Edificacion ¥ construccién
2221 Marmolerias
23 Construccion de vehiculos
231 Construccidn ¥ reparacion de vehiculos
21 Carrocerias en general
24 Indumentaria y tocador
241 Ropa ¥ sombreros para hombre
2411 Ropa hecha y confecciones
2412 Ropa de trabajo para obreros
2413 Corbatas '
2414 Sombreros {sin incluir de palma)
2415 Paraguas ¥ bastones
2416 Ligas y tirantes
2417 Inpermeables
242 Ropa, sombreros y confecciohes para mujer
2421 Bordados y deshilados
2422 Flores artificiales
2423 Confeccion de pieles con pelo
2424 Corsés y fajas
243 Caizado y guantes
2431 Calzado
244 Botones, peines, peinetas y abanicos
2441 Botones
245 Aseo personal ¥ tocador
2451 Articulos de tocador
25 Productos alimenticios
251 Harinas, féculas, almidones y pastas
2511 Almidén
2512 Molinos de granos
2513 Pastas alimenticias
252 Pan, levaduras y malta
2521 Levaduras y maltas
2522 Panaderias y bizcocherias

2523 Galleias
253 Dulces, chocolates y jarabes
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361

Sub-

Grupo grupo Clase

Denominacion

26

27

254

255

256

257

258
259
25A

25B

25C

261

262

263

264

271

2531

2541
2542

2551

2561
2562
2563

2571
2512
2573
2574

2581

2591

254Al

25B1
2582

25¢C1

2611

2612

2621
2622
2623

2631
2632
2633

2641
2642

211

»*

Dulces, cajetas, paletas heladas, etcétera

Azicar, alcohol y piloncillo
Ingenios de azicar ¥ alcohol
Piloncillo, panela o panocha v aguardiente de cafia

Masa, tamales, tortillas ¥ atole
Molinos de nixtamal

Conservas alimenticias
Conservas de carnes
Conservas de frutas ¥ legumbres
Conservas de pescados y mariscos

Cetrveza, pulque, vinos, licores y vinagres
Cerveza
Aguardientes
Vinagres
Vinos y licores

Aguas minerales, gaseosas ¥ refrescos
Aguas gaseosas

Hielo, nieves ¥ paletas
Hielo

Leche, queso, mantequilla y crema
Mantequilla

Aceite de comer, manteca ¥y mantequilla vegetales
Accites vegetales
Manteca ¥ mantequilla vegetal

Tostadores ¥y molinos de café
Molinos y tostadores de café

Madera y muebles

Corte, aserradero y madererias
Madererias
Aguarrds

Carpinterias, ebanisterfas y tonelerias
Carpinterias y ebanisterias
Tonelerias
Hormas y tacones
Muebles en general v artefactos de mimbre y corcho
Articulos de mimbre y carrizo
Artfcutos de corcho
Petacas y bailles
Tapicerias ¥ colchonerias
Colchones
Velamenes, tiendas de campaiia, etcétera
Cerdmica

Alfarerias
Alfarerias
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Sud-
Grupo grupe Clase Denominacion
272 Loza, porcelana vy azulejos
2721 Loza en general
28 Cuero y pieles
281 Curtiduria y taxidermia
2811 Curtidurias
282 Talabarterfas y articulos de cuero
2821 Talabarterias
2822 Fustes
29 Luz, fuerza y calefaccion eléctricas
291 Generacion, transformacion y transmision de energia
1911 Plantas de electricidad
292 Fabricacidn ¢ instalacién de aparatos eléctricos en general
2921 Aparatos eléctricos en general
30 Quimica
301 Acidos, gases ¥ productos quimicos
3011 Productos quimicos
3012 Hidrogeno ¥ oxigeno
302 Explosivos, polvora, pirotecnia
3021 Explosivos
3022 Pirotecnia
303 Fésforos y cerillos
303 Cerillos y fosforos
304 Aceite y grasa para uso industrial
3041 Grasas y betunes
305 Jaboneria y veleria
3051 Jabén
3052 Velas
306 Pinturas, barnices y tintas
3061 Pinturas y barnices
3062 Tintas para escribir en imprenta
307 Artefactos de hule ¥ gutapercha
3071 Artelactos diversos de hule
3072 Sellos de goma
308 Colas y pegamentos
sl Colas y pegamentos
309 Productos farmacguticos
3091 Productos farmacéuticos
31 Refinacidn y destilacién de petrdleo
311 Refinacion y destilacidn de petroleo
3111 Aceites minerales y lubricantes
iz Papel

321 Fabricacion de papel ¥ artefactos de papel
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Sub.
Grupo grupe Clase Denominacion
3211 Papel
3212 Articulos de papel
322 Fabricacion de carton y artefactos de carton
3221 Cartén
3222 Cajas ¥ articulos de cartgn
33 Artes grdficas, fotografia y cinematografia
in Imprenta, litografia ¥ encuadernacidn
3311 Imprentas, litografias y publicaciones
332 Fotografia y cinematografia
3321 Grabado y fotograbado
34 Tabaco
341 Fabricacion de puros ¥ cigarros
3411 Cigarros y puros
is Vidrio
351 Vidrieria ¥ cristaleria
3511 Yidrio
352 Espejos, emplomados y vidrierias
is21 Espejos ¥ lunas
36 Joyas, objeros de arte e instrumentoy musicales y de pre-
visicn
361 Joyerfa, plateria ¥ relojeria
3611 Joyerias ¥ relojerias
362 Fabricacién de objetos de arte
3621 Artefactos de hueso, marfil, carey, énix, cuerno y concha
363 Fabricacion y reparacién de aparatos cientificos y de pre-
cision
3631 Miembras artificiales y aparatos ortopédicos
3632 Optica
364 Fabricacion y reparacion de instrumentos musicales
3641 Instrumentos musicales
37 Otras industrias
371 Otras industrias
EXR B! Molinos beneficiadores de arroz
37112 Beneficiadoras de café
3713 Juguetes
3714 Placas, distintivoes y articulos esmaltados
3715 Industrias populares artisticas
3716 Rdtulos en general
37y Ceras
aTs Salinas
YY) Industrias varias

Fuente: { Censo Industrigl, Direccion General de Estadistica, Secretariz de Econo-
mia, México, 1933, Este censo presenta (nicamente las denominaciones de
las actividades y las clases se asignaron por requerimientos de esta metodologia.
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CUADRO AMI-S

Definicién de las caracteristicas principales segiin se presentan
en los censos industriales de 1930, 1940, 1950, 1960 y 1970

Affo

Nombre asignado

Definicion

1930

1949

1950

1960

1970

1930

1940

Niimero de establecimientos industriales

Niltnero de
establecimientos

Establecimiento
industrial

Establecimiento
industrial

Establecimiento
industriat

Establecimicnto

Personal ocupado

Personal de los
establccimientos
industriales

Comprende fabricas y talleres, pues unas y otros fueron
censados con boletas iguales sin hacer ninguna distincion
entre establecimientos correspondientes a la gran indus-
tria y pequefios talleres cuyas caracter isticas son entera-
mente distintas,

Es cada planta de elaboracién, de extraccion o de trans-
formacion, fibtica o molino de tipo industrial que haya
estado en operacién durante el afio de 1%39, o por lo
menos durante el mes de diciembre del mismo afio (iini-
camente se consideraron aquellos que tuvieron un valor
de la produccién mayor 2 los $10 000.00).

Es toda fdbrica, planta de extraccién o de transforma-
cién, taller, laboratorio o molino, dedicado a extraer,
tefinar, elaborar total o parcialmente y transformar o
acabar, por cuenia propia o ajena, cualguier articulo,
producto o linea de productos afines.

Es toda fdbrica, planta de extraccién o de transforma-
cidn, taller, laboratorio o molino, dedicado a extraer,
refinar, elaborar, total o parcialmente y transformar o
acabar, por cuenta propia o ajena, cualquier articulo,
producto o linea de productos afines.

Se considera como tal a toda fibrica, planta de extrac-
cion o de transformacidn, taller, molino y, en general, a
toda unidad econdmica que bajo un solo duefio o con-
trol realiza por cuenta propia o ajena, en una sola ubica-
cacion fisica, algin tipc de actividad consistente en
extraer, refinar, reparar, transformar total o parcialmen-
te, cualquier articulo, producio o linea de productos
afines.

Personal ocupado total

Proporcions el ndmero de propietarios o socios que
dirigen el establecimiento, el nimero de empleados de
administracion y el nimero de obreros, sea a jornal, a
destajo o a domicilio. Los totales de obreros se obtiu-
vieren promediande €1 nimerc de los que trabajaron el
nltima dia hibil de cada uno dc los meses; este dltimo
dato fue propotcionado por los industriales.

Se considera integrado por los directores, empleados ¥
obreras que prestaban sus servicios durante la Glitima
semanz del mes de diciembre de 1939 o en la inmediata
antetior.
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Afo

Nombre asignado

Definicion

1950

1960

1970

1930

1940

1950

1960

Personal

Personal ocupado

Personal ocupado

total

Es el promedio de las personas que trabajaron en el esta-
blecimiento industrial en tas semanas comprendidas del
4 al 10 de junio de 1950 y en la limitada por el 17 a1 23
de diciembre de ese mismo afio, pudiendo haber traba-
jado como propietarios, directores, empleados uobreros.

Se incluye personal ocupado de planta y eventual (se
trata de personal al servicio del establecimiento al 31 de
diciembre de 1960).

incluye a todas las personas que formaban parte del
personal de los establecimientos en tas fechas sefialadas.
En consecuencia se considerd a los obreros ¥ empleados
de planta ¥y eventuales, a las persanas con licencia por
enfermedad, con vacaciones o con licencia temporal. Se
considerd también a las personas que trabajaron sin reci-
bir pagos fijos periddicamente, tales comeo propietarios ¥
socios, familiares de éstos, meritarios, etc, No se incluya
a las personas con ficencia ilimitada o pensionadas, nia
las que prestaron servicios profesionales a los estableci-
mientos a base exclusivamente de honorarios, igualas,
comisiones, €tc., pero que no formaban parte del perso-
nal de éstos.

Remuneraciones totales al personal ocupado

Sueldos ¥
jornales pagados

Sueldos ¥
salarios pagados

Sueldos ¥
salarios

Sueidos ¥
salarios

Comprende los devengados por propietarios o socios que
dirigen e} establecimiento, empleados de administracion
y por obreros a jornal, a destajo y a domicilio,

Las cantidades que aparecen como pagadas a directores,
empleados ¥ obreros son las correspondientes al afio de
1939. En el monto de los salarios pagados & los obreros,
se incluye no sélo el importe correspondiente a los que
trabajaron con un salario fijo, sino también ¢l pagado
por trabajos a destajo cjecutados dentro o fuera del csta-
blecimiento. Pucde ocurrir que al informe suministrado
por las empresas sobre retribucion a obreros no de plan-
ta o a domicilio, no haya incluido el nimero de quienes
recibicron el pago, sobrentendiéndose que se trata de
obreros que no trabajaron en las dos semanas Gitimas del
mes de diciembre de 19392, sino en algia lapso anterior.

Son las cantidades pagadas por su frabajo a los propicta-
rios, directores, emplcados, obreros y trabajadores a
domicilic durante cl afio de 1950.

Comprenden todos los pagos en dinero efectuados para
remunerar ¢l trabajo de empleados y de obreros, respec-
tivamente. Ademds sc hacen figurar las bonificaciones,
fos salarios pagados por vacaciones, los pagos por licen-
cias, asi como ¢l impuesto sobre la renta, las aportacio-
nes de los trabajadores al Seguro Social ¥ cuotas, ¢tc.,
que pagan los obreros y empleados, ¥ que son deducidos
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ARo

Nombre asignado

Definicion

1970

1930

1940

1950

1960

Remuneraciones
totales al
personal

ocupado

[nversiones al
31 de diciembre
de 1929

[nversiones

Capital total
invertido

Capital
invertido

por el patrén. También se incluyen los pagos por des-
pido forzoso y las compensaciones de desempleo e
indemnizaciones por riesgos profesionales, excepto
cuando dichos pagos no fueron efectuados por el patron.
(La informacién se refiere a pagos efectuados entre el
{0. de enero y el 31 de diciembre de 1960).

Se consideran los pagos por salarios ¥ sueldos efectuados
durante el afio para retribuir el trabajo realizado por los
obreros y empleados. En este concepto se incluyen tanto
los pagos por trabajo ordinario como los pagos por horas
extras y bonificaciones. Comprende también los pagos
por despido forzoso e indemnizaciones por accidentes y
otros riesgos profesionales, excepto cuando esas eroga-
ciones no fueron efectuadas por el patedn. Se consideran
asimismo las prestaciones sociales que en dinero o en
especie recibieron del patron los trabajadores y las utili-
dades repartidas entre obreros ¥ empleados que se dis-
tribryeron durante el afio de 1970. Todos los conceptos
se solicitaron brutos, es decir antes de cualquier deduc-
cidn de impuestos sobre la renta, cuotas al Seguro Social,
elcétena.

Capital invertido neto

Contiene ¢l valor de los terrenos, edificios ¥ toda clase
de construcciones fijas, de la maquinaria, herramientas,
muebles, vehiculos ¥ animales, de materiales de todas
clases para la Fabricacidén, combustible, etc., ¥ el de los
productos elaborados en existencia,

Valores comerciales que se les atribuyd a los bienes mue-
bles e inmuebles propios o tomados en arrendamiento,
el 31 de diciembre de 1939.

Es la suma de los capitales fijo y circulante, formado el
primetro por los valores comerciales estimados de las pro-
piedades fisicas y el segundo por oiros activos que se
emplearon en la produccidén durante el afio de 1950,

(Se refiere al 31 de diciembre de 1960.) A. Activo fijo.
Valor constituido por las propiedades ¥ otros bienes
materiales ¢ intangibles que representan la inversion de
capital del establecimiento o de la empresa, hecha de
modo continuo o permanente, con ka intencidn de con-
tinuar en el uso o posesidon de los bienes. B. Activo
circulante. Estd constituido por el valor de aquellos
derechos, bienes materiales o créditos destinados al trafi-
co mercantil o que proceden de éste, que se tienen en
giro de modo mds 0 menos continuo ¥ que, como opera-
ciones normales de una negociacién pueden venderse,
transformarse, cederse, trocarse pot otros, convertirse en
numerario, darse en pago de cualquier clase de gastosu
obligaciones, o ser materia de otros tratos semejantes.
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Afio  Nombre asignedo Definicion
1970 Capital Representa la suma del valor en libros al 31 de diciem-
invertido neto bre de 1970 de los actives circulante, fijo y diferido,
propiedad de las unidades auxiliares deducidas las reser-
vas que hubiere en esa fecha.
Produccion brutg total
1930 Valordela Contiene el valor total de lo producido por los estableci-
produccion mientos en sus actividades en 1929.
durante el afto
1940  Produccidn Los valares que se registran para los articulos produ-
cidos son los correspondientes al precio de venta de
éstos en el establecimiento.
1950 Valor totalde la Es el importe total de los articulos producidos a su pre-
produccion cio de venta en el establecimiento industrial, en el afio
de 1950.
1960 Valordela (Industrias extractivas y de transformaciéon.) Monto
produccion total del valor de los productos extraidos o acabados
durante el afio de 1960, sin incluir el valor de los pro-
ductos semielaborados.
1970  Produccién Comprende el valor total a precio de venta de los pro-
bruta total ductos que los establecimientos elaboraron por cuenta
propia durante el afio de 1970 y la variacién (+) de
inventarios de productas en proceso. Asimismo, incluye
lo cobrado por servicios de maquila, reparacion y man-
tenimiento prestados a terceros durante el afio; el valor
del activo fijo producido por los establecimientos para
su propio uso, los ingresos por venta de energia eléctrica
y otros ingresos brutos,
Materias primas y auxiliares consumidas
1930  Valor de las El de las utilizadas, sean del pais o del extranjero
materias primas
1940  Materias primas Las consumidas durante el afio de 1939, Los valores son
los pagados por la empresa, o en su defecto, valores esti-
mativos,
1950  Materias primas Son las materias naturales, materiales y partes semiter-
consumidas minadas y terminadas consumidas por los establecimien-
tos industriales del lo, de encro al 31 de diciembre de
1950, Los valores correspondientes a dichas materias
primas son los pagados por la empzesa o en su defecto
son los valores estimados por el industrial.
1960 Materias primas {Consumidas del lo. de enero al 31 de diciembre de

¥ auxiliares

1969.) Materias primas: constituyen bienes materiales
que en estado natural, semiterminado o terminado, son
utilizados ducante el proceso industrial ¥ quedan incor-
porados al o a los productos finales obtenidos por los
establecimientos o empresas como objeto especifico de
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Afio  Nombre asignado Definicion

sus actividades. Materias auxiliares: son aquelias que sin
formar parte del producto final se consumen en el pro-
ceso para obtener dicho producto final.

1970 Materias primas Incluye el valor de todos aquellos bienes propiedad de
y auxiliares los establecimientos que intervinieron en el proceso de
consumidas produccion incorporindose generalmente al producto

final, sea que hubieren sido adquiridos en el afio de refe-
rencia o provinieran de existencias anteriores. La valora-
cidon de estas materias primas asi como de los otros
insumos fisicos, incluye ademds el costo de adquisicidn,
los pagos por fletes, almacenaje, seguros, carga y descar-
ga ¥, en general, todas las erogaciones en que se incurrid
para llevar a dichos materiales al establecimiento.

Fuente: 1, NI, V, VIl y IX Censos Industriales, Direccién General de Estadistica,
Secretaria de Industria y Comercio, México, 1930, 1940, 1950, 1960y 1970,
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Sobre la cuantificacién de las
categorias economicas






Para explicar 1z elevada concentracidn econdmico-espacial en fa ciudad de
México, se utilizaron en el capitulo VIl algunas categorias econdmicas
para la urbe, la Republica Mexicana y el resto del pais: la masa de plusvalia
{p), la tasa de plusvalia (p"), la tasa de ganancia (g") y la composicion
organica, del capital {co).

Con el fin de efectuar lo mas correctamente posible los célculos de
dichas categorias se realizé previamente, con base en la informacién de
los censos industriales, una compleja metodologia que permitio la compa-
racidn de esos censos en los afios de 1930, 1940, 1950, 1960 y 1970, a un
nivel de desagregacion de tres digitos (véase apéndice metodoldgico I). La
informacidon que se tiene para estos afios son las caracteristicas censales
principales de la industria de transformacién: nimera de establecimientos,
personal ocupado, capital invertido, sueldos y salarios, valor bruto de la
produccién, compras de materias primas y auxiliares y depreciacion.

Este apéndice tiene como objetivo presentar la forma comeo se efectua-
ron los calculos del conjunto de categorias, la validez de su cuantificacidn,
sus limitaciones y adecuacion conceptual para propésitos de contrastar las
hipétesis centrales de la investigacion.

1. Definiciones

Se entiende por masa de plusvalia (p), tasa de plusvalia (p’), tasa de ganan-
cia {g") y composicion organica del capital {co) lo siguiente:

Masa de plusvaiia es la cantidad de dinero anual total de plusvalia
obtenida por el capitalista. De la formula general del valor M =c + v+ p,
la masa de plusvalia se obtiene simplemente asi: p=M — ¢ — v. Donde M es
el valor de la mercancia, ¢ es el capital total consumido en el proceso de
produccién que se traslada a la mercancia (depreciacion del capital cons-
tante fijo mas el capital constante circulante); v es el capital variable, y p es
la plusvalia.

37
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Tasi de plusvalia. También conocida como “cuota real de plusvalia”,
“tasa de explotacion” etcétera, es . . . igual a la masa de plusvalia dividida
entre el capital variable que la preduce. . .” (Marx, 1973, tomo Ii: 272).

Tusa de ganancig. Es la relacién entre p y el capital total desembol-
sado (C)

P
g"ﬂ'P—z P =£'_V_=—;_
C Ct+v C I+i
¥

El capital total C estd constituido por el capital constante total (c;)
mds ¢l variable (). Se introduce al simbolo de c; para distinguirlo del ¢
sefialado en el punto de la masa de plusvalia, aunque Marx los presenta
como iguales al suponer, por simplicidad, que el capital constante se depre-
cia totalmente en una sola rotacion.

En rigor ¢; # ¢,y para calcular la tasa de ganancia se requiere el
concepto del capital total desembolsado. Se tiene, entonces, que
C=c+ v. Dada la suposicidn de que el capital constante se deprecia en
una sola rotacion, es muy comiin pensar que la g' pueda calcularse con ¢l
capital consumido (c), pero lo que verdaderamente interesa al capitalista es
el porcentaje de plusvalia en relacion a su capital total invertido o desem.
bolsado. Este concepto es el que se utilizard en el trabajo.!

La titima expresién de la g’ indica claramente que ésta es funcion de
la tasa de plusvalia (p') y de la composicién organica de] capital.

Composicion orgdanica del capiral. Es la relacion en valor entre el
capital constante total (c,) y el variable (¥):

t
o= 5~

Este concepto es una proporcion y puede disminuir aunque el c,
crezca si lo hace a una tasa menor que la del capital variable,

Tanto la p' como la g' se podrian obtener segin valores por rotacion
del capital o anuales. Una nota de Engels en el tomo 11 del Capital clari-
fica el asunto de sus valores por rotacion y anual: “(Aqui adelantaremos
solamente un punto, a saber, que la formula g’ = p’ v/c s6lo es rigurosa-

1 La g’ estimada con el capital constante consumido Gillman la llama “*defini-
cién etemental de la tasa de ganancia®, agregando que normalmente debe ser calcu-
lada sobre e capital total invertido { Gillman, 1980: 30).
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mente exacta para un periodo de rotacibn del capital variable, pero noso-
tras la hacemos valedera para la rotacién anual sin mds que sustituirp’, la
cuota simple de plusvalia, por p'n, la cuota anual de plusvalia, indicando
por n ¢l nimerc de rotaciones del capital variabile al cabo de un afio)”
(Marx, 1973, tomo II1: 65).

2. Algunas cuantificaciones realizadas

A pesar de la simplicidad de las categorias anteriores existen muy limitados
intentos por cuantificarlas debido, fundamentalmente, a 1a carencia de la
informacién adecuada y al “vacio™ histérico de investigaciones concretas
que caracterizaban a la investigacién econémica marxista hasta hace muy
poco tiempo. Sobre Ia falta de informacion ya Engels sefialaba que:

El censo nerteamericanc es el Gnico que indica lo que puede indicar,
en las condiciones actuales: la suma de los salarios abonados y de las
ganancias obtenidas en cada rama industrial. Y aunque estos datos son
muy dudesos, pues no tienen mds base que las indicaciones no contro-
ladas de los praopios industriales, son a pesar de ello altamente valiosos,
y constituyen lo Onico de que disponemos para abordar este proble-
ma. En Europa somos demasiado delicados para pedir a niestros gran-
des industriales que nos hagan semejantes revelaciones. F.E. (Marx,
1973, tomo 11: 90.)

No obstante que con el tiempo se disip6 esa delicadeza y actualmente
Europa ¥ aun los pafses subdesarrollados cuentan con ese tipo de informa-
cién (se ha avanzado mucho en la captacion de datos), ain no es posible
hacer una cuantificacién correcta de las categorias econdmicas.

a) Carlos Marx

Aunque Marx en toda su obra recurre a casos hipotéticos al cuantificar las
categorias, en algunos pasajes aislados utiliza informacién real.

“Un fabricante de Glasgow tiene una fibrica de 500 telares mecdnicos
que obtiene un producto anrual en libras esterlinas de 45 000, habiendo
tenido un costo de construccidn de 18 000 y los siguientes costos de
produccion”™ (Marx, 1971, tomo I1: 391):

i. Intereses del capital invertido y por depreciacién del valor .

de la maquinaria 1800

ii. Fuerza motriz, aceite, mantenimiento, etc. 2 000

iii. Hilado y lino 32000
iv. Salarios de los trabajadores 7500
v. Beneficio previsto 1700

45 000
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Marx supone que el interés del capital invertido y la depreciacién es
realmente de 5%, y en vez de tener 1 800 tendra 900. De esta forma el
beneficio real bruto es de los 1 700 previstos mas 900, que no son verda-
deramente interés, Se obtiene, por ende, un beneficio total de 2 600. Con
esta informacion Marx calcula la “‘relacidn del beneficio con el salario™:

p' =2 600/7 500 = 34.6%

Esta relacién calculada es un tipo de tasa de plusvalia reelizada, pues
no incorporz otros renglones que constituyen la masa total de plusvalia
(intereses, rentas, etcétera).

Dejando de lado este detalle, interesa destacar que en la informacion
utilizada por Marx los renglones de los costos |, i, i, iv ¥ v son anuales,
puesto que constituyen la sumatoria del producto anuasl, y su calculo seria
correcto solamente en el peregrino caso de que la rotacion media del capi-
tal de la fibrica de tejidos fuera anual. De tener una rotacion mayor, cosa
muy probable, el cdlculo de Marx es incorrecto puesto que utiliza como
capital variable los sueldos anuales, cvando deberfan ser los de una rota-
cion del capital, como mds adelante se demostrard.

b) Ernest Mandel
Con el objeto de analizar empiricamente la ley de la caida tendencial de la

tasa de ganancia, Mandel calcula la tasa de ganancia de la industria manu-
facturera norteamericana segln se presenta en el cuadro AMII-1.

CUADRO AMII-1

Estimaciones de la tasa de ganancia de Emest Mandel

Capital constante
Salanios Tasa de
Afios Fijo Circulante y sueldos Ganancias  ganancia
1889 350 5162 I 891 1869 26.6%
1899 512 6 386 2259 1876 20.5%
1909 997 11 783 4 106 3 056 18.1%
1919 2990 36229 12 374 8371 16.2%

Mode de cdiculo: Valor del producto — valor afiadido = capital constanie circutante,
Depreciacion = capital constante [ijo. Valor afiadido — (salarios +
sueldos + depreciacién) = ganancia.

Fuente: Ernest Mandel, Tratedo de Economia Marxisia, tomo I, ERA, México, 1969,

p. 154,
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La tasa de ganancia (g"), la obtiene dividiendo simplemente la ganancia
entre la suma de los renglones del capital: capital constante (fijo y circu-
lante) vy variable (sueldos y salarios). En el afic de 1899 es de
1 876/9 157 = 20.5%.

Dejando de lado el descuido en la calidad de la informacidon —por
ejemplo, de qué “ganancia™ se trata—, el cdleulo de la g’ de Mandel pre-
senta dos inconvenientes:

i) Los valores de las g', aunque parezcan razonables, estin calculados
con el capital constante fijo que se traslada al producto (la depreciacion),
cuando deben estimarse con el capital total desembolsado, como ya se
sefiald, Las g’ estdn por tanto muy sobreestimadas, pues considerando al
capital constante fijo total, serian menores. Suponiendo, por ejemplo, que
la depreciacién sea de 5% del capital total, la g’ real para 1899 seria de
9.9%, en vez de 20.5%.

ii) El problema de la rotacidn del capital constante circulante y los
sueldos y salarios. Los valores censales norteamericanos presentan esa
informacién anual, y se requeriria determinar cudl es el capital constante
circulante y los suetdos y salarios por rotacion, para estar en posibilidades
de estimar la g’ real. Esto se verd con mayor detalle posteriormente, Sélo
se puede sefialar, por ahora, que es muy probable que l1a rotacién media
anual del capital de la industria manufacturera norteamericana entre 1889
y 1919 haya aumentado considerablemente, por lo que la conclusion de
Mandel del descenso de la tasa de ganancia se puede invertir, pues a medida
que la rotacion del capital es mayor —y esto ocurre a través del tiempo—,
mds se subvalia la tasa de ganancia.

¢y Joseph M. Gillman

Uno de los estudios mds importantes sobre l1a ley de la tendencia decrecien-
te de la tasa de panancia es el de Joseph M. Gillman. Este autor calcula
empiricamente las tasas de ganancia para los Estados Unidos de América
en el periodo de 1880-1952 y concluye que hasta 1919 se verifica la ley,
pues la tasa de ganancia tiende a disminuir, pero después de 1919 ocurre lo
contrario (Gillman, 1980: 77).

Sin embargo, la estimacidon de 1a tasa de ganancia también presenta
algunos errores de consideracion. Gillman la calculé de la siguiente forma:

P
Cf"‘Cc

g=

Donde: p es 1a masa anual de plusvalia, cr es el capital constante fijo
total y ¢, es el valor del capital circulante anual (Gillman, 1980: 62).
Gillman eliminé el capital variable, pues al dividir los sueldos y salarios
anuales entre 52 semanas encontrd que solo representaban entre ¢l 0.5 y el
0.33 por ciento del capital fijo y argumentd que su no censideracion no era
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importante. Esto constituye una primera equivocacién, pues el capital
variable no son los sueldos semanales sino los que se pagan por rotacion, El
nimero de rotaciones anuales para la industria es, en general, mucho
menor que el de semanas del afio, por lo que el capital variable es mds
importante que lo supuesto por Gillman,

El problema mayor reside, sin embargo, en la utilizacion del valor
anual del capital constante circulante, pues siendo muy considerable (59%
del constante fijo), distorsiona el cdlculo de la g'. Para su computo se
requiere dicho capital por rotacién, como se vera en lo que sigue.

d) Joseph D. Phillips y otros

Existen otras cuantificaciones en este sentido que adoelecen del mismo
problema: trabajan con valores anuales y no por rotacion. Destaca el
trabajo realizado por Joseph D. Phillips en el apéndice del libro de Baran y
Sweeze (1974), en el que se presenta un serio intento de cuantificacion
empirica, pero se limita a estimar en forma por demads aceptable la masa de
ganancia (del plusvalor) de la economia norteamericana. Hasta donde se
sabe, por tanto, no ha sido posible realizar la cuantificacion de las catego-
rias sefialadas en forma correcta.?

3. Naturaleza de la informacion censal

En general, la informacidn de los censos industriales constituye la (nica
. fuente para cuantificar las categorias. La otra alternativa serfa realizar un
trabajo de campo especial en la industria manufacturera, accién que rebasa
con mucho las posibilidades de esta investigacién 3
Los ortodoxos del marxismo critican la utilizacién de la informacién
censal porque estd en precios y no en valores, como corresponderia en
rigor conforme a la teorizacién original de Marx. Aqui se justifica la utili-
zacion de precios no solamente porque “no queda otra alternativa™, sino
por considerar que es correcto dadas las grandes y fundamentadas dudas
sobre la diferenciacion entre valores y precios: “Construir un sistema de
precios que son reales y absolutos a la vez, reales por utilizar un elemento
fisico, la hora de trabajo. Esta fue la causa esencial de su revés en el
famoso problema de la transformacién, revés que estd en la actualidad
generalmente aceptado” (Arghiri Emmanuel, 1974: 245). En realidad ya
desde fines del siglo pasado W. Sombart habia sefialado que “‘el valor no se

2 P. Bairoch presenia alpunas estimaciones de tasas de ganancia de diferentes
autores, sefialando ¢l serio problema de la ausenciz de datos y de los problemas de
comparabilidad (Bairoch, 1976: 73).

3 Existen algunos tral :os de recopilacion de informacion industrial que son
itiles para complementar los datos censales, tales como las encuestas del Fondo de
Garantia ¥ Fomento 2 la Industria Mediana ¥ Pequeidia (Fogain), que se uiiliza més
adelante.
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manifiesta en la relacién de cambio entre las mercancias producidas en el
régimen capitalista” (Marx, 1973, tomo 111, en el prélogo de Engels).

Ademds, se considera que la plusvalia obtenida por la industria de
transformacién ne se cuantifica correctamente con la informacién censal,
debido a que parte de ella va a otros sectores en forma de renta, interés, o
de ganancia comercial, as{ como hacia trabajadores “improductivos™, Cabe
sefialar que la p calculada con dates censales sf incluye la parte correspon-
diente a renta, intereses, publicidad, etcétera, renglones que no han sido
deducidos en la informacidn censal. No obstante, excluye los pagos a los
“trabajadores improductives™ y la panancia comereial, kecho contrario a la
ortodoxia pero no dei todo incorrecto, dado lo controvertido de estos
conceptos. Sin embargo, no se tiene ningiin inconveniente en considerar
que la masa de plusvalia calculada es la plusvalia exceptuando los pagos al
trabajo improductivo y ta ganancia comercial, esto es, la plusvalia reali-
zada. Es vilido suponer, al igual que Marx al analizar el proceso de produc-
cion, que “para los efectos de la investigacion de que aqui se trata,
podemos equiparar la plusvalia realizada a la plusvalia total” (Marx, 1973,
tomo 111, 771).

Para agilizar la presentacién de este apéndice, se dejardn para cuando
se introduzca cada una de las caracteristicas censales (capital invertido,
sueldos y salarios, etcétera), los comentarios sobre su adecuacion a la
categoria que representan. Es necesario adelantar que la principal dificul-
tad de la informacibn censal reside en la inexistencia de datos por rotacion
del capital, pues todas las cifras son agregados anuales ?

4. Cuantificacion censal de las categorias
a) La masa de plusvalia (p)

Se sefiald que p=M — (c+ v), donde M es el valor total del producto, ¢ es
el capital constante fijo transferide al producto mas el circulante y v es el
capital variable. Los datos censales utilizados para su estimacion son los de
fa produccidn bruta total (PBT); compras y depreciacion (¢): y sueldos y
salarios (v). Las cifras se presentan en valores anuales, y sdlo permiten
obtener la p anual y no por rotacion.

El concepto PBT corresponde a las ventas totales de todos los estable-
cimientos industriales durante cada afio, presentando el problema de la
doble contabilizacién y no coincide con el producto interno bruto (PTR)
de las cuentas nacionales. La PBT es, sin embargo, adecuada para obtener

4 S entiende por rotacidn del capital el periodo o ciclo en el cual el capital-
dinero pasa a su forma productiva (D-M)} recuperindose posteriormente en su forma
inicial (M-D'}). Generalmente se tienen varias rotaciones al afio (v€ase seccion 5).
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la p, pues al restarte las compras totales que incluyen las transacciones
intermedias, se obtiene el valor agregado que es equivalente al PIB.

No esta de mds recordar que lo que se calcula es la p anual y no por
rotacion y que la diferencia existente entre ambas magnitudes no invalida
el cilculo del valor censal.

Asi, no importa el niimero de rotaciones para la estimacion de la p
anval, como se ejemplifica con el caso de una rama hipotética que, se
supone, tiene dos rotaciones anuales:

Sueldos y
Rotaciones Compras satarios Ventas Plusvalia
1 25 12.5 50 12.5
2 25 12.5 50 12.5
Toral anual 50 250 i0¢ 25.0

Para propdsitos de estimar la p anual, es indiferente si se suman lasp
por rotacion (12.5+ 12.5=125), o si se obtiene con base en los valores
anuales: p= 100 — (50+ 25) = 25. La p por rotacion es de 12.5 millones y
la anual es de 25, pero el cilculo de esta altima con los valores anuales no
se invalida si se ignora el nimero de rotaciones. El desconocimiento del
niimero medio de rotaciones del capital, por el contratio, si representard
un problema grave para la estimacion de la p’,la g’ y la co.

Y) La tasa de plusvalia (p’) y la tasa de ganancia (g')

Habiendo obtenido la p anual, el cdlculo de las p' y g’ es aparentemente
sencillo, pues come lo hicieron Marx y Mandel, solo hay que dividirlo
entre el capital variable, en el primer caso, y entre ¢l capital total, en el
segundo,

Sin embargo, para calcular el concepto de capital, el contar Gnica-
mente con los valores anuales de sus componentes representa una seria
limitante.

Al capital Marx lo divide, segiin su proceso de valerizacion, en capital
constante {¢) —medios de produccién, materiales, materjas primas, etcé-
tera— y capital variable (¥) —sueldos y salarios del trabajador. La suma de
ambos seri el capital total desembolsado.

El concepto censal de capital invertido corresponde al valor, a precio
de adquisicion, de tedos los actives fijos como maquinaria, equipo de
transporte, edificios, etcétera, y circulante de giro continuo, que pueden
considerarse, con las salvedades del caso, como el capital constante fijo de
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la empresa, Por otro lado, el concepto censal de compras indica el valor de
todos los insumos, materias primas auxiliares, comparados en el afic y
puede equipararse al capital constante circulante. Finalmente, el concepto
de sueldos y salarios representa adecuadamente al capital varigble de la
empresa. La suma de estos elementos del capital es la magnitud del capital
total desembolsade por el capitalista.

El capital constante fijo es igual en términos anuales o por rotacion,
por lo que esta diferencia no lo afecta. Sin embargo, para las compras y los
sueldos y salarios, las magnitudes anuales y por rotacién son muy diferen-
tes, y afectan en forma significativa el calculo del capital total desembol-
sado,

Por ejemplo, para el drea urbana de la ciudad de México (AUCM) en
1970 la rama 20 “Alimentos, bebidas y tabaco™ tenia 2 136 y 402
millones de pesos constantes de 1950, en compras y sueldos y salarios,
mientras que la rama 37 “Fabricacion de maquinaria, aparatos y acceso-
rios industriales eléctricos”™ tenia 1 114 y 509, respectivamente (véase el
cuadro A-15 del apéndice estadistico). Esto es, 1a rama 20 tuvo un total
anual de 2 538 y 1a 37 de 1 623 de “capital circulante™. Pero este no es el
verdadero capital circulante desembolsado por el capitalista, sino un malti-
plo segiin el nimero de rotaciones anuales que presenta cada una de las
ramas.®

Supéngase que la rama de “Alimentos, bebidas y tabaco™ tiene 20
rotaciones anuales y la fabricacidon de maquinaria 5. De acuerdo con este
supuesto del total anual de 2 538 millones de pesos de capital circulante de
la rama industrial 20, sus capitalistas solo desembolsan una veinteava parte,
esto es 131.7 millones de pesos. En correspondencia, los capitalistas de la
rama 37 tienen un capital circulante de 324.6 millones de pesos.

Considerando el capital fijo y la suma de [os valores anuales del circu-
fante (incluyendo depreciacién) y el variable tal como los presenta la infor-
macién censal, el capital total en 1970 para las ramas 20 y 37 serfa de
4365.2 y de 3 637.1 millones de pesos de 1950 y sus tasas de ganancia de
30.6 y de 25.3 por ciento respectivamente. Dejando fuera los detalles, ast
fueron estimadas por Marx y Mandel.

Resuita que el capital circulante no es la suma del utilizado en todas
las rotaciones anuales, sino el necesaric para ung rotacion que se vuelve a
utilizar en la siguiente, y asi sucesivamente. Por ende, de acuerdo con el
ejemplo hipotético, el capital total desembolsado para las ramas 20 y 37 es
de 19102 vy 2298.6 millones de pesos respectivamente, en vez de los
4365.2 y 3637.1 “censales”. Las tasas de panancia aumentarfan, por
ende, notablemente y en el ejemplo serian de 69.9 y de 39.9 por ciento.

5 El capital variable (v) y el constante circulante {c) s¢ tienen en dos modalida-
des: en términos gnuales y por una rotacién de capital. El capltal variable anual (»,)
es un miltiplo del de por rotacidn (v;) respecto ai ndmero de rotamones
(n). Asi se tiene que vz = v ¥ ¢z = ¢n.
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¢} Composicion orginica del capital

La inexistencia de datos sobre el capital constante circulante y el variable
por rotacion imposibilita igualmente el cdiculo correcto de la composicidn
orginica del capital. Con los datos censales solo se puede obtener la rela-
cién entre el capital constante fijo mis la suma anual del constante circu-
lante, respecto al tota] anual del capital variable,

Considerando que los dates censales no presentan la informacion del
capital circulante por rotacién sino su suma anual, de lo anterior se des-
prende la imposibilidad del cdlculo real de la tasa de ganancia, de la tasa de
plusvalia y de la composicidén orginica del capital de la industria de trans-
formacidn mexicana. jExiste alguna alternativa aceptable para estimar
cotrectamente este conjunto de categorias?

5. Estimacioén de la rotacion del capital

La rotacién del capital es el periodo durante el cual el capital-dinero pasa a
su forma productiva y luego vuelve a su forma monetaria.® Marx seilala
que su duracién se determina por la suma del tiempo de produccién y el de
circulacion, agregando que “. ., para calcular la rotacién global del capital
productivoe desembolsado debemos fijar todos sus elementos en su forma
de dinero, de tal modo que sea el retorno de esta forma lo que cierre la
rotacion” (Marx, 1973, tomo I1: 164).

Aunque Marx mezcla este concepte de rotacién con el tiempo reque-
rido para recuperar la totalidad del capital fijo, es claro que ¢l concepto se
debe referir a la rotacion media de cada una de las partes que integran en
un momento dado el valor de la mercancia.” De esta forma, la recupera-
cion del capital circulante es la que marca el tiempo de rotacién durante la
que se reintegra la parte del capital fijo incorporado a las mercancias, esto
es, su depreciacién.

Una vez conocido ¢l tiempo de la rotacion media del capital, conven-
cionalmente se estima el mimero de sus rotaciones anuales. Asi, por ejem-
plo, si una mercancia se produce y vende peridodicamente cada tres meses
tendrd cuatro rotacicnes anuales. 8i la suma del capital circulante anual es
de 100 millones de pesos, el capital circulante desembolsado por el empre-
sario serd de 25 millones y ésta es la cantidad a considerar para propésitos
del calculo de las categorias. Conociendo el nimero de rotaciones anuales
del capital, por tanto, con base en los valores anuales de sus diferentes frac-
ciones, éstas se pueden calcular por rotacion y asi determinar el valor

6 “El cicto del capital. considerado no como fenomeno aislado sino como un
proceso periddico se llama rotacion™ (Marx, 1973, tomo II: 138),

7 Marx pone el gjemplo de un capital fijo de 80 000 libras con un periodo de
duracian de 10 afios con lo que *. .. s¢ realizard anualmente 1/10 de su rotacién™
(Marx, 1973, tomo II: 164).
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correcto del capital total desembolsado y, con él, el de las categorias
presentadas.? E! problema es, pues, determinar el numero de rotaciones
para cada uno de los 20 grupos industriales considerados.

La informacion de las estadisticas financieras para la pequefia y media-.
na industria a nivel de los 20 grupos industriales recabadas en una encuesta
del Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia
(Fogain, 1974 y 1982), permitidé estimar el nimero de rotaciones del
capital.? Las estadisticas financieras contempladas para este proposito fue-
ron la rotacion de inventarios y la rotacién de cartera. Conceptualmente
ambos se pueden considerar como una aproximacién a la rotacién de
capital, pero dado que interesa detectar la rotacion completa, esto es, hasta
llegar al ““tiempo de pago”, se optd por utilizar la rotacion de cartera.

Este coeficiente financiero se calcula dividiendo el total de ventas
anuales entre la cartera promedio de la industria en cuestioén. Si se supone
que las ventas a crédito predominan, muestra el niimero de veces en que se
vendié vy pagd la produccion de dicha industria, esto es, el niumero de
rotaciones de su capital.

Para las empresas industrigles en México ¢l supuesto del predominio
de las ventas a crédito es razonablemente aceptable, pues la cartera pars
todos los negocios considerados en el afic de 1970 fue 20.5% de sus activos
totales: “Esto revela que las empresas [. . .] no solo tienen que dar crédito
a sus clientes para realizar sus ventas [, . .J, sino que también [. . .] emplean
una elevada proporcion de sus recursos para financiar sus ventas [. . .]
debido a que [...] las empresas estudiadas, en general, venden al plazo
comercial acostumbrado en nuestro medio que es de 30, 60 y 90 dias”
(Fogain, 1974: 92-93).

La informacién existente demuestra esto aiin para la industria de bebi-
daes, que comunmente se considera que vende principalmente al contado.
La clase industrial de “*Produccioén de aguas gaseosas y purificadas y gasifi-
cacidon de aguas minerales naturales”, tiene una cartera que representa
9.3% de sus activos totales y su rotacidn es de 14.5 veces anuales, con 25
dias de plazo medio de pago (Fogain, 1974, tomo 1:317). En el grupo de
bebidas, los “Vinos y aguardientes de uva y otras frutas” presentan una
cartera de 11.5% de los activos totales; tienen una rotacién de 6.3 veces
al afo y un plazo medio de pago de 57 dias (Fogain, 1974, tomo [: 299),

Considerando que las ventas en efectivo no son vsuales dentro de las

8 Sevio que Y3 = V[N ¥ Gy =¢pN; entonces e = Va/n ¥ Cp = Ca/n, esto es, que
teniendo el valor anual de las fracciones del capital y el nimero de rotaciones se
pueden calcular sus correspondientes valores por rotacidn, que es lo que interesa
conocer,

9 Se conocid la existencia de esta 0til informacidn para el cdiculo de fas catego-
rias durante una conversacion al respecto con Francisco Giner de los Rios, colega del
Centro de Estudios Econdmicos de El Colegio de México, a quien se queda sincera-
mente agradecido,
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transacciones de los productores industriales, se concluye que no represen-
tan un error importante en la estimacion de la rotacion del capital medida
en términos de la rotacion en cartera, por lo que este coeficiente financiero
propoerciona una idea razonable de la magnitud de dicha rotacion.,

Aceptando que la rotacién en cartera es una aproximacién vilida a la
rotacion del capital, su utilizacién para los propositos de esta investigacion
enfrentd una doble problemdtica: i} el Fogain solo cubre los afios de 1970
y 1980; y, ii} Gnicamente en el iltimo afio 1a tiene por entidades federati-
vas, aunque s6lo para ¢l total de la industria de transformacion y no por
los 20 grupos industriales. El primer problema se solucioné estimando,
segin el crecimiento exponencial entre 1970-1980, la rotacién en cartera
para 1930, 1940, 1950 y 1960, obteniendo los valores que se presentan en
el cuadro A-17 del apéndice estadistico. El segundo problema no se pudo
resolver, optindose por utilizar las mismas estimaciones para el pafs, la
ciudad de México y el resto del pais.

El mayor inconveniente de esto dltimo es que usvalmente se considera
que la ciudad de México tiene una rotacion de capital mucho mayor gue el
resto del pais. No obstante, la informacién para el total de la industria en
1980 indica mds bien lo contrario; una posible explicacién de esto ya fue
expuesta en el capitulo X.19

Finalmente, con la informacidn de rotacion en cartera cuadro A-17, se
estimd el capital constante circulante y variable por rotacion y suméandoles
el constante fijo se computd el capital total desembolsado. Con esto fue
posible realizar el cdlculo conceptualmente correcto de la tasa de plusvalia,
la tasa de ganancia y la composicion orgdnica del capital, que hicieron
posible apoyar empiricamente las tesis principales de la investigacion.!1

10 Para 1980 la rotacion total cn cartera para la pequedia y mediana industria en
el Distrito Federal fue de 5.9, mientras que en el total nacional fue de 7.9 (Fogain,
1982: 251).

11 Aprovechando la existencia de los datos de las encuestas del Fogain, se rea-
lizd un analisis sobre la congruencia de las categorias estimadas con la informacion
censal segin los nuevos valores del capital. Para no prolongar mds este apéndice, se
resumen los resultados: i)la tasa de ganancia total para 1970 del Fogain es de
E'= 35.4% y lacensales dec g ' = 39.4%, 0 sea mas o menos compatible, si se considera
que la informacidn censal es para todas las empresas ¥ la primera sdlo para la pequefia
y mediana; ii) el Fogain disponc de la informacién sobre gastos de administracion,
ventas e intereses, ¥ excluyendo esto tiene una g° realizada de 11.5%, estoes, 32.5% de
la primera. Aplicando este resultado a la g censal se tendria que la retenida o
apropiada por el industrial sera de alrededor de una tercera parte de la global esti-
mada; iii) la elevada tasa de plusvalia obtenida con los nuevos vatores del capital, que
fue de p = 14.0 para la Repiblica Mexicana en 1970, se confirma con una p’ = 10.9
con la informacion del Fogain, Igualmente que con la tasa de ganancia, la p’ retenida
por el empresatic es 50lo un tercie de la global,
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Estimacion de algunos valores
de las condiciones generales
de la produccion






La carencia de informacion estadistica para algunas de las variables requeri-
das en el andlisis de las condiciones generales de la produccidn hizo necesa-
rio estimartas cuando fue posible. En este apéndice se presentan los con-
ceptos calculados y el procedimiento seguido.

1. Estimaciones sobre el sistema eléctrico

El principal problema con la informacion para la electricidad fue la inexis-
tencia de datos sobre el consumo del fluido en la ciudad de México. Ade-
mas, para algunos afios del periodo 1930-1970 tampoco se encontraron las
estadisticas necesarias para la Repiiblica Mexicana. Para los célculos del
consumo de electricidad en la ciudad de México se utilizd la infermacidén
de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro (CLFC) que constituye el sis-
tema eléctrico que abastece de enetgia principalmente al Distrito Federal y
al Estado de México, junto con otras seis entidades (Puebla, Tlaxcala, Gue-
rrero, Hidalgo, Morelos y Michoacdn).

a) Generacion de energia eléctrica

Para la Republica Mexicana no se encontrd informacién de 1930; se estimé
extrapolando la serie sobre generacidn de energia eléctrica nacional de 1933-
1940 presentada por Lara Beautell (1953: 133). Para la CLFC se carecia
del dato de 1960 y se calculd con base en la serie estadistica respectiva del
periodo 1930-1950 (Maryssael, 1953: 88) y de 1962.1980 (CLFC y SPP)
ajustando una curva de regresion exponencial.

b) Consumo de energia eléctrica

La informacioén sobre ventas de energia expresa su consumo; como aquélla

385
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se clasifica por tipo de usuario, fue posible estimar el consumo segiin sec-
tores econdémicos: i)el consumo doméstico agrupa la tarifa 1 (servicio
doméstico) y 1-A (doméstico para regiones con verano célido); ii) ¢l con-
sumo comercial 1a 1 y la 2 (general para menocs de 40 kw), la 3 (para de-
manda mayor de 40 kw), la 4 {molinos de nixtamal) y la 7 (consumo tem-
poral); iii) el consumo agricola estid formado s6lo por la tarifa 9; iv) el
consumo industrial estd constituido por la 8 (medidor de alta tensidén para
usos generales), la 10 (medidor para alta tension para reventa}, la 11 (alta
tensién para minas) y la 12 (de 5000 o mds kw); v) el consumo piblico
lo forman las tarifas 5 (alumbrado piblico) y 6 (bombeo de agua). El
rubro de slectricidad consurnida en proceso de facturacion se excluyé.

En el caso de la Repiblica Mexicana, se carecia de la informacion so-
bre el consumo para 1930 y 1960. Con base en la serie de 1933-1940 de
Naciones Unidas (1956: 148), el primer afio se calculé por extrapolacién
{restindole el consumo del propio sector eléctrico no considerado en los
otros datos sobre el consumo). El segundo aiio se estimé interpolando la
informacién disponible entre los afios 1950-1970 de Lara Beautell (1953:
197) y de SPP (1981: cuadros V9 y V.31).

El consumo por sectores de ambos afios se calculd con laserie de 1943-
1950 (Lara Beautell, 1953: 197) y 1962-1980 de CFE y SPP. El consumo
de la industria de transformacion y mineria se obtuvo con los valores de
1929, 1962 y 1970 (Wionczek; 1967 y SPP).

Se dispuso de informacién sobre ventas de la CLFC para 1939-1949
(Rodriguez Mata, s.f.: 22 y 44) y 1962-1980 (CLFC y SPP). Con curvas de
regresion exponencial se calcularon los afios de 1930, 1950 y 1960. Se con-
sideré que el consumo del Distrito Federal correspondia al de la ciudad de
México hasta 1950 y, posteriormente, se agregd el consumo de la parte del
Estado de México que integra el 4rea urbana de la ciudad de México segin
su participacion en el producto bruto total de la entidad.

Para determinar el consumo de la cindad de México por sectores eco-
noémicos, se aplicaron a los totales de la CLFC su participacion en una serie
de indicadores: para el consumo residencial y del gobierno, se utilizé el
porcentaje de poblacion de la urbe respecto a la poblacion de las ocho
entidades que integran a la regidn cubierta por esa compafiia; para el
consumo agricola, comercial e industrial se consideré su participacion en el
PIB respecto al total de las ocho entidades {estimados de Unikel, Ruiz,
Garza, 1976: cuadros VI-AS y VI-A8). El PIB sectorial del afio de 1930 se
estimé por regresion con los datos de 1940, 1950, 1960 y 1970,

2. Cdlcwlos sobre los hidrocarburos

No se dispuso de informacién sobre el consumo total y por sectores econé-
micos para el periodo anterior a 1960 por lo que se optd por estimarla a
nivel nacional y para la ciudad de México.
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a) Consumo nacional de hidrocarburos

Los {inicos datos disponibles para el cdfculo eran los del consumo aparente
nacional por productos, elaborados por PEMEX (Anuario Estadistico
1979: 145)! y a ellos se ajusto la distribucién por sectores econémicos. El
consumo aparente se define como la produccion interna, més la importa.
¢ién menos la exportacidn. Para la estimacioén del consumo por sectores
econdmicos se aplicaron al total del consumo aparente los promedios por-
centuales correspondientes a la serie 1960-1970 de la estructura del con-
sumo por sectores, suponiendo que dicha estructura permanecid invariable.

by Consume de hidrocarburos en el drea urbana de la ciudad de México

Para la estimacién del consumo sectorial se utilizd el producto interno
bruto sectorial y la peblacién. Para 1940 y 1950 se considerd al Distrito
Federal como la ciudad de México. Para 1960 y 1970 se le agregaron los
municipios del Estado de México que forman parte de su drea urbana,
estimando su producto con base en la participacién de su poblacion z la
preduccién bruta total de la entidad (Garza: 1983).

El consumo sectorial de la ciudad de México se calculd de la siguiente
forma: i) El consumo industrial de hidrocarburos se estimé aplicando al
consumo industrial nacional la participacion porcentual del valor agregado
de la industria de transformacidon cosrespondiente al drea urbana de la
ciudad de México (capitulo VI: cuadro VI-6); ii) el consumo del sector
energético se obtuvo de la misma forma utilizando el porcentaje de partici-
pacién del sector terciario del AUCM, respecto al total nacional (Unikel,
Ruiz, Garza, 1976: cuadros VI-AS a VI-A8); iii) el sector doméstico se
calculd aplicando al consumo doméstico nacional, el porcentaje ponderado
de participacion de la poblacion de la ciudad de México. La ponderacion se
hizo con base en la relacion del consumo per cipita de hidrocarburos del
drea urbanz con respecto a nacional (Instituto Mexicano del Petréleo,
1975: cuadro n.C. 9); iv} para el consumo agricola y de servicios se aplico
al consumo nacional de ambos sectores, el porcentaje de participacion del
PIB de los sectores primario y terciario del AUCM respecto al total nazional
(Unikel, Ruiz, Garza, 1976: cuadros VI-AS al VI-A8).

3. Estimaciones de los volimenes de agua segiin fuentes
de abastecimiento

Los datos sobre los volimenes de abastecimiento de agua para la ciudad de

1 Para 1940-1950 la unidad de medida {barriles de petrdlec) de las cifras de
Pemex se homogeneizd de zcuerdo a la utilizada por el Instituto Mexicano del Petrd-
leo (barriles de petrdleo cruda equivalente), empledndose los factores de conversion
propuestos par ¢l Instituto,
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México presentados en el cuadro XI-9 fueron obtenidos de un nimero
considerable de referencias que hacia imprictico presentarlas en el mismo.
Ademids, existen algunas explicaciones sobre éstas que resultan mas
cdmodo seiialar en este apartado.

a) El volumen total de agua para 1930 y 1940 se obtuvo de Lopez
Rosado (1948: 221). La Comisién Hidroldgica de la Cuenca del Valle de
México (1971) establece 2.5 y 3.7 m*/seg, para los mismos afios, esto es,
una diferencia de 0.6 m*/seg que se atribuye a que ésta no considerd el
volumen extraido de los 1 111 pozos particulares registrados (Galindo y
Villa, 1901: 170). La cifra atribuida a Xochimilco fue tomada de Manci-
1la Hernindez (1979: 9). Finalmente los “diversos manantiales™ son los del
Desierto de los Leones, de Santa Fe y del Ajusco.

b) El volumen de 1950 se obtuvo de la Direccion General de Opera-
¢ién Hidriulica (1974: s.p.). Esta fuente sefiala un menor volumen para
1950 que el presentado, por no incluir los 3.5 m3/seg que se recibieron del
rio Lerma en 1951 (véase también Ramos Magafia, 1968). Segtin el Depar-
tamento del Distrito Federal (1964: 39) en 1952 se suministraba a la
ciudad 13.1 m3/seg y 13.0 m?/seg en 1954. Las fluctuaciones en este
periodo se deben a que los caudales del Lerma variaban entre 3.5-5.0
m? fseg (véase también Comisién Hidrolégica de la Cuenca del Valle de Mé-
Xico, 1971: 2:v, Secretaria de Recursos Hidraulicos, 1970: 7).

¢) Para 1960 se utlizo el dato de 21.0 m3 fseg de la Direccion General
de Obras Hidriulicas (1963) que lo presenta desglosado por fuentes. Otros
autores sefialan cantidades similares como 20.3 m?/seg (Ramos Magaiia,
1967) y la misma DGOH 19.8 m?/seg (1974). Estas diferencias se deben,
basicamente, a si se consideran o no los pozos particulares.

d) El dato de 28.1 m*/seg para 1970 se obtuvo de la Comisién Hidro-
logica de ta Cuenca del Valle de México (1971) ajustindose con la infor-
macion de Atec, S.A. (1972: anexo C.) Esta Ultima referencia presenta la
informaci6n de 7.9 m3 fseg para el Estado de México.

Cabe aclarar, por Oltimo, que muchas de estas referencias son docu-
mentos no publicados que se consultaron en las bibliotecas de la Comisién
de Aguas del Valle de México, de la del Plan Nacional Hidriulico, del
Departamento del Distrito Federal y de la Direccién General de Construc-
¢idén y Operacion Hidrdulica.

La informacion sobre la inversion en las obras de agua y saneamiento
se obtuvo para el pericdo de 1929-1960 de Lshnberg (1960: 8, 21-24).
Para 1960-1970 el total corresponde a los egresos de la Direccién General
de Aguas y Saneamiento y de la Direccidén General de Operacion Hidrdn-
lica, que aparecen en la Cuenta Piblica anual del Departamento del Dis-
trito Federal. Para desagregar la informacion en gastos de administracidén ¢
inversiones propiamente dichas se utilizaron los mismos criterios que
Lohnberg: DGAS eroga 90% en gastos de administracién y solo 10% en
inversiones de agua y drenaje, mientras que la DGOH hace lo contrario,
invirtiendo en este rubro 95% de sus gastos.
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Finalmente, la division en inversiones en agua potable y obras de
drenaje se estimé con base en lo que se asigna en cada renglon de las
erogaciones totales del informe de Labores, 1954-1970 de la Direccion
General de Obras Hidraulicas.
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CUADRQ A1

Clave vy denominacién completa de los 20 grupos industriales utilizados

Clave
del grupe  Denominacion

20 Manufactura de productes alimenticios

21 Elabaracion de bebidas

22 Beneficio y fabricacion de productos de tabaco

23 Fabricacién de textiles

24 Fabricacion de calzado y prendas de vestir

25 Industria y productos de madera y corcho, excepto mucbles

26 Fabricacidn de muebles y accesorios, excepto los de metal

27 Fabricacion de pasta de cclulosa, papel, cartdn y productos de estos
materiales

28 Editoriales, imprentas ¢ industrias conexas

29 Industria y productos de cuero, piel y material suceddneos

30 Fabricacidn y reparacidn de productos de hule

31 Fabricacién de sustancias y productos quimicos

32 Fabricacion de productos derivedos del petrSleo ¥ del carbén mineral

33 Fabricacién de otros productes de minerales no metalicos

34 Industrias metdlicas basicas

35 Fabricacién de productos mctalicos

36 Fabricacién, ensamble y reparacién de maquinaria ¥ cquipo cxcepto
la eléctrica

37 Fabricacién de maguinaria, aparatos, accesorios y articulos cléctricos
y electronicos

38 Construceion, ensamble, reconstruceién y reparacién dc equipo y mate-
rial de transportes

39 Otras industrias manufactureras

Fuente: Direccion General de Estadistica, IX Censo Industrial, Secretaria de Indus-

tria y Comercio, México, 1973,
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El objetivo de esta investigacién es analizar las princi-
pales caracteristicas y determinantes del proceso de
industrializacién de la ciudad de México. En su caréc-
ter de estudio de caso, intenta explicar la 16gica gene-
ral de la elevada concentracién territorial de las activi-
dades econémicas y de la poblaciéon en economias de
corte capitalista.

La conclusién principal del estudio es que la construc-
cién secular de un inmenso conjunto de obras de infra-
estructura, concentradas en una ciudad o regioén, cons-
tituye un capital constante socializado que supera en
importancia a su contraparte privada y que, al ser
usufructuado por las empresas sin que formen parte
de sus activos, les permite elevar sus tasas de ganan-
cia. Esta creciente socializacién de medios de produc-
ciétn en las grandes metrépolis le confiere al proceso de
acumulacién de capital una dimengién espacial.
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