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DESCRIPCION

La naturaleza en contexto. Hacia una ecologia politica mexicana ubica el quehacer
de la ecologia politica en nuestro pais. Con una introduccién bien documenta-
da, el texto recorre los origenes de la ecologia politica en el nivel internacional
e identifica sus etapas y temas centrales, para después evaluar su desarrollo en
México. Los nueve estudios de caso que conforman la publicacién, elaborados
por especialistas reconocidos de instituciones nacionales, abarcan temas diver-
sos como los conflictos ambientales, la agrotecnologia, la conservacion en dreas
protegidas, los movimientos sociales y la restauracion de ecosistemas, analizando
la forma en que las dindmicas sociopoliticas se entretejen con los procesos de
degradacion ambiental y determinan los resultados de las politicas publicas y
los esfuerzos de conservacion. A lo largo de sus nueve capitulos, el libro recorre los
diferentes enfoques y temas que hacen hoy de la ecologia politica una disciplina
de gran vitalidad y enorme potencial para comprender la realidad ambiental
mexicana.
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PROLOGO
Ecologia politica. Analisis contexualizado
sobre el medio ambiente y la sociedad*

Anja Nygren**

INTRODUCCION

La ecologia politica es un marco tedrico amplio y multidisciplinario que ofrece
herramientas analiticas para comprender la complejidad de las causas y consecuen-
cias involucradas en las transformaciones socioambientales en diversos contextos
econdmicos, politicos y culturales. Los pioneros de la ecologia politica, Piers Blaikie
y Harold Brookfield (1987: 17) definen, en su famoso libro Land degradation and
society, a la ecologia politica como un marco tedrico que “une las dimensiones
ecoldgicas con la economia politica entendida en un sentido amplio”. Por su parte,
Raymond Bryant (1992: 12), otro pionero de la ecologia politica, la conceptuali-
za como una orientacion teérica que “representa un esfuerzo por desarrollar la
comprension integral de como las fuerzas ambientales y politicas interacttian para
producir un cambio social y ambiental”. A partir de lo anterior, la ecologia politi-
ca ha sido descrita como la economia politica de la naturaleza o como el andlisis
sociopolitico de las relaciones entre el medio ambiente y la sociedad (Neumann,
2005; Robbins, 2004, Zimmerer y Bassett, 2003).

* Quiero agradecer a Fernanda Figueroa y a Leticia Durand por revisar la redaccién y gramdtica en
espafiol de este articulo y a varios autores de este libro por las discusiones y comentarios estimulantes
sobre la ecologia politica, ocurridos en varios seminarios y congresos organizados por el Centro Re-
gional de Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM) y el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Ciencias y Humanidades de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), en los cuales
he tenido oportunidad de participar en los dltimos anos.

** Development Studies Department of Political and Economic Studies. Universidad de Helsinki.
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LA NATURALEZA EN CONTEXTO. HACIA UNA ECOLOGIA POLITICA MEXICANA

Por intereses diversos y su cardcter transdisciplinario la ecologia politica no
es una teoria unificada, sino mas bien un marco teérico multidimensional y hete-
rogéneo. Ha recibido influencias de varias disciplinas, incluyendo la antropologia
(Brockington, 2007; Escobar, 1999; Li, 2007; Little, 2001; Nygren, 2004), la geografia
(Bryant, 1992; Neumann, 1998 y 2005; Peet y Watts, 2002), la sociologia (Belsky,
2000), los estudios politicos (Agrawal, 2005) y las ciencias ambientales (Wilshusen,
2009). Un aspecto importante derivado de la diversidad de la ecologia politica es
que no existe un solo “maestro”. Los argumentos tedricos y las herramientas me-
todoldgicas caracteristicas de la ecologia politica se han ido desarrollando a través
de una interaccién y discusion excepcionalmente rica entre los investigadores y
activistas del Norte y Sur.

PUNTOS DE PARTIDA

Tradicionalmente, uno de los temas de investigacion principales en la ecologia po-
litica ha sido el uso, acceso y control de los recursos naturales en las comunidades
rurales en los paises del Sur global (Blaikie, 1995). Dentro de la ecologia politica
los investigadores se han interesado en cémo se definen los mecanismos de manejo
de los recursos naturales, como se negocian las politicas ambientales y las diferen-
tes visiones sobre el medio ambiente, y en cémo las estructuras institucionales se
vinculan con la agencia humana en diversas arenas socioambientales y politicas. Se
reconoce la presencia de diversos actores e instituciones con influencia en escalas
multiples en la gestion ambiental y el manejo de recursos, asi como la interaccion
compleja entre las politicas institucionales y acciones ambientales en la vida coti-
diana (Paulson y Gezon, 2005).

Seguin la ecologia politica, el medio ambiente es percibido e interpretado a partir
de diferentes puntos de vista, los cuales reflejan las experiencias y los valores cultu-
rales de los diferentes actores, comunidades, instituciones y sociedades en cuestion.
Asi, sus andlisis combinan aspectos sobre el uso, acceso y control de las cuestiones
ambientales con la exploracion de las relaciones de poder, el conocimiento y las
representaciones culturales (Peet y Watts, 2002), de forma tal que los discursos y
las representaciones culturales juegan un papel importante en la formacién de las
percepciones ambientales y de las acciones politicas y también en la legitimacion
de ciertas politicas y percepciones ambientales, mientras que las politicas publicas
juegan un papel destacado en la institucionalizacion de cierto tipo de conocimiento
y manejo ambiental (Escobar, 2008). Los estudios de ecologia politica que analizan
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PROLOGO

las estructuras institucionales y los mecanismos de poder involucrados en el con-
trol de los recursos materiales e interpretaciones culturales del medio ambiente,
han abierto nuevas perspectivas para una comprensioén profunda de las relaciones
entre politica, poder y discursos y su papel en el manejo y control de los asuntos
ambientales.

Para entender la heterogeneidad de los actores y de sus mdltiples intereses, se
pone especial énfasis en la comprension del fendmeno bajo el estudio en su contexto
sociocultural y temporal (Sletto, 2002). Al mismo tiempo, se destaca la importancia
de analizar las formas locales de uso y manejo de los recursos naturales, y de percibir
e interactuar con el medio ambiente, en articulaciéon con los procesos econémicos,
sociales y politicos de las escalas regionales, nacionales y globales (Peet et al., 2011).
Como Biersack (2006a: 16) sostiene, en la ecologia politica los contextos locales se
consideran arenas hibridas donde lo local y lo global se entrelacen en una forma
compleja.

TENDENCIAS EN LA ECOLOGIA POLITICA MEXICANA

Este libro presenta un panorama excepcionalmente rico y fresco de la investigacion
contempordnea en ecologia politica desarrollada por investigadores mexicanos.
Al alejarse de las dicotomias convencionales entre la cultura y la naturaleza, lo
tradicional y lo moderno, lo local y lo global, ofrece perspectivas méds complejas y
diversas para analizar las relaciones entre el ser humano y la naturaleza, la sociedad
y el medio ambiente, generando analisis muy estimulantes sobre las relaciones del
poder, el conocimiento y la autoridad en la gestion y manejo ambiental. Al mismo
tiempo, destaca la articulacion intrinseca de las formas de usar y controlar los re-
cursos naturales con las identidades culturales, posiciones sociales y mecanismos
de poder. Varios articulos en este libro ilustran claramente cémo las formas de
vivir, la identidad social y el poder econémico y politico afectan el uso y control
de los recursos naturales, y como las formas de utilizarlos y manejarlos se cons-
truyen a partir de las percepciones culturales y los valores simbdlicos asociados
con el ambiente.

Todos los articulos que conforman este libro se vinculan de una manera muy
rica con los principales temas y tendencias de la ecologia politica contemporanea.
A su vez, muestran la pluralidad de perspectivas y argumentos que surgen cuando
se analizan las relaciones entre la sociedad, el ambiente y la cultura en diferentes
contextos. El capitulo introductorio, elaborado por Leticia Durand, Fernanda Fi-
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gueroa y Mauricio Guzman, ofrece una revision compleja y bien contextualizada
sobre la historia de la ecologia politica, los principios fundamentales de este marco
tedrico y la investigacion llevada a cabo desde este marco disciplinario en diferentes
partes de México. Presenta una amplia resena de los vinculos entre los estudios
socioambientales realizados por investigadores mexicanos y las posturas tedricas
y metodoldgicas de la ecologia politica.

El articulo de Leticia Merino brinda un anélisis muy sofisticado sobre los me-
canismos institucionales, las condiciones sociales y las redes politicas en el sector
forestal en México, enfocandose especialmente en la foresteria comunitaria. De-
muestra, en forma muy convincente, que sin la comprension de la diversidad de
actores e instituciones involucrados en la gestion y gobernanza forestal, con metas
e intereses diversos, y con posiciones disimiles en las complejas redes de poder, es
imposible implementar politicas sustentables y socialmente transparentes para
el manejo de recursos forestales. El texto tiene lazos tedricos muy relevantes con
varios estudios en el campo de la ecologia politica que analizan los avances, las
fallas y los retos de las politicas y las actividades forestales comunitarias en México
y en otros paises en América Latina (Klooster, 2006; Nygren, 2005; Taylor, 2005;
Wilshusen, 2009 y 2010).

Elestudio realizado por Fernanda Paz sobre conflictos socioambientales, cultura
politica y gobernanza ambiental analiza los procesos de cooperaciéon y conflicto en
una regién minera en el estado de Hidalgo. Ofrece un anélisis estimulante sobre las
luchas materiales y simbolicas en el contexto de la mineria desde la perspectiva de la
ecologia politica y la cultura politica. Demuestra la complejidad de las relaciones de
poder que establecen los actores e instituciones publicas, las compaiias privadas, los
movimientos sociales y los pobladores, cuyas posiciones en torno a la gobernanza
de la actividad minera son heterogéneas. El capitulo contribuye a la biisqueda de
posturas teéricas renovadas para comprender mejor la complejidad de las redes
de poder, tanto en la cultura politica local, como en escalas sociales mas amplias
relativas al conflicto analizado. Por medio de un estudio etnografico intenso, brinda
perspectivas nuevas sobre cémo las luchas en torno a las formas de vida, el uso de
recursos, las redes de conocimiento y poder, y las percepciones ambientales locales
interactdan de forma compleja con los patrones de poder regionales, nacionales y
globales. El estudio se vincula con un campo de investigacién muy relevante en la
ecologia politica actual, el de la gobernanza ambiental y los procesos de negociacién,
resistencia y controversia relacionados con la transparencia industrial y la justicia
ambiental entre diferentes actores a escalas multiples y entretejidas (Escobar, 2008;
Perreault y Valdivia, 2010; Carruthers, 2008; Tsing, 2005).
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El articulo escrito por Mauricio Guzman y David Madrigal ofrece un andlisis
muy interesante sobre los conflictos entre la naturaleza y la sociedad en un dmbito
urbano; presenta un analisis diacrénico sobre el papel de diferentes actores invlucra-
dos en los conflictos ambientales y la transformacién del movimiento ambientalista
en el estado de San Luis Potosi. Este trabajo abre perspectivas novedosas sobre
los retos tedricos y metodoldgicos de la ecologia politica urbana recientemente
establecida en México. A través de un andlisis detallado sobre las continuidades,
rupturas y omisiones en la representacion de los conflictos ambientales en los
periodicos regionales, revela el papel clave de los medios de comunicacién en la
construcciéon y legitimacién de ciertos discursos y politicas publicas ligados al
manejo de vulnerabilidades socioambientales. Tiene vinculos importantes con la
ecologia politica urbana contemporénea (Gandy, 2006; Heynen et al., 2006) y con
los estudios sobre la dindmica entre los discursos, la gobernabilidad y el poder en la
institucionalizacion de las politicas ptiblicas y movimientos ambientalistas (Gurza
Lavalle y Bueno, 2011; Wolford, 2010).

El estudio de Elena Lazos brinda un anélisis refinado sobre los retos de la con-
servacion de la agrobiodiversidad y de la soberania agroalimentaria en Sinaloa. Por
medio de un andlisis etnografico muy sofisticado revela las luchas de las organi-
zaciones campesinas, de cientificos, asociaciones civiles y activistas sociales contra
la expansion del cultivo de maiz transgénico en el norte de México. Demuestra la
multitud de actores, con dmbitos de influencia en diferentes escalas, que intervienen
en la soberania agroalimentaria y brinda, al mismo tiempo, un analisis profundo
sobre la influencia de los discursos, las politicas publicas y las estrategias de nego-
ciacién, manipulacién y control de las companias trasnacionales en el aumento de
la produccién del maiz transgénico en la zona, con efectos muy negativos para el
cultivo de maices criollos, para el acceso local a los recursos productivos y para la
etnoecologia local. Este estudio tiene vinculos importantes con la ecologia politica
actual en los estudios sociales sobre la ciencia y tecnologia (Demeritt, 2005; Forsyth,
2003). Tiene lazos también con los estudios de ecologia politica sobre los impactos
de las formas de gobernanza ambiental publica y privada en la legitimaciéon de
ciertas formas de produccion y de ciertos valores culturales relacionados con las
concepciones de la eficiencia y calidad de la produccién en las cadenas trasnacionales
de comercio y consumo (Kinchy, 2010; Wainwright y Mercer, 2011).

El articulo de Peter Gerritsen, Jaime Morales Herndndez y Maria de Jésus
Bernardo Herndndez analiza los actos de resistencia e iniciativas de autonomia
en Jalisco, al occidente de México. Ofrece un andlisis amplio sobre los grupos y
movimientos campesinos e indigenas que buscan visiones alternativas para un
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desarrollo econdmico diferente al modelo neoliberal predominante, tanto en México
como en otros paises de América Latina. Revela en forma interesante los avances
y los retos de los grupos campesinos e indigenas que, aliados con profesionistas
y consumidores, buscan fomentar estrategias alternativas para la agricultura y el
comercio justo. El capitulo tiende puentes muy relevantes con los estudios sobre los
movimientos ambientalistas y las luchas asociadas a la justicia ambiental y social
en la ecologia politica contempordnea (Bebbington et al., 2008; Borras et al., 2008;
Scholsberg y Carruthers, 2010; Wolford, 2010).

El estudio de Alejandro von Bertrab analiza la problemdtica ambiental ligada
a la introduccién de especies exdticas y los proyectos de restauracion ecologica en
el lago de Xochimilco, en la ciudad de México. Destaca la importancia de analizar
los procesos ecolégicos como intrinsecamente entretejidos con la gobernanza
politica y la construccién social del medio ambiente. Demuestra de una manera
muy interesante como varios elementos del disefio y la ejecucion de los proyectos
de la restauracién ecoldgica, que en principio parecen neutrales y objetivos, de
pronto se tornan ambiguos y altamente politizados. Revela también las relaciones
de conocimiento y poder a través de las cuales ciertas perspectivas sobre la restau-
racion ecoldgica se vuelven dominantes, mientras otras se desprecian o ignoran.
El articulo tiene lazos relevantes con los estudios de ecologia politica que destacan
la importancia de comprender las articulaciones complejas entre lo “natural”y lo
“social” en la problemdtica ambiental (Zimmerer y Bassett, 2003; Nygren y Rikoon,
2008; Walker, 2005). También se vincula con los estudios sociales sobre la ciencia y
la tecnologia (Forsyth, 2003; Robbins, 2004) y con los estudios que se enfocan en
los procesos de mapeo y contramapeo de la conservacion y el uso de los recursos
naturales (Carrier 2004; Sletto 2009).

El articulo de Eduardo Garcia-Frapolli analiza los procesos de inclusiéon y ex-
clusién en el manejo participativo de un area protegida en Yucatin, mientras que
el estudio elaborado por Leticia Durand, Fernanda Figueroa y Tim Trench examina
los procesos participativos en la gestién ambiental de la reserva biosfera de Montes
Azules en Chiapas. Ambos estudios ilustran con claridad cémo, desde la perspectiva
de la participacién social, el manejo de estas dreas ha demostrado ser una tarea
mucho mas compleja de lo esperado. Cuestionan los procesos participativos como
formas automdticamente transparentes de gestion ambiental y de elaboracién
de los planes de manejo. Ambos textos demuestran notoriamente que un asunto
crucial en el andlisis del impacto de los procesos participativos es como se define,
quién pertenece a la comunidad y quién se excluye de los beneficios sociales y de
la toma de decisiones politicas sobre la conservacion de los recursos comunitarios.
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Elarticulo de Maria del Carmen Legorreta y Conrado Marques complementa estos
estudios a través de un andlisis interdisciplinario sofisticado acerca de las politicas
ambientales en el manejo de reservas biosferas en diferentes partes de México.
Demuestra ampliamente cémo las instituciones que regulan el manejo de las dreas
protegidas tienen un papel significativo en la formulacién y legitimacién de ciertas
concepciones y redes en relacion con la democracia, la desigualdad econdmica, la
politica ambiental y la participacién ciudadana.

Estos tres articulos se centran en la gestion ambiental en dreas protegidas y nos
ensanan que en las negociaciones y controversias sobre manejo y conservacion par-
ticipativa, las percepciones de diferentes actores difieren, tanto en el control sobre los
recursos materiales como en la interpretacion y valoracion cultural de los recursos.
Estos articulos se ubican de forma clara y relevante en el campo de la investigacion
en ecologia politica sobre las luchas materiales y simbdlicas en las areas protegidas
y el manejo forestal comunitario (Brockington, 2007; Nygren, 2005; Sletto, 2002;
Sundberg, 2006); ofrecen una contribucién importante a la ecologia politica de la
conservacion, y sobre los procesos participativos como formas de gobernabilidad
y control (Neumann, 2004; Wilshusen, 2009 y 2010).

Todos los capitulos que conforman este libro se basan en un trabajo de campo
intensivo realizado por los propios investigadores en diferentes partes de México. Los
autores conocen bien el contexto sociocultural y econémico-politico de sus estudios
de caso. El trabajo de campo empirico, caracteristico de las metodologias utilizadas
en la ecologia politica tiene mucho que ofrecer en los estudios socioambientales.
Como los articulos de este libro lo ilustran claramente, los datos pueden revelar
la gran complejidad de las cuestiones ambientales que muchas veces se pierde en
los estudios macro. Los trabajos aqui presentados deconstruyen la comprensién
universal del medio ambiente, a través de andlisis detallados sobre los significados
culturales y las complejas representaciones simbolicas que los pobladores de dife-
rentes lugares dan al ambiente como su espacio vital. Al mismo tiempo, destacan
que las percepciones culturales estdn intimamente vinculadas con las estructuras
institucionales y con redes de poder mas amplias. Sefialan que no existen comu-
nidades o casos aislados, sino que las luchas socioambientales en cada contexto se
manifiestan como interacciones entre los procesos locales y las fuerzas globales
(Carrier, 2004; Chernela, 2005). Este aspecto es analizado de diversas maneras en
los trabajos que conforman este libro: algunos autores evaltan los impactos glo-
bales en las condiciones locales, mientras otros se abocan a analizar los procesos
articulados a maltiples escalas.
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RETOS NUEVOS

Como los estudios en este libro lo demuestran, existen también grandes retos en
la ecologia politica actual. Uno de ellos es cdmo integrar los aspectos ecolégicos,
sociales, culturales, econ6micos y politicos en las transformaciones ambientales de
una manera fresca e innovadora, tanto teérica como metodolégicamente. Como
una reacciéon al dominio posestructuralista en la ecologia politica durante los anos
1990 y 2000, etapa durante la cual el énfasis se centrd en la construccion social
de la naturaleza, varios investigadores han empezado a destacar la necesidad de
comprender adecuadamente los procesos biofisicos involucrados en los cambios so-
cioambientales (Rocheleau, 2008). Incluso algunos investigadores han manifestado
que sin reformulaciones claras, la ecologia politica corre el riesgo de convertirse en
“politica sin ecologia” (Walker, 2005). Por eso hoy se buscan en la ecologia politica
nuevos medios para comprender mejor coémo los procesos fisicos y ecoldgicos se
entretejen con los significados culturales, las redes sociales y las fuerzas econémicas
y politicas (Nightingale, 2003; Nygren y Rikoon, 2008; Walker, 2005). Varios estudios
en este libro contribuyen significativamente a la busqueda por formular nuevas
perspectivas en el andlisis multidisciplinario de las relaciones entre la naturaleza y
la cultura, el medio ambiente y la sociedad en el contexto mexicano.

La discusion sobre el cambio climdtico y los riesgos e incertidumbres so-
cioambientales involucrados ha sido un estimulo para las reformulaciones mencio-
nadas (Bumbpus y Liverman, 2011). Como Heynen et al. (2006) apuntan, en sus
estudios sobre los riesgos socioambientales en las grandes ciudades, se requieren
nuevas perspectivas teéricas y herramientas metodoldgicas, para analizar los cam-
bios biofisicos en ambientes urbanos y su interaccion con los discursos politicos,
redes sociales y percepciones culturales siempre cambiantes. Lo mismo ocurre
con la investigacidon ecoldgica-politica sobre la vulnerabilidad socioambiental
(Pelling, 2003). Es muy dificil separar los impactos materiales generados por los
desastres naturales, como un terremoto o una inundacién grave, de la distribu-
cién desigual de los riesgos y de las relaciones jerdrquicas en la gobernanza de
las vulnerabilidades. Varios de los capitulos de este libro contribuyen de forma
importante a la discusion sobre la compleja articulacion entre lo ecoldgico y lo
social en el campo de la ecologia politica.

Otro reto importante en la ecologia politica actual, tanto en México como en el
mundo, es como analizar los vinculos entre los actores, las politicas y los procesos en
las escalas multiples y cambiantes de un mundo globalizado. Como varios capitulos
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de este libro lo demuestran, la ecologia politica actual reconoce la construcciéon
artificial de las escalas sociales y se orienta hacia la busqueda de nuevas formas de
concebir estos procesos hibridos, que actian en escalas multiples pero interco-
nectadas. En un anélisis sobre los movimientos ambientalistas, por ejemplo, los
enfoques convencionales sobre las acciones de base como iniciativas espacialmente
bien definidas y socialmente unificadas ofrecen pocas herramientas para entender
las redes globalizadas de los movimientos actuales (Chernela, 2005; Oakdale, 2004).
Como Jackson y Ramirez demuestran (2009) en su andlisis sobre los movimientos
indigenistas y ambientalistas en Colombia, la localidad y la autenticidad son con-
ceptos cambiantes en un mundo globalizado donde las tradiciones, identidades
y derechos territoriales locales tienen un papel simbdlico muy importante en las
arenas globales de negociacion y de construccion de imédgenes. Las formas de utilizar
los recursos naturales y las tradiciones culturales se reinterpretan estratégicamente
segun los discursos y politicas ambientales predominantes.

Un tercer reto en la ecologia politica es el de desarrollar nuevas posturas tedricas
y metodoldgicas para entender los mecanismos complejos de la gobernanza am-
biental en las redes de produccién, comercio y consumo global. Varios estudios se
enfocan en los mecanismos de autoridad y poder, sobre las maneras para controlar
los beneficios econémicos y los significados culturales involucrados en los esque-
mas hibridos de la gobernanza ambiental, como las certificaciones ambientales, el
comercio ético, el comercio justo y la responsabilidad socioambiental corporativa.
Lyon (2006), Mutersbauch (2006), Renard (2005) y Renard y Pérez-Grovas (2007)
analizan la produccién orgénica y el comercio justo de café en diferentes partes de
México, mientras Bieri y Nygren (2011), Ebeling y Yasué (2009), Klooster (2006),
Taylor (2005) y Zhouri (2004) examinan las certificaciones forestales en diferentes
paises de América Latina desde las perspectivas de la gobernanza multiescalar y las
redes de produccion y consumo global. A través de andlisis sobre las posibilidades de
los pequenos productores y las comunidades rurales del Sur para elegir las formas
de ganarse la vida y su concepcion de la calidad de vida, inmersos en la presion de
las cadenas globalizadas de produccidn, revelan el entretejido de la comodificacion
de la naturaleza y la fetichizacién de las comunidades surefias en las imagenes
construidas en el comercio global (Goodman, 2004; Walsh, 2010). Varios estudios
presentados en este libro contribuyen significativamente a esta discusiéon sobre
las relaciones entre la politica, la cultura, el medio ambiente y la sociedad en las
complejas intersecciones de la gobernanza ambiental y la produccidn, el comercio
y el consumo global.
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CONCLUSION

La ecologia politica es un marco tedrico bien establecido en los estudios socio-
ambientales tanto en México como internacionalmente. Es un marco conceptual
amplio y heterogéneo que ha recibido influencias de diferentes disciplinas y
orientaciones cientificas, y que destaca la diversidad de actores e instituciones que
desde diferentes escalas estdn involucrados en la gestion ambiental y el manejo de
recursos naturales.

Algunos de los temas principales en la ecologia politica actual son: 1) el medio
ambiente como un espacio ecoldgico, social y simbolico; 2) los mecanismos de poder
y conocimiento involucrados en el uso, acceso y control de los recursos naturales
y en las construcciones sociales sobre el medio ambiente; 3) las relaciones entre
las estructuras institucionales y la agenda humana en la gestion ambiental; 4) el
entretejido de procesos biofisicos y socioculturales en los cambios ambientales, y
5) las redes de cooperacion y conflicto en la gobernanza ambiental, la produccion
y el comercio globalizado e iniciativas y movimientos de desarrollo alternativo.

Como los capitulos de este libro lo demuestran perfectamente bien, los asuntos
socioambientales necesitan ser analizados incluyendo sus dimensiones sociales, cul-
turales y politicas multiescalares. Las visiones tecnocraticas simplificadas frecuente-
mente esconden las complejas redes de poder involucradas en la gestion ambiental.
El presente libro brinda un marco analitico muy inspirador para la comprensién
ecolégico-politica de las relaciones entre el medio ambiente y la sociedad, dado
que los estudios presentados aqui ofrecen perspectivas basadas en investigaciones
empiricas detalladas dentro del amplio espectro de cuestiones socioambientales
presentes en diversos contextos de México. Los diferentes estudios de caso mues-
tran que las politicas y précticas establecidas en un lugar no pueden aplicarse
automadticamente en otros. Al mismo tiempo, ilustran que los casos estudiados
no se desarrollan en un vacio social, sino que tienen articulaciones complejas con
los procesos politicos, las actividades econémicas y las redes sociales en diferentes
niveles regionales, nacionales y globales. Las posturas tedricas y herramientas me-
todoldgicas desarrolladas en este libro ofrecen marcos conceptuales estimulantes
para entender estas intersecciones multiformes.
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INTRODUCCION

El dmbito ambiental, es decir, el espacio de interaccién social donde se decide sobre
la vocacién de los espacios naturales y sus componentes, sobre los derechos de ac-
ceso a los recursos naturales y sobre nuestras intervenciones en el entorno es, como
casi toda interaccién humana, un espacio de tensiéon y contienda. Sin embargo, este
hecho no siempre es bien reconocido y, por razones histéoricas y epistemoldgicas,
se tiende a pensar que no hay defecto en tratar de contener el deterioro ambiental
y preservar la naturaleza, sus especies y paisajes. Por lo tanto, a veces sorprende
que haya quienes con actos o dichos manifiesten su desacuerdo o prioricen inte-
reses individuales sobre algo que se considera bien comun. Esta, no obstante, es
una interpretacién bastante simplificada de la situacién, y oculta la infinidad de
tensiones, conflictos y contradicciones que cotidianamente se suceden alrededor
de las decisiones que tomamos sobre la naturaleza o el entorno.

Debido alo anterior, puede resultar dificil comprender por qué las comunidades
rurales se oponen al establecimiento de dreas naturales protegidas, o la existencia
de fuertes criticas a amplios programas nacionales de reforestacion, o que ejida-
tarios y comuneros contintien talando bosques y selvas para abrir nuevas tierras
al cultivo y a la ganaderia extensiva, o que atn exista quienes venden y compran
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especies en peligro de extincién. Del mismo modo, es inconcebible que grandes
empresas mineras trasnacionales obtengan permisos para explotar yacimientos de
formas por demads riesgosas para la poblacién local y con graves efectos para los
ecosistemas; que los rios y lagos continten recibiendo de manera indiscriminada
y legal descargas de aguas residuales hasta transformarlos en cauces venenosos; o
que playas y otras zonas y recursos de nuestro territorio sean cercados y converti-
dos en propiedad de unos cuantos, mientras otros son expulsados y marginados.
No obstante, todo esto y mucho mas forma parte de la realidad socioambiental en
México, caracterizada, ademds, por procesos severos de dailo ambiental (CONABIO,
2009) que, a pesar de los avances logrados en materia de gestién, ain no hemos
logrado revertir (Guevara Sanginés, 2005; Provencio, 2004).

En este volumen cuestionamos la utilidad de continuar planteando el problema
dela degradacién ambiental y la conservacién como situaciones que nos perjudican
o benefician a todos por igual, considerando la busqueda de la tan ansiada sustenta-
bilidad, como un problema bésicamente de conocimiento, acuerdos, sensibilidad y
responsabilidad. El panorama ambiental en México, como en muchos otros paises,
nos muestra una situaciéon méds compleja: las estrategias de conservacion tienen cos-
tos y éstos no siempre son compensados por los beneficios y tampoco distribuidos
equitativamente. Del mismo modo, la degradacién y la exclusion en el acceso a los
recursos constituyen la riqueza de algunos y la pobreza y vulnerabilidad de muchos.
Siempre existe alguien que gana y otro que pierde, y la forma en que esta cuestiéon
se resuelve no depende s6lo de la carencia de informacién cientifica, de los patrones
demogriéficos o del uso de técnicas obsoletas de produccién y su sustitucién por
otras mds modernas. Es necesario considerar la forma en que el acceso a los recursos
es normado, preguntarnos quién decide qué puede o no hacerse y lo que es o no
correcto en relacién con el entorno, considerar la capacidad de ciertos actores para
imponer sus decisiones y, en la toma de decisiones, conocer quién participa, como
lo hace, y al final de cuentas quién resulta favorecido y quién perjudicado. Es decir,
hablamos fundamentalmente, de relaciones de poder, de inequidad y de conflicto,
elementos que constituyen el eje de andlisis de la ecologia politica.

SOBRE LA ECOLOGIA POLITICA
La ecologia politica no es un campo tedrico unificado, sino mas bien un conjunto
de intereses comunes que se trabaja desde perspectivas que provienen tanto de las

ciencias naturales como de las sociales (Bryant y Bailey, 2000; Wilshusen, 2003,
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Robbins, 2004), lo que le confiere un caracter interdisciplinario. Sin embargo, el
denominador comun de los estudios de ecologia politica es la consideracién de
que el cambio ambiental y las condiciones ecoldgicas son resultado de procesos
politicos (Robbins, 2004), dando lugar a lo que Bryant y Bailey (2000) denominan
ambientes politizados (politicised environments), esto es, entornos intervenidos
por actores diversos con posiciones disimiles de poder y recursos especificos para
hacer valer sus intereses, lo que se traduce en la distribucién inequitativa de los
costos y beneficios del cambio ambiental y de las acciones implementadas para
contenerlo o revertirlo.

La ecologia politica surge a principios de la década de 1980 como una via de
andlisis que reacciona ante las interpretaciones neomalthusianas de los problemas
ambientales, muy comunes en los afios setenta. Caracterizados por interpretaciones
catastroficas y soluciones drasticas y centralizadas, estos acercamientos preten-
dian contener el crecimiento demogréfico y el uso indiscriminado de los recursos
naturales, olvidando el contexto social, econdmico y politico que enmarca a la
degradacion (Bryant y Bailey, 2000; Peet y Wats, 2002; Robbins, 2004). La ecologia
politica emerge también a partir de la critica hacia las propuestas de la ecologia
cultural y la antropologia ecoldgica, cuerpos teéricos muy utilizados entre 1960 y
1970, para analizar la relacién entre los rasgos culturales y las préacticas de uso de los
recursos naturales (Orlove, 1980; Bryant y Bailey, 2000; Peet y Wats, 2002; Dove y
Carpenter, 2008). Ambas posturas se enfocaron en la dindmica local de los sistemas
ecoldgico-culturales, vistos como sistemas cerrados, lo que impedia analizar a las
comunidades humanas como inmersas en sistemas sociales y econdmicos mucho
mads amplios, asi como considerar a los procesos de degradacién ambiental como
resultado de las relaciones de poder implicadas en los procesos productivos (Bryant
y Bailey, 2000; Peet y Watts, 2002).

Durante las décadas de 1970y 1980, la reflexién social cuestiond firmemente el
neomalthusianismo, pues al centrarse en el control de la presion poblacional sobre
los recursos de los paises en vias de desarrollo, no reflejaba las preocupaciones de
las sociedades del tercer mundo en relacion con la tematica ambiental. Cuestiones
como la pobreza, la inequidad y la vulnerabilidad no recibian atencién alguna. A
partir de estas reflexiones surgi6 lo que se denomina la primera fase de desarrollo
de la ecologia politica, llamada neomarxista.

La perspectiva neomarxista en la ecologia politica retom¢ reflexiones de las
ciencias sociales en torno a los factores estructurales que inciden en las formas
de produccién y que determinan la relacién de distintos grupos sociales con su
ambiente, fundamentalmente en contextos de subdesarrollo. Asi, estos trabajos
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explicaban el deterioro ambiental como producto de las leyes del capitalismo global,
de la posicién subordinada del tercer mundo y de las inequidades y luchas de clase
(Pepper, 1996; Bryant, 1998; Bryant y Bailey, 2000; O’Connor, 2001; Peet y Watts,
2002); factores como los flujos de recursos sur-norte, las relaciones comerciales
desiguales y los procesos de exclusién, marginacién y control, estarian en la raiz
del deterioro ambiental.

No obstante, pronto se detectaron algunas de las limitaciones tedricas del
neomarxismo. Entre ellas, la poca importancia que se otorgaba a la capacidad de
actores sociales desfavorecidos, sobre todo campesinos e indigenas, para trans-
formar su estatus marginal al considerarlos totalmente determinados por su
contexto socioecondémico y politico. Por otra parte, el neomarxismo se centré casi
exclusivamente en los aspectos materiales de la estructura social y brindé poca
atencion a los aspectos biofisicos del ambiente, ademds de minimizar los procesos
politicos locales, los aspectos culturales y el papel de otros actores, como las em-
presas, el Estado, las elites locales y las organizaciones sociales en la explicaciéon de
las causas del deterioro. Lo anterior, aunado al colapso de los sistemas socialistas
a finales de la década de 1980 y a la evidencia de fuertes procesos de degradacion
ambiental en los paises que siguieron este modelo, produjo una reaccién dentro
de la misma disciplina.

Asi inici6 el desarrollo de un campo teérico con bases mucho mads eclécticas,
mads centrado en los actores sociales y su capacidad de agencia, con una fuerte in-
fluencia de disciplinas como la antropologia, la geografia, la sociologia y las ciencias
politicas. Hacia la década de 1990, la ecologia politica ampli6 su objeto de andlisis,
incorporando las luchas por el acceso y la apropiacién de los recursos, en las que
intervienen diversos actores sociales, como el Estado, las unidades domésticas, las
empresas privadas, las organizaciones no gubernamentales o los partidos politicos.
Un avance fundamental dentro de esta perspectiva es que cobran importancia las
relaciones de poder y de dominacién entre distintos actores, asi como los motivos
e intereses que los posicionan en torno a los recursos. Se parte de que los conflictos
por la distribucién de los recursos y los procesos de cambio ambiental son producto
de las relaciones desiguales de poder, de luchas concretas y del enfrentamiento de
estrategias que se producen, en términos materiales, para mantener el control de
los recursos (Peluso, 1992; Peluso y Watts, 2001).

Mis adelante, también durante la década de 1990, surgié una nueva tendencia;
esta vez bajo la influencia del posestructuralismo y de las corrientes posmodernas.
El posestructuralismo busca mostrar la inestabilidad de categorias antes indiscu-
tibles, lo que llevé a la ecologia politica a examinar a la naturaleza y a los procesos
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de deterioro no como objetos y hechos dados, sino como producto de una cons-
truccion histdrica, mediados por el lenguaje, el conocimiento y el poder (Escobar,
1995; Braun y Wainwright, 2001; Escobar y Paulson, 2005). Asi, no sélo se busca
documentar la interaccién entre procesos sociales y ambientales, y sus cambios a
lo largo del tiempo, sino de conocer cudles son y como se gestan las ideas sobre la
naturaleza y sobre la interaccion entre ésta y la sociedad.

La perspectiva posestructuralista de la ecologia politica busca entender cémo
las ideas limitan y establecen lo que se considera cierto y deseable en relacién con
el entorno, lo que lleva a legitimar ciertas explicaciones, mientras que otras se mar-
ginan (Robbins, 2004). Se parte de que la realidad es construida socialmente y de
que el ejercicio de poder no sé6lo radica en la accién directa de un actor sobre otro,
sino en la preponderancia de ciertas formas de conocimiento y en la imposicion
de una vision de la realidad sobre otras posibles. Al reconocer que las luchas en
torno al uso de los recursos no son sélo materiales, sino que también se producen
en relacién con los significados (Escobar, 1995 y 2000), la ecologia politica incor-
pord el analisis de los discursos como herramienta para comprender las formas de
pensar sobre la naturaleza, partiendo de que los discursos y narrativas son capaces
de producir y reproducir relaciones de poder desequilibradas.

Actualmente, el quehacer académico dentro del campo de la ecologia politica
asume que los procesos de degradaciéon ambiental y los conflictos asociados de-
ben ser analizados en tres ejes de forma simultdnea: la escala, el tiempo y el poder
(Wilshusen, 2003). En cuanto a la escala, se propone que es necesario analizar los
procesos en un nivel local, y de ahi contextualizarlos en la dindmica de procesos que
operan en niveles superiores, para reconocer las fuerzas sociales que determinan la
toma de decisiones en el nivel local. Al atender las escalas superiores de andlisis se
amplia el rango de observacion hacia las estructuras politicas, econémicas y a los
procesos de nivel regional, nacional y global. En cuanto al tiempo, se considera que
la perspectiva historica es fundamental para comprender las situaciones presentes.
Finalmente, como hemos ya mencionado, el tercer elemento de anélisis y quiza el
mads importante para la ecologia politica, es el poder.

Las nociones de poder dentro de la ecologia politica han variado a lo largo de
su desarrollo. En su vertiente neomarxista, la ecologia politica observa al poder
como centrado en las relaciones de produccién y considera a la dominacién como
producto de la desigualdad social y econdmica inherente al capitalismo. La ecologia
politica centrada en los actores sociales destaca la capacidad de agencia de éstos y
sus luchas por el control y acceso a los recursos naturales. Finalmente, la ecologia
politica posestructuralista hace énfasis en el caracter simbdélico de las relaciones de
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poder, a través de las cuales ciertos significados e interpretaciones son impuestos y
normalizados (Bryant y Bailey, 2000; Bryant 2001; Wilshusen, 2003).

De acuerdo con Robbins (2004), hoy son cuatro los temas que dan unidad a
la gran variedad de situaciones y acercamientos de la ecologia politica: ;cémo y
porqué se produce el cambio ambiental y cudl es su relacién con la marginacion
social?, ;como se regula el acceso a los recursos naturales y por qué esta regula-
cién da lugar a conflictos sociales?, ;cudles son las consecuencias sociales de las
estrategias de conservacion y cudl es su relacién con procesos de exclusion social?
Finalmente, ;cudl es la relacion entre la problematica ambiental y la construccién
de identidades y movimientos sociales?

HACIA UNA ECOLOGIA POLITICA MEXICANA'

El avance de la ecologia politica en México estd precedido por una sélida produccion
académica en el &mbito de los estudios socioambientales, iniciada en la década de
1970 por la antropologia y la sociologia rural, y mas tarde continuada por los tra-
bajos de disciplinas como la etnoecologia, la agronomia y la economia (Durand et
al.,2011). Durante estas décadas, se abordan temas como los efectos de la economia
capitalista en las formas de produccion y reproduccién de comunidades campesinas
y se analiza el papel de las sociedades rurales en México en la construcciéon de formas
alternativas de produccion (Toledo et al.,1976; Toledo, 1980 y 1992; Lartigue, 1983;
Toledo et al., 1993). Se discuten las contradicciones y la racionalidad del propio
sistema capitalista en su apropiacién de la naturaleza (Leff, 1986); los efectos de-
vastadores sobre los ecosistemas y los sistemas locales de produccién derivados de
los planes de desarrollo integral y de modernizaciéon del campo aplicados desde la
década de 1950 (Halffter, 1976; Gomez-Pompa et al., 1976; Ewell y Poleman, 1980;
Revel Mouroz, 1980; Tudela, 1989; Bartolomé y Barabas, 1990; Garcia Barrios et al.,
1991); la necesidad de revalorar el conocimiento y saber campesino (Caballero et
al., 1978; Toledo et al., 1980; Alcorn, 1993; Gispert et al.,1993; Toledo et al., 1995);
la importancia del manejo tradicional de lo recursos (Carabias y Leff, 1993) y la
viabilidad de potenciar las capacidades productivas locales a partir de la riqueza

! La revisién de la literatura socioambiental que presentamos aqui de ninguna manera es exhaustiva,
es tan s6lo una muestra de lo que consideramos mds representativo en términos de las temdticas y
posturas teéricas. Parte de lo expuesto en estas pdginas ha sido previamente publicado en Durand,
Figueroa y Guzman, 2011.
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natural y del fortalecimiento de las comunidades campesinas y de sus demandas
sociales (Carabias et al., 1994; Toledo, 1992; Leff, 1995).

Desde la década de 1990, la literatura ambiental en México ha ido claramente
incorporando las preocupaciones relativas a la ecologia politica. En este sentido,
un drea bastante trabajada es la investigacién sobre la percepcién y compresion
que tienen las comunidades rurales sobre los problemas ambientales con énfasis
en la pluralidad de visiones e intereses en torno a los recursos naturales (Arizpe et
al., 1993; Lazos y Paré, 2000; Toledo y Bartra, 2000; Gerritsen et al., 2003; Durand
y Lazos, 2008; Méndez Contreras et al., 2008). En este ambito de investigacion, los
trabajos de Arizpe, Paz-Salinas y Velasquez (1993) y el de Lazos y Paré (2000) son
referentes obligados. Arizpe et al. (1993) exploran la diversidad de posturas en que
existen en torno a la deforestacion en la Selva Lacandona (Chiapas), mientras que
Lazos y Paré (2000) describen cémo los habitantes nahuas de la Sierra de Santa
Marta (Veracruz) comprenden los problemas de deterioro ambiental.

Dentro del andlisis de las percepciones, pero desde una perspectiva mas urbana,
se han generado estudios como el de José Luis Lezama (2004), quien analiza la visién
de los miembros de diversos sectores sociales en México, sobre la contaminacion
atmosférica. Otra vertiente es la planteada por el trabajo de Antonio Azuela, en
torno al derecho ambiental en México y sobre coémo aquellos que participan de él,
definen y reconocen un problema ambiental desde dos perspectivas distintas, que
él llama la visionaria y la pragmadtica (Azuela, 2006).

Otro campo de trabajo fructifero en México es el andlisis de los problemas de
la organizacién y la participacién social en torno al uso y la conservacién de los
recursos naturales, entendidos como problemas de accidn colectiva. En este caso
destacan los trabajos de Leticia Merino (Merino Pérez, 2004; Barton y Merino Pérez,
2004;) y Gonzalo Chapela (Chapela, 2000; Chapela y Madrid, 2007), entre otros,
sobre las comunidades forestales mexicanas y los sistemas de gestion de sus bosques.
Apoyados en las propuestas de Elinor Ostrom (2000) sobre la gobernanza de los
bienes comunes y con un extenso trabajo de campo, enfatizan la importancia del
manejo comunitario de los bosques a través del desarrollo de instituciones locales
que regulan el uso y el acceso a los recursos, tanto para mantener la viabilidad de
los ecosistemas como para incrementar el bienestar de las comunidades rurales.
En este mismo campo, pero en relacién con las comunidades que habitan en dreas
protegidas, Fernanda Paz discute las limitantes de los esquemas de participacién
social que surgen al considerar la conservacién como un asunto técnico y no
politico, en el caso del Corredor Bioldgico Chichinautzin (Morelos) (Paz Salinas,
2005 y 2008).
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En el caso particular de las dreas protegidas, se han desarrollado estudios que
las abordan como instrumentos que surgen de politicas y procesos de gestiéon poco
democraticos, con serias consecuencias sociales para la poblacién local. Varios
andlisis examinan las deficiencias de los procesos de participacion social en la
creaciéon y manejo de estos territorios, asi como las dindmicas culturales y sociales
que se derivan de su establecimiento (Fraga, 2006; Guzman, 2006; Tejeda Cruz y
Maérquez Rosano, 2006; Paré y Fuentes, 2007; Durand y Lazos, 2008, Trench, 2008;
Garcia Frapolli et al. 2009; Legorreta, s/f; Brenner, 2010). Asimismo, otras estrate-
gias impulsadas por el Estado y la iniciativa privada alrededor de la conservacion,
como el ecoturismo, son cuestionadas y relacionadas con procesos de deterioro
ambiental, el incremento de la desigualdad y el cambio sociocultural (Barkin,
2000; Lopez y Palomino, 2001; Daltabuilt Godas et al., 2006; Luque y Robles, 2006;
Guzman, 2008; Machuca, 2008).

Otro enfoque importante es el que se refiere a los conflictos derivados de la
apropiacion y distribuciéon desiguales de los recursos naturales y la inequidad en
el plano de la geopolitica internacional. En este caso se analizan las desigualdades
generadas en el ambito del mercado internacional, que responden a relaciones
de poder entre Estados y en donde las empresas trasnacionales juegan un papel
central. Buen ejemplo de estos estudio son los de Gian Carlo Delgado Ramos, que
abarca una gran variedad de recursos como biodiversidad, agua y energia, asi como
los problemas derivados del desarrollo de la biotecnologia y la nanotecnologia
(Delgado, 2004 y 2009). Para el caso particular de los organismos genéticamente
modificados, se han desarrollado trabajos en torno al maiz y a las consecuencias
sociales, econdmicas y ambientales de la liberacién del maiz transgénico en México.
En estos estudios también se abordan las relaciones desiguales de poder involucra-
das en los procesos de negociacion (Massieu Trigo, 2006; Lazos, 2008a). Entre los
trabajos sobre ambiente, conocimiento y poder, también es importante mencionar
los estudios sobre la propiedad intelectual, el ecoetiquetado y la biopirateria (Ce-
cefa, 2000; Larson, 2002).

Ciertamente, desde la década de 1970 se desarroll6 la perspectiva critica sobre
las consecuencias ambientales de los programas de desarrollo implantados en
México desde la década de 1950; sin embargo, los conflictos y movimientos sociales
desatados por dichas intervenciones y ligados a los problemas ambientales se con-
virtieron recientemente en un foco de interés académico. Algunos de los trabajos
mads importantes en esta linea describen la lucha de los campesinos ecologistas de
Guerrero (Bartra, 2000; Camacho, 2004), la disputa del pueblo Tepozteco contra
la construccién de campos de golf (Scheinfeld, 1999) y la movilizacién contra
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la explotacidn de oro y plata en Cerro San Pedro, San Luis Potosi, entre muchos
otros (Penia y Herrera, 2008; Reygadas y Reyna, 2008). También ha sido relevante el
desarrollo de estudios sobre desastres y vulnerabilidad, cuyas tematicas tienen un
nexo significativo con la ecologia politica, pues se aborda la distribucién desigual
de las consecuencias derivadas de los cambios ambientales, asi como los vinculos
entre las condiciones de desigualdad, la marginacion, el deterioro ambiental y la
vulnerabilidad (Garcia Acosta, 2005; Briones, 2006).

La ecologia politica en México también ha sido influida por los estudios de
diversos investigadores extranjeros. Mucho de este trabajo se centra en las dreas
protegidas, siguiendo diversas lineas de investigacion. Entre los primeros estudios se
encuentran los de Andrea Kaus, en la Reserva de la Biosfera de Mapimi (Durango)
(Gomez Pompa y Kaus, 1992; Kaus, 1993), que aborda las percepciones sobre la
reserva de los diversos actores involucrados y las dificultades para reconciliarlas.
Es necesario citar también los trabajos pioneros de Emily Young sobre el estable-
cimiento de proyectos de conservacién comunitaria en la Reserva del Vizcaino y
sobre el ecoturismo en Guerrero Negro (Young, 1999ay 1999b).

En la década de 2000 destacan los trabajos realizados en el sureste del pais.
Nora Haenn (1999 y 2002) aborda la relacion de las comunidades rurales con la
conservacion en la Reserva de la Biosfera de Calakmul, tomando en consideracion
las alianzas y disputas que se tejen entre distintos actores, a diferentes escalas, y
analiza la forma en que estas relaciones determinan el destino de los proyectos de
conservaciéon. También, en la Reserva de la Biosfera de Calakmul, Julia Murphy
(2003) analiza la interaccién de mujeres y lideres campesinos con los proyectos de
desarrollo promovidos por la reserva y la forma en que negocian, tanto la prictica
como el significado del desarrollo sustentable, en lo que figura como una ecologia
politica feminista (Rocheleau et al., 1996). Por su parte, Murray (2005), a partir
de las distintas expectativas y necesidades de diversos actores sociales, expresadas
en los procesos de disefio de dos parques Nacionales Marinos, en Xcalak y Puerto
Morelos, Quintana Roo, muestra la necesidad de incorporar distintos criterios de
evaluacion de la efectividad de las dreas protegidas. Catherine M. Tucker (2004)
analiza los nexos entre la presencia y las caracteristicas de instituciones comuni-
tarias y la condicion de los bosques, asi como la interaccidon de estas instituciones
con el Estado y sus procesos de integraciéon al mercado, ocupandose también de la
relacion de los habitantes rurales en dreas protegidas como la Reserva de la Biosfera
Mariposa Monarca.

En otro dambito, Peter Wilshusen (2003, 2009a y 2009b) describe la dindmica
politica de las comunidades forestales de Quintana Roo y sus organizaciones, mos-
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trando cdmo las précticas politicas cotidianas influyen en los logros de los proyectos
de conservacion y desarrollo. Para el caso de Oaxaca resaltan los trabajos de Dan
Klooster (2000, 2002 y 2006), quien explora la interaccién entre el conocimiento
local y el cientifico en el manejo forestal comunitario, la resistencia a esquemas
de comanejo que reproducen formas centralizadas de acceso a los recursos y las
dindmicas de poder inmersas en los procesos de certificacién de madera.

Por su parte, en relacién con los movimientos sociales, la justicia ambiental y las
dindmicas de poder al interior de las instituciones del Estado mexicano, destacan
los estudios de David C. Carruthers (2008a'y 2008b), Keith Pezzoli (1998), Andrew
S.Mathews (2006), Juanita Sundberg (Sundberg y Kaserman, 2007) y Sarah Moore
(2008); estos trabajos abordan los movimiento sociales asociados a los tiraderos
de basura en la ciudad de Oaxaca, las invasiones a las dreas de conservacion al sur
de la ciudad de México y las dindmicas del flujo de informacién dentro del sector
forestal en nuestro pais. Es importante mencionar la aportaciéon de Corri Hayden
(2003) sobre los dilemas que enfrentan la politica y los programas de investigacién
e intercambio comercial relacionados con la bioprospeccién, particularmente en
el estado de Chiapas.

LO QUE HAY EN ESTE LIBRO

A lo largo de la ultima década, la ecologia politica se ha consolidado como un
importante campo de estudio y debate en el &mbito académico latinoamericano.
Se cuenta actualmente con publicaciones que abrieron espacios de difusién para
esta perspectiva de andlisis,” en las que se aborda una gran variedad de temas y
enfoques y que buscan explicar el cambio ambiental a partir de procesos politicos
y disputas sociales, materiales y simbdlicas (Escobar, 1995; Alimonda, 2002 y 2006;
Left, 2006). En México, la disciplina comienza a tener una presencia importan-
te, y las referencias a la ecologia politica como campo de estudio y orientacién
tedrica son cada vez mds comunes, con el surgimiento de grupos de trabajo,’

2 Entre ellas, Ambiente e Sociedade (Brasil), Iconos (Ecuador) y Estudios Sociales (México); Theomai
(Argentina); Ndmadas (Colombia).

* Por ejemplo, el Laboratorio de Ecologia Politica del Centro de Investigaciones en Ecosistemas,
CIECO-UNAM, el Programa de Ecologia Politica del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Occidente (ITESO) y lineas de investigacién, como la del Centro de Investigacion en Alimentacién
y Desarrollo, A. C. (CIAD).
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publicaciones periddicasy cursos de posgrado, talleres y diplomados sobre ecologia
politica.*

Este libro forma parte del esfuerzo colectivo por consolidar el quehacer de la
ecologia politica en nuestro pais y por hacer visibles facetas y dindmicas del de-
terioro y la conservacién ambiental que, hasta hoy, han sido poco atendidas por
la comunidad cientifica mexicana y escasamente consideradas en el disefio de la
politica ambiental en México. Los nueve capitulos que conforman la obra dirigen
la mirada hacia el poder y a las précticas e interacciones desiguales que se producen
en el escenario ambiental, incluyendo una variedad de actores, instituciones y pro-
blemdticas. Se trata de un conjunto variado de aportaciones en el que la ecologia
politica esta plasmada, en ocasiones tan sélo en la afinidad de preocupaciones y
temas, mientras que en otras, observamos una plena identificacion tedrica y meto-
doldgica, sobre todo en la atencién al poder como eje articulador de los analisis. La
obra refleja el trabajo que se realiza en el pais y abona la discusién y el desarrollo
de este campo de estudio en formacién.

La consolidacién de la ecologia politica mexicana es bienvenida, y también
muy necesaria, dada la posibilidad que ofrece para apuntalar un espacio critico
de investigacion y reflexién que nos permita no sélo mantener nuestro entorno
en buenas condiciones, sino también avanzar hacia situaciones socialmente mds
justas, las cuales promuevan una distribucién mas equitativa, tanto de los beneficios
de la conservacién y el manejo de los recursos, como de los riesgos del deterioro.

* Algunos de ellos se imparten en el Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales de la Facultad de Ciencias
Politicas (UNAM), en el Posgrado en Ciencias Bioldgicas de la Facultad de Ciencias (UNAM), en el
Posgrado en Antropologia de la Facultad de Filosofia y Letras (UNAM), en El Colegio de Michoacén
y El Colegio de la Frontera Sur (San Cristdbal), entre otras instituciones.
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LAS CONDICIONES DE LAS COMUNIDADES
FORESTALES MEXICANAS
Y LA POLITICA PUBLICA.
RECUENTO DE DESENCUENTROS

Leticia Merino Pérez*
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La atencién concedida al sector forestal en la preocupacion social y en el debate poli-
tico ha tenido, tradicionalmente, un peso que rebasa el de su reducida participaciéon
en la economia. Por décadas, en el imaginario social y en el diagndstico de la politica
sectorial ha imperado la imagen de la deforestacién como una realidad generalizada
en el conjunto del territorio forestal del pais, y de la pobreza y la propiedad colectiva
como las causas directas de la destrucciéon de los bosques. Si bien el cambio de uso
del suelo y el deterioro de los ecosistemas forestales han sido —y son ain— procesos
caracteristicos de muchas regiones mexicanas en las que la pobreza extrema es una
realidad cotidiana, estos procesos no pueden ser comprendidos en su diversidad y
complejidad mediante ecuaciones simples y generalizaciones reduccionistas.

Las percepciones simplificadoras de los procesos socioambientales resultan a
su vez motivo de preocupacién cuando —como a menudo sucede— se convierten
en fundamento de las politicas publicas para abordarlos. Es asi frecuente que desde
plataformas de toma de decisién centralizadas y lejanas a las realidades regionales
y locales, se formulen panaceas que en los hechos tienen deficiente capacidad de
respuesta a problemdticas particulares. A lo largo de la historia de la politica fores-
tal de México, encontramos que la imposicion de este tipo de esquemas ha tenido

* Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México.
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efectos imprevistos e indeseables que en repetidas ocasiones han resultado en la
destruccion de los recursos, la pérdida de capacidades locales, la desmotivacién
de las comunidades locales por protegerlos e, incluso, la profundizacion de las
condiciones de pobreza y marginacién (Merino, 2004; Bray y Merino, 2004; Boyer,
2005; Merino y Segura, 2005).

Un primer objetivo de este trabajo es brindar insumos para el diagndstico y
la comprension del sector forestal mexicano, con base en resultados de una inves-
tigaciéon empirica. En estas pdginas expongo algunas de sus condiciones sociales,
demograficas y econdmicas caracteristicas, y de las tendencias que me parecen mds
relevantes. Incluyo también elementos de analisis de la politica publica sectorial
en un periodo reciente, evaluando sus impactos en las condiciones y tendencias
mencionadas. Con ello busco contribuir a la construccion de una perspectiva més
cercana a las realidades regionales del sector forestal que dé base a la critica propo-
sitiva de algunos de los prejuicios mas frecuentes: la aparente contradiccion entre
conservaciény desarrollo productivo forestal, la generalizaciéon y avance irrestricto
de los procesos de destruccion forestal, la supuesta posibilidad de la restauracion
forestal fuera de esquemas de desarrollo comunitario, la necesidad de la intervencién
gubernamental centralizada y restrictiva para garantizar la provisién de servicios
ecosistémicos forestales de alta importancia publica.

Este trabajo representa una sintesis muy apretada de diversos esfuerzos de in-
vestigacion realizados durante los tltimos cuatro afos.! En primer lugar, expongo
un diagnoéstico de la situacion del sector forestal nacional y las politicas publicas
asociadas a éste, para posteriormente abordar una caracterizaciéon de los nicleos
agrarios en las zonas forestales, las actividades productivas y los usos de los recursos
forestales, la migracion en las comunidades forestales, asi como el desarrollo de las
actividades forestales, las presiones sobre los sistemas y las actividades de proteccién
y conservacion. Finalmente, desarrollo un recuento sobre los principales retos y
las fallas de las politicas ptiblicas.

Este trabajo se basa en informacién derivada de distintas fuentes: el analisis
documental sobre el sector forestal en México (en su mayoria de fuentes oficiales),
entrevistas a distintos actores clave del sector forestal en los estados de Oaxaca,
Guerrero, Michoacdn y Durango, y en los datos derivados de una encuesta aplicada
en comunidades forestales poseedoras de bosques templados en esos estados y en

! Quiero reconocer de manera muy especial la importante participacién de Ariel Arias Toledo, Ana
Eugenia Martinez Romero, Gabriela Ortiz Merino, Alicia Garcia y Juan Rodriguez.
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el estado de Jalisco.” Las preguntas/hipétesis que originalmente orientaron esta
encuesta son coherentes con las del “Programa Internacional Recursos Forestales
e Instituciones”:?

a. Losderechos para usar y manejar los bosques crean incentivos para que los
usuarios protejan y preserven los sistemas forestales ;En qué medida esto
sucede en las dreas forestales de bosques templados del pais?

b. Lagobernanzay el manejo forestal sustentable requieren accion colectiva y
tienen altos costos de transaccion. El reconocimiento gubernamental de los
derechos de los usuarios locales genera incentivos para cubrir estos costos y
exigencias ;Cuadles son los niveles de accidn colectiva y capital social en las
comunidades forestales de México y como se relacionan con las condiciones
de propiedad local de los recursos forestales?

c. Eldesarrollo de la actividad forestal comunitaria fortalece las instituciones
locales y hace posible la gobernanza y el manejo forestal de los recursos fo-
restales comunes. ;Cudl es el nivel de experiencia en las actividades forestales
comunitarias y cdmo se relaciona con la gobernanza y el manejo de dichos
recursos?

LOS RECURSOS FORESTALES Y LA POBLACION
DE LAS REGIONES FORESTALES DE MEXICO.
PERCEPCION SOCIAL Y POLITICAS PUBLICAS

México es un pais eminentemente forestal. Segun cifras de la Comisiéon Nacional
Forestal (CONAFOR), en 2007 la vegetacion forestal ocupaba casi 140 millones de
hectdreas (mha), equivalentes a 73% del territorio del pais. De esta extensién, 99.6

2 En enero de 2008 se realizé una encuesta aplicada a 102 comunidades forestales poseedoras de, al
menos, 300 hectdreas de bosques templados en los estados de Oaxaca, Michoacdn, Jalisco, Guerrero
y Durango. Se excluyeron de la muestra comunidades poseedoras de bosques tropicales, por las
marcadas diferencias que existen entre éstos y los bosques templados, en términos ecolégicos, eco-
némicos y sociales. Las comunidades se seleccionaron mediante muestreo aleatorio, la informacién
tiene un nivel de confianza de 90 por ciento y un error muestral de 7 por ciento. La encuesta conté
con el apoyo del Fondo sectorial Conacyt-CONAFOR y del proyecto sobre Descentralizacion forestal
y estrategias de reproduccién social de la Universidad de Indiana, apoyado por el programa SANREM,
USAID. Se realizaron pruebas piloto en 22 comunidades.

> www.sitemaker.umich.edu/ifri/home
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mha son consideradas como vegetaciéon primaria y 42.1 mha como vegetaciéon
secundaria (Anta, Gonzélez y Lara, 2007). La diversidad de ecosistemas y recursos
es caracteristica de las tierras forestales: los bosques templados cubren 32.3 mha,
los bosques meséfilos 1.8 mha, las selvas himedas y subhtiimedas 33 mha y “otros
tipos de vegetacién arbdrea” 3.9 mha (FAO, 2005a), la vegetacion de zonas dridas se
extiende en mds de 56 mha. Junto a la variedad de ecosistemas, la diversidad biol4-
gica se expresa también como riqueza y variedad de especies, consecuencia de una
conjuncién tnica de factores en el territorio Mexicano, como su alta fragmentacién
resultado de su orografia y el cardcter de corredor entre especies sudamericanas y
norteamericanas. Ademads de su elevada biodiversidad, los sistemas forestales del
pais prestan otros importantes servicios ambientales globales, como los de regula-
cién climatica y regionales, como captura y calidad del agua, proteccion de suelos
y mitigacién de los impactos de desastres naturales.

Las dreas forestales mexicanas poseen un importante potencial productivo que
representa una enorme ventaja comparativa para los productores forestales, hasta
ahora subutilizada. La productividad media de los bosques del pais se estima en
2m’ anuales por hectdrea, pero en algunas regiones del centro y sur del pais, como
la Meseta Purépecha, las Sierras Norte y Sur de Oaxaca, la Sierra Norte de Puebla
y la Sierra Madre Oriental en Veracruz, en bosques bien manejados, la productivi-
dad natural llega a 8m’ de crecimiento anual por hectarea. Cifras oficiales indican
que existen 21.6 mha con potencial forestal comercial en los bosques y selvas de
México (Semarnat, 2004); no obstante, el drea sujeta a aprovechamiento forestal
maderable es de apenas 9 millones de hectdreas. El Plan Estratégico Forestal 2000-
2025 considera que la tasa de extraccion sustentable de los bosques del pais puede
ser tres veces mayor que la de la cosecha correspondiente al ano 2000.

Durante décadas México ha sido un pais con altas tasas de deforestacién. Sin
embargo, hasta ahora la informacién que documenta estos procesos presenta no sélo
limitaciones, sino también disensos importantes, tanto respecto a las cifras, como
alos métodos de medicién, la duracién de los periodos considerados, la linea base
utilizada e incluso respecto a las definiciones de “terreno forestal” y “deforestacion”
En 2005 la FAO estimaba que la deforestacion en México oscilaba entre 400 mil y
1.3 mha anuales; segtin estimaciones de CONAFOR, entre 1993 y 2000, las pérdidas
forestales fueron de 410 mil ha anuales, y entre 2000 y 2004 de 312 mil ha anuales
(FAO, 2005b). En 2007 Conafor estimé que la deforestaciéon habia disminuido en el
periodo 2000-2006, debido a una reduccién en los procesos de cambio de uso del
suelo, los incendios y plagas forestales (CONAFOR, 2007). Una evaluacién reciente
realizada por el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sustentable (CCMSS)
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sostiene que en los ultimos cinco anos la frontera forestal se ha mantenido estable.
No obstante, en 2007, la FAO consideraba que “la pérdida constante de superficie
forestal en México sigue siendo motivo de preocupacion, aunque la tasa porcentual
es inferior a la de muchos otros paises. En el nivel mundial, los ecosistemas forestales
tropicales y de tierras secas son los que se encuentran sometidos a mayor presion, y
México dispone de considerables superficies forestales en ambas categorias” (FAO,
2007). Aunque la variedad de cifras y perspectivas se explica en parte por las distintas
necesidades de los usuarios de la informacion, la distancia entre las evaluaciones y
la falta de compatibilidad de las metodologias y las clasificaciones ha dado lugar a
confusion y pérdida de credibilidad de las evaluaciones oficiales.

Dos puntos me parecen especialmente relevantes en las propuestas anteriores:
que la tasa de deforestacion durante los dltimos afos, para el conjunto del pais
ha disminuido de forma muy importante y que el deterioro forestal tiene inten-
sidades y modalidades muy diversas en las distintas regiones. En algunas zonas,
como las regiones forestales de El Salto y Santiago Papasquiaro en Durango y la
Sierra Norte de Oaxaca, la frontera forestal no sélo se ha estabilizado, sino que
se presentan procesos de revegetacion de antiguas zonas deforestadas (Chapela,
2009). No obstante, en otras regiones —entre las que sobresale la costa sur del
Golfo de México—, las pérdidas de superficies forestales siguen presentandose.
El tipo de vegetacion en el que las pérdidas son mayores es la selva caducifolia.
Otro tipo de dreas forestales particularmente amenazadas son las que se ubican en
las zonas cercanas a los centros urbanos en crecimiento.

Los procesos de degradacién forestal son multicausales, en ellos se conjugan
factores que originan presiones directas e indirectas sobre las dreas forestales. Entre
los primeros se encuentran: la tala clandestina, los cambios de uso de suelo, los in-
cendios y las plagas forestales. Otros factores afectan indirectamente las perspectivas
de la sustentabilidad forestal; entre ellos tienen un peso importante las politicas
agropecuarias que, aun hoy, fomentan actividades agricolas y ganaderas extensivas
en areas de vocacion forestal,* la desorganizaciéon de ejidos y comunidades y los
problemas de linderos entre predios que limitan las iniciativas de uso sostenible y
proteccion forestal, que tienen altos costos de transaccién y exigen cooperacion entre
usuarios y habitantes de las dreas forestales; la extrema pobreza y la marginacién
de muchas comunidades forestales, que tiende a limitar las perspectivas de largo

* Como sucede en distintos casos con la aplicacién del Programa de Estimulos a la Productividad
Ganadera (Progan). La posibilidad de canalizar subsidios a las plantaciones de biocombustibles puede
llegar a ser otro factor de pérdida de bosques y selvas favorecido por programas de gobierno.
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plazo en el uso del capital natural; la falta de competitividad y limitada capacidad
de agregacion de valor de la produccién forestal nacional; las fallas del marco legal,
las limitaciones de las instituciones sectoriales y la ausencia de politicas de largo
plazo que den continuidad a las inversiones y trabajos previos.

Una cuarta parte de la poblacién de México vive en regiones rurales y en
promedio presenta tasas de crecimiento negativo’ (Banco Mundial, 2005). La
poblacién de las regiones con bosques y selvas se estimaba, en 2007, entre 12 y
13 millones de personas (Presidencia de la Republica, 2007). Aunque la pobreza
en México dista de ser un fendmeno exclusivamente rural, en las zonas rurales,
particularmente en aquéllas con una fuerte presencia indigena, se padecen las
condiciones mads criticas: 61% de los mexicanos extremadamente pobres vive en
localidades rurales y 50% de los pobladores rurales vive en condiciones de pobreza
extrema. En los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca vive 10% de la poblacién
del pais y 25% de sus pobres extremos. En el afio 2000, casi 75% de los pobladores
rurales de estos estados vivia en condiciones de pobreza extrema y gran parte de
ellos es de origen indigena. La poblacién de las localidades de alta y muy alta mar-
ginacion en el pais asciende a 7.1 millones de personas, de las cuales 90.8% son
indigenas (Conapo, 2005; Semarnat-Conafor, 2007: 34-35).

Gran parte de los habitantes de las regiones forestales del pais son indigenas, como
los tarahumaras del Suroeste del estado de Chihuahua, los tepehuanos del Sur de
Durango, los coras y huicholes del Norte de Jalisco, los nahuas, tlapanecos, amuzgos
y mixtecos de Guerrero, los mixtecos, zapotecos, chontales, chinantecos, mazatecos y
mixes de Oaxaca, los tzotziles, tzeltales, zoques y choles de Chiapas, y los mayas de
Quintana Roo y Campeche. El ingreso promedio de la poblacién indigena es inferior,
al menos, en 50% al de la poblacién no indigena y, en general, las regiones forestales
indigenas se encuentran entre las de mayor nivel de marginacion.

En contraste con el potencial productivo y la riqueza bioldgica de las areas
forestales, asi como con la necesidad de ofrecer opciones econdémicas para la po-
blacién rural, la economia forestal del pais es sumamente precaria. La participacion
de la produccion forestal en el PIB nacional es reducida y decreciente. Entre 2000 y
2007, esta participacién pasé de 1.7 a 1.4%,° no obstante que entre 2000 y 2005 la
demanda nacional de productos forestales crecié en mas de 61 por ciento.

> El decrecimiento de la poblacién rural durante la década ha sido de 0.32 por ciento.

¢La produccion de papel, las imprentas y las editoriales se incluyen en la estimacién del valor del sector
forestal que se integra como tal al PIB. La aportacion que realiza la silvicultura y la industria forestal
es menor a 50% de lo que generalmente se contabiliza como aportaciones forestales al PIB.
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Una realidad ineludible en distintas zonas boscosas es la existencia de una larga
historia de violencia y conflictos. Durante los dltimos afios, estas condiciones se han
exacerbado como consecuencia del cultivo y trafico de enervantes que encuentran
un campo fértil en la pobreza y la falta de opciones en las regiones forestales. La
construccion de condiciones de gobernabilidad y paz es una condicién de enorme
dificultad, pero fundamental para la sustentabilidad de muchas de ellas.

La historia de las comunidades y de las politicas forestales son temas clave, no
s6lo para comprender la problematica de estas regiones, sino para construir las estra-
tegias que buscan revertirlas. Durante la mayor parte del siglo XX, el gobierno federal
concedi6 al subsector forestal de la economia una importancia marginal; ademas, la
produccién forestal campesina tampoco fue reconocida como una opcién econémica
y ambientalmente viable. Durante la primera mitad del siglo pasado, los recursos
forestales fueron aprovechados por empresas privadas —a menudo favorecidas por
concesiones de largo plazo— que operaron con una légica de mineria forestal, con
inversiones insuficientes en capital fisico y desarrollo humano, y con muy escasa
reinversion en el sector. El fracaso de este esquema buscé revertirse con la naciona-
lizacién de las industrias, pero el patrén de relacién con las comunidades, de manejo
de los recursos y de ausencia de inversion, se mantuvo, cuando en la década de 1970,
las empresas concesionarias forestales pasaron a propiedad publica y se establecieron
nuevas concesiones en favor de empresas paraestatales. Por otra parte, en esos afios,
las politicas publicas agropecuarias promovieron la expansion de la agricultura
y la ganaderia campesinas de baja productividad en regiones forestales, a menudo a
expensas de sus ecosistemas.” La contradiccién constante entre la politica de reparto
agrario, que concedia derechos a comunidades locales sobre las tierra y recursos, y
las politicas forestales y de conservacion que los restringian drésticamente,® condujo,
al cabo de cinco décadas, a que muchos propietarios forestales percibieran a los
bosques como obstdculos para el ejercicio pleno de sus derechos de propiedad, y a
que industriales y conservacionistas, vieran a las comunidades como un obstdculo
al desarrollo de la produccién forestal o a la conservacion.

7 A partir de los afos 1970 —quizé la década de mayores pérdidas forestales en el pais—, los procesos
de colonizacién del trépico, basados en la agricultura y la ganaderia de baja productividad tuvieron
altos impactos en las selvas altas. En los bosques mesoéfilos se impulsé el cultivo del café. La promocién
y el subsidio gubernamental de la llamada “revolucién verde” permiti¢ incorporar al uso agricola
grandes zonas de laderas de montanas en areas de bosques templados.

8 Las restricciones a la propiedad de ejidatarios y comuneros se impusieron al establecer vedas, dreas
naturales protegidas y concesiones forestales en sus tierras.
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En los anos 1980, en diversas regiones forestales emergieron y se desarrolla-
ron experiencias de manejo forestal comunitario que, en distintos momentos,
recibieron cierta atencion por parte de las politicas publicas sectoriales. Algunas
comunidades han logrado notables éxitos sociales, econdmicos y de conservacion,
y son vistos internacionalmente como casos exitosos, incluso paradigmaticos de
sustentabilidad (Antinory, 2000; Alatorre Frenk, 2000; Bray y Merino, 2004; Merino
Pérez, 2004; Torres-Rojo et al., 2005). No obstante, estos casos representan una
pequeiia minoria en el universo forestal del pais. La mayoria de las comunidades
forestales del pais ha quedado fuera de este movimiento de organizacién social
y desarrollo econémico. Es ahi donde los problemas de degradacién del medio
natural, extraccién clandestina, erosion de los suelos e incendios forestales tienen
mayor incidencia. A partir de 2001 y del inicio de la transicién politica en México,
el presupuesto forestal se increment6 de manera muy importante. Sin embargo,
los impactos positivos de la politica forestal de las dos dltimas administraciones
federales han sido muy pobres, tanto en términos del desarrollo de la produccién
forestal, como de la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones forestales
y de avances hacia una gestion forestal sustentable.

OTROS FACTORES DE CONTEXTO: LAS CONDICIONES
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LAS REGIONES FORESTALES

La propiedad colectiva y el caracter forestal de las tierras son caracteristicos de Méxi-
co. La propiedad de ejidos y comunidades estd presente en la mayoria de las regiones
forestales de México; CONAFOR estima que alrededor de 75% de la superficie con
algun tipo de vegetacion forestal del pais es propiedad de 30 305 nucleos agrarios
(ejidos y comunidades agrarias), que poseen 105 mha de tierras forestales.” Por
otra parte, 50% de los nucleos agrarios en el pais son forestales. El sustento ju-
ridico de la propiedad colectiva en México es la propia Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce la personalidad juridica de los ejidos
y comunidades, y protege su propiedad sobre la tierra. Sin embargo, la propia
Constitucidn establece de inicio fuertes limites a la propiedad forestal, otorga a
la Nacién el derecho de regular el aprovechamiento de los bosques, mientras que
ella es propietaria del subsuelo y las aguas.

° Estos datos aparecen en la primera propuesta del Plan Nacional Forestal 2007-2012, que a mediados
de 2009 no se habia publicado oficialmente.
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En los nucleos agrarios existen distintos tipos de tierras: las parcelas agricolas,
los solares urbanos y las tierras de uso comun, que comtinmente son dreas forestales
y pastos. Aunque en los hechos existen areas forestales parceladas, la Ley Agraria
(Articulo 59) prohibe su parcelacién y la Legislacion Forestal establece como titu-
lares y responsables del manejo y de los aprovechamientos forestales a los nticleos
agrarios.'” La gestion sustentable de la propiedad colectiva de las areas forestales
implica innegables costos de transaccion y requiere altos niveles de capital social,
pero ofrece mayores beneficios sociales y mayor nivel de participacién en la protec-
cion forestal, que la gestion basada en propiedad privada, o en el parcelamiento de
las dreas forestales, particularmente en condiciones de terrenos forestales habitados
histéricamente, como son los bosques y selvas de México.

Una diferencia importante entre los ejidos y las comunidades agrarias consiste
en que los derechos ejidales s6lo pueden transmitirse a un inico sucesor, mientras
que las asambleas de las comunidades agrarias tienen la capacidad legal de integrar
a tantos miembros como desee. Como resultado de esta diferencia en los ejidos
se presenta un proceso de envejecimiento, cuya contraparte es la exclusion de los
jovenes y adultos sin derechos que permanecen en los ejidos y que son conside-
rados avecindados, sin acceso a recursos productivos, y sin derechos a participar
en las asambleas. En las comunidades agrarias el proceso de envejecimiento tiende
a ser menor, como consecuencia de una mayor inclusion.

A partir de los datos del Registro Agrario Nacional (RAN) y del Conteo de Po-
blacién de 2005, estimamos que en gran parte de los ejidos forestales de la muestra
la mayoria de los ejidatarios tenia entre 40 y 60 afios de edad, mientras que en la
mayoria de las comunidades agrarias forestales, los comuneros tenian menos de
40 afios; aquéllas en que la mayoria de los comuneros era mayor de 60 afios repre-
sentaban apenas el 11.7% de las comunidades (cuadro 1). Entre 2000 y 2006, la
tasa de crecimiento de los ejidatarios de las comunidades forestales fue del 3.7%
y la de los comuneros del 26.8%." El crecimiento del niimero de sujetos agrarios
no implica necesariamente una mayor parcelacién de la tierra: el 1X Censo Ejidal

' Junto con los profesionistas encargados de los aspectos técnicos del manejo y aprovechamiento
forestales.

" Aunque la encuesta recoge tanto los datos de Procede sobre el niimero de sujetos agrarios de las
comunidades, como el nimero de ejidatarios/comuneros que reconocen las asambleas de los nucleos
agrarios, se ha optado por priorizar este tltimo dato, pues en los hechos cuentan con los mismos
derechos y obligaciones que el resto de los sujetos agrarios, ademds de que eventualmente serdn
reconocidos por el Registro Agrario Nacional (RAN).
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revela que poco mds de 20% de estos sujetos agrarios no cuenta con tierra, sino
s6lo con derechos colectivos sobre las dreas de uso comun.

Cuadro 1. Porcentaje de comunidades segtin la edad de los titulares
de los derechos agrarios en nicleos agrarios forestales*

Edad de los titulares de

. Comunidades de la muestra (%)
derechos agrarios

Ejidos Comunidades agrarias
40 afos 11.7 67.4
40-60 afnos 60.0 20.4
> 60 afios 28.3 11.7

Fuente: Conteo de Poblacién de 2005 y Registro Agrario Nacional (RAN).

* Al hablar de “ntcleos agrarios” hago referencia indistintamente a ejidos y a comunidades agrarias. También uso el
término “comunidad” para hablar de ejidos o de “comunidades agrarias”, y al hablar especificamente de estas dltimas
utilizo la categorfa de “comunidades agrarias”.

En las comunidades forestales, segtin los resultados de nuestra encuesta, en 2006,
los avecindados reconocidos por las asambleas representaban 18.5% del total de los
jefes de familia de las comunidades consideradas. Estas familias son a menudo las
mads pobres de los nicleos agrarios, carecen de derechos sobre los recursos comunes
y tienen escasos incentivos para participar en la proteccion forestal. Los avecindados
quedan también al margen de la mayoria de los beneficios de los programas foresta-
les o de conservacion del gobierno. La presencia de avecindados tiene importantes
variaciones regionales, y son mayoria en los casos de muchos ejidos.

Por otra parte, en todos las comunidades que visitamos encontramos mujeres
que cuentan con derechos agrarios: en 56% de las comunidades las mujeres ejida-
tarias o comuneras representan mas de 20% de los sujetos agrarios y en 37% de las
comunidades ellas son més del 30% de los miembros de las asambleas.'? Solamente
25% de los titulares de derechos agrarios tiene algin tipo de estudios posterior a

"2 En ninguna de las comunidades encuestadas las mujeres representan 50% o mds de los derechos
agrarios; en ninguna comunidad la ausencia de mujeres con derechos es total.
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la educacién primaria y en 12.4% de los casos, estos estudios se limitan al nivel de
secundaria; 45.8% no cuenta con estudios de primaria.

Uno de los problemas de mayor costo social y ambiental en las dreas forestales
del pais son los conflictos agrarios al interior de las comunidades y entre ellas. Entre
los ejidos y comunidades de la muestra, los conflictos por linderos se presentan en
34% de los casos y los conflictos al interior de los propios nticleos agrarios estan
presentes en 21% de ellos. Este tipo de conflictos no es excluyente y ambos tienen
impactos en las condiciones del bosque, como expresaron 35% de las autoridades
agrarias de las comunidades seleccionadas, quienes consideran que estos conflictos
son causa de clandestinaje forestal, desmontes, pastoreo ilegal e incendios. En una
alta proporcién de estos casos, los conflictos han impedido que se lleven a cabo
aprovechamientos forestales regulados bajo planes de manejo.

Entre 1993y 2007, oper6 en el campo el Programa de Certificacién de Derechos
Ejidales (Procede), que ejecut6 dos tipos de tareas: la definicién de los limites de
los ejidos y la delimitacién —con la anuencia de las asambleas ejidales— de las
parcelas agricolas y los solares urbanos, sobre los que se expidieron certificados
de propiedad a particulares. Los ejidos que aceptaron participar en el programa
tenian dos opciones: proceder solamente con la definicién de sus limites o también
con la titulaciéon de derechos particulares sobre las parcelas agricolas y los solares
urbanos. Las tierras de uso comun también podian certificarse en favor del nicleo
agrario. El Procede atendi6 a las comunidades agrarias s6lo en una segunda etapa y
unicamente les ofrecia la opcion de delimitar los perimetros de los predios.” Inter-
namente, los derechos particulares siempre se han reconocido por las asambleas de
ejidos y comunidades agrarias, cuyas tierras, desde hace tiempo, han estado sujetas
a mercados internos (y en ocasiones externos) a los propios nucleos agrarios; se
delimitaron también —cuando existian— dreas de uso comun. En 2007 se habian
certificado 61.8 mha, equivalentes a 59% de la propiedad social en el pais (Pro-
curaduria Agraria, 2007). El Procede no se aplicé en comunidades con conflictos
agrarios vigentes, una alta proporcion de las cuales son comunidades forestales, que
no aparecen en el RAN. Este dato es particularmente relevante, pues las comunida-
des que no se incluyen en el RAN tampoco se consideran en la estimacién sobre la
importancia de la propiedad colectiva forestal en el pais.

La venta de tierras ejidales o comunales, cuando los compradores son personas
ajenas a los ejidos, lleva a la inclusién de nuevos tomadores de decisiones sobre los

> O bien la asamblea comunal debia decidir convertirse en ejido.
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bienes comunes forestales en las asambleas. En la mayoria de los ntcleos agrarios
visitados (69%) no se ha efectuado venta de tierras a actores externos, mientras
que en 14.6% de los nucleos agrarios, este tipo de ventas habia ocurrido desde
antes de 1991, a pesar de que estas ventas eran ilegales antes del cambio legal
efectuado ese ano; 85% de los representantes de los ejidos y comunidades incluidas
en este estudio declararon que, en ellos, el conjunto de los titulares de derechos de
propiedad tiene interés en mantener la propiedad colectiva de la tierra.

En el contexto de indefinicion y conflicto que atn existe en el campo forestal
mexicano, la desaparicién de la Secretaria de la Reforma Agraria contribuye al
clima de incertidumbre y puede traducirse en un elemento mds en contra de la
conservacion y sustentabilidad de las dreas forestales.

LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y LOS USOS
DE LOS RECURSOS FORESTALES

Las familias campesinas forestales practican diversas actividades para lograr sub-
sistir. En ellas predominan las actividades tradicionales, como la agricultura y la
ganaderia, que generan ingresos muy reducidos y tienen, a menudo, impactos
de importancia sobre el capital natural. Casi en todas las comunidades forestales
consideradas (98%), se practica la agricultura, la cual ocupa a la mayoria de las
familias que habitan en ellas (75% del conjunto de las familias de la muestra). En
52% de las comunidades, més del 75% de las familias de ejidatarios o comuneros
son agricultores. Fundamentalmente se siembra maiz, cultivado en 71% de las
comunidades. Una alta proporcién de esta produccion se dedica al autoconsumo
(39% de las comunidades no venden maiz o la venta genera menos del 25% de
los ingresos familiares). No obstante, la produccién doméstica resulta insuficiente
para cubrir el consumo familiar. El arraigo de la agricultura entre las familias cam-
pesinas se explica en gran medida porque a pesar de su baja rentabilidad, permite
garantizar, al menos, parte del abasto de alimentos de las familias en contextos de
fuerte incertidumbre econémica.

La practica de la ganaderia se encuentra también muy extendida entre las comu-
nidades forestales. Se practica en 83.5% de ellas, aunque en la mayoria de los casos
los duenios de ganado son grupos mds reducidos: en 55% de las comunidades de la
muestra, menos de 25% de las familias de ejidatarios/comuneros poseen animales
y s6lo en 18% de los nticleos agrarios este porcentaje es mayor al 50%. Del total de
las familias de la muestra, s6lo 31% cria algin tipo de ganado. En la gran mayoria
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de los casos los ingresos que genera esta actividad son marginales, lo que confirma
la propuesta de que la ganaderia representa s6lo una forma de “ahorro” campesino:
en 35% de las comunidades de la muestra, la ganaderia genera menos del 25% de
los ingresos de las familias que crian ganado, mientras que sélo en 17% de ellas, esta
actividad genera mas del 50% de los ingresos de quienes la practican. Como sucede
con gran parte de la producciéon campesina, el trabajo invertido en esta actividad y
los impactos en los recursos forestales no forman parte de los costos de producciéon
y s6lo se integran parcialmente a las evaluaciones de costo/beneficio que rigen las
decisiones de los duenos y usuarios de las tierras forestales.

Por otra parte, en las regiones forestales estudiadas, la contribucién de las acti-
vidades forestales al ingreso y empleo familiar es minima, a pesar del potencial de
los bosques y de la precariedad de las actividades agropecuarias. En casi la mitad
de las comunidades (49%) ninguna persona se ocupa en actividades forestales
comerciales y en 23% de éstas son menos de 25% de los sujetos agrarios quienes
las llevan a cabo. Unicamente en 5.8% de los nticleos agrarios, los ejidatarios/co-
muneros que participan en actividades forestales son mas del 50% de los sujetos
agrarios. La participacién de los ingresos forestales en la economia de las familias
resulta ain mas restringida: sélo en 11% de las comunidades, quienes participan
en actividades forestales obtienen de ellas 50% o mas de sus ingresos.

Todas las comunidades encuestadas poseen superficies de bosque templado;!*
ademads, muchas de ellas —dados los amplios gradientes altitudinales de sus tie-
rras— poseen también dreas de selvas secas y selvas humedas. Los distintos tipos
de vegetacidn forestal tienden a usarse, valorarse y manejarse de diversas maneras,
dada la disposicion de diferentes recursos, opciones y retos.

Para la gran mayoria de las comunidades forestales consideradas en la encuesta,
los bosques son fundamentalmente fuente de bienes de consumo doméstico. La
extraccion de lenia y de materiales para la construccion y reparacion de las viviendas
rurales se practica en 65% de las areas de bosques de pino de las comunidades, en
45% de las de bosques de oyamel, en 81% de las de pino-encino, en 92% de las
areas de bosques de encino y en 41% de las de bosques mesoéfilos. Los recursos de
las selvas bajas caducifolias también se utilizan, en una alta proporcién, con fines
de uso doméstico (61%). A partir de la informacién de la encuesta no es posible
evaluar los impactos de estas intervenciones en las condiciones de la vegetacion,
los cuales dependen, en buena medida, de factores como la densidad del uso —atn

' Es decir, bosques de pino, pino-encino, encino y meséfilo.
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cuando la densidad de poblacién es muy baja entre las comunidades de la encues-
ta—y de la existencia de reglas y précticas de manejo y proteccién del bosque, que
rara vez se aplican a los aprovechamientos destinados al uso doméstico, en especial
en las comunidades donde no se practican usos forestales comerciales, legal y lo-
calmente normados, que tienden a impulsar la regulacién del uso del conjunto de
los territorios comunitarios.

El segundo uso mas frecuente de los bosques templados es el pastoreo, que se
practica en una alta proporcién en los distintos tipos de bosques y s6lo muy ra-
ramente es regulado. En 60% de los bosques de pino y pino-encino de la muestra
pasta ganado, mientras que, al menos en 75% de las comunidades que cuentan con
selvas secas y humedas —ecosistemas de alta biodiversidad— y matorrales, éstos
se utilizan como agostadero.

Los bosques de pino-encino son los tipos de asociacidn forestal mas frecuente
en las tierras de las comunidades de la muestra. Hoy las dreas de pino y pino-encino
son donde se practican, en mayor medida, opciones de uso del suelo compatibles
con el forestal —actual o potencialmente sustentables—. Me refiero a la extrac-
cidn forestal comercial (de productos forestales maderables y no maderables), al
ecoturismo, a la conservacién comunitaria y a la participacién en los programas
gubernamentales de pago por servicios ambientales.”” Estas actividades generan
incentivos econdmicos' y suelen estar sujetas —en distintos niveles— a medidas
de regulacién comunitarias o gubernamentales.

La extraccion forestal (de productos maderables y no maderables) con fines
comerciales, se practica principalmente en los bosques de pino (58% de las co-
munidades de la muestra con este tipo de bosques) y de pino-encino (48%). Los
bosques de estas comunidades que se utilizan con fines de ecoturismo son, en
primer término, los bosques de oyamel, seguidos de los bosques mesofilos y los
bosques de pino y pino-encino. La participacién en programas de Pagos por Ser-
vicios Ambientales es mayor en los bosques de oyamel, mientras que las dreas de
conservaciéon comunitaria se encuentran principalmente en los bosques mesofilos
de las comunidades de la muestra (cuadro 2).

1> A la fecha existen dos programas de Pago por Servicios Ambientales del Gobierno Federal mane-
jados por la Conafor: el Programa de Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos y el Programa
de Captura de Carbono y Biodiversidad. Varios gobiernos estatales y municipales han desarrollado
también sus propios programas de Pago por Servicios Ambientales.

1 Con excepcion de la conservacion comunitaria, que obedece en muchos casos al poderoso incentivo
de proteccién de los cuerpos de agua, aunque no genera —las mas de las veces— ganancias directas.
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Cuadro 2. Participacién en programas de Pagos por Servicios Ambientales (PSA)
y presencia de dreas de conservacién comunitaria (CC) segtn tipo de bosque,
en las comunidades de la muestra.

Tipo de bosque Participacién en PSA (%) Presencia de dreas de CC
Oyamel 31 70
Meséfilo 20 80
Pino y pino-encino 18 62

Fuente: Elaboracién propia.

Es notable la ausencia de opciones de uso sustentable de los bosques de encino'”
y de las selvas bajas caducifolias, que albergan —junto con las zonas aridas— el
mayor nimero de especies neoendémicas del pais,'® lo que tiene importantes con-
secuencias para gran parte de las areas y recursos forestales. Solamente se practi-
can extracciones forestales reguladas en 18% de las dreas de las comunidades que
cuentan con bosques de encino y practicamente en ninguna de las de selva baja.
Ademds, s6lo se dedica a la conservacion 18% de las dreas de bosques de encino y
12% de las de selvas secas. En este contexto no es extrafio que casi la mitad de las
comunidades de la muestra que cuenta con selvas secas, las consideren reservas
territoriales para la agricultura, que exigen la remocion de la vegetacion forestal.

LA MIGRACION EN LAS COMUNIDADES FORESTALES

Las regiones forestales, con limitada cobertura de servicios y ausencia de opciones
de empleo, tradicionalmente han sido regiones de alta expulsién de poblacién. La
migracién involucra principalmente a los jovenes, susceptibles a las expectativas
creadas por la escolaridad y los medios de comunicacién masiva y, generalmente,
carentes de acceso a derechos agrarios.

17 México es uno de los paises con mayor nimero de especies del género Quercus.

18 Las especies endémicas se clasifican segun su antigiiedad en paleoendemismos y neoendemismos.
En México los bosques mesoéfilos presentan la mayor riqueza de paleoendemismos y las selvas secas
y las zonas dridas en neoendemismos.
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El proceso migratorio se ha traducido en el marcado envejecimiento de los
duenios colectivos de los bosques, particularmente de los bosques ejidales. El proceso
de envejecimiento y la falta de renuevo de los colectivos ejidales forestales impone
diversas limitaciones en cuanto a las capacidades fisicas de protecciéon de los bosques
y a la participacion en las actividades forestales, y se traduce ademads en la falta de
nuevas perspectivas en la gestion comunitaria y forestal. Entre los nticleos agrarios
(NA) forestales considerados, la migracién de los titulares de derechos agrarios ha
sido mayoritariamente temporal (presente en 67% de los NA), aunque la migracién
permanente se habia dado en 43% de ellos. La mayor parte de esta migracion ha
sido internacional (en 58% de los NA), pero existia también una alta proporcién
de migrantes nacionales (en 54% de los NA).

La emigracion de jovenes —que la encuesta capturé como “hijos de ejidata-
rios”— es considerablemente mayor a la de los ejidatarios/comuneros; en 74% de
los NA, los titulares tienen hijos que viven fuera de las comunidades, dentro del pais,
y en 84% de los NA hay titulares cuyos hijos han migrado a Estados Unidos.

En muchos casos los migrantes mantienen relaciones significativas con sus co-
munidades de origen. Entre las comunidades forestales consideradas, encontramos
que los migrantes mantienen derechos agrarios en 85.4% de los casos y en 80.6%
cumplen con sus compromisos hacia la comunidad (pago de multas por inasis-
tencia a las asambleas, participacién en las tareas de trabajo gratuito en favor de la
comunidad mediante el envio de un sustituto o el pago de una multa y pago de las
cuotas que establecen las asamblea comunales). Ademads, los migrantes participan
en el financiamiento de actividades colectivas, aunque hasta ahora la mayor parte
delos recursos que ellos envian a las comunidades son destinados, en primer lugar,
a usos ceremoniales (financiamiento de celebraciones y construccién de templos)
y en segundo término, a la construccién de la infraestructura de los pueblos. Sélo
en 5% de las comunidades consideradas, las remesas se han utilizado para finan-
ciar algunos costos del manejo forestal. La colaboracion de los emigrantes con el
financiamiento de la vida ritual de los pueblos, representa una forma de ganar
prestigio y refrendar la permanencia de los migrantes en sus comunidades, que
ademds requiere menor accidn colectiva cotidiana y nivel de confianza que otro
tipo de empresas colectivas.

La migracion tiene distintos impactos en las comunidades: en el capital social
que sostiene las formas comunitarias de gestién y gobernanza local, en el uso y
manejo de los recursos y en los recursos humanos necesarios para uno y otro
ambito. Las autoridades agrarias entrevistadas consideraron que la migracién
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debilita el interés por participar en las asambleas ejidales/comunales, en el sistema
de “cargos” de representacién y gobernanza local, y en los trabajos colectivos no
retribuidos a favor de los pueblos. También opinaron que, a partir de la migracién,
ha disminuido el interés por participar en proyectos colectivos. La migracion tiene
también claros impactos en el manejo y en las condiciones de los recursos naturales
que poseen los ejidos y las comunidades. El primero de ellos es el abandono de
parcelas debido a la disminucién de las actividades agricolas y ganaderas que se
da en 34% de los nucleos agrarios, no obstante que, a la fecha, apenas 1% de los
comisariados entrevistados considera que este proceso claramente ha dado lugar a
la revegetacion forestal. Las actividades forestales también registran impactos de la
migracion: en 18% de los casos la migracion ha debilitado el interés por el manejo
forestal, en 23% se dispone de menos gente que pueda ocuparse en dicho manejo
y en 6% la migracién ha ocasionado pérdida de recursos humanos que contaban
con capacitacion y experiencia en el manejo del bosque.

EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES FORESTALES,

LAS PRESIONES SOBRE LOS SISTEMAS FORESTALES

Y LAS ACTIVIDADES DE PROTECCION Y CONSERVACION
DE LAS AREAS FORESTALES: INDICES DE CONDICIONES DE
LA ACTIVIDAD FORESTAL COMUNITARIAS

Para presentar de manera sintética gran parte de los resultados de las encuestas
realizadas, construimos cinco indices" que abordan los temas centrales: la presion
sobre las areas forestales, las actividades de protecciéon y conservacion, la organi-
zacion local y el capital social, el desarrollo institucional en torno al uso y manejo
del bosque y el desarrollo de la actividad forestal. Estos indices comprenden las
siguientes variables:

a. Indice de Presion sobre las Areas Forestales: presencia de extracciones ilegales,
fuegos y plagas forestales, pastoreo en dreas forestales y deforestacion.

¥ La construccion de los indices se llevé a cabo con el método de rangos sumados (Spector, 1992),
en el que se suman las calificaciones o rangos asignados a las respuestas del conjunto de indicadores,
para describir la variable de interés. La ponderacion de cada indicador, asi como los cortes para
realizar la clasificacion de los valores obtenidos en los indices (para generar categorias, por ejemplo:
alto, medio, bajo) es subjetiva pues dependen del criterio y objetivo del investigador.
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b. Indice de Actividades de Conservacién y Proteccion Forestales: vigilancia para
prevenir incendios y plagas forestales, extracciones ilegales; précticas para
prevenir y combatir incendios, plagas forestales y extracciones ilegales.
Existencia de dreas de conservacién comunitaria.

c. Indice de Organizacién y Capital Social: frecuencia de reuniones comunita-
rias, participacion en asambleas, fortaleza de los sistemas comunitarios de
gobernanza, participacién en gobernanza comunitaria y trabajo voluntario
a favor de las comunidades.

d. Indice de Desarrollo de la Actividad Forestal: nivel de integracion vertical
de las cadenas de produccién forestal, nivel de diversificacién de los usos
forestales, activos forestales propiedad de las comunidades, incluyendo sus
activos financieros.

e. Indice de Desarrollo Institucional para el Manejo y Uso de las Areas y Recursos
Forestales: reglas para la proteccion y el manejo de los recursos colectivos: reglas
sobre la cosecha de productos forestales, planes de manejo forestal, reglas para
la goberananza comunitaria y fortaleza de las instituciones comunitarias.*

Indice de Presidn sobre las Areas Forestales

Desde una perspectiva de conjunto, los resultados de la estimacién de este indice
muestran un nivel de presién “moderado” sobre los bosques comunitarios de estos
cinco estados: 37% de los bosques de la muestra enfrentan niveles bajos (o nulos)
de presién y 52% niveles “bajos” y “medios” (grafica 1). Esto contrasta con la per-
cepcidn generalizada de deterioro extremo del campo forestal, y esta relacionado,
a mi parecer, con dos procesos: por una parte con el subregistro en campo de las
actividades de extraccion ilegal, pero también con el hecho de que, durante la tltima
década, la deforestacién en muchas comunidades ha disminuido o se ha detenido,
como resultado de la emigracién y del abandono de las actividades agropecuarias
tradicionales, asociadas a la presencia de incendios forestales.”' Sin embargo 37%

2 Para evaluar la fortaleza de las instituciones locales consideramos los principios de Disefio Ins-
titucional de Elinor Ostrom: claridad de los limites de los recursos, accion colectiva, coherencia de
las reglas con las condiciones locales, sanciones graduadas, autonomia de los grupos usuarios para
organizarse y formular sus propias reglas.

2! En diversos casos, el abandono de la agricultura ha detenido la apertura de claros. Los procesos de
revegetacion también se han favorecido con la disminucién de las quemas agricolas y la consecuente
reduccion de la incidencia de incendios forestales.
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Grifica 1. Porcentaje de bosques en las comunidades consideradas en la encuesta,
segtin nivel de presion.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de encuentas.

de estas dreas forestales aiin enfrentan presiones importantes relacionadas con
précticas de sobre-pastoreo, incendios y extraccién ilegal.””

Indice de Actividades de Conservacién y Proteccién Forestales

La participacion local en la proteccién de los bosques y selvas es un factor impres-
cindible para su conservacién. La importante proteccién que muchas comunidades
llevan a cabo en los bosques es poco reconocida, valorada y apoyada. La encuesta
revela que las comunidades desarrollan una serie de medidas encaminadas a con-
servar y proteger las dreas forestales, cuya intensidad resulta considerablemente
alta, dada la escasa contribucién de las actividades forestales a la economia de
las familias campesinas y la fuerte demanda de trabajo y esfuerzo que implica la
proteccioén forestal.

2 Debe tenerse en cuenta que la muestra de comunidades forestales en las que se aplicé la encuesta es
representativa de las condiciones de alrededor de la mitad del territorio forestal del pafs que enfrenta
menores presiones.
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La gran mayoria de las comunidades realiza vigilancia constante de sus terre-
nos forestales (79%), con el fin de protegerlas de los riesgos que representan los
incendios forestales y el robo de los drboles de sus bosques; 67% aplica medidas de
combate de incendios cuando éstos se presentan, 54% construye y mantiene brechas
corta-fuego y en 64% se lleva a cabo tareas de reforestacion.” Ademds, resulta muy
relevante que 44% de las comunidades cuenta con dreas de conservacién decretadas,
mantenidas y protegidas por decisién de las propias asambleas. En muchos casos
estas medidas tienen que ver con la proteccién de manantiales y zonas de recarga
de acuiferos dentro de las dreas forestales.

De acuerdo con el indice de actividades de proteccion y conservacion, 28% de
estas comunidades estd intensamente involucrada en la proteccién forestal, vigila
constantemente las dreas forestales y cuenta con mecanismos para combatir las
presiones,y 11% de ellas ha establecido por iniciativa propia areas de conservacién
comunitaria. No obstante, en la mayoria de las comunidades de la muestra, las acti-
vidades de proteccién tienen apenas un nivel que hemos considerado “bajo y muy
bajo”. La mayor parte de las practicas que realizan estos grupos son la vigilancia y
el combate de incendios. Por tltimo, un importante grupo de comunidades de la
muestra (21%) report6 practicas de conservacién/proteccion muy débiles o au-
sentes, asi como pérdidas recientes de recursos forestales (gréafica 2). La proporcion
de comunidades que reporté valores correspondientes a pérdidas forestales para
este indice es muy similar a aquél en el que se reportaron “presiones altas y muy
altas” en las areas forestales.

Indice de Organizacién y Capital Social

Los datos de la encuesta muestran claramente que las comunidades forestales
mexicanas cuentan con una importante base de organizacion social. Evaluamos que
en 30% de los casos este nivel es “alto” y “medio” en 55% de ellos (gréfica 3). Los
resultados muestran que en estos casos la gobernanza comunitaria atn se basa en
una fuerte participacién local: el funcionamiento de las asambleas de comuneros/
ejidatarios que se reunen regular y frecuentemente para discutir asuntos comuni-
tarios, tomar decisiones y acordar reglas para el uso de los recursos de uso comun
y sus relaciones con programas de gobierno. Las asambleas cuentan con un alto

» A diferencia del resto de las actividades de proteccién consideradas, la reforestacion ha sido bene-
ficiada por largo tiempo con importantes subsidios.
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Grifica 2. Porcentaje de comunidades consideradas en la encuesta,
segtin el nivel de participacién en actividades de proteccién y conservacién forestales
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Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas.

Griéfica 3. Porcentaje de comunidades encuestadas, segtin el nivel de organizacién
y capital social
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Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas.
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nivel de asistencia de aquéllos con derecho a participar en los procesos de toma de
decisiones, los ejidatarios o comuneros. El trabajo comunitario en favor de las co-
munidades atin se lleva a cabo y sirve de base para la construccién y mantenimiento
de la infraestructura y los servicios publicos comunitarios, asi como para buena
parte de las actividades de proteccion y restauracion de las dreas forestales.

Esimportante senialar que la organizacion social de los ejidos y de las comunida-
des agrarias enfrenta una variedad de problemas, como la marginacion de los jévenes
y de gran parte de las mujeres de estos espacios. También se presentan conflictos
frecuentes relacionados con procesos de “captura de las elites” de los beneficios que
genera el uso de los recursos comunes. Adicionalmente, la migracién enfrenta a la
organizacién comunitaria a nuevas dificultades, como el relevo generacional, la fe-
minizacién de la poblacién que permanece en las comunidades, el cuamplimiento del
sistema de cargos en condiciones de escasez de comuneros y de mayor complejidad
de las demandas comunitarias. Estas presiones resultan especialmente fuertes en 15%
de las comunidades de nuestra muestra, donde la estructura de gobernanza local esta
perdiendo vigencia, en la medida en que la gente puede invertir (o invierte) menos
esfuerzos en el bienestar colectivo. Nuestros resultados no reportan ningtin caso de
comunidades “con muy bajo o sin ningin” nivel de organizacién. Este dato revela
la imposibilidad de convivencia comunitaria en ausencia total de organizaciéon y de
capital social. Por otra parte, tampoco encontramos comunidades con un “muy alto”
nivel de organizacion, lo que es un reflejo de los altos costos de la gobernanza de las
comunidades y de los bosques colectivos, para los que el bajo nivel de desarrollo de
la actividad forestal comunitaria crea sélo incentivos restringidos.

Los bosques utilizados con fines de consumo doméstico —el uso predominante
de los bosques del pais— proveen incentivos para la conservacion forestal; no obs-
tante, en la medida en que las relaciones de mercado (y la consecuente necesidad
de dinero en efectivo) tienen hondas raices en la cotidianeidad de las comunidades
forestales mexicanas, los incentivos que generan las empresas forestales comunitarias
son fuertes motivaciones para la accion colectiva y el desarrollo institucional local.
El desarrollo de la actividad forestal comunitaria requiere capital social y fortaleza
de las instituciones locales, y cuando esta actividad es exitosa, favorece, a su vez, el
desarrollo de las relaciones e instituciones sociales locales.

Indice de Desarrollo de la Actividad Forestal Comunitaria

En la vasta mayoria de las comunidades de la muestra (66%) las actividades fores-
tales comerciales estdn ausentes, a pesar de que son propietarias de importantes
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activos forestales (grafica 4). En 14% de ellas, estas actividades se practican sé6lo
ocasionalmente y su contribucién a las economias locales es baja. En un segundo
tipo de comunidades se vende madera “en pie”, es decir, el personal de campo de
los compradores de madera se encarga de ejecutar el conjunto de las actividades
de extraccion forestal. En estos casos, las comunidades duenas de las tierras fo-
restales no cuentan con recursos o capacidades productivas (maquinaria e infra-
estructura productiva para el desarrollo de actividades forestales, una fuerza de
trabajo capacitada y capacidades de mercadeo). No resulta extrano que bajo estas
circunstancias las extracciones forestales tengan a menudo fuertes impactos en los
recursos forestales e incluso ocasionen conflictos en las comunidades.

La actividad forestal comunitaria, como se describi6 en el apartado dedicado a
la historia del sector forestal, tiene lugar en cerca del 20% de las comunidades de la
muestra en esta encuesta. Todas estas comunidades estan directamente a cargo del
manejo de sus bosques, controlan los procesos de extraccion y 14% vende madera
como rollo. Si bien estas comunidades han invertido en el desarrollo de nuevas ca-
pacidades productivas, atin son limitadas. Ninguna de las comunidades cuenta con
los recursos necesarios para financiar los costos de producciéon anuales y dependen
de los compradores de madera para este financiamiento. Finalmente, cerca de 7%
de las comunidades cuenta con industria forestal; produce tablas y, en algunos

Griéfica 4. Porcentaje de comunidades encuestadas, segin nivel de desarrollo
de la actividad forestal comunitaria
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Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas.
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casos, también otros productos de mayor valor agregado. Alrededor de la mitad
de estas comunidades, ademds de la madera, extrae resina, agua embotellada de
manantial;** provee servicios de ecoturismo y generan fuentes locales de empleo e
ingreso; no obstante, la extraccién de madera es la actividad forestal mas importante,
y con frecuencia financia el desarrollo de nuevas actividades (Antinori, 2000). Las
comunidades forestales certificadas son parte de este tltimo grupo.

Indice de Desarrollo Institucional para el Uso y Manejo
de las Areas y Recursos Forestales

En este trabajo definimos el término de institucionalidad local, como la presencia de
reglas en uso para la gobernanza de las comunidades y de sus activos forestales. La
presencia de instituciones locales fuertes es un factor clave para la sustentablidad.
Para construir un indice que permitiera evaluar la fortaleza de las instituciones
comunitarias, hemos incluido variables como la presencia de reglas para el uso y
manejo de los activos forestales comunitarios,” reglas para su aplicacion, vigilancia,
sancion de infracciones y mecanismos de resolucion de los conflictos que acontecen
en torno a la interpretacion de las reglas.

Los valores de este indice muestran que las instituciones comunitarias para el
uso de los recursos forestales comunes tienen un desarrollo pobre en 70% de los
casos. La solidez institucional es moderada en 25% de los casos y s6lo es “alta” y
“muy alta” en 5% de estas comunidades (grafica 5). Las instituciones locales mas
frecuentes son las relacionadas con la gobernanza de las propias comunidades y las
sanciones a su incumplimiento; se trata de reglas como las obligaciones de asistir
a asambleas comunitarias, a tomar parte en las actividades relacionadas con la go-
bernanza local y con el trabajo no retribuido en favor de la comunidad. Los bajos
valores de este indice reflejan el reducido nivel de desarrollo de la actividad forestal
Y, en consecuencia, los bajos niveles de incentivos de las comunidades para invertir
en el desarrollo de nuevas ofertas institucionales.”® Las comunidades con los mas
altos valores de solidez institucional son aquéllas que también cuentan con las

¢ Algunas de las comunidades colectan agua de los manantiales ubicados en las zonas forestales y la
embotellan en plantas instaladas en las comunidades.

» De acuerdo con el diverso nivel de desarrollo de las actividades forestales en las distintas comu-
nidades.

% El desarrollo de instituciones sustentables es un proceso que demanda altos costos de transaccién.
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Grifica 5. Porcentaje de comunidades encuestadas,
segtin el nivel de desarrollo institucional
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Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas.

economias forestales mds desarrolladas y diversificadas. En esos casos, el desarrollo
institucional incluye no sélo reglas elaboradas en torno a la cosecha sustentable de
diversos recursos forestales, sino también reglas que se refieren a los ordenamientos
territoriales comunitarios y a la gobernanza local.

Comparacién y relacién entre indices

Como se ha mencionado, el bajo nivel de desarrollo de las actividades forestales en
comunidades cuyos principales activos son recursos forestales colectivos es para-
déjicamente una de las caracteristicas mas sobresalientes de las regiones forestales
de México. El desarrollo institucional local para el uso y manejo de estos recursos
es también bajo, no obstante cabe considerar que los valores del indice de fortaleza
institucional son mds altos que los del indice de desarrollo institucional. Durante
la aplicacion de la encuesta en campo encontramos un nimero muy reducido de
comunidades sin instituciones locales (2%), mientras que la proporcién de comuni-
dades sin desarrollo de actividades forestales comerciales es 66%. La relacion entre
los indices de institucionalidad local y desarrollo de la actividad forestal tiende a
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ser mayor para los valores mds altos; es decir, comunidades con altos niveles de uso
comercial del bosque también tienen los cuerpos de reglas locales mas desarrollados
y consolidados, respaldando la hipdtesis de que en las regiones forestales mexicanas
el desarrollo de la actividad forestal comunitaria genera fuertes incentivos para el
desarrollo de instituciones locales, a la vez que descansa en él.

Los valores del indice de fortaleza organizacional en muchas comunidades,
especialmente en aquellas comunidades con un “nivel de organizacién medio”,
parece ser independiente del nivel de desarrollo de la actividad forestal. El nivel
de organizacidén tiende a ser mds alto que el nivel de desarrollo institucional. La
estructura de gobernanza comunitaria y la disposicion para participar en ella—asu-
miendo los costos de transaccion que involucra— se mantiene atn en los casos en
que no es completamente respaldada por el desarrollo institucional local (cuadro
3). En otras palabras existe un “vacio institucional” entre el desarrollo institucional
comunitario y el capital social presente en las comunidades forestales.

Una de nuestras hipdtesis mds importantes contempla a las actividades de
proteccién y conservacion y a las presiones sobre los bosques como “variables de-
pendientes” del desarrollo de la actividad forestal comunitaria, las instituciones y la

Cuadro 3. Relacién entre los indices elaborados a partir de las encuestas
en comunidades forestales en México (% de las comunidades)

Desarrollo Fortaleza de  Fortaleza de ., Presiones
dela L. ., Proteccién
g Instituciones  organizacién sobre los
actividad forestal
locales local bosques
forestal
Muy alto 1 4
Alto 6 30 8 20
Mediano 4 25 55 17 13
Bajo 9 40 15 27 26
Muy bajo 14 28 25 26
Ninguno 66 2 21* 11

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la Encuesta sobre las condiciones de las comunidades
forestales de México.
* La ausencia de pricticas de conservacién corresponde a estas comunidades en las que encontramos pérdida reciente

de bosques.
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organizacién locales. Nuestros datos muestran que entre la proteccion forestal y el
desarrollo de la actividad forestal no existe, en la mayoria de los casos, una relaciéon
lineal. Como tendencia general encontramos que las précticas de proteccién son
mds frecuentes que las experiencias de desarrollo de la actividad forestal, al menos
en el nivel de las medidas de proteccion basicas. Esta tendencia de los datos puede
interpretarse con base en la idea de que si bien la cosecha de productos forestales
de uso doméstico genera incentivos que sustentan un nivel basico de proteccién
forestal, no permiten a las comunidades invertir mayores esfuerzos en desarrollar
e implementar regulaciones mds complejas y demandantes, un sistema de moni-
toreo intenso o medidas de conservacién mds costosas, como la segregaciéon de
areas de conservacion comunitaria en sus tierras. El porcentaje de comunidades
con los tres niveles mds altos de actividades de proteccién/conservacion de nuestra
muestra es también mayor que el de las comunidades con los tres niveles mds altos
de desarrollo de la actividad forestal (11%), lo que desde mi perspectiva muestra
que en presencia de estimulos adecuados, aun cuando ellos no sean muy altos, las
comunidades tienden a realizar inversiones importantes en la protecciéon y con-
servacion de las dreas forestales, a la vez que desarrollan capacidades propias para
hacerlo. Estas practicas a menudo incluyen el establecimiento de dreas de conser-
vacién comunitarias, el manejo de areas de arboles semilleros, la elaboracién de
diversos estudios del bosque como base para el manejo forestal,”” la proteccién de
la biodiversidad y la certificacién forestal.?®

PRINCIPALES RETOS, FALLAS DE LAS POLITICAS PUBLICAS
Y CONCLUSIONES

Los datos de un estudio reciente sobre el desarrollo de la actividad forestal y el
desemperio de las politicas forestales entre 1990 y 2000 (Merino, Ortiz y Rodriguez,
2008) muestra dos claras tendencias: de 1994 a 2000 la produccién forestal crecid en
49% (al pasar de 6.3 millones m’ de madera en rollo a 9.4 millones); sin embargo,
cinco ainos mas tarde, en 2005, la produccién de madera habia caido sobre el nivel
que tenia en 1994. Es importante sefalar que, paraddjicamente, esta pérdida de

7 Como estudios dasonémicos e inventarios forestales.

# El Consejo Mundial Forestal ha certificado cerca de 800 mil hectareas, correspondientes a 28 comu-
nidades. El numero de comunidades certificadas en México no ha crecido en los tltimos afios debido
a la ausencia de los incentivos de mercado esperados y al alto costo de la certificacion.
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33% en la produccién de madera entre 2000 y 2005 ocurri6 en un contexto po-
tencialmente favorable al crecimiento del sector, pues por una parte, la demanda
nacional de productos forestales crecié de forma muy importante, al pasar de 16.3
millén m’r en 2000 a 27.5 en 2003 y a 21.3 en 2005. En consecuencia, el déficit de
productos forestales en esos afios se incrementd, tanto en volumen (que creci6
167%) como en valor (que se increment6 222%), a pesar de la relativa estabilidad
monetaria durante ese periodo.”

Los datos sobre el desempefio del sector forestal durante el periodo 2000-2005
reflejan una importante pérdida de oportunidades y de capacidades comunitarias,
tanto para producir materia prima forestal, como para agregar valor a esa produc-
cién. Los bajos niveles de produccion y productividad forestales de México con-
trastan fuertemente con los de algunos de sus socios comerciales mas importantes:
Estados Unidos —cuya politica de conservacion® ha sido adoptada por décadas
como paradigma de la conservacion en México— tiene un drea forestal cuatro veces
mayor que la de nuestro pais, pero produce 50 veces méds madera, que en su mayoria
proviene de bosques naturales y no de plantaciones. Por su parte, Chile, fuente de
gran parte de las importaciones forestales mexicanas, tiene un area forestal que
representa una tercera parte de la de México y produce tres veces mds madera.

El marco legal mexicano provee ventajas incuestionables para construir la
sustentabilidad forestal del pais, el reconocimiento de la propiedad comunal de los
bosques, presente en la Constitucion Federal, vigente desde 1917. Mds recientemen-
te, la tltima ley forestal (2003) reconoce formalmente el valor publico del manejo
forestal comunitario y la necesidad de que el gobierno lo apoye; la promocién de
esquemas de pago por servicios ambientales y la importancia de la certificacién
forestal.

También es necesario considerar en el balance del desempefio de la politica
publica, que el deterioro de la produccién forestal nacional se ha dado en el marco
de un importante crecimiento de la inversion publica en el sector. Diversos factores
institucionales y programaticos han contribuido a los pobres resultados de este
importante esfuerzo publico. En general, me parece que son consecuencia de un
diagnéstico sobresimplificado de los complejos problemas de las regiones forestales,
que se traducen en politicas parciales, sesgadas y generalizantes.

¥ Entre 2000 y 2005 el peso mexicano perdié 10% de su valor respecto al dolar americano.
¥ Basada en parques nacionales en los que estdn restringidos todos los usos de las dreas bajo protec-
cién, a excepcion del turismo (regulado) y la investigacion.
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Considero que entre los factores institucionales, aquéllos con impactos mas
extendidos y persistentes se encuentran: i) La tradicional y marcada concentracion
de capacidades de decisiéon y gobernanza en el gobierno federal. ii) La incoherencia
entre las politicas regulatorias que han limitado y limitan drésticamente los usos
de las dreas y los recursos forestales, y las importantes inversiones ptblicas en el
fomento en el sector. iii) La insuficiencia de recursos humanos en las instancias
de gobierno responsables. iv) Las fallas de monitoreo (vigilancia) y sancién de las
extracciones ilegales, que crean extensas condiciones de impunidad de los ilicitos
forestales, al tiempo que reducen la capacidad de los productores legales de com-
petir en los mercados nacionales.” v) El crecimiento constante de la superficie de
las Areas Naturales Protegidas (oficialmente), en las que las comunidades duefas
pierden derechos de propiedad e incentivos para comprometerse con la proteccién
de las areas forestales, y en las que a menudo se crean de facto “condiciones de acceso
abierto” a los recursos. A la fecha, a pesar del deterioro y la ingobernabilidad que
existe en muchas regiones forestales, los esfuerzos gubernamentales por reconocer
y enfrentar estos retos y fallas de politica son —en las distintas regiones— insufi-
cientes o nulos.

De 2000 a la fecha, CONAFOR, la instancia de gobierno responsable de promo-
ver la sustentabilidad forestal, ha desarrollado diversos programas, como los de
Conservacion y Reforestacion, Plantaciones Comerciales, Produccién de Planta,
Pago por Servicios Ambientales, Desarrollo Forestal, Combate de Incendios, Con-
servacion Indigena de la Biodiversidad y el Programa de Conservacién y Manejo
Forestal. Entre 2000 y 2002, el presupuesto de estos programas se incrementé en
411% y mantuvo una tasa de crecimiento constante durante la tltima administra-
cion federal. En 2007 el nuevo gobierno federal increment6 el presupuesto de la
CONAFOR, concediendo un nuevo aumento de 108%. El andlisis de la distribucién
presupuestal explica también algunas de las fallas de la politica pablica: 60% de
los recursos fiscales concedidos a la CONAFOR se han invertido en actividades de
reforestacion y plantaciones, fundamentalmente con base en perspectivas jerdr-
quicas, sin ninguna o con escasa atencion al desarrollo de las capacidades locales
de planeacién, manejo, administracién y produccién.*

*! En ausencia de mecanismos de mercado que permitan a los consumidores distinguir y favorecer
los productos forestales de origen legal y que, segtin diversas estimaciones de la propia Profepa, no
representan més de 50% de la produccién nacional.

32 El rango de sobrevivencia de la reforestacion se ha estimado entre 10% y 15%; las plantaciones
forestales tienen resultados similares.
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Los resultados de la encuesta reflejan condiciones generalizadas de pobreza y
marginalidad en las regiones forestales, asi como escasez de opciones productivas
compatibles con la conservacién de los ecosistemas forestales. En este contexto
de experiencias, incentivos y opciones limitadas, la asistencia técnica y la capa-
citacion son necesidades actuales criticas de las fragiles comunidades forestales.
Sin la inversion publica en el desarrollo de capacidades locales, la importante
inversion publica en restauracion y conservacion pierde notablemente viabilidad.
Entre los aprendizajes de las comunidades y las experiencias de politicas exitosas
se encuentra el del valor de la capacitacién y la asistencia técnica de alta calidad,
comprometida con el desarrollo de las comunidades (Alatorre, 2000; Bray y
Merino 2004; Merino y Segura, 2004; Bray, Merinoy Barry, 2005; Merino, Ortiz
y Rodriguez, 2008).

Otro aprendizaje importante es el de la necesidad de accion colectiva para el
manejo forestal sustentable. Los bosques se comportan como “recursos comunes”
y su manejo sustentable requiere altos niveles de cooperacion entre los actores
sociales relevantes.” Adicionalmente, la mayoria de las areas forestales en México
son propiedad colectiva, de ahi que la organizacién local y regional, y el capital
social comunitario y regional, fundamentales para la gestiéon sustentable de re-
cursos comunes, pueden constituir poderosas ventajas para la conservacién y no
limitaciones inherentes a las condiciones sociales del pais.

Durante el periodo 2000-2006, s6lo dos programas, Procymaf y COINBIO,
orientaron explicitamente sus esfuerzos a favor del desarrollo de capacidades
locales institucionales, organizativas y productivas. A pesar de sus logros y del re-
conocimiento que Procymaf recibi6 del propio Banco Mundial, como uno de los
programas comunitarios, apoyados por €|, més exitosos en el mundo, recibié menos
del 5% del presupuesto de CONAFOR durante la pasada administracion federal.

En diciembre de 2007, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, el gobierno mexicano adopté el compromiso de plantar 500
mil hectdreas anualmente. La reforestacién masiva —una practica favorecida en
el pasado con escaso éxito e impulsada a menudo con estilos autoritarios— fue
asumida como meta presidencial prioritaria y sus recursos se multiplicaron a niveles
sin precedentes. En 2008, la organizacién Greenpeace denuncié que el millonario

¥ En términos de la Economia de Recursos Naturales, los bosques son “recursos de uso comun”. Su
uso sustentable requiere de cooperacion entre los usuarios, puesto que se trata de recursos de dificil
exclusion, mientras que el uso que realizan algunos afecta de manera importante las perspectivas de
uso de usuarios potenciales.
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programa de reforestacién de CONAFOR alcanzaba, en promedio, tasas de sobrevi-
vencia de menos de 25 por ciento.

Los resultados de la encuesta que hemos presentado expresan algunos de los
mayores retos sociales que enfrentan hoy los esquemas de manejo forestal sustenta-
ble: 1) Los titulares de derechos de propiedad estan envejeciendo, en la mayoria de
los ejidos, sin el reemplazo generacional que requiere la proteccion, la producciéon
y la gestion forestales. 2) Los conflictos de tenencia que a menudo tienen impactos
diversos y persistentes, tanto en la paz social como en las condiciones de las dreas
forestales. 3) Las condiciones de pobreza generalizadas, mientras que las opciones
productivas de la poblacién de las regiones forestales resultan, en ciertos casos, in-
compatibles con la conservacién de la cobertura forestal. Este tipo de contradiccion
resulta especialmente sensible en los ecosistemas forestales de mayor diversidad
biolégica. 4) Existen escasos incentivos para mantener y desarrollar instituciones
locales para el manejo de los recursos forestales comunes. 5) Algunas de las expe-
riencias de produccién forestal comunitaria, resultado de importantes esfuerzos,
estan perdiendo capacidades productivas, convirtiéndose en menos capaces de
competir en los actuales mercados globalizados. Hasta ahora, la mayoria de estos
problemas no ha sido atendida cabalmente por ninguno de los programas de la
Conafor. Aquéllos que han asumido las metas de apoyar el desarrollo local, insti-
tucional y productivo, han tenido hasta ahora un caracter francamente marginal,
tanto en términos politicos como financieros.

La organizacién social no ha sido percibida a cabalidad como un recurso cla-
ve por las politicas forestales y ambientales mds importantes. Por el contrario, la
organizacién comunitaria ha sufrido con frecuencia los impactos de politicas que
pasan por alto la naturaleza de bienes comunes de las areas forestales de México y
las ventajas potenciales para la sustentabilidad de los grupos con capital social. Estas
politicas a menudo contemplan la propiedad forestal colectiva como una condicién
poco deseable. Nuestros resultados muestran claramente que las comunidades con
mayor organizacion son también aquéllas en las que las précticas de proteccion y
conservacion de los bosques son mds intensas. Las comunidades con experiencias
de producciéon y manejo forestal desarrolladas son una minoria del universo de las
comunidades forestales del pais, pero su presencia y éxito expresa la viabilidad de
la actividad forestal comunitaria, como un fuerte motor del desarrollo econémico
y social de las regiones forestales.
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CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES,
CULTURA POLITICA Y GOBERNANZA:
LA COOPERACION BAJO SOSPECHA
EN EL DISTRITO MINERO DE MOLANGO,
ESTADO DE HIDALGO, MEXICO

Fernanda Paz*

INTRODUCCION

Los tiempos del centralismo y del autoritarismo se han ido, nos dicen. Se asegura
también que la nueva modernidad globalizada y liberal exige otras practicas politicas
para enfrentar los retos futuros y superar los conflictos del pasado. La cooperacion
entre actores publicos, privados y sociales en la construccion de politica publica
(gobernanza), se evoca como modelo alternativo para gobernar de manera eficiente,
eficaz, responsable, transparente, democritica y, ;por qué no?, sustentable. Tanta
promesa hace dudar.

;Cuales son los alcances y cudles las limitaciones de la politica publica, nor-
malmente sectorial, para resolver problemas complejos de multiples aristas como
los que ponen de manifiesto los conflictos socioambientales? Si la gobernanza se
perfila como estrategia para atender los asuntos publicos haciendo converger in-
tereses privados y sociales, ;desde donde se construye la cooperacién en ambitos
de poder? ;Sobre qué bases socioculturales y con qué capacidades politicas? ;En
qué espacios se expresa y a través de qué practicas? ;A qué contradicciones se en-
frenta y cudles son sus oportunidades? Estas son las preguntas que guian nuestra

* Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM) de la Universidad Nacional Auté-
noma de México.
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reflexion en este trabajo donde analizamos un conflicto socioambiental en una
regién minera en el centro de México, que es producto y consecuencia de la par-
ticular aplicacién y configuracion del modelo de desarrollo industrial impulsado
en la segunda mitad del siglo XX, y que hoy busca resolverse con las herramientas
politicas de la era neoliberal.

El caso que estudiamos se localiza en la Sierra Alta del estado de Hidalgo,
donde a mediados de los afios ochenta del siglo pasado un grupo de comunidades
se moviliz6 en contra de la Compania Minera Autldn S.A. de C.V,, para protestar
por los dafos que la actividad industrial les provocaba en su salud, sus viviendas,
sus recursos naturales y sus actividades productivas. Las comunidades pararon
los trabajos de la empresa, cerraron carreteras y presionaron a los funcionarios de
gobierno para que atendieran la problemética. Desde entonces, el tema ha estado
en agenda publica, y a lo largo de estos veinte afios el conflicto ha transitado por
diferentes momentos en los que se alternan fases de latencia y fases manifiestas,
sin que se logre una solucién integral.

En afos recientes, a través de un espacio de gestion multiactoral coordinado
por el Consejo Estatal de Ecologia de Hidalgo y donde participan los tres érdenes
de gobierno (estatal, federal y municipal), la compaiiia minera, los representantes
de las comunidades afectadas y un equipo de investigadores liderado por el Ins-
tituto Nacional de Salud Publica y vinculado al Centro Internacional de Investi-
gacion para el Desarrollo de Canada, se gener6 conjuntamente una propuesta de
plan de manejo de riesgo, con el compromiso de traducirlo en politicas publicas
e impulsarlo de manera colectiva. La inclusién de los gobiernos municipales asi
como de actores no estatales en el disefio e implementacién del plan de mane-
jo, marca una importante transiciéon de practicas de gobierno hasta entonces
centralizadas, hacia lo que podria ser un enfoque de gobernanza, entendida ésta
como la interacciéon cooperativa de actores publicos, privados y sociales' en la
construccién de politica pablica (Rhodes, 1996; Navarro Gémez, 2002; Kooiman,
2004; Aguilar, 2005; Prats, 2005).

En este trabajo, mds que dar por sentado el proceso de cooperacién y coordi-
nacion entre actores con la mera existencia del espacio interactoral, nos interesa

' En este texto haremos una distincién constante entre actores publicos, privados y sociales para
referirnos, respectivamente, a los actores gubernamentales, la empresa minera y las comunidades
afectadas. Desde el punto de vista de la teoria de la gobernanza, estos tres actores lejos de ser opuestos,
son complementarios en un proceso de gobierno relacional, y refieren a lo que se consideran las tres
principales fuerzas: el Estado, el mercado y la sociedad.
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cuestionarlo y ponerlo en duda, no con un afdn descalificador a priori, sino mas
bien con la intencién de develar las contradicciones en las que se desenvuelve, los
obstdculos que enfrenta y las oportunidades que se pudieran potenciar. Hacemos
nuestro acercamiento desde dos trincheras: por un lado desde el anélisis de los
conflictos ambientales que plantea a éstos no como disrupcion de un orden, sino
como resultado de la particular y contradictoria forma en que un territorio, sus
recursos y sus habitantes se insertan en un modelo de desarrollo y se establecen
las relaciones de poder (Buckles, 2000); por otro, a través del concepto de gober-
nanza, pero no bajo su cardcter explicativo (anglo gobernanza) como si fuera un
fendmeno que ya existiera y sélo buscara ser documentado y analizado, ni tampoco
desde la dimensién normativa de lo-que-deberia-ser (World Bank, 1992 y 2007).
Nos interesa, mds bien, acercarnos a la gobernanza desde una perspectiva critica,
en donde el eje de andlisis sean las relaciones de poder.

Dividimos nuestra exposicion en tres apartados y una secciéon de comentarios
finales. En el primero discutimos brevemente el concepto de gobernanzay su aplica-
cién en el caso mexicano. En esta seccién formulamos desde la antropologia a través
del concepto de cultura politica (Tejera, 1996 y 2003; Alvarez, Dagnino y Escobar,
1998; Gledhill, 2000), una aproximacién distinta, pero complementaria a la que
nos ofrece la ciencia politica y la administracion publica. En el segundo apartado
analizamos el conflicto ambiental en el distrito minero de Molango, en el estado
de Hidalgo, desde sus causas visibles y subyacentes, su contexto y sus protagonistas.
Por tltimo, en la tercera parte nos acercamos a los actores de la gobernanza, a sus
interacciones en el manejo del conflicto, a sus précticas politicas, sus percepciones
de la problemdtica y de los otros actores, y a sus expectativas futuras. En la seccién
final recapitulamos nuestros hallazgos y reflexionamos sobre ellos.

El supuesto basico del cual partimos es que la gobernanza de conflictos so-
cioambientales, entendida como la construccién cooperativa y corresponsable de
acuerdos publicos entre actores gubernamentales y no gubernamentales, sociales
y privados, se enfrenta en contextos locales como el que analizamos, a fuertes ten-
siones, contradicciones y luchas de poder que se expresan en, y son producto de,
las practicas y representaciones cotidianas de lo politico (Sharma y Gupta, 2006).
Dichas tensiones, contradicciones y luchas no se aprecian en toda su amplitud
desde un enfoque centrado en el analisis de la estructura y el funcionamiento de
las instituciones politicas formales, pues operan en el ambito de las interacciones
sociales que normalmente se dan en los espacios no formales de la politica. Es a
estos espacios hacia donde nos interesa dirigir la mirada.
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LA GOBERNANZA: DESDE DONDE SE EVOCA,
DESDE DONDE SE CONSTRUYE

Hablar de gobernanza estd de moda y sin embargo no siempre se alude alo mismo
cuando se le evoca, en parte porque remite a un proceso reciente, ni acabado ni
homogéneo, de reformulacién de la relacién Estado-sociedad y de restablecimiento
de los limites entre ambos; en parte también, porque éste es un proceso que atra-
viesa varios ejes: el econémico, el juridico-administrativo y el sociopolitico. Asi,
el concepto de gobernanza que comenz6 a ser usado en la literatura anglosajona
con un cardcter descriptivo para dar cuenta de las transformaciones politicas que
se presentaban en Europa a raiz de la crisis del Estado de Bienestar de los afios
setenta y ochenta (Rhodes, 1996), y también a partir del surgimiento de instancias
supranacionales como la Unién Europea, fue trasladado mds tarde a realidades
latinoamericanas, bajo un cardcter normativo que apuntaba mads a las cualidades
que deberian tener los gobiernos para hacer funcionar al mercado e insertarse
en la economia global. Hoy, en estas mismas realidades es impugnado desde los
movimientos sociales que buscan dotarlo de un contenido mds democratico y
menos gerencial.

Desde el punto de vista conceptual, la gobernanza es definida como “gobier-
no relacional” o “gobierno interactivo” (Kooiman, 2004), lo que significa que el
acto de gobernar es compartido, descentralizado, fragmentado y se resuelve en
la cooperacion entre actores publicos, privados y sociales a través de lo que se ha
denominado redes o comunidades de politica (Natera, 2004; Aguilar, 2005; Geddes,
2005). La teoria de la gobernanza de la escuela anglosajona (Rhodes,1996), cons-
truye su propuesta en los aflos noventa a partir del analisis de los cambios politicos
operados con la descentralizaciéon de las funciones del Estado, la reorganizacién
mads horizontal y menos jerdrquica de sus instancias de gobierno y la participaciéon
de actores no estatales en redes autoorganizadas de politica publica; su principal
interés estd en analizar los elementos y procesos que limitan y transforman la
capacidad de gobernar de los gobierno europeos (Marinetto, 2003). Otra fue sin
duda la experiencia latinoamericana.

A México, como a muchos otros paises, el concepto nos lleg6 en su dimension
normativa a través de las reformas neoliberales de ajuste estructural de los afios
ochenta y noventa impulsadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Interna-
cional, que estuvieron enfocadas a estabilizar la economia y superar la crisis fiscal,
asi como también a insertar al pais en la globalizacién econdémica y financiera, lo
que implicaba romper con el centralismo y proteccionismo del Estado y abrir la
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economia a las fuerzas del mercado. Asi fue. Se abrieron las fronteras, se firmaron
tratados comerciales, se privatizaron empresas paraestatales, se descentralizaron
funciones vy, a través de reformas legales, el Estado mexicano comenz6 a tejer
alianzas con sus nuevos “socios’, internos y externos, como se les denomina ahora
que el lenguaje empresarial ha penetrado el ambito de la administracion publica,
lo que se aprecia no sélo en el discurso, sino en la propia organizacién. Asi, lo que
podemos decir es que en México, mds que construir gobernanza, se comenzaron a
construir sus estructuras para insertar al pais en la economia neoliberal.

La gobernanza impulsada desde estos organismos financieros implicé la cons-
truccién de nuevas estructuras institucionales y administrativas, lo que se ha hecho
através del modelo de Nueva Gestion Publica que estd orientado hacia la eficiencia,
la eficacia y la legitimidad de la accién gubernamental, y que conlleva a flexibilizar
las estructuras burocraticas, disefiar politica publica en funcién de resultados mas
que de procedimientos, y someterse a la evaluacién del desempeno mediante la
transparencia y la rendicién de cuentas (Arellano et al., 2003). La Nueva Gestion
Publica se plantea como instrumento de Buena Gobernanza, como le llama el Banco
Mundial al conjunto de atributos necesarios que deben poseer los gobiernos en la
era global-neoliberal.?

Recientemente este mismo organismo internacional definié una serie de indi-
cadores de buena gobernanza: 1) voz y rendicion de cuentas; 2) estabilidad politica
y ausencia de conflictos; 3) eficiencia gubernamental; 4) calidad regulatoria; 5)
cumplimiento de la ley, y 6) control de la corrupcién (Banco Mundial, 2007). Sin
lugar a dudas este listado de criterios es irrebatible, como también es altamente
deseable su procuracién; sin embargo, los indicadores planteados por el Banco
Mundial parecen apuntar mas bien hacia la propia acciéon del gobierno y a sus ca-
pacidades, a como-deberia-ser en términos de legitimidad y eficacia, con lo que se
sigue dando predominancia al actuar gubernamental. Si bien es cierto que la Buena
Gobernanza no excluye el establecimiento de redes y alianzas entre el gobierno y
otros actores estratégicos para la construccidon de lo ptblico, hay un énfasis en con-

> En un documento, “Governance and Development”, publicado por el Banco Mundial en 1992, se
define por primera vez a la gobernanza como una buena administracion publica de los gobiernos que
deberia estar articulada en torno a cuatro ejes: 1) existencia de un marco legal claro, estable y seguro
para la resolucion de conflictos en un contexto juridico independiente; 2) rendicién de cuentas por
parte de los funcionarios publicos (accountability); 3) informacién confiable sobre condiciones eco-
noémicas, presupuesto, planes de gobierno a disposicion de los agentes econémicos; 4) transparencia
de las finanzas publicas para combatir la corrupcién.
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siderar este proceso como parte de un proyecto de gestién publica mixta enfocado
hacia el mercado, en lugar de visualizarlo como un proyecto sociopolitico en dénde
no sélo los agentes econémicos, sino también los agentes sociales juegan, junto al
gobierno, un papel mas activo en la construccion de las instituciones (las reglas) y
en la definicién, implementacién y evaluacion de politica ptiblica. Una perspectiva
tal apuntaria, sin duda, a una dimensién mas democrdtica de la gobernanza y, por
lo mismo, a considerarla un proyecto sociopolitico mas incluyente.

Sin desconocer la importancia de la construccion de instituciones y la reestruc-
turacion de las estructuras de administracion y gestion, el enfoque democratico
de la gobernanza concede menos centralidad al gobierno en la toma de decisiones
publicas al mismo tiempo que le otorga a la ciudadania facultades para incidir en
politica publica y también para controlar la accién del Estado (Navarro, 2002).
Implica igualmente transparencia, rendicién de cuentas, eficiencia y eficacia, asi
como horizontalidad, pero remite de manera contundente a la redistribucién del
poder y el fortalecimiento de la sociedad civil. Enfocar la gobernanza desde esta
perspectiva implica entonces un doble reto politico pues requiere por un lado
capacidad del gobierno para abrirse y, por otro, capacidad de la sociedad para
participar.’ Volveremos sobre este punto mds adelante.

En México, la construcciéon democratica de la gobernanza* no ha sido facil.
Desde la década de los afios noventa, en el marco de la Reforma del Estado, el
tema de la participacion ciudadana entr6 a formar parte de la agenda politica y
a lo largo de una década se construyeron los marcos juridicos para garantizarla a
través de la Ley de Desarrollo Social y la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, al tiempo que se han cons-
truido espacios deliberativos y de participacion (Isunza Vera y Olvera, 2006). Sin
embargo, desde las organizaciones de la sociedad civil persiste la queja de que la
incorporacién de la sociedad en los asuntos de orden publico sigue estando limitada
ala consulta, el intercambio de informacién y algunos casos de gestion, pero no en
las decisiones fundamentales (Berrios, 2005; Blauert et.al., 2006). Los movimientos
sociales, por su parte, ponen en evidencia a través de sus reclamos, no sélo la poca

? Aguilar (2005: 71) plantea un reto tridimensional al formular lo siguiente: “Tres son entonces las
cuestiones cruciales: a) Cémo crear capacidad de gobierno o de gobernar del gobierno; b) Cémo crear
capacidad social de autogobierno, autorregulacién, autodesarrollo; ¢) Cémo articular las capacidades
gubernamentales y capacidades sociales: Cémo crear Gobernanza.”

* Con toda intencién hablamos de enfoque democratico de la gobernanza y no de gobernanza demo-
crética para no caer, de nueva cuenta, en propuestas normativas.
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participacién ciudadana directa en politica, sino también la no incorporacién de
muchas de las demandas sociales en las decisiones gubernamentales que les afectan
directamente.’

A primera vista parecerfa que la tension se genera por la falta de correspon-
dencia entre la demanda social por participar, y la oferta limitada en espacios y
restringida en modalidad, por parte de los gobiernos. Un acercamiento mds fino
a casos concretos nos muestra que, ademads de lo anterior, también existen obs-
taculos y deficiencias organizativas por parte de la sociedad para: 1) presionar
para la apertura de espacios, cuando éstos no existen o no funcionan con cardcter
vinculante; 2) apropiarse de esos espacios cuando ya existen, e impulsar desde
ellos sus demandas; y 3) generar, a partir de ellos, nuevas formas de interaccién
publico-privado-social.

;Qué factores alientan la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos
y cudles la inhiben? Hacer un acercamiento desde el analisis de la estructura y el
funcionamiento de las instituciones formales nos ofrece un panorama sobre los
procedimientos y las capacidades institucionales, sobre sus ofertas y también sobre
sus fallas y sus vacios, pero no da mucho margen para avizorar las tensiones, las
contradicciones y las luchas de poder en las que se mueven los agentes de la gober-
nanza. Por el contrario, al poner como eje de andlisis a las interacciones sociales y
preguntarnos: ;qué las caracteriza?, ;qué las sustenta?, ;desde cudles capacidades
se construyen?, ;qué las legitima?, ;como las perciben y las valoran cada uno de los
diferentes actores?, ;como se pasa de interacciones basadas en la verticalidad y el
autoritarismo a otras con caracter de interdependencia?, pasamos del andlisis de las
estructuras, al ambito de las relaciones de poder entre los actores de la gobernanza
Yy, mds concretamente, de la cultura politica sobre la que sustentan su interactuar;
por eso coincidimos con Kooiman (2004: 176) cuando indica que “...una teoria
de gobierno en la que sé6lo se consideran las estructuras y procesos, sin tener en
cuenta los actores que forman parte del gobierno, entraria en contradiccién con
nuestro intento de disefiar una teoria democratica de la gobernanza sociopolitica.”

> Para temas ambientales, por ejemplo, tan sélo en el estado de Morelos en 2008, organizaciones
ciudadanas e individuos se movilizaron para protestar en contra de la politica de desarrollo urbano
del gobierno que atenta contra los recursos hidricos de trece pueblos del sur de la entidad; contra
la politica de residuos municipales en Cuernavaca que fue construida entre el gobierno municipal,
una empresa privada y un grupo de especialistas sin considerar, y de hecho bloqueando, opiniones
divergentes; contra el gobierno federal que impulsa, en aras del “desarrollo”, la construccién de una
carretera que atravesaria la principal zona de recarga de acuiferos del centro del pais.
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Este es el enfoque que retomamos en este trabajo, para analizar la gobernanza del
conflicto socioambiental en la Sierra Alta hidalguense.

Valgan aqui algunas precisiones. Con respecto al concepto de cultura politica
coincidimos con aquellos autores que plantean que no existe una cultura politi-
ca, sino mas bien que la cultura, entendida como red y conjunto de significados,
se nutre de y se expresa en las practicas politicas, de la misma manera como lo
hace de y en todas las practicas sociales (Tejera, 1996 y 2003; Alvarez, Dagnino y
Escobar, 1998). Partir de esta definicién nos permite acercarnos al andlisis de las
representaciones y practicas cotidianas a través de las cuales los diversos actores
sustentan, construyen, significan, resisten, legitiman, reproducen o rechazan sus
relaciones de poder (Alvarez, Dagnino y Escobar, 1998; Gledhill, 2000), en lugar
de buscar establecer tipificaciones de comportamientos, como se propuso en el ya
clasico estudio sobre cultura civica de Almond y Verba (1963).

Para el andlisis de la gobernanza y mas especificamente de la gobernanza como
proyecto sociopolitico con sentido democratico y no sélo como arreglo juridico
administrativo con fines de insercion en la economia de mercado, resulta por de-
mads oportuno considerar las relaciones de poder pues, finalmente, es desde ellas
desde dénde los actores construyen sus interacciones y son ellas las que otorgan el
cardcter particular a las redes de politica o bien las que impiden que éstas se formen.
Por decirlo de otra forma, lo que estamos planteando aqui es que las tensiones
de la gobernanza no se resuelven en el dmbito institucional sino en el politico, y
que éste concierne a todas las relaciones de poder. Sobre esto basaremos nuestro
andlisis en este trabajo.

EL CONFLICTO EN LA SIERRA ALTA: SU CONTEXTO,
MANIFESTACIONES Y PROTAGONISTAS

A mediados de los anos ochenta, en un momento en que comenzaba a reestructu-
rarse el sector agrario en nuestro pais y en plena crisis econémica provocada por la
caida de los precios internacionales del petrdleo y sus repercusiones en la industria
siderdrgica nacional (Contreras, 1999), principal consumidora interna de nédulos
de manganeso, varias comunidades campesinas de los municipios de Molango,
Xochicoatlan, Lolotla, Tlanchinol y Tepehuacén, ubicadas en la denominada Sierra
Alta Hidalguense (véase mapas 1y 2), se organizaron para protestar en contra de
las actividades de la Compaiiia Minera Autldn, una empresa mexicana que desde
los anos sesenta explota, via concesion federal, el que hasta hoy sigue siendo el
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Mapa 1. Ubicacién del estado de Hidalgo en la Republica mexicana y su drea de influencia
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yacimiento de manganeso mas grande del pais.® El detonador aparente de la mo-
vilizacién fue la muerte de ganado en varias comunidades serranas, hecho que la
poblacién atribuyé a la contaminacién provocada por la explotacién minera.
Desde tiempo atras, segtin nos fue referido en diversos testimonios,’ la gente de
las comunidades venia percibiendo afectaciones en su propia salud, sus viviendas

¢Segun lo reporta la propia compania, “El distrito cubre un drea de aproximadamente 1 250 kiloémetros
cuadrados, contiene los depdsitos de mineral de manganeso en grado metaltrgico mds importantes
de América del Norte, alojando casi todas las reservas probadas de manganeso en México” C.M.A.,
2006: 10.

7 El presente articulo se desprende de una investigacion denominada “Analisis de gobernanza en el
distrito minero de Molango, Estado de Hidalgo”, que se llevé a cabo en la zona entre junio de 2006
y junio de 2008 como parte de un proyecto mayor coordinado por el Instituto Nacional de Salud
Publica. Para el anélisis de gobernanza se realizaron un total de cincuenta entrevistas a profundidad a
autoridades y exautoridades comunitarias, municipales y estatales, a un funcionario de la Companfa
Minera Autlan y también a informantes clave en las comunidades y cabeceras municipales. Se revi-
saron los archivos de la propia Compania Minera Autldn, S.A. de C.V., que documentan la relacién
de la empresa con las comunidades de la zona en un periodo que va de los afios ochenta a la fecha,
y también los expedientes de la Compania Minera Autldn 1998-2006 en los archivos institucionales
del Consejo Estatal de Ecologia del Estado de Hidalgo.
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Mapa 2. Distrito minero de Molango, Hidalgo, zonas de explotacién minera
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y sus recursos naturales, y las relacionaba con la presencia de una densa nube de
humo que salia de la chimenea de la planta de nodulizacién y cubria los cielos de

la sierra, posandose sobre poblados, sembradios y potreros.

En esos tiempos fue muy dura la contaminacién, habia una gran nube. Se estaban
muriendo los animales y no sabiamos por qué, pero el pasto estaba bien polvoso y los
animales se empezaron a morir. Varias criaturas de pecho también se enfermaron de
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tos por el polvo. Entonces se comenz6 a mover la gente porque se estaban enfermando
las criaturas y muriendo los animales, entonces le decfa la gente a la empresa, pero la
empresa no les hacia caso.

(Don Jacinto, ejidatario de Chiconcoac, municipio de Loltla, Hidalgo, mayo 23
de 2006)®

La movilizacién campesina puso en evidencia un conflicto que venia gestan-
dose desde un par de décadas atrds cuando la Compania Minera Autldn comenz6
a explotar, beneficiar y transformar el mineral, sin atender los efectos que este
proceso provocaba sobre la salud de la poblacién aledana, sus bienes materiales,
sus actividades productivas y sus recursos naturales. También llam¢ la atencion
sobre la ausencia de la autoridad y la débil normatividad oficial en materia ambien-
tal. Pero los dos hechos en conjunto, asi como la vulnerabilidad de la poblacién,
sus recursos y su territorio, nos remiten de manera especial a la particular forma
como se insertd la regién en el modelo de industrializacion del pais y a las fuerzas
y dindmicas sociopoliticas que lo hicieron posible.

A mediados de los afios ochenta, cuando el modelo de desarrollo basado en la
sustitucion de importaciones mostraba ya claros signos de agotamiento, y cuando
el poder del Estado comenzaba a reconfigurarse por efecto de las reformas estruc-
turales, las comunidades encontraron una oportunidad politica que abria una
pequena rendija por la cual filtrar sus demandas y hacer publicas sus inquietudes
(McAdam, 1999). De todo ello hablaremos en este apartado.

En la mitad del siglo XX, la Sierra Alta hidalguense era, como muchas otras
regiones rurales del pais, una zona agreste e incomunicada, cuyos pobladores, ex-
tremadamente pobres y dispersos en pequenas rancherias a lo largo de la serrania,
sobrevivian penosamente del trabajo agricola de autoconsumo. Desde los afios
veinte, el territorio serrano estuvo bajo el dominio de caciques que se disputaban
el control del mercado regional de aguardiente. El paisaje de la Sierra, de relieve
accidentado con pendientes pronunciadas y caiiadas profundas, se distinguia por
la presencia de bosque meséfilo de montafia, un ecosistema cuya particularidad
radica, como describe Rzedowski (1978), en su vegetacion intermedia entre bosque
templado y selvas tropicales. Ademds del bosque de niebla, otra de las caracteris-
ticas fundamentales de la regién estaba dada por su condicién geoldgica, cuyas
formaciones habian dado origen a un importante yacimiento de manganeso, un

¢ En apego a un principio bésico de confidencialidad acordado con los informantes al hacer las en-
trevistas, los nombres que aparecen al pie de los testimonios fueron cambiados.
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mineral metalico utilizado en la industria del acero (véase mapa 3). Mds adelante
se sabria que este depdsito era el mas grande del pais y el segundo en tamano e
importancia en el continente americano, con 32 millones de toneladas de man-
ganeso probadas y 256 millones de toneladas de reservas probables (Compaiia
Minera Autldn, 2006: 10)

Mapa 3. Mapa geoldgico del estado de Hidalgo, ubicacién del Distrito Minero de Molango
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Hoy la Sierra no es la misma que entonces. El bosque de niebla, salvo escasos
manchones, ha cedido espacio a la ganaderia, pintando asi el paisaje de potreros
y exponiendo sus suelos a la erosidn. El territorio se encuentra atravesado por
una transitada carretera que vincula al centro del pais con el puerto de Tampico,
en el norte de Golfo de México, uniendo poblados que muestran en sus nuevas
edificaciones los disefios arquitecténicos que llegan, junto con el dinero que las
hace posibles, de todos los lugares donde los jévenes han emigrado para cons-
truir futuro.” Los que no se han ido mantienen a la agricultura de temporal y
a la ganaderia como principal actividad econémica, aunque las cifras censales
nos hablan ya de un crecimiento importante del sector terciario (INEGI, 2005).
En cuanto a la pobreza, si bien ha habido cambios significativos en los tltimos
cincuenta afios, los municipios de la regidn siguen estando catalogados dentro
de los indices de alta y muy alta marginacién (Conapo, 2000). Todas estas carac-
teristicas de una u otra forma se articulan en torno a un mismo eje: la presencia
de explotacién minera.

Hacia finales de los afios cincuenta un grupo de ingenieros de la Compaiia
Minera Autldn llegé a la Sierra Alta hidalguense para hacer exploracién en busca
de nuevos depdsitos de manganeso. Venian de Autlan, Jalisco, donde desde 1953 la
empresa habia explotado el mineral. Pocos anos después de su llegada a Hidalgo, la
citada compania contaba con la concesion federal de explotacion del yacimiento en
lo que hoy es conocido como el distrito minero de Molango, al tiempo que establecia
convenios con la comunidad agraria de Chipoco, municipio de Tlanchinol, para
sacar y transformar el mineral que se encontraba en el subsuelo de esta localidad,
a cambio de la instalacion de una granja de pollos, el compromiso de consumir el
producto, y la contratacién asalariada de trabajadores locales para los trabajos de
explotaciéon minera.'

? Segtin los datos del IT Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 elaborado por el INEGI, algunos munici-
pios de la regién empiezan a registrar crecimiento negativo con respecto a los datos registrados en el
XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, en el caso de los municipios de Lolotla y Molango
de Escamilla, y también en comparacién con los registros del Censo de 1990 (Paz y Alvarez, 2007).
' Convenio Privado celebrado entre las autoridades del Comisariado de Bienes Comunales de la
Comunidad de Chipoco, municipio de Tlanchinol y la Compaiia Minera Autldn el dia 3 de diciembre
de 1966 mediante el cual, segun se asienta en la primera y segunda cldusula, la comunidad aludida
hace entrega a la empresa minera de “...el terreno denominado Tezintla y La Compaifiia Minera
Autldn S.A. de C.V. entregard a la comunidad de Chipoco en compensacioén una granja avicola con
una capacidad tal, que producird por lo menos el doble de lo que produce actualmente el terreno
que se entrega.”
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Los campesinos serranos que para ese entonces no conocfan mas que la ley del
cacique y el trabajo sin retribucion, vieron en la oferta de esta empresa capitalista
su gran oportunidad de cambio, y accedieron de buen grado. Comenzaba asi una
nueva era no sélo para este pequeno asentamiento de escasas veinte familias, sino
para la region serrana en su conjunto: para su gente, su territorio, su economia,
sus recursos naturales y sus relaciones sociopoliticas.

La entrada de la industria minera en la zona fue por demds oportuna, pero no
casual. México se encontraba en plena consolidacién de su proceso de industriali-
zacién en el contexto del modelo de sustitucién de importaciones adoptado a raiz
de la segunda guerra mundial. Dicho modelo se articulaba en torno a dos ejes: el
desarrollo del mercado interno y el proteccionismo de Estado. En esta logica se
promulgé la Ley Minera de 1961, también conocida como “Ley de Mexicanizacion
de la Mineria”, que a decir de Delgado Wise y Del Pozo (2001: 109) tenia como
objetivo impulsar la mineria nacional, controlar un sector que hasta entonces
habia estado en manos extranjeras y orientar la produccién hacia el mercado y la
naciente industria nacional.

Asi, a pocos anos de haberse creado, Minera Autlan se encontré con una serie
de ventajas: un marco juridico favorable; disponibilidad del recurso en cantidad
y calidad; disponibilidad, también, de mano de obra; una importante demanda
del producto debido al propio crecimiento de la industria interna que elevé la
demanda del acero (Ayala, 1988: 279); un socio comercial garantizado: el propio
Estado mexicano a través de Altos Hornos de México, S.A.; y, por tltimo, un enorme
vacio institucional en materia ambiental y de derechos humanos por parte de un
Estado que, paraddjicamente, ejercia un fuerte control politico sobre la poblaciéon
campesina a través de sus instancias agrarias y de las organizaciones corporativas.
Mejores condiciones no eran posibles.

La sierra hidalguense se insert6 en la moderna economia mexicana a través de
una actividad extractiva que estaba destinada a la generacién de bienes de capital
y no de consumo, por lo que no se hacia necesaria la redistribucion del ingreso y el
mejoramiento de las economias domésticas de la region, aunque si era importante
brindar lo necesario para que éstas se encargaran de la reproduccién de la fuerza
de trabajo: los mineros.

Electricidad, agua entubada, caminos de acceso, educaciéon y empleo llegaron
con la Compaiiia Minera Autldn, S.A. de C.V.y el nuevo modelo de desarrollo. Tam-
bién llegaron la contaminacién atmosférica por particulas de bidxido de azufre y
manganeso; la contaminacidn de rios, arroyos y pozos por lodos y metales pesados;
la deforestacion y pérdida de biodiversidad en los tajos a cielo abierto; el desvio de
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corrientes subterraneas de agua y las cuarteaduras en las casas y edificios puiblicos
por las explosiones de dinamita. Una cosa por otra. Era una época en que no se con-
sideraban importantes los dafios ambientales, ni siquiera se les veia como los “costos
del desarrollo”, y menos tratindose de un sector tan pujante como el de la mineria,
en especial de ésta que estaba vinculada a la industria sidertrgica nacional.

A diferencia de muchos otros conflictos mineros en donde el punto de tensién
se encuentra en la invasién del territorio o en el desencuentro de intereses por el
uso de los recursos, como el caso de Tambogrande, en Perd (Grupo de Investiga-
ciones Econdémicas, 2005), en el caso hidalguense ni los recursos ni el territorio
fueron objeto de disputa entre las comunidades y la empresa. A su llegada, Minera
Autldn encontré una situacion de indefinicion de tenencia de la tierra, lo que le fue
altamente favorable. Mas adelante, la compafia minera negocié con ejidos, comu-
nidades y propietarios particulares el acceso y la explotacién del recurso, teniendo
siempre como aliado y consejero al principal 6rgano de control del Estado en el
campo mexicano: la Secretaria de la Reforma Agraria, personificada en el promotor
agrario de la region. Esta instancia que habia surgido en el México posrevolucio-
nario para defender los derechos y velar por los intereses de los campesinos, era
en la Sierra el gran mediador entre las comunidades y los intereses de la empresa,
o entre las comunidades y el gobierno del estado. Tenfa todo bajo control.

Mero al principio, cuando empezaron a trabajar, s6lo estuvo Reforma Agraria, ningin
representante de la Gobernacién. Los de la empresa ocuparon terrenos de cultivo y
pagaron cualquier cosa.

(Don Gaspar. Chipoco, Municipio de Tlanchinol, noviembre 14 de 2006)

Durante mas de veinte afios las comunidades recibieron, aparentemente calladas
y agradecidas, las dddivas de la empresa y el trabajo —de baja calificacién y bajos
sueldos— que ésta proporcioné a la gente local. La empresa, por su parte, no ha
dudado desde entonces en pagar al gobierno y a grupos priistas locales el favor
recibido. Es un secreto a voces en toda la Sierra que buena parte de los fondos para
las campanas politicas de gobernadores, diputados y presidentes municipales de
la regién en los tltimos cincuenta afios han salido de la empresa minera. Dando y
dando. Sobre estas bases clientelares se construyd una parte de la cultura politica
en la Sierra Alta hidalguense en la segunda mitad del siglo XX; la otra surgié de la
resistencia.

Desde un enfoque funcionalista que define al conflicto como la disrupcién del
orden (Smelser, 1963), podriamos pensar que en el distrito minero de Molango
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habia una condicién de equilibrio entre las fuerzas. Nada mds ajeno a la realidad.
Lo que privaba era una situacién de férreo control politico sobre las comunidades
que se ejercia a través tanto del autoritarismo como del paternalismo del Estado
y de la empresa, que coexistia con los actos de resistencia de las comunidades que
se expresaban de diferentes formas: bien de manera material, bien de manera
simbdlica.

Encontramos estos actos de resistencia en aquellos relatos que nos hablan de
la oposicion de las fuerzas sobrenaturales:

Los Duenos del Cerro no querian que entrara la Compaiiia y por eso se desgajaba el cerro
en la noche, se caia todo, hasta que recibié su regalo con los que quedaron muertos.
(Don Ciristébal, Nonoalco, Municipio de Xochicoatldn, julio 11 de 2006).

También estdn en la infinidad de quejas y demandas que desde el principio y
de manera continua comunidades y ejidos han negociado y establecido con la em-
presa. De igual modo encontramos la resistencia en otros procesos, menos visibles
o menos evidentes, de construccion del descontento, de definicién de liderazgos
internos —edificados bajo una fuerte influencia de los levantamientos campesinos
de los afios 70 y 80 en la vecina region de la Huasteca (Bartra, 1985)— de posicio-
namiento frente a los impactos de actividad minera, pero de manera especial de
construccion de redes de confianza y alianzas entre comunidades; es decir, de capital
social en los términos que lo define Putnam (1993), a saber, como caracteristicas
de la organizacion social que permiten la cooperacién."!

En la segunda mitad de la década de los afios ochenta, cuando se present6 la
coyuntura politica en el entrecruce de la crisis econdmica nacional, los programas
de ajuste estructural que obligaron a iniciar el desmantelamiento de los aparatos de
control del Estado, y el asesinato del promotor agrario regional (Sanchez, 2004), las
comunidades serranas echaron mano del capital social que habian venido crean-
do y acumulando en las dos dltimas décadas, para impulsar desde ¢l una accién
colectiva en contra de empresa y gobierno. Como indican Millan y Gordon (2004:
714) “...organizarse para determinados fines, de conformidad con interacciones

! La definicién de capital social planteada por Putnam (1993: 125) refiere “al conjunto formado por
la confianza social, las normas y las redes que las personas pueden construir para resolver problemas
comunes... Cuanto mds densas sean esas redes, dice el autor, mas posibilidades hay que los actores
cooperen para obtener un beneficio comuin.”
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de confianza, da viabilidad al capital social”. El conflicto ya existia desde antes, pero
fue hasta los aflos ochenta que las comunidades lo hicieron visible:

Como en el 82 estuvo bien fuerte la contaminacion, el becerro chico se moria, pero
como los de las minas estdn mds comunicados con las clinicas decian, que no habia
nada, pero la verdad es que no se podia comer ni un quelite porque todo estaba lleno
de polvo. Decia la minera que no hacia dafo el polvo, que es abono para las plantas.
Entonces la gente se movié. Chiconcoac nos vino a ver y nos fuimos a ver a otros pue-
blos y asi nos unimos. De Iztlahuaco, Huitznopala, Acatepec, Chiconcoac, Huitepec,
Tlaltepingo, Xalpa y muchas més. Nos movilizamos y se mandé traer uno que trabajaba
en la SEDUE, y el gobierno del estado, y la minera, todos fuimos a Chiconcoac y ahi
estuvimos toda la noche, y se queria firmar un acta de que pusieran un filtro, pero no
queria la minera porque era muy caro.

(Don Evaristo. Tlaltepingo, municipio de Molango, julio 13 de 2006)

Cuando laluchale entraron otras comunidades porque la palabra vuela y ellos pensaron
que era bueno entrarle, entonces vinieron a la junta unas comunidades: Tlaltepingo,
Huitznopala, Acoxcatldn, Tlanchinol, Acayuca, Cuxhuacan, Tolago, San Simén, La
Florida, Xalpa... todos fuimos, hasta la mujeres, y se gané algo, se logré que pusieran
los filtros.

(Don Hernén. Chiconcoac, municipio de Lolotla, septiembre 20 de 2006).

Con la movilizacién campesina se logré llamar la atencién del gobierno federal
y meter el tema en agenda publica. También se logré que se colocaran unos filtros
de polvos en la chimenea de la planta de Otongo, con lo que disminuy6 de manera
importante la contaminacién de esa fuente. El punto fue que la problemadtica no
entré en agenda como conflicto socioambiental que cuestionaba el modelo de
industrializacién y desarrollo, el rezago socioeconémico de la Sierra, las alianzas
y complicidades entre el Estado y la empresa minera, la debilidad institucional en
materia ambiental y la ausencia de derechos.

El conflicto en la Sierra Alta se abordé en un primer momento como un dife-
rendo entre la empresa y las comunidades, en el que los gobiernos federal y estatal
eran, aparentemente, s6lo intermediarios. En la década de los noventa el gobierno
federal lo asumié como un problema ambiental de su competencia y condicion6
la licencia de funcionamiento de la empresa al cumplimiento de las observaciones
derivadas de la auditoria ambiental realizada por la Procuraduria Federal del Pro-
teccién al Ambiente en 1995. Desde finales de la década de los noventa el gobierno
del estado de Hidalgo lo ha enfocado como un tema de la agenda de salud y desde
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ahi promovio la elaboracién conjunta de un “Plan de manejo de riesgo a la salud
por exposicion a manganeso’, que hoy busca traducirse en politica publica.'?

Se podria decir que en este momento, la gestiéon del conflicto estd en la etapa
de la gobernanza en la que se convoca a los gobiernos, la empresa, las comunida-
des y la academia a definir, elaborar, ejecutar y evaluar conjuntamente politicas
publicas que permitan atender la problemadtica que derivé en conflicto. ;Cudles
son las condiciones para impulsar este proceso y cudles los alcances? Sobre ambas
interrogantes tejemos nuestra reflexion en el siguiente apartado.

OBSTACULOS Y OPORTUNIDADES DE LA COOPERACION

Paralos autores que definen a la gobernanza como gobierno interactivo, el concepto
de red es fundamental. Los actores no estatales se incorporan al proceso de gobier-
no no como individuos, sino como grupos o redes de grupos autoorganizados, y
generan, en el proceso, un gobierno red (Kooiman, 2004; Natera, 2004 y 2005). El
aspecto central de la gobernanza asi definida reside, entonces, en la interaccién coo-
perativa y regulada entre estas redes/grupos, lo que a su vez requiere reconocimiento
mutuo (en términos de confianza y respeto) y la generacion de interdependencias
para la construccién del bien comun. Planteado de esta manera nos hace suponer
que la gobernanza implica la presencia de unas condiciones minimas: existencia
de redes o grupos con ciertas capacidades y recursos, y la confianza entre actores.
En el caso que analizamos, la ausencia de redes, la desconfianza y el autoritarismo
que impregna practicamente todas las relaciones sociales, ponen en entredicho las
posibilidades de la cooperacién. Veamos esto con mdas detenimiento.

Como arriba mencionamos, en los afios ochenta se presentaron dos condiciones
que permitieron hacer visible el conflicto socioambiental en la regién minera de
Molango: una fue sin duda la coyuntura politica de cambio, pero otra condicidn,
la mds importante desde nuestra perspectiva, fue la existencia de un capital social
acumulado durante anos, que permiti6 la alianza de las comunidades y les dio fuerza
para organizarse y movilizarse en contra de la empresa y el gobierno. Sin embargo,
cuando el conflicto comenz6 a ser atendido a través de prebendas y clientelismos
por parte del gobierno y la empresa, las alianzas entre comunidades se terminaron

12 Una revisién pormenorizada de la gestion del conflicto se presenta en el trabajo “La dimensién
politica de la construccién y el manejo del riesgo. Reflexiones desde el distrito minero de Molango
en el estado de Hidalgo, México”, actualmente en prensa.
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y los pueblos, antes unificados y organizados, se dividieron. En otras palabras, se
perdio el capital social, pues la compania minera negocié individualmente con cada
comunidad, y esto erosiond la confianza mutua y las redes solidarias.

El ejido de Chiconcoac, el mds combativo por cierto, por ser el mds afectado
y donde se conform¢é una “Comisién Permanente de la Comunidad para la Lucha
contra la Contaminacién”, recibid via convenio firmado en 1989 con la Compania
Minera Autldn 1 100 [dminas de alumnio para los techos de las casas afectadas, 60
carretes de alambre de ptas, la construcciéon de un auditorio y de una red de agua
potable. Pocos afios después la comunidad se dividi6, y con la anuencia del gobier-
no del estado y del gobierno municipal, se crearon dos delegaciones municipales:
Chiconcoac y Tolago. Cuando preguntamos las razones de la separacién lo que
encontramos fueron acusaciones mutuas de corrupcién:

Nos separamos de Chiconcoac porque cualquier apoyo que habia, ellos se lo quedaban.
Lo que nos dio la minera en ese convenio (se refiere al Convenio de 1989, cuya copia
me muestra), nosotros no lo vimos, se qued¢ alld arriba, ellos lo repartieron. Vendieron
los rollos de alambre, las ldminas unas las vendieron y otras las repartieron.

(Don Juan, Comunidad de Tolago, Municipio de Lolotla, septiembre 20 de 2006).

Ellos lo querfan todo para ellos, por eso se enojaron, porque los del Comité vivian alla
abajo y lo querian para ellos y aqui se reparti6 para todos, por eso se dividieron.
(Don Pedro, Comunidad de Chiconcoac, Municipio de Lolotla, septiembre 19 de
2006)

El manejo del conflicto via dddivas y prebendas bajé notablemente la ten-
sion politica en la zona, pero no lo elimind, ni resolvié el problema ambiental ni
disminuy6 la vulnerabilidad de las comunidades frente a la contaminacién por
manganeso ni frente a las explosiones con dinamita. Lo que si se logré fue dividir
y desmantelar un movimiento que habia surgido para frenar el deterioro ambien-
tal en la region, y después se convirtié en una serie de negociaciones individuales
comunidades-empresa.

Encontramos en los archivos de la Compania Minera Autldn a lo largo de la
década de los noventa y en los primeros anos de este siglo, diversas cartas suscritas
por autoridades comunitarias donde, a cambio de la contaminacién, le piden a la
empresa la introduccién de la electricidad, la pavimentacién de algiin camino o
hasta el desvio del cauce de un rio, como nos muestra esta carta que a continuacién
transcribimos por considerarla sumamente interesante, y que fuera enviada en 2001
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por las autoridades del pueblo de Jalpa, municipio de Tlanchinol al Gerente General
de la Compania Minera Autlan, ingeniero Norberto Zavala Arnaud:

Los que suscriben los CC Delegado Municipal, Comisariado de Bienes Comunales y
Presidente del Consejo de Vigilancia de la Comunidad que se cita al rubro, por medio del
presente, nos dirigimos a usted de la manera mds atenta para exponerle lo siguiente.

Hace mds de veinte afios los Pueblos que por fortuna y desgracia de la aceleracién in-
dustrial que habitamos por las orillas del rio (sic) que tiene su yacimiento exactamente
en donde desemboca un tunel (sic) de los muchos que debe de tener ese Emporio In-
dustrial que es el Manganeso, todavia (sic) disfrutibamos de la riqueza de su diversidad
de pozos que habia y de las posas de agua, represas de agua mismas que servian de
venero para su reproduccion, lamentablemente esta gran riqueza fue desapareciendo
a medida que fue avanzando el potensial (sic) y la industrializacién de este metal que
hasta ahorita el campesino ignora para qué es utilizado dicho metal, lo que si sabe el
Campesino es el gran perjuicio que le ha causado la terrible contaminacion propiciada
por la Empresa Minera Autlan, por los grandes cantidades de desecho y residuos del
material extraido, casi en su totalidad toda la afluencia del rio se ha ensolvado (sic) y
el pez que era el alimento nutritivo numero uno del campesino, fue aniquilado a causa
de la Contaminacién.

Por todo lo antes expuesto, sefior Ingeniero, lo que le pedimos no es una resposision
(sic), pero si le suplicamos tomar en consideracién los dafios causados, que nos preste
toda la ayuda necesaria para que preste maquinaria para que se le de (sic) una buena
canalizacién por todo el trayecto del rio desde el lugar denominado Tenextitla hasta
Acozahuil, esto con el fin de proteger a los habitantes de este lugar, la finalidad es evitar
que entre el agua del rio cuando crece demasiado, porque en los afos recientes que ha
habido crecientes ha estado a punto de desbordarse el agua por la parte sur del poblado,
ocurriendo esto saldrian perjudicadas algunas casa habitacion.

No dudando de que nuestra peticidn serd escuchada, le reiteramos nuestros mds sinceros
agradecimientos por su ayuda.

Enla dltima década, las comunidades no han dejado de quejarse y de presionar
ala empresa y alas autoridades gubernamentales, pero lo hacen mas desde el agra-
vio y la necesidad que desde la demanda de sus derechos, lo que a nuestro parecer
genera una nueva modalidad de clientelismo que podriamos llamar, irénicamente,
clientelismo ambiental: el agraviado demanda y el que contamina paga en especie
sin que ello implique remediar o detener el dafio. Esta dindmica ha tenido, por su-
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puesto, efectos por demads perversos: no se abate la pobreza, no se abate ni se frena
el deterioro ambiental, no se modifican las relaciones entre empresa, gobierno y
comunidades, pero si se erosiona socialmente la region.

Como nos fue referido en la comunidad de Chipoco, en el municipio de
Tlanchinol, muchas comunidades prefieren negociar solas con la empresa para
no tener que compartir con otras los productos de su negociacién. Las alianzas
intercomunitarias, por lo menos en lo que al combate de la problemética del
manganeso respecta, no existen hoy en dia. “Hay mucha envidia”, nos dijeron va-
rias veces cuando en las entrevistas sacibamos el tema de las alianzas, “la gente es
envidiosa, no quieren compartir”. ;Serd éste un rasgo de nuestra idiosincrasia? El
tema por supuesto amerita un acercamiento mds profundo que aqui no podemos
hacer, pero vale la pena dejarlo por lo menos anotado.

Las ultimas décadas han sido de cambios vertiginosos al interior de las comu-
nidades. Por un lado, la actividad agricola estd dejando se ser la principal fuente de
empleo de los habitantes (INEGI 2000, 2005); se observa asimismo un importante
movimiento de jévenes que emigran a la ciudad de Pachuca, al Distrito Federal,
a Monterrey y a Estados Unidos; hay también una mayor escolaridad y nuevas
formas de comunicacidén permiten el acceso a otros referentes culturales y, por
ultimo, el proceso de democratizaciéon ha impreso en las comunidades una intensa
vida civica a través de la cual la poblacion y sus autoridades enfrentan y buscan
resolver, en lo cotidiano, las necesidades colectivas mds apremiantes. Pero, por
otro lado, la transicién a la democracia no se ha completado, y las nuevas formas
de interpretar y construir lo ptblico en estos dmbitos micro locales se enfrentan
diariamente con resabios del autoritarismo de antaino que busca impedir que los
jovenes o las mujeres participen en la toma de decisiones. Si bien las mujeres han
ido ganando espacios antes impensables para ellas, todavia son intencionalmen-
te excluidas de los ambitos de decisidn y en sus hogares, segtin nos fue referido,
enfrentan cotidianamente la violencia o la amenaza de violencia por parte de
sus maridos. En lo que a los jovenes respecta, todavia son vistos por muchos de
sus mayores como gente inexperta que no se compromete. Los nuevos lideres a
ratos son bloqueados por aquellos que veinte afios atrds fueron los principales
dirigentes y cuyo problema, desde nuestro punto de vista, no es la edad, sino el
hecho de que buscan resolver los problemas a través de viejas practicas clientela-
res en las que fueron formados por los operadores politicos de otros tiempos, en
lugar de reforzar las instancias locales y respetar las formas democraticas. Resulta
interesante comparar los estilos de un viejo lider de Tlaltepingo y el de un joven
delegado de Chiconcoac:
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Ahi en Pachuca tenia yo mis amistades en el PRI, Vicente Trejo, Domitilo Austria,
ése era un profesor y con él fui a ver lo de la primaria porque aqui sélo llegaba hasta
cuarto; ahi le dije a ese profesor y con él fuimos a las oficinas para arreglarlo. Ahora
€s0s ya no estdn, ya se murieron. Ahora yo negocio con los diputados, pero del PRI ya
no queremos saber nada.

(Don Gabriel, Comunidad de Tlaltepingo, municipio de Lolotla, julio 13 de 2006).

Pues yo sé que para conseguir las cosas en la presidencia municipal o con el gobierno
hay que insistir, no rendirse. Si, por decirle, no me reciben un dfa, dos dias, tres dias,
al cuarto dia junto unas quince personas, lleno dos camionetas y asi me presento a la
presidencia municipal para presionar un poco y pues asi sabe el Ciudadano (presidente)
que con eso me va a tener que recibir. Asi se tiene que hacer, a veces pues si, uno se cansa
y es mucho trabajo, pero la comunidad me escogi6 para eso y yo tengo que cumplir.
(Exdelegado municipal de la comunidad de Chipoco, municipio de Lolotla, junio 6
de 2006).

Los problemas de cooperacién y confianza no sélo los encontramos entre las
comunidades o al interior de éstas. Al revisar la gestién del conflicto en los dlti-
mos veinte anos, nos saltan en distintas ocasiones las tensiones y luchas de poder
entre las dependencias del gobierno federal y el gobierno del estado en donde
las acusaciones de unos y otros son muy parecidas a las de las comunidades. Tal
vez el caso mds emblemdtico al respecto se dio en los afios 1997 al 2000 cuando
se presentan fuertes diferencias entre el Consejo Estatal de Ecologia (COEDE) del
gobierno del estado de Hidalgo y el Instituto Nacional de Ecologia (INE), érgano
descentralizado de la entonces Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca (Semarnap). Veamos qué sucedio.

Segtin los datos encontrados en los archivos del COEDE, la Direccién General
de Regulacién Ambiental del INE le otorgd a la empresa minera la licencia de
funcionamiento aun cuando el acuerdo de la Mesa Sectorial de Gestiéon Ambien-

13 La Mesa Sectorial de Gestién Ambiental es un espacio multiactoral e interinstitucional creado por
el gobierno del estado de Hidalgo en 1995 para coordinar las acciones de las diversas dependencias
de gobierno y hacer el seguimiento de compromisos y obligaciones de la Compafiia Minera Autldn
a partir de la auditorfa ambiental realizada por la Profepa en 1995. Hoy, en este érgano que sigue
estando coordinado por el gobierno del estado, participan ademas de las autoridades estatales, fede-
rales y municipales, los representantes de las comunidades, representantes de la Compaiia Minera
Autldn y la coordinacién de un equipo académico del Instituto Nacional de Salud Publica que realiza
investigacién en la zona.
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tal,”” tomado a partir de una serie de estudios cientificos realizados en la zona y
de recomendaciones de la propia Secretaria de Salud federal, era no hacerlo hasta
que la Compania Minera Autldn redujera las emisiones de Bidxido de Azufre
(SO,) a 650 ppmv. En decisién unilateral que rompia todos los acuerdos previos y
desconocia la autoridad del gobierno del estado, el funcionario federal encargado
decidi6 que “lo mas conveniente” (nunca dijo para quién, por cierto) era usar los
pardmetros de la norma NOM-085 ECOL 1994 que establecia las emisiones de SO,
en 1 100 ppmv en lugar de las 650 ppmv acordadas en el érgano coordinado por
el gobierno de Hidalgo."

Las diferencias de poder no estdn sélo entre los 6rdenes de gobierno estatal y
federal. El ejercicio del poder se aprecia asimismo en précticas patrimonialistas de
las dependencias de gobierno estatal, lo que dificulta, y a ratos impide, la coordi-
nacion entre ellas; y lo apreciamos también en el fuerte control del gobierno del
estado sobre las presidencias municipales. Por dltimo, encontramos datos que nos
sugieren que debajo del discurso de la “coordinacién y la participacion”, el gobierno
del estado no quiere perder el control ni de las acciones ni de las interacciones ni de
la informacion: es él el tnico que puede convocar ala Mesa de Gestion Ambiental;
él lleva la agenda; €l define tiempos y acciones, y casi siempre hay un funcionario
de la Secretaria de Gobernacién del gobierno del estado que hace un llamado a
la “discrecién y confidencialidad” de lo que se discute en la Mesa de Gestiéon
Ambiental. Centralismo, verticalidad y secretos en la era de la transparencia, la
rendicion de cuentas y el gobierno compartido. Es la cultura politica que sostiene
y reproduce las relaciones de poder, por eso nos interesaba acercarnos a ella para
cuestionar las posibilidades de la gobernanza.

Al tema del control, el poder y la dificultad para coordinarse, se suma también
el problema de la desconfianza. No se confia en el otro. Hay desconfianza de las
comunidades hacia la empresa minera y hacia las autoridades del gobierno del
estado; la gente dice que estdn aliadas y que no tienen interés en resolver la pro-
blematica: “Yo no le tengo confianza a la autoridad, nos ponen el monitor, pero
s6lo funciona cuando estd apagado el horno”. Eso nos mencionaron varias veces
en Nonoalco, en Chiconcoac y Tolago cuando buscdbamos conocer la percepcion
que tenian de las acciones emprendidas por el gobierno del estado para controlar
la contaminacién. La empresa minera, por su parte, considera que las demandas

" COEDE Expediente Compania Minera Autldn, septiembre 8 de 2000. Tarjeta informativa No.
CEE/055/2000
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de las comunidades en realidad son sélo el reclamo de algunos grupos de extra-
bajadores inconformes, o bien de personas manipuladas politicamente por algin
partido. Por su parte, los gobiernos federal y estatal no manifiestan expresamente
desconfianza mutua, no obstante, siempre se tratan con recelo; y en la relacién que
establecen con otros actores como las presidencias municipales y las comunidades,
todavia hay un dejo de paternalismo que muestra la poca confianza que tiene sobre
las capacidades locales.

Si estos son los actores de la gobernanza y éstas son las bases de sus interaccio-
nes, ;como impulsar la cooperacion horizontal, transparente y democratica para
generar acuerdos publicos que den respuesta a las demandas y derechos sociales,
que garanticen la sustentabilidad ambiental y que no entren en contradiccién con
los intereses privados? ;Cudles son las oportunidades para la gobernanza y para
la democracia?

Desde el punto de vista politico, también han ocurrido transformaciones en la
sierra hidalguense en los tltimos veinte anos. El proceso democratico, aunque lento
en términos de practicas cotidianas, ha impactado sin duda de manera positiva
a la region. Se observan cambios importantes especialmente en las comunidades,
en donde la autoridad local (el delegado) tiene cada vez mayor autoridad (valga
la redundancia) frente a la presidencia municipal, y la tiene porque es la propia
comunidad quien lo respalda y también quien lo vigila y controla. Claramente
nos lo dijo don Jonds en la comunidad de Chiconcoac en el municipio de Lolotla,
cuando lo entrevistamos en septiembre de 2006: “Aqui la autoridad si funciona, pero
s6lo si la hacemos funcionar, si le damos apoyo”, y lo comprobamos directamente
en nuestras estancias en comunidad durante el trabajo de campo. Asi también las
visualizan las propias autoridades municipales:

Hay comunidades organizadas que no sélo esperan el apoyo, estin muy organizadas,
su autoridad es muy fuerte, no estan esperando que les llegue el apoyo, hay mucha
fuerza en sus autoridades.

(Secretario Municipal del Ayuntamiento de Lolotla, junio 21 de 2006).

Un importante ejemplo de coordinacién y cooperacion entre actores para cons-
truir un bien publico, impulsado por una autoridad local con el respaldo comuni-
tario, y del que fuimos testigos durante nuestro trabajo en la zona, es el que refiere
ala proteccion del venero que abastece de agua a la comunidad de Chiconcoac. En
2006 la citada comunidad decidié comprar un terreno de 50 hectdreas donde se
ubica el ojo de agua, reforestarlo y convertirlo en drea protegida comunitaria. Los
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recursos para llevar a cabo este proyecto se obtuvieron una parte de la presidencia
municipal, otra parte del gobierno del estado; los habitantes de la comunidad
pagaron por familia 600 pesos, juntando un total de 80 mil; y otro porcentaje lo
aport6 la compania minera. El delegado municipal fue el encargado de hacer las
negociaciones, gestionar los recursos con los otros actores e impulsar la propuesta
para que el terreno quedara comprometido como zona de conservacién. Nada de
esto hubiera sido posible sin el respaldo comunitario. Nos interesa destacar este
ejemplo, pues nos muestra justamente las capacidades que existen en los dmbitos
locales para impulsar acuerdos cooperativos sobre el manejo ambiental. No es la
regla, es cierto, pero tampoco es la excepcion.

En una region que fuera dominada casi un siglo por caciques regionales y
caciques partidistas, los cambios democraticos por pequenos que parezcan desde
fuera, son fundamentales. Los habitantes de la region se sienten hoy mas cercanos
a sus autoridades municipales porque pueden elegirlas libremente. Si bien es cierto
que la zona continda siendo un bastién del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), en lo que al control de las presidencias municipales se refiere, los datos elec-
torales de las dos tdltimas votaciones municipales (2002, 2005 y 2008) y también
las federales (2000 y 2006), nos hablan de una tendencia hacia la diversificacion
en las preferencias electorales (Instituto Federal Electoral, 2007; Instituto Estatal
Electoral, 2008). Esto sin duda es importante pues el proceso genera presion hacia
las autoridades para que cumplan con las expectativas de los ciudadanos y con ello
ganen legitimidad.

No obstante los avances, el camino por recorrer todavia es largo. Los Consejos
de Planeacién del Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) y los Consejos Munici-
pales de Desarrollo Rural Sustentable (COMUDERS), si bien existen en todos los
ayuntamientos, no funcionan todavia como lo que deberian ser; es decir, como
instancias de representacion y participaciéon ciudadana. En nuestras entrevistas,
los coordinadores de dichas instancias consideran que es mejor no convocar a las
autoridades de las comunidades y a los ciudadanos “para no molestarlos”. Por otro
lado, instrumentos de planeacién tan importantes como son los Planes de Desarro-
llo Municipal, son formulados no sélo sin consultar a la ciudadania, lo que es una
obligacién y la razén de ser de los COPLADEMUN, sino que ademds son elaborados
como mero formalismo para acceder a los recursos financieros. Basta revisar los
planes de desarrollo municipal de trienios sucesivos de diferentes municipios, para
comprobar que los funcionarios que los elaboran dedican su esfuerzo a copiar y
pegar textos, cambiando s6lo la fecha y la ridbrica del encargado. Es una pena que
herramientas tan poderosas de planeacion y participacion sean desaprovechadas
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de esa forma; tal vez si se involucrara més a la ciudadania en los asuntos publicos,
los presidentes no tendrian tantos problemas para gobernar. De nueva cuenta nos
encontramos con una cultura politica que muestra sus tensiones y contradicciones
entre el discurso y la préctica, entre lo que es y lo que quiere ser. Veamos como lo
perciben las propias autoridades:

Un problema es que la gente quiere sacar todo de la presidencia municipal, piensan
que la presidencia tiene la obligaciéon de ayudarles en todo: para un enfermo, para un
festejo, para un entierro, para todo. Hay una diversidad de problemas en el municipio
y hay un gran problema para gobernar. Yo siento que si se le apoyara a cada gente, a
uno se le veria bien como autoridad, pero yo creo que los apoyos deben ser colectivos,
no personales.

(Presidente Municipal de Molango de Escamilla, junio 20 de 2006)

Las comunidades no jalan, no quieren trabajar, la gente lo que quiere es dinero. Es muy
dificil gobernar porque las comunidades y las personas quieren todo. .. no sé si usted se
fij6 ahora que se apuntd en la lista de audiencia, pero de veintitantos que piden audiencia
s6lo habia 4 delegados, los demads eran particulares que venian a hacer una solicitud al
presidente. Vienen de comunidad a pedir, vienen de particular a pedir. Piden todo. Si
viene uno, por ejemplo, a pedir un ataid porque se le muri6 un pariente y aqui se le da,
se autoriza para que le den un ataud, entonces de ahi pide sus $300 para transportarlo.
Asi esta la gente acostumbrada a pedir porque asi aprendi6 a hacerlo. Es un vicio que
se sembro de otros tiempos; era para gobernar antes, pero fue una mala tdctica porque
hoy es muy dificil seguir haciéndolo y la gente no puede cambiar. Entonces el gobierno
estd en la mira de todos, nos exigen mucho, pero todo vienen a pedir.

(Secretario Municipal de Tlanchinol, abril 24 de 2007)

Para el manejo ambiental en la zona esto tiene repercusiones inmediatas, pues
no son utilizados los espacios municipales donde se podrian construir de manera
colectiva las agendas ambientales municipales de acuerdo con la problemdtica es-
pecifica de cada territorio, de manera que se pudieran asignar recursos financieros
para ello. Las presidencias municipales cuentan con muy pocos recursos econémicos
pues, por ser municipios rurales, practicamente no hay recaudacion fiscal y el techo
financiero que se les otorga es utilizado en un 75% para gastos de operacién y el
resto para obra publica comunitaria.

Nosotros tenemos aqui un techo presupuestal de 21 millones de pesos, de los cuales 6
millones son para obray el resto para gastos de operacion. No alcanza. Quiero recursos
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extraordinarios para proyectos productivos. Para eso hay que hacer trabajo politico.
Los recursos de las comunidades son para la cancha de basket y esas obras.
(Presidente municipal de Xochicoatldn, junio 21 de 2006)

Lolotla es un municipio muy pobre, es muy poca la economia, la presidencia sélo
recibe lo del impuesto predial de la cabecera. Como no tenemos una economia sol-
vente, dependemos de los recursos estatales: tenemos 7 millones de pesos de techo
presupuestal y de ahi sélo del pago de energia eléctrica son 50 mil mensuales, pero
pues ;qué le hacemos?, servirle al municipio es a través de voluntad y de servicio. Hoy
tenemos obra en casi cada una de las 29 localidades.

(Secretario municipal de Lolotla, junio 22 del 2006)

La presidencia municipal cuenta con un presupuesto anual de 22 millones de pesos,
de los cuales, 18 millones son para gastos de operacion y 4 millones son para ejercicio
en obra publica.

(Presidente municipal de Molango, junio 20 de 2006)

Ante tantas necesidades inmediatas, el manejo ambiental rara vez es considerado
objeto de presupuesto publico en los municipios; las direcciones de ecologia de los
ayuntamientos, segun nos fue referido, se dedican bdsicamente a la recoleccién de
basura en las cabeceras; la planeacion ambiental es inexistente. En este contexto,
valdria la pena que si “se molestara” a los ciudadanos para que participaran e hi-
cieran funcionar los érganos de planeacion y gestion, y asi desarrollaran nuevas
capacidades publicas en los dmbitos municipales para enfrentar los conflictos
ambientales y resolver los problemas que les dieron origen.

CONFLICTOS SOCIAMBIENTALES, CULTURA POLITICA
Y POLITICA PUBLICA: ALGUNOS COMENTARIOS FINALES

El tema de los conflictos ambientales es cada dia mds recurrente. Los conflictos
se presentan no soélo por la presencia de intereses divergentes en torno al uso o
acceso a un recurso, sino también por los efectos que un determinado uso puede
provocar sobre terceros, vulnerando derechos fundamentales. Este es el caso que
analizamos. En el distrito minero de Molango, la explotacién y transformacién del
manganeso ha impactado sobre el ecosistema y sobre la poblacion de la zona: en
sus actividades productivas, en su vivienda, en sus animales pero, especialmente y
lo mas grave, en su salud.
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En el ano 2004 un estudio coordinado por el Instituto Nacional de Salud
Publica concluyé que: 1) las concentraciones de manganeso en aire, en el drea de
influencia de la actividad minera, superaban las recomendaciones internacionales
para poblacién no ocupacionalmente expuesta (establecidas en 0.05 pg/m?), espe-
cialmente en aquellas comunidades que se encontraban mas cercanas a las plantas
de procesamiento, donde los promedios en 24 horas llegaban a 2.65 pug/m?; 2) la
principal via de exposicion, dadas las caracteristicas toxicoldgicas del manganeso, es
lainhalada; 3) las concentraciones de manganeso en sangre en el 50% de la muestra
de poblacién adulta estudiada, eran superiores a los niveles recomendados por los
expertos (10 ug/L), con mayor prevalencia en mujeres; y 4) habfa una asociacién
entre estos resultados y un deficiente desempenio en las pruebas neuromotoras
aplicadas en el estudio a estos sujetos, especialmente en aquellas que requieren
de coordinacién de movimientos, cambios de posiciones en las manos y dibujos
secuenciales (Riojas, 2005). Un estudio sobre Evaluacion de riesgo por exposicion
de la poblacién infantil, que se llevé a cabo en los ultimos afios a una muestra
representativa de nifos y ninas de las comunidades de Chiconcoac y Tolago en el
municipio de Lolotla (Riojas, 2007), arroja datos similares al estudio en adultos,
lo que es escandaloso por tratarse de poblacidn infantil, pues esto indica que la
exposicion afecta el proceso cognitivo y al coeficiente intelectual de los menores.

Los datos de estos estudios nos muestran claramente que aunque la proble-
madtica haya estado en agenda publica desde los afios ochenta, no se ha resuelto. El
conflicto no estd presente, pero latente; es por ello que de cuando en cuando las
comunidades reclaman y amenazan. Desafortunadamente la dindmica implemen-
tada en la zona para “resarcir” el dafio, no ha hecho sino retrasar su solucidn; lo
que nos muestra que manejar el conflicto no significa necesariamente resolverlo
ni atacar sus raices, y si por el contrario puede ser una forma de reproducir las
relaciones de poder en las que estd cimentado.

Por otro lado, frente a la economia global y la atin débil presencia de norma-
tividad ambiental que regule la actividad minera, no s6lo en la zona sino en el
nivel nacional, sumado a la falta de tejido social y politico en los &mbitos locales
y municipales, y a las resistencias al cambio que se aprecian en el poder estatal, el
panorama no es tan prometedor.

Asi como en los afios sesenta la industria minera nacional repunté en un
marco de regulacién econémica del Estado, hoy, paradéjicamente, tiene un nuevo
impulso a través de la liberalizaciéon de los mercados. Sila Ley de “mexicanizacién”
minera de 1961 y la indefinicion de la tenencia de la tierra sirvieron de soporte
juridico y ventaja, respectivamente, para el desarrollo de la industria extractiva
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hace cincuenta afios, hoy la liberalizacién de la tierra a través de las modificaciones
del Articulo 27 de la Constitucion en 1992 y la Nueva Ley Minera del mismo afio,
hacen lo propio.

En el contexto econdmico mundial, las condiciones de expansién minera son
bastante buenas también." Para el caso concreto de la Compania Minera Autldn,
S.A.de C.V,, el panorama econdémico se dibuja, por lo menos, prometedor. Si bien en
los tltimos anos la empresa ha venido diversificando su mercado, y ha incursionado
en el mercado de la industria de baterias secas, la industria cerdmica y también en
la de alimentos con la produccién de micronutrientes para animales y fertilizantes,
su principal fortaleza sigue estando en la industria sidertrgica con la produccién de
ferroaleaciones y nédulos de manganeso. Segin algunos analistas (ITESM, 2006), la
demanda de acero (metal para el cual el manganeso es fundamental e insustituible)
por parte de China e India en los préximos anos seguird en aumento, lo que podria
ser benéfico para Minera Autldn, quien ve a China como mercado potencial. Ello
no obstante le exigird elevar sus volumenes de extraccion, lo que evidentemente
tendrd impactos sociales y ambientales que habrdn de ser considerados. La regla-
mentacion, la vigilancia y los acuerdos cooperativos entre actores para garantizar
tanto el desarrollo de la industria como el bienestar de la poblacién y la proteccién
ambiental, resultan no sélo deseables sino fundamentales; pero de nada sirve sélo
evocarlos, hay que trascender la retérica para convertirlos en hechos, lo que no serd
posible sin una reestructuracién de las relaciones de poder.

Desde el discurso oficial, y también desde el académico, se evoca a la participa-
cién ciudadanay a la construccién de politica publica como estrategias de gobierno
para atender problemas publicos, y resolverlos de manera eficiente y econémica en
términos politicos. En este trabajo no buscamos proponer soluciones ni formular
acciones de gobierno que deberian llevarse a cabo. Nuestro objetivo fue mostrar la
complejidad de los conflictos ambientales como producto de procesos socioeco-
ndémicos, politicos y culturales que se generan y expresan en la articulacién de lo
micro con lo macro; de las condiciones locales con los proyectos nacionales; de la
vida cotidiana de la gente, con el modelo econdémico global. ;Por qué pensar que
la gobernanza se resuelve creando espacios interactorales?

Al acercarnos al andlisis del conflicto no sélo desde una perspectiva de la eco-
nomia politica sino asimismo desde la cultura politica, nos ha permitido develar

15 Segtin Bridge (2004: 406-421) México se colocé en cuarto lugar, después de Chile, Perti y Argentina,
en la lista de los diez paises del mundo que tuvieron mayor inversiéon minera entre 1990-2001.
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facetas de luchas de poder no evidentes. Si bien es cierto que el Estado, la empresa
minera y las comunidades son los actores fundamentales, nuestro estudio nos
presenta, en especial al Estado y a las comunidades, como actores fragmentados,
heterogéneos y, 1o mds importante, en conflicto. De nuevo insistimos, ;desde donde
se construye la cooperacion?

No tratamos con nuestro trabajo de negar la posibilidad de la construccién de
acuerdos publicos colectivos, cooperativos y vinculantes; no descartamos a priori
a la gobernanza como nueva forma de gobernar en red a partir de interacciones
e interdependencias ni tampoco dudamos que se puedan construir capacidades
politicas para negociar por los canales democraticos. Pero en un conflicto como el
que estudiamos, que no sélo se ha mantenido en latencia, sin resolverse, los ulti-
mos veinte anos, sino que ademads el analisis de su gestion nos muestra que no se
ha evitado el daio socioambiental, amerita sin duda que cualquier discurso que
hable de cooperacion sea confrontado con los hechos, con las tensiones y contra-
dicciones a las que se enfrenta, con la cultura politica que habrd de traducirlo en
practicas y con las estructuras politicas y econémicas que habran de soportarlo o
derrumbarlo. Por todo ello en nuestro estudio mantuvimos en todo momento a
la cooperacion bajo sospecha.
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APUNTES PARA UNA ECOLOGIA POLITICA

Mauricio Guzmdn y David Madrigal*

INTRODUCCION

Una buena parte de los estudios sociales sobre el ambiente o la naturaleza en nuestro
pais se han centrado en el andlisis de las relaciones y procesos que ocurren en los
espacios rurales (Durand et al., 2011). Esto se debe a la fuerte tradicién agrarista
y a la impronta dejada por el indigenismo, entendido como politica e ideologia
estatal y como eje de la reflexion sobre el cambio cultural y la modernizacién. Por
su parte, soci6logos, gedgrafos, demografos y economistas han hecho importantes
aportaciones al estudio de los principales centros urbanos del pais como la ciudad
de México, Monterrey y Guadalajara (Ward, 1991; Lezama, 2004). Sin embargo,
son pocas las propuestas que han sido retomadas para analizar la problematica
ambiental de ciudades medias o pequefias. Muchos enfoques parten de una pers-
pectiva institucional, a partir de la cual sittian el debate ambiental, pero acotdndolo
al ambito de la politica publica (Lezama, 2004; Lezama y Graizbord, 2010). Resultan
mads escasos aun los estudios sobre lo ambiental interesados en la dimensién regional
o estatal. Los antrop6logos hemos hecho importantes aportaciones, pero en gran
medida éstas se cifien al dmbito local o comunitario. Aunque una vieja aspiraciéon
de los estudios de comunidad, proveniente del particularismo histérico, insista
en los estudios profundos como via de acceso a la comprension de contextos mas
amplios y que, incluso, la insistencia en enfoques regionales (ecologia cultural),
nos posibiliten exploraciones interculturales y sobre los mecanismos de articula-
cién politica y econdmica, lo cierto es que seguimos enfrentado una limitacién

" Ambos son investigadores de El Colégio de San Luis A.C.

95



LA NATURALEZA EN CONTEXTO. HACIA UNA ECOLOGIA POLITICA MEXICANA

metodoldgica, cuando no epistemoldgica, para incursionar sistematicamente en
los estudios desde una perspectiva macro.

En este articulo nuestra unidad de analisis es el estado de San Luis Potosi. Nues-
tro objetivo se divide en dos aspectos: 1) entender desde una perspectiva diacrénica
y macro la relacién naturaleza-sociedad potosina; y 2) discutir y analizar el contexto
bajo el cual opera el movimiento ambientalista en San Luis Potosi. Si bien nuestro
programa de investigacion pretende acercamientos detallados sobre las problemati-
cas ambientales de la entidad, atin nos falta mucho terreno que recorrer. Trabajamos
en un proyecto de mediano y largo plazo al que habran de sumarse estudiantes de
maestria y doctorado en los préximos afios. En este sentido, adevertimos al lector
que la informacién, resultados y reflexiones que compartimos ahora representan no
s6lo primeras aproximaciones sino el planteamiento tedrico bésico de este amplio
proyecto de investigacién. Desde luego suponemos que este planteamiento habra
de modificarse conforme avancemos en la propia investigacion.

En relacién con el método de andlisis planteamos el cruce de fuentes de infor-
macién que nos permitan acceder a una perspectiva amplia de lo que sucede en
el estado y sus principales centros metropolitanos, pero que al mismo tiempo nos
posibilite acercamientos mds detallados a partir de estudios de caso. En este sentido,
nuestro analisis e informacion se basan en la consulta hemerografica extensa de
dos diarios de circulacién estatal, El Sol de San Luis y Pulso; en el trabajo de campo
(Guzman y Reyna, 2012; Madrigal, 2009) y en dos diagndsticos ambientales en-
focados en la identificacién de focos rojos bajo la perspectiva de la agenda, verde,
azul, gris y transversal, ambos elaborados por equipos integrados por personas de
diversos sectores de la sociedad.'

Hemos rastreado los origenes del ambientalismo en San Luis Potosi en la década
de 1970, pero consideramos que es en la década siguiente, 1980, cuando el discur-
so ambientalista comienza a implantarse y ser adoptado en la conciencia publica
estatal. En la década de 1990, se produce lo que algunos autores califican como
la normalizacién e institucionalizacién de la ecologia (Eder, 1996; Santamarina,
2006), que incluye la creacién de estructuras burocraticas e instrumentos de ley
destinados a enfrentar la problemadtica ambiental en el estado plenamente definida

' 1) Diagndstico del Consejo Consultivo Ntcleo San Luis Potosi 2008-2011(CCNSLP, 2012); este
consejo es auspiciado por la Seceretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat); forma
parte de los compromisos adquiridos por México en las Convenciones Internacionales (Agenda 21;
Cambio Climético, Conservacion de la Biodiversidad) para promover la participaciéon ciudadana en
la toma de decisiones y en la definicién de la politica ambiental.
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e identificada, pero también el proceso mediante el cual el caracter radical de las
demandas ecologistas es domenado. Nuestra revision finaliza en el ano 2010. En
esta ultima década se da un proceso de consolidacién de las estructuras burocra-
ticas; en lugar de su fortalecimiento atestiguamos su vaciamiento, debilitamiento
0 cooptacion por sectores o grupos empresariales potosinos y trasnacionales que
cobijan sus intereses y endurecen sus posiciones bajo un modelo privatizador y
neoliberal defendido por el gobierno estatal potosino. Nuestra revisién sobre la
problematica ambiental y la reflexion sobre la relacion sociedad-naturaleza se cir-
cunscribe, entonces, a las tres décadas que transcurren entre 1980 y 2010.

No conocemos estudios sobre la problemética ambiental en San Luis Potosi, ya
no digamos cercanos a nuestra perspectiva, sino que se hayan propuesto debatir
sobre la politica ambiental, los movimientos ambientalistas o el deterioro ambien-
tal, en una perspectiva de mediano o largo plazo. En la dltima década han sido
defendidas tesis de posgrado, publicado un par de libros y otros tantos articulos
sobre dos de los conflictos ambientales de mas amplia repercusion social y politica,
conflictos caracterizados por su amplia trayectoria y las innumerables irregularida-
des administrativas: el proyecto de la empresa canadiense New Gold/Minera San
Xavier en Cerro de San Pedro (Pefia y Herrera, 2008; Santacruz, 2008; Reygadas y
Reyna, 2008; Madrigal, 2009; Ortiz, 2009; Reyna, 2009; Guzman y Reyna, 2012) y el
confinamiento de residuos industriales peligrosos de la empresa Metalclad en
el municipio de Guadalcdzar (Torres, 1997; Ugalde, 2002 y 2008; Costero, 2008;
Rangel, 2009).

Trabajamos con los dos diarios mas importantes de San Luis Potosi: EI Sol
de San Luis y Pulso que, aunque no se distribuyen en la mayor parte del interior
del estado, son los tinicos a través de los cuales es posible tener alguna noticia del
altiplano, la huasteca y la zona media —tres zonas administrativas que junto con
la zona centro, en donde se localiza la capital, componen el estado—. Revisamos
y fotografiamos todas las noticias relacionadas con el medio ambiente haciendo
un seguimiento diario y pagina por pagina. Para la clasificacién elaboramos fichas
de anos intercalados, tomados de forma aleatoria, pero sin dejar fuera aquellos
marcados por el cambio de mando en el poder ejecutivo estatal (cuadro 1). Segin
nuestro criterio, estos anos resultan fundamentales para capturar los virajes, si es
que se presentan, en el discurso oficial en relacién a la naturaleza. Nos permiten
entender las rupturas, omisiones y continuidades en el manejo de los problemas y
conflictos de larga duracion, los cuales, como los gobernadores afirman, son here-
dados y ofrecen pocas opciones de ser encarados y redefinidos por los gobiernos
en turno ante la controversia generada en el dambito de la opinién publica.
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Cuadro 1. Afios revisados durante la investigacién hemerogréfica organizada por décadas

Década de los Década de los Década de los Primera década
setenta ochenta noventa después del afio 2000

1972 1983 1990 2000
1979 1985 1991 2001
1986 1994 2003

1988 1996 2004

1989 1997 2006

1998 2009

1999 2010

Fuente: elaboracién propia.

Identificamos una gran variedad de asuntos relacionados con el medio am-
biente. Todos ellos se caracterizan por un componente: el antagonismo de intereses
entre la ciudadania y las autoridades de gobierno, la ciudadania y el sector privado
o el sector empresarial y las autoridades gubernamentales. Es claro que detrds de
este esquema general se producen interesantes matices y alianzas a las que haremos
alusién més adelante. Estas controversias se dan en forma de denuncias esporadicas
que se publican durante algunas semanas o meses, de manera continua o espaciada,
pero que luego son olvidadas. Las notas pocas veces informan si tales denuncias
fueron atendidas o el seguimiento que se les dio. Existen denuncias que se presentan
de manera mds persistente y llegan a escalar y a adquirir el papel de problemticas.
Las problematicas contintian siendo controversiales, pero nos dan la pauta para
concebirlas a partir de su cardcter estructural y recurrente: los cambios en el uso del
suelo por la expansion de la mancha urbana o los problemas asociados al sistema
municipal de gestion de residuos sélidos (Macias, 2009; Guzman y Macias, 2012).
No todos los problemas ambientales que pudieran identificarse a lo largo y ancho
del territorio potosino son visibles, y muchos de ellos probablemente no han ocu-
pado un sitio definitivo en la conciencia publica. Pero lo mas importante es que
no todos los problemas ambientales, incluso algunos muy nombrados, adquieren
la dimensién de conflictos socioambientales. Algunos problemas son desactivados,
minimizados o se desgastan a lo largo del tiempo; la corrupcion, la negligencia,
la compra de lideres o la manipulacién de procesos juridicos, pueden poner fin a
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una controversia y con ello afirmar la desigualdad de competencias y apoyos entre
los distintos actores sociales.

Concebimos los conflictos socioambientales como escenarios y procesos socia-
les con una marcada polarizacion de intereses en relacién con el manejo, acceso y
explotacion de los recursos naturales, lo que da lugar a posturas radicales y que en
ocasiones desbordan los dmbitos locales y estatales. La prensa escrita en estos casos
no descuida el evento y, por el contrario, contribuye de manera decisiva a legitimar
ciertas posturas o a estigmatizar a ciertos actores. Los conflictos socioambientales
manejados por la prensa revelan algo mds que posicionamientos en relacién con el
manejo de los recursos naturales o el cuidado a la naturaleza. A través de las notas
informativas es posible detectar luchas y conflictos que rebasan lo ambiental, dipu-
tados y funcionarios publicos descalifican oponentes, y con ello intentan granjearse
simpatias y escalar puestos. Diputados y senadores se encuentran en mds de una
ocasién involucrados en denuncias relacionadas con adquisiciones turbias de terrenos
y como socios en proyectos de inversiéon inmobiliaria. La noticia revela cémo hasta
un sector del activismo ecoldgico escala y a través del conflicto negocia puestos
politicos o escafos en el congreso local.

El andlisis de la informacién hemerografica nos permite proyectar una visién
de conjunto de la relacién sociedad-naturaleza en San Luis Potosi, a lo largo de un
amplio periodo que se caracteriza por la formacion, institucionalizacioén y consoli-
dacién del ambientalismo como discurso, ideologia y recurso politico. A pesar de su
institucionalizacién creemos que el discurso no es monolitico. A contracorriente de
la misma persisten formas diferenciadas de concebir la relacion con la naturaleza, por
lo mismo esta relacién no es univoca y ni siquiera podriamos suponer que se define
absolutamente por la racionalidad instrumental. Creemos que esta aproximacion es
fundamental para entender los procesos de transformacion territorial y sus conse-
cuencias en la degradacion de recursos naturales, pero insuficiente; por ello sugerimos
una agenda de investigacion a largo y mediano plazo que permita descubrir diferentes
racionalidades en la definicion de la relacién sociedad potosina-naturaleza.

2 Estamos de acuerdo con Garcia et al (2008: 51). cuando desechan el término medio ambiente como
sustituto o sinénimo de naturaleza. “Con el etiquetado de medio ambiente se allana el camino de los
matices complejos y se sustancializa lo natural de tal forma que pierde vida y aparece como fenémeno
pasivo en espera de ser intervenido por la trilogia de la sociedad occidental: capital burocracia y ciencia.
Esto debe ayudarnos a evitar el antagonismo facil naturaleza/cultura, y en su lugar abrirnos paso a la
naturaleza como semiosis compleja y abierta sometida al combate politico; multiplicidad heterogénea
en Deleuze, pero que remite al concepto de “naturalezas culturas” de Latour (Garcia et al., 2008: 53).
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Nos enfrentamos a varios sesgos y limitaciones con la informacién periodistica.
Particularmente en San Luis Potosi no existe un periodismo especializado (profesio-
nal) en temas ambientales o ecoldgicos; la cobertura es insuficiente y desigual para
todas las regiones. La Huasteca, por ejemplo, recibe una mayor atencién, mientras
que el Altiplano practicamente desaparece salvo cuando se habla de periodos agudos
de sequia. Los periodistas, no dan seguimiento a las denuncias y controversias am-
bientales, es decir no contribuyen a la formacién de una agenda ambiental ciudadana.
Su atencién se limita a las coyunturas y a los casos que causan sensacién como el
asesinato de un ejidatario de El Jaralito que protestaba junto con sus compaferos
contra los planes para construir un relleno sanitario dentro del territorio de la comu-
nidad. Los periodistas, en su afin por capturar la atencion de sus lectores, también
incurren en clichés cuando no en la manipulacion, tergiversacion o simplificacion
de las situaciones, los argumentos, asi como de las causas de un determinado asunto.
Otralimitacién que salta a la vista es la imposibilidad de rastrear las diferentes voces
y posturas de los actores. Sus testimonios son presentados en una perspectiva plana,
desconectada del contexto social: ;como viven y por qué piensan asi las personas
en relaciéon con determinado problema? Una tltima limitacién es el desequilibro
de informacién entre lo urbano y lo rural. Problemas como la contaminacién de
rios por el vertido de sustancias téxicas industriales y descargas domésticas en la
Huasteca, el saqueo de cactdceas o los efectos de la mineria o de la industria tomatera
en el Altiplano son temas descuidados, pero que cada dia se tornan relevantes. En
el caso de las tomateras, por ejemplo, la informacién disponible sobre sus efectos
adversos al medio ambiente (salinizacion de tierras y sobreexplotaciéon de mantos
acuiferos) es opacada por el peso de las declaraciones politicas que celebran los
importantes “flujos de inversion en esa zona deprimida”. En contraparte, la seleccion
de temas sobre la problemdtica ambiental realizada por los periédicos representa
una vitrina privilegiada para observar los juegos regionales de poder.

En términos metodoldgicos consideramos que la informacién hemerografica
y la que nos proporciona el Diagnéstico del Consejo Consultivo Nucleo San Luis
Potosi 2008-2011 son referencias apropiadas para construir una visién de conjun-
to, pero insuficientes para indagar en los procesos y tensiones entre los intereses
locales y globales; para ello recurrimos al analisis de tres estudios de caso:1) New
Gold-Minera San Xavier en Cerro de San Pedro (NG-MSX/CSP); 2) Metalclad en
Guadalcézar; y 3) el caso de First Majestic/Real Bonanza en Real de Catorce (FM-
RB/R14). Estos tres casos constituyen conflictos socioambientales embleméticos de
la modernidad potosina que nos situan directamente en la reflexién acerca del papel
que juegan el capital, la burocracia, la ciencia y los movimientos ambientalistas.
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En estos casos vemos claramente los desafios para animar la participacion ciuda-
dana como uno de los requisitos fundamentales para construir una nueva relacién
sociedad-naturaleza. El andlisis de estos casos es importante y se justifica, porque
a través de ellos es posible detectar el transito de actores, definir y caracterizar el
perfil del ambientalismo que se recrea y da cita en San Luis Potosi, pero sobre todo
determinar los matices de un ambiente potosino politizado.

ECOLOGIA POLITICA, PODER Y CONOCIMIENTO

Entendemos la ecologia politica como un campo interdisciplinario de reflexién
sobre la interaccién sociedad/naturaleza, que se nutre de diferentes enfoques y
perspectivas, pero cuya lucidez radica en la posibilidad de reconocer y discutir las
relaciones de poder que se tejen alrededor de los problemas ambientales (Biersack,
2006a: 3-4). Desde las relaciones de poder es posible entender como y en qué sentido
la naturaleza es socializada y viceversa, como la sociedad es naturalizada (Braun y
Wainwraight, 2001; Sismondo, 1993). Con ello compartimos la concepcién de un
construccionismo realista, que no niega la naturaleza de la propia naturaleza o en
otras palabras, los poderes auténomos o las dindmicas inherentes de los ecosistemas;
pero de igual forma reconocemos el papel de la intervencién humana en la altera-
cién de esas dindmicas, es decir, los efectos de la accién antrépica sobre el medio
ambiente (Murphy, 1994; Nygren y Rikoon, 2000; Demeritt, 2001). La cultura no
es el reflejo mecénico de los procesos de adaptacion, sino un campo de debate y
constante negociacion de percepciones y perspectivas (Durand, 2008a) entre dis-
tintos grupos e individuos (actores sociales), quienes se sitian en diversas escalas
(local-global) y en diferentes niveles de poder y conocimiento. Esta desigualdad en
la distribucién de poder y conocimientos son elementos centrales para reconocer
la imposicién de modelos de desarrollo, pero también la movilizacién social y la
protesta, en otras palabras, la relacion conflictiva entre las elites politicas y econd-
micas (grupos hegemonicos) y los sectores vulnerables y con poca injerencia en la
definiciéon de dichos modelos. Poder y conocimiento son categorias relacionales,
atributos esenciales de las relaciones sociales, por lo tanto, sujetos a negociaciéon y
transferencia. En este sentido, el poder como la capacidad de imponer a los otros la
propia voluntad representa el dpice de todas las relaciones. El conocimiento otorga
un tipo de poder, pero también se erosiona, se enriquece circula en las diferentes
situaciones sociales (Long, 2007).
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De acuerdo con nuestro punto de vista, el nivel de andlisis centrado en lo local
es inadecuado para la tarea de la ecologia politica—una combinacién de economia
politica y ecologia— si no proyectamos lo local o regional dentro de un marco mas
amplio (Biersack, 2006; Goodman y Leatherman, 1998; Greenberg y Park, 1994;
Peet y Watts 1996; Wolf, 1987). Para nosotros este marco es por ahora el contexto
estatal. Aspiramos tener un primer esbozo de los problemas ambientales en el es-
tado de San Luis Potosi —vistos como correlatos de poder—, a través de los cuales
buscamos capturar los discursos politico-ambientales y asimilarlos como medios
para asegurar, contestar y negociar el control sobre el territorio y sobre elementos
significativos del mismo. Los discursos construyen la realidad en la medida que
orientan practicas, alimentan o alientan percepciones y perspectivas relacionadas
con el control, uso y manejo de recursos naturales. En este sentido, creemos no
equivocarnos al afirmar la existencia de un discurso eje en San Luis Potosi alrededor
del cual todos los demas giran: desarrollo-industrializacién, o lo que es lo mismo:
capital, burocracia y ciencia. Este discurso impacta por igual todas las regiones,
es la llave maestra que legitima la expansién urbana, la ampliacién, construcciéon
de los parques industriales en las principales ciudades del estado, el que alienta y
legitima las concesiones y los proyectos de explotacién minera, el que posibilita la
agricultura monoespecifica en la Huasteca y el Altiplano (cana de azticar y jitomate
respectivamente). A su ristra le sigue el manejo discursivo de la pobreza y la gene-
racion de empleos, el bienestar de las familias, el impulso al turismo, al ecoturismo,
la politica del agua y la conservacion de los recursos naturales.

Este discurso eje estd firmemente anudado a las estructuras politicas que go-
biernan el estado y por medio de las cuales se definen los patrones de ocupacién
del espacio, distribucion de riesgos socioambientales y vulnerabilidad ante desastres
socialmente construidos (Pelling, 2003 en Nygren y Rikoon, 2008: 777). Esto, que
en otro articulo denominamos irresponsabilidad institucionalizada: legislaciones
flexibles y diversas salidas a los candados que imponen las leyes en materia am-
biental (Guzmadn y Reyna, 2012).

En San Luis Potosi no existe una agenda ciudadana, mucho menos ambiental, y
la agenda de gobierno para los problemas mas urgentes muestra al asistencialismo
como mecanismo de cooptacién politica; los planes de desarrollo se transforman
en discurso hueco, las demandas y necesidades de la ciudadania envejecen o son
atendidas, aunque no satisfactoriamente de acuerdo con un voluntarismo politico
que se define por las alianzas entre grupos y familias que controlan los municipios
y se articulan con las redes de poder estatal y federal y los intereses econémicos
trasnacionales.
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Este panorama general impide vislumbrar procesos reales de empoderamiento
que conduzcan a la consolidacion de estructuras mas eficientes y democrdticas en
la toma de decisiones sobre cuestiones que tienen que ver con lo ambiental, pero
que van mads alld. El deterioro ambiental que padece actualmente todo el estado
estd estrechamente relacionado con el modelo de desarrollo, pero se agudiza a
partir de las profundas desigualdades en la distribucion de la riqueza, tal como
sucede en todo el pais. La alternancia politica que se dio en 2004, cuando el can-
didato del PAN, Marcelo de los Santos, derroté al candidato priista, dejé clara la
continuidad del modelo, la disoluciéon de particularismos ideoldgicos y la plena
articulacion de los intereses econémicos (las familias empresariales potosinas) y las
estructuras formales de poder. Empresarios que son a la vez diputados, presidentes
municipales asociados con capitalistas inmobiliarios, gobernadores accionistas
en empresas mineras; secretarios de ecologia subordinados a la industria minera
y hasta académicos al servicio de empresarios. Bajo esta laxitud o disolucién del
interés publico, la conduccién del estado de San Luis Potosi se caracteriza por la
plena mercantilizacién de los recursos naturales.

En los conflictos validamos el despertar de un interés publico por los temas
relacionados con la naturaleza. Podemos decir que esta semilla ha estado presente
desde la década de 1970. Sin embargo, antes la informacién no circulaba con la
misma rapidez e intensidad caracteristica de los dfas actuales, tampoco habia tantos
grupos organizados, que aunque mayoritariamente asentados en las ciudades, hoy
apuntalan el desafio de articular redes en donde se conjunten diferentes temas y
demandas como lo ambiental, los derechos de la mujer y de los jévenes y la defensa
de la tierra ante amenazas como la construccion de fraccionamientos inmobiliarios,
rellenos sanitarios, carreteras y proyectos mineros. Pensamos que este texto puede
contribuir, en cierta medida, a la priorizacién de temas (la construccién de una
agenda ambiental ciudadana), la definicion de estrategias y, como consecuencia,
al fortalecimiento del movimiento ambientalista en el estado; un movimiento que
emergi6 oportunamente, pero no ha podido consolidarse por diversas causas, las
cuales abordaremos en la parte final de este articulo a modo de conclusiones.

SAN LUIS POTOSI, JFUENTE AGOTABLE DE RECURSOS?
El estado de San Luis Potosi se encuentra en el centro geogréfico de la reptiblica
mexicana, no tiene salida al mar pero su posicion es estratégica desde el punto de

vista de los intercambios y flujos econ6micos entre el norte-sur y este-oeste del pais.
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Su superficie (63 048 km?, es el decimo quinto estado) y ubicacién coinciden con
un area de transicion de dos provincias biogeograficas: la nedrtica y la neotropical y
tres provincias fisiograficas: Sierra Madre Oriental, Mesa Central y Llanuras Costeras
del Golfo. En virtud de lo cual derivan diversos ecosistemas ricos en biodiversidad:
matorral xeréfilo, rosetéfilo, crasiucale, pastizales y bosques de pino-encino en
zonas de clima seco y semiseco; selva himeda caducifolia, bosques de pino encino,
bosque mesdfilo en climas humedos célidos y templados.

De acuerdo con los datos del mas reciente Censo de Poblacién y Vivienda, en
todo el estado de San Luis Potosi hay 2 millones 585 habitantes; 6 mil 766 localidades
son menores de 2 500 habitantes y inicamente tres localidades superan los 100 mil
o mads habitantes. Estas localidades corresponden a los tres centros urbanos: San
Luis Potosi, Ciudad Valles y Matehuala. De éstos destaca la zona metropolitana de
San Luis compuesta por los municipios de Soledad de Graciano Sdnchez y San Luis
Potosi, cuya poblacion rebasa ligeramente el millén de personas, 37.4% del total
(INEGI, 2010). El estado se divide en cuatro zonas administrativas: centro altipla-
no, media y huasteca. Las desigualdades sociales y regionales pueden apreciarse a
través de su participacion en el Producto Interno Bruto. Mientras la zona centro
contribuye con 71.5% del PIB, las otras tres regiones en conjunto s6lo aportan
28.5% (Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015).

Las principales amenazas que enfrentan los diferentes ecosistemas del estado
se relacionan con la actividad minera, industrial, agricola y ganadera; aunque los
impactos mds severos se verifiquen en los centros urbanos grandes y medianos, es
importante que sefialemos las grandes tendencias de desarrollo y de la actividad
productiva.

El estado ha sido histéricamente un productor importante de cobre, plata,
plomo, zing, estafio, oro, arsénico, arcillas, silice, caliza y sal. En la actualidad es el
segundo productor mundial de fluorita. La produccién minera contribuye con el
1.6 del PIB estatal, lo que la coloca en el quinto puesto en el nivel nacional. S6lo en
la regién altiplano se verifica la presencia de 15 empresas extranjeras en trabajos
de exploracidn, cuyos proyectos se animan por los altos precios de los metales
preciosos (Panorama Minero del Estado de San Luis Potosi, 2010).

En términos de la cobertura forestal, se calcula a partir de un estudio de hace
50 anos (Rzedowski, 1978) que la superficie deforestada en la actualidad abarca
entre 30 y 40%. Las principales causas son los cambios de uso de suelo debido a acti-
vidades agropecuarias, industriales e inmobiliarias. Se calcula que 72% del drea
forestal es destinada a la ganaderia y al menos 250 mil hectdreas de selva se usan
para agricultura itinerante (roza, tumbay quema). Los incendios forestales también
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representan una fuerte amenaza: sélo en 1998 se registraron 249 eventos, en 2009
fueron 99; aproximadamente 45% del territorio presenta problemas severos por
erosion hidricay eélica, 28 municipios de 58 presentan problemas de desertificaciéon
(Plan Nacional Para Combatir la Desertificaciéon en México, 1993).

Asi como todos los ecosistemas sufren algin tipo de dano o perturbacién la
mayor parte de los cuerpos de agua se encuentra contaminada por descargas indus-
triales, domésticas y agricolas. Los principales rios en la zona Huasteca advierten
la presencia de metales pesados u otro tipo de toxicos, lo que ha disminuido y en
algunos casos eliminado varias especies de peces y otros animales.

El deterioro de los ecosistemas forma parte de un circulo vicioso y de un
complejo proceso histérico mediante el cual han sido definidas (construidas) las
vocaciones productivas de las diferentes regiones del estado. Hoy parece que ese
proceso debe ser rectificado. Una historia ambiental es necesaria, asi como una
ecologia politica que recoja los matices regionales. Por lo pronto centremos nuestra
atencion en los procesos contemporédneos en el escenario urbano, o quiza convenga
llamarlo urbano-rural.

LA CONTRUCCION DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL
EN LA HISTORIA RECIENTE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Durante la década de 1970 ciudades como Guadalajara y la de México se tornaron
referencia negativa de lo que podia llegar a pasar con la ciudad de San Luis Potosi
en materia ambiental (El Sol de San Luis, 23/01/1972: 5B). En cierto sentido se
traté de una problemdtica inédita que tomé por sorpresa a una gran parte de la
ciudadania. En este periodo el actor solitario es encarnado en las instituciones
gubernamentales.

En el contexto potosino la problemdtica se asociaba con el creciente niimero de
plantas industriales, el incremento de las emisiones contaminantes de autobuses y
vehiculos (EIl Sol de San Luis, 31/01/1972: 1A). En general, se acepta que el Estado
mexicano de aquel entonces buscé siempre mediatizar el tema ambiental como una
estrategia para hacer a un lado cualquier obstaculo al proceso de industrializacién
del pais (Simonian, 1998). Las declaraciones en el estado con tintes ambientalistas
en esta década eran reactivas —como atn lo son—, simulaban estar a tono con el
debate nacional. Por este motivo la deforestacion de 72 000 hectéreas en el proyecto
Pujal-Coy (Huasteca) como parte de un proyecto de desarrollo agropecuario en
1973 pasé inadvertido. Lo mismo se deduce en la instalacién de una planta side-
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rurgica de zinc que se venia a sumar a la planta de cobre en el lado poniente de
la ciudad (EI Sol de San Luis, 22/07/1972: 1A); la llegada de 16 nuevas empresas
industriales a la zona urbana (EI Sol de San Luis, 10/08/1972: 1A); la instalacion
de “una empresa industrial ejidal” para la producciéon de loseta de barro de ex-
portacidn en el municipio de Venado (EI Sol de San Luis, 21/09/1972: 1A); y el
descubrimiento de yacimientos de fluorita en la zona de la Huasteca (El Sol de San
Luis, 06/10/1972: 6A).De la misma forma ni un sector de la sociedad interpel6 en
sumomento al secretario de Promocién Industrial del Gobierno del Estado, quien
festejaba los avances en materia de industrializacion y la inversién de mil millones
de pesos que se haria en 1973 (EI Sol de San Luis,09/10/1972: 1A), sin duda, una
inyeccién econémica para le region. El desarrollo industrial representaba un dis-
curso novedoso en los setenta, nadie se podia oponer; opacaba todos los demds
discursos, y ademads se mantendria vigente en las préximas décadas como uno de
los ejes de la nueva urbanidad potosina.

Una cuestién importante que se debe subrayar es que ciertos problemas que
anteriormente se manejaban dentro de un dmbito técnico restringido comienzan a
alinearse dentro de la problematica ambiental, por ejemplo: la presencia de plagas en
los cultivos, la falta de agua potable debido a las temporadas de sequia, la explotacion
de yacimientos, la tala de bosques, el uso de fertilizantes, la recoleccién y disposicion
de la basura, los conflictos por el despojo de tierras en la huasteca y en el altiplano,
los brotes de inconformidad por la falta de agua en varias colonias de la capital, y
en algunas comunidades de la periferia, asi como en otros centros urbanos como
Ciudad Valles, Matehuala, y Tamazunchale y Rioverde. En 1979 los campesinos del
municipio de Villa de Judrez quemaron hectareas de monte en protesta por el reciente
reparto agrario manejado por la Secretaria de la Reforma Agraria (El Sol de San Luis,
12/01/1979: 1A); también los vecinos de las fracciones Paso Blanco y Rio Paisanos,
en el municipio de Mexquitic de Carmona demostraban su inconformidad por los
basureros convertidos en focos de infeccién (EI Sol de San Luis, 07/02/1979: 5A).
En otras partes del pais el descontento era similar; las comunidades purépechas de
Michoacadn se manifestaron contra la instalaciéon de un reactor nuclear en el lago
de Patzcuaro (Gonzélez, 1994: 93 citado en Madrigal, 2010: 409), y en la ciudad de
México los habitantes de Tepito y la colonia Morelos, se organizaron con grupos
vecinales de otras colonias (Roma y Mixcoac) para demostrar su rechazo a la cons-
truccion de ejes viales como parte de un proyecto de reforma urbana.

En la antesala de la década de 1980, surgian en el pafs opiniones criticas sobre
los proyectos modernizadores promovidos por el Estado (por ejemplo, las presas
hidroeléctricas y los procesos de relocalizaciéon compulsiva en el trépico), pero
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eran voces marginales, y en San Luis Potosi tenian nulo eco (Tudela, 1989; Ewell y
Poleman, 1980; Szekely y Restrepo, 1988; Bartolomé y Barabds, 1990). No obstante,
en la década de los ochenta se produce un cambio en la percepcién y un gran na-
mero de problemas que comienzan a ser identificados y nombrados: la cantidad de
basura producida por la capital (El Sol de San Luis, 15/01/1983: 3A), el crecimiento
andrquico hacia la la periferia de la misma (EI Sol de San Luis, 09/07/1983: 3A),
el uso inadecuado del drenaje de la zona industrial (Franco,01/12/1983: 1A), la
contaminacion de los rios Valles (El Sol de San Luis,03/02/1983: 1A; El Sol de San
Luis, 11/07/1983: 3A) y Gallinas (EI Sol de San Luis, 30/06/1983: 3A), la deforesta-
ci6én por el comercio clandestino de madera en la zona media (E! Sol de San Luis,
21/08/1983: 1A)y en la Huasteca (EI Sol de San Luis, 04/12/1983: 1A), el problema
de la sequia en el altiplano y el de la escasez y la deficiencia en la prestacién del
servicio de agua potable en el Valle de San Luis (EI Sol de San Luis, 05/08/1983: 1A;
Alvarez, 30/08/1983: 1A).

En los primeros afios de esta década, la atencion del gobierno del estado estaba
centrada en proyectos como el de la termoeléctrica en el municipio de Villa de
Reyes, 50 kilémetros al sur del Valle de San Luis.” En 1985, “la termoeléctrica mas
moderna de Latinoamérica”, con equipos adquiridos en Japén y en Alemania (EI
Sol de San Luis, 25/02/1985: 1A), aseguraria la energia eléctrica para los habitantes
de SLP y para las empresas instaladas en la zona industrial, ademds de que seria
una fuente de empleos y permitirfa sustituir el suministro de energia eléctrica
procedente de Tula, Hidalgo (Alvarez, 13/12/83: 1A). Sin embargo los reclamos de
los vecinos y autoridades municipales ante lo que consideraron un despojo de sus
recursos (consumo de grandes voltiimenes de agua) tuvieron una cierta repercusion
en el interés de grupos académicos, quienes se permitieron hablar de los efectos
nocivos de la lluvia dcida por las emanaciones a la atmdsfera de esta central o los
desechos de la Productora Nacional de Papel, instalada en 1974, mismo afio en el
que se cred la zona industrial de Villa de Reyes, segtin decreto publicado el 20 de
mayo en el Diario Oficial de la Federacién (Secretaria de Desarrollo Econémico,
2010: 122)

En los dos dltimos afios de su gestion el gobernador priista Carlos Jongitud
Barrios (1979-1985), se esforz6 en bloquear el camino a la gubernatura del estado al
doctor Salvador Nava Martinez, presidente municipal en el periodo 1982-1985. Pero

* Dos afnos después se seguia hablando en la prensa local de este proyecto en estos términos, ademds
de que se insistia en sus bondades, por ejemplo, “su capacidad de generacién de 350 000 kilowatts”.
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si algo se reconoce de la labor del defenestrado exlider sindical de los maestros, fue
la creacion en 1983 del Parque Tangamanga I en terrenos de la antigua hacienda La
Teneria. Tangamanga I es el segundo parque urbano mds grande de México, después
del bosque de Chapultepec, con 411 hectdreas de extensiéon. Su creacién, aunque
bien recibida por amplios sectores de la sociedad, generd una serie de problemas
debido a la falta de claridad en los procesos de expropiacion e indemnizacién a los
ejidatarios de La Garita y San Juan de Guadalupe. Al mismo tiempo, el parque abri6
una frontera de especulaciéon inmobiliaria al sur-poniente de la ciudad y una serie
de problemas derivados que se prolongan hasta nuestros dias.

Al calor del clima electoral, Florencio Salazar Martinez, candidato del Partido
Revolucionario Institucional, incorporé el tema de la ecologia en su campana.
Prometia impedir la instalacion de industrias en Ciudad Valles y en toda la region
huasteca ya que éstas s6lo generaban magros puestos laborales y danos ambientales
irremediables (Rodriguez, 15/04/85: 1A).

Pero los problemas ambientales en esta region eran mds severos de lo que este
candidato y a la postre gobernador podia admitir. El mega proyecto hidraulico
conocido como Pujal-Coy, resulté en un gran desastre ambiental en su intento por
cambiar el perfil productivo de 30 mil hectareas (Rodriguez G., 08/01/1985: 1A).
Estamos hablando de una fase caracterizada por el apogeo de la politica estatal des-
arrollista, caracterizada por una visién tecnoburocrética esforzada en aprovechar
el potencial hidrdulico como via para ampliar la produccién de granos bésicos. El
fracaso del Pujal-Coy se sumé al problema de la contaminacién generado por los
residuos producidos por los ingenios azucareros (El Sol de San Luis, 21/01/1985:
9A) —un problema persistente pero bien disimulado— ademds se hablaba del
alto porcentaje de mortandad de peces en pricticamente todos los afluentes del
rio Panuco (Rodriguez G., 08/01/1985: 1A).

A mediados de la década de los ochenta, San Luis Potosi contaba con una re-
presentacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), creada en
1982. Las competencias y capacidades de esta instituciéon eran muy primarias. Al
no contar con estudios técnicos apropiados, se permitian sugerir que los problemas
ambientales no eran tan graves. Se reconocia por ejemplo, que en las orillas de la zona
metropolitana las aguas se encontraban contaminadas por desechos industriales,
pero la identificacién de esta situacién era més el resultado de las inconformidades
expresadas por vecinos de las colonias Industrial Aviacion, Retornos, Jacarandas,
Piedras, Fovisste e Infonavit, quienes también se quejaban de las molestas emana-
ciones de gases toxicos de una fabrica en el rumbo de la colonia Morales, que de
programas sistematicos de vigilancia y monitoreo ambiental (EI Sol de San Luis,
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11/01/1985: 5A). Es muy probable que por primera vez el gobierno estatal reco-
nociera en esos anos que el dguila real, el halcén peregrino, la tortuga, el berrendo,
el venado y algunas cactaceas de la region semidrida (altiplano) se encontraban en
peligro de extincién (El Sol de San Luis, 11/01/1985: 5A).

El director de la division de altos estudios de la UASLP, denunciaba, también por
primera vez, el proceso de desertificacién provocado en los tltimos 50 anos en esta
misma regién por las practicas inadecuadas del uso del suelo, la sobreexplotacion
de los agostaderos, los desmontes en forma discriminada y la consecuente erosién
de superficies dedicadas a actividades agropecuarias (El Sol de San Luis, 20/05/1985:
1A). El delegado estatal de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos se
referfa particularmente al saqueo de cactdceas. Este problema —argumentaba— era
dificil de frenar debido a la carencia de suficientes guardias forestales que pudieran
abarcar toda la region; para ejemplificar decia: existe un guardia forestal por cada
200 mil hectareas (EI Sol de San Luis, 30/05/1985: 1B). El problema de la saliniza-
cion de tierras agricolas por el uso de aguas subterrdneas con altos contenidos de
carbonato y sodio fue denunciado por varios alcaldes de esta region semiarida; le
pedian al gobierno que se hicieran estudios para perforar pozos inicamente en
mantos cargados con aguas dulces (El Sol de San Luis, 07/10/1985: 3A). Pero en
esos afios se expandian sin freno alguno las plantaciones de tomate en el Valle de
Arista, una regién que mas tarde seria el foco de los mayores costos ambientales
causados por la salinizacion de las tierras agricolas (Maisterrena, 2007).

En la zona media, los problemas ambientales se reconocian en las denuncias
por la falta de agua potable, la tala clandestina de bosques y en conflictos como
el que protagonizaron 300 familias en el ejido El Riachuelo, municipio de Riover-
de, quienes denunciaron y protestaron ante la destrucciéon de 6 mil hectéreas de
bosque de encino perpetrada por una compaiia forestal que desacaté los convenios
ejidales, pero que actud respaldada por un permiso de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos (El Sol de San Luis, 03/03/1985: 1B).

En 1986 estall6 un conflicto con los comuneros de San Juan de Guadalupe,
quienes denunciaron la venta y ocupacion ilegal de tierras adquiridas durante el
periodo de Florencio Salazar Martinez, gobernador del estado entre 1985y 1987,
y de Guillermo Medina de los Santos, presidente municipal de San Luis Potosi,
tierras destinadas a la construccién de un tramo del anillo periférico (EI Sol de
San Luis, 31/01/1986: 1A).

En esta década se produjeron las primeras manifestaciones de rechazo por
parte de algunos sectores de la poblacién a las actividades de la planta de zinc de
la empresa Industrial Minera México S. A. (IMMSA). Este hecho pareciera sugerir
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la aparicién firme de una protesta netamente ambiental, precisamente porque se
refiere a una postura critica frente a una actividad histdrica que forma parte de la
identidad potosina, como lo es la minerfia. En cierta forma las chimeneas de IMM-
SA son parte de la tarjeta postal de San Luis Potosi, pero nos refieren un San Luis
provinciano en donde las instalaciones industriales se localizaban fuera de la urbe.
La expansion de la ciudad ha generado el traslado de los barrios de la clase altaa la
zona poniente (Las Lomas), lugar a donde el viento lleva las emanaciones perjudi-
ciales de las plantas fundidoras. Mientras tanto la empresa se defiende aduciendo
la incorporacién de tecnologia de punta anticontaminante (EI Sol de San Luis,
06/04/1986: 3A), lo que en realidad se percibié como mera estrategia discursiva.

Los casos de IMMSA y San Juan de Guadalupe resultan importantes porque
permiten evaluar la pobre participacién de las instituciones federales como la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), asi como la inexistencia de
instituciones similares de cardcter estatal. Esto dio pie, al otorgamiento de licencias
de construccion en la periferia urbana sin ningtn tipo de estudios de impacto am-
biental (EI Sol de San Luis, 26/03/1986: 1B). Esta gestién atropellada e inconsciente
generd clamores de diversa indole entre la poblacion. Asi, hacia finales de la década
de los anos ochenta cobr¢ visibilidad publica el tema de la basura en ciudades
pequenas del interior del estado como Tamazunchale, Ciudad Valles, Matehuala,
Santa Marfa del Rio y Rioverde. Del mismo modo, los medios locales incorporaban
mads informacidn sobre la tala inmoderada (EI Sol de San Luis, 03/02/1986: 9A), la
contaminacién de los rios (El Sol de San Luis, 17/03/1986: 5A), los problemas de
salud y de contaminacién ambiental en la Huasteca producto, entre otras cosas, de
lalluvia de cenizas por la quema de canaverales (El Sol de San Luis, 23/01/1986: 5A).
Enla Zona Media los problemas se presentaban como resultado de incendios fores-
tales imputados a empleados de gobierno como los trabajadores de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT). Las comunidades indigenas pames, ubicadas
entre los municipios de Rayon y Tamasopo, denunciaban la tala inmoderada de
sus bosques y las amenazas de los diputados locales quienes querian obligarlos a
callar para no incomodar al gobernador en turno (El Sol de San Luis, 11/12/1986:
1A). La deforestacion en la Huasteca durante este periodo fue, en parte, resultado
de la politica de desarrollo rural. Bosques tropicales desaparecieron para impulsar
plantaciones de citricos cuya produccién proporcionaria los insumos bésicos para
una fabrica de jugos (CITROFRUT) instalada el municipio de Huichihuayan, a la
postre una fuente de contaminacién para el rio del mismo nombre.

En la zona centro, la ciudadania referia problemas relacionados a la falta o
deficiencia de servicios como el abasto de agua potable, la recoleccién de basura,
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la sobreexplotacion de los mantos acuiferos (EI Sol de San Luis, 14/02/1986: 1B), la
contaminacioén industrial (EI Sol de San Luis, 26/03/1986: 1B) y el mal manejo de
las aguas negras (Rodriguez, 15/02/1986: 1A), todos ellos imputados al crecimiento
desordenado de la ciudad capital (Olivo, EI Sol de San Luis, 14/03/1986: 1A).

La respuesta gubernamental a los problemas mencionados en esta segunda
parte de la década de los afos ochenta, se formulé mediante acciones cosméticas.
La prensa daba alivio a las denuncia presentando las respuestas de las autoridades
como soluciones, pero sin cuestionar ni dar seguimiento a dichos problemas. Sobre
esto valen algunos ejemplos como la construccidon de colectores de agua en la zona
urbana del municipio de Rioverde, hecho que fue anunciado como “las primeras
obras de la alcaldesa” (El Sol de San Luis, 06/01/1986: 4A). El caso de la campaiia de
limpieza de la ciudad emprendida también por el alcalde para celebrar el aniversario
dela fundacién de la ciudad de Matehuala (El Sol de San Luis, 12/01/1986: 7A). A la
misma ola de limpieza de la ciudad se sumo el alcalde de la capital agregando que
la prioridad de su gobierno era atender el problema de las 450 toneladas de basura
que se recogian de las calles todos los dias (EI Sol de San Luis, 15/02/1986: 3A).

El gobierno del estado hizo lo propio a su manera. Por un lado, anunciaba
acciones como la reforestacion de grandes superficies y la construcciéon de inver-
naderos en el altiplano para rescatar de la miseria a los habitantes de esta region
(El Sol de San Luis, 25/02/1986: 3A), reforestaciones que no dieron los resulta-
dos esperados por ineficiencias en la operacién de los programas, o el caso de
la constitucion de un “Comité Permanente” propuesto para buscar alternativas
de solucién a los problemas de drenaje, contaminacién y otros que aquejan a la
capital (El Sol de San Luis, 01/03/1986: 1A); pero el interés, como lo sigue siendo
hoy, estaba fincado en la industrializacién (principalmente en el ramo extractivo):
negociaciones con un consorcio minero finlandés y después con uno canadiense,
para ayudar a resurgir la industria extractiva (Franco, 30/01/1986b: 1A). En el
mismo tenor se anunciaba la creacién de un fideicomiso de minerales no metélicos
con un fondo de 2 mil millones de pesos para créditos que harian una realidad
el resurgimiento de la mineria fuera (El Sol de San Luis, 01/03/1986: 1B). En este
contexto, se anuncia por primera vez en forma oficial la reactivaciéon de las mi-
nas de Cerro de San Pedro, abandonadas desde 1955 cuando Asarco (American
Smelting Company) salié del distrito. Una empresa canadiense llamada “Achecon
Resourses”, con el apoyo de Gobierno Estatal, nos dice la nota, de la Secretaria
de Fomento Econdémico y la Direccién de Fomento Minero, firmé un convenio
con pequenos y medianos mineros potosinos para la gradual explotaciéon de oro
y plata (Franco, 25/03/1986a: 1A).
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Al final de la década de los ochenta, la delegacion estatal de SEDUE dio muestras
de su competencia en el cumplimiento de sus funciones, al proceder a la clausura
de la planta de zinc de IMMSA, argumentando haber descubierto altos niveles de
arsénico, cobre y zinc en muestras de agua tomadas del lago Club Campestre, uno
de los mas exclusivos conjuntos residenciales del estado. Esta actitud motivaria
la protesta de dos nacientes agrupaciones ambientalistas (Educacién Ambiental,
A.C.y Pro San Luis Ecolégico), las cuales consiguieron que la misma dependencia
clausurara un tiradero de desechos industriales peligrosos (Manejo y Disposicion
de Desechos Quimicos, S.A) en el municipio de Mezquitic, vecino de la capital,
operado sin control ni vigilancia. En cierto sentido el activismo desplegado por estas
asociaciones marcaria el surgimiento del ecologismo potosino, ya que una de ellas,
Pro San Luis Ecoldgico, continuaria al frente de dos importantes conflictos que se
presentarian mas adelante.

En este periodo cobr¢ visibilidad mediatica el Grupo Ecologista Potosino, que
se pronunciaba en contra de la instalacién de una planta nucleoeléctrica en San
Luis. La prensa local denunciaba la primera inversién térmica en la capital, como
consecuencia de los elevados indices de contaminacién (Mora, 10/11/1988: 1A), e
informaba de la contaminacién causada por un total de 24 caleras que operaban
en distintos puntos de la zona urbana y la periferia (Mora, 30/01/1989: 1A).

También emergen nuevos actores relacionados con la problemdtica ambiental,
la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, a través de un equipo de toxicélogos
hacen publicos los resultados de su investigacion, sefialando indices muy elevados
de arsénico en el aire y en el suelo en el drea de la Colonia Morales (la zona de las
plantas fundidoras) (Mora, El Sol de San Luis, 24/05/1990: 1A).

Entramos a la década de los noventa, la que es sin lugar a dudas la década del
ambientalismo potosino. Su inicio estd marcado por la destitucion del gobernador
Fausto Zapata, quien no se mantuvo en el cargo ni siquiera un mes. Acusado de
fraude electoral por el doctor Salvador Nava, su destitucion se consiguid gracias a
una enorme movilizacién ciudadana dificil de ser emulada, pero que representa-
ba un parteaguas en términos de organizacién y movilizacidn social en el estado.
Tras la salida de Fausto Zapata, en octubre de 1991, se sucedieron los gobiernos
interinos de Gonzalo Martinez Corbald y Teéfilo Torres Corzo, personajes que se
mantendrian en el cargo en periodos no mayores de un ano, hasta la celebracién
de un nuevo proceso electoral en 1993 en el que resulté ganador Horacio Sénchez
Unzueta (1993-1997) yerno de Salvador Nava.

En esta década, ademds de los problemas que comenzaron a ser recurrentes o
constantes como la gestion de los residuos sélidos municipales, el abasto de agua
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o la desposesién o compra ilegal de predios por parte de grupos inmobiliarios,
surgen dos conflictos emblematicos: el de Metalclad en el municipio de Guadal-
cdzar y el de Minera San Xavier en Cerro de San Pedro. Dado el tipo de protesta y
movilizacién que ocurrié en el primer caso, se podria pensar que éste es el origen
del ambientalismo potosino. En cierta forma lo es, aunque requiere que maticemos
muchas de las caracteristicas de este ambientalismo; lo importante es reconocer
en una perspectiva de conjunto el proceso de institucionalizacién del discurso y
la actuacién de corte ambientalista. En esta década no sélo se cred la Secretaria
de Gestion Ambiental y Ecologia (SEGAM), por primera vez se le dio impulso a la
politica conservacionista y se cred, mediante decreto publicado en 1994, el Sitio de
Patrimonio Histérico, Cultural y Zona Sujeta a Conservacién Ecoldgica conocida
como Huirikuta.

El gobierno de Sanchez Unzueta se caracterizé por una especie de populismo
ambiental y por el continuismo demagdgico de los gobiernos priistas. Los conflictos
que heredd, como son los casos de San Juan de Guadalupe, Tierra Blanca y la Garita,
se exacerbaron sin solucion. Pero el de Metalclad en Guadalcazar demuestra algo
mads que titubeos y una evidente inexperiencia en el manejo de este tipo de con-
flictos. Bajo su gobierno se otorgd la licencia de uso de suelo para el confinamiento
de residuos peligrosos en terrenos del municipio de Guadalcdzar, a la empresa de
capital estadounidense Metalclad Corporation y sus subsidiarias mexicanas Eco-
sistemas del Potosi y Confinamiento Técnico de Residuos Industriales, S. A. de C.
V. También promovié el proyecto de Minera San Xavier en Cerro de San Pedro,
heredando este problema a su sucesor.

El nuevo gobernador, Fernando Silva Nieto, venia de una carrera politica
como alumno de Manuel Camacho Solis, a quien conocié en El Colegio de
México mientras realizaba estudios de maestria en Ciencias Politicas. Silva Nieto
fue operador politico del gobierno federal durante la administracién de Carlos
Salinas de Gortari y llegé al gobierno de San Luis Potosi gracias a su relacion con
el gobernador saliente Horacio Sdnchez Unzueta, a quién habia servido también
como secretario de Educacidon y como secretario general de gobierno. Su adminis-
tracion se caracteriz6 por los malos manejos financieros y por haber convertido
la delegacidn estatal de la Secretaria de Educacion Publica en refugio de un grupo
de operadores politicos y profesionistas graduados en comunicacién que habian
servido al partido ocupando cargos en oficinas gubernamentales y en los medios
de comunicacién durante la administracién anterior. Un dato que da muestras de
la calidad de su desempeno son las 36 solicitudes que recibi6 el Congreso Estatal
para enjuiciarlo politicamente dos anos antes de que finalizara su gestion. En esas
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fechas, se dieron a conocer noticias sobre la compra ilegal de terrenos comunales,
el derroche de recursos en la compra del edificio en el que ahora se encuentra la
sede del Congreso del Estado, la imposicion de un proceso ilegal de renovacién
de las placas vehiculares, viajes injustificados al extranjero, represién contra el
sindicalismo independiente, solapamiento de nepotismo de los colaboradores,
realizacion de obra publica cara y de mala calidad; ademas se le acusé de haber
duplicado la deuda publica y de agudizar el problema de la contaminacién de los
rios en la huasteca potosina (Moreno, 2003).

En 1998, mientras Silva Nieto se ufanaba de su ecologismo en Katmandd, Nepal,
donde recibié un reconocimiento de la UNESCO por el decreto del Area Natural
Protegida de Huiricuta, incluida en la lista de los 14 sitios sagrados naturales,
se preparaba el acuerdo politico fundamental para la explotaciéon de oro y plata
mediante cianuracién y tajo a cielo abierto en las inmediaciones de la cabecera
municipal de Cerro de San Pedro, ubicada a tan sé6lo 12 kilémetros en linea recta
de la capital potosina.

Alinicio de su gobierno ya se recolectaban 700 toneladas de basura producidas
en la capital (Pulso, 07/10/1997: 6A), y se denunciaba la existencia de por lo menos
39 tiraderos clandestinos reconocidos por la SEGAM en la zona metropolitana (Pulso,
10/11/2000: 2A). El sistema de recolecciéon y disposicion final eran defectuosos; la
accion publica se orient6 entonces al cierre y clausura de algunos de estos tiraderos;
se anunci6 la construccion de un relleno sanitario apegado a las normas ambientales
en la comunidad de Santa Rita, delegacién Villa de Pozos. Relleno que desahogaria
la presion sobre el tnico tiradero oficial, el del Penasco. La discusion en torno a este
problema generd las primeras propuestas que optaban por la privatizaciéon de estos
servicios. En los siguientes diez anos este fue uno de los temas mas ampliamente
difundidos por la prensa, sus reverberaciones aluden la privatizacién, la clausura
de Santa Rita y el uso de la fuerza puiblica contra ejidatarios del Jaralito (Guzman
y Macias, 2012).

Los principales problemas se mantuvieron en la agenda publica; destacan
sobre todo la venta y despojo ilegal de tierras ejidales y comunales en sitios como
San José de Buena Vista (Martinez, 19/09/1979: 1A; Pulso, 13/06/1998: 9A), Tierra
Blanca y San Juan de Guadalupe (Pulso, 17/02/1998: 2A; Pulso, 04/09/1999: 2A;
Pulso 02/10/2000: 10A), La Garita (Ochoa, 20/09/1998: 1A), La Pila (Martinez,
22/10/1998: 1A), Santo Domingo (Pulso, 13/02/1998: 8A), el problema del confi-
namiento de residuos peligrosos en Mexquitic (Pulso, 13/06/1998: 8A), el problema
de las précticas de sobrepastoreo en la region del altiplano y la extincién de especies
por el trafico ilegal de las mismas (Pulso, 21/09/1997: 8A; Martinez, 20/03/2000:
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1A), la contaminacién de rios en la Huasteca, principalmente el Rio Valles (Pulso,
26/06/1999: 7A). Durante este periodo la prensa intenta una especializacion en
temas ambientales y se vuelve mds prolija; los problemas son en gran medida los
mismos, pero su reconocimiento es mayormente difundido.

Los problemas rebasaron la capacidad institucional del gobierno del estado (Pul-
s0, 17/11/2000: 10A) y de los gobiernos municipales, como en el caso de la capital
(Pulso, 24/07/2000: 16A). El trabajo politico y de gestién que se requeria en cada
caso quedaba reducido a una forma de operar eventualmente exhibida en alguna
noticia aislada, como la denuncia de los comuneros de San Juan de Guadalupe en
1999 de que el gobierno del estado entregaba materiales de construccion a quienes
apoyaran la venta del predio conocido como La Ladrillera (Pulso, 01/02/1999: 1A),
o como la realizaciéon del Primer Foro para la Defensa del Medio Ambiente, orga-
nizado por grupos ambientalistas locales como Educaciéon y Defensa Ambiental
A.C., el Patronato Pro Defensa del Patrimonio Histérico y Cultural de Cerro de San
Pedro, y Pro San Luis Ecolégico, que se realizé para denunciar la negligencia de las
autoridades en casos como IMMSA, Metlaclad, Minera San Xavier y el tiradero de
residuos peligrosos en Mexquitic (Pulso, 29/08/1999: 2A).

El gobierno se esforzé en alguna medida para encarar estos problemas de una
forma institucionalizada, se crea la Secretaria de Ecologia y Gestiéon Ambiental
(SEGAM) que a través de su “Programa de saneamiento ambiental” en 1997 (Pulso,
01/01,1998: 10A), define diez lineas de accién para la preservacién ambiental; tam-
bién se da a conocer” la nueva Ley Estatal de Ecologia y se proponen una serie de
cambios, reformas e iniciativas como el proyecto de ley sobre el trdfico de materiales
peligrosos (Pulso, 04/03/1998: 2A); la creacién del Departamento de Ecologia del
ayuntamiento de la capital que entre sus primeras acciones report6 la reubicacion
de 105 de las 231 ladrilleras ubicadas en la capital (Pulso, 11/02/1998: 4A), la crea-
cién de una nueva Ley de Proteccién al Ambiente (Ochoa, 24/04/1998: 1A), la
presentacion del nuevo Plan de Ordenamiento Ecoldgico de San Luis Potosi (Pulso,
09/07/1999: 10A), la creacién de un fondo estatal para combatir “intregralmente”
la contaminacién, anunciado como una estrategia federal a través de la Profepa
para mejorar el “control ambiental” (Pulso, 04/09/1999: 5A), y la dotacién a los
municipios de mayores facultades para regular los ordenamientos territoriales y
definir los usos del suelo.

* Que segun el secretario de la SEGAM venian a condensar las 130 acciones emprendidas por la admi-
nistracién de Horacio Sdnchez Unzueta.
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En el periodo de Silva Nieto se crea el Sistema y el Consejo Estatal de Areas
Naturales Protegidas, a través de la Segam. Este sistema integra siete dreas mas a las
ocho preexistentes, y se sefialan siete dreas prioritarias para su conservacion. Este
esfuerzo resultd sin duda loable, pero sin los resultados esperados por el desinterés
de las dos siguientes administraciones estatales, la de Marcelo de los Santos y la de
Fernando Toranzo.

Con Silva Nieto se interrumpe la hegemonia priista que gobern6 al estado du-
rante décadas. A la mitad de su gobierno (2000), se realizaron elecciones federales
para presidente; resulté ganador Vicente Fox, lo que significé el preludio de la al-
ternancia partidista en el propio estado. El triunfo del contador publico Marcelo de
los Santos en las elecciones para gobernador en el 2003 como candidato del Partido
Acciéon Nacional, provocd en su momento una gran expectativa, pero los cambios
no se produjeron. El gobierno de De los Santos Fraga (2004-2009), no representd
un minimo viraje en la orientacion desarrollista inclinada al fomento industrial, la
inversion extranjera y el favorecimiento de las elites econdémicas del estado.

Dos de los asuntos mads insistentes de su gobierno, a excepcién del caso Minera
San Xavier, que abordaremos mds adelante, reflejan el fomento de grandes obras de
infraestructura como medios para la promocién de la figura gubernamental.

1) Al sur de la ciudad Marcelo de los Santos solapa la compra irregular de lotes
sobre los cuales se construye un club de golf, el Tecnolégico de Monterrey (TEC
Milenio) y el Centro de Convenciones entre otros edificios y zonas residenciales
—ésta es la zona de especulacion inmobiliaria que se abra en el gobierno de Carlos
Jongitud—. Las protestas de los ejidatarios duefios de los predios se unieron a la
preocupacion de grupos ambientalistas, quienes se pronuncian a favor de la creaciéon
de dreas naturales protegidas en una de las principales dreas de recarga de mantos
acuiferos de la ciudad, la sierra de San Miguelito.

En la zona poniente se abrié un nuevo conjunto residencial, Villa Magna, el
cual tras seis anos de disputa, fue aprobado en 2009 por el cabildo de la capital,
a pesar de encontrarse en terrenos aledanos a la planta de zinc de IMMSA y por
lo tanto contaminados y en riesgo de contaminacién por derrames de sustancias
toxicas. De igual forma, durante su sexenio se invirti6 en la obra inmobiliaria mds
ambiciosa: Ciudad Satélite. Un proyecto situado al oriente de la ciudad rumbo a
la salida a Rioverde, en el que se proyect6 dar alojamiento a cerca de 300 mil per-
sonas de la clase trabajadora, afectando el hébitat natural de 39 especias de flora
y 21 especies silvestres (Argiielles, 12/11/2007: 1A). En este caso, durante todo su
sexenio aparecieron notas en donde se denunciaban los procesos irregulares en la
adquisicion de predios y los procesos de licitacion en el que participaron varias
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constructoras bien conectadas a las estructuras de poder estatal. El gobierno pagé
140 millones de pesos por 350 hectdreas a través del Instituto de la Vivienda del
Estado (Argtielles, 24/10/2007: 5A). Aunque Ciudad Satélite emblematiza la rapina
y el desorden institucional, malos acabados, incumplimiento en la dotacién de
servicios, material de mala calidad y duplicacién del costo de la obra, la expansion
urbana y la construccién de vivienda en su conjunto nos permite apreciar una
clara tendencia de segregacion social definida por los arreglos espaciales: al sur
y poniente fraccionamientos y dreas verdes para la clase media y alta y al norte y
oriente viviendas de bajo costo e interés social.

2) El problema de la recoleccién y disposicion final de la basura es abordado a
través de la privatizacion de los servicios municipales; pero los cambios son graduales
y nunca se plantean de manera sistemdtica y bajo modelos de largo plazo. En 2004
en respuesta a los compromisos adquiridos durante su campafia como candidato,
el presidente municipal de San Luis, Jorge Lozano Armengol, se cerrd el relleno
sanitario de Santa Rita, el tnico en el estado disenado en apego a la Norma Oficial
Mexicana (NOM). Con ello se incrementd la presion sobre el tiradero de Peniasco, el
cual recibe un promedio de mil toneladas diarias. Las autoridades de la direccién de
aseo publico municipal se declararon incapaces de manejar la situacion, y mediante
un proceso de licitacién impugnado por varios sectores entre los que destacan los
pepenadores, se autoriz6 la entrada de una empresa privada, la cual se encarg6 de
la remediacion del lugar y de ampliar la vida til del mismo. Pero en 2009 se declaré
la saturacion critica de este tiradero, llamado eufemisticamente estacién de transfe-
rencia. Las autoridades ambientales parecieron tomar cartas en el asunto, cerrando
el tiradero Fraccion de los Rivera —ubicado dentro del municipio de Soledad de
Graciano Sdnchez— parte de la zona conurbada de la capital, por no cumplir con
la norma, sin embargo no ofrecieron alternativas a carretoneros y conductores de
camionetas recolectoras, quienes se quejaron por el costo para ingresar al tiradero
oficial. Los ciudadanos expresaron que la privatizacién empeoro el servicio, mientras
las autoridades argumentaban que las deficiencias se explicaban por tratarse de un
periodo de transicién (Macias, 2009; Guzmén y Macias, 2012).

En la comunidad de El Jaralito, en la delegacién conurbada de La Pila, se plan-
ted abrir un nuevo relleno sanitario también en 2009, pero los ejidatarios del sitio
afirman que fueron enganados por cuatro miembros del ntcleo ejidal que dijeron
que se construirfa un parque ecolégico. Un poco después, la empresa Vigue puso
una malla que privatiza 70 hectareas de suelo aledafo a la comunidad, y se dio a
conocer que se construirfa un nuevo relleno sanitario. Algunos vecinos de El Jaralito
reunieron firmas para expresar su oposicion a la construcciéon de dicho tiradero.
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Argumentaron que en la zona existia flora y fauna diversas y que el tiradero ponia
en riesgo la salud de los ninos de la comunidad (Rodriguez, 07/10/2009: 5B). En
octubre del afio siguiente, se supo a través de los medios locales que sucedié un
enfrentamiento entre policias estatales y habitantes de la comunidad con saldo de
un muerto. Seis meses mds tarde, un joven fue golpeado hasta quedar inconsciente,
y los habitantes del lugar comentaron que de la noche a la manana aparecieron
desechos hospitalarios tirados en varias partes de su comunidad.

Los problemas ambientales en el interior del estado, en las diferentes regiones
persistieron, pero fueron poco evidenciados por la prensa. La lectura ocasional
de periddicos como el Mafiana de Valles para la zona Huasteca o recorridos en el
altiplano refieren desastres por inundacién y cosechas perdidas. En 2008 se decretd
la zona de Valles y Tamuin zona de desastre apta para la aplicacion del Programa
DN II1, asi como denuncias aisladas por la contaminacién de rios. En el altiplano se
hablaba de los cafiones antigranizo, un método empleado por los productores de
tomate para ahuyentar las nubes cargadas con lluvia, pues éstas afectan los cultivos
manejados exclusivamente con agua de pozo.’

En el primer sexenio panista en el estado de San Luis Potost, se generd un fuerte
discurso para impulsar el turismo y el ecoturismo en la Huasteca potosina (Guz-
mdn, 2008). Varias comunidades indigenas recibieron apoyos para capacitaciéon y
construccion de infraestructura; se habilit6 el aeropuerto de Tamuin y se abri6 al
publico el sitio arqueoldgico de Tamtoc. Aunque los apoyos resultaron insuficientes
tuvieron un cierto efecto medidtico y con ello se cred la imagen de un San Luis
inexplorado que valia la pena conocer. Sin embargo, cada dia se reducen los espa-
cios naturales en donde es posible un contacto o disfrute de la naturaleza exento
de amenazas o riesgos por la contaminacién de los ecosistemas, por ejemplo el rio
Claro en Santa Maria Picula contaminado con residuos de manganeso derrama-
dos por Minera Autldn en el estado de Hidalgo y, dltimamente, por la violencia
generada por el narcotréfico.

La promocién del desarrollo turistico muestra resultados disparejos. Para cier-
tos empresarios como Roberto Hernandez (Fundacién Cultural Banamex: nuevos
duenos de las Pozas de Xilitla) o Ignacio Torres Corzo (nieto de un exgobernador

® Ante tal escenario, Don Camilo exclamaba, “Aqui no llueve por culpa de los tronidos que echan alld
en las tomateras (refiriéndose a las explosiones de los cafiones antigranizo que utilizan los agricultores
en las milpas tomateras de los alrededores para proteger sus cultivos y que, como parte de su funcion,
sirven para deshacer las nubes cargadas de granizo, ahuyentando asi las lluvias) [...] Fijese, yo tengo
afnos que no me como un elote de aqui del lugar” (Rangel, 2009: 146).
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de Guanajuato, principal accionista de Huasteca Secreta), significé la posibilidad de
inversion en negocios de alta rentabilidad, y para las comunidades el ofrecimiento
de servicios como guias y la venta de comida de bajo costo. En este periodo se for-
talece la imagen de Real de Catorce como destino turistico, el tinico del altiplano,
se logra que participe dentro del Programa de Pueblos Mégicos de la Secretaria de
Turismo, pero como consecuencia de su crecimiento se hacen evidentes problemas
por el manejo de residuos sélidos, el consumo excesivo de agua y la contaminacién
de fuentes naturales en las partes mds bajas de la sierra.

PASOS HACIA UNA ECOLOGIA POLITICA
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Hemos seleccionado tres casos que en su conjunto abarcan una buena parte del
periodo de estudio contemplado en este articulo. Son los tres casos mas impor-
tantes y, a través de ellos, pretendemos ilustrar aspectos sobre las controversias, los
problemas y los conflictos ambientales en San Luis Potosi. Al discutir estos casos
subsanamos algunas limitaciones de la informacién periodistica y planteamos
cuestiones clave sobre el tipo de relacién que la sociedad potosina establece con
su medio ambiente.

a) El caso de Metalclad en Guadalcdzar

Este caso se refiere al confinamiento o estacion de transferencia de residuos industriales
peligrosos que se establecio en el predio conocido como La Pedrera en el municipio de
Guadalcdzar en 1990. En sentido estricto, este caso tiene inicio en el periodo compren-
dido entre 1982y 1989, cuando el tiradero de residuos industriales peligrosos operado
por la empresa Manejo y Disposicién de Desechos Quimicos, S.A. se encontraba
en operacion. Con el cierre de esta empresa, su dueno Salvador Aldrett Le6n, cred
un nuevo consorcio llamado Confinamiento Técnico de Residuos Industriales S.A
de C.V (COTERIN) que funcionaria precisamente en Guadalcézar.

En 1990 la SEDUE otorgé el permiso a COTERIN para la operacién de un confina-
miento controlado de residuos peligrosos. Desde el comienzo existié ambigtiedad
en el manejo de los conceptos técnicos, puesto que mds que establecer un confi-
namiento o un sitio de disposicion final, lo que en realidad se proyectaba era una
estacion de transferencia, es decir, un lugar donde los residuos serian almacenados
para luego ser trasladados a un lugar no especificado de disposicion final.
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Durante siete meses, entre 1990y 1991, COTERIN almacené 20 mil toneladas de
residuos peligrosos en tres celdas de confinamiento, accién que constituiria uno de
los aspectos centrales de la controversia tanto en términos legales como juridicos
que se prolongé por nueve anos hasta llegar a instancias internacionales. El dep6-
sito de residuos se considerd ilegal puesto que la empresa no contaba con todos los
permisos. Por ejemplo, solamente hasta 1993 el gobernador interino Teéfilo Torres
Corzo, en dias previos a la finalizacién de su periodo, otorgé el permiso estatal para
la operacién del depésito.

Ahora bien, es importante resaltar que apenas ese mismo afo se emitieron las
primeras Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en materia de manejo de residuos
industriales peligrosos, de forma que COTERIN operé dentro de los moldes usuales
y nadando en las lagunas propiciadas por la ausencia de legislaciéon en dicha mate-
ria. También en 1993, entrd en escena un nuevo actor, la empresa norteamericana
Metalclad Corporation, con sede en Newport Beach, California. Metalclad adquirié
COTERIN convirtiéndose en la principal promotora del confinamiento.

Metalclad era una empresa dedicada a la produccién y distribuciéon de ais-
lantes industriales, sus finanzas no mostraban buena salud, pero entre sus planes
consideré que la incursién en el negocio del manejo de residuos industriales
peligrosos era una excelente oportunidad para capitalizarse, pues éste era un
nicho de mercado pricticamente sin competidores en México. En declaraciones
publicas anunciaron su intencién de expandirse en varios estados de la republica
mexicana, particularmente en San Luis Potosi. Contemplaban una inversién de
250 millones de délares. Prometian que a lo largo de 25 anos contarian con ca-
pacidad para manejar 300 millones anuales de toneladas de desechos y que tan
s6lo en el primer ano, inyectarfan 12.5 millones de délares. Sin duda, los planes
de Metalclad eran ambiciosos y para alcanzarlos creé diversas subsidiarias y
nombré jefe de una de ellas a un subdelegado de la SEDUE, quien también habia
colaborado como asesor del INE. Su estrategia politica estaba claramente delineada:
asociarse con 20 o 30 familias influyentes en el pais y contratar como asesores a
funcionarios mexicanos.

Sin embargo, a un ano de la adquisicién de COTERIN, en 1994, ocurri6 algo
inesperado que cambiaria el rumbo de los acontecimientos. El Ayuntamiento de
Guadalcézar neg6 rotundamente el permiso municipal de cambio de uso de suelo
para que la empresa operara. Esta postura fue en gran medida el resultado de mo-
vilizaciones impulsadas por los activistas de Greenpeace (México) y la asesoria de
la Universidad Auténoma de Guerrero, asi como de otras organizaciones locales
como Pro San Luis Ecolégico.
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De diciembre de 1994 a marzo de 1995 se realizaron varias auditorias pagadas
por Metalclad. La intencién era aportar elementos técnico-cientificos que eliminaran
las dudas sobre la viabilidad del proyecto, pero los resultados revelaron una serie de
irregularidades en las que habia incurrido COTERIN como, por ejemplo, no contar
con un plan de prevencion de accidentes. Las auditorias recomendaban emprender
un plan de remediacién para cancelar las tres celdas en donde se habian depositado
120 toneladas de residuos. Es decir, a pesar de que el ayuntamiento habia negado los
permisos de manera irrevocable, la controversia apenas comenzaba, siendo apuntalada
por una serie de auditorias destinadas a demostrar la inviabilidad del confinamiento,
y por lo tanto su remediacién, o bien a demostrar la inocuidad del confinamiento
silas normas ambientales eran respetadas y seguidas las recomendaciones técnicas,
justificando la remediacién de las obras dejadas por COTERIN.

En 1995 los informes técnicos realizados tanto por las empresas contratadas
por Metalclad (Estudios de Planeacion Regional S.A. de C.V./GYMSA), como por
instituciones federales como la Profepa y los activistas (Instituto de Geologia e
Instituto de Ingenieria de la UNAM; Colegio de Ingenieros Civiles de México, Co-
misiéon Nacional del Agua y la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salud)
alimentaron la controversia al no encontrar argumentos suficientes que impidie-
ran el funcionamiento del confinamiento, siempre y cuando fuera respetada una
serie de precauciones técnicas, por ejemplo: mejorar el drenaje interior y realizar
las obras necesarias para canalizar adecuadamente los escurrimientos pluviales y
evitar el contacto con los residuos depositados en las celdas (Rangel, 2009: 126-128;
Costero, 2008; Azuela, 2006).

En este como otros casos, lo técnico estaba saturado de consideraciones e in-
tereses politicos y econdmicos, por lo tanto, el asunto estrictamente ecolégico no
podia ser tan facilmente resuelto. En otras palabras, desde antes de que se definiera
el conflicto y hasta el momento en que se redactan estos parrafos, ciertos sectores de
la sociedad (empresarios y autoridades gubernamentales) reconocen la necesidad
de contar con sitios adecuados no sélo en San Luis Potosi, sino en todo el pais, para
depositar o confinar correctamente los residuos industriales peligrosos (Azuela,
2006) Por razones econémicas, los empresarios potosinos, aluden altos costos al
verse obligados a trasladar estos residuos a otras entidades. Para las autoridades
encargadas de la politica ambiental, los residuos son un mal necesario y, por lo
tanto, es importante disefiar normas y reglamentos cuyo sentido no sea limitar la
participacion de los sectores privados, sino precisamente todo lo contrario alentarla
pero dentro de un marco institucionalizado. El caso analizado es importante porque
consigue expresar una alianza inédita del activismo ambientalista con dos érdenes
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fundamentales de gobierno, el estatal y el municipal. En 1997, Sanchez Unzueta,
en vispera de su salida, afirm¢ esta alianza, y pocos meses después su sucesor y
amigo, Fernando Silva Nieto, ratific6 esta posicion al decretar el 20 de noviembre
del mismo afio, el Area Natural Protegida de Guadalcézar.

Ante el fracaso de los operadores politicos de la empresa estadounidense y
la ruptura tacita de comunicacion entre el gobierno estatal y las instituciones
federales involucradas en el caso, la empresa interpuso una demanda contra el go-
bierno mexicano en un panel del Tratado de Libre Comercio, destinado a resolver
controversias de este tipo. El 30 de agosto de 2000, un tribunal a cargo del Centro
Internacional para el Establecimientos de los Conflictos de Inversién —vinculado
al Banco Mundial— emiti6 un fallo a favor de la empresa, mediante el cual el go-
bierno mexicano es obligado a pagar una multa de 16 685 millones de ddlares, por
obstaculizar proyectos de inversién (Ugalde, 2002; Bejarano, 2003; Azuela, 2006;
Costero, 2008; Rangel, 2009).

De las tesis de Francisco Rangel (2009) y Antonio Azuela (2006), este tltimo
funcionario de Profepa durante el conflicto, queda claro que no hubo ganadores
y si muchos perdedores. Metalclad entr6 en bancarrota unos anos después, el
gobierno mexicano tuvo que desembolsar una cuantiosa cantidad de dinero, la
remediacién no se ha llevado a cabo y la poblaciéon lamenta haber perdido una
oportunidad de generar empleos que tanta falta hacen en una regién marginada
y carente de servicios bdsicos.

El caso Metalclad, como en los otros que analizaremos a continuacién, la con-
troversia y el conflicto se nutren de los diferentes y, en ocasiones, contradictorios
pareceres, argumentaciones e informes técnico-cientificos. Pero también la con-
troversia se desata y el conflicto bulle como parte de las inconsistencias, lagunas y
contradicciones de la normatividad en materia ambiental. De la misma forma, los
flujos de informacién no sélo entre instancias gubernamentales, sino entre éstas y
la poblacién fluyen a cuentagotas y de manera fragmentada o sesgada. En el caso
Metalclad, las autoridades federales implicitamente asumieron que la poblacién
circundante al confinamiento carecia de derechos y del conocimiento necesario
para opinar y decidir sobre los riesgos a los cuales estarfan expuestos una vez que
la empresa entrara en funciones. Por ejemplo, los habitantes suponian que los
terrenos se dedicarian al cultivo de jitomate.

Estas percepciones moldearon el estilo de la acciéon gubernamental no s6lo du-
rante el periodo mas algido del conflicto, sino que se manifiestaron en el desenlace
inercial del conflicto. Es decir, el problema persiste y el sitio no ha sido remediado
a pesar de compromisos asumidos por la Semarnat.
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Estas percepciones contrastan con las perspectivas que se forjan los pobladores
de acuerdo con su contexto y su posicion socioeconémica dentro del ejido. Los
testimonios recogidos por Rangel (2009), muestran que aun a pesar de la obje-
tividad de los desastres, los individuos no necesariamente concilian sus puntos de
vista. Un grupo de pobladores presenté una denuncia ante el Ayuntamiento por
el derramamiento de sustancias contenidas en tambos que estallaron al sobreca-
lentarse con el sol en 1991. Esta denuncia daria inicio al conflicto, pero més alld de
todo esto, consideremos cémo la poblacién entiende y explica el desastre. Este es
un testimonio recogido 15 afnos después de ocurrido el evento:

Lo que pasa es que esa agua estd contaminada. No ve que cuando trajeron los tambos
ai pa La Pedrera los tenfan afuera (a la intemperie) y se calentaron y se les botaron las
tapas. Luego se vino la lluvia y se mezcl6 con los desechos de los tambos y asi se trajo
el agua p’al estanque. Y pues se quedé todo el aceite ahi abajo, quedé como encerada
la cosa... por eso no se va el agua. Fijese hasta de lo malo se saca algo bueno, por eso
aguanta mds el agua.

(Don Alfredo, en Rangel, 2009: 158)

Hace unos anos, después de lo del tiradero, unos trabajadores del municipio desazol-
varon el estanque, y por eso, desde entonces agarra mucho mas agua... Nombre que
va’star contaminando, si estd bien limpio, de ahi toman los animales y hasta uno. Lo
que pasa es que la gente ya se acostumbrd a tomar agua de la botella y cuando les invita
uno un trago de esta agua pues luego luego se enferman de la panza. Por eso dicen que
estd contaminada el agua.

(Don Primo, en Rangel, 2009: 158).

Otro testimonio mds que recoge el autor, el de dona Chuy;, se refiere a aspectos
sensitivos vinculados al color que califica como “nijayotudo” (agua del nixtamal)
en contraste con la claridad que antes poseia el agua del estanque, a su textura y a
su utilidad, que a pesar de todo, “deja la ropa bien limpia”. En conjunto estos tes-
timonios nos permiten ver diferentes perspectivas, es decir opiniones matizadas
en donde se inserta una interpretacion personal del desastre. El investigador toma
distancia y gracias a una conversacion casual con la duefia de un negocio de co-
mida en otra localidad (El Entronque) descubre lo que parece ser una percepcion
cultural, es decir una visién generalizada en la region sobre el desastre y la calidad
del agua del estanque del Huizache. Nadie fuera de los habitantes de esta localidad,
se atreverian a tomar agua de ese estanque; el agua estaba contaminada. ;Por qué
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contintian consumiéndola? “Sélo esa pobre gente que vive alli se anima a tomdrsela”
(Rangel, 2009: 160), es decir, no tienen otra opcion.

El triunfo de los ambientalistas abriria una cortina de humo; tras la impresién
ganada en el nivel internacional sobre un supuesto movimiento verde radical
potosino, se escondia toda una serie de omisiones e incapacidades institucionales
para interconectar y hacer viable la comunicacién entre las autoridades de los tres
diferentes niveles de gobierno. Costero ofrece una explicacién del desenlace de
este caso desde la perspectiva de las relaciones internacionales. Tras la idea de “la
regionalizacién de las relaciones bilaterales” (2008: 197) defiende la idea de una
serie de cambios politicos y econdmicos que permiten a las regiones y los actores
estatales y municipales nuevas posibilidades de negociacion en el contexto de la
globalizacién. Sin embargo, este argumento, apoyado en la descentralizacién y la
autonomia regional como parte de los procesos de reestructuracién del poder en
el contexto de las politicas liberales, no encuentra respaldo en los dos conflictos
socioambientales que a continuacién examinaremos.

b) El caso New Gold-Minera San Xavier en Cerro de San Pedro (NG-MSX/CSP)

Este conflicto inicié en 1997. A pesar de que el lunes 6 de junio de 2011, la Cara-
vana por la Paz con Justicia y Dignidad, junto con miembros del Frente Amplio
Opositor, realizé un dltimo acto de protesta frente a las oficinas de la empresa New
Gold en Cerro de San Pedro, podemos afirmar que el conflicto se diluyé y por la
via de los hechos la empresa NG-MSX impuso sus intereses. Esta empresa lleva ya
cuatro afos a la fecha explotando los yacimientos. Uno de los dltimos resquicios
de la defensa legal que impedia la operacidn, el Plan de Ordenamiento Urbano de
SLPy su Zona Conurbada de 1993 fue definitivamente violado al transformar una
zona de reserva ecoldgica en una zona de vocacién minera.

Durante este lapso, el proyecto ha sido vendido al menos unas tres veces para
finalmente ser adquirido por la canadiense New Gold, la cual extrae y beneficia
oro y plata a través de su subsidiaria Minera San Xavier. También en este plazo, el
precio de estos metales preciosos se increment6 hasta en un cien por ciento. Cuatro
gobernadores han pasado y se espera que la empresa continte explotando la zona
al menos durante unos ocho anos mas.

No queremos detenernos en detalles técnicos, elementos que figuran en el
centro del debate, para ello recomendamos a los lectores interesados que consulten
una bibliografia si no copiosa bastante completa, que incluye trabajos de Herrera
(2008), Reygadas y Reyna (2008), Santacruz (2008), Reyna (2009), Madrigal (2009),
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Pena y Ortiz (2008) y Guzman y Reyna (2012). Sin embargo es necesario plantear
las cuestiones centrales de este proyecto.

Cerro de San Pedro se localiza al norte de la capital potosina, a 20 kilémetros
y 12 en linea recta del centro de la ciudad. Es el nombre del municipio (3 304
habitantes; 18 localidades), de la cabecera municipal (11 familias, 75 familias) y
del cerro que ahora practicamente desaparecid por la actividad minera. También
el Cerro de San Pedro es uno de los elementos centrales del escudo de armas de
San Luis Potosi, pues el descubrimiento de sus vetas en 1698 fue lo que propici6 la
fundacion de la ciudad durante la Colonia.

Como muchos reales mineros del norte del pais, Cerro de San Pedro vivié dos
o tres periodos de bonanza, periodos que marcaron el flujo y reflujo de poblacién.
A mediados del siglo XX, en 1952, para ser mds precisos, la empresa norteamericana
American Smelting Co. (ASARCO) finaliz6 operaciones en el sitio y abandon6 el lugar.
La falta de fuentes de trabajo provocé un fuerte éxodo; familias enteras se trasladaron
a otros distritos mineros o bien se mudaron a Monterrey y San Luis en donde se
contrataron como obreros. La infraestructura de las viviendas (vigas, puertas, herre-
ria, etcétera) fue saqueada y el pueblo en general fue depredado por los pobladores
de las comunidades vecinas. Cerro de San Pedro cay6 en el olvido por casi 30 afios.
Empresas interesadas en extraer los remanentes jamds concretaron sus ofertas y las
voces que alertaban sobre el valor patrimonial del pueblo jamads fueron atendidas.

En 1997, MSX hizo circular ptublicamente en la capital potosina un documento en
donde corroboraba la existencia de una reserva mineral de 1.5 millones de toneladas
de oro y 30 millones de toneladas de plata. Para que la extraccion resultara rentable
habria que recurrir al modelo de explotacién conocido como tajo a cielo abierto y
metaldrgico de lixiviacién con cianuro. Durante los ocho anos de operacién se con-
sumirfan 32 millones de litros de agua, 16 toneladas de explosivos e igual cantidad
de cianuro diariamente. La empresa anunciaba jubilosa que durante su operacién
se crearfan 300 empleos directos y 1 200 indirectos en la fase de operacion.

Las primeras voces discordantes se publicaron ese mismo ano en El Sol de San
Luis. Inicialmente las inquietudes se refirieron a las amenazas sobre el patrimonio
arquitecténico a partir del uso de explosivos. En septiembre de ese mismo ano
la asociacién Pro San Luis Ecolégico entré en contacto con vecinos del lugar,
especificamente con Mario Martinez, a la postre, lider moral del movimiento en
contra de la mina. Lo ecol6gico como elemento clave de la controversia comenz6
a figurar en 1998 cuando se tuvo acceso a la Manifestacién de Impacto Ambiental.
En 1999 SEMARNAP y el INE dieron su autorizacidon para que la empresa entrara
en operaciones.
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En los afios subsiguientes vendria una serie de estrategias y movilizaciones para
impedir el inicio de este proyecto minero. Se promovié un juicio de nulidad por
haberse violado el Plan de Ordenamiento Urbano de SLP y su Zona Conurbana,
publicado en el Periédico Oficial del Estado el 24 de septiembre de 1993, el cual
identificaba la zona de CSP como zona sujeta a conservacion. Se denunci6 la ilega-
lidad de los contratos celebrados entre la empresa y falsos ejidatarios en la compra
venta de predios. Los diversos grupos en contra decidieron unirse en un Frente
Amplio Opositor en 2003 y durante los siguientes afios se organizaron marchas y
festivales culturales a través de los cuales el movimiento gand visibilidad y presencia
en los medios de comunicacién (Madrigal, 2009: 170).

La movilizacién en contra mostraba diversas caracteristicas y matices, pero siguié
tres estrategias bdsicas: la via juridica, la protesta fisica y la via medidtica. Cada una de
ellas ofrecié frutos en momentos determinados, pero sus limitaciones son elementos
expresivos de la ecologia politica implicita en este conflicto socioambiental.

En términos juridicos los opositores vencieron en mds de una ocasion a NG-
MSX; tribunales administrativos dictaron sentencias que implicaban el cierre
inmediato del proyecto por encontrar violaciones flagrantes a la LGEEPA y a la
normatividad relacionada con el ordenamiento territorial del estado.® Sin embargo,
estas disposiciones fueron eludidas o pasadas por alto, gracias a recursos que la
propia ley admite, o bien porque las autoridades ambientalistas han actuado en
todo momento a favor de la empresa (Guzman y Reyna, 2012). La insuficiencia
del recurso juridico es una evidencia no sélo de una sobrerrepresentacién en las
atribuciones de las instituciones federales (centralismo), en este caso los poderes
estatales y municipales se han plegado a la linea del gobierno federal, sino de la
necesidad de buscar cambios de fondo en el propio sentido de la ley minera y la
ley de inversiones extranjeras.

Las otras dos estrategias pasaron por fases de efervescencia, sobre todo en la se-
gunda mitad de la primera década del siglo XXI. Es probable que el reflujo de ambas
esté relacionado con la frustracién provocada por el caso omiso hecho a las sentencias
delos tribunales agrarios y administrativos. En los hechos, la empresa fue sorteando
el conflicto y en un momento dado nada pudo detener sus actividades diarias.

Ahora bien, nos preguntamos, ;por qué a pesar de todos los riesgos senalados,
de todas las denuncias sobre irregularidades ambientales y politicas en las que

¢ En 2011 es removido este obstdculo que tanto dolor de cabeza causé a la empresa. Este podria ser
uno de los corolarios de todo el articulo. Las autoridades simplemente anularon o desaparecieron,
como se quiera ver, el Plan de Ordenamiento bajo el cual se definia el uso del suelo.
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incurrieron tanto la empresa como las autoridades federales no se pudo detener
este proyecto? ;Qué lecciones nos puede ensenar este conflicto en relacién con las
percepciones y perspectivas ambientales y la interaccién de la sociedad potosina
con la naturaleza?

Pensamos que hay dos vias para abordar estas cuestiones: 1) la movilizacién so-
cial,y 2) los equilibrios de poder estatal y su articulacion con el capital trasnacional.
En el caso de la movilizacién social, en otro texto hemos sefialado la incapacidad
del movimiento opositor para sumar a la poblacién local a la protesta (Guzman y
Reyna, 2012). Es claro que el Frente Amplio Opositor se nutre con ciudadanos de
la clase media, jévenes universitarios y profesionistas y, aunque existe una cierta
sensibilidad a las necesidades y percepciones de la poblacién local, la organizacién
no fue capaz de poner en marcha una estrategia para incorporar las necesidades
e intereseses de una poblacién mds amplia. Los sectores urbanos se sumaron en
diferentes momentos a las marchas y participaron en los festivales culturales de
cada afio, pero su interés fue momenténeo y no se articulé de manera permanente.
De cualquier forma, este argumento s6lo explica una parte. La estrategia mas efec-
tiva de la empresa fue una campana politica constante para comprar adhesiones a
través de favores y beneficios (Reyna, 2009). El asistencialismo como practica de
cooptacién y eliminaciéon de la disidencia, ha sido practicado sistemdaticamente
en todos estos anos con resultados muy efectivos en una zona olvidada por las
instituciones gubernamentales. En cuanto a los equilibrios de poder estatal y su
articulacion con el capital trasnacional, en proyectos de esta naturaleza es bastante
problematico saber como se repartirdn los beneficios. Una cosa es clara, la mayor
parte de las ganancias sale fuera del pais; el Estado mexicano recibe un pago por la
adquisicion de concesiones y un porcentaje minimo entre cinco y 11 ddlares por
hectarea explotada independiente del volumen; otra parte se distribuye en el nivel
local via los salarios de los trabajadores y los beneficios otorgados a las comunidades,
y que forman parte de los gastos operativos al igual que los gastos por contrata-
cién de abogados, el pago de salarios a ejecutivos y mandos medios, sobornos a
funcionarios y la contratacion de servicios y compra de ciertos insumos locales. La
ganancia econdmica es, por supuesto, la fuerza que puede ocultar la potencialidad
del riesgo. Este horizonte en realidad es un escenario de articulaciones politicas y
econdmicas multidimensionales, en donde ciertos actores locales se transforman
en promotores y defensores de los intereses trasnacionales. Este fue el caso de
Guillermo Mendizabal Acebo, gerente de la empresa y uno de los miembros méds
conspicuos de la oligarquia potosina.
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¢) El caso First Majestic-Real Bonanza en Real de Catorce (FM-RB/R14)

Este caso presenta varias similitudes con el anterior, pero también importantes
diferencias. Se refiere a 22 concesiones mineras otorgadas a la empresa canadiense
First Majestic, escudada en dos subsidiarias mexicanas, Real Bonanza S.A. de C.V.
y Minera Real de Catorce S.A. de C.V., las cuales abarcan un total de 6 326 hecta-
reas, de las cuales 68.92 %, es decir 4 107 hectareas se encuentran dentro del Area
Natural Protegida de Huiricuta. A diferencia de Cerro de San Pedro en donde se
extrae plata y oro, en este proyecto sélo se beneficiaria plata y la explotacion con-
forme los planes anunciados por los funcionarios de la empresa y asentados en
informes técnicos (MICON, 2008), no se llevaria a cabo mediante el método de tajo
a cielo abierto y lixiviaciéon con cianuro, sino mediante el método de flotacion, el
cual caracteriza por la explotacion subterrdnea, pero que también implica el uso
de sustancias toxicas agresivas para el medio ambiente y el uso de importantes
voliumenes de agua.

En ambos casos nos referimos a proyectos mineros asentados en regiones se-
midridas, caracterizadas por una centenaria tradicién minera. En Real de Catorce
el periodo mds intenso de extraccidn se registrd en el siglo xviil (1773-1776),
resurgi6 a mediados del XIX, decay6 en las primeras décadas del XX y luego tuvo
importantes repuntes no s6lo por la extraccidn de plata, sino del antimonio a me-
diados y fines de la pasada centuria. De hecho, la mina de Santa Ana en el paraje
de La Luz se mantuvo activa hasta 1992, fecha que marca el tltimo de los éxodos
de jovenes y familias enteras que salieron de la zona en busca de empleo en otras
zonas mineras situadas en el norte.

La pregunta que planteamos es, ;por qué se origina un conflicto socioambien-
tal a partir de un proyecto minero en una zona cuyo poblamiento estd vinculado
a estas actividades desde la época colonial? La respuesta no es simple y aqui s6lo
sugerimos una entre varias interpretaciones posibles. Ademads, la novedad del caso
promete —el conflicto estall6 hace dos anos— la aportacién de nuevos elementos
para el andlisis. Nosotros sugerimos que en Huiricuta se ha dado un proceso tnico
de redimensionamiento del cardcter sagrado del territorio que se extiende mas
alld de sus originales guardianes: el pueblo wixarica. La popularizaciéon de Huiri-
cuta forma parte de un proceso histérico que se viene forjando en los tltimos 50
anos con la publicacién de los primeros relatos sobre la peregrinacion y los rituales
para el consumo del peyote (Benitez, 1968 y Castaneda, 1974). Estos relatos atraen
el interés de innumerables viajeros, quienes a partir de su experiencia en el lugar
con la planta psicoactiva diseminan por todo el mundo la importancia y el caracter
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sagrado de Huiricuta. En términos sociolégicos diriamos que este cardcter sagrado
es parte de una construccién social en la que participa una comunidad trasnacional
que se remite en ultima instancia al plano cosmogoénico de la cultura wixarica.”
De esta manera, el pasado minero puede reinterpretarse como un episodio oscuro
del pasado colonial, que no debe repetirse, pues no se trata tan sélo de una visién
particularista de la naturaleza, sino de una cosmovision naciente que reconcilia las
cosmogonias amerindias con los atributos de la espiritualidad caracteristica de este
tercer milenio: abierta, flexible y no sujeta a instituciones dogmaticas.

El Estado mexicano reconoce esta dimension sagrada del territorio, especial-
mente en el decreto estatal aparecido en el Peridédico Oficial el 9 de junio de 2001,
documento en el que se ejecutan ligeras reformas para integrar esta ANP dentro
del Sistema y el Consejo de Areas Protegidas del Estado. Las 140 021 hectareas y
138 kilémetros que abarca el poligono de la reserva y la ruta histérico cultural del
pueblo huichol, respectivamente, son definidas dentro de este sistema como Sitio
Sagrado Natural. No obstante, el Plan de Manejo de esta ANP (2008), entre sus
multiples debilidades y contradicciones asume y legitima la continuacién de un
modelo de desarrollo industrial basado en la mineria. En su Articulo 11 dentro
del rubro “Aprovechamiento de recursos naturales”, asocia las actividades de con-
servacién y agropecuarias junto con las mineras, las cuales deben ser “compatibles
con los objetivos, criterios y programas de aprovechamiento sustentable”. Luego,
en el articulo 18 afirma: “...queda estrictamente prohibido verter o descargar con-
taminantes en el suelo y el subsuelo y cualquier cauce, vaso o acuifero, asi como
desarrollar cualquier actividad contaminante” (SEGAM, 2008).

En éste como en muchos casos es evidente que la politica conservacionista pasa
a segundo término y es doblegada por la preeminencia de la ley que sobrepone
los proyectos de explotacién minera por encima de cualquier otro tipo de uso del
suelo (Ley Minera, 1992). Desde este punto de vista el Plan no es contradictorio,
aunque si cuando simplifica el concepto de lo sagrado sin entender sus implica-
ciones culturales profundas.

En Real de Catorce los trabajos de prospeccién y muestreo fueron realizados en
2006 con los permisos y autorizaciones correspondientes de la Direccién de Minas
perteneciente a la Secretaria de Economia y con el conocimiento de las autoridades
municipales. Como en el caso de Cerro de San Pedro, la prospeccién sobre antiguos

7Véase en Weigand y Fikes (2004), una interesante critica a esta perspectiva que los autores califican
como fraudulenta y sensacionalista.
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reales mineros presupone el retorno de la inversién y de importantes ganancias,
aseguradas por el uso de una tecnologia mds sofisticada y eficiente desde el punto
de vista costo beneficio.

Como dice Hannigan (1995) los problemas ambientales emergen cuando se
ventilan puiblicamente intereses o visiones antagdnicas, cuando los contendientes
se perfilan y se reconocen como tales. En este sentido, consideramos que las bases
para que el conflicto surjiera se dieron en 2010, con la creacion del Frente Tamatsima
Wahaa Salvemos Huirikuta, compuesto por una docena de individuos y asociacio-
nes (de Jalisco, San Luis y el Distrito Federal, principalmente), los cuales presentan
un perfil heterogéneo, pero que se articulan reconociendo la autoridad del pueblo
Wixaritari (huicholes), particularmente los consejos agrarios y las autoridades tra-
dicionales de las comunidades de San Sebastian Teponaxhuatldn y Santa Catarina
Cuexcomatitlan y en tltima fechas de San Andrés Cohamiata. Paralelamente otras
organizaciones, como Ora World Mandala, que no necesariamente comparten los
puntos de vista de dicho frente, se han movilizado para distender las fuentes del
conflicto, buscando establecer diferentes canales de negociacién y acuerdo entre
los actores involucrados.

En este espacio tan acotado es dificil nombrar y caracterizar todos los actores,
sus intereses y percepciones, por lo tanto, nos limitaremos a bosquejar algunas
cuestiones cruciales que penden sobre este conflicto. Los huicholes no son juridi-
camente los duefios de Huirikuta, pero existe una relaciéon estrecha entre su cultura
y este territorio. Se puede decir que ellos cohabitan o que su territorio se extiende
mas alld de su hdbitat, abarcando sitios en donde existen huellas de una interaccién
profunda con los elementos de una naturaleza viva:

No es un lugar pasivo como estas letras, es un lugar que vive como nosotros, como
todos; a este lugar nuestros ancestros y actualmente, han peregrinado afio con afo,
cientos de kilémetros desde la Sierra Madre Occidental, para dar cuenta, solicitar,
agradecer y repetir en ciclo de vida lo que hicieron los antepasados. Son ellos quienes
nos dejaron el agua, el peyote, para seguir haciendo lo que ellos comenzaron al crear
el mundo. (Garcia, 2011)

Los ejidatarios de Huirikuta son los duefios en un sentido material; se trata de
una poblacién mestiza que carga diferentes matrices culturales resultado del proceso
de adaptacidn que se fragua a partir de la conquista (Guzman, 2005). Sus diferencias
presentan varios matices de acuerdo con los nichos ecolégicos que ocupan, pero a
grandes rasgos se pueden dividir entre gente del bajio y gente de la sierra. La cultura
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minera se asento, aunque no exclusivamente, en la regién serrana, sus pobladores
practican la agricultura y la ganaderia y otras actividades de recoleccién y extracti-
vismo, pero su raigambre identitaria estd vinculada a las actividades mineras. Ellos
han expresado enfiticamente en diferentes foros su beneplacito para que la minera
entre en operaciones cuanto antes, pues argumentan una necesidad urgente por
acceder a los puestos de trabajo. Esta aceptacion sin embargo guarda sus reservas,
no sélo por los rumores sobre los riesgos de contaminacién, sino por el proceso
mediante el cual la empresa sugiere la compra de sus predios. En El Potrero, un
ejido cercano a Real de 14, la cabecera municipal en donde se asentarén los jales
mineros, los ejidatarios son en su mayoria personas de edad avanzada; la mineria no
representa un peligro, no entienden por qué hay grupos extralocales que se oponen
a que abra la mina, y se preguntan: ;cudles son sus intereses? (trabajo de campo
2011). En el espacio local también juegan un papel importante los empresarios
turisticos (duefios de hoteles y restaurantes), algunos han ocupado la presidencia
municipal y otros se vinculan activamente con el Frente Tamatsima Wahaa.

Es necesario que puntualicemos. El conflicto socioambiental FM-MRB/R14, es
un conflicto policentrado, cuyos embates y arenas se presentan en diversos dmbitos
nacionales e internacionales. En este caso, el gobierno estatal ha guardado silencio
absoluto, lo cual se interpreta como una aceptacion técita de la autoridad federal.
En este sentido la distensién del conflicto se plantea a partir de maniobras politicas
conducidas por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI) para disolver la oposicién de los wixaritari y lograr su consentimiento para
que First Majestic opere a cambio de la cesion de las concesiones que abarcan el
Cerro Quemado.

Los intereses de la empresa minera operan de manera coordinada sin fisuras ni
contradicciones evidentes. Incluso es facil detectar una operacion estratégica para
enfrentar el conflicto y anticiparse a las protestas. Mientras cimienta sus relaciones
con el Estado mexicano, dana las capacidades organizativas de las comunidades y
con ello su capacidad de réplica y negociacion. Ofrece beneficios y doblega posi-
ciones en contra, integrando a su planta personas que gozan de un ascendente o
prestigio sobre la comunidad. La fuerza de su discurso consiste en la proyeccién de
una nueva bonanza minera y en la responsabilidad social y ambiental, auténticas
novedades en territorios mineros desconsolados y descobijados por el mercado y
el Estado.

En un lapso relativamente corto, este conflicto que muchos no han dudado en
calificar como “el avatar mexicano” (ocurrencia de la periodista Lidia Cacho) se
ha convertido en uno de los més criticos del pais. Si en 2010 circularon cerca de 39
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notas en periddicos y medios electrénicos, en mayo de 2011 ya habian sido publi-
cadas y circuladas en la red cerca de 115. La tltima nota al cierre de este articulo se
publicé el 5 de junio de 2011, en el semanario Proceso (Rodriguez, 2011).

El 9 de mayo de 2011 autoridades wixaritari le hicieron llegar una carta al presi-
dente de la Reptblica, Felipe Calderén. En la misiva le recordaban los compromisos
contraidos por su gobierno para la defensa de la cultura wixarica en 2008, en lo
que se conoce como el Pacto de Hauxa Manaka. Al final exigen:

Cancele usted la mineria en Wirikuta, eleve a rango federal su proteccién ambiental y
cultural y todas las descendencias se lo agradecerdn, de lo contrario, las generaciones
presentes, caminaremos un camino dificil pero firme en la convicciéon de detener esta
amenaza, quedamos al pendiente de su respuesta formal en su cardcter de Jefe del
Ejecutivo federal y responsable de la politica econémica, ambiental y social del pais
(Carta urgente del pueblo wixarika al presidente de México y a los pueblos y gobiernos
del mundo).

CONCLUSIONES

Alo largo de este texto hemos detectado una serie de tendencias o procesos que
moldean la interaccion de la sociedad potosina con la naturaleza. Esta interacciéon
no es univoca ni homogénea, no lo podria ser. La sociedad se define como un en-
tramado heterogéneo de grupos y culturas que se relacionan de maneras diversas
y contrastantes con la naturaleza. Las controversias, problemas y conflictos am-
bientales hacen evidentes las tensiones que se producen en el momento en que se
confrontan visiones de mundo, percepciones culturales opuestas. Estas tensiones
no surgen en un vacio, forman parte de largos procesos histéricos de apropiaciéon
y mercantilizacién de la naturaleza (Biersack, 2006). En el contexto de la globaliza-
cidn, las disputas por el control y uso de los territorios y sus recursos nos remiten
a la consideracién de diferentes escalas espacio-temporales, escenarios fisicos y
virtuales en donde surge lo que Berglund (2006) llama “ecopolitics”, nuevas formas
de asociacion colectiva tanto de los movimientos sociales como de los intereses
empresariales. De alguna forma esto resuelve el dilema de las percepciones y las
perspectivas ambientales (Durand, 2008); los conflictos propician experiencias
intensificadas que ponen a prueba nociones del sentido comtn y conocimientos
sedimentados o ligados a la tradicion. La actividad minera, por ejemplo, supone
una tradicién laboral, una cultura laboral, la mineria moderna implica la ruptura
de esta tradicién o cuando menos una reformulacién de reglas y procedimientos
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operativos bajo los cuales los hombres entran en interaccién con la naturaleza.
Este momento es crucial para las perspectivas ambientales, imposibilitadas para
desprenderse por completo de las valoraciones o percepciones culturales, ellas remi-
ten directamente a procesos de evaluacion subjetiva que emanan de la experiencia
individual directa. Si uno quiere comprender por qué las poblaciones mineras
no se oponen a la mineria moderna habrd que estudiar cémo esas perspectivas
pasan a formar parte de la cultura, ya sea una cultura minera en la globalizacién
o de culturas en resistencia en el contexto de la mercantilizacién. Con esto ultimo
nos referimos fundamentalmente a la nocién “naturalezas culturas”, los conflictos
ambientales no se refieren inicamente a despojos territoriales ni a la percepcion de
amenazas o riesgos materiales, sino a fragorosas luchas para mantener vivas reali-
dades contrahegemdnicas o simplemente alternativas al modelo occidental. Esto es
lo que podemos decir del ambientalismo esotérico o sacralizante que confluye en
el conflicto FMS-RB/R14. En este caso, la sociedad potosina es interpelada, y en ese
proceso surgen nuevas definiciones y orientaciones para entender la naturaleza.

Si entendemos la ecologia politica a partir de la formulacién marxista que
reza: “el proceso mediante el cual los seres humanos transforman y moldean la
naturaleza y en ese mismo proceso se transforman a si mismos’, estaremos de
acuerdo en sefialar que este proceso se lleva a cabo a través de la mercantilizacién
del territorio (o “territorializacién de la naturaleza”) situacién que supone la
prerrogativa para detentar la autoridad sobre el acceso y control de los recursos
(Greenberg, 2006: 126).

El Estado mexicano juega dos papeles: sobrerrepresenta sus atribuciones o se
encoge y pliega a los intereses trasnacionales. En el primer caso socava el papel y la
legitimidad que deberfan llegar a tener las autoridades estatales y municipales; en
el segundo vulnera el tejido social que de una u otra forma sigue confiando en la
legitimidad institucional, imponiendo una especie de autoritarismo ambiental.

Los lugares desbordan sus restricciones espaciales, lo extralocal, como se mues-
tra en los tres casos examinados, es constitutivo de lo local. Es posible entonces
hablar de una conciencia ambiental potosina en algunos casos, pero en otros, de
una conciencia ambiental que se da cita en San Luis Potosi. Los tres casos analizados
nos muestran la importancia del papel jugado por actores extralocales en el man-
tenimiento de la controversia y el conflicto, pero también senalan la persistencia
de un movimiento ambiental de origen local.

El movimiento ambiental en San Luis Potosi es amplio, pero restringido. No
s6lo se hace evidente en los conflictos ambientales; es propositivo en temas como
el manejo y separacion de la basura o la educacién ambiental; es activo y radical
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como lo demuestran los casos de Metalclad en Guadalcazar y NG-MSX/CSP, pero su
radio de accién se cifie a una percepcién urbana de los problemas; no ha salido a
otros dmbitos, no ha podido propagarse. En los dos tltimos afios se han planteado
iniciativas para construir una red estatal de asociaciones ambientalistas que no han
prosperado, aunque si han hecho evidente la necesidad de superar la fragmentacién
e impulsar la creacién de nuevas organizaciones ambientalistas en las regiones.
El objetivo sigue siendo la construccién de una agenda ambiental ciudadana que
aborde la problematica de las regiones y propicie las condiciones para incidir en
la agenda publica.

En esta revisiéon ha sido imposible evaluar el papel de todos los actores que
de una u otra forma resultan fundamentales para forjarnos una idea mds realista
del ambientalismo en San Luis Potosi. Es el caso de la Agenda Ambiental de la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi a pesar de tener un tinte académico
aséptico, ha resultado indispensable para la forja de una conciencia ambiental entre
los jévenes universitarios.

La mayor parte de los problemas ambientales son recurrentes, pero no han
sido objeto de investigacion social, como por ejemplo, las emanaciones contami-
nantes de los ladrilleros y de la industria, o las denuncias en la huasteca sobre rios
contaminados. Nuestro estudio pone sobre la mesa un abanico de problemas am-
bientales normalizados, su cotidiana evocacidén producen un efecto sedante entre
la ciudadania (Santamarina, 2006). En el saqueo ilegal de cactdceas, por ejemplo,
no ha sido superado el nivel de la denuncia. Un estudio etnografico ayudarfa a en-
tender los mecanismos que dan sustento a las redes de tréafico y sugerir proyectos
comunitarios de conservacion, propagacién y comercializacién que den la pauta
para la modificacion de las actuales normas restrictivas en la materia.

Nuestro analisis nos permite afirmar que la prensa escrita contribuye en el
proceso de legitimacion de ciertas posturas, en la construccién de la problematica
ambiental y en la estigmatizacion de actores sociales, sobre todo de aquellos que
se sitdan en una posicion vulnerable. El periodismo sobre cuestiones ambienta-
les en San Luis Potosi acusa graves deficiencias, pero la mds marcada se refiere
a la falta de investigacion que permita verificar informacién y contextualizar la
situacién social.

El problema no es si el estado de San Luis Potosi ha integrado y adoptado
oportuna o tardiamente la politica ambiental en su modelo de desarrollo. Nuestra
revision demuestra que el proceso de institucionalizacién ha sido acompasado y
paralelo a la institucionalizacién del ambientalismo en el pais. Y el ambientalismo
como movimiento social no ha perdido sus brios, todo lo contrario parece més
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vigente que hace 15 afios. La cuestion critica, nos parece, radica en las estrategias
que permitan el ejercicio de un verdadero federalismo; que posibiliten la autonomia
estatal y municipal, y a través de ella construir las capacidades y los equilibrios de
poder necesarios para una gestion ambiental, un acceso y control de los recursos
mucho mds justo y equitativo. Sélo asi podriamos pensar en una genuina aportacioén
de la sociedad potosina a los problemas ambientales que aquejan a todo nuestro
pais y que no son exclusivos del estado.
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DE LA AGRODIVERSIDAD AL CONTROL
DE LAS TRASNACIONALES:
LA SOBERANIA ALIMENTARIA
COMO DEMANDA POLITICA EN MEXICO

Elena Lazos Chavero*

Seed is the ultimate symbol of food security. Free exchange of seed
among farmers has been the basis of maintaining biodiversity as
well as food security. This exchange is based on cooperation and re-
ciprocity. Free exchange among farmers goes beyond mere exchange
of seeds; it involves exchanges of ideas and knowledge, of culture
and heritage. It is an accumulation of tradition, of knowledge of
how to work the seed.

(Vandana Shiva, Stolen Harvest, 2000)

La comida no es global, la comida es local, vinculada a semillas y a
un modelo de produccion y de cultura. La identidad del pueblo es
su comida y la gestion de sus tierras.

Paul Nicholson, coordinador en Europa de Via Campesina

LA AGRODIVERSIDAD: ELEMENTO FUNDAMENTAL
DE LA SOBERANTA ALIMENTARIA

Existen temas ambientales que se han convertido en asuntos de profunda preocu-
pacidn social (calentamiento global, desertificacién y erosion de suelos, calidad del
agua, modificaciones genéticas de los alimentos, pérdida de biodiversidad y agro-
diversidad), por lo que se han incorporado a varias escalas en las agendas politicas

* Es investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Auténoma de
México.
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de organizaciones sociales, asociaciones civiles e instituciones internacionales. En
particular, la pérdida de la agrodiversidad, por ende, del control sobre los recursos
fitogenéticos por parte de los agricultores, se posiciond recientemente en los foros
internacionales como una demanda social y politica, ya que pone en riesgo la so-
berania alimentaria al dejar toda la red agroalimentaria en manos de las grandes
corporaciones trasnacionales. La lucha por la conservacion de la diversidad agricola
se enmarcd en un escenario politico donde una multiplicidad de actores interviene
en todas las escalas (desde lo local a lo global).

En la Cumbre Mundial de la Alimentacién de 1996, convocada por la Organi-
zacion para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), se instaurd un foro paralelo, el
Foro Mundial por la Seguridad Alimentaria. En éste, Via Campesina' proyecté el
concepto de Soberania Alimentaria, que se definié como “la facultad de cada Estado
para disenar sus propias politicas agrarias y alimentarias de acuerdo a objetivos de
seguridad alimentaria y desarrollo sustentable” (Via Campesina). Esto implicaria el
establecimiento de un marco proteccionista para la defensa del mercado doméstico,
contra la importacién de productos agricolas que se venden mas barato en el mercado
internacional y contra la practica de dumping (venta por debajo de los costos de
produccion). Esta nueva nocién contrasta con el concepto de seguridad alimentaria
definido por la FAO. Mientras que éste se centra en la disponibilidad de alimentos,
la soberania alimentaria incluye el modo de produccién y resalta la importancia
del origen local de los mismos, refutando la importacion de alimentos baratos que
debilita la produccién y la poblacién agraria locales. Varios actores sociales ocupan
el escenario politico, por supuesto, los grandes, medianos y pequenios agricultores;
sin embargo, el papel del Estado y de los consumidores es fundamental para cons-
truir la soberania alimentaria. Para Via Campesina, la soberania alimentaria abarca
politicas no s6lo para recuperar el control de la produccion y de los mercados, sino
que también se aboca a promover el Derecho a la Alimentacion, el acceso y el control
de los pueblos sobre la tierra, el agua y los recursos genéticos y a la promocion de
un uso ambientalmente sostenible de la produccién.

' En 1993, Via Campesina se constituyé como organizacién y movimiento internacional de campe-
sinos y campesinas, pequefios y medianos productores, indigenas, gente sin tierra, jovenes rurales
y trabajadores agricolas. Estd formado por 148 organizaciones representantes de 69 paises de Asia,
Africa, Buropa y América. Su objetivo es promover el modelo campesino de produccién basado en la
agricultura sustentable, la soberania alimentaria, las relaciones econémicas de igualdad, de paridad
de género, de justicia social, la preservacién y conquista de la tierra, del agua, de las semillas y otros
recursos naturales (http://www.viacampesina.org).
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En México, varias organizaciones independientes retomaron estas discusiones
y lanzaron varios foros. En 2004, decenas de organizaciones campesinas, indigenas
y asociaciones civiles unieron esfuerzos para exigir la solucién a varias demandas,
entre ellas: a) la revisién del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, TL-
CAN, en particular, sustraer al maiz y al frijol; b) la proteccién y el mejoramiento del
patrimonio genético maicero; y ¢) la prohibicion de la siembra de maiz transgénico.
Tres anos mds tarde, se lanz¢ la segunda etapa de la Campana Nacional en Defensa
de la Soberanfa Alimentaria y la Reactivacién del Campo Mexicano: “Sin maiz no
hay pais. {Pon a México en tu boca!” Impulsada por cerca de 300 organizaciones
campesinas, indigenas, ambientalistas, de derechos humanos, de consumidores,
investigadores, cientificos, artistas, intelectuales y ciudadanos, las metas son luchar
contra los monopolios del sector agroalimentario, acercar a las sociedades urbanas
a las agriculturas campesinas y emitir mensajes ante la opinién publica para cu-
brir una campana de informaciéon. Ademas, se exigi6 la aprobacién, en la Cdmara
de Diputados, del Derecho constitucional a la alimentacion y en el Senado de la
Reptblica, la Ley de planeacién para la soberania y la seguridad agroalimentaria y
nutricional. Igualmente, se promovid la inscripcién del maiz mexicano y sus expre-
siones culturales en la Lista de Patrimonio Oral e intangible de la Humanidad porla
UNESCO. En 2008, se organiz6 la Marcha Nacional Campesina contra el TLCAN que
sali6 de Ciudad Judrez, donde se calcula que més de medio millén de campesinos,
productores, consumidores, ciudadanos marcharon para exigir la soberania alimen-
taria en el pais. En este mismo ano, se realizé la Asamblea Nacional por la Soberania
Alimentaria con el fin de que las organizaciones trabajen conjuntamente para hacer
una revision critica de la crisis alimentaria, de las politicas publicas agrarias, del
papel del Estado, y para proponer alternativas en el orden politico econdémico, pero
también para buscar opciones con el fin de lograr una agricultura sustentable y un
consumo que otorgue seguridad en la calidad alimentaria.

A pesar de todas estas movilizaciones, el futuro de la agrodiversidad y de la
soberania alimentaria es incierto. Existen otros actores que ejercen presiones para
imponer otro modelo de desarrollo. Por ello, en este trabajo, quiero analizar los
intereses y las demandas politicas de movimientos de agricultores y asociaciones de
productores en Sinaloa con respecto a la soberania alimentaria, la conservacién
de la agrodiversidad en sus parcelas, el significado de la tecnologia en manos de las
corporaciones trasnacionales y la introduccién del maiz transgénico.

Aunque Sinaloa es la entidad nacional con mayor infraestructura y capacidad
hidrdulica (once presas de abastecimiento) y el crecimiento de la producciéon
agricola sigue siendo relevante en el nivel estatal y nacional, estamos frente a un
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panorama donde la mayoria de los productores agricolas no sélo ha perdido el
control sobre las redes comerciales,” sino también sobre el proceso productivo
(generando una dependencia tecnolégica total hacia los agroquimicos y las semi-
llas). Si bien la estructura productiva empresarial es rentable y soporta un patrén
de cultivos de mds de una veintena de productos, la mayoria de los productores
ha perdido vertiginosamente el control de la riqueza de sus recursos fitogenéticos.
En la década de 1980, los agricultores preferian indiscutiblemente el cultivo con
semillas nativas. En el ciclo 1981, 64.4% de la semilla de maiz utilizada era nativa,
mientras que 27.7% era seleccionada. Para el frijol, la relacién era de 72% y 15%,
respectivamente; para el ajonjoli era 70% y 23% y para el cacahuate de 65% y 24%
(Hirata et al., 1989: 70).

Frente a las estrategias invasivas de las empresas trasnacionales agricolas y
alimentarias en todos los niveles (productivos, crediticios, circuitos comerciales,
asesorfa técnica y alianzas politicas), ;qué posibilidades tienen los agricultores para
mantener, en algunos casos, o para recuperar, en otros, el control de sus semillas y
de suriqueza de recursos fitogenéticos? ;Cuadles son las relaciones que se entretejen
entre estas empresas agroalimentarias y los agricultores? Con base en el trabajo de
campo realizado en Sinaloa entre 2002 y 2005, a través de entrevistas realizadas
con organizaciones campesinas, asociaciones de grandes, medianos y pequefos
agricultores, funcionarios, representantes de comercializadoras y parafinancieras, y
con académicos,’ discutiré sus planteamientos, sus intereses y sus retos frente a las
grandes compaiiias trasnacionales que controlan cada vez mas el proceso productivo
y comercial, alejindolos de los preceptos de la soberania alimentaria.

* La capacidad de almacenamiento de las bodegas del sector puiblico y del social ha caido, afectando
principalmente a los productores ejidales que carecen de suficiente infraestructura productiva y
comercial. Aprovechando estas deficiencias, algunos grupos de agroempresarios se organizaron
para generar propuestas exitosas en los circuitos de compra y venta de productos agricolas. Esto los
ha llevado a crear sus propias empresas comercializadoras (Aguilar, 2003). Un ejemplo exitoso es el
Grupo Grano.

* Realizamos entrevistas a 74 grandes, medianos y pequenos productores de los valles irrigados del
norte y centro de Sinaloa, 10 entrevistas a campesinos mayos de la sierra en el Municipio de Choix,
57 a funcionarios de instituciones gubernamentales, bancarias, comercializadoras, parafinancieras,
empresas privadas. Estas entrevistas se realizaron con tres estancias de trabajo de campo, dos en 2002
y una en 2005. El equipo de trabajo en campo estuvo bajo la responsabilidad de la antrop6loga Dulce
Maria Espinosa de la Mora.
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JPROYECTOS DISTINTOS, COMPLEMENTARIOS O SUBORDINADOS?
TRASNACIONALES Y AGRICULTORES EN SINALOA

Actualmente en Sinaloa los grandes productores de maiz y los productores de
hortalizas para la exportaciéon hacia Estados Unidos dominan el panorama agri-
cola. La mayor parte de los agricultores se encuentra organizada en asociaciones
agricolas, las cuales conforman a su vez la Confederacién de Asociaciones Agricolas
del Estado de Sinaloa (CAADES), constituida desde 1932. Hoy, la CAADES* reagrupa
10 asociaciones agricolas y representa a cerca de 25 mil productores (www.caades.
org.mx/publico/asociados/index.asp).

Los productores ocupan grandes superficies irrigadas (entre 800 y 1 200 hec-
tdreas), a través de diversas propiedades, pero principalmente rentan la tierra a
los ejidatarios (Aguilar, 2004 y entrevistas). Los medianos productores cultivan
maiz en superficies que oscilan entre las 30 y 50 hectdreas irrigadas y no irrigadas,
combinando igualmente tierras propias y rentadas. En contraste, los pequefios
agricultores de los valles, es decir, los ejidatarios que tienen entre 10 y 20 hectareas
con acceso a riego, por lo general rentan sus tierras a los grandes productores, ya
que se requieren al menos 30 hectdreas (segtin la informacién proporcionada por
los distintos entrevistados) para cubrir los costos productivos y tener ganancias.’
Ademds, deben tener rendimientos superiores a las 10 toneladas por hectdrea para
lograr mérgenes de utilidad (Aguilar, 2004).

Indudablemente que ha habido una concentracién de la tierra. Hay ejidos completos
rentados o hasta vendido las parcelas. No es rentable para un productor sembrar diez
hectéreas de maiz, con esa intencién nada mds, no es rentable para pagar un crédito.
De una hectdrea de maiz, necesitas obtener siete a ocho toneladas lo menos, con ocho
toneladas pagas tus costos, entonces aqui un maiz de ocho toneladas es un mal maiz,

* Como grupo agroempresarial tiene el potencial econdmico necesario, los conocimientos técnicos
y los apoyos requeridos para generar una agricultura sustentable. Incluso, han ganado juicios contra
el dumping del tomate a los agricultores norteamericanos. Sin embargo, a pesar de que sus pautas
productivas comiencen a tocar limites ecoldgicos debido a la fuerte utilizacién de fertilizantes e
insecticidas, principalmente en el cultivo horticola, los productores siguen el modelo del espejismo
del progreso sin cuestionar su dependencia.

° En un trabajo realizado en 1982, en los Altos de Sinaloa, que abarcan los municipios de El Fuerte,
Choix, Sinaloa de Leyva, Mocorito, Badiraguato, Culiacdn, Cosald y Elota, el tamafio médximo de
los predios de los ejidatarios, comuneros y pequenios propietarios era de 30 hectdreas de temporal
(Hirata, Mesa y Trujillo, 1989: 39).
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tienes que dar arriba de diez, diez toneladas para lograr margenes de utilidades. Estas
cada dia han ido decayendo.
(Pedro Quinones, productor y funcionario de CAADES, diciembre 28 de 2005)

Casi tres cuartas partes de la superficie agricola de Sinaloa es ejidal, es decir,
alrededor de 800 mil hectdreas.® Sin embargo, 75% de los ejidatarios ya no siembra,
sino que renta sus tierras (entrevista al licenciado Sergio Paredes, gran productor
dedicado a la horticultura de exportacién, diciembre 30 de 2005). ;Qué sucedid
para que hubiera tal crisis agricola entre los ejidatarios? El estudio de Hirata et
al. (1989) nos propone que la politica de modernizacién forzada en la época de
Echeverria llevé a la ruptura del modelo de produccién campesina. La extension
de esta politica hacia las superficies temporaleras provocé que los agricultores
dependan del aparato publico (créditos, irrigacién, mecanizacién, insumos), de
la industria de insumos en manos privadas y de las primeras trasnacionales en
la agricultura.

La modernizacién fue convertida en un instrumento anticampesino [...] Se fortalecié
a la agricultura privada frente a la ejidal y comunal, relegando a los beneficiarios de
la reforma agraria... Grandes obras de irrigacién, red caminera, almacenes, centros
de investigacién y aparato institucional de extension agricola [...] El Estado ejerce un
papel preponderante. Sin embargo, su viabilidad de éxito se relaciona con la creacién
de una planta industrial productora de insumos: maquinaria, fertilizantes, plaguicidas
y semillas, donde la presencia de los particulares es muy importante y donde ademds se
definen los rasgos de la dependencia hacia el capital externo. Los insumos productivos
son el punto critico de la profundidad del proceso, campo de accién de las trasnacio-
nales en la agricultura [...] La Revolucién Verde fue s6lo una ilusién propagandistica
encaminada a auspiciar la dependencia de la agricultura de los insumos industriales, en
especial de los hibridos. .. La investigacién de hibridos y la popularizacién del paquete
tecnoldgico provocaron la recomposicién de cultivos. El nuevo patrdn se orientd hacia
la transformacion agroindustrial y hacia el fortalecimiento del complejo ganadero
(Hirata, Mesa y Trujillo, 1989: 17-18).

®En 1982, 73% de los productores era ejidatarios, 13% comuneros, 7% pequefios propietarios y el
resto comunidad civil. El gran reparto agrario ocurre en la década de 1960. Mientras que en 1940,
51% de las tierras estaba en manos privadas, en 1960 todavia 49% de ella seguia bajo este régimen
de tenencia; en 1970, tnicamente 18.6% era pequena propiedad y 81.4% ejidal y comunal (Hirata,
Mesa y Trujillo, 1989: 41).
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Esta modernizacién forzada transformo las economias campesinas, que tu-
vieron que adaptarse al paquete tecnoldgico que venia de fuera. De una economia
diversificada y basicamente de autoconsumo, los ejidatarios pasaron a ser grandes
cultivadores de maiz, sorgo, frijol, soya, ajonjoli, cacahuate y cirtamo, dependientes
del crédito publico via Banrural y dependientes de las fluctuaciones del mercado.
En este sentido, desde la década de 1970, los agricultores peregrinaron hacia la
modernizacién, donde poco a poco se transformaron en maquiladores agricolas.
Desde entonces, los campesinos de los Altos de Sinaloa se encuentran convencidos
de las “bondades de la tecnologia moderna”. Sin embargo, esta modernizacion fue
costosa, marginando las dreas menos aptas para la mecanizacion, deficientes en
su irrigacién o en cuanto a comunicaciéon. Con ello, se polarizé la agricultura al
interior de Sinaloa: un polo industrializado, irrigado y favorecido por multiples
créditos, y otro dependiente del temporal y marginado por las politicas de desa-
rrollo. Esta modernizacién también tuvo costos ecoldgicos, ya que muchas dreas
se desmontaron, se abrieron al cultivo por una o dos décadas, y luego fueron
abandonadas.

Debido a esta polarizacién, muchas familias no pudieron ser competitivas, ca-
yeron en carteras vencidas, abandonaron sus tierras a través de ventas y rentas, y se
convirtieron en jornaleros o en migrantes hacia el norte. Los grandes productores
aprovecharon y comenzaron poco a poco a acaparar tierras a través del rentismo. En
2005, los precios de las rentas oscilaban entre $3 500/ha y $5 500/ha, dependiendo
de la calidad de la tierra y del destino del uso de suelo (entrevista con el licenciado
Emilio Palau, asesor de la CAADES, diciembre 28 de 2005).

Aunque Sinaloa siempre haya producido maiz, comenzé a ser un fuerte pro-
ductor hasta mediados de la década de 1990 (gréficas 1y 2). En afos anteriores,
se producia cdrtamo, trigo, frijol, arroz, sorgo, garbanzo, cana de aztcar, papa y
ajonjoli, principalmente. El trigo y el arroz casi han desaparecido por la fuerte
competencia por el agua con otros cultivos, la soya se dejé de sembrar debido a la
infestacion de la mosquita blanca y la escasez de agua, mientras que el cacahuate y
el ajonjoli se han mantenido en superficies reducidas. En cambio, las superficies de
frijol fluctian cada afo fuertemente y la superficie de garbanzo se ha incrementado
debido a su buena calidad, lo que le ha permitido encontrar un sitio en el mercado
organico europeo.

La competencia por el agua y la presencia de plagas jugaron un papel en el
cambio del patrén de cultivos. Sin embargo, las politicas agricolas y la apertura a las
importaciones provocaron la transformaciéon mas drdstica: de ser Sinaloa un pro-
ductor diversificado de multiples cultivos para el mercado nacional e internacional
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pasé a ser un monoproductor de maiz para el mercado nacional y un productor de
tres o cuatro hortalizas para Estados Unidos. Bajo esta influencia, el cambio mas
notable fue el descenso en el drea destinada a siembras de primavera-verano, las
cuales equivalian en 1980 al 56% (Kondo y Trujillo, 2004).

En los ultimos afios, la produccion del frijol ha oscilado entre las 70 mil y las 100 mil
toneladas pero su tendencia ha sido de decrecimiento. En un ano se sobre produce
porque hay agua, entonces se siembra mucho frijol por dos afios. El problema es que
el mercado no paga esos costos financieros, entonces ya en dos afos se acaba y luego
otra vez baja la siembra y entonces ya se acab¢ el frijol y otra vez los precios para
arriba. Sin embargo, los precios son muy variables, pero nunca pasan de los $9 000
por tonelada.

(Entrevista con el licenciado Emilio Palau, asesor de la CAADES, diciembre 28 de 2005).

El maiz se ha convertido asi en el monocultivo dominante, haciendo que otros
cultivos pierdan su importancia. Mientras que en la década de 1980, los sinaloenses
producian casi 30 mil toneladas anuales de maiz; en 2003, rebasaron los 2.4 millones
de toneladas y desde 2005 llegaron a las 4.5 millones de toneladas, lo que representa
la mitad de la produccién nacional de maiz blanco (INEGI, 2009).

Este proceso fue adicionalmente incentivado por la liberalizacién del mer-
cado de semilla de granos basicos. Las compainias trasnacionales de semillas se
apropiaron del stock genético existente y desarrollaron nuevas lineas. El mercado
tuvo un gran éxito entre agricultores dispuestos a adquirir semillas hibridas’ de
alto rendimiento (Kondo y Trujillo, 2004).

Hablamos de 450 mil hectareas de maiz; el rendimiento es excelente, pero nos estamos
volviendo monoproductores practicamente. En realidad no tenemos mds que el maiz
como cultivo rentable. El otro cultivo que tiene una posibilidad es el frijol, pero es
un cultivo sumamente especulativo. No estd mds que el maiz, el garbanzo y el frijol,
en cdrtamo ya casi no se produce. Fuimos productores de cdrtamo, sorgo. No hay
certidumbre agricola en nuestro pafs; la politica agricola, como buenos mexicanos,
es como los aviones, es estresante; asi estd nuestra politica, como el aeropuerto de la

7 Semillas con alto potencial de rendimiento en una determinada caracteristica (rendimiento en
grano, resistencia a una enfermedad). Para expresar dicha caracteristica el cultivo debera estar
acompanado de un paquete tecnologico. Este tipo de semillas proviene del cruzamiento de diferentes
lineas pero del mismo cultivo. Su potencial de rendimiento se expresa en una sola generacion; no
puede resembrarse.
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ciudad de México, no hay reglas claras, practicamente la manejan como abarrote y ahi
estan las consecuencias.
(Licenciado Emilio Palau, asesor de la CAADES, entrevista, diciembre 28 de 2005)

Este auge del maiz en detrimento del resto de los cultivos se present6 en la
década de 1990, tanto en el crecimiento de la superficie como en el vertiginoso
aumento de los rendimientos. En 1990, se reportaron 121 mil hectdreas sem-
bradas (grafica 1) con rendimientos promedio de 2.9 ton/ha (gréfica 2); en 2004,
los sinaloenses llegaron a cultivar 534 350 hectareas (grafica 1) con rendimientos
promedio de 9.08 ton/ha (grafica 2).

Este aumento en los rendimientos depende del riego de las once presas menciona-
das, de la compra de semillas de maices hibridos a las empresas semilleras trasnacio-
nales y del creciente uso de fertilizantes. Actualmente, los grandes productores estdn
supeditados a la cantidad y calidad de agua para el riego en una lucha entre cultivos
y entre agricultores por la apropiacion del agua. La variabilidad de la superficie sem-
brada, a partir de su valor promedio, define la asignacién del agua (Diaz Coutino,
2005: 104-105). Estas inequidades generaron la conversién en maiz y la pérdida de

Griéfica 1. Superficie sembrada de maiz en Sinaloa (1990-2004) (miles de hectdreas)
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Grifica 2. Rendimientos de maiz en Sinaloa (1990-2004) (ton/ha)
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la superficie de trigo en veinte anos, ya que la asignacién indiscriminada de agua ha
sido hacia el cultivo predominante (Diaz Coutifio, 2005: 105-107). Ademads de que
los productores se subordinan al control politico en la distribucién del agua, estin
en manos de las empresas trasnacionales tanto para las semillas y los agroquimicos,
como para la asesoria técnica, los programas de crédito y la comercializacion.

En Sinaloa, las empresas dominantes en la produccién maicera son: Asgrow
Seeds, Dekalb Hybrid Seeds y Cargill Hybrid Seeds (adquiridas entre 1996 y 1998
por Monsanto) y Pioneer Hi-Bred International (filial de DuPont); para las hor-
talizas, dominan varias pequefias empresas comerciales mexicanas que venden las
semillas de las trasnacionales (principalmente, Seminis, cuyo nombre anterior era
Sementes Agreceres, S.A., adquirida por Asgrow Seed Company en 1994 y desde
2005 subsidiaria de propiedad exclusiva de la compaiiia de Monsanto).

Desde principios de la década de 1990, los medianos productores también han
dejado de cultivar maices nativos y ahora compran semillas. Sin embargo, hay un
sector que cultiva poblaciones de maices locales en las parcelas de temporal. Estos
productores en las sierras, muchos de origen indigena, conservan una riqueza de
recursos fitogenéticos, particularmente de maices, pero también de frijoles y ca-
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labazas (Espinosa, 2005). Ellos siguen sembrando 12 poblaciones de maices, por
presentar diversas ventajas para las familias (sabores, ciclos de vida, tamano de la
mazorca y de las matas) (véase la tabla 2 en Lazos, 2008a). Casi todos valoran el
maiz conocido como “maizén” o “maiz blanco’, utilizado para hacer las tradicionales
empanadas conocidas como “coricos”. Es un maiz blando, blanco, de crecimiento
rapido (se necesitan 60 dias para tener grano), con una mazorca grande (20 cm)
y muy suave para desgranar.

Sibien los pequenos productores de las sierras han mantenido estas poblaciones
locales de maices, éstas son cultivadas en pequenias superficies, por lo que con los
malos temporales, muchos productores han perdido el acervo de semillas. Ademis,
casi todos los jovenes han migrado. Por ello, los productores ancianos son quienes
mantienen estas poblaciones y sus conocimientos:

De antes, tenfamos siempre cinco variedades de maiz: el 8 carreras, el chapalote, el pi-
nolero, el maizon, el amarillo y el dulce amarilloso. Pero ahora ya hemos perdido varias,
casi no hay semilla. El dulce amarilloso ya no conozco quien lo tenga, yo creo que ya se
perdid y asi con las otras, se irdn perdiendo si ya no se tiene dinero para sembrarlas.
(Mujer indigena mayo de Choix, entrevista junio 12 de 2002)

La presencia de esta riqueza fitogenética no es valorada por los grandes produc-
tores ni por los circuitos comerciales. Los maices nativos o criollos y los hibridos
“criollizados” son producidos s6lo para un reducido autoconsumo regional. Los
maices nativos estan asociados con baja productividad y con pobreza, por ello no
se les puede adjudicar un mayor valor comercial: “No, nadie pagaria mds, aunque
sea maiz6n y nos guste, claro nos gustan los coricos hechos de ese maizon, pero
nadie lo va a pagar mas, pues es s6lo para el gusto de uno” (mediano productor
de Los Mochis, entrevista junio 5 de 2002). Tampoco los programas oficiales, ni la
mayoria de los investigadores de INIFAP de Sinaloa reconoce la importancia de la
diversidad de maices cultivados todavia en este estado:

sTener estadisticas de las variedades criollas? No, no tenemos, bueno tenemos superficie
de maiz rustico, ahi estdn esas variedades que ustedes dicen. Pero no, no hay un listado
de variedades ni de sus superficies diferenciadas. Pero es muy poquito, son puiiitos de
maices, ni para qué gastar tiempo...

(Funcionario de Sagarpa, entrevista septiembre 2002)

Esta negacion de lo propio y de no considerar el potencial de los maices nativos
como fuente de una riqueza fitogenética y, por el contrario, ver en las empresas
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<« : » . . . .
americanas” el progreso, han convertido a los agricultores de Sinaloa en maqui-
ladores agricolas:

Podemos decir que probablemente fuimos los primeros que obtuvimos un acercamiento
con una compania trasnacional de compra de semillas y de procesos de alimentos, asi
como también de compra y venta de fertilizantes y ya la llevamos a cabo ahi mismo
en las oficinas del CIT, donde desde antes que esto se formara, estuvimos participando
con ellos opinando y creo que es un esfuerzo bastante bueno.

(Ingeniero Manuel Esteban Tarriba, Presidente de la CAADES, entrevista realizada en
AgroExpo por Agronet; www.agronet.com.mx/cgi/interviews.cgi?Interviewdate=2008-
04-11&Type=T)

MUCHOS SEGUIDORES QUE POCO CUESTIONAN
EL PROGRESO SUBORDINADO: LOS TRANSGENICOS?

Con respecto a la introducciéon del maiz transgénico ha habido un cambio impor-
tante entre 2002 y 2005. En 2002, la mayoria de los productores entrevistados no
conocia bien ni las ventajas ni las desventajas de los organismos genéticamente
modificados. Incluso, poco més de la mitad (52% de los 74 agricultores y de los
57 funcionarios y académicos entrevistados) no podia explicar las caracteristicas
de los cultivos transgénicos. La polémica de su cultivo todavia no se instauraba
en las asociaciones. En general, los funcionarios de CAADES, quienes también
son productores, y la mayoria de los grandes agricultores claramente planteaban
que su problema fundamental no residia en la produccién, sino en encontrar los
canales adecuados de comercializacién que permitieran la salida de la abundante
cosecha maicera en un periodo de dos meses. Por lo tanto, muchos se declaraban
en contra de los transgénicos, porque su problema principal residia en la misma
alta productividad lograda, con lo que de hecho entraban en conflicto con el
gobierno federal por el acceso a mayores subsidios:

En el noventa, mds o menos, empez6 a producirse mds intensivamente el maiz, y los
rendimientos han ido subiendo afo con afio, afio con afio, ;por qué?, porque estamos

8 Los cultivos transgénicos son aquéllos cuyo material genético es manipulado en laboratorios donde
ha sido disefiado o alterado deliberadamente con el fin de otorgarle alguna caracteristica especifica.
Se aislan segmentos del ADN (material genético) de una especie para introducirlos en el genoma
(material hereditario) de otra especie y lograr con ello una caracteristica deseada. Se les denomina
organismos genéticamente modificados.
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aplicando alta tecnologia, metemos mucho fertilizante, cuidamos plagas, no es un
cultivo que lo sembramos y lo dejamos a la buena de dios, es una agricultura intensiva
que se hace para poder tener los altos rendimientos. Estamos teniendo producciones
de maiz blanco que el pais necesita y el gobierno lo ve como un problema, lo ve como
un problema, nos dice que tenemos excedentes de produccion, cuando por otro lado
se tiene que estar importando otro tipo de maices ;no? como el maiz amarillo estdn
importando. Entonces hay una contradiccion ahi por parte del gobierno: por un lado,
te dice ya no siembres porque tengo que traer de alld, ;como puede ser posible que
se privilegie la importacién a la produccién nacional? (Ingeniero Juan Habermann,
presidente de la CAADES del 2004 al 2007, entrevista en junio de 2002)

Es increible lo que pasa aqui en Sinaloa. He escuchado a funcionarios de alto nivel, que
dicen “vamos a tener problemas este afio porque va a haber mucha produccién de maiz”.
Cuando realmente es una fortuna tener a un Sinaloa, un Sonora, un Tamaulipas. Es
decir, ssignifica que cuando no tengamos produccién no hay problema? Lo contradic-
torio es que el gobierno nos ha venido empujando a hacer cosas y las hacemos, lo que
es una virtud, y eso nos lo reclama luego el gobierno como pecado. Durante muchos
anos se nos dijo que la solucién era producir mas y nos metimos a producir mds. De
4 toneladas en promedio que era lo que producia Sinaloa de maiz, nos fuimos a 10-
11 en promedio, lo que significa que hay parcelas que dan hasta 12-13 toneladas por
hectérea. Pero ahora el gobierno nos dice: “estds pidiendo mas y mds dinero”. Fijate, 10
toneladas por hectdrea a $1 550 son $15 500, oye le metes 7 mil pesos de costo, te estin
quedando 8 mil de utilidad, en 10 hectédreas son 80 mil. ;Qué haces con tanto dinero?
sPara qué me pides mds dinero? Lo que el gobierno no quiere entender es que para
producir 10 hectdreas necesito invertirle, necesito darle alimento a la tierra, necesito
sembrar buena semilla, hacer buenas preparaciones de mi terreno, aplicarle los riegos
oportunamente, controlar mi maleza y mis plagas, eso cuesta, es inversion. El gobierno
considera dentro de mi costo s6lo lo que cuesta el financiamiento mds los intereses.
Entonces el FIRA te estd autorizando 5 mil pesos por ha, mas 500 de interés son 5 500
de costo, pero el financiamiento a mi no me alcanza para producir, porque ademds no
me considera otro tipo de costos adicionales como es mi costo de administracién. Para
mi, ir a mi parcela, gastar en gasolina, utilizar el vehiculo, mi seguro social no me lo ve
como un costo el gobierno. Tampoco consideran la renta de la tierra como un costo y
aunque sea propietario de mi parcela, también tiene un costo porque mi parcela estd
generando una degradacién y yo necesito estarla alimentando. Luego el gobierno me lo
reclama, entonces yo produje mas porque el gobierno me llamé a producir mds, porque
me dijo que era la alternativa, y ahora que produzco mas me dice oye es mucho dinero.
Entonces es un problema de produccion pero al revés. Esos son nuestros problemas,
entonces, ;para qué aumentarle otro, como seria el maiz transgénico?

(Ingeniero Benjamin Valenzuela, ANEC, junio de 2002)
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Ahorita (2002) no hay un interés de los transgénicos; habria problemas en la comercia-
lizacién, por ejemplo, si nosotros como comercializadores nos enteraramos que algin
productor nos estd entregando un maiz transgénico es muy dificil aceptérselo, porque
si nosotros le vendemos a Maseca, Maseca no nos va a comprar un maiz transgénico,
porque ya lo tiene establecido en su norma de adquisiciones.

(A. Godoy, gran productor, junio de 2002).

Sin embargo, actualmente, los grandes productores maiceros han logrado ir

“resolviendo la comercializacién.” Es decir, se han vuelto dependientes, por un
lado, de las empresas trasnacionales para lograr la comercializacién, y por otro,
de los programas estatales que apoyan la comercializacién. Ademas, las trasna-
cionales han construido bodegas mds eficientes, han propuesto un transporte
mads expedito, han otorgado los paquetes tecnoldgicos con crédito y han reali-
zado una campana medidtica a favor del cultivo de los transgénicos. Por tanto,
ahora la mayor parte de los productores mira con “buenos ojos” la introduccién
del maiz transgénico:
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Hay campana en contra de los transgénicos que yo la siento que ha sido muy negativa,
0 sea, hasta ahorita no se ha comprobado que un transgénico te haga dano. Si tu te vas
al mercado internacional por ejemplo, Brasil, Argentina, estin compitiendo con soya
transgénica, si no, no pudieran estar en el mercado de soya, estdn teniendo altas produc-
tividades, una productividad muy alta y son transgénicos. ;Qué hacen los transgénicos?
Te aguantan el ataque de gusanos, de enfermedades. No te hacen nada més. En el caso
de los maices, tenemos documentales que hemos visto, dicen que te permiten defen-
derte contra la plaga. Es mucho mds sano porque no tienes que aplicar agroquimicos
al cultivo ni al medio ambiente, ya viene en la semillita un gen que si llega el gusanito
y lo muerde ahi queda, entonces yo siento que es algo a lo que tenemos que ir, como
CAADES. Estamos de acuerdo en los transgénicos, tenemos que ir con el cuidado y con
las reservas que amerita, me entiendes esto, o sea, no hay por qué tenerle miedo, si
queremos competir a niveles internacionales, tenemos que entrarle, a nivel mundial se
estdn sembrando transgénicos ;verdad? Yo no he visto que haya problemas, entonces
con el debido cuidado, paso a pasito, poco a poquito tenemos que entrarle, ir proban-
dolo, yo no siento por qué no podamos tener parcelas experimentales en los diferentes
puntos del pais, se invite al que tenga que venir a Salud, a quien venga, que lo cheque,
que lo revise, que vean si hay problema. Si hay problema se para y si no, pues adelante,
pero yo creo que han hecho mucho més alboroto de los transgénicos de lo que son,
entonces se me hace que se nos estd yendo la oportunidad y el tiempo. Las semilleras
nos presentaron que aguantan la sequia, por ejemplo, se estd sembrando transgénicos
y uno que no es transgénico y el que es transgénico va creciendo, va creciendo y el otro
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ahi se queda abajo. Sinaloa es un estado privilegiado por agua, pero que pudiéramos
ahorrar esa agua, que en lugar de darle tres, cuatro riegos al maiz, saliera con un riego
jimaginate! o sea, jpuras cosas positivas! ;cudntos millones de gente se estin muriendo
en el mundo al dia por falta de alimentacién?

(Ingeniero Juan Habermann, Presidente de la CAADES de 2004 a 2007, entrevista di-
ciembre, 2005)

No nos queremos quedar atras en el desarrollo tecnoldgico y el maiz transgénico es
desarrollo tecnoldgico, pero dependeriamos de las trasnacionales, pero la investigacion
en tecnologia es muy cara. Yo no creo que estemos invirtiendo ni una fraccién de lo que
deberiamos, pero debiamos hacerlo. Yo creo que a veces se radicalizan las posiciones
y se pierde la comunicacién y eso es tan malo como tomar cualquiera de las dos ver-
tientes ;no?, me explico, los pro y los contras, yo si creo que en tecnologia no debemos
mantenernos aparte. El efecto ecoldgico, bueno hay que reconocer que quizé no nos
ha preocupado, pero tampoco se le puede dar una sobre dimension, porque darle una
sobre dimensién para cancelar el progreso tecnolégico yo creo que es, en un mundo
globalizado como éste, a querer y no, una reaccién mala. No nos podemos quedar al
margen; quedarnos al margen es seguir en una dependencia tecnoldgica tremenda,
nomads viendo los hibridos, quién produce los hibridos, las trasnacionales. Para que los
transgénicos tengan ventajas, tienen que ser un producto con mejor rendimiento que
se pueda tener al menor costo, y si no se da eso, pues tampoco es progreso tecnolégico,
un producto mejor en calidad, en productividad y en menor costo, si no se da en los
tres elementos, no se da el progreso.

(Licenciado Emilio Palau, asesor de la CAADES, entrevista, diciembre 28 de 2005).

Al transgénico mds que problema lo vemos como una oportunidad. El problema es
que no nos autoricen las reglas de una Ley que ya se aprob6 hace 2 afos, y que sigue
en Presidencia detenida la publicacién de las reglas, para poder empezar a validar
los productos y ofrecérselos al productor, para que tenga la opcién y la libre decisiéon
de utilizarlos o de no utilizarlos. Ya lo demds, que si hace dafio o no hace dafio, creo
que estd bastante probado. Aqui en México tenemos afos consumiendo producto
transgénico; practicamente de todo el maiz que se importa de Estados Unidos y que
va al sector pecuario es transgénico, los cereales que estamos importando de Estados
Unidos, los aceites con los que guisamos, son aceites de maiz transgénico y de producto
transgénico... el algodon, soya. Entonces creo que ahi estamos mal en que un grupo
minoritario, por asi llamarlo, esté atravesado y que le estén haciendo mds caso que a
las necesidades que el propio pais ocupa.

(Ingeniero Manuel Esteban Tarriba, actual presidente de la CAADES, entrevista realizada
en la AgroExpo 2007 por Agronet; www.agronet.com.mx/cgi/interviews.cgi)
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La transformacién tan abrupta en el discurso a favor de los cultivos trans-
génicos es sorprendente. Tres afos antes, los transgénicos no eran una opcion.
Actualmente, bajo las invitaciones a reuniones de “informacién”y los recorridos
ofrecidos por Monsanto y Pioneer a los campos en Estados Unidos, los grandes
agricultores no sélo han cambiado sus posiciones, sino que repiten los mismos
argumentos que las trasnacionales, incluso su “preocupacién por el hambre en
el mundo”. Convencidos por el progreso ofrecido en tres elementos, mayor ca-
lidad, mejor productividad y menor costo, no cuestionan el espejismo de cada
uno de ellos. Atribuyen la mayor calidad a la reduccién de agroquimicos y al
convencimiento de que no trae consecuencias negativas hacia la salud; la mayor
productividad, a los reportes dados por las trasnacionales de algunos campos en
condiciones 6ptimas; el menor costo, a las promesas de conservarles precios bajos
en comparacion a los agricultores estadounidenses. Este parafso no es cuestionado.
Los agricultores tienen mayor confianza en las trasnacionales que en cualquier
programa de gobierno: “Las trasnacionales si ganan, pero dan un buen servicio”.
En efecto, la venta de semillas y del paquete de agroquimicos ha ido acompanada
de buenos servicios técnicos.

No s6lo entre los grandes productores o en las asociaciones de productores se
ha considerado a los trasgénicos como una pauta tecnoldgica a instaurar, también
entre las organizaciones sociales, como la Liga de Comunidades Agrarias de la
Confederacion Nacional Campesina (CNC), los lideres apoyan la introduccién del
maiz transgénico bajo los espejos del progreso tecnoldgico. “;Cémo vamos a estar en
contra del transgénico? ;Usted quiere que nos quedemos rezagados, dependientes de
las importaciones de EU? No, hay que ser competitivos, por eso, nos van a ayudar y
seremos mds productivos, para tener suficiente maiz para el pais” (Ingeniero Pedro
Moreno Cota, entrevista enero 4 de 2006). Dentro del Consejo Nacional Agro-
pecuario (CNA), muchos lideres han declarado los beneficios de los transgénicos,
enfatizando ante todo el “progreso y modernidad”, necesarios para el pais.

En el Consejo Nacional de Maiz, si bien muchos de los lideres se han pronun-
ciado a favor de los trasgénicos, existe una diversidad de posiciones. Por supuesto
que todos buscan la rentabilidad y la competitividad en el nivel internacional,
pero los medios para alcanzarlas son distintos. Mientras unos lo hacen a través de
la incorporacion total del circuito tecnoldgico de las trasnacionales, otros quieren
desarrollar alternativas que busquen la apropiacién del valor que generan los ali-
mentos en la produccidn, transformacién y comercializacion.

Sélo los productores asociados con el Movimiento Agricola Sinaloense (MAS)
son opositores a depender de las agroempresas trasnacionales y, por tanto, se decla-
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ran en oposicion a la introduccién de semillas transgénicas. En Sinaloa, el MAS ha
sido el movimiento con mayores demandas en torno a la negociaciéon del TLCAN, al
funcionamiento de los créditos y a la adaptaciéon de una tecnologia propia. Critica
fuertemente la dependencia de la cadena productiva, crediticia, comercial en las
grandes corporaciones. Sus alternativas plantean la creacion propia de insecticidas,
fertilizantes foliares, semillas, maquinaria. Reagrupa alrededor de 80 productores,
pero no todos estdn realizando en la practica todas estas alternativas. Sin embargo,
su presidente, Alonso Campos vislumbra grandes posibilidades de accién:

Tenemos el problema en la semilla, en los fertilizantes, los agroquimicos, los imple-
mentos agricolas, o sea, todas las labores que conforman la cadena productiva. Pero,
sen manos de quién estdn? De agentes externos, ;con qué tractores trabajamos? John
Deere. ;Los implementos agricolas?, todos son de empresas extranjeras. ;Las semillas
que estamos usando? Pioneer, Asgrow, usted revisa los agroquimicos, son Dupont;
entonces, todo el proceso productivo estd en manos externas. Eso nos hace que este-
mos adoptando tecnologia externa y lo peor del caso es que mucha de esa tecnologia
es una tecnologia que atenta contra el medio ambiente. Usted me pregunta qué opino
sobre el asunto de los transgénicos, yo le diria, mire, los transgénicos en el caso del
maiz, algodén o soya tienen incorporado un gen de un bacilo. Primero, nosotros lo
podemos producir. Yo lo estoy produciendo, nosotros estamos produciendo bacilos.
Nosotros estamos produciendo un insecticida natural que nos posibilita ya evitar el
uso de insecticidas no orgédnicos. Esta propuesta la estamos socializando. El dia de hoy
terminé de fumigar mi maiz con un insecticida que es una mezcla de hierbas locales,
es un repelente. Después, ya en una segunda, si tenemos el gusano cogollero entonces
le aplicamos el bacilo turigensis. Para el insecticida, estamos usando una mezcla de
cinco plantas, higuerilla, toloaches, el neem. Las mezclamos con doscientos litros de
agua, vinagre blanco, con una pastilla de jab6n. Dejamos fermentar, le ponemos ajo,
chile y cebolla, lo licuamos y después lo colamos y lo mezclamos. Con eso hacemos el
insecticida, a la vez sirve como fertilizante foliar. Esto lo estamos socializando entre
nosotros porque queremos evitar la dependencia. Ya no solamente ni hablar de trans-
génicos, el problema de los transgénicos, en el caso del maiz es que la polinizacion del
maiz vuela por el viento. Aunque td no quieras ese transgénico, vas a tener problemas
con el transgénico. El transgénico elimina a los lepidopteros. Si alguien no sabe esto,
con solamente saberlo estd dispuesto a decir que no, por lo menos nosotros tenemos
en nuestro lema, en nuestra organizacién que es “por una agricultura rentable y
sustentable”, entonces tenemos esa visién, esa manera de entender las cosas y nuestra
manera de buscar solucionar es buscando apropiarnos de estos eslabones.Tenemos siete
plantas de fertilizantes orgdnicos, vamos a producir este afio catorce mil toneladas, yo
tengo en mi campo una plantacién que voy a producir este afio mil toneladas. Estamos
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trabajando con la lombricultura. Se estd produciendo un caldo orgénico, el lixiviado
de la lombriz, lo mezclamos con leche, melaza, harina de pescado y harina de soya.
Lo pasamos a unos tanques y ahi lo aplicamos en riego. Quisiéramos socializarla mds,
quisiéramos que esto fuera mds amplio.

Nosotros en Sinaloa no usamos los herbicidas; por la practica cultural que nosotros
tenemos es que sembramos a tierra venida, o sea, regamos, descostramos, quitamos el
pasto y después sembramos, entonces no necesitamos el herbicida. ;Para qué diablos
nosotros queremos el transgénico?, a ver digame, ;por qué razén vamos a meter el
transgénico? Si alguien dice yo meto el transgénico, le digo estds loco, t no sabes de lo
que estds hablando, el asunto del maiz lo mismo, nosotros no tenemos gran problema
con el gusano cogollero. Ya hay cogollero, pero aqui en Sinaloa, tenemos un clima de
invernadero en invierno, o sea, tenemos un clima ideal, aqui el maiz dura seis meses y
diez dias para ser cosechado. ;Qué quiere decir esto?, que nuestro maiz para recorrer
la distancia entre sembrarse y dar, tiene mucho tiempo para caminar. Nuestro clima es
tan benigno, que dura mds de seis meses, y cuando llueve, llega el maiz a plenitud, por
eso da mas aqui el maiz y porque hemos utilizado una serie de tecnologias no agresivas,
hemos estado usando unas sembradoras de precision que, por ejemplo, en la zona de
Tamaulipas siembran cuarenta a cincuenta mil matas por hectdrea, nosotros estamos
aplicando cien mil matas por hectédrea.

(Alonso Campos, presidente Consejo Estatal del Maiz, Integrante MAS, diciembre 28
de 2005)

El dirigente del MAS es reconocido como un gran productor por la CAADES,
pero su discurso no logra cuestionar a los agricultores ya convencidos del uso de
transgénicos. Cuando analizamos parte por parte los discursos de la benevolencia
de los transgénicos, los agricultores no caen en cuenta de las contradicciones de sus
propios argumentos. Tampoco, a pesar de que la mayoria de los agricultores tienen
estudios de licenciatura, buscan mdas informacién sobre dichas problematicas.

AGRICULTORES COOPTADOS: ESTRATEGIAS MULTIPLES
DE LAS EMPRESAS TRASNACIONALES

Las empresas trasnacionales desarrollan diversas estrategias para controlar el mer-
cado, pero casi todas siguen patrones similares. Su objetivo es introducir el paquete
tecnolégico completo. Se les vende la semilla no preparada y los quimicos para
tratarla contra ciertas plagas y hongos. Incluso, existen productos para aumentar
el porcentaje de germinacién. Luego se les venden los agroquimicos (herbicidas,
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fertilizantes, insecticidas, fungicidas) para el resto del proceso productivo. En la
mayor parte de los casos, venden a varias empresas comerciales nacionales, las
cuales se encuentran ubicadas en los alrededores de las ciudades de Culiacdn, Los
Mochis, Guasave, Navolato, El Fuerte y en cada cabecera municipal. Al frente de
dichas empresas, se encuentran agrénomos o licenciados recién egresados que ven
una gran oportunidad en el negocio. Los servicios técnicos brindados son funda-
mentales para que los agricultores tengan su preferencia:

Este técnico de este ano es muy bueno; viene varias veces, anda en el campo checando,
si hay un problema, lo detecta rapido, por eso me gust6 esta compania. Ademdas me
repusieron la resiembra, ahi uno pierde mucho, tanto en compra de nueva semilla
como en los trabajos invertidos.

(Hernan, productor en Los Mochis, entrevista junio 15 de 2002).

Las pérdidas y los riesgos no son absorbidos por las grandes trasnacionales, sino
por las empresas comerciales nacionales que ofrecen los servicios. El porcentaje
de germinacién estd garantizado por la trasnacional, pero en el campo, debido
a diversas razones microclimaticas, puede registrarse un menor porcentaje. Esta
diferencia es absorbida por las empresas comerciales cuando quieren quedarse
con los clientes.

Ademds, para tener un mayor impacto, instauran parcelas demostrativas.
Pioneer Hi-Bred International ha tenido parcelas demostrativas en campos de los
propios agricultores desde su establecimiento en la regién en 1985. Su metodologia
se describe como sigue:

Se da asesoria para la compra de las semillas y para el control de plaga, se estd con el
productor en todo el ciclo de cultivo y cuando introducen una nueva variedad, se les
regala el grano, y se hacen pruebas en el mismo campo. Se convierten luego en parce-
las demostrativas. En 2001 tuvimos un 50% de participacién en el mercado con 150
mil hectéreas sembradas de maiz con puro Pioneer. La semilla no viene preparada. Se
siembra maiz blanco y amarillo. Se le tiene que dar un tratamiento para defenderla
contra trist y mosca blanca. Luego se utiliza gramoxone, el cual es un herbicida potente;
se le anaden aminas y nicosulfuron.

(Ingeniero César Sapien, Pioneer Hi-Bred International, entrevista octubre 16 de
2002)

El otorgamiento de créditos para la compra del paquete tecnoldgico es parte
del “enganche” del productor. Frente a la falta de financiamientos alternativos, los
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agricultores prefieren establecer contratos que permitan financiar la compra de
todo el paquete de insumos. Estan luego obligados a pagar al final de la cosecha, a
veces con el interés correspondiente.

La otra forma de accionar de las trasnacionales es a través de la agricultura por
contrato. Desde principios de 2000, el gobierno federal ha incentivado a los produc-
tores para participar en el programa de reconversion a maiz amarillo. Debido a que
los sinaloenses son fuertes excedentarios de maiz blanco durante un corto periodo,
lo que aumenta los costos de almacenaje y de transporte, muchos de los cuales son
absorbidos por los programas gubernamentales de apoyo a la comercializacién y
de pignoracidn, el gobierno federal busca la reconversion al maiz amarillo. Con
ello se lograria abrir otros mercados y otros canales de comercializacién, bajando
las presiones sobre el mercado del maiz blanco.

Desde 2002 comenz6 el programa de semilla de maiz amarillo. El gobierno
federal compra la semilla principalmente a Asgrow, y la otorga a los productores
en un esquema de agricultura por contrato. Las empresas compradoras del maiz
amarillo son, por lo general, las industrias almidoneras, bdsicamente industrias de
derivados quimicos. Son dos trasnacionales: CTI Ingredientes y Almidones Mexi-
canos: “eso va a empezar a aliviar un poco la situacién pero va a ser un proceso
lento” (licenciado Emilio Palau, asesor de la CAADES, entrevista diciembre 28 de
2005). Ademas, para incentivar el programa de reconversion, el gobierno federal
ofrecié compensar cuando los rendimientos del maiz amarillo fueran menores
que los del maiz blanco.

Esas son las dos armas que tom6 el gobierno, dar semillas y compensacion de rendimien-
tos, para incentivar la siembra, creo que por primera vez hacen algo bien. El problema
es que, como siempre, sus programas los saca a las 12:15. No nos da chance ni siquiera
de hacer promocién adecuadamente. El gobierno estd tan interesado en la reconversion
porque le cuesta mucho dinero estar apoyando el maiz blanco. El mercado del maiz
blanco se tiene que ver en forma regional temporal, si los americanos que producen 150
millones de hectareas llega hasta 270 280 casi hasta 300 y existen esquemas en Estados
Unidos donde précticamente el costo financiero y de almacenaje estd subsidiado y
aparte es muy barato el costo de acarreo. Las cosechas se dan en un tiempo reducido
y el consumo se da en todo el afo, entonces eso hace que tengamos que almacenar el
producto. Los costos financieros de almacenaje, costos de acarreo, tiempo, entonces si
el gobierno te subsidia ya hay un mercado mas ordenado y organizado y a costos me-
nores. El productor va a vender al precio que esté en el mercado; guardar el producto
implica la necesidad de apoyos; el gobierno no esta dispuesto a darlo. Habia un apoyo
a la pignoracién, pero después el gobierno sintié que no le funcionaba bien porque el
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apoyo era para guardar el maiz pero no para vender el maiz, no te lo consume entonces
no resuelve el problema. El problema es que si el maiz sigue ahi, el gobierno sigue con el
problema, por eso tienes que pagar por flete y por gastos financieros. La capacidad del
mercado regional es limitada, nosotros ya somos excedentarios en nuestra cosecha de
maiz blanco, el consumo de maiz blanco en el pais anda en el orden de las 9 millones de
toneladas al afio, nosotros estamos produciendo 4.5 pero lo producimos en un tiempo
muy reducido pero debe guardarse y consumirse durante todo el ano ademas de fletes
costosos. Eventualmente resulta mds barato por la licencia de transporte traerlo desde
el corn belt via Arkansas y luego en barco hasta Veracruz. Los costos financieros los
van absorbiendo los consumidores; entonces por eso no le conviene al gobierno, en
la medida que la cosecha va creciendo y habiendo una sobreproduccién, entonces el
gobierno necesita encontrarle la salida, el apoyo de la comercializacidon termina siendo
un apoyo mds bien complementario al ingreso del productor. Es un apoyo para que el
productor termine de compensar un minimo rentable a la manera de los ingresos de
los productores americanos que habria de cambiar de nombre pero es la misma gata
nomds que revolcada.

(Licenciado Emilio Palau, asesor de la CAADES, entrevista diciembre 28 de 2005)

En este sentido, diversos programas agricolas incentivan reconversiones agri-
colas (de maiz blanco al maiz amarillo) para favorecer canales de comercializacién
hacia nuevas industrias. El pico de produccién del maiz blanco representa costos
de subvencioén altos para el gobierno federal (apoyos a la comercializaciéon), por
lo que se busca invertir en otros programas.

Por tanto, el problema de Sinaloa no reside en la produccién, sino claramente en
la comercializacion. Los altos picos productivos en periodos tan cortos son los nodos
problematicos, tanto para los productores como para el gobierno federal. En 2004
Sinaloa produjo 4.3 millones de toneladas; esto es casi la mitad de la produccién
nacional, por lo que el mayor reto fue distribuir el producto en todo el pais para
todo el afo. Asi, afio con afio, los sinaloenses deben brindar una solucién frente a
la enorme distancia entre los centros productivos con los centros de consumo, lo
que encarece el flete o los costos financieros de almacenaje.

Aqui entran en el escenario las empresas trasnacionales comercializadoras de
granos. La construcciéon de bodegas de granos ha crecido vertiginosamente en los
ultimos afios. Los agricultores calculan que a fines de la década de 1990, existian
alrededor de 30 bodegas de grandes capacidades en el Valle de Culiacdn; para 2005
calculan mds de 60. Las bodegas cumplen tecnolégicamente con todos los requisi-
tos para un almacenaje garantizado. Segtn los agricultores, las bodegas de Cargill
retinen las mejores condiciones para el acopio y el almacenaje, por ello prefieren
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entregar ahi su producto. Cargill tiene una larga experiencia en el almacenaje de
granos. Desde su creacion en 1865 en la zona cerealera de Iowa construye bodegas
para almacenar granos, siguiendo la ruta ferrocarrilera. Hacia 1930, abri6 oficinas
en Canadd, Argentina, Holanda, ofreciendo nuevos estilos de almacenaje. En 1950,
Cargill se convirtié en el mayor procesador de productos agricolas y sus negocios
empezaron a verse en el mundo por su manejo de exportaciones de granos, aceites
y semillas, y por el desarrollo en el transporte y en la instalacion de elevadores de
granos. A partir de entonces, Cargill pasé de una empresa almacenadora y comer-
cializadora de granos a una agroalimentaria con alimentos bésicos procesados
(aceite de soya), pero también con productos de alto valor comercial (productos
con alto contenido de vitamina E), elaboradora de fructuosa, plasticos y etanol a
partir del maiz.’

Monsanto, DuPont y Cargill tienen como metas convertirse en los lideres de
la alimentacién mundial. Como Cargill se anuncia “we started the cruise industry
for food and service”,"* en verdad, estas trasnacionales han emprendido el crucero
industrial que toca todos los puertos, pueblos y ciudades del mundo para controlar
las rutas alimenticias mas importantes.

SOBERANIA ALIMENTARIA VERSUS CONTROL DE LAS
TRASNACIONALES

Algunos de los productores sinaloenses estuvieron alguna vez interesados en la so-
berania alimentaria, “cuando la politica era favorable a la diversificacién” (Ingeniero
José Lopez Portillo, productor de garbanzo orgéanico, anteriormente productor de
trigo, maiz y hortalizas, entrevista junio 2002). Bajo el esquema de la modernizacion,
ellos plantean que las politicas de desarrollo agricola llevaron a la especializacion.
Incluso, todavia antes de la década de 1990, los sinaloenses cultivaban alrededor de
una treintena de cultivos, principalmente trigo, arroz, ajonjoli, garbanzo, frijol, maiz

° Desde 1970 se diversifico enormemente: molinos de maiz y de harinas, produccion de alimentos para
animales, semillas, procesamiento de citricos, de cacao, de sal y de carnes (aves, reses, puerco), control
del mercado de la soya procesada, produccion de fertilizantes, comercio de fibras y materias primas
de origen tropical, particularmente en la fabricacién del chocolate. Otras de sus filiales incursionaron
en el comercio del petréleo y del acero. Las filiales que no tuvieron el éxito esperado, se vendieron.
Para 1990, Cargill extendi6 sus negocios en 57 paises, con 55 mil empleados.

1 “Hemos comenzado la industria como un crucero para la alimentacion y los servicios derivados”.
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y hortalizas en alternancia. En sus parcelas practicaban una rotacion de cultivos para
“no cansar tanto a las tierras”. Sin embargo con la firma del TLCAN, los precios del
trigo y del cartamo disminuyeron y dejaron de ser atractivos para los agricultores;
el riego no era suficiente para el arroz; precios y técnicas redujeron las superficies
y el nimero de cultivos. Igualmente, la superficie del garbanzo se ha contraido,
aunque algunos productores se han especializado en el garbanzo orgdnico y han
encontrado un mercado creciente en algunos paises europeos.

Este modelo basado en un riego cuya distribuciéon depende de las relaciones
politicas con los administradores de agua, ha llevado a la “maicificacion” de las
tierras sinaloenses en pocas manos agroempresariales en mancuerna con las com-
panias trasnacionales. En este proceso no se tomaron en cuenta las consecuencias
ecoldgicas, sociales y culturales. Como dice Diaz Coutifio (2005: 70), las personas
pasaron de “la cultura del agua de rio a la cultura del agua de las presas [y] este
descuido fue la vélvula por la que se filtré la cultura del despilfarro.”

En Sinaloa encontramos principalmente tres discursos con respecto a la sobe-
ranfa alimentaria y la conservacion de la agrodiversidad en sus parcelas. El primero
corresponde a muchos productores fuertes, quienes alguna vez estuvieron aportan-
do cosechas para lograr la soberania alimentaria: “Creimos en tantas autoridades,
estatales, federales, el Hank Gonzalez, Labastida, vinieron y nos prometieron;
nosotros creimos y creimos, trabajamos para lograr abastecer en muchos cultivos
a México, pero luego nos quedamos colgados, dependiendo siempre de las dddivas
temporales y a destiempo del gobierno federal” (Victor Godoy, gran productor,
entrevista junio de 2002). Estos productores, quienes se sienten traicionados por el
gobierno federal, luchan fuertemente ahora por ser competitivos en la produccién
especializada de hortalizas para la exportaciéon y en la produccién maicera para el
mercado nacional y sudamericano:

Ya dejamos de creer en eso de la soberania, ya fueron muchos planes y ninguno lo ha
logrado. Ahora nuestro objetivo es tener una fuerte produccién. Claro, nos gustaria que
fuera en varios cultivos y no sélo en el maiz y sorgo. Lograriamos mayor control sobre
nuestras cosechas, pero ahora somos dependientes de las trasnacionales. Estamos a sus
pies, y yo no sé si eso va a traer consecuencias a largo plazo. Ellas deciden el tipo de
semilla, la técnica, el mercado, los créditos. Mi negocio es la exportacion de hortalizas.
Yo donde me vaya bien, si es en maiz, en maiz me quedo, si no donde sea negocio. Ya
no podemos volver a como antes, ya perdimos nuestras semillas, ahora les compramos,
es una buena inversion lo de la semilla, pero nos dan garantia.

(Sergio Paredes, gran productor, junio de 2002).

159



LA NATURALEZA EN CONTEXTO. HACIA UNA ECOLOGIA POLITICA MEXICANA

En este sentido, los grandes y medianos productores de los Altos de Sinaloa
dependen tanto de las companiias trasnacionales en todo el proceso productivo, en
los servicios técnicos, en la comercializacion, en las bodegas de almacenamiento y
en el transporte, que ellos mismos se autodenominan “maquiladores” agricolas. Ya
no buscan ni la soberania alimentaria ni les importa la pérdida de la agrodiversidad
como fuente de la soberania. No les interesa recuperar el control sobre la riqueza de
suagrodiversidad. La politica agraria iniciada desde la década de 1980 ha provocado
una “modernizacién forzada” que los ha convertido en los peregrinos del progreso.
La alta especializacién agricola dada por el mercado nacional e internacional y las
altas productividades logradas bajo el paquete tecnolégico inciden directamente
en la dependencia tecnolégica de los agricultores. “Ya no nos imaginamos sin las
semillas compradas, ya todos perdimos las semillas nativas porque dejaron de ser
productivas.” Frente a una de las preguntas iniciales si existen posibilidades para
recuperar su agrodiversidad, estos grandes agricultores no tienen interés en ello
porque econémicamente este tipo de agricultura, desde su punto de vista, ya no
es rentable y su pérdida no tiene importancia cultural.

Bajo este mismo discurso, encontramos a pequefios productores asociados a la
Liga de Comunidades Agrarias de la CNC, cuyos lideres apoyan el cultivo del maiz
transgénico en aras del progreso tecnolégico. Incluso, el ingeniero Pedro Moreno
Cota ha declarado su apoyo al maiz transgénico para lograr la soberania alimentaria.
También dentro del Consejo Nacional Agropecuario, muchos lideres han declarado
los beneficios de los transgénicos para lograr “progreso y modernidad”, necesarios
para el pais. Para todo este grupo, igualmente la conservacién de la agrodiversidad
no constituye una prioridad, por tanto, no estan interesados en recuperarla.

El segundo discurso esta pronunciado por los productores afiliados al MAS,
quienes abogan por la conservacion de la soberania alimentaria, la cual incluye
una soberania técnica y comercial:

Tenemos que empezar por hacer nuestros propios tractores, pequenos, que no dafien
la capa del suelo; luego seguiremos con fertilizantes, con plaguicidas naturales, y te-
nemos que llegarle al control de la semilla. Pero todo esto es un camino largo, por eso
algunos comparfieros se desesperan y se salen o les va mal y a migrar. Esta dificil, pero
no imposible.

(Alonso Campos, dirigente del MAS, diciembre 28 de 2005).

Opositores del TLCAN han seguido su lucha. En algunos momentos, se agru-
pan en las negociaciones; en otros, se desalinean y cada quien busca y decide lo
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que mejor le conviene. En el discurso, muchos se preocupan por la pérdida de la
agrodiversidad. Sin embargo, aunque combinen diversos cultivos en sus parcelas,
dependen totalmente de la compra de semillas en las trasnacionales. Ni entre ellos
hemos encontrado a algin productor que siembre maices nativos en los valles irri-
gados. Todos remiten a los “indios”, a los “pobres” para encontrar todavia el cultivo
de maices nativos. En este grupo, la recuperacion de las semillas locales constituye
una preocupacion. Sin embargo, consideran que serd un proceso a largo plazo. En
su discurso, la agrodiversidad juega un papel politico y econémico importante;
pero en la préctica, se enfrentan con enormes dificultades y vacios institucionales
(por ejemplo, surtirse con grandes cantidades de semillas de alta calidad).

Los pequefios productores de la sierra, de origen indigena mayo, reflejan el
tercer discurso. Siembran hasta 12 poblaciones de maices nativos/locales e inclu-
so hibridos criollizados junto con algunas variedades de frijoles y calabazas. Sin
embargo, en sus suelos dridos y dependientes del temporal, no logran una buena
productividad. Los rendimientos se debaten entre los 700 y los 900 kilogramos por
hectdrea, y siembran, en promedio, menos de una hectédrea. En las sierras, los jovenes
han migrado, por lo que el trabajo agricola es realizado por mujeres y hombres
ancianos. Estos agricultores que no viven de la agricultura, sino que viven de las
remesas enviadas por sus familiares y de los circuitos del narcotréfico, siembran los
maices nativos “por costumbre”. Basicamente, al carecer de riego y de los paquetes
tecnoldgicos de los agricultores de los valles, no pueden cultivar las variedades me-
joradas ni los hibridos vendidos por las trasnacionales. Nunca les han informado
sobre los maices transgénicos, y todos los agricultores ignoraban su significado,
por tanto, no tenian discusiones sobre la importancia de la conservacién de sus
maices, y claramente han sido marginados por la agricultura de riego altamente
competitiva. Ni las autoridades estatales de desarrollo ni los centros de investiga-
cién ni los comerciantes se interesan en su produccion. Estos agricultores cultivan
pequenas superficies con una diversidad de cultivos, incluyendo varias poblaciones
nativas de maices, pero ellos se enfrentan a la falta de apoyos y asesorfas. El mayor
reto para mantener la agrodiversidad en esta region es conservar la semilla, pues
las condiciones climaticas, la erosién de suelos y la falta de mano de obra llevan a
una baja productividad. Esto pone en riesgo la agrodiversidad.

El modelo econémico de Sinaloa se forjé desde los afios 1940, cuando se dot6
a mds de 140 mil campesinos bajo el estimulo de abandonar practicas y métodos
tradicionales para dar paso a una agricultura intensiva sustentada en la tecnologia
(Diaz Coutifio, 2005: 71). Esto gener6 una polarizacién que produjo, por un lado,
la creacién de polis agricolas como Los Mochis, Guasave y Culiacan, corazén de los
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distritos de riego y enclaves exportadores; por otro lado, la marginacion del resto
del mundo rural local, convertidos en jornaleros y migrantes, que escasamente
cultivan sus maices nativos en pequefas superficies, pero que culturalmente re-
presentan el bastién de la resistencia de la agrodiversidad y del control sobre sus
semillas. Aunque estas familias no discutan la importancia de la conservaciéon de
la diversidad agricola y a pesar de que sélo cultiven pequenas extensiones, ellas son
las tinicas en cultivar una diversidad de poblaciones de maices y cultivos asociados.
“Por costumbre o por tradiciéon”, como dicen ellas, “seguimos sembrando los maices
que nos gustan y que nuestros abuelos sembraban.” En este sentido, representan el
bastion de la resistencia cultural.

En este sentido, analizar los intereses y los contextos de los distintos actores socia-
les, por un lado, y los escenarios politicos en el aprovechamiento, control, distribucién
y conservacion de los recursos alimenticios, por otro, es un aporte fundamental de
la ecologia politica (Dietz et al., 1989; Buckles y Rusnak, 2001; Brechin et al., 2002;
Paavola, 2005; Raik et al., 2008). A pesar de las grandes diferencias entre los distintos
grupos de productores sinaloenses, todos se encuentran en una alta vulnerabilidad
social y politica (Blaikie et al., 1994; Kasperson et al., 1995). Si bien es cierto que los
grandes productores no se encuentren bajo una vulnerabilidad econdémica en térmi-
nos de pobreza, su vulnerabilidad politica se ha forjado desde hace varias décadas. Los
grandes productores, al igual que los medianos y pequenos productores, se sienten
traicionados por la politica agricola nacional y por la falta de compromiso publico
respecto a la produccion generada en el estado. La falta de transparencia en la toma
de decisiones agricolas y el caos de la politica agraria nacional ponen en riesgo la
continuidad de los grandes agricultores en la produccién de maiz. Si la politica no
los favorece o si el cultivo se vuelve no rentable econOmicamente, ellos abandonaran
la siembra del maiz. En esto estriba su vulnerabilidad: riesgos, cambios drasticos,
abandonos, pérdida de la continuidad por la ausencia de una politica agraria nacional
a largo plazo. Por otro lado, la total dependencia en las trasnacionales aumenta su
vulnerabilidad econémica. “Las semilleras nos venden a los precios que quieren, nos
venden el producto que quieren, en cualquier momento nos cambian todo el pano-
rama. Ya ve Enrique ya dej6 el maiz, mejor se fue a la horticultura, ¢l la encuentra
mas seguro.” Cuando los agricultores se autocalifican como los maquiladores, nos
expresan la pérdida del control tanto en el proceso productivo como en el mercado.
Su dependencia en los subsidios federales aumenta su vulnerabilidad politica. “Aun-
que nosotros les llenamos las bodegas para todo el pais, no sabemos que pasa por la
cabeza de los gobernantes. En un afio tal, en el otro tal. En eso estd nuestros riesgos
como agricultores” (licenciado Palau, entrevista diciembre 28 de 2005).
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Unicamente los agricultores pertenecientes al MAS han podido discutir amplia-
mente esta dependencia y tratan de construir alternativas de desarrollo donde ellos
recuperen el control de sus semillas, y de la riqueza de los recursos fitogenéticos
tengan el control de su proceso productivo y generen vias comerciales directas
mas justas tanto para los productores como para los consumidores. Sin embargo,
comparten la vulnerabilidad politica de los grandes agricultores, al enfrentarse a
una politica agraria nacional inestable, antidemocratica, poco transparente.

Para reducir la vulnerabilidad econémica de los agricultores de las sierras y
para asegurar el cultivo de las 12 poblaciones locales de maices, seria necesario
desarrollar a largo plazo: a) programas de comunicacion e informacién sobre la
agricultura sustentable; b) politicas de desarrollo que inviertan en la recuperacién
de suelos, en el manejo colectivo de agua y el fortalecimiento de la conservacién
de su agrodiversidad; y ¢) esquemas de comercializacién que unan a consumido-
res con productores en términos mds equitativos y estables. Aunque las familias
de las sierras sean el bastiéon cultural de la agrodiversidad, si no tienen el apoyo
necesario, no podran defenderla. Son grupos altamente vulnerables: en extrema
pobreza, dependientes de la migraciéon y de las redes del narcotrafico. Para lograr
justicia social y ambiental (Blaikie et al., 1994; Forsyth, 2008), seria necesario que
las familias tuvieran acceso a la informacién y a los programas que les permitieran
lograr mejores condiciones de vida, canales de comercializacién mas estables y, con
ello, seguir conservando su agrodiversidad.

La pérdida de la soberania alimentaria aumenta la vulnerabilidad econémica,
politica y social de un pais. Partiendo del concepto propuesto por Via Campesina
y consensado con mds de 150 organizaciones de agricultores en el nivel mundial,
la falta de soberania alimentaria significa la privacion del control de la produccién
y de los mercados, y del acceso y control de tierras, agua y recursos genéticos. Esto
significa la total dependencia productiva, distributiva, comercial y politica en las
redes agroalimentarias que establezcan las empresas trasnacionales. Tierras, agua
y recursos genéticos han sido privatizados paulatinamente. Esto pone en riesgo la
soberania alimentaria. No es suficiente contar con la seguridad alimentaria; cada
pueblo deberia poder promover el derecho a una alimentacién de calidad. En
nuestro pais, aunque acaba de aprobarse como derecho constitucional, sabemos
que estamos muy lejos de lograrlo. En octubre de 2008, se llevé a cabo la Asamblea
Nacional por la Soberanfa Alimentaria donde asistieron mas de 80 organizaciones.
El plan de accién contemplaba 30 puntos para lograr la soberania alimentaria, pero
entre los mds importantes eran: a) realizar una campana de informacién contra
la iniciativa de ley “Acceso y aprovechamiento de los recursos fitogenéticos para la
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alimentacién y la agricultura;”b) reformar la ley de Desarrollo Rural Sustentable; c)
impulsar la produccién campesina de semillas e insumos; d) realizar un encuentro
trinacional de movimientos sociales para reorientar el TLCAN; e) luchar contra los
monopolios agroalimentarios; y, finalmente, f) difundir y hacer cumplir el derecho
a la alimentacion.

Varios de estos puntos entraron en la agenda legislativa. Sin embargo, tnica-
mente se ha logrado el derecho a la alimentacién como un derecho constitucional.
Como varios de estos puntos comprometen la politica de desarrollo, han sido rele-
gados en pequenas comisiones sin continuidad. Claramente, para los legisladores,
la pérdida de la soberania alimentaria no aumenta la vulnerabilidad politica del
pais. Esto contrasta con las demandas de muchas organizaciones campesinas e
indigenas de México.
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INTRODUCCION

El medio rural mexicano se encuentra sumido en un proceso creciente de deterioro,
que se refleja en una compleja crisis de multiples dimensiones (social, ecoldgica,
cultural, econdémica y politica). Hoy se reconoce que el modelo neoliberal pro-
movido por el Estado y directamente relacionado con el proceso de globalizacion,
ha tenido efectos negativos en el campo, sobre todo en su dimensién econémica
(Morales, 2004).

La gran mayoria de las familias rurales no se han beneficiado de la insercién
de México en los mercados globales ni de la aplicacién en el campo de politicas
neoliberales, atin con las buenas intenciones gubernamentales (Toledo, 2000). Hoy,
en el campo mexicano se sigue observando pobreza y deterioro de recursos natu-
rales y las bases socioproductivas se han debilitado. Esto nos lleva a considerar a la
globalizacion y su conceptualizacién en términos neoliberales como un proceso

* Peter R. W. Gerristen estd adscrito al Departamento de Ecologia y Recursos Naturales-Imecbio, del
Centro Universitario de la Costa Sur, Universidad de Guadalajara; Jaime Morales Herndndez pertenece
al Centro de Investigacion y Formacién Social (CIFS), Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores
de Occidente (ITESO); y Maria de Jesdis Bernardo Herndndez a la Red de Alternativas Sustentables
Agropecuarias de Jalisco.
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sumamente excluyente (Beck, 1992), que en México ha causado problemas como la
desarticulacion de las economias campesinas, la migracion hacia las zonas urbanas
y alos Estados Unidos, la deforestacion, la erosion de los suelos, la pérdida de bio-
diversidad y de agrobiodiversidad, de conocimientos y de tradiciones productivas,
entre otras consecuencias (Barrera et al., 2004).

Sibien el modelo neoliberal domina en el campo mexicano, en muchas regiones
del pais se encuentra también un creciente nimero de productores, principalmente
grupos indigenas y campesinos, que buscan estrategias alternativas (Toledo, 2000).
Estos productores, frecuentemente vinculados con movimientos sociales ambien-
talistas y urbanos, han logrado mantener estrategias “milenarias” de uso de los
recursos naturales basadas en la tradiciéon y en la sabiduria local (Bonfil, 1994).
Al mismo tiempo han desarrollado nuevas respuestas y estrategias para resistir y
hacer frente a la crisis del campo con una diversidad de acciones desplegadas en
los &mbitos social, técnico, econdmico y politico, planteando al resto de la sociedad
la urgencia de construir alternativas de desarrollo rural (Toledo, 2000; Gerritsen
y Morales, 2007). En muchas ocasiones, las respuestas de estos actores se pueden
considerar actos de resistencia y autonomia, ya que no solamente se oponen a las
précticas agroindustriales sino, ademads, se desarrollan en situaciones de aislamiento
y buscan un mayor control sobre su dindmica cultural, ecolégica, econdmica, social
y territorial (Scott, 1985, Toledo, 1996; Bartra, 2003; Gerritsen, 2010). Las acciones
desarrolladas por estos productores en resistencia que, a veces, forman parte de
movimientos sociales mas amplios, parten del potencial enddgeno de sus espacios
locales (Ploeg y Long, 1994; Gerritsen, 2010) y se relacionan con la defensa de estilos
de vida y de su territorio, este tltimo entendido como el lugar de construccién de
la identidad local (Escobar 2001; Gerritsen y Morales 2007).

Nuestra concepcion del potencial endégeno como punto de arranque del des-
arrollo rural alternativo se basa en las ideas de Van der Ploeg y sus colegas (Ploeg y
Long, 1994; Ploeg et al., 2002). Es asi que concebimos al desarrollo rural endégeno
como un modelo que parte de los recursos naturales y de las propias capacidades y
habilidades de los actores locales, para desarrollar formas especificas de apropiacion
de los recursos que permitan a los actores controlar la produccién agropecuaria.
El potencial endégeno tiene que ver con un uso diferente de los recursos, pero
considera también la interaccién de las comunidades rurales con otros actores e
instituciones, su incorporaciéon al mercado y, de forma importante, la creacién
y mantenimiento de una identidad e idiosincrasia propias, ligadas a visiones
particulares de mundo y del trabajo agropecuario. El potencial enddgeno puede
entenderse como una configuracién especifica de los recursos, conocimientos y
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capacidades de los actores locales. Creado y coordinado por ellos mismos y dando
lugar a estrategias productivas especificas (Ploeg, 1990).

El potencial enddgeno tiene también relacién con los diferentes eslabones de
la cadena productiva. Esto se refiere a que los productos que surgen del territorio
local son producidos, transformados y comercializados con recursos propios y
con el conocimiento transgeneracional, por lo que se espera que los consumidores
reconozcan estos productos como tipicos del territorio (Gerritsen y Morales, 2007).
Desde aqui surgen estrategias como la agricultura sustentable y el comercio justo
y de productos locales, que constituyen elementos importantes para el desarrollo
endogeno (Morales, 2004).

Procesos sociales como la globalizacién y la urbanizacién inciden en el potencial
endogeno de los territorios, modificando las condiciones ecoldgicas, sociales, socio-
institucionales, culturales y éticas. Es decir, pueden inducir una reconfiguracién
de las relaciones sociales de produccién, asi como de sus bases sociomateriales.
Nuevas estrategias productivas pueden surgir, modificando las condiciones de los
diferentes eslabones de la cadena productiva y afectando los valores patrimoniales
del territorio (Gerritsen y Morales, 2007).

Las actividades y demandas de estos actores sociales no sélo se dan en el nivel
local, sino también en el global. Siguiendo a Martinez Alier (2004), pueden ser
consideradas “ecologismo popular”, pues surgen del conflicto entre ecologia y
economia y se expresan en la defensa de las estructuras comunitarias y locales de
uso de recursos naturales ante la amenaza del mercado o del Estado y en contra de
la degradaciéon ambiental y sus causas. Ademds, como argumenta Leff (1998), estas
resistencias se articulan en la construccion (global) de un paradigma alternativo
de sustentabilidad, en el cual los recursos naturales aparecen como elementos para
reconstruir el proceso econdémico dentro de una nueva racionalidad productiva que
plantea un proyecto social fundado en la diversidad sociocultural, la democracia
y la productividad de la naturaleza.

Los movimientos mencionados pueden ser considerados “nuevos movimientos
sociales” (Woods, 2003) y constituyen un surtido de grupos comprometidos con la
accion politica rural. Sus luchas buscan defender estructuras locales y retomar el
control sobre los diferentes campos de la vida diaria. Ademads, se caracterizan por
la accién descentralizada y el liderazgo multiple y colectivo. En otras palabras, estos
movimientos tienen como objetivo enfatizar la necesidad de enfoques endégenos
para el desarrollo rural (Ploeg y Long, 1994; Ray, 1999), e indican que las estrategias
de los productores y, mas ampliamente, de los movimientos sociales, se ubican en el
campo de la ecologia politica, ya que muestra claramente: “la consideracion de que
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el cambio ambiental y las condiciones ecolégicas del entorno [social] son resultados
de procesos politicos” (Durand et al., 2011: 289).

Elestado de Jalisco, que se ubica en el Occidente de México, dispone de una gran
diversidad bioldgica, y su devenir histérico ha generado una importante diversidad
cultural y una elevada heterogeneidad productiva (véase, por ejemplo, INE, 2000a;
Ochoa, 2005). En la Costa Sur de Jalisco, Gerritsen y Morales (2007) evidencian
como diferentes actores sociales desarrollan estrategias que pueden considerarse
alternativas ante los impactos de la globalizacién econémica, encamindndose hacia
la sustentabilidad en un contexto de globalizacién alternativa.

En este capitulo, abordamos las experiencias en torno al desarrollo endégeno
de un incipiente movimiento social en Jalisco. Se trata de la Red de Alternativas
Sustentables Agropecuarias (RASA) que conjunta a campesinos, profesionistas
y consumidores del estado, involucrados en el fomento de la agroecologia y del
comercio justo.

El capitulo aborda la problematica del campo mexicano desde una perspectiva
tedrico-empirica, para posteriormente discutir la experiencia de la RASA, en un
contexto de resistencia y autonomia, dando cuenta de las estrategias dirigidas hacia
la agricultura sustentable y sus esfuerzos de comercio justo. El capitulo concluye
con una discusion acerca de la experiencia presentada.

EL CONTEXTO NACIONAL'Y ESTATAL

Elterritorio mexicano presenta una amplia variedad de climas, ecosistemas, tipos de
vegetacion, suelos y altitudes, por esta razén México es uno de los paises llamados
megadiversos. En México existen mas de 55 pueblos indigenas originarios, ademas
de los mestizos, criollos e inmigrantes europeos, siendo también uno de los paises
con mayor diversidad cultural en el mundo. Toda esta diversidad dio origen a un
importante acervo de practicas agricolas a lo largo y ancho del territorio; es por
esto que Mesoamérica, que incluye una porcién importante de México, es uno
de los ocho centros mundiales de origen de plantas cultivadas (Toledo y Barrera-
Bassols, 2008).

A partir de los afios cuarenta del siglo XX, el desarrollo econémico en México
se orient6 hacia la urbanizacién y la industrializacién como objetivos tinicos de la
modernizacion. Asi, el sector rural constituyé la base econdémica para el desarro-
llo, y las politicas agropecuarias buscaron que el campo financiara el crecimiento
urbano y el desarrollo industrial. A lo largo de este tiempo, el pais fue un ejemplo

168



ACTOS DE RESISTENCIA Y AUTONOMIA

clasico y, en apariencia, exitoso, del modelo de desarrollo modernizador. El sector
agrario cumplié con creces las funciones asignadas y sirvié de base para la indus-
trializacién de México. Sin embargo, a inicios de los afios setenta, el sector rural
entr6 en una profunda crisis y la agricultura, que financié el crecimiento del sector
industrial y los procesos de urbanizacion, sufrié un proceso de empobrecimiento
que se expresé en la caida de la produccién y en la pérdida de la autosuficiencia
alimentaria. A partir de entonces, el sector rural fue abandonado y sus aportaciones
al desarrollo nacional nunca le fueron retribuidas, ni por la industria ni por las
poblaciones urbanas (Morales, 2004).

A mediados de los afios ochenta comenzaron las negociaciones para establecer
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que integra a Estados
Unidos, Canadd y México. El TLCAN se inicia en 1994 y en él se institucionalizaron
las politicas neoliberales con el objetivo de lograr la competitividad rural y atraer
las inversiones externas hacia el sector agrario a través de tres estrategias: los cam-
bios juridicos, la reforma institucional y el retiro del Estado del medio rural. La
puesta en practica del TLCAN ha producido profundas transformaciones sociales,
econdmicas, culturales y ambientales en el campo mexicano.

El panorama del México rural muestra ahora un escenario desolador donde la
pobreza, el deterioro ambiental, la marginacién y la emigracién son algunos de los
multiples rostros de una crisis profunda. Una crisis compleja, que lleva ya varios
sexenios y que se ha visto agudizada por las actuales politicas publicas neolibera-
les en un proceso que, siguiendo a Bartra (2005), bien puede ser considerado un
“agricidio” realizado con premeditacion, alevosia y ventaja.

El estado de Jalisco se caracteriza por una gran diversidad ecolégica y cultural.
Su agricultura, con una larga historia en la zona, ostenta una amplia variedad de
formas de produccién. La vida rural y sus actividades agricolas, pecuarias y forestales
han sido, a lo largo de la historia, un componente central de la identidad cultural
de los habitantes de Jalisco, y el sector rural juega un papel muy importante en la
economiay la politica del estado (Luna, 1991; Laitner y Benz, 1994; Morales, 2006).
Sin embargo, en el campo de Jalisco también se observan los impactos negativos del
modelo neoliberal de desarrollo. Actualmente, el sector agropecuario del estado, a
pesar de su relativo éxito productivo (en términos de rentabilidad), presenta graves
problemas: la emigracién estd desintegrando lentamente no sélo a la familiayala
agricultura, sino también a las comunidades rurales y sus identidades culturales
(Arroyo, 1995), y la extensién de monocultivos y el modelo agroindustrial han lle-
vado a un severo deterioro del suelo, el agua y la vegetacion (Gerritsen y Martinez,
2010). Un aspecto central de esta problemdtica, es la inviabilidad econémica de
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la produccién campesina, que ocasiona el desinterés de los jovenes para vivir del
campo y, por lo tanto, provoca la emigracién con multiples consecuencias sociales:
la polarizacién social, el envejecimiento de los agricultores, el arrendamiento y
venta de las tierras a las companias privadas, la feminizacién del trabajo rural, la
carencia de fuentes de trabajo, el desarraigo y la desintegracion familiar y comu-
nitaria (Morales, 2006).

En el dmbito ambiental los estilos tecnoldgicos dominantes basados en el
monocultivo y el uso intensivo de agroquimicos, estin ocasionando un severo
impacto sobre los diversos ecosistemas de la regién y también sobre la salud pu-
blica, especialmente en las zonas de agricultura intensiva. La vegetacion, las aguas
superficiales y subterrdneas, los suelos, el aire y los paisajes naturales muestran
un continuo deterioro. La dimension social de esta problematica se caracteriza
por el desplazamiento del maiz en las economias campesinas, por la pérdida de la
produccién diversificada y de la autosubsistencia. Los sectores rurales mds depri-
midos han visto caer sus ya deteriorados niveles de alimentacién y, por lo tanto,
sus niveles de vida, recurriendo a la emigracién y arrendamiento o venta de sus
tierras como vias para enfrentar su empobrecimiento. Finalmente, en lo politico,
los instrumentos y estrategias se han orientando hacia el comercio externo, favo-
reciendo a aquellas empresas con cultivos para la exportacién, econdmicamente
competitivas y sin ninguna consideracién ambiental o social. En este sentido, las
politicas publicas han desatendido la diversidad rural de Jalisco, sus caracteris-
ticas propias y las necesidades de desarrollo de una amplia gama de pobladores
rurales. Asi, se ignoran estrategias como la agricultura ecolégica, la agricultura
campesina, la agricultura periurbana y a actores importantes como los pueblos
indios y las mujeres rurales.

En la actual etapa neoliberal, el desarrollo rural es concebido como la insercién
en el mercado de las economias rurales, de sus recursos naturales, su mano de obra
y sus productos, eliminando la diversidad, la autosuficiencia y las relaciones no
mercantiles en las comunidades rurales (Morales, 2004). La propuesta moderni-
zadora lleva en su esencia la modificacion intensiva de los ecosistemas, y su estilo
tecnoldgico se basa en el monocultivo, las semillas hibridas y transgénicas, la uti-
lizacién de insumos de origen industrial como fertilizantes quimicos, plaguicidas
y combustibles fosiles. Esta manera de utilizar los recursos naturales implica la
simplificacién de los ecosistemas, la reduccion de su diversidad y la sustitucién de
los procesos energéticos internos (Guzman et al., 2000).

Lo anterior propicia una alta fragilidad de los ecosistemas y favorece el deterioro
continuo y sistemdtico de los recursos naturales, lo que atenta, ademds, contra la
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biodiversidad regional a través de la homogeneizacién de los espacios naturales.
Asi, el objetivo de la agricultura moderna es sustituir los procesos naturales por
industriales, en busca de criterios de productividad y rentabilidad (Morales, 2004).
El papel estructurante del mercado es un rasgo central de la agricultura industria-
lizada, que se encuentra cada vez mds involucrada en un complejo de industrias
de produccidn, procesamiento y comercializacion de alimentos e insumos. Estas
industrias se encargan de vender insumos al agricultor y también de adquirir la
produccion, incrementando asi la dependencia de los agricultores respecto a las
agroindustrias (Guzman et al., 2000).

Ante esta situacién, los movimientos sociales rurales han demostrado tener la
capacidad de formular propuestas viables de desarrollo rural, que pueden ser im-
plementadas como politicas pablicas. Los movimientos sociales rurales, a partir de
sus experiencias locales, han sido capaces de aportar propuestas relevantes para las
estrategias de desarrollo rural y también han mostrado capacidad de negociaciény
discusion con las instancias internacionales en los foros globales (Morales, 2004).
Entre los elementos comunes a estas propuestas se encuentran los siguientes: el
fortalecimiento de la agricultura familiar, la multifuncionalidad de las actividades
agropecuarias, la eliminacién de la pobreza rural, el acceso a la tierra y los recursos
naturales, la promocién de la cultura yla vida rural, la sustentabilidad del desarrollo
rural, el comercio justo y la gestion local de los procesos de desarrollo (Gerritsen
y Morales, 2009).

AGRICULTURA SUSTENTABLE Y DESARROLLO ENDOGENO

La concepcién de la naturaleza como un espacio que debe ser industrializado ha
causado graves impactos sobre los ecosistemas y sobre las culturas rurales, sin re-
solver los problemas de hambre y desnutricién. La bisqueda de nuevas vias para el
desarrollo rural demanda una reconsideracién de las formas de utilizacién de los
recursos naturales en los procesos de produccién y comercializacién y, por lo tanto,
de la transicion hacia actividades agropecuarias sustentables y multifuncionales,
considerando elementos como la autosuficiencia, la diversificacidon, la equidad, la
productividad y la estabilidad (Morales, 2004).

La agricultura sustentable, de acuerdo con la propuesta de Gliessman (2002),
comprende los siguientes componentes: una menor dependencia de los insumos
externos, la seguridad y autosuficiencia alimentaria, los procesos de autogestion
y participacién comunitaria, el uso de recursos renovables locales, el manteni-
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miento de la capacidad productiva, el respeto a la diversidad cultural, impactos
benignos sobre el medio ambiente, el uso de la experiencia y conocimiento local,
el mantenimiento e incremento de la diversidad bioldgica y la atencién a los
mercados locales y externos. Estos componentes muestran los puntos a enfatizar
dentro de las estrategias de agricultura sustentable y evidencian también las
diferencias con respecto al enfoque de la agricultura industrial. La propuesta
es util, ademads, para definir pardmetros de sustentabilidad en los procesos de
desarrollo rural.

Una de las caracteristicas de la agricultura sustentable es su multifuncionalidad,
lo que implica que la agricultura cumpla funciones que no son s6lo mercantiles sino
también ecolégicas y sociales. La multifuncionalidad reconoce que la diversidad de
los paisajes rurales y la riqueza de sus agroecosistemas representan un patrimonio
irrenunciable de las sociedades. Reconoce también las diferentes aportaciones de la
agricultura a las sociedad y se orienta hacia estrategias que incluyen el agroturismo,
la conservacion de paisajes rurales, la agricultura sustentable, la diversificacion de
actividades y cultivos, el comercio justo de los productos locales de calidad, nuevas
formas de organizacién rural, apoyo a la agricultura familiar e interacciones con
consumidores urbanos (Ploeg et al., 2002).

En medio de la crisis estructural del campo mexicano van creciendo las expe-
riencias comunitarias en las que la produccién agropecuaria, el mejoramiento de
la calidad de vida, el manejo sustentable y la autogestion se articulan en estrategias
orientadas hacia un desarrollo rural alternativo. En coherencia con la tendencia
global, en México contintian creciendo organizaciones y redes de agricultores cam-
pesinos e indigenas, consumidores, organizaciones no gubernamentales, centros
de investigacién y universidades, que buscan formas diferentes de desarrollo para
el campo, que fortalezcan a las familias rurales, conserven los recursos naturales e
incrementen la produccién. La busqueda de alternativas a la crisis del campo mexi-
cano es cada vez mds frecuente y en todo el pais existen experiencias que muestran
la viabilidad de las estrategias alternativas de desarrollo rural."*?

! De acuerdo con Toledo (2000) existen cerca de dos mil comunidades rurales involucradas en estos
procesos, principalmente en el centro y sur del pais.

2 Un indicador relevante del crecimiento y viabilidad de estas estrategias es el aumento sostenido de
las superficies y los productores dedicados a la agricultura orgdnica, tanto en el nivel global como
en México. De acuerdo con Gémez Cruz (et al., 2005), en nuestro pais este tipo de agricultura ha
aumentado las superficies sembradas y certificadas de 23 mil hectédreas en 1996 a 308 mil en 2003 y
presenta una tendencia creciente. Los agricultores orgdnicos cultivan mds de 30 productos diferentes
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En el estado de Jalisco se presenta también esta busqueda de estrategias al-
ternativas para el desarrollo rural sostenible. La regiéon ofrece un gran ntimero
de experiencias locales importantes (Gerritsen y Morales, 2007) que incluyen a
pequenios empresarios, mujeres y hombres campesinos, organizaciones indigenas
y grupos ambientalistas urbanos. Sus actividades comprenden la agricultura sus-
tentable, el comercio justo, el turismo rural y la educaciéon ambiental, entre otras
actividades.

COMERCIO JUSTO Y DESARROLLO ENDOGENO

Los efectos del modelo neoliberal no solamente se reflejan en el &mbito producti-
vo, sino también en las cadenas productivas y en los mercados. Dado la creciente
competencia con productos convencionales y la inestabilidad de los precios en los
mercados, los productos derivados de la agricultura sustentable estdn sujetos a una
constante incertidumbre, pues carecen de proteccién en los diferentes mercados
(Ton et al., 2007).

Como parte de las estrategias para avanzar hacia procesos de desarrollo rural
alternativo surge en Europa el comercio justo, impulsado por diversos movimientos
sociales y conceptualmente avalado por tres enfoques: el desarrollo endédgeno, la
agroecologia y la sustentabilidad rural (Tiffen y Zadek, 1999). El comercio justo
se ha fortalecido a partir de multiples vias, sobre todo en los paises del Sur, que
demuestran la posibilidad de generar otras alternativas de comercializacién mas
incluyentes y que generen menos desigualdades.

El comercio justo puede considerarse también como un movimiento ciudadano
que busca dar salida a los productos ecolégicos, apoyando asi a las estrategias susten-
tables locales, que incluyen desde el autoconsumo y la autosuficiencia alimentaria,
hasta el complemento econémico familiar producido por la venta de excedentes en

entre los que sobresale el café —somos el primer productor mundial—, hortalizas, hierbas de olor, y
plantas medicinales. La agricultura orgénica ha duplicado también el nimero de empleos que genera
y la cantidad de divisas obtenidas por la exportacién de productos, cercana a los 270 millones de
délares, generando ademads 40 millones de jornales (Gémez Cruz et al., 2005).

* En México resalta la importancia de los campesinos e indigenas agrupados en el sector social, que
agrupa a 97.5 % de los productores organicos del pais; es relevante también el hecho de que 85 % de
los agricultores organicos tienen una superficie menor a 30 hectdreas (Gémez Cruz et al., 2005.). La
venta de los productos ecolégicos a través de procesos de comercio justo ha generado utilidades por
cien millones de délares a campesinos e indigenas en México.
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la produccién. Una vez que aparece la necesidad de vender en un proceso, se debe
generar el medio propicio para fomentar entre los distintos actores involucrados
formas de mercados alternativos para no truncar su proceso y la economia local
(Roozen y van der Hoff, 2002).

Las estrategias del comercio justo incluyen el involucrar a pequenos agricultores
familiares, los precios minimos basicos, el reconocimiento de los valores sociales, el
control de calidad y la certificacién participativa; las organizaciones democraticas,
los manejos administrativos transparentes y la presencia activa de consumidores res-
ponsables. Las familias rurales son el centro del comercio justo pues su conocimiento
local, su capacidad productiva y los recursos locales juegan un papel fundamental. El
comercio justo reconoce la necesidad de un acercamiento directo con el consumidor,
mediante procesos educativos. De esta forma, el comercio justo es un proceso social
movilizador y una accién comun (Roozen y van der Hoff, 2002).

En México, el comercio justo inici6 a raiz de iniciativas de organizaciones eu-
ropeas, que conocedoras de la calidad de la produccién agricola y artesanal en las
regiones indigenas y observando las injustas estructuras del comercio internacional,
se dieron a la tarea de buscar caminos alternativos para los productos de las familias
rurales. Es relevante sefialar que en nuestro pais existe una larga tradiciéon de for-
mas alternativas de comercio, son los llamados “tianguis” que constituyen espacios
publicos gestionados por los propios comerciantes para vender sus productos de
manera alternativa al mercado convencional (mercados establecidos). Estos tianguis
son rotativos, se montan un dia a la semana en cada una de las colonias de los mu-
nicipios del estado y buscan acercar tanto productos de primera necesidad, sobre
todo productos frescos, como otros insumos a los ciudadanos.* Para el comercio
justo los tianguis cumplen con una funcién importante, ya que pueden beneficiar
directamente a los productores locales; son espacios fundamentales para crear
redes de abasto de alimentos y materias primas y constituyen espacios accesibles
para los consumidores, donde los productores también se benefician al realizar la
venta directa de sus mercancias.

* Desde la mirada de la cultura gastronémica local estos tianguis todavia ofrecen algunos productos
locales como tortillas, frutas de temporada, comida tipica, etc. Todo esto hace del tianguis un lugar
no sélo de compra sino de convivencia de la familia. Sin embargo, una de los grandes defectos de
estos espacios es que no poseen una seccion de productos ecolégicos que se podria potencializar en
el futuro, ya que son espacios muy funcionales y accesibles para los comerciantes y consumidores.

> En México el movimiento del comercio justo ha venido creciendo y actualmente existen trece
tianguis en las principales ciudades del pais y agrupados en la Red Mexicana de Tianguis y Mercados
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En algunas regiones de Jalisco existe un gran aprecio por los productos tipicos, y
existen casos donde productores ecoldgicos, sobre todo de las zonas centro y sur de
Jalisco, han logrado introducirse en los mercados regionales. Sin embargo, existen
ciertas dificultades, pues generalmente los productos ecoldgicos se venden a precios
de productos convencionales, lo que no corresponde a su valor real o, cuando el
precio es el correcto, las personas no tienen el poder adquisitivo para comprarlos.
Aun asi, el productor logra beneficiarse por la venta directa de su mercancia, pero
el sistema de mercados y tianguis podria aprovecharse de forma mads eficiente, para
abrir espacios de venta a los productos ecoldgicos locales (Gerritsen y Campos,
2006; Gerritsen y Morales, 2007).

LA RED DE ALTERNATIVAS SUSTENTABLES AGROPECUARIAS

La RASA es un red de agricultores, campesinos, indigenas, mujeres, asesores, uni-
versidades (publicas y privadas), organismos no gubernamentales y colectivos de
consumidores entre otras organizaciones.® La RASA es una sociedad cooperativa
que trabaja en torno a la agricultura sustentable y el comercio justo; su desarrollo
conlleva tres lineas de accién: la formacion, la produccién y la comercializacion.
La Red contempla como su vision el construir relaciones de transformacién social
desde las culturas campesinas e indigenas, con justicia, equidad, dignidad y respeto
a la naturaleza, donde los valores campesinos sean reconocidos por la sociedad
urbana. En coherencia con ello, la Red define como su mision el generar, fomentar
y articular formas de produccién sustentables, familiares y comunitarias, a través

Organicos. En el estado de Jalisco la primera experiencia de comercio justo respecto a productos
ecoldgicos surgié de un grupo de educadores ambientales urbanos en 1996, Colectivo Ecologista
A. C. Este grupo es miembro de la Red Mexicana y comenz6 a formar a algunos agricultores en la
perspectiva ambiental con el propésito de abastecerse de alimentos libres de agrotéxicos. Después de
varios anos de trabajo formativo con consumidores y productores han logrado consolidar una tienda
de productos ecoldgicos en la Zona Metropolitana de Guadalajara y un tianguis semanal.

¢ En la RASA participan diversas organizaciones no gubernamentales, como el Instituto Mexicano
para el Desarrollo Comunitario (IMDEC), la Asociacién Jalisciense de Apoyo a Grupos Indigenas
(AJAGI), el Centro de Apoyo al Movimiento Popular de Occidente (CAMPO), el Consejo Impulsor y
Regulador de la Produccién Orgdnica de Jalisco (CIRPRO) y Netlacaneco AC. En la RASA ademads hay
presencia de investigadores de la Universidad de Guadalajara y el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Occidente, y en el nivel internacional la RASA es parte del Movimiento Agroecolégico
Latinoamericano (MAELA).
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de procesos sociales autdbnomos como una alternativa al sistema de desarrollo
dominante.

La RASA nace en 1999 con la articulacién de siete grupos de productores con
experiencias en agricultura sustentable. Aunque las experiencias se basaban en
distintas perspectivas metodoldgicas, ciertos elementos comunes facilitaron la
articulacion inicial y han permanecido como factores de cohesién en la Red. Estos
elementos son: la perspectiva de fortalecer la agricultura familiar y sustentable, la
apuesta para mantener la dignidad de la vida y la identidad rural, el contribuir en
la solucién a la pobreza rural y la preocupacién por el cuidado de la naturaleza. En
otras palaras, la Red emerge como un espacio local donde un modelo alternativo
de desarrollo rural es construido colectivamente.’

En el contexto estatal de Jalisco, la RASA debe ser comprendida como una
iniciativa para la bisqueda de nuevas formas de participacién ciudadana en la
definicién y puesta en marcha de estrategias alternativas de desarrollo. El trabajo
de la RASA se une a otros esfuerzos dedicados a vencer la crisis multidimensional
que afecta a los campesinos, indigenas, agricultores y actores urbanos marginados
de Jalisco. La Red, se originé como una iniciativa ciudadana fuera del contexto
institucional formal que sigue la tendencia global y nacional de construccién de
patrones alternativos de desarrollo local sustentable.

Desde 1999 el movimiento ha crecido significativamente y, actualmente, la
RASA esta conformada por 23 grupos locales que integran a aproximadamente cien
familias dedicadas ala produccién agroecoldgica de alimentos para el autoconsumo
familiar y el mercado. Estas familias estdn distribuidas en 39 comunidades ubicadas
en 23 municipios del estado de Jalisco (mapa 1).

La organizacion de la RASA ha evolucionado a través de los anos de acuerdo con
su crecimiento como red. Siempre ha buscado mantener una estructura flexible
para ser capaz de responder rapidamente a cuestiones operativas y para promover
y fortalecer la participacién.® En consecuencia, la RASA ha desarrollado una es-
tructura que puede caracterizarse por ser horizontal, democrética y de naturaleza

7 Cabe mencionar que todos los grupos de la Red ya formaban parte de diferentes movimientos
sociales en México y América Latina, entonces, la RASA viene a insertarse en un movimiento global
que busca una modernidad alternativa (cf. Toledo, 2000).

8 En términos financieros la RASA ha funcionado desde sus inicios a través de diversas fuentes: la primera
y mds importante son las aportaciones de los propios miembros, ya sea en trabajo, tiempo, materiales
o dinero; una segunda fuente de ingresos proviene de los recursos generados por las actividades de
capacitacion y la venta de los materiales diddcticos producidos; gracias a ello la Red es duefia de un
centro de formacién y capacitacion con una superficie de dos hectdreas destinadas a la capacitacion,
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Mapa 1. Ubicacién de las comunidades que integran la RASA

Municipios

Bolafios (AJAGI)

023 | Zapotlan el Grande (Sembradores de Vida)
027 | Cuautitlan de Garcia Barragan (U de G)
029 | Cuquio (CAMPO)

032 | Chiquilistlan

039 | Guadalajara (CPCR)

044 | Ixtlahuacan de los Membrillos

051 | Juanacatlan (CPCR)

054 | ElLimén (U de G)

061 | Mezquitic (AJAGI)

068 | Villa Purificacion

082 | Sayula (Sembradores de Vida)

085 | Tamazula de Gordiano (Sembradores de Vida)
086 | Tapalpa

092 | Teocuitatlan de Corona

097 | Tlajomulco de Ziiiga

099 | Toliman

106 | Tuxcacuexco

108 | Tuxpan (Sembradores de Vida)

113 | San Gabriel

121 | Zacoalco de Torres

119 | Zapotitic

122 | Zapotitlan de Vadillo (CAMPO)

participativa. Actualmente, su arreglo funcional se basa en tres elementos: los grupos
locales, la asamblea general y el consejo coodinador. Los grupos locales, conformados
por diferentes grupos campesinos de Jalisco, generalmente acompafiados por, al
menos, un asesor profesional. Los grupos locales en su conjunto forman la asam-
blea general, la maxima autoridad de la Red, integrada por todos sus miembros:

la experimentacién, la demostracion y la produccién de agricultura orgdnica y ecotecnologias. La
tercera fuente de ingresos son las aportaciones de organizaciones solidarias que desde diversos paises
del mundo buscan acompanar y fortalecer estos procesos. La estructura financiera de la RASA es muy
simple y se financia por una parte con trabajo voluntario, y por la otra con los recursos obtenidos por
la Red para diferentes proyectos, que demandan actividades concretas por un tiempo definido.
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hombres y mujeres campesinos e indigenas y los asesores. La asamblea indica las
lineas estratégicas generales y las consideraciones a largo plazo. Finalmente, existe
el consejo coordinador, formado por campesinos y asesores elegidos por la asamblea
general. Este consejo monitorea los planes anuales de operacién dando seguimiento
a las decisiones tomadas por la asamblea.

El trabajo de la Red se basa en dos referentes conceptuales y metodoldgicos:
la agroecologia y la educacién popular. La primera es una de las orientaciones
tedricas que estd incluida en la construccion del desarrollo rural desde un punto
de vista alternativo, y constituye una respuesta al reto del desarrollo sustentable
(Sevillay Woodgate, 1997). La agroecologia, de acuerdo con Martinez Alier (2004)
comparte elementos del campo conceptual de la ecologia politica y, junto con los
movimientos sociales rurales, forma parte de una sélida tendencia mundial hacia
una modernidad alternativa (Toledo, 2000).

Siguiendo las propuestas de la agroecologia, la RASA plantea la integracion de
las dindmicas sociales y ambientales, favoreciendo un enfoque mds integrado en el
disefio y las evaluaciones participativas de tecnologias alternativas. De esta forma,
las estrategias de la RASA contemplan no sélo el aumento de la produccién de las
cosechas sino también, la conservacion de los recursos naturales y el fortalecimiento
de la identidad comunal. Por otro lado, el énfasis que la agroecologia y su meto-
dologia otorgan al conocimiento de los campesinos ha sido de gran beneficio para
las acciones de la RASA. El conocimiento local y la experimentacién autéctona de
tecnologias alternativas son considerados punto de partida central. De esta manera,
la confianza de los productores participantes en su propio conocimiento y tecno-
logias es fortalecida, entre otras cosas, debido a que ellos reconocen la viabilidad y
productividad de su propio trabajo.

La educacion popular fomenta procesos formativos a partir del didlogo entre los
actores y partiendo de las palabras comunes de los involucrados (Freire, 1985). La
educacién popular pone gran énfasis en las metodologias alternativas y se orienta
hacia un didlogo horizontal y continuo. Esto permite la revaloraciéon del conocimiento
local y el cambio de las practicas de educacion. La educacion popular ha contribuido
ala RASA desde tres orientaciones: la investigacion participativa, el didlogo entre los
diferentes sistemas de conocimiento y el enfoque de campesino a campesino.

Para terminar esta seccion, cabe mencionar que los grupos que constituyen la
RASA son un reflejo de la diversidad rural presente en el estado.”'” Pero mas alla de

 Un componente importante de la Red son los grupos de agricultores que en medio de las amenazas
de una de las grandes companias agroindustriales para el arriendo de sus tierras, han decidido perma-
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su variedad, los diferentes grupos de la RASA experimentan muchos de los procesos
comunes a la mayoria de las comunidades rurales en Jalisco, como la emigracion,
el creciente deterioro de las formas de agricultura familiar y la intensa degrada-
ci6én de sus recursos naturales incluyendo el agua, el suelo y la biodiversidad. Los
grupos miembros de la RASA forman parte de ese sector de la sociedad rural de
Jalisco, excluido de los programas de desarrollo y especialmente de las decisiones
sobre las politicas publicas para el campo. Es en esta coyuntura donde se inicia el
caminar de la RASA.

DE RESISTENCIA Y AUTONOMIA: LA AGRICULTURA
SUSTENTABLE Y COMERCIO JUSTO EN LA RASA

Como ya se menciond, la agricultura sustentable y el comercio justo son dos
elementos centrales en la estrategia de la RASA para alcanzar la sustentabilidad
rural y fortalecer procesos de desarrollo endégeno (Bernardo, 2007). A través del
acompanamiento de los agricultores miembros, se busca la transformacién de
los sistemas de producciéon convencionales, asi como la construcciéon de nuevos
canales de comercializacion. Desde alli, se discuten las aportaciones de estos sis-
temas y canales a los procesos de resistencia y autonomia familiar y comunitaria.
Para ello, como ya se menciond, en la RASA se han definido tres lineas de trabajo:
la formacion, la produccién y la comercializacién.

La formaci6n se dirige hacia el fortalecimiento de las capacidades de los
campesinos para la puesta en marcha de alternativas tecnolégicas orientadas a
la produccién agropecuaria sustentable.!’ La produccion consiste en la asesoria
y acompanamiento de grupos campesinos en la experimentacion de alternativas

necer junto con sus familias haciendo una agricultura sustentable y diversificada orientada en primer
término al autoconsumo y después hacia el comercio justo de productos ecol6gicos. Otro componente
de gran relevancia entre los participantes de la Red, son los grupos de mujeres rurales, quienes a causa
de la elevada migracién masculina hacen frente a la situacion de crisis en sus familias, a través de la
siembra de cultivos ecoldgicos y su transformacién en productos para el comercio justo.

1 Los pueblos indios son el otro componente fundamental de los grupos de la Red, en donde partici-
pan nahuas de la Sierra de Manantldn, y Wixaricas de la Sierra Huichola. Ellos a partir de sus amplios
conocimientos sobre agricultura y desde sus tradiciones de respeto a la naturaleza, buscan estrategias
de agricultura sustentable y comercio justo para fortalecer sus procesos de autonomia.

! Cabe mencionar que la RASA también ofrece actividades de formacién para consumidores urbanos
interesados en la agricultura urbana.
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organicas, y la comercializacién busca generar distintas estrategias para la venta de
productos agroecoldgicos. Se intenta no solamente abrir nuevos canales de comercio
justo sino también la formacién de grupos de consumidores urbanos responsables
interesados en el comercio justo.

El trabajo de la RASA se puede ubicar en dos formas de ruralismo que son ca-
racteristicos de los nuevos movimientos: el “progresivo” y el “aspirativo” (Woods,
2003). Segtin Woods, el ruralismo progresivo surge de la resistencia hacia las prac-
ticas agroindustriales y las politicas agricolas que las fomentan, al igual que hacia
varios aspectos negativos de la globalizacion. Mientras, el ruralismo aspirativo,
se entiende como la intencién de los actores rurales por defender y mantener su
bagaje e identidad cultural (Woods, 2003). El trabajo de la RASA incluye ambas
perspectivas o sentidos.

La RASA y la agricultura sustentable

Uno de los ejes de articulacion de los diferentes grupos campesinos de la RASA son
las actividades de formacion, y una modalidad importante de ellas son los encuen-
tros de intercambio. En ellos, el grupo campesino anfitrién comparte con otros
grupos de la Red sus experiencias en agricultura sustentable. En estos encuentros
es fundamental el didlogo y el intercambio de conocimientos y semillas entre los
campesinos asistentes.'?

Otra modalidad son los talleres de agricultura ecoldgica, dirigidos a un publico
amplio compuesto por campesinos, indigenas, amas de casa, pobladores urbanos,
estudiantes, técnicos del estado y organizaciones no gubernamentales. Los talleres
tienen un fuerte componente practico y dan seguimiento a los grupos interesados en
la produccion ecoldgica ya sea en el campo o en ciudades. "’ Los talleres han demanda-
do la elaboraciéon de materiales diddcticos que ayuden a los procesos de aprendizaje,
y la base para realizarlos han sido las propias experiencias de los campesinos de la
Red que son conjuntadas en formatos accesibles para un publico amplio.

2 En nueve anos se han realizado 25 encuentros en diferentes comunidades de Jalisco y con una
asistencia promedio de 80 participantes en su mayoria familias campesinas. Ademads, desde hace tres
anos, la RASA organiza, en su propio Centro de Formacién, encuentros nacionales sobre cuidado y
conservacion de semillas de maiz nativo con asistencia de campesinos e indigenas de varias regiones
de México.

> La Red ha organizado mds de 300 talleres, aumentando el ntimero de personas encaminadas hacia
formas de producciéon mads sustentables.
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La asesoria para la produccién agricola sustentable intenta acompanar a grupos
campesinos e indigenas en la experimentacion de alternativas agroecolégicas. Las
acciones que se realizan son: la elaboracion de diagndsticos participativos, el disefio
y operacion de experimentos, la evaluacion de los resultados y la comunicacién de
éstos en las comunidades. El acompafiamiento se realiza a lo largo del ciclo agricola
y se fortalece con la asistencia a los encuentros, talleres y reuniones de la RASA.*

La RASA y el comercio justo

El comercio justo en la RASA surgié como peticion de los grupos campesinos
miembros de la red y empez6 a desarrollarse en 2001, durante un encuentro de
intercambio de experiencias y productos. Surgi6 entonces en la red la necesidad de
organizar un espacio definido para vender durante los intercambios de experiencias,
que fue llamado “tianguis” y que, actualmente, se organiza en todos los eventos
(RASA, 2002, 2004a y 2004b)

Después vino la participacion de la RASA en la exposiciéon Orgédnica Nacional
2003, realizada en Guadalajara. Alli se expusieron y vendieron més de 150 produc-
tos, lo cual dio cuenta del potencial productivo de la RASA y detond la motivacion
en los grupos para ampliar su mercado. Fue asi, como la Red incluy6 el comercio
justo como un eje formal de trabajo.

En 2004, la RASA realizé un diagnéstico de los productores con el propoésito
de garantizar una produccién constante y de calidad. También durante ese afno se
generaron normas de produccién y comercializacion. Todo este trabajo evidenci6
el alto potencial de la red, pero no todos los grupo estaban en condiciones éptimas
para comercializar sus productos. Por un lado, debido a la falta de recursos eco-
némicos para adaptar e incrementar la superficie productiva y, por el otro, debido
a algunas deficiencias de organizacién que les impedia entrar al mercado (RASA,
2002, 2004a, 2004b y 2005)

Asi, se opt6 por que cada grupo decidiera de forma independiente el momento
de comercializar sus productos de acuerdo con sus avances y necesidades. Se buscé

! Las acciones y propuestas de la RASA en agricultura sustentable pueden ser también ubicadas desde
la Ecologia Politica en el llamado ecologismo de los pobres (Martinez Alier, 2004), cuando presenta a
la resistencia como un camino a la sustentabilidad, y una muestra de ello son las redes de agricultores,
cientificos y ciudadanos orientadas a la conservacion in situ de la biodiversidad, la agrobiodiversidad
y la seguridad alimentaria (Martinez Alier, 2004).
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un espacio fijo de venta para ir abriendo camino a los demas. En el 2005, la RASA
logré gestionar un espacio en la zona metropolitana de Guadalajara (ZMG) dentro
de una universidad privada, el ITESO, que funcioné durante dos afios. Dicho espa-
cio permiti6 no solamente que las familias campesinas se beneficiaran al vender
sus productos, sino que ademads sent6 las bases y las relaciones para organizar la
primera fase de una red estatal de productores y permitio la articulacién de la RASA
con organizaciones, universidades y otras instancias involucradas en el comercio
justo en Jalisco y otros estados.

Otro acierto importante fue propiciar el primer didlogo formal entre produc-
tores y consumidores a través de la primera feria agroecoldgica en la ZMG realizada
en el ITESO en 2007. La feria convocé a mas de 60 grupos de pequenos productores
y organizaciones de Jalisco y otros estados, asistiendo también gran cantidad de
consumidores y organizaciones afines. Esta experiencia permitié dar a conocer a
la RASA como una organizacién involucrada en los temas de sustentabilidad y co-
mercio justo, con un alto poder de convocatoria ciudadana y, también, como una
red consolidada de grupos de productores (RASA, 2005, 2006).

Los cambios en el caminar de la RASA

En la evolucién de la RASA es posible reconocer cambios surgidos tanto a partir
de la propia dindmica de los grupos y de la Red, como de las modificaciones en
el entorno. En la definicién del rumbo de la Red identificamos cuatro momentos
importantes; el primero abarca desde su fundacién en 1999 hasta 2001. Durante esta
etapa inicial, el énfasis estuvo en la formacién en agroecolégica de los campesinos
e indigenas para mejorar su subsistencia alimentaria, y el foco de atencién fueron
los agricultores varones y las parcelas agricolas. El segundo momento comprende
de 2001 a 2003. Durante este periodo se incorporan a la Red organizaciones de
mujeres rurales que introducen el trabajo de género y se fortalece la presencia
de los pueblos indigenas en la RASA. Como resultado de lo anterior, se amplia la
perspectiva desde la parcela hacia las familias rurales, la vivienda sustentable y la
defensa del territorio. Es también en esa etapa cuando se inicia la cooperacion con
pueblos indios de Veracruz y Chiapas. Un tercer momento va de 2003 a 2006, cuando
se demandan nuevos cambios y se incorporan el comercio justo las actividades de
la Red. Ademas, en esta etapa, la RASA se constituye como cooperativa y comienza
una participacion activa en los debates nacionales y regionales, principalmente en
torno a la defensa del maiz y en contra de las semillas genéticamente modificadas.
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La etapa actual se inicia en 2007, con la construccién del Centro de Formacion.
Hoy en la RASA, se busca la articulacién con otros movimientos rurales en Jalisco
y con organizaciones en otros paises de América Latina en temdticas como maiz,
autonomia, bosques, economia alternativa, y se iniciaron también los trabajos de
conservacion de semillas nativas de la milpa.

En resumen, las actividades de la Red se dirigieron inicialmente hacia los cam-
pesinos e indigenas en las comunidades; posteriormente el enfoque fue ampliandose
hacia la agricultura familiar y la perspectiva de género. Ahora la estrategia de la
RASA se orienta a fortalecer el trabajo con las familias rurales, especialmente con
las mujeres y los jovenes.

Algunos avances y aprendizajes

Varios estudios muestran que, a partir de su conocimiento y esfuerzo, y con el
respaldo de los procesos de formacién aportados por la RASA, los campesinos
participantes han logrado avanzar hacia sistemas de produccién mas sustentables.
Esto les ha permitido tanto resistir la crisis del campo, como recobrar méargenes
relevantes de autonomia productiva.

Bernardo (2007), analizando casos de campesinos con mds de cinco afios de
pertenencia a la RASA, muestra como todos han modificado sus sistemas de pro-
duccién hacia la agrobiodiversidad y el uso de tecnologias sustentables. En todos
los casos el punto de partida han sido las practicas de la agricultura tradicional y el
uso de semillas nativas. Los campesinos sefialan que estos cambios les ha permitido
mayor autonomia y libertad."” Por otra parte, Morales (2006) analiza el caso de
la Red Sembradores de Vida en el Sur de Jalisco, una organizacién fundadora de
la RASA con larga experiencia en agricultura sustentable con campesinos de bajos
recursos. Las acciones de de Sembradores de Vida buscan el fortalecimiento de las
familias campesinas y el arraigo en sus comunidades a través de sistemas agrope-
cuarios diversificados y sustentables, que favorezcan un mejor consumo familiar
y un medio ambiente mds sano. Su enfoque es la agricultura sustentable como eje
en la construccion de su proyecto de desarrollo regional (Morales, 2006). Los re-
sultados muestran que las précticas de agricultura sustentable de estos agricultores
tienen impactos positivos altos en los indicadores éticos, culturales, ambientales,

15 Es relevante sefialar que todos los campesinos estudiados por Bernardo (2007) se desempenan
ahora como formadores de otros campesinos en la RASA.
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econémicos y sociales considerados. Esta experiencia es un buen ejemplo de las
posibilidades de la agricultura sustentable como eje del desarrollo.

Tetreault (2007), en una investigacién realizada en las comunidades de La
Ciénega y Ayotitlan, Jalisco, encontré que la pertenencia de los campesinos a la
RASA les habia permitido el comunicarse con otros agricultores, reforzar sus co-
nocimientos y practicas sobre agroecologia y, en el caso de La Ciénega convencer
a otros campesinos de no realizar quemas agricolas. Seguin el autor, en estas comu-
nidades los participantes de la RASA han elevado su productividad sin perjudicar
el medio ambiente, han reducido sus costos de produccién asi como los riesgos
asociados a los altibajos del mercado; también han evitado los riesgos de salud al
no manejar agroquimicos y han producido alimentos sanos para sus familias y
los consumidores. Se senala también que, en términos de empoderamiento, estos
agricultores muestran altos grados de autoestima y orgullo respecto a su identidad
campesina (Tetreault, 2007).

Gerritsen y Morales (2007) muestran que de 32 experiencias exitosas de pro-
duccién local, una importante cantidad de ellas tiene en comun su pertenencia y
cercania a las actividades y procesos de la RASA, lo que les ha permitido fortalecer
su conocimientos y capacidades en el hacer agricultura.

Lo anterior indica que a pesar del escenario adverso para la agricultura familiar
en Jalisco, las experiencias de los grupos de la Red han mostrado su viabilidad pro-
ductiva, ecoldgica, econémica y social. La RASA, ahora, tiene como aprendizaje la
capacidad de disenar y operar propuestas tecnoldgicas basadas en practicas y métodos
ya evaluados en las condiciones locales. Son los propios campesinos quienes disefian
y operan dichas propuestas. Actualmente la red cuenta con un grupo importante de
campesinos que trabaja como formador en los talleres y encuentros. En otras pala-
bras, la experiencia de la RASA muestra la viabilidad de las transformaciones rurales
basadas en un enfoque de campesino a campesino (cf. Holz y Gimenez, 2008). Como
ya mencionamos, ha habido un crecimiento en la Red, que desde 1999 ha triplicado
el nimero de grupos pertenecientes a ella, y continuamente se observa la presencia
de nuevos campesinos y asesores en sus actividades de la red.

Finalmente, un aprendizaje mds se refiere a la utilidad conceptual y metodolé-
gica de los enfoques empleados. La agroecologia ha sido una importante base para
la generacién y experimentacion de tecnologias para la agricultura sustentable. Ha
facilitado ademads el rescate y valoracion de semillas y conocimiento local. La edu-
cacion popular ha permitido establecer estrategias de formacion entre campesinos,
generando formas de reflexién y accién en torno al contexto local y global donde
se ubican las experiencias de agricultura sustentable.
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Las dificultades y retos

Si bien la RASA ha sido exitosa en su desarrollo desde hace diez afios, también se
pueden identificar varias dificultades a las que ha venido enfrentandose. De ellas,
cuatro resultan especialmente relevantes.

La primera se relaciona con la gran marginaciéon del campo jalisciense, que
provoca la emigracién y el abandono del campo. Como consecuencia, grandes
cantidades de jovenes campesinos abandonan sus comunidades en busca de mejores
oportunidades, dejando las actividades del campo a los adultos. Por esta razén, la
mayoria de los campesinos de la RASA son adultos, y existe poca presencia de gente
joven en la Red poniendo en riesgo su futura viabilidad. Ante esta situacion, la red
se enfrenta a un reto importante, ya que la formacién en produccién ecoldgica y la
construccion de alternativas de comercio justo deben ser lo suficientemente atrac-
tivas para lograr mantener a la gente joven en las zonas rurales. En otras palabras,
debe permitirles vivir con dignidad, preservar sus recursos naturales y fortalecer
su identidad cultural y comunitaria. Un mayor nimero de campesinos jévenes en
la RASA facilitard la difusion de experiencias y permitird incrementar los niveles de
participacion en el manejo y operacion de la red.

Una segunda dificultad para la RASA es su relacion con diferentes movimientos
en el nivel regional, nacional y global que también buscan alternativas sustenta-
bles para el desarrollo rural. Tanto por cuestiones operativas como de personal, la
Red ha establecido articulaciones insuficientes con otros actores sociales. Un reto
inmediato es incrementar y mejorar estos nexos y participar mds alld del &mbito
local, integrdndose a movimientos sociales alternativos mas amplios.

Una tercera dificultad tiene que ver con el comercio justo y la conexién con
movimientos de consumidores urbanos. Desde el inicio de sus actividades, la can-
tidad de familias participantes en la Red que buscan combinar el autoconsumo con
actividades de comercio justo ha crecido, planteando la necesidad de desarrollar
nuevos canales de comercializacion. El reto ahora es mejorar y profundizar la par-
ticipacién de consumidores urbanos, promoviendo un proceso de conocimiento y
didlogo mutuo que facilite establecer relaciones basadas en el comercio justo.

Finalmente, la cuarta dificultad se refiere a la relacidn de la Red con instituciones
de gobierno. Las agencias del gobierno estatal tienen dificultades para establecer
relaciones de trabajo propias y complementarias con las organizaciones sociales
y, desde su perspectiva, la RASA es concebida como un “fastidio” que dificulta el
disenio de nuevas politicas ptiblicas y como elemento “perturbador” en las politicas
publicas actuales. En este contexto, si bien parece contradictorio, es claro que uno
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de los éxitos de la RASA ha sido su autonomia e independencia del Estado y los
partidos politicos, y el desarrollo futuro contempla fortalecer esta capacidad de
autogestion. Sin embargo, las propuestas de la RASA también estdn orientadas hacia
la participacion activa en la discusion y definicion de nuevas politicas ptblicas para
el fortalecimiento de la agricultura familiar sustentable en Jalisco. Este reto implica,
entonces, la articulacién de la perspectiva actual de autonomia e independencia
de las instituciones estatales con la participacion activa de la RASA en el disefio e
implementacién de politicas publicas.

CON LA MIRADA HACIA DELANTE: DISCUSION Y CONCLUSION

En este capitulo presentamos, de manera general, la experiencia de la Red de Al-
ternativas Sustentables Agropecuarios, en el estado de Jalisco, en la busqueda de
un desarrollo alternativo basado en la agricultura sustentable, el comercio justo y
en su articulacién con otros actores sociales.

De lo expuesto hasta aqui, queda claro que el trabajo de la Red va mds alld de
un mero entrenamiento de los campesinos en técnicas sustentables, agricolas o
en la promocién del comercio justo, pues se considera de manera fundamental la
accion colectiva para dirigir asuntos sociales y politicos. Siguiendo a della Porta y
Diani (1999, cit. en Woods, 2003), las actividades de la RASA en torno a la accién
colectiva se caracterizan por ir evolucionando de metas mds especificas hacia aque-
llas mas generales, lo que permite una mejor articulacién con otros movimientos
sociales (véase también Kaltoft, 2001). Ademas, tiene una estructura organizativa
segmentada, que es entrelazada por los grupos locales, la asamblea general y el
consejo coordinador. En otras palabras, se puede conceptualizar a la RASA como
una red de redes que agrupa a diferentes actores sociales preocupados con el futuro
del campo mexicano en general y del campo jalisciense en particular.

En este sentido, el proceso de institucionalizacién de la RASA o su bisqueda de
una estructura organizativa mas apropiada, acorde con sus objetivos y caracteristicas
es, probablemente, uno de los mayores retos de los siguientes afnos. Sera necesario
encontrar un equilibrio que permita la articulacién horizontal, democratica y la
participacién con accién colectiva.

Ubicando la experiencia de la RASA en el campo de la ecologia politica y los tres
campos que distinguen Durand et al. (2011), muestra claramente que no tiene que
ver con una experiencia relacionada con una visién estructuralista de la pobreza
y la degradacién ambiental a partir de la l6gica de la expansion del capitalismo.

186



ACTOS DE RESISTENCIA Y AUTONOMIA

Tampoco se enfoca, por lo menos no en este trabajo (cf. Gerritsen et al., 2003),
en el andlisis de los discursos como parte de la comprensiéon de los problemas
ambientales como construcciones sociales. Al contrario, lo que la experiencia de
la RASA mds que nada muestra, es el conocimiento y la capacidad de los actores
sociales en el dmbito rural para transformar su propia realidad social cotidiana
(Gerritsen, 2010).

Otro reto importante es que los procesos de comercio justo no se dan de un dia
a otro. Se requiere del trabajo de varios anos para que los actores sociales adquieran
autonomia local. El proceso comienza cuando en los sistemas productivos exis-
ten excedentes de produccién y se busca venderlos en mercados alternativos, ello
muestra que los campesinos ya lograron la autosuficiencia alimentaria y pueden
pasar a una siguiente etapa donde necesitan organizarse para colocar sus productos
en el mercado. Esta etapa es la que se considera de segundo nivel en el proceso de
desarrollo sustentable.

Entre las experiencias analizadas resalta que ha sido muy conveniente buscar
estrategias multiples de mercado y, desde la préctica, es mejor no apostarle a un
solo tipo de mercado sino abrir varias puertas a la vez. Por ejemplo, fomentar el
intercambio de productos, bienes y servicios en el nivel local para garantizar el
abasto a las familias rurales, vender productos en los mercados y tianguis locales,
atender pedidos especificos para tiendas regionales y nacionales o vender directa-
mente en espacios propios en la Zona Metropolitana de Guadalajara, son algunas
de las opciones exploradas. El objetivo es evitar la incertidumbre del mercado
convencional y garantizar la venta de los productos. Estas, entre otras, han sido las
estrategias adoptadas por los grupos de la RASA a fin de no arriesgar su produccién
y buscar mejores precios.

Otro elemento sustancial del comercio justo es el encuentro entre productores
y consumidores. En la practica, éste se ha dado mediante la educacion y sensi-
bilizacién ambiental de los habitantes urbanos para que cambien sus hébitos de
consumo y se constituyan en consumidores responsables, apoyando los procesos
de desarrollo sustentable mediante el consumo directo a productores. Por ello,
cualquier intento de comercio justo debe considerar las expectativas tanto de los
productores como de los consumidores y dar lugar al intercambio comercial y la
sustentabilidad.

La experiencia de la RASA ilustra el surgimiento desde abajo de un incipiente
movimiento social, cuyas caracteristicas estin dadas por las capacidades de los
campesinos y asesores, las ideologias, las historias politicas y sociales y las formas
de organizacion social. En otras palabras, su efectividad se basa en el fortaleci-
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miento de las propiedades endégenas de la poblacién rural en México (Toledo,
2000). Estas propiedades endégenas son multidimensionales y multifuncionales
¥, si bien incorporan también elementos ex6genos, son tnicamente aquellos que
permiten fortalecer las estrategias locales (Escobar 2001; Ploeg et al., 2002; Gerritsen
y Morales, 2007; Gerritsen, 2010). Es exactamente por esta razén que la experiencia
de la RASA puede considerarse un esfuerzo importante en la construcciéon de la
sustentabilidad desde el ambito local.

El andlisis de las experiencias de la Red muestra que el desarrollo alternativo es
posible a pesar de las multiples crisis politicas, econdmicas, sociales y ambientales.
Estas experiencias pueden ser consideradas actos de resistencia y autonomia, ya que
no solamente implican una reaccién contra el modelo socioeconémico dominante
sino, también, el interés de los actores locales por ampliar su espacio de maniobra
o influencia.'®

Cabe mencionar que uno de los principales aprendizajes obtenidos es que
los procesos de resistencia y autonomia se estructuran en torno a la creacion de
alianzas entre diferentes actores sociales. No solamente se trata del trabajo de un
grupo de productores agroecoldgicos, sino que se han integrado ciudadanos de
diferente indole interesados en un proyecto civilizatorio diferente. Ha resultado
indispensable crear formas de comunicacion directa entre los diferentes actores de
la sociedad civil, y una de las que fomenta la RASA es dar cuenta de los avances a
partir de los mismos protagonistas y sus experiencias. El dar a conocer estos casos
a los ciudadanos ayuda a observar la realidad del campo mexicano y también hace
visibles nuevos caminos y opciones que la misma gente de campo va construyendo
para transitar hacia el desarrollo rural sustentable local.

Muchos son los retos y aprendizajes que se presentardn a la RASA en los proxi-
mos anos. La perspectiva de la Red ha evolucionado hacia una iniciativa que busca
integrar nuevos procesos y grupos que van por el camino del desarrollo sustentable
y alternativo, donde la toma de decisiones por parte de los productores es funda-
mental. Es por ello que la RASA asesora la etapa inicial de dicho proceso, con la
finalidad de conformar una red estatal de productores agroecoldgicos, organizada
y dirigida de manera auténoma y democrdtica por los actores directamente invo-
lucrados, es decir, los campesinos jaliscienses.

' En este sentido, uno de los aspectos que llama la atencién en la RASA es, sobre todo, que las mujeres
han propiciado estos procesos, y son ellas quienes van marcando la pauta para esa busqueda de un
proyecto de vida (Gutiérrez et al., 2008).
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(ESPECIES INVASORAS O PESCADO FRESCO
PARA LA VENTA? REFLEXIONES SOBRE
UN PROYECTO DE RESTAURACION ECOLOGICA
EN EL LAGO DE XOCHIMILCO

Alejandro von Bertrab Tamm™*

INTRODUCCION

“Y cuando se acabe la pesca, ;qué vamos a hacer?” Esta pregunta resume la preocu-
pacién de muchos pescadores del mundo entero sobre la reducciéon de pesquerias
por sobreexplotacion. En este caso, la pregunta fue planteada por un pescador de
la zona lacustre de Xochimilco, en la ciudad de México. Xochimilco ha sufrido
un grave proceso de deterioro debido a factores como el crecimiento urbano, la
extraccion de agua del sistema, la descarga de aguas residuales y la introduccion de
especies exdticas' como la carpa (Cyprinus carpio) y la tilapia (Oreochromis niloticus)
(Bojorquez y Villa, 1995; Solis et al., 2006; Terrones, 2006; Ezcurra et al., 2006, Con-
treras ef al., 2009). Para los cientificos, la introduccién de estos peces en los canales
de Xochimilco, desde hace mds de tres décadas, constituye un claro riesgo para el
ecosistema. Su poblacién ha proliferado y sus individuos compiten por recursos

" Adscrito al Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Nacional Auténoma de México.

! Una especie exética es aquella que tiene presencia en un drea geogréfica o en un ecosistema que
estd fuera de su rango de distribucion original. A una especie exética se le considera invasora cuando
modifica el ecosistema de manera significativa, es decir, cuando desplaza a otras especies propias del
ecosistema o cambia las condiciones del entorno de tal manera que la sobrevivencia de las especies
nativas se dificulta.

191



LA NATURALEZA EN CONTEXTO. HACIA UNA ECOLOGIA POLITICA MEXICANA

y espacio con especies endémicas,” en particular con el ajolote (Ambystoma mexi-
canum), un anfibio con gran importancia cientifica y cultural que actualmente
se encuentra en la lista roja de la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN) como especie en peligro critico de extincién (Zambrano et al.,
2007). Sin embargo, para algunos actores, como el pescador arriba citado y otros
habitantes locales, las carpas y tilapias han adquirido valor comercial y constituyen
una fuente importante de alimento e ingreso, a pesar de que también perciben su
propagacion y la resultante reduccién de la diversidad bioldgica.

La existencia de diferentes perspectivas en torno a las especies exdticas en
Xochimilco se hizo evidente durante el desarrollo de un proyecto de restaura-
ci6én ecoldgica denominado “Proyecto de restauracién de ecosistemas acudticos
mediante la reduccidn de especies exdticas a través de la pesca intensiva” (Preas-
pex), entre 2004 y 2008, auspiciado por la Delegacion Xochimilco y ejecutado
por el Laboratorio de Restauracién Ecoldgica (LRE), del Instituto de Biologia de
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y por grupos locales de
pescadores.

La restauracion ecolégica puede ser definida como “el proceso de alteracién
intencional de un lugar para establecer un ecosistema autdctono e histérico con-
creto. La meta del proceso es emular la estructura, funcién y dinamica original
del ecosistema en cuestion (Society for Ecological Restoration, en Primack y Ros,
2002: 258). Las restauraciones mds simples consisten en aminorar o quitar una
perturbacién determinada y permitir la recuperacién de los procesos ecosistémicos
de manera natural. Sin embargo, en muchas ocasiones, la restauracion requiere de
mayor esfuerzo y de manipulacién humana, dado que las perturbaciones multiples
o muy agudas incapacitan al ecosistema para recuperarse por si solo (Palmer et al.,
2006). Este dltimo fue el caso del proyecto implementado en Xochimilco, donde la

? Una especie endémica es aquella que sélo se ubica en el hébitat o region geogréifica donde evolu-
ciond. El endemismo surge como consecuencia de la especiacién que se provoca ante la aparicién
de barreras naturales que impiden el intercambio genético. Esto provoca que aparezcan especies
restringidas a zonas geogréficas determinadas. A diferencia de éstas, las especies nativas pueden tener
una distribucién dentro de un ecosistema especifico o en una regién que colonizaron de manera
natural. La mariposa monarca (Danaus plexippus) es nativa de todo el norte de América y por lo tanto
no es endémica de Michoacdn que es donde se resguarda del invierno. Por el contrario, el ajolote
Ambystoma mexicanum es una especie endémica de los lagos de Xochimilco y Chalco, ya que no se
le encuentra en ningtn otro sitio. Para utilizar el término endémico es necesario también indicar
siempre de localidad, drea o region. Seria incompleto decir que el ajolote es endémico, si no decimos
de los lagos del Valle de México.
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principal herramienta de restauracién empleada fue la pesca intensiva de carpas y
tilapias, a fin de reducir el tamano de sus poblaciones.

El reconocimiento de la existencia de distintas perspectivas en torno a los pro-
blemas de degradaciéon ambiental y a las estrategias de conservacién y restauracion
no es algo nuevo. Los problemas ambientales estan sujetos a distintas interpreta-
ciones y, como afirma Dryzek (2005: 5) “la competencia sobre el significado [de los
problemas ambientales] es ubicua”. La restauracién ecoldgica es particularmente
propensa a la confrontacién de diversas perspectivas ya que estos proyectos e inter-
venciones casi nunca ocurren en un vacio social (Higgs, 2005; Cabin, 2007; Miller
y Hobbs, 2007). En la mayoria de los casos, se implementan en sitios poblados o
en zonas donde los recursos naturales son usados de manera diferente por diversos
grupos sociales y, en muchos otros, estos usos no necesariamente concuerdan con
un funcionamiento 6ptimo de los ecosistemas desde el punto de vista ecoldgico.
Sin embargo, es importante considerar que como consecuencia de las dindmicas
de poder y de la capacidad de agencia de los actores, ciertas perspectivas adquieren
mayor peso o influencia en el diseno y la ejecucion de proyectos. Lo anterior puede
acarrear costos importantes para las personas cuyos intereses y perspectivas son
subordinados (Forsyth, 2003), 1o que se puede traducir en limitaciones de acceso a
los recursos (Bryant y Bailey, 2000) o en la imposicién tanto de las técnicas como
de los propios objetivos de la restauraciéon (Bowcutt, 1999).

Este articulo pretende hacer un andlisis de las distintas perspectivas sobre
lo ambiental, que surgen a raiz de la introduccién de especies exéticas en los
canales de Xochimilco, a fin de entender coémo estas diferencias se reflejan en
el disefio y ejecucion del proyecto de restauracion ecoldgica aqui expuesto y las
consecuencias de ello para los actores implicados. Las preguntas que guian el
andlisis son: ;Cudles son las perspectivas sobre la problematica ambiental ligada
a las especies invasoras en el lago de Xochimilco que tienen los participantes del
proyecto? ;Por qué existen estas diferencias? ;Qué perspectivas son las que se im-
ponen en el diseno y ejecucion del proyecto?, y scdmo es que ciertas perspectivas
se imponen sobre otras?

Sugiero que, aunque existen diversas perspectivas sobre la problematica am-
biental relacionada con las especies acudticas introducidas en Xochimilco, la pers-
pectiva de los cientificos del LRE impone y dirige el disefio y ejecucién del proyecto
a través de tres mecanismos centrales: 1) el control de los recursos financieros, 2) la
planeacién participativa y 3) la monopolizacién de las explicaciones sobre la pro-
blematica ambiental. Nos encontramos entonces, con un caso en el que el control
sobre el ambiente y sus elementos tiene consecuencias no sélo sobre los medios
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de vida locales sino también sobre las ideas, consideradas socialmente aceptables,
que se tienen acerca de la problemdtica ambiental (Bryant y Bailey, 2000: 41-42).
Para finalizar, sugeriré una via para lograr proyectos de restauracion ecoldgica que
incorporen diversas visiones, con base en el concepto de ciencia hibrida (Forsyth,
2003).

MARCO TEORICO: HACIA UNA DEFINICION
DE PERSPECTIVAS EN TORNO A LO AMBIENTAL

El advenimiento de la posmodernidad en las ciencias sociales, que enfatiza la
diferencia y la subjetividad de los puntos de vista de los actores sociales (Escobar,
1995), da cabida al andlisis de las diferencias que existen en la apreciacién de los
recursos naturales y de la problemdtica ambiental de un sitio determinado. Di-
ferentes visiones sobre el ambiente han sido documentadas ampliamente en la
literatura relacionada con politicas y programas de conservacién y restauracion
ecoldgica en distintos sitios alrededor del mundo (Bowcutt, 1999; Gobster, 2001;
Leach y Fairhead, 2000; Dryzek, 2005; Forsyth, 2003; Higgs, 2005; McManus, 2006;
Cabin, 2007).

El punto de partida de este trabajo es una definicién sencilla del término pers-
pectiva, como aquella que brinda la Real Academia Espaniola: “Arte que ensefia el
modo de representar en una superficie los objetos, en la forma y disposicién con
que aparecen a la vista. Conjunto de objetos que desde un punto determinado se
presentan a la vista del espectador, especialmente cuando estdn lejos” (RAE, 2001). En
esta definicidn se encuentran los elementos fundamentales de mi andlisis: aspecto,
posicion, distancia y diferencia. El aspecto de un objeto esta sujeto a la posiciéon y
a la distancia del observador que, a su vez, tiene un punto de vista diferente al de
otros observadores. La definicidn, sin embargo, se refiere principalmente a la ptica
y al disefo, en donde los objetos cambian de tamafio y proporcion de acuerdo con
el punto de vista.

Otros enfoques (Durand, 2008) sugieren que las perspectivas en torno al am-
biente se conforman tanto de la percepciéon de la naturaleza, como de la interpre-
tacién de quien percibe. La percepcidn se refiere a los estimulos sensoriales que se
desatan a través del contacto con el ambiente, mientras que la interpretacién implica
el procesamiento de estos estimulos de acuerdo con la experiencia individual. Las
diferencias en interpretacion sobre los recursos naturales y la calidad ambiental se
derivan también de los aspectos culturales, sociales y econémicos que caracterizan
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la historia personal y la vida diaria de los individuos y grupos sociales. En este
sentido, para Habermas (1987), estos aspectos son los elementos que conforman
el Lebenswelt —o mundo-vida— de las personas. El mundo-vida dista de ser un
sistema racional de pensamiento y accién, mds bien se ubica en la identidad com-
partida, la imaginacion, las prioridades, los intereses personales y la accién colectiva
de los grupos que comparten una manera de ver y entender el mundo.

En este sentido es importante sefnalar, como lo hace Durand (2008), que si
bien la interpretacion del entorno ambiental esta influida por un orden social y
cultural determinado, la vivencia individual es fundamental para comprenderlo
y generar conocimiento. Esto implica que si un grupo social tiende a percibir la
naturaleza de una manera particular, ello no quiere decir que todos los miembros
de este grupo compartan esta misma percepcion de manera univoca. Por lo tanto,
el ordenamiento social que influye la percepcién ambiental de los individuos no
es de orden absoluto. Al igual que en la 6ptica y el diseno, el aspecto de un objeto
cambia en relacion con la posicién y distancia del observador que, a su vez, tiene
un punto de vista diferente del de otros observadores. Desde este punto de vista,
las especies exdticas, pueden tener significados muy diferentes para los distintos
participantes de proyectos de restauracion ecoldgica, quienes otorgan, en este caso
a los peces, valores disimiles.

La ecologia politica provee herramientas analiticas ttiles para entender la inter-
relacion de perspectivas en los proyectos de restauracion ecolégica, ya que se centra
en “articular lo natural como parte intrinseca de lo social y viceversa, mediante
el desmantelamiento de estas relaciones para tener un mejor entendimiento de lo
politico, lo ecoldgico y lo cultural” (Goldman y Schurman, 2000: 568).

Las herramientas analiticas de la ecologia politica relevantes para este trabajo
incluyen la consideracién y analisis de las dindmicas de poder que se producen en
los proyectos de remediacién ambiental. Dichas dindmicas se refieren al desequili-
bro entre la capacidad de accién —y de dominacién— de grupos poderosos, como
los cientificos y las instancias financiadoras, en relacién con los grupos menos
poderosos, como los pobladores locales, quienes no estin exentos de agencia, la
capacidad de razonar, actuar y desafiar las estructuras sociales dominantes, a través
de la resistencia pasiva o activa (Scott, 1985; Long y Long, 1992: 22-23; Peet y Watts,
1996; Bryant y Bailey, 2000; Wilshusen, 2003).

En su interior, todos los grupos sociales, sean de cientificos o de pobladores
locales, distan mucho de ser homogéneos (existen diferencias entre miembros en
torno al género, grupo étnico y estatus socioecondmico, entre otros), y sus miembros
no tienen la misma capacidad de externar sus intereses ni de acceder a instancias
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de toma de decision (Agrawal y Gibson, 1999; Bush y Opp, 1999). Los grupos, y
los individuos dentro de éstos, tienden a actuar a través de redes de actores socia-
les con nociones similares, o comunidades epistémicas, que trascienden la propia
membrecia grupal y se hallan en contienda para influir los contenidos epistémicos
de las explicaciones sobre el mundo (Steins, 2001).

Otra vertiente de la ecologia politica ttil para este trabajo es la que evalda la
relacion entre conocimiento y poder que se produce en los discursos y narrativas
que explican y dan sentido a los problemas ambientales. Varios autores como
Dryzek (2005), Escobar (1995, 1996), Leach y Fairhead (2000), Fairhead y Leach
(2003) entre otros, parten del trabajo de Foucault (2007 [1970]), y consideran que
los discursos tienden a legitimar ciertas perspectivas y a descalificar otras, y ejercen
influencia, explicita o implicita, sobre las instituciones y las politicas ptblicas. Por
ejemplo, es comun que la degradacién de cuencas se explique como producto de la
deforestacion, y esta relacion, que se asume como cierta, se ha colocado en el centro
de la agenda de un sinfin de organismos ambientales nacionales e internacionales,
a pesar de que existe evidencia de que el impacto de los bosques en la erosién es
sumamente variable y que depende del tipo de bosque y de la clase de erosion de
que se trate (Forsyth, 2003: 41-42).

Probablemente, una de las aportaciones mas importantes de la ecologfa politica
es el cuestionamiento de la aparente infalibilidad de las explicaciones cientificas
sobre los problemas ambientales (Robbins, 2004; Dryzek, 2005; Forsyth, 2003), en
una sociedad en donde la ciencia se ha posicionado como la tnica via de explica-
cidn certera para los fenémenos ambientales (Beck, 1998; Goldman y Schurman,
2000). El principal argumento de este cuestionamiento, y razén por el cual es tan
efectivo analiticamente, se halla en el propio seno del pensamiento ecoldgico ac-
tual: los ecosistemas presentan, en su estructura y funcionamiento, caracteristicas
dindmicas, no lineales, y con estados de equilibrio inestables, sujetos a cambios
drasticos suscitados por eventos histéricos extremos, como huracanes, sequias u
otros fendmenos (Wallington et al., 2005; Suding y Gross, 2006). Por lo tanto, las
explicaciones cientificas sobre la realidad ambiental no son mds que abstracciones
de una realidad compleja e incierta, aunque socialmente jueguen el papel de opi-
niones normativas, expertas e infalibles (Forsyth, 2003).

Sia esta problemadtica le agregamos la complejidad de los sistemas sociales que
se traslapan con los sistemas de la naturaleza (Dryzek, 2005: 9), resulta evidente
la existencia de perspectivas diversas sobre la introducciéon de especies acudticas
exdticas o sobre otras causas concretas del deterioro ambiental en un sitio de-
terminado. Ademas, la trayectoria de recuperacién de un ecosistema sujeto a un
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ejercicio de restauracion puede ser muy diferente a lo esperado, debido a la propia
dindmica del ecosistema y, mds ain, si no se cuenta con referencias histéricas sobre
la calidad ambiental del sitio en épocas anteriores. La situacién se torna todavia
mds compleja si la estructura y las funciones que se intenta recuperar no respon-
den a lo requerido por los grupos que hacen uso de la tierra, del agua o de otros
recursos del drea (Bradshaw, 2002). Tal es el caso de los proyectos de conversion de
zonas agropecuarias a zonas forestales, donde es muy dificil no atentar contra los
intereses de los agricultores o ganaderos al momento de restaurar los ecosistemas.
Esto es de suma importancia en paisajes culturales, como Xochimilco, en donde
existe una fuerte dependencia de la poblacion sobre los recursos agropecuarios y
piscicolas. En otras palabras, como atinadamente comentan Leach y Mearns (1996),
“lo degradado o en proceso de degradacidn para unos puede estar sencillamente
transformado o incluso mejorado para otros.”

LA PROBLEMATICA AMBIENTAL DE XOCHIMILCO Y EL PREASPEX
Xochimilco y algunos de sus problemas ambientales

Ellago de Xochimilco, ubicado en la Delegacién Xochimilco de la ciudad de México,
es el ultimo vestigio de la zona lacustre de la Cuenca de México que cuenta con
caracteristicas de paisaje y sistemas agricolas que datan de la época precolombina
(Rojas Rabiela, 1995; Ezcurra et al., 2006) (mapa 1). El drea de aproximadamente
25 km? (una décima parte de su tamano original) presenta una alta diversidad de
plantas y animales (UNESCO, 2006) y constituye un sistema de manejo intensivo
que incluye una compleja red de canales de cerca de 180 km, asi como ciénagas y
chinampas. Estas tltimas son islas artificiales construidas con sedimentos del lago
y vegetacion lacustre en capas alternadas. En las riberas de las chinampas se plantan
ahuejotes (Salix bonplandiana) en intervalos de 3 a 6 metros. Estos arboles tienen
la funcién de afianzar los bordes y asi evitar la erosion del suelo que se encuentra
en constante interaccién con el agua, ademads de que sirven como barreras rompe
viento y sombra (Sanders, 1993; Merlin Uribe, 2009). Como agroecosistema, la
chinampa es considerada uno de los mds antiguos, diversos, productivos y susten-
tables del mundo, capaz de producir varias cosechas al ano (Jiménez et al., 1995;
Wilken, 1995).

El drea de Xochimilco es reconocida como semiurbana, y se caracteriza por
una combinacion de zonas de alta densidad poblacional intercaladas con paisajes
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Mapa 1. La Delegacién Xochimilco y la zona chinampera

Zona Chinampera de Xochimilco
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rurales, donde las principales actividades agricolas son la milpa de subsistencia,
la floricultura y el cultivo de plantas de ornato. Aunque estas actividades ain son
importantes, es notorio el paulatino abandono de las tierras agricolas y el aumento
de la mancha urbana en las tltimas décadas. Se estima que en el nivel de la De-
legacion entera, de 1996 a 2004 se perdi6 cerca del 37% de la superficie agricola
(SAGARPA, 2005). Dado el arraigo cultural de la poblacién, es muy probable que
las cifras sean menores para la zona chinampera, pero una comparacién de fotos
aéreas de la entidad entre 1990 y 2005, muestra el crecimiento de la mancha urbana
sobre las zonas cenagosas y el aumento de vegetacion primaria en la chinamperta,
lo que sugiere un cierto grado de abandono de las chinampas (datos sin publicar
del Laboratorio de Restauracién Ecoldgica, IBUNAM). Aproximadamente 150 mil
personas viven dentro o en las inmediaciones del humedal (INEGI, 2000).
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El sector pesquero en Xochimilco es de pequefia escala y tiene un perfil de
subsistencia. Cientos de personas que habitan en la zona chinampera de Xo-
chimilco pescan ocasionalmente con motivos de subsistencia o recreativos. Tan
s6lo entre 15 y 20 personas pescan diariamente, con capturas que varian de 1 a
50 kg/dia, dependiendo de cudn importante es el pescado en sus dietas y como
fuente de ingreso. Hay otro grupo de aproximadamente 50 a 60 pescadores que
pescan sélo algunos dias a la semana con fines de subsistencia. El material de pesca
es rustico, se limita a las canoas de madera, también llamadas trajineras, y a los
cayucos, que son canoas de fibra de vidrio. Las artes de pesca son elaboradas con
material sintético y el uso de motores fuera de borda es muy limitado. Los pesca-
dores venden su producto al menudeo, de casa en casa en los barrios cercanos a
los canales o a través de intermediarios en el mercado local. Algunos pescadores
llevan ocasionalmente el pescado a la Central de Abasto, del Distrito Federal, donde
se vende a mayoristas.

En la actualidad, los principales productos pesqueros son la carpa y la tilapia,
aunque se tienen registros de una mayor diversidad en la produccion pesquera por
lo menos hasta la década de los setentas. Las especies nativas aprovechadas incluian
el pez blanco (Chirostoma humboldtianum, Chirostoma regani), charales (Menidia
jordani), juiles (Algansea tincella), ranas (Rana tlaloci, Rana montezumae), acociles
(Camberellus montezumae), tortugas (Kinosternon spp., Onichotria mexicana), al-
mejas, ajolotes y diversos insectos, entre otras (Pérez Espinoza, 1985; Rojas Rabiela,
1985). Algunas de estas especies aun subsisten en el lago de Xochimilco, pero sus
poblaciones son tan pequenias que ya no se explotan con fines comerciales. En la
actualidad, el ajolote se pesca de manera furtiva por algunos pescadores que dicen
saber de parajes donde ain existen poblaciones de este anfibio. Las tres especies
de anfibios mencionadas (dos especies de rana y el ajolote) y los acociles estdn en
algun tipo de categoria de proteccion. Incluso se considera que la rana de Tldloc
estd extinta (GDF, 2006).

Existen numerosos estudios cientificos que describen las causas del deterioro
de la calidad del agua y de los recursos acuaticos de Xochimilco, menguados por la
contaminacion resultante del crecimiento urbano desordenado (Bojérquez Castroy
Villa Rodriguez, 1995; Terrones, 2006), la extraccién de agua del sistema para cubrir
parte de la demanda urbana (Ezcurra et al., 2006), las descargas de aguas residuales
y agroquimicos (Solis et al., 2006; Contreras et al., 2009) y, como se menciond, tam-
bién por la introduccién de carpas y tilapias producto de politicas de fomento de la
pesca de décadas pasadas, como el Programa Nacional de Acuacultura auspiciado
por el gobierno federal (Valiente Riveros, 2006).
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En las décadas de 1960 y 1970, las carpas y tilapias se percibieron como espe-
cies de interés puiblico y social para el pais, debido a que se trataba de un alimento
relativamente sencillo de producir, de répido crecimiento y con mercado (Valiente
Riveros, 2006). Existen registros de “siembras” de carpa vy tilapia en Tldhuac y
Xochimilco que datan de los primeros anos de la década de 1970. No obstante,
estas introducciones recientes de peces en Xochimilco son las dltimas de una larga
serie. Existe evidencia de la introduccién de peces exdticos en Xochimilco desde la
segunda mitad del siglo XIX. El primer registro de introduccién de carpa comun
data de 1872. La lobina negra (Micropterus salmoides) fue introducida alrededor
de 1955 (Rojas Rabiela, 1985: 26-27). De hecho, es interesante notar que como
resultado de este largo proceso de introduccidon de especies, hoy los habitantes
locales consideran nativas algunas especies que no lo son. Esto sucede con la carpa
dorada, roja o pinta como se le conoce localmente (Carassius auratus) que, aunque
los pobladores la consideran propia del sitio, en realidad proviene de Asia y no se
sabe exactamente cuando fue introducida al lago de Xochimilco.

De acuerdo con los cientificos, la alta tolerancia de las carpas y tilapias a variabi-
lidad en la calidad de agua y a un esfuerzo pesquero de pequena escala, estas especies
exdticas han proliferado y desplazado a las especies endémicas, entre las que destaca
el ajolote (Valiente Riveros, 2006; Zambrano et al., 2007; Zambrano et al., 2010).

El ajolote (Ambystoma mexicanum), un anfibio que habita los lagos de Xo-
chimilco y Chalco, es digno de rescate, debido a que sus cualidades cientificas y
simbolicas le dan un valor carismdtico importante (Iniciativa Darwin, 2004; Bride,
2008). Uno de los rasgos del ajolote que mas interés tiene para los cientificos es su
capacidad de regenerar los tejidos de las extremidades y sus células del cerebro y
corazén (Kragl et al., 2009); ademds, a diferencia de otras salamandras, el ajolote
alcanza su madurez sexual cuando atn se encuentra en etapa larvaria (Voss y Shaffer,
2000), un fenémeno conocido como neotenia o eterna juventud.

Culturalmente, las referencias al ajolote se remontan a la mitologia prehis-
pénica. En nédhuatl, ajolote quiere decir “monstruo de agua” y hace referencia
a Xolotl, el dios de las tinieblas, que al temer su sacrificio se arroja al agua y se
transforma en el animal que conocemos. Si bien es dificil encontrarlo en forma
silvestre, su presencia es bastante comun en acuarios y laboratorios de todo el
mundo (CITES, 2005). Las primeras especies recolectadas para efectos cientificos
fueron trasladadas al Museo de Historia Natural de Paris a mediados del siglo XIX
(Iniciativa Darwin, 2004).

Las carpas y tilapias afectan la poblacion silvestre del ajolote al competir por
alimento, y los efectos de esta interaccion se agravan por la alta densidad pobla-
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cional de estos peces. También existe evidencia de que la carpa se alimenta de los
huevecillos y las larvas de ajolote (Valiente Riveros, 2006; Zambrano et al., 2010),
lo que implica una clara amenaza para su sobrevivencia, debido a que las etapas
iniciales de su desarrollo son las mas criticas. Una pequena reduccion en la tasa
de sobrevivencia de huevos y larvas significa una probabilidad de extincién del
100% en tan solo dos décadas (Zambrano et al., 2007). Las carpas también afec-
tan la reproduccién del ajolote debido a que son bentivoras y, al resuspender los
sedimentos en busca de alimento, aumentan la turbidez del agua y esto impide
el crecimiento de plantas acudticas donde ovopositan estos anfibios (Valiente Ri-
veros, 2006; Zambrano et al., 2010). Ademads, aunque no se ha comprobado, hay
datos que sugieren que en Xochimilco las tilapias forman sus nidos en las riberas
de los canales, lo que debilita la estructura de las chinampas. Las estimaciones del
tamano de la pesqueria de tilapias y carpas en Xochimilco se ubican entre 700 a mil
toneladas métricas (Zambrano et al., 2006b) y hasta 2 200 toneladas (Zambrano
y Valiente Riveros, 2008), mientras que la densidad de poblacién del ajolote en los
canales es sumamente baja.’

La calidad del agua también es un factor importante en la viabilidad del ajolote
en Xochimilco. En un estudio realizado recientemente por investigadores del LRE
y del Instituto de Ecologia de la UNAM para entender la relacion entre calidad del
agua, variables climdticas y la sobrevivencia del ajolote, se detectd la presencia de
este anfibio en zonas donde atin existen manantiales naturales. El agua de manan-
tiales es cristalina, fria y con una concentracién mds baja de amonio y nitratos que
el agua de otros canales. Estos elementos son esenciales para la sobrevivencia del
ajolote (Contreras et al., 2009).

La respuesta institucional a la problematica ambiental de Xochimilco ha sido
la inscripcién del sitio en organismos internacionales como UNESCO en 1987 y
Ramsar en 2004, la formulacién de un plan de rescate ecolégico en 1989, lo que
llevé a la delimitacién de un édrea natural protegida de 2 657 hectareas en 1992 y
el establecimiento del Parque Ecolégico Xochimilco en un drea de 165 hectdreas
en 1997 y la generacion del programa de manejo del drea protegida en 2006 (GDF,
2006). En la presente década, la Delegacion Xochimilco ha puesto en marcha, en
colaboracién con diversas universidades y centros de investigacién mexicanos, una
serie de proyectos de remediaciéon ambiental y restauraciéon ecoldgica. Entre los

* Un estudio reciente (Valiente Riveros, 2006) muestra una clara dominancia de la densidad de tilapia
(0.11 individuos/m?) y carpa (0.0031 ind/m?) sobre la del ajolote (0.0012 ind/m?) en los canales de
Xochimilco.
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proyectos que la Delegacion financié entre 2004 y 2006,* se encuentra el PREASPEX.
Cabe mencionar que todos los proyectos de remediacién ambiental apoyados por
la Delegacion recibieron financiamiento directo de ésta y tuvieron la particularidad
de emplear mano de obra local.

Crénica y descripcién del Preaspex

El PREASPEX tuvo su origen en el ano 2003 durante un encuentro entre el director
General de Medio Ambiente y Desarrollo Rural de la Delegacién de Xochimilco y
el investigador principal del LRE. Para ese entonces, el investigador principal del LRE
llevaba algunos anos estudiando la dindmica poblacional del ajolote en Xochimil-
co (Zambrano et al., 2004) y el efecto de las especies invasoras en los ecosistemas
acudticos del pais (Zambrano e Hinojosa, 1999; Zambrano et al., 1999; Tapia y
Zambrano, 2003). Hubo coincidencia de intereses entre ambos y el resultado fue
un primer convenio para un proyecto de pesca intensiva.

Durante la primera mitad de 2004, se realizaron diversas presentaciones del
proyecto en los barrios de Xochimilco, que tenian como objetivo explicar a los ha-
bitantes los problemas ambientales causados por las especies acudticas invasoras y
dar una descripcién general del proyecto de pesca intensiva que se planeaba realizar.
Las presentaciones eran de caracter informativo y se registré una buena asistencia
de los habitantes (Zambrano et al., 2005). El formato de las presentaciones era el
convencional: una mesa al frente en donde se sentaban los representantes de la
Delegacion y los investigadores, una pantalla para la exposicion en Power-Point y
un conjunto de sillas colocadas a modo de sal6n de clases.

Posteriormente, la Delegacion y el LRE eligieron a dos grupos de diez pescadores
cada uno, para participar en el proyecto como responsables de la pesca intensiva,
labor por la que recibirian un sueldo. Los criterios de seleccion estuvieron ligados a las
afinidades politicas de la Delegacion con los pescadores, asi como a su destreza para
la pesca. Es decir, se eligi6 a los grupos de pescadores con base tanto en los intereses
de la Delegacion (coincidencia politica) como en los del LRE (pesca efectiva). Uno

* Los proyectos financiados durante la administraciéon de la Delegacién Xochimilco 2003-2006 in-
cluyeron un programa de estacado de las riberas de las chinampas para su proteccién ejecutado por
la Universidad Auténoma de Chapingo, un programa de control de muérdago llevado a cabo por la
misma institucién, un programa de control bioldgico de lirio acudtico ejecutado por el Colegio de
Posgraduados, y el proyecto de restauracion ecoldgica de ecosistemas acudticos llevado a cabo por el
Instituto de Biologia de la UNAM, objeto de nuestro estudio.
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de los grupos, el denominado grupo La Santisima, conformado por habitantes del
barrio del mismo nombre, conocido tradicionalmente como el barrio de los pes-
cadores, entr6 al proyecto de inmediato. La relacion previa que algunos pescadores
de La Santisima habian establecido con el investigador principal del LRE facilit6
su participacion, al existir ya una base de confianza y un antecedente de trabajo
conjunto. Asi comenzaron a realizarse talleres entre estos pescadores y el LRE para
resolver el disefno de las artes de pesca a utilizar. El LRE buscaba que los pescadores
compartieran su conocimiento local a fin de incorporarlo al diseno y lograr un arte
de pesca adecuado para la compleja red de canales de Xochimilco, donde existen
canales de 50 metros de ancho, mientras otros, son de tan s6lo algunos metros.

El otro grupo de pescadores que participd en el proyecto fue el llamado grupo
Independiente, que se sumo al PREASPEX tres meses después que el grupo La Santi-
sima. Este grupo originalmente formaba parte de la agrupacion Michmani, la cual
reunia a varias decenas de pescadores xochimilcas. Aunque este grupo fue contactado
al mismo tiempo que La Santisima, la demora en su incorporacién estuvo ligada a
una disputa interna que finalmente qued? irresuelta.

Michmani veia con cierta sospecha al PREASPEX, pues el disefio del arte de pesca
propuesto quebrantaba los acuerdos de pesca establecidos por los pescadores en
Xochimilco. El LRE proponia, junto con los pescadores de La Santisima, el uso de
redes con una luz de malla menor (17”) que la acordada entre los pescadores de la
zona (3.25”). Los pescadores habian establecido este acuerdo para evitar la cap-
tura de peces jovenes, situaciéon que, de acuerdo a su perspectiva, podia poner en
riesgo la disponibilidad de peces en Xochimilco. Tres meses después de iniciado el
proyecto el grupo Independiente aceptd la invitacion del LRE y decidi6 participar
en el proyecto de manera auténoma y formar un grupo independiente —de ahi su
nombre— de Michmani. Sin embargo, resolvieron pescar mediante el tradicional
chinchorro, un arte de pesca acorde con las normas locales y distinto al del grupo
La Santisima. La decisién del grupo Independiente de escindirse de Michmani
e incorporarse al proyecto, tuvo que ver con la evidente ventaja de contar con el
ingreso extra que el Preaspex ofrecia a los pescadores ya que, ademas, fue producto
del interés politico de la lider del grupo para construir una base de apoyo propia
y quedar en buenos términos con la Delegacién.’

5 Cabe destacar que la lider del Grupo Independiente es una de las principales figuras de apoyo de
base del partido en el poder (PRD) en la Delegacién Xochimilco. Ella es el principal vinculo entre
los pescadores y la Delegacién, y en numerosas ocasiones ha involucrado a su grupo en actividades
de apoyo partidistas.
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La inquietud del grupo Michmani sobre la disponibilidad del recurso no era
del todo infundada. En un principio, el LRE y la Delegacién consideraban y pro-
mulgaban en los talleres informativos, que una vez que se lograra erradicar a las
carpas y tilapias de Xochimilco, se establecerian proyectos alternativos de acua-
cultura con especies endémicas y nativas como el ajolote o el pescado blanco, que
podrian aportar ingresos a los pescadores. Sin embargo, esta idea fue desechada
al poco tiempo de iniciado el proyecto, debido al gran tamano de las poblaciones
de carpa y tilapia en los canales, ademds de la dificultad de pescar en la compleja
red de canales. A lo sumo se podia aspirar a reducir las poblaciones de las especies
exoéticas lo suficiente para probablemente disminuir su impacto en los ecosistemas
acudticos. Del mismo modo, se pensaba que el PREASPEX serviria también para
evitar un evento de mortandad masiva de peces por anoxia producida por las
altas densidades poblacionales, lo que podria generar publicidad negativa para la
Delegacion y sus autoridades ambientales. Por otro lado, una buena parte de los
habitantes locales que participaron en el proyecto no eran pescadores de oficio, sino
s6lo eventuales, por lo que el LRE y la Delegacion no tardaron en notar que seria
complicado iniciar proyectos de acuacultura cuando las fuentes de ingreso de los
participantes no dependian de los recursos acudticos. En palabras de un miembro
del LRE, se corria el riesgo “de hacer proyectos que acabarian en el cementerio de
las buenas intenciones”.

Una vez iniciado el PREASPEX, la pesca se llevé a cabo diariamente, por las tar-
des, con rutas establecidas por consenso entre el personal del LRE y los pescadores,
de acuerdo con el movimiento percibido de los peces. Después de la pesca, los
pescadores debian medir una cierta proporcion del producto para poder estimar
tamafos promedio y el peso total de la pesca del dia. Posteriormente, estos datos
se ocuparian para hacer un andlisis de pesquerias que permitiera determinar la
efectividad del esfuerzo pesquero y la distribucion espacial de las especies. En tres
ocasiones se realizaron ejercicios de captura-recaptura para estimar el tamano total
de las pesquerias. La mayor parte del pescado capturado (80 a 95%) se enviaba
a plantas procesadoras de desechos cdrnicos para hacer harina de pescado. La
otra fraccién era aprovechada por los propios pescadores o se regalaba a vecinos
y otros habitantes de la zona chinampera que se acercaban a las embarcaciones
después de la pesca.

Durante los primeros seis meses de actividad, el PREASPEX enfrent¢ dificultades
importantes de gestion, lo que generd descontento entre los pescadores. El LRE se
vio en la necesidad asumir un papel no sélo de investigacion, sino ademds de admi-
nistrador del proyecto y enfrentarse a todas las dificultades operativas y logisticas
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que involucran un papel de esta naturaleza, como la elaboracién de cotizaciones,
la compra de materiales, el pago de jornales y la supervision de actividades. Uno de
los principales problemas fue que el pescado extraido no se retiraba del sitio con
suficiente regularidad, lo que ocasionaba molestias, e incluso diversos habitantes
de Xochimilco senialaron este problema como una amenaza a la salud. El pescado
debia ser transportado a una harinera ubicada en la Central de Abastos, en el Dis-
trito Federal, pero habia importantes fallas logisticas en la ejecucion de esta labor,
encomendada originalmente a personal de la Delegacién. En ocasiones, el pescado
se quedaba hasta tres dias en las canoas, lo que forzaba a los pescadores a enterrarlo
en alguna chinampa. Otro problema tenia que ver con el pago a los pescadores,
ya que rara vez se realizaba a tiempo, lo que también producia gran descontento.
Por otro lado, continuaba latente la sospecha de que el PREASPEX representaba una
amenaza al acceso de los pescadores al recurso pesquero. En conjunto, esta serie
de situaciones reducia la aceptacion del proyecto por parte de los pescadores y los
habitantes locales.

Para dar solucién a este problema, a mediados de 2005, se implemento e
invirtié en una nueva estructura de gestiéon basada en un esquema participa-
tivo de evaluacién y monitoreo. También se establecié un mecanismo estricto
de transporte diario de pescado a una procesadora en Chalco, en el Estado de
México, esta vez bajo el control del LRE. El programa de gestion participativa
consisti6é principalmente en la realizacién de talleres de planeacién, monitoreo
y evaluacion con el personal del LRE y los pescadores, asi como en el estableci-
miento y cumplimiento de una estricta agenda de visitas de campo semanales por
parte del personal del LRE. Estos “espacios y lugares de participacién” (Cornwall,
2002) constituyeron oportunidades importantes para que los pescadores y el LRE
pudieran interactuar, compartir ideas, manifestar inquietudes y planear acciones
futuras, lo que permiti6 un flujo de informacién mds continuo y sistematico. Asi,
por ejemplo, se discutia sobre los patrones de movimiento del pescado, sobre las
rutas de pesca a seguir, sobre el disefio del arte de pesca que fue perfecciondn-
dose con el tiempo y sobre el desempeno de los grupos de pescadores (Bertrab y
Zambrano, 2010). El LRE también hizo un esfuerzo por presentar los resultados
del analisis de pesquerias a los pescadores. En conjunto, estas medidas lograron
mejorar sustancialmente la gestion del proyecto y hacer que los pescadores se
sintieran mejor atendidos.

Para mayo de 2008, se habian extraido cerca de 160 toneladas de tilapias y
carpas de Xochimilco. El proyecto, gracias al intenso cabildeo realizado por el LRE,
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sobrevivié un cambio de administracién delegacional en 2006 y logré sortear el
cambio de funcionarios y prioridades institucionales.® Por su parte, la Delegacion
habia invertido $4 450 000.00 m.n. (400 mil délares”) a lo largo de cuatro afios, a
través de cinco diferentes convenios de colaboracién, ademds del apoyo logistico
y de infraestructura para el manejo del pescado extraido. Casi la mitad de los re-
cursos mencionados se emplearon en el pago de jornales a los pescadores, el resto
sirvié para el pago de honorarios del personal del laboratorio y para la compra
de material y equipo para la pesca y para el andlisis de pesquerias como balanzas,
ictiometros y sondas de medicion.

Después de una ardua labor de persuasion con el grupo Independiente, el LRE
logré estandarizar el arte de pesca en los dos grupos; se adoptd la técnica deno-
minada por los pescadores como “el calcetin”. Esta técnica consta de una cama de
malla de 1” que se coloca en un extremo del canal. Posteriormente, los pescadores
golpean la superficie del agua desde el otro extremo del canal hasta que el pescado
queda atrapado. Es un arte de pesca sumamente efectivo, con el que se pueden
extraer hasta 1.2 toneladas de pescado de un solo lance, aunque el promedio oscila
alrededor de los 200 kg/lance. De cualquier manera, es mas eficiente que el tradi-
cional chinchorro con luz de malla de 2.5” a 3.25”, arte de pesca con el que pescaba
el grupo Independiente antes de adoptar el calcetin.

DISTINTAS PERSPECTIVAS SOBRE LOS PECES INTRODUCIDOS

El LRE del Instituto de Biologia de la UNAM fue fundado con el propdsito de estudiar
ecosistemas acudticos del pais, sus grados de perturbacién y posibles caminos de

¢ El sector publico mexicano se caracteriza por un cierto grado de cambio de funcionarios y de
prioridades institucionales cada vez que hay cambio de dirigentes por elecciones. Esto se agudiza si
la eleccién genera un cambio de partido en el poder. En julio de 2006 hubo elecciones locales en el
Distrito Federal. El Partido de la Revolucién Democratica (PRD) continué gobernando Xochimilco,
pero diversos funcionarios cambiaron. El principal promotor del PREASPEX en la Delegacion durante
la administracién 2003-2006, el director General de Medio Ambiente y Desarrollo Rural abandoné
su puesto para convertirse en diputado local en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y fue su-
plantado por otra persona, a quien los investigadores del LRE tuvieron que persuadir sobre continuar
con el proyecto. Mds aun, el proyecto demor6 aproximadamente nueve meses en reiniciarse, debido
a ajustes y cambios administrativos.

7 Para la conversion de pesos a délares se utiliza un tipo de cambio de 13/1, promedio aproximado
durante el afno 2009.
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restauracion.® Actualmente, el LRE dedica gran parte de sus esfuerzos al estudio de
las condiciones ecoldgicas de los cuerpos de agua de Xochimilco. Algunos estudios
realizados se centran en el efecto de variables fisico-quimicas de la calidad del agua
sobre especies endémicas, como el ajolote (Contreras et al,2009) y en su interacciéon
con las carpas y tilapias (Zambrano et al., 2007; Zambrano et al., 2010).

Las conclusiones de estos estudios indican, en términos generales, que la
introduccién de especies acudticas exdticas genera serios problemas ecolégicos
en Xochimilco. Sin embargo, tanto el caso de la carpa comun, nativa de Europa
Oriental y Asia, como de la tilapia del Nilo, nativa de Africa Central, el problema
es de dimension global. Estas especies han proliferado en buena parte del mundo
y del continente americano donde encuentran condiciones ecoldgicas propicias
para su establecimiento. Su potencial invasivo se concentra en América del Norte
(con una alta viabilidad en la zona central de México) y el suroeste de Sudamérica.
En este sentido, Zambrano et al. (2006a:1907-1908) advierten:

Las consecuencias de la invasion y el establecimiento de estas especies en sistemas
locales pueden ser serias. Los impactos directos de la carpa comun y la tilapia del Nilo
en sistemas naturales incluyen reduccién e incluso extincion local de especies nativas.
[...] Se sabe que estas especies afectan las condiciones fisicas de sistemas acudticos a
través de un incremento de la turbidez, cambios en la concentracién de nutrientes y
solidos suspendidos, y reducen la heterogeneidad espacial de plantas acudticas, lo que
altera toda la estructura del sistema y sus dindmicas.

De acuerdo al LRE, Xochimilco es uno de los casos donde se observan las graves
consecuencias ecoldgicas generadas por la introduccion de carpas y tilapias; se estima
que la poblacién silvestre del ajolote se ha reducido hasta sesenta veces en los tltimos
10 afios (Contreras ef al., 2009). Es importante mencionar que el deterioro ambiental
de Xochimilco puede tener repercusiones en toda la Cuenca de México, debido a la
reduccion de los servicios ambientales que ofrece a la ciudad de México.

El LRE considera que la forma mas efectiva de recuperar las poblaciones de ajo-
lote es mediante la mejora del funcionamiento y la estructura del ecosistema. Por
lo tanto, el efecto negativo de las carpas y tilapias puede ser aminorado mediante
la reduccién de sus poblaciones a través de la pesca intensiva. El hecho de que la

# Como ya se menciond en la seccién anterior, el LRE ha dejado de ser un laboratorio de investigacion
unicamente. Ahora juega un papel importante como ente ejecutor del proyecto de pesca intensiva
de Xochimilco.
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zona posea cierta tradicién pesquera (Pérez Espinoza, 1985), constituye una ventaja
adicional para implementar esta estrategia, ya que se puede contar con mano de
obra capacitada. La calidad del agua también es un factor que los cientificos del LRE
consideran importante para la sobrevivencia del ajolote. Sin embargo, el PREASPEX
no contemplaba ningun tipo de actividad relacionada con la mejora de la calidad
del agua que es un problema de enormes dimensiones que esta relacionado con la
trayectoria histdrica de urbanizaciéon de Xochimilco y estd muy por encima de lo
que un grupo de cientificos y pobladores locales pudiesen resolver. De cualquier
forma, se pensaba que la implementacién de un proyecto de restauraciéon de
ecosistemas acudticos también permitirfa generar un proceso de sensibilizacién
ambiental de la poblacién local (L. Zambrano, comunicacién personal), aspecto
muy importante para los cientificos del LRE, quienes consideran que la toma de
conciencia sobre la problemdatica ambiental es fundamental para revertir los altos
grados de contaminacion del agua y perturbacién ecolégica.

Para la Direccién de Medio Ambiente de la Delegacién de Xochimilco, el
Preaspex presentaba dos oportunidades sobresalientes. Por un lado, permitiria
solucionar la problematica de la sobrepoblacion de los peces introducidos con el
aval cientifico de la UNAM v, por otro, el proyecto constituiria una fuente de em-
pleo para los pobladores locales, prioridad en la agenda politica de la Delegacion.
Dado que varios de los integrantes de los grupos de pescadores involucrados per-
tenecian a las bases de apoyo del partido politico a cargo de la administracion de
la Delegacién, mds fuentes de empleo para estas personas podrian traducirse en
apoyo futuro y votos en las siguientes elecciones. Esta situacidn seria beneficiosa
no Unicamente para el partido sino para el LRE, ya que de esta manera se aseguraria
la continuidad del proyecto.

No obstante, los pescadores tenian una perspectiva diferente sobre la situacién
generada por las especies introducidas. Su visién estd intimamente relacionada
con el significado que el recurso pesquero tiene en sus vidas. La descripcién de
las carpas y tilapias como especies invasoras que dificultan el funcionamiento
apropiado del ecosistema suena lejana al lenguaje y las ideas que los habitantes
de los barrios de Xochimilco utilizan para referirse a los peces, ya que, exdtico o
no, el pescado significa para ellos una fuente importante de ingresos y de proteina
en sus dietas.

Sin embargo, es necesario aclarar que los grupos de pescadores no son homo-
géneos en su apreciacion. Existen diferencias entre grupos y dentro de ellos, relacio-
nadas a la importancia diferencial que el recurso pesquero tiene en su subsistencia.
De acuerdo a una encuesta realizada por el LRE (datos sin publicar), los pescadores
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participantes en el proyecto tienen multiples fuentes de ingreso; situacién similar
a la de cualquier otro grupo dedicado a actividades primarias de subsistencia. De
los 20 participantes, tres (15%) derivan sus ingresos inicamente de la pesca, el
resto (85%) tiene otras fuentes de ingresos y la pesca representa entre 1% y 50%
de sus ingresos. Nueve de ellos (45%) generan la mayor parte de sus ingresos de
actividades chinamperas como la floricultura y el cultivo de hortalizas. Los demds
(40%) trabajan como remeros para los turistas, como bicitaxistas,” venta al me-
nudeo de alimentos, en actividades terciarias, como asistentes administrativos en
alguna entidad gubernamental o en empresas privadas. A pesar de que no todos
perciben ingresos por actividades agricolas, todos los participantes dedican parte
de su tiempo a la chinamperia, debido a que forman parte de redes familiares mds
amplias cuyas actividades de subsistencia estdn ligadas con la cultura productiva
chinampera. En todo caso, ninguno de los pescadores report6 un ingreso total de
la unidad familiar superior a 6 mil pesos (462 ddlares) mensuales. El promedio se
ubica entre los 3 500 y 4 mil pesos/mes (270-310 délares).

La importancia de las carpas y tilapias en la vida de los pescadores no impide que
éstos perciban una reduccion en la diversidad de especies acudticas en los dltimos
cuarenta afos, y coinciden con los cientificos acerca de la acelerada disminucién
del ajolote en los canales. El ajolote es un elemento vivo en el imaginario de los
habitantes de la zona chinampera de Xochimilco y constituye en cierta forma un
simbolo de su cultura.'’ Al ajolote se le atribuyen caracteristicas curativas y solia
ser un ingrediente especial en la dieta local, aunque actualmente ya no se usa como
alimento.

De acuerdo con los testimonios de los pescadores, hace cuarenta afios existia
una mayor diversidad de especies acudticas —sobre todo anfibios y peces— en los
canales de Xochimilco. Explican que las poblaciones de ranas, juiles, peces blancos,
charales, acociles y ajolotes, entre otra especies, fueron disminuyendo debido a una
serie de causas, como el aporte de aguas tratadas al lago a partir de la década de los

° Los bicitaxis, bicicletas con un remolque que funciona como asiento, son uno de los sistemas de
transporte urbano mds eficientes para transitar los angostos callejones del centro de Xochimilco.
Existe una serie de organizaciones, o sitios, de bicitaxistas en el centro de Xochimilco que ofrecen
sus servicios de transporte por unos cuantos pesos.

1 En Xochimilco existen movimientos ambientalistas locales que han adoptado al ajolote como su
simbolo. Cabe destacar la labor de Umbral Axochiatl y de los hermanos Correa (uno de ellos participa
en el Preaspex), quienes tienen criaderos de ajolote en la zona chinampera y ofrecen visitas guiadas
a los turistas.
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cincuenta," dragado de canales que comenz6 a finales de la década de 1960 para
habilitar la navegacion en canales cerrados, que enturbid el agua,'? la instalacion
de drenajes clandestinos, los aportes de agroquimicos y la introduccién de carpas
y “mojarras” (tilapia del Nilo) que comenzé en la década de 1970.

A pesar de percibir la reduccion de especies en los canales, los pescadores tienden
a observar los problemas de Xochimilco ligados a la utilidad de los recursos naturales
locales para su sustento. La competencia entre especies exdticas y endémicas no es
necesariamente el principal problema que observan en los canales. Para aquellos
que dependen econémicamente de la pesca, un problema mads grave es el efecto
de la mala calidad del agua sobre los peces y la consecuente “mala fama” que tiene
el pescado de Xochimilco de estar contaminado, lo que deprime su precio en el
mercado.” Para otros, el problema mads serio es la gran cantidad de residuos sélidos
asentados en el fondo de los canales, que dificultan la navegacién por los mismos
e incluso llegan a romper las redes de pesca. Otro problema que detectan grave es
el debilitamiento de las paredes de las chinampas ocasionado, supuestamente, por
los nidos de las tilapias.

En cuanto a su percepcion del proyecto, aquellos que dependen en mayor me-
dida de la pesca, tienden a ser mds cautelosos en la evaluaciéon de los objetivos del
Preaspex. En este sentido existe una clara diferencia entre el grupo La Santisima y
el grupo Independiente. Si bien los miembros de La Santisima son hijos de pesca-
dores de la zona y saben pescar por tradicion, s6lo uno de sus integrantes deriva la
mayor parte de su ingreso de la pesca. Los demds han abandonado esta actividad

""En un inicio las aguas tratadas vertidas en el lago de Xochimilco tenfan solamente un nivel de tra-
tamiento primario que no inclufa la remocién de sustancias inorgénicas disueltas, como quimicos,
metales pesados, pesticidas, entre otros (Romero Lankao, 2004).

12 El dragado tuvo como consecuencia la resuspension del sedimento y la remocién de organismos
bentonicos, base alimenticia de muchas especies acudticas.

13 En estudios encomendados por el LRE a laboratorios especializados, se detectaron altos indices
bacterioldgicos en el musculo de las carpas y tilapias. Asimismo, se detectaron altos indices de metales
pesados en visceras y branquias (Zambrano et al., 2005). De acuerdo con el LRE, el pescado es apto
para el consumo humano siempre y cuando se cocine perfectamente y no se consuman la cabeza ni las
visceras. En cuanto a la comercializacion, en 2007, un kilogramo de tilapia de Xochimilco comprado
en las carretillas, en las inmediaciones del mercado del centro de esta entidad, costaba entre 15y 20
pesos, mientras en las pescaderfas ubicadas dentro del mercado, la tilapia proveniente de la Central
de Abastos, se vendia entre 35 y 50 pesos. Las implicaciones de la calidad del pescado estdn mas alla
del alcance de este escrito. Baste senialar que se trata de un producto que se destina a consumo de los
estratos socioeconémicos mds bajos.
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como forma central de subsistencia, aunque fueron ellos quienes disefiaron el arte
de pesca del calcetin. Al contrario, todos los miembros del grupo Independiente son
pescadores de subsistencia y estdn menos dispuestos a asumir riesgos con el pescado
que los del grupo La Santisima. Como mencioné, los primeros fueron mas reticentes
ainvolucrarse en el proyecto y a utilizar un arte de pesca mas eficiente debido a que
temian verse afectados por la reduccion en la disponibilidad de pescado.

Algunos pescadores participantes del proyecto y otros grupos ambientalistas
de Xochimilco, han sugerido que la recuperacién del ajolote podria acelerarse me-
diante la reintroduccién de este anfibio a los canales. Se menciona que los eventos
de reintroduccién —o “siembra” como prefieren decirle los pobladores locales—
significan también una buena oportunidad para la educacién ambiental, sobre
todo si se involucra a las escuelas de la localidad. Existen al menos tres criaderos
de ajolotes en la zona chinampera de Xochimilco, manejados por organizaciones
locales. Sin embargo, la propuesta de reintroduccion ha sido descalificada por los
cientificos del LRE y otros estudiosos de la genética del ajolote, ya que, segiin su
perspectiva, se corre el riesgo de un embudo genético, es decir de una reduccién en
la variabilidad genética. Los ejemplares existentes en cautiverio en México son de
cepas limitadas y éstos son los que se estarian reproduciendo en el hdbitat natural
una vez reintroducidos. Esto reduciria las probabilidades de subsistencia del ajolote
a largo plazo. De acuerdo con las investigaciones del LRE, lo tinico que realmente
puede asegurar la sobrevivencia del ajolote en su hébitat es la recuperacién de
la salud del ecosistema.'* Sin embargo, a pesar de diversos intentos de disuasion
por parte de los cientificos, los grupos locales no han abandonado la practica de
reintroduccion.

A modo de sintesis y siguiendo lo expuesto por Bryant y Bailey (2000) y Forsyth
(2003), sugiero que las diferentes perspectivas sobre la problematica ambiental que
surgen a raiz de la introduccién de carpas vy tilapias en los canales de Xochimilco
estdn ligadas al contexto de comprension de ésta, que va desde lo local hasta lo
global y que, a su vez, se relaciona con las prioridades de cada grupo social. Para
el LRE, cuyos miembros no dependen de los recursos naturales de Xochimilco, la
degradacién de los ecosistemas acudticos por la introduccién de especies ex6ticas
es un ejemplo mds de la problematica global asociada a las especies invasoras, para

4 Vedse las memorias del Primer Seminario sobre el Ajolote en Xochimilco, llevado a cabo en la
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) el 9 y 10 de enero de
2007 (http://ajolote.ibiologia.unam.mx).
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la cual existen herramientas de solucién, como la pesca intensiva. Los miembros
del LRE tienden a explicar la problemdtica de una manera fundamentalmente
bioldgica, con base en las relaciones de competencia y depredacion entre especies
exéticas y endémicas; aun cuando, como hemos revisado, la distincion entre éstas
se desdibuja a lo largo de la historia y resulta dificil demarcar las fronteras entre lo
exotico y lo nativo en un sitio tan intensamente manejado como Xochimilco. En
resumen, para los cientificos del LRE, lo importante es recuperar el funcionamiento
y estructura del ecosistema y asi asegurar la salud ambiental del sitio.

Los pescadores, en cambio, perciben el problema de las especies introducidas
desde una perspectiva mas localizada e intimamente relacionada a su forma de vida,
donde la pesca es una de sus estrategias de subsistencia y la distincion entre especies
exoticas y nativas no es tan importante. La Delegacion, por su parte, prioriza las
explicaciones cientificas y el aval de la prestigiosa UNAM, a la vez que aprovecha la
oportunidad de generar empleos locales que ofrece el PREASPEX. A continuacién
evaluaré los mecanismos a través de los cuales ciertas perspectivas se imponen en
el disefio y la ejecucion del proyecto.

Los mecanismos de imposicién

Como expuse anteriormente, los actores involucrados en el PREASPEX ostentan diver-
sas perspectivas sobre la problemdtica de los peces introducidos en Xochimilco. No
obstante, el mecanismo elegido para resolver el problema, es decir, la pesca intensiva,
es producto de la visién de uno de ellos: los cientificos del LRE. Esta perspectiva, que
sibien es similar a la que ostenta la Delegacion, se enfrent6 a la resistencia de varios
pescadores participantes, pero finalmente logré imponerse. Argumento que existen
al menos tres mecanismos por los cuales la perspectiva de los cientificos del LRE
domind sobre la de los pescadores en el disefio del PREASPEX: 1) el control de los
recursos financieros, 2) la forma de participacién comunitaria y 3) la monopoli-
zacién de las explicaciones factibles sobre la problemdtica ambiental.

Control de los recursos financieros

El mecanismo de control mds palpable en el diseio del PREASPEX fue el de los re-
cursos financieros. La Delegacién de Xochimilco invirtié una importante cantidad
de dinero en el proyecto y dichos fondos fluyeron a través del LRE, instancia res-
ponsable de la ejecucion del proyecto. El disefio e implementaciéon del PREASPEX
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dependian de los fondos aportados por la Delegacion y, por lo tanto, de la estrecha
cooperacion entre ésta 'y el LRE. Un cambio de administracién o una mala relacién
entre ambos actores podia significar el fin del proyecto, con implicaciones tanto
para los ecosistemas como para los pescadores.

Para los pescadores, el principal atractivo del PREASPEX radicaba justamente en la
posibilidad de percibir una entrada adicional de aproximadamente 2 600 pesos (200
ddlares) mensuales, cantidad nada despreciable para un grupo de personas cuyos
ingresos familiares totales mensuales se ubican entre 3 500 y 4 mil pesos (270-310
délares). Cabe senalar que aquellos participantes que derivaban la mayor parte de sus
ingresos de la pesca son los que percibian ingresos mensuales totales relativamente
menores —de 2 mil a 2 500 pesos/mes (154-192 ddlares)— con una alta fluctua-
cién estacional.’” Por lo tanto, para estos pescadores que, como vimos, fueron mas
cautelosos al evaluar los aparentes beneficios ecol6gicos del PREASPEX y resistentes
a aceptar el riesgo implicito en la intervencién de las pesquerias de Xochimilco, es
a quienes el ingreso adicional les resultaba mas atractivo. Por lo tanto, se puede su-
gerir que la existencia de incentivos financieros contribuyo a la aceptacion local del
proyecto por parte de los actores mas renuentes. El control de recursos econémicos
convirtié al LRE en un actor capaz de influir los asuntos comunitarios y con poder
de decision sobre los medios de vida de los pobladores locales.

Es importante destacar que los proyectos de restauraciéon mediante la pesca
intensiva, como el PREASPEX, son poco sustentables econémicamente, debido a
que, una vez que disminuyen las poblaciones de especies exdticas en niveles me-
nos perjudiciales, se requiere de un control pesquero de manera indefinida. Una
alternativa, que incluso fue discutida con los participantes del proyecto, es que los
pescadores aprovechen el pescado para la venta y con ello el incentivo para conti-
nuar con la pesca. Sin embargo, esta solucidn seria dificil de implementar por dos
razones: primero, el sector pesquero en Xochimilco no eslo suficientemente grande
para mantener el control sobre las carpas y tilapias; segundo, de cualquier manera
habria que pagar jornales a los encargados del control porque las especies extraidas
con el arte de pesca del calcetin son de todos tamanos v, por lo tanto, una buena
proporciéon no es comerciable. Por lo tanto, la existencia del proyecto depende del
financiamiento externo y de quien maneje estos recursos.

5De acuerdo con los pescadores de Xochimilco, los meses mds atractivos para la pesca son febrero,
marzo y abril por los altos precios del pescado por la Semana Santa y porque el comienzo de la época
de calor genera mayor actividad reproductiva y de movimiento en los canales. Los meses mas bajos
son julio, agosto y septiembre, por las lluvias, y diciembre y enero, por las bajas temperaturas.
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La planeacién participativa como mecanismo de control

Como se coment6 anteriormente, el PREASPEX instaurd un programa de planeacion,
monitoreo y evaluacidn participativos, con el propdsito de hacer mas eficiente la
gestion del proyecto para beneficio de todos los participantes pero, sobre todo,
para mejorar relaciones entre el LRE y los pescadores y contar con su apoyo. Este
sistema requiri6 de importantes inversiones econémicas y en recursos humanos
por parte del LRE.

Se procurd atender cabalmente las preocupaciones de los pescadores, al entregar
materiales adecuados para la pesca, retirar diariamente el pescado de lalocalidad y
realizar los pagos de jornales a tiempo. Los espacios participativos que el proyecto
gener sirvieron también para dialogar, planear y ventilar otras inquietudes. Sin
embargo, el objetivo central del PREASPEX de implementar la pesca intensiva para
reducir las poblaciones de peces exéticos, no siempre fue abordado en las discu-
siones en estos espacios. Mds bien, el LRE aprovech la confianza generada a través
del programa participativo de monitoreo y seguimiento para persuadir al grupo
Independiente de utilizar el arte de pesca del calcetin, que a pesar de ser mds eficien-
te y requerir de menor esfuerzo, generé una confrontacién directa entre el grupo
Independiente y el grupo Michmani, al atentar contra las normas comunitarias de
pesca vigentes en Xochimilco.

Asi, es posible observar, tal y como lo propone Mosse (2001), que los procesos
participativos en proyectos de conservacidon y desarrollo sustentable pueden ser
utilizados como herramientas politicas para generar apoyo y consenso sobre inter-
venciones predefinidas, donde los propios grupos locales adecuan sus necesidades
y prioridades a los objetivos del proyecto. Ademds, el mismo autor advierte que, “a
través de los sistemas de planeacién participativa, el conocimiento local, lejos de
modificar el disefio de los proyectos, termina articulaindose y estructurandose por
los mismos” (Mosse, 2001: 24). Ejemplo de ello es el diseno del arte de pesca del
calcetin, eficaz técnicamente, pero tendiente a generar rupturas en las relaciones
comunitarias.

La monopolizacién de las explicaciones sobre la problemdtica ambiental

Uno de los mecanismos mds sutiles de control que pude identificar en el desarrollo
del PREASPEX, pero probablemente también el mds poderoso, fue la monopoliza-
cién de las ideas sobre la problemadtica ambiental del sitio por parte de los acadé-
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micos del LRE. Es interesante notar como la explicacion general de la problematica
ambiental de Xochimilco relacionada con la introduccién de carpas y tilapias se
construye a partir de la perspectiva cientifica. Esto es palpable en articulos de
prensa y reportajes que han sido publicados sobre el proyecto en la prensa nacional
e internacional (Llanos, 2005; Quintero, 2005; Valdez, 2006; Gémez Flores, 2008;
Malkin, 2008; Robles, 2008). En estos articulos se relata el peligro de extincién del
ajolote, los estragos que causan las tilapias y carpas y la falta de planeacién integral
de las politicas de fomento a la acuacultura de décadas pasadas. Sin embargo, no se
menciona el uso del recurso pesquero que hacen algunos grupos de xochimilcas. Esto
excluye su visién y su preocupacion sobre los problemas ambientales. Lo anterior
tiende a producir un tipo de narrativa simplista y, en ciertos casos, alarmista de
la situacién que, como nos recuerdan Swift (1996) y Keeley y Scoones (1999), puede
ser politicamente eficaz debido a que se eliminan los matices y contradicciones de la
situacion, y ésta es presentada de forma maniquea, lo que facilita su comprension y
aceptacion social e incrementa las posibilidades de financiamiento de los proyectos.
Ademds, los argumentos cientificos gozan de mayor credibilidad, presencia y espacio,
derivados de la posicion social privilegiada de la comunidad cientifica.

Por otro lado, en el nivel mds local, es decir, en el dmbito del desarrollo mismo
del proyecto destaca el hecho de que la imposicién de ideas no se ubica en la for-
ma en que la problematica es interpretada, ya que practicamente todos los actores
involucrados concuerdan con la existencia de un proceso de disminucién de la
diversidad de especies acudticas en Xochimilco y consideran al ajolote una especie
digna de rescate. Las disputas radican fundamentalmente en la definicién de las
metas del proceso de restauraciéon o sobre cudndo se considera que el funciona-
miento saludable del ecosistema se ha recuperado.

Para los cientificos del LRE el éxito del proyecto parece ubicarse en la posibili-
dad de retirar la mayor cantidad posible de carpas y tilapias para disminuir signi-
ficativamente el tamano de sus poblaciones. Sin embargo, este objetivo amenaza
los intereses de los pescadores que dependen de la pesqueria de subsistencia en
Xochimilco. Es posible afirmar entonces, que el objetivo de los cientificos del LRE
no es el mismo que el que los pescadores, quienes ain cuando estdn interesados
en el rescate ecoldgico de los canales y del ajolote, también desean la permanencia
de las especies exéticas. Para los pescadores, el tema de la calidad del agua parece
ser mds importante que la reduccién de especies ex6ticas y éste es un asunto que
unicamente se aborda de manera marginal en el proyecto.

La existencia de percepciones encontradas produce procesos de negociacién y
persuasion tanto entre ambos actores, como al interior de cada uno de ellos. Por
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ejemplo, para convencer a los pescadores de las ventajas de eliminar la mayor canti-
dad posible de peces exdticos de los canales, el LRE utilizaba el siguiente argumento:
“Silogramos disminuir la densidad de poblacion de carpas y tilapias, va a aumentar
la talla [de estos peces]. Esto beneficiard a los pescadores que aprovechan el recurso
para la venta, ademds de permitir que sobrevivan los ajolotes.” Lo que se pretendia
era eliminar la preocupacion de los pescadores sobre la reduccion de la pesca al
plantear que aun al haber menos peces, éstos serian mas grandes. A pesar de que
existe cierta evidencia empirica que apoya esta posibilidad, como el hecho de que
en canales donde se han concentrado las labores de pesca intensiva, se observa un
aumento en la talla de los peces; en realidad no se han hecho estudios detallados
al respecto, por lo que la explicacidn relativa a la relacién entre abundancia y talla
es incierta.

Los datos sobre la dindmica poblacional de los peces introducidos en Xochi-
milco son incompletos y ain no permiten a los cientificos del LRE comprender a
cabalidad el comportamiento de las poblaciones de carpas y tilapias. Sin embargo,
los cientificos del LRE no admiten publicamente esta incertidumbre, pues hacerlo
equivaldria a comprometer el logro de los objetivos del proyecto (L. Zambrano,
investigador principal del LRE, comunicacién personal).

Otro punto importante es que los pescadores no conforman un sector homo-
géneo y muchos de ellos se han convertido en leales defensores de los intereses del
LRE. En diversas ocasiones pude observar a pescadores convencidos (0 mads bien,
conversos), explicando los beneficios del proyecto a otros que atin lo percibian con
cierta sospecha. Incluso, en una ocasién hubo un retraso en los pagos por parte
de la Delegacion y fueron los propios pescadores quienes en vez de presentar su
reclamo al LRE, acudieron a la Direccién de Medio Ambiente de la Delegacién para
presionar a los funcionarios y liberar el recurso. No queda atiin muy claro si esto
ocurrié por querer quedar en buenos términos con el LRE, a quienes los pescadores
se refieren con frecuencia como “el patrén”, en una clara referencia a una relacién
de subordinacién o por el convencimiento genuino sobre los aparentes beneficios
del proyecto. Tiendo a inclinarme mads bien por la primera opcion.

DISCUSION Y CONCLUSIONES
El Preaspex concluyé en mayo de 2008 y hasta mediados de 2010 no se habia reac-
tivado. Diversos problemas de indole administrativa y financiera han dado como

resultado su interrupcién indefinida. No obstante, existe la intencién por parte del
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LREy de otras dependencias gubernamentales de reanudar el proyecto y, de acuerdo
con algunos sondeos realizados entre los pescadores, éstos parecen estar dispuestos a
participar nuevamente. La respuesta positiva hacia el restablecimiento del proyecto
no es sorprendente, dada la posibilidad de empleo que el proyecto representa para
los pescadores, pero apunta también a que el PREASPEX fue bien gestionado y cum-
plié con ciertas expectativas de los pescadores aunque, como vimos, no consideré
plenamente sus preocupaciones en torno a los peces exéticos.

Mientras tanto, los pescadores contintian con sus vidas diarias. Algunos parti-
cipan en otros proyectos de la Delegacion en la zona chinampera (poda, manteni-
miento de viveros, combate de plagas vegetales, entre otros) y otros se ocupan de
sus actividades productivas tradicionales. Todos buscan y combinan incesantemente
diversas fuentes de ingreso. Algunos pescadores colaboran con el LRE en la reali-
zacion de muestreos de especies acudticas para otras investigaciones. Este ultimo,
por su parte, sigue involucrado en Xochimilco a través de investigaciones y otros
proyectos, como el establecimiento de santuarios de ajolote en algunos canales
experimentales. De esta forma, el laboratorio se ha convertido en una importante
figura en el nivel local, aunque generalmente se le percibe como un actor externo,
dedicado a la ciencia.

El PREASPEX cumpli6 sus objetivos ecolégicos s6lo de manera parcial. Un analisis
reciente sugiere que la reduccién de carpas y tilapias por la pesca intensiva estd rela-
cionada con el incremento del charal blanco (Menidia jordani), una especie nativa
(datos sin publicar del LRE). Sin embargo, las poblaciones de peces introducidos
aun no se reducen lo suficiente como para hablar de una recuperacién del habitat
del ajolote. Al contrario, es muy probable que haya ocurrido un rebote poblacional,
es decir una nueva propagacion de peces debido al stibito descenso de densidades
poblacionales ocasionado por la pesca intensiva. Esto generaria retos ain mayores
para un proyecto futuro.

En términos financieros, el PREASPEX resulté ser un proyecto bastante costoso,
aunque los costos asociados con la restauracion ecoldgica deben evaluarse de acuerdo
con los beneficios de largo plazo relacionados con los servicios ecosistémicos que
brinda un sitio restaurado a la sociedad (Holl y Howarth, 2000). La extraccién de
cada tonelada de pescado le cost6 ala Delegacion 27 813 pesos (2 139 délares) y s6lo
selograron extraer apenas 160 toneladas de carpas y tilapias. Estas cifras ciertamente
son altas, pero hay que tomar en cuenta que los costos pueden reducirse, debido a que
el proceso de aprendizaje de los participantes tiende a hacer la pesca mds eficiente a
lo largo del tiempo. Ademads, dicho costo bien puede valer la pena en relaciéon con
las ventajas de la recuperacion del funcionamiento del ecosistema acudtico y de la
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belleza natural de Xochimilco que no sélo es representativo de la cultura mexicana,
sino que ofrece importantes servicios a los habitantes de la cuenca de México, como
infiltracion de agua al subsuelo y una diversidad bioldgica tnica.

En términos de su desempeifio social, el Preaspex plantea a futuro la siguiente
cuestion: ;cdmo se podria disefiar un proyecto que logre un balance adecuado de
las perspectivas de los actores involucrados? Contestar cabalmente esta pregunta
implica un andlisis profundo que queda fuera del alcance de este escrito pero, de
cualquier manera, a continuacién presentaré algunos principios que pueden ser
utiles para disenar proyectos de restauracion con un enfoque mds incluyente basado
en el concepto de ciencia hibrida.

Para lograr una mejor comprension de la forma en que se configuran las es-
feras sociales y naturales en los proyectos de restauracidon ecoldgica, es necesario
trascender la supuesta division entre lo observado (la naturaleza) y el observador
(los actores) y enfocar el andlisis en el entramado de significados sobre los aspectos
naturales y sociales que dan forma al disefio y a la ejecucién de proyectos.

Para Latour (1993 en Forsyth, 2003), establecer divisiones entre lo social y
natural, y observarlos como esferas ontoldgicas independientes —lo que Latour
designa como el proceso de purificacion— tnicamente brinda una explicacién
superficial sobre la interaccién sociedad-naturaleza, y dista mucho de la relacién
dual que existe entre ambas. En el caso aqui presentado, las carpas y tilapias son
el enemigo a vencer desde el punto de vista de los cientificos del LRE. Como ya
vimos, la explicacion cientifica es la que impera en la comprensiéon de las dind-
micas ambientales entre carpas, tilapias y ajolotes. Si todos los involucrados en el
proyecto aparentan estar de acuerdo con esto, es mds bien por intereses que poco
tienen que ver con la explicacién dominante sobre la problemdtica de las especies
invasoras de Xochimilco.

En el seno del PREASPEX es posible identificar una variedad de intereses, como
contar con una fuente adicional de ingreso (en el caso de los pescadores), construir
datos para publicaciones (interés de los cientificos) o generar base politica y empleos
temporales (por parte de la Delegacion). Todos estos intereses son indispensables
para que el proyecto funcione. Sin ellos, no se podrian asegurar la mano de obra, los
recursos publicos nilos datos que justifiquen la permanencia del proyecto, aunque
el tel6n de fondo siga siendo la perspectiva cientifica de los fendmenos ambientales.
Resulta evidente, entonces, que separar lo social de lo ambiental no es inicamente
poco préctico sino practicamente imposible (Latour, 2001).

Una manera de entenderlo mds claramente es a través de lo que Latour (2001:
370) denomina “traducciéon”. Con ello, el autor se refiere a las redes de significado
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que se construyen a través de los actores sociales que median entre lo natural y
lo social, que, en este caso, son todos aquellos grupos e individuos involucrados
en el proyecto. Si nos enfocamos en la traduccién y no en la purificacién, la in-
dagacion se enfoca a “la construccién acumulada a lo largo del tiempo de hechos
aparentes” (Forsyth, 2003: 87) y no tanto en pensar que los hechos ambientales
son fendmenos objetivos y universalmente representables. El enfoque de la tra-
duccién nos lleva a un concepto relacionado: los “objetos hibridos” (Latour, 2001).
Estos son objetos comunes no-humanos, como animales, plantas, composiciones
bioquimicas o artefactos, que aparentemente son concretos y cuya observacion
esta libre de controversias, pero que, en realidad, reflejan una serie de marcos
histéricos y experiencias especificas. En el caso de este estudio, las tilapias y carpas
no son solamente pescado fresco para la venta, ni tampoco especies invasoras que
amenazan la calidad ambiental de los canales de Xochimilco. Se trata de especies
exdticas que ademds de haber adquirido valor comercial como un recurso pesquero,
su presencia significa la generacion de empleos a través de proyectos que tratan de
erradicarlas, como el PREASPEX. De igual manera, el arte de pesca empleado en el
proyecto puede entenderse como un objeto hibrido, ya que no tinicamente es una
propuesta técnica para solucionar el problema de sobrepoblacién de peces, sino
que tiene atributos politicos debido a su capacidad para transformar las relaciones
sociales entre los pescadores de la localidad.

En términos de la concepcién y ejecucién de proyectos de restauracién eco-
légica, una manera de abordar la indivisibilidad de las esferas naturales y sociales
e incorporarlas al disefio de los proyectos, es a través de lo que se conoce como
“ciencia hibrida” (Forsyth, 2005: 224-225). Este principio, basado en el concepto
de hibridacién de Latour, pretende integrar técnicas de investigacion y principios
epistémicos tanto de las ciencias sociales como de las naturales. Este enfoque dirige
nuestra atencion hacia la multiplicidad de formas de comprender los objetos de la
naturaleza, su evolucion histérica y su interacciéon con sistemas sociales; es decir,
desmantela y observa las distintas piezas que conforman el proceso de hibridacién
de los objetos para buscar resoluciones a las contiendas sobre significados. El obje-
tivo de la ciencia hibrida no se centra en indagar la realidad alrededor del cambio
biofisico, sino mds bien en revelar hasta qué punto los discursos dominantes sobre
la degradacién ambiental se acercan o no a las experiencias de las personas en loca-
lidades especificas, en este caso, de los pescadores y otros habitantes de Xochimilco.
Un andlisis de esta indole permitiria adoptar las escalas de indagacion identificadas
por las personas afectadas por los problemas ambientales, ademdas de permitir
una evaluacién integral que examine las dindmicas sociales que estdn detras de
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las explicaciones sobre los problemas ambientales. Mds atin, la incorporacion de
este concepto en el disenio de proyectos de restauracion ecoldgica, por dificil que
sea, puede dar paso a una praxis de remediacion ambiental mucho mds incluyente,
participativa y autocritica.

Agradecimientos

Agradezco principalmente al doctor Luis Zambrano del Instituto de Biologia, UNAM
por invitarme a participar en este proyecto que ha sido fuente de inspiraciéon y de
reflexion. A los miembros —estudiantes, técnicos y voluntarios— del Laboratorio
de Restauracion Ecolégica del Instituto de Biologia, UNAM, asi como a los pescado-
res, entranables companeros de trabajo, a quienes extiendo mi profundo agrade-
cimiento por haber compartido conocimientos y agradables vivencias. Gracias
también a mi tutora, la doctora Leticia Durand, que me invité a participar en
este libro. Realicé esta investigacién como parte del cumplimiento de los requi-
sitos de titulacién del doctorado con orientacién en sociologia de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM con el apoyo de una beca (no. de registro
213001) otorgada por la Comisiéon Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt y
PAPIIT-UNAM IN301112).

220



EXCLUSION EN AREAS NATURALES
PROTEGIDAS: UNA APROXIMACION
DESDE LOS PROGRAMAS DE MANEJO

Eduardo Garcia-Frapolli*

INTRODUCCION

En México, como en gran parte del mundo, las dreas naturales protegidas (ANP) se
han convertido en el principal instrumento de politica puiblica para la conservacién
in situ de la biodiversidad. En parte, esto se debe al reconocimiento general que se
le otorga a estas dreas como un instrumento eficiente, mdas no suficiente (Toledo,
2005), para disminuir la pérdida de la diversidad biol6gica del planeta (Eken et al.,
2004). Aunque las motivaciones para crear estas dreas han sido de diversa indole,
en términos generales las ANP se han presentado como una respuesta para frenar la
degradacion de los ecosistemas causada por la actividad de las sociedades modernas.
Es por ello que los primeros esfuerzos conservacionistas en el nivel mundial, basados
en el modelo de parques nacionales de Estados Unidos de América, buscaron excluir
de estas dreas a las poblaciones humanas y sus actividades econémicas.

Por la experiencia y el conocimiento bioldgico adquirido a lo largo de los anos,
las politicas de conservacién se han transformado, de dar énfasis a la proteccién ais-
lada de paisajes por su valor escénico o de especies carismaticas, a un acercamiento
mads amplio e integrador, en el que las ANP son vistas como subcomponentes de un
paisaje mds amplio. Aunque pareciera haber consensos en cémo debieran ser y
funcionar las ANP, estd claro que la forma en que éstas son concebidas, disefiadas
y manejadas, no deja de ser una cuestién debatida (Dudley et al., 1999). Por un
lado, y principalmente con base en experiencias poco exitosas de conservacion,
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existe un enfoque de conservacion en el que se argumenta que vincular la conser-
vacion con el desarrollo local no es més que distanciarse del objetivo principal, que
es la estricta proteccion de la biodiversidad (Terborgh, 1999; Brandon, 2001). Por
otro lado, existen enfoques en los que se argumenta que entender y trabajar con la
naturaleza implica forzosamente entender a, y trabajar con la poblacién local (TNC,
2001). Pero como Alcorn (1994) hace notar, esta discusion dificilmente generard
consensos, en tanto no se reconozca que si bien las pruebas de que la diversidad
bioldgica estd siendo conservada exitosamente recaen en el dmbito bioldgico, la
conservacion, en si misma, es un proceso social y politico que recae en el dmbito
de la construccién social (argumento del que parte el enfoque que integra a la
poblacién local en la conservacién). Como consecuencia, el nimero de actores
relevantes en la toma de decisiones se amplia mas alld de la esfera estrictamente
correspondiente a las ciencias naturales.

Actualmente, las politicas generadas por las instituciones relacionadas con la
creacion de ANP reflejan una mayor consciencia en cuanto a que la exclusién de
la poblacién local no es la forma mds eficiente de gestionar estas dreas, incluso sin
tomar en consideracién la discusion sobre las numerosas injusticias sociales que
se han generado con el establecimiento de muchas de las ANP (Pretty, 2002). Esta
mayor conciencia se refleja en el hecho de que en algunas categorias de manejo de
las ANP en México se considera a las comunidades locales actores indispensables
para lograr los objetivos de conservaciéon o permiten el aprovechamiento de los
recursos desde una perspectiva de sustentabilidad, como en el caso de las reservas
de la biosfera y las dreas de protecciéon de flora y fauna. En ambos casos, la forma
basica de involucramiento de las comunidades locales es la participacion social.
No obstante, existen diferentes interpretaciones de lo que es la participaciéon
social, que puede ir desde una simple consulta a las poblaciones locales (partici-
pacién entendida como requisito), lo que Pimbert y Pretty (2000) llaman parti-
cipacién pasiva, participacién como extraccion de informacién o participacién
por consulta, hasta la conceptualizacién de los problemas y la toma de decisiones
conjunta entre los diferentes actores (participacion entendida como proceso), o
la automovilizacion, que se da cuando la colectividad toma la iniciativa para la
accion colectiva independientemente de las intervenciones externas (Pimbert y
Pretty, 2000). En este sentido, existe un amplio consenso en que la participacién
efectiva requiere necesariamente del involucramiento de la poblacién local, no
como individuos sino como una colectividad (Agarwal, 2001).

El anilisis de la inclusién o exclusion de las comunidades locales a través de los
programas de manejo es una reflexion interesante, ya que su disefio e implementa-
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cién suelen ser el producto, reflejo y resultado de las interacciones que existen entre
diferentes grupos sociales. En estas interacciones se suelen reproducir esquemas y
dindmicas de exclusién social, que pueden ir desde la exclusién de ciertos actores
en el proceso mismo de participacion, hasta la exclusién de sus valores para disefiar
y manejar las ANP.

Un proceso fundamental para lograr un manejo efectivo de un ANP es el disefio
de un programa de manejo apropiado, ya que éste es el instrumento rector de pla-
neacion y regulacion que establece las actividades, acciones y lineamientos basicos
para su manejo y administracion (LGEEPA, 1988). A través de estos programas se
regulan, en sentido técnico y normativo, los objetivos, las estrategias, la zonifica-
cién y las actividades (proteccion, uso de recursos e investigacion cientifica) que
se llevardn a cabo en las ANP (INE, 2000b). En otras palabras, articulan la manera
en que la estrategia de conservacion serd ejecutada (Pomeroy et al., 2004).

De acuerdo con esta interpretacion, un programa de manejo exitoso serd aquel
que, contando con la participacion y el apoyo de todos los actores involucrados, se
haya desarrollado con informacién técnica y cientifica de calidad, que considere de
manera realista los recursos disponibles que se tienen, que incorpore mecanismos
para evaluar los avances y que sea conciso y ficil de entender por todas las partes
interesadas (funcionarios, instituciones de financiamiento, comunidades locales
etc.) Ademds, el documento debe ser lo suficientemente flexible, de manera que
pueda ser transformado en funcién de los cambios, tanto ecolégicos como so-
cioecondmicos, que enfrentan las ANP.

La exclusién de la poblacién local en los programas de manejo

Debido a las asimetrias de poder que existen entre los actores involucrados en un
ANP, comunmente encontramos practicas excluyentes, tanto en la concepcion,
como en el diseno y establecimiento de las ANP. Esta exclusién puede observarse
tanto en la manera en la que se conceptualiza la viabilidad de un drea protegida o la
forma en la que se determinan las metas de conservacién y la forma de obtenerlas,
como en la imposicién de un conjunto de instituciones de manejo y de principios
morales que gufan la conservacion.

El diseno y ejecucion de los programas de manejo en México tiene en realidad
una historia corta. De hecho, apenas se empez6 a trabajar en ellos en 1992, cuando
el gobierno federal recibi6 un apoyo financiero por parte del Banco Mundial (Ban-
co Mundial, 1997). Ahora, mds de 50 ANP cuentan con sus respectivos programas
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de manejo y, de acuerdo con la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP, 2009), hoy el 33% de las dreas que se encuentran bajo algiin esquema de
proteccion son controladas con base en sus programas de manejo.

En términos técnicos y cientificos, la participacién activa de la comunidad
cientifica y de las organizaciones conservacionistas ha logrado que la mayoria
de estos programas tenga bases bioldgicas, ecoldgicas y socioecondmicas suma-
mente sélidas, sobre todo en lo que se refiere a la descripcién y al diagnéstico. De
hecho, muchos programas de manejo se han convertido en una buena fuente de
informacién en donde se describen valiosos inventarios bioldgicos, ademds de
las detalladas descripciones de habitat de las ANP. Sin lugar a dudas, la incorpo-
racion de la comunidad cientifica ha sido uno de los logros mds importantes en
los procesos de disefio de estos programas. Sin embargo, asi como se han abierto
estos canales de participacion activa para la comunidad cientifica y para las or-
ganizaciones conservacionistas, no puede afirmarse lo mismo para el caso de las
comunidades locales o, por lo menos, no en la misma magnitud. A pesar de que
alrededor del 95% del territorio que cuenta con algin estatus de proteccién esta
bajo un régimen de tenencia privada o social (Gutiérrez Lacayo et al., 2002; Vidal
y Grenna, 2004), la participacién de las comunidades locales en el diseno de los
programas de manejo ha sido escasa.

Aunque las autoridades y otras instancias involucradas en la conservacién
han ido reconociendo paulatinamente en sus discursos la importancia de la par-
ticipacion local, la representacion de todos los actores involucrados en la toma de
decisiones, con sus respectivas perspectivas y escala de valores, ha sido sesgada.
El problema de exclusion que se analiza aqui, se puede identificar en dos fases
diferentes del proceso de construccion de los programas de manejo. El caso mas
obvio e incluso ampliamente reconocido por las autoridades (INE, 1995; INE, 2000b;
CONANP, 2002), es aquél en el que las comunidades locales no sélo son excluidas
del disenio de estos programas, sino que muchas veces ni siquiera son consultadas,
informadas o estdn conscientes de que se estd llevando a cabo dicho proceso. La
segunda fuente de exclusién es menos obvia que la primeray se puede identificar en
la forma en que, debido a las asimetrias de poder entre los distintos actores sociales,
en los procesos de participacion para la construccion de los programas de manejo
se parte de un determinado esquema valorativo. Como se menciond anteriormente,
en diversas ANP de México, las autoridades ambientales y las organizaciones no gu-
bernamentales locales han implementado numerosas metodologias participativas,
que incluyen, entre otras, diagndsticos/evaluaciones rurales participativas (Ericson,
2006), planeacioén participativa (Garcia Batiz, 2006) y ordenamiento ecoldgico par-
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ticipativo (Negrete y Bocco, 2003). Sin embargo, el problema de exclusion en este
caso no es por la falta de participacion local, sino por las jerarquias disimiles que se
dan en el proceso de negociacién sobre qué realidades son las que verdaderamente
se toman en cuenta y, por lo tanto, qué categorias de valor se eligen durante el
proceso, las cuales finalmente quedan plasmadas en el programa de manejo. Esta
claro y es comtinmente aceptado que existe exclusién en cuanto a la participacion,
pero es menos reconocido que también existe exclusion en el sistema valorativo
que se elige para llevar a cabo estos procesos.

Para analizar estos aspectos, en el presente capitulo examino el proceso de
creacién del programa de manejo para el Area de Proteccién de Flora y Fauna
Otoch M2’ax Yetel Kooh (OMYK) y determino las principales causas de exclusion
participativa y valorativa de la poblacion local. Para ello, en primer lugar hago
una breve resena de la historia de conservacion del sitio y del papel que jugé cada
grupo de actores. Posteriormente hago una descripciéon de cémo se gest6 el pro-
grama de manejo y las dificultades que existieron para incorporar plenamente a
la poblacién local. Finalmente, a manera de conclusién, desarrollo algunas ideas
que pueden ser ttiles para los actores involucrados en el disefio y la gestién de los
programas de manejo.

METODOLOGIA

La informacién utilizada para el presente trabajo la obtuve principalmente a
través de la observacion participante (Sanchez-Jankowsky, 2002) y entrevistas se-
miestructuradas (Gerson y Horowitz, 2002) a actores clave de la poblacion local,
de la Organizacién No Gubernamental (ONG) Pronatura-Peninsula de Yucatin
(PPY) y de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP). Dichas
entrevistas y observacion participante se realizaron durante los afios 2002 y 2006,
periodo en el cual realicé mi tesis doctoral (Garcia-Frapolli, 2006). Durante esos
afos, mi vinculaciéon con los actores del caso de estudio fue amplia y de diversa
indole, desde mi papel como investigador, hasta ser contratado por PPY y CONANP
para disenar y realizar un monitoreo socioecondémico de las poblaciones situadas
dentro de OMYK.

En cuanto a mi vinculacién con la poblacion local, durante todo el periodo
de estancia visité constantemente las comunidades que se encuentran dentro de
OMYK. En todas estas visitas, que podian ir desde una semana hasta varios meses,
la relacién con los pobladores locales fue importante, pues al vivir dentro de una
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de las comunidades necesariamente se comparten los contextos, las experiencias
y la vida cotidiana. Esta situacién, ademds de permitirme obtener la informacién
necesaria para mi tesis doctoral, me ofreci6 la oportunidad de conocer sus percep-
ciones sobre varios de los aspectos que menciono en este capitulo.

En cuanto a mi vinculacién con PPY, desde un principio y, dada la amplia ex-
periencia que tiene esta organizacién en OMYK y la confianza que ha desarrollado
con sus pobladores, esta ONG fue la puerta de entrada para trabajar en el ANP.
Ademads de brindarme el apoyo logistico para realizar mis investigaciones, los in-
tegrantes de la organizaciéon compartieron conmigo sus informes y documentos
sobre OMYK, y me permitieron entrevistarlos. A través de ellos logré contactar a las
personas encargadas de la Oficina Regional de la CONANP vy al director de OMYK.
Con este tercer grupo de actores mi vinculacién fue menos intensa, aunque en
todo momento ofrecieron acceso a su informacién y compartieron conmigo sus
percepciones sobre el caso de estudio.

Finalmente, cabe resaltar mi papel en el disefio del programa de manejo para
OMYK. Desde que se vislumbré la posibilidad de llevar a cabo el programa de
manejo para OMYK, tanto el director del ANP como PPY, siempre mostraron una
actitud incluyente hacia los investigadores que estdbamos trabajando en ese mo-
mento en OMYK (primatélogos, ec6logos, economistas, entre otros). Su intecién era
que participairamos de manera directa en el proceso de creacién del programa de
manejo. Tal fue su interés, que ambas organizaciones nos invitaron formalmente
a realizar los talleres participativos con las comunidades locales y a redactar parte
del programa de manejo.

ESTUDIO DE CASO: EL AREA DE PROTECCION
DE FLORA'Y FAUNA OTOCH MAAX YETEL KOOH

Una manera de abordar los argumentos discutidos anteriormente es mediante
el andlisis de la experiencia de construccién de un programa de manejo publi-
cado recientemente (CONANP, 2006), el del Area de Proteccién de Flora y Fauna
OtochMa’axYetelKooh (Casa del mono arafia y el jaguar, en maya yucateco, OMYK),
situada en la regidn noreste de la peninsula de Yucatdn (mapa 1). Este caso es re-
levante por diversas razones. En primer lugar, porque el decreto federal del ANP
se consolido a partir de una iniciativa local de conservacién sin carécter oficial, la
Reserva de Punta Laguna o del Mono Araia. Esta situacién no es menor, ya que
antes de que las autoridades ambientales reconocieran la importancia ecolégica
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Mapa 1. Localizacién geogrifica del Area de Proteccién de Flora y Fauna
Ortoch Mdaax Yetel Kook
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de este sitio, los pobladores locales habian decidido conservar una porcién signi-
ficativa de sus tierras, para asi asegurar la permanencia de la poblacién de monos
arafia del drea. Desde entonces, la presencia de los monos arafa es el principal
atractivo turistico del lugar y una fuente de ingresos importante para la mayoria
de las familias.

En segundo lugar, porque la toma de decisiones sobre qué, donde y como con-
servar se mantuvo por un largo periodo en la escala comunitaria, incluso durante
los primeros afios de OMYK como ANP federal. No cabe duda de que esta situacién
se debe tanto al cardcter comunitario de la iniciativa como al escaso tamafno del
drea (5 367 ha), comparado con el de otras ANP de la region, como Calakmul (723
185 ha), Sian K&’an (528 148 ha) y Yum Balam (154 052 ha); por esta razén, OMYK
no resulta tan prioritaria para la CONANP. Finalmente, porque a diferencia de la
mayoria de las ANP en el pais, la CONANP y los diferentes actores involucrados en
esta iniciativa lograron que el drea protegida contara con un programa de manejo
publicado a tan s6lo 4 afios de su decreto, periodo sumamente breve cuando se le
compara con experiencias previas en el pais.

Breve historia del drea de estudio y sus principales actores

La historia reciente de esta drea inicia con la llegada de los primeros pobladores
a Punta Laguna, hace aproximadamente 50 afios, cuando un pequefio nimero
de familias chicleras emigré de sus pueblos natales (ubicados cerca de 50 km al
oeste del drea). Actualmente, dentro y alrededor del drea protegida habitan aproxi-
madamente 300 personas, distribuidas en tres asentamientos diferentes: Punta
Laguna (110 habitantes) y Yodzonot (34 habitantes), situados dentro de OMYK, y
Campamento Hidalgo (150 habitantes), que se encuentra en los linderos del ANP,
a 1.5 km hacia el sur sobre la carretera principal. Aunque los tres asentamientos
estdn situados en el estado de Quintana Roo, pertenecen administrativamente al
ejido de Valladolid (con alrededor de 25 mil ha y 750 ejidatarios), en el estado de
Yucatdn. La totalidad de las familias son maya yucatecas, que han mantenido gran
parte de sus tradiciones culturales y religiosas, asi como sus formas tradicionales
de apropiacion de la naturaleza (Garcia-Frapolli ef al., 2008). Por ejemplo, més
de 70% de las familias se comunica exclusivamente en maya yucateco, mientras el
resto es bilingiie (maya y espanol); alrededor de 80% participa activamente en la
realizaciéon de ceremonias religiosas como el Cha’ Chaac (ceremonia de la lluvia) y
ofrenda bebidas religiosas (Saka’) durante las diferentes etapas de la milpa.
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La vegetacion original del drea se caracteriza como selva mediana subperenni-
folia (Rzedowski, 1978). Debido a que la milpa es una de las principales actividades
(82% de las familias utiliza esta forma de produccion), el paisaje esta conformado
por un mosaico de vegetacion en distintos estados de sucesion. De acuerdo con
Garcia-Frapolli et al. (2007), en el ano 2003 existian alrededor de 150 hectareas de
milpas activas, un area similar de milpas abandonadas recientemente (<5 afios o
“hubchés”), milpas abandonadas en procesos de sucesién secundaria (10-25 anos
0 “kelenchés”) y algunos parches de selva madura (>50 anos). Todo esto en una
matriz de vegetacién secundaria de 30 a 50 afios de edad. A pesar de que la principal
actividad econdmica de los hogares es la milpa para autoconsumo, la mayoria de
las familias esta plenamente incorporada a la economia de mercado, a través de la
produccion apicola, la produccién de carbén vegetal, el turismo y la oferta de su
mano de obra en el sector turistico de la zona, adem4s de realizar otras actividades
dirigidas al autoconsumo, bajo un esquema de bienes comunales.

A lo largo de esta historia de conservacion, encontramos cuatro grupos de
actores que han jugado un papel importante y que vale la pena resaltar. En pri-
mera instancia, los pobladores locales o principales familias de Punta Laguna, que
tomaron la decision de conservar la selva madura que se encuentra alrededor de su
comunidad e iniciar un negocio ecoturistico. La decisién de dénde conservar fue
influida por el hecho de que una parte de la selva es utilizada frecuentemente por
un nimero importante de monos arana, los cuales, acostumbrados a la presencia
humana, pueden ser vistos con gran facilidad. Esta situacion sent6 las bases para
que, a partir de un acuerdo comunitario, se tomaran las decisiones de que toda la
selva madura alrededor de la comunidad de Punta Laguna seria conservada, que
cualquier actividad productiva o extractiva en ella quedaba estrictamente prohi-
bida y que la vegetacién con una edad de 50 afios 0 mds no podria ser talada para
realizar actividades productivas.

Una vez establecidos esos acuerdos, aprovechando el incremento de la acti-
vidad turistica en la region y la ubicacién de Punta Laguna, a tan sélo 16 km del
sitio arqueoldgico de Coba, el custodio del sitio arqueoldgico y la zona conservada
estableci6 varios senderos, junto con sus hijos y sobrinos, para dar visitas guiadas a
la selva, con la intencién de que los turistas pudieran ver a los monos arafa en su
hébitat natural. Con diferentes altibajos a lo largo de los afios, el sitio ha llegado a
recibir hasta 11 mil turistas al afio.

A finales de la década de 1980, se sumaron dos grupos de actores en esta historia:
1) la organizacién no gubernamental Pronatura-Peninsula de Yucatdn (PPY), una
organizacién conservacionista que se incorpord activamente a esta iniciativa local
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de conservacion y que con el trabajo que ha realizado a lo largo de los anos se ha
ganado el respaldo y confianza de la poblacién local; y 2) la presencia activa de
primatologos que llegaron al drea para estudiar a los monos arafia, lo que se tradujo
en una constante capacitacion para los guias locales. Sin duda, las actividades de
ambos actores en el drea fueron cruciales para la consolidacién de la iniciativa con-
servacionista y para el fortalecimiento del negocio ecoturistico, lo que se tradujo en
la formalizacién de la Reserva de Punta Laguna o del Mono Arana. Durante todo
ese periodo, los habitantes de Punta Laguna, apoydndose en PPY y en la informacién
que generaban los primatdlogos, manejaron la Reserva del Mono Arana.

Finalmente, a principios de la década de 1990 y bajo la asesoria de PPY, la
comunidad de Punta Laguna inici6 las gestiones para lograr que el area fuera de-
cretada oficialmente ANP, situacién que se concret6 en junio de 2002 (DOF, 2002).
Alo largo de ese proceso de mas de 10 anos entré en juego la CONANP como actor
relevante, pero su presencia activa en OMYK comienza en 2005, a partir del momento
en que se designa un Director Oficial para la reserva, cargo de direccién que OMYK
comparte con el ANP de Yum Balam. A partir de ese momento, los pobladores del
drea comenzaron a relacionarse mas activamente con la CONANP, a través de los
diferentes proyectos de conservacion y desarrollo que financia la Comisién en el
area. Como parte de este proceso, la vinculacion entre los actores se fortalecid y se
inici6 a trabajar mds formalmente en la elaboracién del programa de manejo para
OMYK. Finalmente, en 2006 la CONANP logré canalizar fondos financieros para el
diseno del programa de manejo, tarea que recay6 sobre PPY.

El programa de manejo del Area de Proteccién
de Flora y Fauna Otoch Ma'ax Yetel Kooh

Las formas de exclusion previamente discutidas parecieran adquirir relevancia a
partir del momento en que se decide elaborar el programa de manejo de OMYK, sin
embargo, es interesante observar que esta situacién en realidad se produjo desde
que se decidié que el mejor modelo para seguir gestionando la relacién entre los
pobladores y sus recursos naturales era el establecimiento de un ANP federal. Hasta
cierto punto, es comprensible que la iniciativa terminara bajo esa categorizacion,
ya que todos los actores tenian sus propios intereses, aunque por distintas razones,
para que la Reserva del Mono Arafa se convirtiera en un ANP. Las comunidades
locales estaban interesadas en pertenecer al sistema de ANP, porque consideraban
que adquiriendo ese reconocimiento legal, incrementarian de manera importante
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sus ingresos monetarios, a través de la afluencia de mas turistas. Como uno de los
entrevistados comentd: “La milpa ya no nos deja y los monos s, si podemos traer a
mds turistas con la Reserva, pues mejor para todos”. Para PPY, como organizacion
conservacionista, el destino légico de la iniciativa local de conservacién era la
creacion de un ANP, ya que a través del blindaje legal se conseguiria garantizar la con-
servacion de esa selva, que por pequena que fuese, no dejaba de tener importancia
ecolégica. Ademads, la concrecion del ANP significaba otorgarle un reconocimiento
a la iniciativa local de conservacion y al trabajo de apoyo que venia realizando
la organizacion en la zona, componentes esenciales de la misién de PPY. Para los
primatélogos, muchos de los cuales trabajaban en instituciones del extranjero,
el ANP significaba garantizar a largo plazo la conservacién de su sitio de estudio.
Parte de su logica se asentaba en una interpretacién mds restrictiva en cuanto a las
actividades econémicas que pueden ser permitidas en el area. En cierto sentido, su
interpretacién estaba fundamentada, pues la presion en términos de cambio en el
uso de suelo y la vegetacion que ejerce el sector turistico en esa region del pais es
abrumadora. Paraddjicamente, el actor que menos interés mostraba en decretar
el ANP era la CONANP, ya que, como se menciond anteriormente, OMYK tiene una
menor importancia relativa frente a las otras ANP de la regién debido a su reducido
tamafio. Entendiendo los intereses de cada actor, es comprensible que finalmente la
Reserva del Mono Arafia se convirtiera en el Area de Proteccién de Flora y Fauna
Otoch Ma’ax Yetel Kooh.

Sin embargo, el hecho de que las comunidades del drea quisieran que sus tierras
ejidales fueran decretadas como ANP no necesariamente significaba que tuvieran una
idea clara de las implicaciones legales y administrativas que esto tenia, asi como del
procedimiento a través del cual se empezarian a tomar las decisiones sobre cémo
conservar. No es lo mismo que ellos, con el asesoramiento de PPY, gestionaran
individualmente y durante décadas una reserva sin caracter oficial, que entrar en
un esquema de gestion mads vertical que involucra un nimero significativamente
mayor de actores, desde comunidades colindantes, hasta autoridades federales y
regionales.

El problema no es que se haya incrementado el nimero de actores involucrados,
sino la exclusion valorativa que se fue generando, ya que la gestion vertical suele
imponer las visiones, valores, principios e intereses de aquellos que tienen una
mayor capacidad de negociacion y poder; en este caso, los actores interesados en
la conservacién como objetivo tltimo (CONANP, PPY).

Esta situacion permiti6 que estos actores fueran en realidad los que estipularan
en el programa de manejo los lineamientos, objetivos y estrategias a desarrollar,
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mientras que la poblacién local se limit6 a aprobar dichos procesos. Por lo tanto,
lo que empez6 siendo una iniciativa local, gestionada en ese nivel, con todos los
beneficios y problemas que pudiera tener, se convirtid, en cierto sentido, en un
proyecto disenado y gestionado por agentes externos.

En buena medida, esta exclusion valorativa tiene que ver con la manera en
que las ANP son disenadas y gestionadas, que incluye desde los valores culturales
e institucionales que determinan la manera en la que se toman las decisiones,
hasta la manera en que se aplican, como receta, los modelos de gestiéon precon-
cebidos —esquemas de manejo (por ejemplo, ANP) y herramientas (por ejemplo,
ecoturismo o pago por servicios ambientales)—. Esta dindmica provoca que, una
vez establecidas las ANP, sea casi imposible negociar el conjunto de instituciones,
valores y principios morales que trae consigo este tipo de gestion. Es por ello que
en un sinfin de ocasiones, cuando se complican las relaciones entre las autoridades
ambientales y las comunidades locales, estas tltimas suelen ser culpadas de incons-
ciencia ambiental por su falta de cooperacion con los proyectos conservacionistas
de las ANP. De manera contraria, cuando la participacion se da como una simple
aprobacién u oferta de mano de obra (Vivian, 1991, Pimbert y Pretty, 1995), se
producen también percepciones distorsionadas de que las poblaciones locales
pueden estar apoyando iniciativas que fueron disenadas y estan siendo conducidas
de manera externa (Pretty, 2002).

En este sentido, tanto PPY como las autoridades ambientales (CONANP y la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT]), asi como otros
actores involucrados (investigadores cientificos y agencias turisticas, trabajando en
el area) siempre dieron por sentado que, como la iniciativa conservacionista habia
surgido de las comunidades locales, el cardcter local y participativo de la iniciativa
conservacionista estaba garantizado, cuando en realidad todos los actores recono-
cian que los habitantes del drea no tenian una idea muy clara de lo que es un ANP,
lo que implica un programa de manejo y para qué sirve y, menos aun, una idea
de cuestiones mds técnicas y puntuales, como el papel que juegan instancias tan
importantes como el Comité Técnico Asesor en las ANP.

En cuanto al programa de manejo, una vez que el ANP fue decretada oficial-
mente y la CONANP canaliz6 recursos para su elaboraciéon, PPY disend e imple-
ment6 talleres participativos en aras de incluir las perspectivas de las poblaciones
locales en el programa de manejo, sobre todo en las cuestiones relacionadas con la
elaboracion de los diagndsticos y la descripcion de las probleméticas del area. La
Conanp pretendia tener un programa de manejo participativo en tan sélo cinco
meses, por lo que en realidad sélo se pudo realizar una primera serie de talleres.
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En ellos, se llevé a cabo un total de ocho reuniones con la poblacién local y, basi-
camente, lo que se buscaba era: 1) informar qué significaba, en realidad, que sus
tierras estuvieran protegidas en el nivel federal; 2) discutir con ellos qué actividades
productivas querian seguir desarrollando y cudles consideraban que tendrian que
ser prohibidas o, por lo menos, mds reguladas; y, finalmente, 3) que PPY tuviera
una idea mas clara de lo que los pobladores locales consideraban que eran sus
principales problemas, para después plasmarlos en el programa de manejo. Es
importante subrayar que, en todo momento y a lo largo de todo el proceso, PPY
informé cabalmente a las comunidades del drea acerca de todos los procesos que
llevaban a cabo y de los avances que se tenfan. Pero el cuestionamiento no tiene
tanto que ver con la transparencia, honestidad y profesionalismo con los que PPY
comunico los procedimientos y avances a las poblaciones locales, sino con que los
actores involucrados tuvieron, en algin momento del proceso, el mismo nivel y
calidad de informacién, el mismo poder de negociacion y la misma capacidad para
estipular los lineamientos de gestion sobre los recursos del ANP.

Obviamente, las discusiones y la informacion recopilada a través de los talleres
fueron de suma importancia, tanto para la poblacién local como para PPY, a fin de
brindarle al programa de manejo una perspectiva mas local. Sin embargo, y a pesar
de que se pueda argumentar que la participacion local fue importante en todo el
proceso del programa de manejo, incluyendo la correspondiente consulta publica
obligatoria sobre el borrador del programa de manejo, el hecho es que los actores
que participaron de forma mds activa (PPY, CONANP, investigadores fungiendo como
consultores, etc.) en realidad nunca lograron incorporar en el proceso el hecho de
que existieran diversas perspectivas. Durante éste no se generaron los mecanismos
necesarios para discutir a profundidad los valores de los diferentes actores (desde
los pobladores locales hasta las agencias turisticas y las autoridades ambientales),
sus interpretaciones acerca del ambiente y los recursos, lo que representan, lo que
entienden por beneficio, etc. El desarrollo de estos procesos, a pesar de las décadas
de experiencia que tiene PPY en el drea, no sélo toma una gran cantidad de tiempo,
sino que se debe llevar a cabo sin haber elegido previamente un modelo conceptual
especifico. Es claro que en la coordinacién de tiempos, las politicas ptblicas, la in-
vestigacion y los procesos sociales no se desarrollan a un mismo ritmo; sin embargo,
tampoco podemos ser tan ingenuos como para adjudicar toda la responsabilidad
de los procesos de exclusion a la diferencia en los ritmos en los que funcionan las
distintas instancias. En este sentido, mds bien es necesario aprender a manejar el
hecho de que los ritmos politicos son diferentes a los socioecondémicos y éstos, a
su vez, diferentes a los ecolégicos.
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La publicacién del programa de manejo finalmente se dio en diciembre de
2006, tan s6lo cuatro anos después del decreto oficial —probablemente un récord
en la historia del sistema mexicano de ANP—. Después de cumplir con todos los
requerimientos legales, una vez mas, el sistema de ANP cuenta con un documento
descriptivo, con las caracteristicas fisicas, bioldgicas y sociales del ANP, y con los
principales lineamientos de gestidon. Sin embargo, desgraciadamente no se apro-
vechd la oportunidad excepcional que se tuvo para realizar un proyecto piloto en
el que los distintos actores negociaran y definieran conjuntamente: 1) el tipo de
acceso y manejo de los recursos naturales, que estuvieran contextualizados econd-
mica, social y culturalmente en el drea; 2) los mecanismos formales e informales de
participacién que fortaleciesen la gestion y la toma de decisiones local; 3) nuevos
marcos institucionales que funcionaran como contrapeso de los distintos actores in-
volucrados y de su manera de ejercer la responsabilidad y el poder; y 4) mecanismos
para flexibilizar la herramienta y asi poder acoplarla a los cambios socioecoldgicos
que experimente el drea debido a la dindmica propia de la region.

CONSIDERACIONES FINALES

Aunque es dificil, e incluso incorrecto, generalizar s6lo a partir de un caso de
estudio, en esta tltima seccién quisiera reflexionar sobre las diferentes lecciones
que éste puede aportar a los diversos actores que, directa o indirectamente, estdn
relacionados con la gestion de las politicas de ANP en México.

La experiencia de OMYK muestra, en primer lugar, laimportancia que tiene for-
talecer y consolidar iniciativas comunitarias de conservacion, independientemente
de que tengan o no un caracter oficial. Como se puede observar en un nimero
importante de iniciativas,' la conservacién de la biodiversidad en México no se da
en realidad por decreto, sino mds bien por las acciones que cotidianamente llevan
a cabo comunidades rurales en todo el pais. En el caso analizado, el drea tuvo una
experiencia de manejo de mas de 20 afos antes de obtener el estatus de ANP. En
la mayoria de los casos, estas acciones son reguladas por instituciones locales que
establecen pautas, reglas y convenciones especificas de manejo de sus recursos na-

o

!'Véase, por ejemplo, las experiencias que se presentaron en el ler. Congreso Internacional de Casos
Exitosos de Desarrollo Sostenible en el Trépico, organizado por el Centro de Investigaciones Tropicales
de la Universidad Veracruzanay el Centro de Conservacién Bioldgica de la Universidad de California
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turales. Bajo el paraguas de estas instituciones locales es, en realidad, que se pone
en préctica la conservacion, la cual puede llegar a tener algin tipo de éxito, puesto
que estas instituciones son uno de los principales garantes de que se respeten los
acuerdos de manejo convenidos. Bajo estos principios, en Punta Laguna se cre6
la Reserva del Mono Arana vy se fiscalizaron muchos aspectos de su conservacion,
incluyendo las actividades permitidas en la selva madura y el tipo de vegetacién
que no podia ser derribada para realizar actividades agricolas. Este ejemplo pone
en evidencia la importancia de fortalecer y perfeccionar estas instituciones. Con-
servar a través de su exclusion o de la imposicién de otras instituciones, no es més
que descontextualizar la politica de las ANP y poner en riesgo la conservaciéon en
el largo plazo.

En segundo lugar, la experiencia de Punta Laguna muestra cudn imperativo
es que la participacion local en el proceso de diseno de los programas de manejo
no se entienda como una simple consulta 0 como un proceso de informacién o,
incluso, como una gestién activa o una responsabilidad compartida, sino como
un proceso en el que, primero, todos los actores reconocen la existencia de mul-
tiples perspectivas, para luego negociar abiertamente un marco conceptual con
su correspondiente conjunto de valores que regiran en el programa, sin que éstos
hayan sido elegidos previamente. Este aspecto es sumamente importante, pues es
necesario recordar que el simple hecho de elegir la politica de ANP como instru-
mento de conservacion, es elegir un marco conceptual y un conjunto de valores
que estdn ligados a las instituciones para gestionar los recursos naturales. En este
sentido y, como menciona Raffles (2002), hay que rescatar el significado original
de las palabras y los conceptos que se han contaminado a lo largo del tiempo, en
vez de rechazarlos. La participacion es una forma de colaboracién y negociacién
entre iguales, en donde los actores, independientemente de sus antecedentes, buscan
encuentros entre sus pares, sin ocultarse en discursos de superioridad, reconociendo
que sus perspectivas y sus sistemas de valores son dependientes del contexto y, por
lo tanto, no son los tnicos ni los mejores para lidiar con las relaciones dindmicas
y complejas entre la naturaleza y la sociedad.

Finalmente, esta experiencia muestra la necesidad de crear mecanismos que
ayuden a disminuir la brecha existente entre los tiempos politicos/administrativos/
institucionales y los tiempos que se requieren para poner en marcha o consolidar
procesos participativos, que son costosos en términos de tiempo y recursos (hu-
manos y financieros).

Esta claro que en la gestion publica existen sinergias que dificilmente podran
transformarse de un dia para otro, si bien pueden darse ciertos pasos para romper
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algunas de estas dindmicas. Por ejemplo, por mds que las autoridades ambientales
tengan una sincera intencién de fomentar procesos participativos en la creacion
de programas de manejo, esto dificilmente sucedera si los recursos financieros
que se destinan para ello no son etiquetados y adquieren cierta independencia
de los ciclos administrativos/fiscales. Sélo garantizando que los recursos estaran
disponibles para ser utilizados en el momento mds conveniente, se podrdn respetar
los tiempos especificos que demanda cada caso y cada proceso. OMYK demuestra
que es factible solicitar informacién y consultar a las comunidades locales para
realizar un programa de manejo en tan sélo 4 meses, tiempo que la CONANP tenia
como limite para no perder los recursos financieros; sin embargo, esta experiencia
también nos sefiala que esta restriccion temporal es un obstdculo mas en la lucha
por disminuir la exclusién local en las ANP de México.
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DE PARTICIPACION EN AREAS PROTEGIDAS
DE LA SELVA LACANDONA, CHIAPAS

Leticia Durand, Fernanda Figueroa
y Tim Trench*

INTRODUCCION

En octubre de 2009, alrededor de 50 personas se dieron cita en las oficinas de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) en San Javier, (Sub-
comunidad Lacanji Chansayab, Ocosingo, Chiapas) en la Reserva de la Biosfera
Montes Azules (REBIMA). Esta reunién tenia como objetivo discutir y establecer
acuerdos para la actualizacién del nuevo Programa de Conservacién y Manejo de
la reserva (PCyM) (2012-2017), uno de los instrumentos centrales para la gestién
de las dreas naturales protegidas (ANP) en México. La realizacién de este tipo de
reuniones o talleres es una practica comun en la gestion de las ANP en México v,
sobre todo, en las reservas de la biosfera, cuyo modelo observa a la participacién
como un elemento clave para consolidar la conservacién y el desarrollo local
sustentable.

Los esquemas participativos en la conservacién de la biodiversidad cobra-
ron relevancia a partir de la década de 1970, cuando se empezaron a reconocer
ampliamente los impactos sociales generados por el establecimiento de areas

* Leticia Durand es investigadora adscrita al Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias
(CRIM) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM); Fernanda Figueroa estd adscrita a
la Facultad de Ciencias de la UNAM y Tim Trench es investigador adscrito a la Universidad Auténoma
de Chapingo, Sede Chiapas (UACH), San Cristébal de las Casas.
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protegidas de conservacién estricta, como los parques nacionales considerados
“deshabitados” (Adams y Hutton, 2007). Para la siguiente década, el paradigma de
la conservacion se sostenia mds en la incorporacién de las comunidades locales a
las estrategias y proyectos, que en su exclusion. Actualmente, el éxito de los esque-
mas de conservacién tiende a observarse como dependiente de la incorporacién
de las necesidades e intereses de la poblacién local en la gestion de las iniciativas de
conservacion (Little 1994; Smith y McDonough, 2001; Colchester, 2004; Adams
y Hutton, 2007).

En México, la apertura de espacios de participacién en el imbito de la conserva-
cion se aceleré a principios de la década de 1990, cuando el Fondo Mundial para el
Medio Ambiente (Global Environment Facility, GEF) condicion6 el financiamiento
de un conjunto de dreas protegidas mexicanas al establecimiento de espacios ins-
titucionales de participacién, como los consejos asesores (CA). Estos son 6rganos
colegiados reconocidos en la legislacion vigente y creados para “promover la parti-
cipacidn e integracion de la sociedad civil en las tareas de conservacion y desarrollo
de las ANP”! (Diaz Avila et al., 2005: 23). En el ano 2000, se creé la CONANP, con una
vision influida por la Conferencia Internacional de Reservas de la Biosfera, celebrada
en Sevilla en 1995, que impulsé una concepcidon del manejo de estas dreas como un
pacto entre las comunidades locales y la sociedad en su conjunto, es decir, como un
proceso de cooperacion entre actores diversos (Borrini-Feyerabend et al., 2004; Stoll
etal.,2010). Asi, por ejemplo, el eslogan de la CONANP que llama a trabajar “con, por
y para la gente”, es una clara referencia hacia la conservaciéon como una actividad
que requiere de la poblacion rural y que persigue un doble reto: conservar la diver-
sidad biolégica y crear oportunidades de desarrollo para las comunidades rurales
(CONANP, s/f). En 2003, ademads de los consejos asesores, la CONANP impulsé otro
tipo de instancias de participacién como los subconsejos, los comités subregionales
y las redes comunitarias para la conservacion (Diaz Avila et al., 2005; CONANP, s/f),
pero no es claro hasta qué punto estos espacios se han concretado.

Actualmente, la gestiéon de ANP en México moviliza con mucha frecuencia
nociones como participacion social, participacién comunitaria, ciudadania am-

! Los consejos asesores comenzaron a establecerse en 1992,y hoy existen 37 en operacion. Es necesario
aclarar que su constitucion es opcional y la direccién del drea puede decidir no crear estos espacios
(Diaz Avila et al. 2005). Véase articulos 17 a 30 del Reglamento en materia de dreas naturales pro-
tegidas de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para las facultades de
estos consejos.
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biental y desarrollo sustentable, entre otras, que nos hablan de la intencién, al
menos retorica, de incorporar a la poblacién local a la toma de decisiones y de
superar enfoques de conservacion centralizados y verticales (Mavhunga y Dress-
ler, 2007; Bezaury y Gutiérrez, 2009).2 El Programa Nacional de Areas Naturales
Protegidas 2007-2012 menciona, por ejemplo, que la nocién de conservacion
que sustenta la operacién de las ANP en México “posiciona al hombre en un
lugar central dentro de la problemadtica de los ecosistemas y su biodiversidad,
pues el interés fundamental es promover y mantener las condiciones de vida
digna, las oportunidades para las presentes y futuras generaciones, asi como la
organizacién y el fortalecimiento comunitario” (CONANP, 2007: 2), e indica mas
adelante la necesidad de que “las dreas protegidas federales y sus proyectos sean
tan incluyentes y participativas como sea posible garantizando la accesibilidad y
pluralidad de sus proyectos” (p. 34).

Sin embargo, como lo mencionan Paz Salinas (2005), Paré y Fuentes (2007)
y Brenner (2010) los procesos de gobernanza ambiental en ANP mexicanas, que
implican la interaccién y la toma de decisiones entre multiples actores con inte-
reses disimiles, todavia se enfrenta con serios problemas, pues predomina un tipo
de gestién normativa o instrumental (White, 1996), donde la participacion es
vista como un mecanismo para reducir la friccién social y legitimar las metas de
conservacion, priorizando la interpretacion y la accién de ciertos actores (Borrini-
Feyerabend et al., 2004; Mannigel, 2008; Brenner, 2010; Durand y Vazquez, 2010).
Este tipo de dificultades se ven acentuadas por el escaso andlisis sobre el desempenio
de las instancias y los procesos de participacién en ANP mexicanas (Diaz Avila et
al., 2005; para una excepcion, véase Blauert et al., 2006), a pesar de que en el 4m-
bito internacional, los estudios sefialan la existencia de grandes limitaciones de los
procesos de participacién en conservacion, para generar mecanismos efectivos de
inclusion, que modifiquen las inequidades de poder y logren devolver u otorgar
derechos a la poblacién local (Fortwrangler, 2003; Borrini Fayerabend et al., 2004;
Peterson, 2011). En este sentido, es necesario preocuparse no sélo por la existen-
cia y promocion de espacios de participacidn, sino ademds, por los atributos y la
operacion cotidiana de dichos espacios pues, a pesar de los avances logrados, la
participacion institucionalizada atn no es una garantia de inclusién para todos
los actores, ni de la incorporacion de diversos intereses a las politicas y estrategias
de accién (White, 1996; Fortwrangler, 2003).

% Es util consultar documentos como la Estrategia de Conservacién para el Desarrollo (CONANP, s/f)
y la Estrategia Nacional para la Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental (SEMARNAT, 2008).
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En este trabajo, a partir de un enfoque centrado en la ecologia politica, analiza-
mos la dindmica de trabajo de dos tipos de espacios de participacion; por un lado,
los talleres organizados para evaluar y actualizar el Plan de Conservacién y Manejo
(PCyM) de la REBIMA y para elaborar los PCyM de los Monumentos Naturales de
Bonampak (MNB) y Yaxchilan (MNY) y, por otro, las reuniones ordinarias del ca
de la REBIMA. Al describir con detalle la forma en que estas reuniones se disefian
y funcionan, reflexionamos sobre su capacidad para constituir espacios efectivos
de deliberacion para la conservacién. En la siguiente seccién presentamos el en-
foque tedrico del que partimos y explicamos la forma en que la ecologia politica
comprende las practicas de conservacién; mas adelante describimos la region de
estudio, para posteriormente explicar qué es un plan de manejo y la forma en que
las comunidades participan en su elaboracién y revisién. Finalmente, describimos
la dindmica de los talleres realizados en la regién que nos ocupa y de las reuniones
ordinarias del Consejo Asesor.

ECOLOGIA POLITICA, CONSERVACION Y PARTICIPACION

La ecologia politica es un campo de estudio con influencias tedricas y metodologicas
muy diversas pero que, bdsicamente, comprende a las condiciones ambientales o
ecoldgicas como producto de procesos politicos, econdmicos y sociales que, a su
vez, responden a dindmicas que se desarrollan en escalas espaciales y temporales
distintas, desde lo local hasta lo global (Nygren, 2000; Adams y Hutton, 2007). Sin
embargo, no es solo el estado biofisico del entorno lo que se entiende como producto
de procesos sociopoliticos, sino también la nocién misma de naturaleza (Escobar,
1999; Adams y Hutton, 2007). En este sentido, la ecologia politica de la conservacién
supone que la comprension de aquello que debe ser conservado y las estrategias
para hacerlo son producto de la interaccién entre actores diversos, posicionados
en funcidn de sus propios intereses y comprensiones sobre la naturaleza, sobre qué
es necesario conservar, sobre como hacerlo y por qué. De este modo, se destaca
la necesidad de reconocer a la conservacién como un proceso sociopolitico y de
avanzar hacia formas socialmente mds justas de preservar la diversidad bioldgica
(Brechin et al., 2003; Fortwrangler, 2003; West et al., 2006).

En el debate desarrollado en torno a la conservacién, desde la perspectiva de la
ecologia politica, uno de los temas centrales es el reconocimiento de la existencia
de costos y beneficios asociados al establecimiento de ANP, asi como el andlisis de
quiénes y como los experimentan. En este sentido, resulta fundamental examinar la
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forma en que se incorpora, o no, a los diferentes actores implicados y sus intereses
en el manejo de ANP (Brechin et al., 2003; Brockington et al., 2008).

Aun cuando la participacién es considerada un componente esencial de las
estrategias de conservacion, en realidad existe poco consenso sobre lo que ésta
significa y sobre cémo implementarla (Bass et al., 1995; Eversole, 2003). Para
algunos, la participacién consiste tan s6lo en escuchar el punto de vista de las
comunidades, mientras que, para otros, es necesario que ellas tracen sus propios
objetivos y se hagan cargo de la ejecucion y el monitoreo de los proyectos (Bass
et al., 1995; Pimbert y Pretty, 2000; Mannigel, 2008). De cualquier manera, la
idea de participacién hace referencia a la voluntad de producir un cambio en la
dindmica de poder, es decir, ya no son los profesionales y expertos externos los
que controlan el disefno y la ejecucién de los proyectos, sino que ahora es necesa-
rio involucrar a la poblacién local e impulsar procesos democraticos en la toma
de decisiones (Eversole, 2003; Stoll Kleeman et al., 2010; Peterson, 2011). No
obstante, ello reviste una gran complejidad, pues los procesos de participacion se
implementan en contextos sociales muy complejos. En ellos, no sélo es necesario
generar acuerdos basicos sobre cudles son los problemas a resolver y sus posibles
soluciones; ademads, se requiere resolver el acceso a financiamiento y superar, tanto
las divergencias internas de las comunidades como la tendencia de las instituciones
y organizaciones externas por retener el control sobre los proyectos (Pimbert y
Pretty, 2000; Eversole, 2003).

Las dificultades mencionadas indican que es necesario observar y atender las
limitaciones de los procesos de participacion. Estos procesos no son politicamente
neutros, y la participacién puede, con facilidad, transformarse en un instrumento
mads para reproducir y legitimar relaciones desiguales de poder (White, 1996) y
generar, como lo menciona Peterson (2011), exclusion a partir de la inclusion. Al-
gunos autores (Cooke y Kothari, 2001) han sefialado el cardcter simulado de muchas
estrategias de participacion, llaméndola incluso “la nueva tirania”, al referirse a la
opresion del facilitador, del grupo mismo y de las metodologias (participativas)
en el contexto de los proyectos de desarrollo.

Se propone que la exclusion en los esquemas participativos puede darse en
dos variantes centrales: a) la exclusion externa, y b) la exclusién interna (Parkins y
Mitchell, 2005; Peterson, 2011). La exclusién externa se refiere a las practicas que
mantienen a ciertos individuos o grupos fuera del debate o del proceso de toma
de decisiones, lo que permite que otros controlen lo que sucede en las reuniones,
talleres y otras instancias de participacion. Asi, por ejemplo, evitar convocar a
ciertas personas o grupos, la cancelaciéon de reuniones, la imposibilidad de asistir
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de algunos interesados, dada la lejania o la falta de tiempo o dinero, son algunas
précticas y circunstancias que pueden derivar en exclusién externa. Muchas de
ellas son evidentes y preocupan frecuentemente a los miembros de organizaciones
no gubernamentales (ONG) y a funcionarios publicos encargados de impulsar la
participacidn, quienes, sin embargo, pocas veces detectan los procesos de exclusion
interna. Estos son mucho mds sutiles y se producen atin cuando los individuos o
grupos son formalmente incluidos en los dmbitos de trabajo y discusion (Parkins
y Mitchell, 2005), esto es, cuando ya estan sentados a la mesa.

De acuerdo con Young (2002), la exclusién interna sucede cuando los indivi-
duos o grupos estan incluidos nominalmente en los 4mbitos de deliberacion, pero
sus oportunidades de intervencién y discusién son limitadas, intencionalmente
0 no, por ciertos rasgos de los espacios de participacion. En el dmbito particular
de la gestion de los recursos naturales, Parkins y Mitchell (2005) proponen que la
exclusion interna resulta de la existencia de limitantes culturales, de procedimiento
y estratégicas.

Las limitantes culturales derivan de las diferencias de clase, educacion, lenguay
de aquellas que provienen de formas distintas de experimentar el mundo (Milton,
1996); por otro lado, las limitantes de procedimiento se refieren a la forma en que
los talleres o reuniones son disenados y organizados, incluyendo la distribucién
del tiempo, el establecimiento de la agenda y las normas para tomar la palabra e
intervenir; finalmente, estan las limitantes estratégicas que, de acuerdo con Peter-
son (2011), tienen que ver bdsicamente con el acceso diferencial a informacién
relevante.

Para analizar las limitantes de los esquemas de participacién en la REBIMA y
otras ANP contiguas, y siguiendo el esquema propuesto por Peterson (2011), des-
cribimos algunos procesos de exclusion interna generados en las reuniones del CA
y en los mecanismos de consulta publica realizados para la revision, discusiéon y
reelaboracién del PCyM de la REBIMA, y para su elaboracion, en el caso del MNY y del
MNB, a partir de los siguientes insumos: a) la revisién de las minutas de los talleres
implementados para la actualizacién del plan de manejo de la REBIMA realizados
en el ejido Agua Azul (regién Canadas) el 9 de octubre y el 3 y 4 de diciembre de
2009, en el ejido La Democracia (regiéon Miramar) el 25 de septiembre yel 18 y 19
de noviembre de 2009, y en San Javier (regiéon Comunidad Lacandona) el 16 de
octubre y el 5y 6 de diciembre de 2009; b) el registro presencial de los dos talleres
llevados a cabo en La Democracia y del primer taller realizado en San Javier; c)
la revision de las minutas generadas en los talleres realizados para establecer los
planes de manejo del MNB, realizados en la subcomunidad de Lacanja Chansayab
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los dias 11, 24 y 30 de julio de 2008 y del MNY, los dias 4 y 11 de septiembrey 2y
3 de octubre del mismo afo en la subcomunidad de Frontera Corozal; d) la par-
ticipacién de uno de los autores como consejero en el CA de la REBIMA de 2006 a
la fecha; y, finalmente, e) el registro de algunas entrevistas y conversaciones con
funcionarios de la CONANP.

LA RESERVA DE LA BIOSFERA MONTES AZULES

La Selva Lacandona se localiza en el extremo oriental del estado de Chiapas y
comprende los municipios de Ocosingo, Las Margaritas, Marqués de Comillas,
Maravilla Tenejapa y Benemérito de las Américas, asi como parte de Palenque,
Altamirano y Chilén (De Vos, 2002; véase mapa 1). Hoy se considera a esta regién
una de las mds importantes para la conservaciéon de la biodiversidad en México,
pues en ella se encuentra el 50% de la extension restante de selva alta perennifolia
del pais, albergando una gran biodiversidad. Su conservacién se considera también
fundamental porque tanto los bosques, como las selvas y la extensa red fluvial de
la regién proveen un sinnimero de servicios ecosistémicos —como la captacién
de carbono, la provision y regulacion de los recursos hidricos, la proteccién de los
suelos y la regulacién del clima, entre muchos otros—, a un territorio muy vasto,
que rebasa los limites de la propia region (Dirzo, 1991; Medellin, 1991; Ortiz Espejel
y Toledo, 1998; Carabias, 2009).

Durante la segunda mitad del siglo XX, la Selva Lacandona estuvo expuesta
a un acelerado proceso de deforestacion, producto de la actividad de madereros,
campesinos y ganaderos que eliminaron con rapidez la parte norte de la regiéon
(De Vos, 1991). Se calcula que entre 1976 y 1996 se perdié 31% de la selva, lo que
supone una superficie de casi 180 mil has (Jong et al., 2000). Para el periodo com-
prendido entre 1993 y 2002, la pérdida neta estimada de vegetacién primaria fue
de 13.6% al afio, es decir, casi 30 mil has anuales y mas de 260 mil has durante el
periodo analizado® (véase mapa 2), para la totalidad de los municipios incluidos
en la region. De acuerdo con los datos del Corredor Biolégico Mesoamericano, la
region presenta una deforestacion anual cercana al 3%, cifra superior al promedio
nacional (2.5%) (Norandi, 2010). Finalmente, la CONANP reporta, que el poligono
de la REBIMA perdid, entre el 2000 y 2009, 0.06% de su superficie forestal, lo que

* Estimacion propia con base en un andlisis de SIG, con el programa Arcview v.3.1, de mapas de uso
de suelo y vegetacion, 1:250 000 (INEGI, 1993, 2005).
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Mapa 1. Ubicacién geogréfica de la Comunidad Zona Lacandona
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Montes Azules. 2. Monumento Natural Bonampak. 3. Reserva de la Biosfera Lacan-tun. 4. Monumento Natural
Yaxchildn. 5. Area de Proteccién de Flora y Fauna Chan Kin. 6. Area de Proteccién de Flora y Fauna Nahd. 7. Area
de Proteccién de Flora y Fauna Metzabok. A. Nueva Palestina, B. Lacanjd Chansayab. C. San Javier. D. Frontera
Corozal. E. La Democracia.

representa 1 675 ha/afio (CONANP, 2009).* Frente a estos procesos de deterioro, desde
finales de la década de 1960, el gobierno federal ha promovido diversas acciones
para proteger la parte céntrica de la selva de la penetracion humana. Entre ellas,
las mds importantes han sido la creacién de la Comunidad Zona Lacandona (CZL)
y el decreto de la REBIMA (De Vos, 1991; Trench, 2008).

* Cabe indicar que las cifras mencionadas en este parrafo no son directamente comparables debido a
que parten de delimitaciones distintas de la region, consideran periodos diferentes y fueron realizadas
con diversas metodologias y fuentes de informacion.
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Mapa 2. Cambio en la cobertura de vegetacién primaria en la Selva Lacandona,
entre 1993 y 2002. Elaboracién propia con base en los mapas de uso del suelo

y vegetacién, 1:250 000 (INEGI, 1993, 2005)
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En 1972, el gobierno federal, encabezado por Luis Echeverria, decreté la CZL,
con el argumento de ser un acto de justicia con el que se buscaba restituir una
enorme superficie, 614 321 has, a sus duenos legitimos: 66 familias indigenas
lacandonas, amenazadas por la ola de colonos indigenas y mestizos provenientes
de los valles de Ocosingo y Altamirano, asi como de otros estados de la Republica
(De Vos, 2002; Leyva Solano y Ascencio Franco, 2002; Legorreta Diaz, 2008). La
disposicién fue cuestionada por muchos, ya que también implicé que el gobierno
federal recuperara el control sobre los recursos de la zona.® El decreto, lleno de
errores e imprecisiones, ocasiond graves conflictos agrarios, pues en el drea cedida
a los lacandones se asentaban también casi 40 comunidades indigenas choles y
tzeltales, que stibitamente se convirtieron en habitantes ilegales, motivo por el cual
el gobierno federal decidi6 reubicarlas (De Vos, 2002; Trench, 2008). Sin embargo,
algunas comunidades que ya contaban con derechos agrarios o que habian iniciado
los tramites para obtenerlos, se negaron a la reubicacién y emprendieron una larga
lucha para hacer valer sus derechos sobre las tierras (Legorreta Diaz, 1998). En
cambio, otras no pudieron demostrar la tenencia legal de sus parcelas y aceptaron
ser reubicadas en dos nuevos poblados: Manuel Velasco Sudrez, mds tarde llamado
Nueva Palestina (822 familias tzeltales provenientes de 15 diferentes poblados) y
Frontera Echeverria, luego denominado Frontera Corozal (475 familias choles, de
8 asentamientos) (De Vos, 2002). Tras un arduo proceso de negociacioén politica
con los lacandones y con el gobierno, los ahora habitantes de Nueva Palestina y
Frontera Corozal lograron ser incorporados como miembros de la CZL en 1978
(DOF 8/3/79; De Vos, 2002; Paladino, 2005; Ascencio Franco, 2008; Trench, 2008).
Asi, la CZL quedé constituida por cinco subcomunidades, tres de las cuales com-
parten el mismo territorio, y cuya poblacion pertenece a tres distintas etnias: Nueva
Palestina (tzeltales), Frontera Corozal (choles) y Lacanjd Chansayab (lacandones)
(Tejeda Cruz, 2002).° En ese mismo ano, como hemos mencionado, se establece la
REBIMA, con una extensiéon de 331 200 ha y cuyo poligono ocupé el 72% de la CZL
(mapa 1); el 28% restante de la reserva se ubica fuera de la CZL y se localiza en la
regién de Miramar, donde actualmente se ubican unos siete poblados considerados

*> En 1974, dos anos después de la creacion de la CZL, el gobierno crea la Compania Forestal de la
Lacandona (COFOLASA) para transferir la explotaciéon maderera de la iniciativa privada hacia el
gobierno federal (De Vos, 1991).

¢ Las subcomunidades de Nahd y Metzabok también forman parte de la CZL, aunque no pertenecen
al mismo poligono que conforman Nueva Palestina, Frontera Corozal y Lacanjd Chansayab. Naha y
Metzabok son habitadas por indigenas lacandones y se encuentran al norte de la CZL.
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irregulares, que las autoridades pretenden, en algunos casos desalojar y, en otros,
regularizar (Trench, 2008; Maza, 2011).

El decreto de la REBIMA no fue expropiatorio de manera que casi tres cuartas
partes de los terrenos que la conforman pertenecen legalmente a la CZL (Trench,
2008). Sin embargo, el area protegida se estableci6 sin consultar a las comunidades
involucradas y exacerb6 los conflictos agrarios ya existentes (Trench, 2008), ademds
de que consolidé la conformacién de la Selva Lacandona y la CZL como territorios
volcados hacia la conservacion. Basta decir que, hoy, alrededor de 70% de la CZL
(mds de 320 mil ha) corresponde a algin area protegida federal, incluyendo la
REBIMA, asi como los MNB (4 357 ha) y MNY (2 261 ha), ambos decretados en 1992
y ubicados en las subcomunidades de Lancanja Chansayab, la primera, y Frontera
Corozal, la segunda (Tejeda, 2002; Trench, 2008).’

Entre 1978 y 1994, la REBIMA estuvo a cargo de diversas dependencias y
programas gubernamentales; sin embargo, los resultados fueron escasos debido
a la existencia de conflictos agrarios, a la falta de coordinacién y a la escasez de
fondos para operar la reserva. No fue sino hasta 1994, cuando la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), mediante fondos del
Global Environment Facility (GEF), logré instalar una administraciéon formal con
personal asalariado en campo e infraestructura. Algunas de las primeras acciones
de este periodo de gestion fueron la instalacién del CA de la REBIMA en 1997 y la
publicacién del programa de manejo en 2000, documento que actualmente se
encuentra en procesos de actualizacién. Entre 2003 y 2006, el gobierno federal
y estatal ejecutaron un programa para regularizar la tenencia de la tierra y solu-
cionar el problema de los asentamientos irregulares en la CZL y la REBIMA. Tras
resolver la mayor parte de conflictos a través de expropiaciones, regularizaciones
y reubicaciones, algunos autores consideran hoy que Montes Azules “cuenta con
solidas capacidades para enfrentar los retos con los instrumentos necesarios y
la efectiva accion del gobierno y la sociedad” (Maza, 2011:30). Sin embargo, los
trabajos realizados en ese periodo se concentraron principalmente en resolver las
invasiones a la CZL, expropiando 42 656 ha, y regularizando a 29 poblados y am-
pliaciones, dejando de lado siete casos de poblados irregulares dentro de la REBIMA,
pero fuera de la CZLy de varios poblados asentados dentro de la REBIMA y de la CZL,
es decir, se dio prioridad a las demandas de la CZL (que recibi6 casi 350 millones

7 Ademds de éstos, en la CZL se ubican la Reserva de la Biosfera de Lacanttin y las Areas de Proteccién
de Flora y Fauna Chan Kin, Metzabok y Naha.
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de pesos como indemnizacién) y no a la integridad ecoldgica de la REBIMA (DOF
8/5/07; Ascencio Franco, 2008).

LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS DE CONSERVACION
Y MANEJO, Y LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
ZONA LACANDONA

De manera general, el PCyM de un ANP se define como el instrumento rector de pla-
neacién y regulacién que establece las actividades, acciones y lineamientos basicos
para el manejo y laadministracién de las ANP (Diario Oficial de la Federaciéon, 2004).
Este documento es un requisito legal para que el drea inicie formalmente sus labores
y pueda contar con personal asignado. La elaboracién de programas de manejo se
transformo en una actividad central de la gestion de ANP desde 1995, pues se buscaba
que éstas contaran con instrumentos de gestion claros para lograr sus objetivos, ya
que muchas ANP del pais eran “parques de papel’, esto es, dreas que existian tan sélo
en el decreto (SEMARNAP, 1996).

Los programas de manejo deben ajustarse al reglamento en materia de ANP y
a los términos de referencia emitidos por la CONANP, que determinan la estruc-
tura del documento y los contenidos bdsicos. Sin embargo, la elaboraciéon de un
programa de manejo es un proceso sumamente arduo: estos documentos deben
ajustarse a un marco normativo que incluye cinco diferentes leyes, tres reglamen-
tos y tres programas sectoriales y nacionales, por lo que es necesario atravesar por
un complicado entramado de pasos y tramites. En los lineamientos internos de la
CONANP, se establecen 53 pasos para la elaboracién de un nuevo PCyM y 49 para su
revision y modificacién; esto ultimo es particularmente relevante, si se considera
que estos programas deben actualizarse cada cinco anos (CONANP y SEMARNAT,
2010). Dada la complejidad del proceso, s6lo 53% (22) de las reservas de la biosfera
decretadas hasta 2010 cuenta con un PCyM publicado (www.conanp.gob.mx). El
resto de los programas estd en vias de ser elaborado, proceso que ha tomado, en
promedio, 8 afios a partir del decreto del ANP.® No obstante, en el caso de Montes
Azules, el primer programa de manejo se public6 mas de dos décadas después del
decreto del drea.

8 El promedio de publicacién se calculé tomado en cuenta la fecha de decreto de las ANP y la de la
publicacién del resumen de los programas de manejo en el Diario Oficial de la Federacién, disponibles
para 22 reservas de la biosfera en la pdgina web de la CONANP (www.conanp.gob.mx; consulta: 10
de febrero de 2010).
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La elaboracién o modificacién de un PMyC inicia con la preparacién, por parte
de la Direccién del ANP o de la Direccién Regional correspondiente, de un primer
manuscrito, de acuerdo con los términos de referencia emitidos por la propia CO-
NANP. Esta primera versién del programa de manejo PMyC debe ser revisado por
instancias internas de la Comision,’ las cuales autorizan, a su vez, que el borrador
sea sometido a consulta publica. Sin embargo, los lineamientos no establecen cémo
debe realizarse o el cardcter que debe tener el proceso de consulta ptiblica (CONANP
y SEMARNAT, 2010), de manera que esta decision recae en la Direccion de la Reserva
o de la Direcciéon Regional, las cuales pueden (o0 no) colaborar con el CA."° Después
de la consulta, la Direccion del ANP integra el proyecto definitivo y se inicia enton-
ces una serie complicada de tramites internos en los que el documento puede ser
profundamente modificado, sin necesidad de ser sometido nuevamente a debate
publico. Antes de su publicacién el borrador aprobado del PCyM se pone a consi-
deracién de los interesados en el portal de internet de la CONANP. La aprobacién
del documento y su publicacién dependen basicamente de instancias del gobierno
federal como la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER).

En 2009, la Direccidn de la REBIMA inicid el proceso de actualizaciéon'' del PCyM
(Instituto Nacional de Ecologia, 2000), pues, a decir de algunos entrevistados, el
programa vigente es un documento poco ttil para la gestién cotidiana de la reserva,
ya que los objetivos y acciones planteados son demasiado generales y no pueden
traducirse en lineas claras de operacién. Su modificacién también es importante
debido a que la reforma a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), realizada en 2005 (Diario Oficial de la Federacién, 2005),
modificé las zonas y subzonas que definen el uso del suelo y en las que son subdi-
vididas las ANP, de tal forma que la zonificacién que actualmente rige a la REBIMA
incluye categorias obsoletas.

El primer programa de manejo de la reserva derivé de un proceso restringido
de consulta a las comunidades debido, en parte, a la presencia del EZLN en ciertas

° Nos referimos a la Direccién General de Operacién Regional, de acuerdo con lo establecido en los
lineamientos (Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas y Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 2000).

19 Véase articulo 18, inciso 1T del Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas de la LGEEPA.
" De hecho el proceso empezé en septiembre de 2008 con un taller de un dia ligado a una reunién
del Consejo Asesor de la REBIMA. Sin embargo, con el cambio del director de la REBIMA en julio 2009,
el proceso se detuvo y reinicié en septiembre del mismo ano.
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zonas de la reserva y a los limitados recursos institucionales de que se disponia.
Actualmente, éste es un documento desconocido para muchos de los pobladores
de la CZL. A fin de evitar que ocurriera de nueva cuenta esta situacién, la Direccién
Regional Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur de la CONANP ha tratado de elaborar los
programas de manejo de forma mads colectiva y con insumos propios (por ejemplo,
cartografia e informacién socioeconémica), y ha buscado que “en el plan de manejo
esté el punto de vista de las comunidades y sus problemas”y, como lo explicé uno de
los funcionarios entrevistados: “eso s6lo se logra con la participacion de la gente”.

La elaboracién de talleres y reuniones con los comuneros y otros miembros
de las comunidades es la forma basica de promover la participaciéon en las ANP,
aunque dentro de la Direcciéon Regional de la CONANP, algunos funcionarios re-
conocen las dificultades de reducir la participacion a la realizacion de talleres y
tratan de incorporar otros métodos de trabajo, como implementar reuniones en
cada comunidad y realizar entrevistas y encuestas. No obstante, en el caso de la
actualizacién del programa de manejo de la REBIMA los talleres constituyeron, por
lo menos en la primera etapa de trabajo (finales del 2009), el espacio y la estrategia
central de informacién y didlogo con las comunidades, en gran parte debido a la
carencia de recursos econémicos para trabajar de otra forma.'* Lo mismo sucedié
en la elaboracién de los programas de las ANP de Yaxchilain y Bonampak. Pero
scomo se disenan y como funcionan esos talleres?, ;constituyen espacios efectivos
de expresion, deliberacién y toma de decisiones?

LA DINAMICA DE LOS TALLERES

La mayor parte de los asistentes a los talleres son indigenas que habitan en la CZLy
en comunidades vecinas, que pertenecen a cinco etnias diferentes: tzeltales, choles,
tojolabales, lacandones y tzotziles; estdn también presentes los funcionarios pu-
blicos, los asesores externos y otros actores que a veces asisten, como miembros
de organizaciones no gubernamentales, académicos y estudiantes. Los talleres

12 Los consultores-facilitadores contratados para actualizar el PCyM contaban tan sélo con alrede-
dor de 150 mil pesos para implementar todo el proceso, cifra que representa menos del 0.01% de
la inversién global anual en ANP en la Selva Lacandona. Esta cifra cubria los gastos de honorarios
y materiales (la CONANP cubria los costos de la comida y transporte de los participantes), pero no
permitia consultas en el nivel comunitario, recorridos de campo, ni consultas con investigadores que
trabajan en la region.
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inician con el registro de los participantes en formatos especiales en los que anotan
su nombre, cargo, comunidad a la que pertenecen, teléfono o correo electrénico
y colocan su firma. Posteriormente, el evento es formalmente inaugurado por un
funcionario de la CONANP o por el Comisariado o Subcomisariado de la comunidad
en la que se lleva a cabo la reunidn, quien dirige unas palabras de bienvenida a los
asistentes. Posteriormente, es comun que cada uno de los asistentes se presente y
mencione la comunidad de la que viene. El nimero de asistentes varia entre 30 y
60 personas. De las comunidades estan presentes, sobre todo, quienes tienen algtin
cargo de autoridad, como los (sub)comisariados, los representantes de barrio, los
que trabajan como guardaparques contratados por la CONANP y los representantes
de sociedades cooperativas para la produccién o el ecoturismo. Es poco comun la
presencia de personas sin cargos formales y de mujeres. El personal de la CONANP
(director, subdirector, jefe de proyectos, técnicos operativos y guardaparques) asiste
a los talleres con el uniforme de la institucién, lo cual resalta la distincién entre
ellos y los campesinos y evidencia la fuerte presencia institucional."”

El trabajo con las comunidades para la elaboracién o la modificacion de los
programas de manejo se desarrolla en varios talleres subsecuentes, cada uno de
ellos con uno o dos dias de duracién. En el caso de los PCyM del MNB y del MNY,
se realizaron tres talleres de dos dias, a los que asistieron miembros de Lacanja
Chansayab, en el primer caso, y de Frontera Corozal, en el segundo. En el caso de
Montes Azules, debido ala extension de la reserva y al gran nimero de comunidades
implicadas, se contempld, como ya se ha mencionado, hacer tres talleres en cada
una de las regiones de operacién de la CONANP: Regi6on Miramar, Region Agua
Azul y Regiéon Comunidad Lacandona.

Las reuniones realizadas para la elaboracién de los PCyM de Bonampak y
Yaxchildn tuvieron, segtin las minutas revisadas, la misma estructura y objetivos.
Durante el primer taller se explicé a los asistentes qué es un ANP y un PCyM, se
establecieron los objetivos del taller y se plante6, a grandes rasgos, la problemética
de la regidn a trabajar. En el segundo encuentro, se explicé a los asistentes qué es un
ordenamiento ecoldgico y en qué consiste la zonificacion de un ANP, incluyendo la
descripcion de las subzonas en la cuales puede ser dividida el ANP y las actividades
permitidas y prohibidas de cada una de ellas. Los asistentes identificaron en mapas
digitales, mediante el uso de computadorasy el programa Google Earth, los usos que

3 Por ejemplo, en el caso del primer taller en el campamento de la CONANP en el ejido La Democracia,
una cuarta parte de las personas presentes eran funcionarios de la CONANP.
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se hacen dentro del ANP y asignaron dreas y limites a las subzonas. De acuerdo con
las minutas revisadas, en esta segunda reunion, se form¢ una comitiva que realizé
un recorrido de campo para verificar las actividades que se practican en diferentes
puntos del AP. Los resultados del recorrido de campo serian descritos en la tercera
y tltima reunioén, lo que implica acuerdos sobre los limites de las subzonas y el
desglose de las actividades permitidas y prohibidas en cada una.'* Finalmente, se
elaboré una lista de proyectos y actividades de interés para la comunidad.

Durante los talleres, los temas como ;qué es un ANP? 0 ;qué es un PCyM? fueron
abordados mediante presentaciones en el programa PowerPoint, a cargo de un
“facilitador” del taller, contratado por la CONANP. Estas exposiciones individuales
se intercalaron con el trabajo en equipos mds pequenos en los que se discutieron y
analizaron aspectos especificos del uso de recursos en las ANP. Posteriormente, se
presentaron los resultados de cada equipo de trabajo en sesiones plenarias, en las
que se buscaba llegar a conclusiones o acuerdos generales. En los talleres realizados
para Bonampak y Yaxchilan, también se realizaron algunas dindmicas de grupo, del
tipo juego de la sillas o la botella y la cuchara, para, segin las minutas, “fomentar
la creatividad y dinamismo de los integrantes” (CONANP, 2008a y b).

El trabajo en la reunién para actualizar el plan de manejo de Montes Azules,
fue muy semejante a lo narrado en las minutas de los primeros talleres para las
ANP de Bonampak y Yaxchildn. La reunién fue inaugurada por un funcionario de la
CONANP Yy, después de la presentacion de cada uno de los asistentes, el “facilitador”
del taller explic6 lo que es un plan de manejo y la necesidad de actualizarlo con
la participacion de la gente. Siguid, entonces, una presentacién en PowerPoint en
la que se ofrecieron datos sobre la diversidad bioldgica de la Selva Lacandona, se
defini6 lo que son las ANP y se explic6 la importancia de conservar los recursos
naturales, tanto para cubrir las necesidades de subsistencia humana como para
contener los efectos del cambio climatico. Después, se conformaron tres grupos de
trabajo, uno por cada subcomunidad, y se intent6 que discutieran conjuntamente
las siguientes preguntas: ;Qué reservas comunales existen en la comunidad? ;Para
qué fueron creadas? y ;Qué reglas o normas existen en relaciéon con estas reservas?
Los resultados obtenidos por los grupos de trabajo se presentaron en una sesién
plenaria en la que se expuso y discutié la situaciéon de cada subcomunidad y del

4 En este caso, inicamente tenemos como referencia la informacién de las minutas, por lo que no
conocemos, a ciencia cierta, las caracteristicas de la verificacién de campo. Sabemos que en el caso
de la regién Miramar, ésta fue muy limitada.
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ejido invitado de Plan de Ayutla, que se encuentra dentro de la reserva. A lo largo
de la discusion surgieron propuestas y demandas concretas de los asistentes. En un
siguiente momento, un funcionario de la CONANP expuso con mucho detalle lo
que es un plan de manejo, como esta conformado y los criterios de la zonificacion.
Después de una ronda de preguntas y respuestas generales, los organizadores acor-
daron las fechas de las reuniones subsecuentes, con lo que concluy6 el taller. En
todos los talleres se ofreci6 una comida a los asistentes.

LA EXCLUSION DENTRO DE LA PARTICIPACION

Sibien la incorporacién a las comunidades locales en las deliberaciones para la ela-
boracién de nuevos programas de manejo son pasos muy positivos para integrar la
participacién a la conservacién, pudimos observar en todos los casos analizados,
la existencia clara de limitantes culturales, de procedimiento y estratégicas, a las que
hace referencia Young (2002) y que a continuacién describimos.

Limitantes culturales

Las exposiciones individuales por parte de los facilitadores o de los miembros
de la CONANP suelen apoyarse, como estrategia de comunicacidn privilegiada,
en presentaciones digitales en el programa PowerPoint, que incorporan gran
cantidad de texto, asi como fotografias. Si bien las presentaciones son llamativas
¥, en ciertos casos, despiertan la curiosidad y los comentarios de los asistentes, es
importante tener en cuenta que la mayor parte de los campesinos no concluyé
la educacion primaria y leen y escriben con dificultad el espaiol que, ademds,
aprendieron como segunda lengua. De esta forma, es muy posible que encuen-
tren dificil leer y comprender cabalmente la informaciéon que se les ofrece en la
pantalla, a la velocidad en que ésta se presenta. Por ejemplo, durante el taller de
San Javier, un funcionario de la CONANP realizé una presentacion digital en la
que describia lo que era un programa de manejo y la zonificacién. Atn cuando la
persona a cargo intent6 ofrecer la informaciéon de forma comprensible, utilizé una
gran cantidad de términos y conceptos técnicos dificiles de asimilar para quienes
no estan familiarizados con el lenguaje técnico-cientifico, entre ellos territorio,
superficie, relaciones de género, uso de suelo, zonas, subzonas, zona ntcleo, zona
de amortiguamiento, subzona de proteccién y subzona de amortiguamiento. Al
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terminar la presentacion, era claro que para los asistentes la explicacién habia sido
confusa, a tal grado, que otro funcionario de la CONANP intervino y explicé:

No hay que aprenderse esto, s6lo queremos que sepan que en la reserva de la biosfera
hay gente que hace uso de los recursos y que por eso hay que ordenar ese sitio o esa casa,
dénde va la cocina, el bafio, etc. ;Cémo ordenamos esta casa de Montes Azules? Vamos
a ir ordenando esta casa, poco a poco, con el lenguaje al que estamos acostumbrados.
Veo muchas caritas dudosas: ;Con qué se come? ;Como se hace eso? No se preocupen,
vamos a ir poco a poco, desmenuzando todo, nosotros tenemos la obligacién de expli-
carles en el lenguaje que utilizamos todos los dias, asi que no se preocupen.

Este comentario tranquiliz6 sin duda a los asistentes, quienes coincidian en
que la explicacién habia sido muy répida y dificil. Sin embargo, no siempre es
sencillo encontrar nuevos mecanismos de didlogo y discusién, aun cuando estos
son claramente propuestos por los participantes. En la ocasion senalada, uno de los
asistentes comento, “...nosotros casi no entendemos si leemos una séla vez, si lo
leemos todos en voz alta lo podemos entender (el plan de manejo)”. La sugerencia
era tomarse un tiempo para analizar y comprender el contenido del plan de manejo
que estaban tratando de actualizar pero, dada las limitaciones de tiempo y recursos
econémicos de las instituciones, no siempre es factible trabajar con tanta calmay
detalle. A esto se suma una cierta “cultura institucional” que define a priori el tipo
y el funcionamiento “aceptable” de las reuniones.

Otro problema ligado a las limitantes culturales es el que se desprende de la
experiencia personal de los comuneros en estos ambitos de participaciéon publi-
ca. Observamos, por ejemplo, que existen personas que tienden a intervenir con
mayor frecuencia y a expresar sus puntos de vista con mayor seguridad que otros.
Usualmente, esto se debe a que los comuneros que han tenido cargos de autoridad
y que han interactuado mds intensamente con agentes externos (representantes
de instituciones gubernamentales, ONG, académicos) tienen mas seguridad y he-
rramientas para hacerse escuchar. Esto, a su vez, refleja y refuerza las relaciones
de poder al interior de las comunidades que, como vemos, se expresan en otros
ambitos y espacios (Jeanrenaud, 2002; Sletto, 2009; Peterson, 2011).

En la reunién de San Javier habia por 1o menos 50 asistentes, de los cuales s6lo
entre 10 y 12 participaron de forma sostenida durante la reunién. Los demds se
mantuvieron como observadores durante la mayor parte del tiempo. Este tipo de
diferencias no siempre puede ser superada en el trabajo de equipos mas pequenos,
pues es comuin que quienes dominan las sesiones plenarias determinen también el
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trabajo en equipo. Asi, por ejemplo, una de las primeras actividades en la reuniéon
de San Javier, fue formar tres equipos, uno por cada subcomunidad, para responder
algunas preguntas sobre las reservas comunales. Al observar el trabajo del equipo de
Nueva Palestina, constatamos cémo la discusién era conducida por dos o tres de los
comuneros presentes, mientras que otros miembros de la comunidad, como los hijos
de comuneros, sin poder o autoridad en Nueva Palestina, ni experiencia en talleres,
nunca se acercaron a dar su opinién y se limitaron a observar y a escuchar.

Limitantes de procedimiento

A diferencia de las limitantes culturales, las limitantes de procedimiento son reglas
formales o semiformales que se establecen con claridad antes o durante el evento
(Peterson, 2011). Asi, por ejemplo, las minutas de los talleres de Bonampak y Yax-
chilan incluyen una seccién titulada “Requisitos de participacion y reglas del juego”
(CONANP, 2008 a y b), entre ellas el facilitador menciona:

Uno de los requisitos que los participantes deben tener en este curso-taller es no venir
a dormirse, quiero dejar bien claro que yo vengo a aprender de ustedes y ustedes de los
demds compafieros, venimos a construir y a aprender nuevas cosas, a intercambiar las
experiencias. No se vale de que unos vengan solamente a ver, a criticar o a calentar la
silla, porque les aseguro que se van a aburrir, tenemos que relacionarnos como grandes
amigos. .. Es bueno que todos participen sin temor alguno, en sus momentos pedir la pa-
labray saber escuchar, dar ideas, conocimientos generales y principios. Siempre dirigirse
con respeto y humildad, es valido también la realidad, sus problemas y los productos.
Se recomienda puntualidad y continuidad en la asistencia durante los tres médulos
para cumplir con los objetivos del programa, de la agenda (CONANP, 2008 a y b)

En las palabras del “facilitador” se expresa la intencion de construir un didlogo
equilibrado, de borrar las diferencias entre el que aprende y el que ensefia y generar
un ambiente de tolerancia y respeto; pero es claro que las reglas no son consen-
suadas con los asistentes a la reunién y, por momentos, parece que los campesinos
asistentes son tratados como alumnos desatentos.

Del mismo modo, tanto la dindmica de la reunién como la agenda y los temas
a tratar son, en todos los talleres analizados, decididos y disefiados por el personal
de la CONANP y sus asesores. De hecho, las adecuaciones que se hacen para ajustar
el disefio general del taller a las especificidades sociales, politicas o econdmicas de
Frontera Corozal y Lacanja Chansayab parecen minimas, y las minutas contienen
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secciones cuya estructura y redacciéon es idéntica. Los comuneros y otros miem-
bros de las comunidades no suelen ser consultados sobre los temas a tratar o la
mejor forma de hacerlo, pero aun asi ellos muchas veces logran insertar los temas
o asuntos que les preocupan en la discusion.

En el taller de San Javier ocurrié un incidente que muestra con claridad esta
situacién. Como parte de la introduccién al taller, el facilitador expuso ampliamente
el problema del cambio climdtico, explicando en qué consistia, cudles eran sus con-
secuencias y la forma en que la conservacion de la Selva Lacandona podria ayudar a
mitigar sus riesgos. Aunque la plética acapard la atencion de los asistentes y varios
de ellos estaban impresionados por las fotografias que mostraban la reduccién de
los glaciares, las inundaciones y sequias asociadas al incremento de la temperatura
del planeta, la exposicidn suscitd una discusiéon importante:

La platica ha sido interesante, pero ;quién tiene la culpa de todo esto? ;Qué estin
haciendo las grandes empresas que contaminan? Que ellos ayuden sin contaminar,
nosotros no tenemos la culpa (del cambio climatico), sembramos maiz y frijol, pero
luego renace el monte, pero ellos...

Campesino participante

La presentacion es clara pero como indigenas no entendemos. ;Quién tiene la culpa de
estos fendmenos grandes? Primero dicen que nosotros tumbamos, pero que se preocu-
pen por las grandes empresas capitalistas. Nosotros hemos cumplido todos los decretos
y nunca nos dan premios, se crean tantas instituciones ambientales. No hay claridad
en la presentacion de por qué se crea ese fendmeno, quién tiene la culpa. Nosotros no
tenemos maquinas, no usamos petréleo, yo lo estoy viendo desde que naci.
Campesino participante

Asi, los campesinos intentaban aclarar la responsabilidad de otros actores que,
desde su punto de vista, también estdn implicados en la problemdtica del cambio
climatico, como los empresarios, el gobierno e incluso los zapatistas, a los cuales el
facilitador no habia hecho referencia alguna. Por momentos, la discusion fue aca-
lorada, pues los miembros de la CZL se sintieron culpados por la deforestacion y las
consecuencias del cambio climdtico. La discusién parecia no avanzar hacia donde
los organizadores pretendian, retrasando el cumplimiento de la agenda. El personal
de CONANP intenté entonces finalizar la discusién para avanzar con las actividades
previamente planeadas, frente a lo cual uno de los campesinos asistentes replic6
enojado: “si no nos van a dar el tiempo suficiente para hablar, para qué nos invitan,
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todo esto hay que hablarlo con calma.” El funcionario aceptd, ofrecié una disculpa y
la discusién avanzé un poco mds, hasta que fue necesario aclarar que no se les estaba
culpando a ellos y que habia muchos otros involucrados, es decir, que el fenémeno
era mucho mas complejo. Este desencuentro muestra que la agenda y las formas de
discusion preestablecidas prevalecen en estas reuniones, limitando las posibilidades
de discusion de los problemas y sus soluciones en conjunto con los participantes.

En el caso de los talleres realizados en el ejido La Democracia, al sur de la
REBIMA, algunos temas de importancia para los participantes, como la quema de
las milpas, el uso de agroquimicos y su estatus legal en la nueva version del PCyM,
fueron también discutidos de forma somera. En este sentido es importante tam-
bién resaltar la prevalencia, al interior de las instituciones ambientales, de ciertas
interpretaciones, a veces inadecuadas, de las précticas agricolas locales. Mientras
la CONANP enfatizé durante las reuniones la imprudencia de la quema y la ilegali-
dad del uso de agroquimicos en la REBIMA, algunos autores han evidenciado que
la quema, bajo ciertas condiciones, puede constituir un manejo apropiado para
el trépico humedo (Nigh, 2008) y, en el caso de los agroquimicos, es fundamental
tomar en cuenta la diversidad de productos que existen y sus diferentes niveles de
toxicidad. Sin embargo, no se dio tiempo para una discusion detallada, negando,
de alguna forma, la realidad agricola de la region y desperdiciando la oportunidad
de discutir temas de gran relevancia para los campesinos.'

Limitantes estratégicas o de informacién

La existencia de limitantes de informacién fue muy evidente y, sin duda, constituye
uno de los elementos centrales en la conformacién de dindmicas de exclusién inter-
na en este tipo de reuniones. Como ya mencionamos, la reunién realizada en San
Javier tenia como objetivo la actualizacién del programa de manejo de la REBIMA
publicado en el ano 2000, pero para nuestro asombro, practicamente ninguno de
los asistentes habia tenido entre sus manos este programa, disponible desde hacia
nueve anos, y que ese dia iban a discutir y modificar.

1> Cabe mencionar que la mayoria de los guardaparques presentes en el taller son originarios de la
regi6én y tienen un intimo conocimiento de los sistemas de produccién como agricultores y ejidatarios;
ademds son la cara de la CONANP en la region, al ser los trabajadores de campo. Desafortunadamen-
te, su participacion en este taller fue muy limitada, cediendo ante los participantes con una mayor
jerarquia institucional y sin la confianza suficiente para actuar como intermediarios.
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Llegamos a la reunion con dos hijos de comuneros de Nueva Palestina que tenian
la intencién de contactar a los funcionarios de la CONANP con el fin de solicitar
apoyo para la operacién de un vivero de palma xate o camedor (Chamaedorea spp.).
Durante el trayecto hacia San Javier, les mostramos un ejemplar del programa de
manejo que tenfamos con nosotros y ellos dijeron no haberlo visto antes. Tampo-
co conocian los mapas de la zonificacion vigente de la reserva o las categorias de
la zonificacién. No obstante, el desconocimiento del programa no era exclusivo
de los hijos de comuneros, quienes de por si ocupan una situacién subordinada
en las comunidades, pues carecen de tierra y del derecho a voto en las asambleas.
Muchos de los comuneros asistentes, tanto de Nueva Palestina como del resto de
las comunidades presentes, hicieron patente su desconocimiento del documento y
su evidente preocupacion por modificar algo que no conocian ni entendian.

La situacién se hizo clara hacia el final del taller cuando los organizadores
plantearon las preguntas: ;C6mo esperamos que sea la selva en los préximos
10 anos? y ;Qué queremos que tenga el proximo programa de manejo? En ese
momento fue claro para mucho de los asistentes que no podrian contestar a esas
preguntas, dado que no conocian el contenido del programa de manejo actual.
Algunos comentaron:

Es necesario analizar el primer libro antes de proponer el nuevo plan de manejo, saber
qué se hizo, qué no se hizo. Porque yo no conozco ese libro, que la gente vea en realidad
que hay en ese libro para poder decidir.

Campesino participante

Nadie conoce el contenido de este libro, ;alguien conoce el contenido de ese libro? Yo
no y nadie lo sabe.
Campesino participante

Las exautoridades, yo creo que si tenemos el plan de manejo, pero no hemos tenido el
cuidado de darlo a conocer a la comunidad. Yo creo que ahora tenemos que pasarlo a
la comunidad, entre todos podemos hacer un plan nuevo

Campesino participante

...Yo reparti en las escuelas el plan de manejo, pero muchos no lo han leido. Se repartié
en Palestina y también en disquete. Yo participé en el plan de manejo original, pero
scomo vamos a hacer el plan extensivo a todo el mundo?

Campesino participante
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En un intento limitado de difundir el programa de manejo, los funcionarios
de la CONANP colocaron desde el inicio de la reunion, junto al café, los lapices y las
hojas blancas que se pusieron a disposicion de los asistentes, varios ejemplares del
programa de manejo. Hubo entonces que explicar por qué esos libros no estaban
en las comunidades:

Pues si, tiene razén, ese plan de manejo no se distribuyd. Eran 2 000 ejemplares, pero
qué voy a hacer, no estdn [los ejemplares] con ustedes. Esos libros que trajimos los
encontramos en una bodega. No sé que pas6, desconozco, lo acepto, pero tratemos
de mejorar las cosas. Que aporten ahora los que tienen el libro en sus manos, que lo
lean y aporten.

Funcionario CONANP

La CONANP y sus funcionarios reconocen que el plan de manejo vigente “se
hizo en lo oscurito”, pero minimizan la importancia de discutir y entender estos
eventos a fin de reparar la confianza. La estrategia suele ser mas bien pasarlo por
alto y sugieren entonces cosas como “vamos a posicionarnos hacia el futuro”, o
“eso ya pasé y le apostamos a lo nuevo”. Al igual que en el caso anterior, la agenda
no fue alterada o modificada para ajustarse a las demandas de informacién de los
participantes. Esto es, se propuso continuar de acuerdo con lo planeado, a pesar
de la demanda evidente de los participantes de contar con suficiente informacion,
hacerla extensiva y discutirla con otros miembros de sus comunidades.

PARTICIPACION EN EL CONSEJO ASESOR DE LA REBIMA

Aligual que los talleres realizados para la definicidn y actualizacién de los planes
de manejo, las reuniones del CA de la REBIMA sufren de limitaciones en el plano
cultural, de procedimiento y en la disponibilidad equitativa de informacidn;
ademds, hay que agregar la cuestion de la representatividad del CA y, por lo tan-
to, su legitimidad frente a la poblacién que pretende representar. Sin embargo, a
diferencia de los talleres arriba descritos, la interaccion en las reuniones del CA
y su alcance en la gestion del AP esta regida, al menos en términos formales, por
la ley vigente.
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El marco juridico

El CA como érgano de participacién social privilegiado en el manejo de las ANP se
fundamenta en el Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas incluido
en la LGEEPA, cuyo articulo 17 dice:

Para el manejo y administracién de las dreas naturales protegidas, la Secretaria podrd
constituir Consejos Asesores, que tendran por objeto asesorar y apoyar a los directores
de las dreas protegidas. (LGEEPA, cap. IV, art. 17)

Sin embargo, los términos asociados al papel que juega el CA en la LGEEPA son
ambiguos, indicando que éste es: “proponer y promover medidas”, “participar en la
elaboracién del plan de manejo”, “proponer acciones”, “promover la participacién
social”, “opinar sobre la instrumentacion de proyectos”, “sugerir”, etc. (Reglamento
en Materia de ANP, art. 18, I-1X). Obviamente, estas acciones, propuestas y suge-
rencias pueden incidir o no en el manejo de la ANP, dependiendo de la voluntad
de la direccion de la reserva, de la correlacion de fuerzas y de las capacidades de
los consejeros. Sin embargo, la ley no establece mecanismos para exigir y asegurar
que la direccién del ANP tome en cuenta la opinién del CA o rinda cuentas frente
al CA u otros interesados. Asi, por ejemplo, la relacion de los CA con el Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas es, en la préctica, nula, a pesar de que una
de las atribuciones de esta instancia nacional es “apoyar el buen funcionamiento
delos Consejos Asesores” (Reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales
Protegidas, art. 16, VIII).

Los reglamentos relativos a la integracion del CA también son restrictivos. El
secretario técnico, por ejemplo, debe ser siempre el director de la reserva (art. 20,
111). Esto, aunque puede parecer logico, provoca que la logistica de las reuniones
ordinarias y extraordinarias dependa siempre de la CONANP. No obstante, tal vez
la omisién mds seria del Reglamento es la cuestion financiera. En ningun articulo
se estipula quién debe de solventar el costo de las reuniones ordinarias o extraor-
dinarias del CA y s6lo se menciona que el CA debe “coadyuvar en la basqueda de
fuentes de financiamiento para el desarrollo de proyectos de conservacién del
drea” (art. 18, vII). En la préctica, es la misma direccién del ANP la que cubre los
gastos de las reuniones, que no son menores, debido a la lejania y dispersiéon de
las comunidades. En el caso de la REBIMA, los fondos para solventar las reuniones
del CA provienen del subsidio del GEF, pero existe poca transparencia sobre las
cantidades disponibles; la direcciéon de la REBIMA fija un limite y las actividades se
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ajustan a éste. La falta de autonomia financiera del CA compromete, sin duda, su
independencia, funcionamiento y capacidad de convocatoria.

La dindmica de las reuniones ordinarias del CA

Actualmente, el CA de la REBIMA estd compuesto por 21 consejeros, 12 de los cuales
corresponden a comunidades, ejidos y poblados'® de la region, dos son consejeros
del sector académico, dos de organizaciones no gubernamentales, dos de instancias
federales (CONANP y SEMARNAT), uno estatal, la Secretaria de Medio Ambiente del
gobierno del estado, y dos de gobiernos municipales. De esta manera, la mayoria
de los consejeros son indigenas campesinos que, al igual que los participantes de
los talleres sobre el PCyM, suelen no contar con muchos anos de escolaridad. Los
problemas de cardcter cultural y lingiiistico son similares a los descritos para los
talleres: son escasos los esfuerzos para adaptar el discurso y el vocabulario técnico e
institucional al contexto de la reunién y a las capacidades de la gente; hay un énfasis
en la transmision de informacién via el uso de presentaciones en PowerPoint, sin
atender la impericia de los asistentes en torno a cuestiones legales, a la estructura
institucional del sector ambiental y a la operacion de los diferentes proyectos que
implementa la REBIMA, situaciéon que impide comprender cabalmente los problemas
a discutir. La falta de este tipo de conocimientos especializados explica las escasas
intervenciones de los consejeros comunitarios: en una reunién reciente del CA (3 de
mayo de 2011), registramos 119 intervenciones, de las cuales s6lo 25 (22%) fueron
realizadas por consejeros comunitarios, atin cuando este grupo representaba mds
de dos terceras partes de los presentes.!”

Los problemas de procedimiento también son relevantes. Estos van desde el
envio de las invitaciones para la reunion, la construcciéon de la agenda, el papel
del presidente ejecutivo del CA como moderador de la reunidn, la forma en que

1o Se incluye la categoria ‘poblado’ porque una de las comunidades consejeras es un poblado ‘irre-
gular’; a pesar de tener mds de 40 afos en la region, todavia no cuenta con el reconocimiento oficial
del sector agrario.

'”Debemos este célculo a Alberto Zarazua, quien observé la reunién con uno de los autores. Es impor-
tante sefalar que la mayor parte de estas 25 intervenciones ocurrieron al final de la reunién cuando
se llegé a los asuntos generales, puntos sugeridos por los propios consejeros y que se relacionaban
con permisos para la extensién de infraestructura en la REBIMA, cuestiones de acceso al agua y la falta
de vigilancia en la ANP. Otro indicador de la participacion de estos consejeros podria ser cudntos de
ellos se encontraban dormidos: en cierto momento llegaron a ser siete.
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se presenta y se realiza la votacion, la toma de la minuta, que se firma al final de la
reunion, y el seguimiento de los acuerdos del CA. Todas estas situaciones, no siempre
bien resueltas, afectan y restringen la capacidad del CA para constituir un espacio
efectivo de consulta, intercambio de informacion, deliberaciéon y participacién.

La cuestion de la definicién de la agenda de cada reunién es determinante.
Los temas a tratar casi siempre son definidos por el Secretario del CA (es decir, el
director de la reserva) y avalados por el presidente. En ocasiones, la propuesta de
agenda se difunde entre algunos otros consejeros (aquéllos con acceso a internet)
antes de la reunion, pero, al menos en nuestra experiencia, esto no permite cam-
bios sustanciales en el orden del dia. Aunque los consejeros tienen la oportunidad
de agregar puntos a la agenda en la seccién de “asuntos generales” al comenzar la
reunion, estos puntos se tratan al final, cuando se dispone de poco tiempo para
discutirlos plenamente y los participantes estan cansados (véase nota a pie 12 del
primer capitulo). El limitado tiempo de las reuniones obviamente representa otro
elemento que afecta negativamente la participacién.'®

Otro indicador para evaluar la calidad de la participacion en este espacio, es
el nimero de veces que votan los consejeros sobre un tema determinado. Esto
depende casi exclusivamente del presidente del CA, de la forma en que presenta
y enmarca los temas bajo discusion y de si considera que una cuestiéon particular
merece ser votada. Ha habido reuniones del CA en las que no se produce ninguna
votacién, reduciendo la participacién al intercambio de informacién. Sin embar-
go, es importante reconocer que cuando hay votaciones existe la tendencia de los
asistentes de votar de forma undnime y, generalmente, a favor de propuestas de la
misma CONANP. En nuestra opinidn esto puede reflejar dos cuestiones: en primer
lugar la existencia de cierto individualismo en los consejeros comunitarios, quienes
evitan externalizar sus inconformidades frente a la direccién de la REBIMA, pues
consideran que podria poner en riesgo su acceso al financiamiento que ofrece la
CONANP. Por otra parte, indica una cultura democratica de consenso entre los
consejeros comunitarios, en la que la diversidad de opiniones se entiende como
una amenaza al bienestar colectivo, por lo que se prefiere deliberar un punto hasta
llegar todos a la misma opinién. En cuanto al seguimiento que se da a los acuerdos
tomados en las reuniones del CA, un andlisis preliminar sugiere que en los tltimos

'8 Las reuniones ordinarias del CA generalmente duran 4 a 6 horas y ocurren dos o tres veces al afio.
La principal razén para limitar la duracién de las reuniones es el costo de una segunda noche en
hotel para los consejeros. Como se menciond con anterioridad, la direccién de la REBIMA toma estas
decisiones con base en presupuesto etiquetado para tal fin.
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tres afios sélo la mitad de los acuerdos que quedan plasmados en el acta final de
cada reunién, reciben seguimiento por parte del presidente y el secretario (director
de la reserva).

La representatividad del Consejo Asesor

La representatividad se refiere a la legitimad y capacidad del CA para suplir a la
poblaciéon que vive adentro del poligono de la REBIMA. Como criterios de re-
presentatividad deben tomarse en cuenta las diferencias territoriales, agrarias,
étnicas, de edad, género y las distinciones entre las organizaciones regionales y los
diferentes sectores productivos. Aunque la representatividad del CA ha mejorado
en los ultimos afos, con la participacion de mds ejidos de la regiéon de Miramar
y de la Canada Agua Azul, la eleccién de estos ejidos ha sido arbitraria y, en el Ca,
aun estdn ausentes las organizaciones sociales y productivas.’” Del mismo modo,
llama la atencién la nula participacién de las mujeres, reflejo de su escasa presencia
en los espacios de deliberaciéon de sus comunidades. Al mismo tiempo, muchos
consejeros tienen un vinculo débil con las asambleas de sus comunidades, y su falta
de conocimiento sobre el papel, cardcter y trabajo del CA limita el funcionamiento
de este espacio de participacion.

Es necesario mencionar que son més de 40 asentamientos los que se encuentran
dentro de o colindan directamente con la REBIMA y, de éstos, sélo diez tienen repre-
sentacion en el Consejo,” por lo que un nimero importante de ejidos (y poblados
‘irregulares’) no tiene voz ni voto en este érgano de participacion. Una solucién
potencial para esta limitante podria ser la creacién de subconsejos regionales (véase
art. 24 del Reglamento en Materia ANP), que incorporen a mas representantes de la
region. Esta posibilidad apenas comienza a discutirse en la REBIMA, pero se enfrenta,
como restriccidn mds importante, a la falta de fondos para cubrir el traslado de los
representantes a las reuniones.

' La seleccion de los ejidos que se han ido agregando al CA ha sido decisién del presidente en turno
del CA y del director de la REBIMA. Pero a la vez, los consejeros institucionales del CA no han visto
con buenos ojos invitar a las organizaciones regionales como consejeros debido al “peligro” de “po-
litizar” al CA.

2 Son 12 los consejeros comunitarios, pero 2 de ellos se encuentran fuera del poligono de la REBIMA
(Frontera Corozal y Nahd). Sin embargo, como subcomunidades de la CZL, participan en el CA como
‘duenos’ de 72% de la REBIMA.
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El CA puede considerarse un espacio de participacién decretado “desde arriba”
(Blauert et al., 2006) o un ejemplo de la “institucionalizacién de la participacién
social” (Romero et al., 2008), y sus limitaciones no son dificiles de observar. Ademas
de la ambigiiedad que existe en torno a sus funciones en la gestion de la reserva,
la influencia del CA depende de la voluntad de la direcciéon de la REBIMA y de la
vision que cada director tiene sobre el papel que desempeiia el CA. A esto se suma
la divergencia entre las agendas individuales que portan los consejeros: los miem-
bros de la CZL se preocupan por defender su territorio en el contexto del conflicto
agrario-ambiental, los consejeros de poblados irregulares buscan aliarse con la
CONANP para fortalecer su lucha para regularizar sus predios y, otros mas, buscan
asegurar el acceso al financiamiento para proyectos, hacer contactos estratégicos o
adquirir nuevos conocimientos. Sin embargo, es necesario advertir que, al menos
en los dltimos cinco anos, siempre ha habido quérum (el 50% mds uno) en las
reuniones ordinarias del CA, un reflejo positivo de la voluntad de participar.

DISCUSION

Para algunas personas que por largo tiempo han trabajado en la Selva Lacandona,
la dindmica actual de la participacion publica en Montes Azules muestra grandes
avances, tanto en la disposicion y voluntad de didlogo entre los diferentes acto-
res, como en la posibilidad de llegar a acuerdos (Legorreta, C. y Marquez, C. en
comunicacioén personal). La reuniéon de San Javier, aqui resenada, es vista como
un triunfo en relacién con los encuentros realizados durante la década de 1990 y
recordados como auténticas “batallas campales”

Alolargo de estos anos, la participacion en la REBIMA se ha fortalecido y existe,
sin duda, un interés genuino de la CONANP y de su personal por integrar y consi-
derar los puntos de vista de las comunidades en el manejo de la reserva. En este
sentido, uno de los funcionarios comenté: “es importante conocer cudl es la vision
de ellos (de las comunidades) y como interactiian con el drea natural protegida [y]
saber qué esperan de nosotros como Comisién Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas, y también [para] nosotros [es importante] escucharlos a ellos, para poder
instrumentar un plan de trabajo ;no?”. Sin embargo, muchas veces, este esfuerzo es
frustrado por los obstdculos que los propios funcionarios encuentran en los largos
procedimientos internos y en los marcos legales de la institucion. Explican, por
ejemplo, que las versiones finales de documentos tan importantes como el PCyM
pueden ser profundamente modificados en las oficinas centrales, pasando por alto
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acuerdos tomados con las comunidades o informacién especifica que se pretendia
incluir, a tal grado que “luego ya no reconoces qué es lo que escribiste”. Del mismo
modo, las subcomunidades y comunidades relacionadas con la reserva estdn hoy
mds dispuestas al didlogo y la colaboracién, aunque sus desigualdades internas y
la existencia de una cultura politica que reproduce précticas de dominacién clien-
telares, autoritarias y patriarcales (Paladino, 2005; Legorreta Diaz, 2008; Trench,
2008) dificulta la interaccion.

Es necesario recordar que no solamente existen desigualdades patentes entre los
funcionarios (y otros actores externos) y los habitantes de la REBIMA evidentes en los
talleres y reuniones ya descritos, sino que existen muchas diferencias e inequidades
entre los propios consejeros comunitarios. El CA es un microcosmos de la Selva
Lacandona y los viejos conflictos territoriales e historias de favoritismos influyen en
las interacciones actuales; por ejemplo, no es lo mismo ser un consejero lacandén,
con mucha experiencia en relacionarse con funcionarios ambientales, que ser el
consejero de un poblado irregular con serias dificultades para entender el espafiol
en un contexto institucional como el CA. Entonces, a pesar de los avances en torno
a la participacion, el material que hemos reunido y analizado en este trabajo, nos
hace suponer que la participacién en la REBIMA y en otras dreas protegidas cercanas
como los MN Bonampak y Yaxchildn, si bien existe y parece haber superado algunas
de las formas mds evidentes de exclusion, ain no logra asegurar la inclusién de
todos los afectados o interesados.

Como varios autores han explicado, las practicas de conservacién pueden ser
impuestas o adoptadas de forma voluntaria. Sin embargo, sélo seran legitimas
si se consideran justas, correctas y apropiadas por aquellos que se observan in-
volucrados o implicados (Wilshusen et al., 2003; Brockington, 2004; Norgrove y
Hulme, 2006). Esto depende de una inclusién plena o efectiva que va mucho mds
alld del hecho de ser convocado y estar presente en la mesa de discusion. Hablar de
inclusién supone la existencia de equidad politica, esto es, del establecimiento
de un didlogo en igualdad de condiciones, en el que todos los asistentes puedan
y logren expresar sus posturas y propuestas y que, al ser escuchadas y considera-
das, tengan la facultad real de transformar las opiniones iniciales e influir en las
decisiones finales (Young, 2002).

Este tipo de inclusién atin parece una condicion lejana en los espacios de par-
ticipacion de la REBIMA; pero, si pretendemos que los esfuerzos de conservaciéon no
agraven las ya de por si severas inequidades sociales presentes en la Selva Lacandona,
los procesos de exclusion aqui documentados no pueden considerarse como un hecho
menor y deben ser motivo de preocupacion, tanto académica como institucional.
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Aun cuando la REBIMA es un area protegida particularmente tensa, nos parece
que los problemas descritos no son exclusivos de Montes Azules, y se presentan
también en otras ANP del pais (Wilshusen, 2009a y b; Paré y Fuentes, 2007; Brenner,
2010; Peterson, 2011). En este sentido, mas que depender de la gestion particular
de Montes Azules, los problemas de exclusion observados estan ligados a una
concepcion particular de la democracia y de la participacion, fundamentalmente
orientadas hacia la toma eficiente de decisiones, demeritando la importancia de
los procesos de reflexion. Esta vision de la préctica democratica que enfatiza la
suma de preferencias y el cumplimiento de metas, aunque comun en el dmbito
del manejo de recursos naturales (Meadcroft, 2004; Parkins y Mitchell, 2005), no
parece del todo adecuada para la complejidad y diversidad de los espacios sociales
de las ANP mexicanas, caracterizadas por condiciones estructurales inequitativas
e injustas en términos econémicos, politicos y sociales (Young, 2002), que se
reproducen tanto al interior de las comunidades, como en relacién al contexto
regional y nacional.

Asi, parece poco ttil pensar que la participacién depende de la existencia de co-
munidades fuertes, organizadas y unidas en torno a sus recursos (Castillo, 2009). La
unidad no puede ser considerada como prerrequisito o condicion para las practicas
democraticas (Young, 2002), sobre todo en sociedades tan plurales y estratificadas
como la mexicana. Al contrario, es a través de las practicas democraticas y de la
participacién como pueden construirse la cohesion y la organizacién de las comu-
nidades en torno al manejo de los recursos. En este sentido, es necesario colocar el
énfasis de la participacién en el entendimiento mutuo y no en el cumplimiento de
objetivos especificos y predeterminados. Es decir, seria importante observar los pro-
cesos de participacién como oportunidades para el debate, para la reflexién personal,
la formacién de una opinién publica informada y la construccion de ciudadania,
haciendo avanzar los procesos de participacion, en el contexto de la conservacion,
mds alld de la toma de decisiones, promoviendo la cooperacion, la definicién y
solucién colectiva de los problemas y la justicia (Young, 2002).

Ciertamente, las nociones anteriores constituyen un ideal de equidad politica
o de paridad participativa (Young, 2002; Fraser, 2009), que no existe como tal.
No obstante, mantener este ideal critico nos permite, precisamente, detectar las
disparidades, las asimetrias estructurales, los bloques de poder vy, sobre todo, los
obstdculos para la participacién arraigados en las relaciones sociales (Fraser, 2009).
Tal y como lo menciona Brockington (2004), el interés de la conservacién por su-
perar las condiciones de injusticia y desigualdad requiere de enfrentar activamente
las fuerzas politicas, sociales y econdmicas que las causan y reproducen.
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INTRODUCCION

El problema al que nos referiremos en el siguiente ensayo puede ser formulado de
la siguiente manera: la politica ambiental para las reservas de la biosfera en México
ha contribuido a mantener la desigualdad econémica que padece la poblaciéon
que las habita' y ha sido ineficiente para hacer sostenibles, en el largo plazo, los
esfuerzos en materia de conservacion. Lo anterior obedece, en buena medida, a
la forma antidemocrdtica en que se ha ejercido esta politica. Este planteamiento
deriva de un andlisis interdisciplinario que permite reconocer las relaciones entre
la democracia, la desigualdad econémica y la politica ambiental. Los planteamien-
tos centrales que sustentan este trabajo son: 1) la desigualdad econémica no sélo
es causada por condiciones econdmicas, sino también politicas y culturales; 2)
algunas de estas condiciones politicas y culturales se expresan en falta de demo-
cracia y el déficit de ciudadania de los sectores subalternos de la sociedad; y 3) esta
ausencia de democracia y ciudadania se manifiesta en varios espacios; uno de los
mds importantes y el que nos interesa en esta ocasion, es el de la relacién Estado-
sociedad expresada en el ambito de la politica ambiental.

* Este trabajo se elabor6 con financiamiento del proyecto PAPIIT: IN308908, de la DGAPA-UNAM.

** Marfa del Carmen Legorreta Diaz es investigadora del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Ciencias y Humanidades (CEIICH), Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
Conrado Marquez Rosano es investigador en la Universidad Auténoma de Chapingo.

! Nos referimos a la desigualdad de la poblacion local en relacién con la poblacién nacional.
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La principal expresion del cardcter antidemocratico de la politica ambiental
en las reservas de biosfera en México es el abandono de la responsabilidad legal
del Estado mexicano para generar formas sustentables de manejo de los recursos
naturales y su sustitucién por una politica de conservacién que prioriza las multas
e incentivos para que la poblacién de las reservas restrinja el uso de sus recursos.
El efecto directo de esta politica recae sobre las comunidades locales que sufren,
como consecuencia del establecimiento de dreas protegidas, una pérdida de sus
recursos naturales muy significativa para su economia, incrementando sus delicadas
condiciones de desigualdad.

En este ensayo trataremos de exponer los principales argumentos te6ricos
y empiricos que sustentan este conjunto de planteamientos y la tesis sostenida
en ellos. Primero explicaremos el vinculo entre democracia y desigualdad desde
una perspectiva teérica. A continuacioén expondremos la permanencia a lo largo
de nuestra historia del caracter autoritario o antidemocrético de la relacién Es-
tado-sociedad en México y su vinculo con el déficit de ciudadania, a pesar de los
avances alcanzados en materia electoral. Posteriormente, mostraremos la forma
en que este tipo de relaciéon autoritaria se ha expresado en la politica ambiental
concerniente a las reservas de la biosfera en México y su impacto en la desigualdad
que, en términos generales, padece la poblacién local de las reservas. Por ultimo,
presentaremos unas breves reflexiones en las que proponemos, como una via de
solucién, la idea de enfocar la construccion de ciudadania, el fortalecimiento del
Estado de derecho, el manejo sustentable de los recursos naturales y el combate a
la desigualdad, como parte de una politica integral en dreas protegidas que atienda
a todos estos factores de manera simultanea, considerando que forman parte de
un mismo y complejo proceso.

LA RELACION ENTRE DEMOCRACIA Y DESIGUALDAD EN EL DEBATE
TEORICO DESDE UNA PERSPECTIVA INTERDISCIPLINARIA

En el afio 2002 se presentd en México el informe del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2004), titulado “La democracia en América La-
tina, hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas”, documento que incluye
informacién actualizada y completa sobre el tema en la regién. Uno de los ejes
principales de analisis del informe es la relacién entre democracia y desigualdad.
En él se plantea que México habia transitado, en los dltimos 30 anos, de forma
lenta pero firme, hacia la democracia politico-electoral. Efectivamente, los pro-
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cesos electorales en México anteriores a las elecciones de 2006, cumplieron con
las reglas y procedimientos para la eleccién democriética de los gobernantes. Este
avance se reflejé en el indice de democracia electoral, cuyos valores para el pais se
incrementaron, de 0.31 para el periodo 1981 a 1990, hasta 1.00 en el periodo 1998
a 20032 (PNUD, 2004: 40). Sin embargo, los progresos que México ha alcanzado
en esta materia se han dado en un contexto de gran desigualdad social, como ha
sucedido también en otros paises de América Latina. Esta desigualdad se deriva
tanto de la conformacidn histdrica de nuestras sociedades, como de las reformas
estructurales de corte neoliberal a la economia y al Estado, ejecutadas sin considerar
la articulacion de los procesos politicos, econémicos y sociales (PNUD, 2004: 48;
Paramio, 1996; Strasser, 1999).

De acuerdo con datos oficiales, en 2005, en México el 10 % de la poblaciéon con
mayores ingresos capt6 el 36.5 % del ingreso corriente total (trimestral), mientras
que el 10% mads pobre s6lo recibié el 1.6 % del producto (INEGI, 2005). De acuer-
do con el PNUD (2002), més del 50% de la poblacién en México se encuentra en
condiciones de pobreza; oficialmente se reconoce que una de cada 5 personas en
México es extremadamente pobre y 73% de la poblaciéon econémicamente activa
no tiene acceso de forma permanente a la seguridad social (IMSS, 2003). El coefi-
ciente de Gini’ evidencia que la desigualdad en el pais se ha incrementado desde la
década de 1980; para el periodo 1998-2003 este se sitiio en 0.542, mientras que en
los ochenta era de 0.521. (PNUD, 2004: 40). Situacién que con la crisis econémica
iniciada en 2009 se ha acentuado.

La coexistencia entre democracia electoral y desigualdad hace considerar que la
consolidacion de la democracia se encuentra amenazada por una reducciéon gradual
del interés de la ciudadania en los procesos electorales. Basta decir que el 54.7%
de los latinoamericanos estarfa dispuesto a sacrificar un gobierno democrético en
aras de un progreso socioeconémico real (PNUD, 2004). Dicha situacion se debe a
que la democracia no ha representado una solucién para la legitima aspiracién de

2 Este indice considera los siguientes aspectos: respeto del derecho al voto, limpieza electoral, libertad
de votar sin restricciones legales o de facto para que el electorado acceda a un rango de alternativas
y acceso a los principales cargos politicos por la via electoral. En el rango del indice la cifra mas alta
corresponde a un mayor grado de democratizacion. El avance logrado en esos periodos fue cuestio-
nado en las controvertidas elecciones presidenciales de 2006.

* En el coeficiente de Gini el 0 representa la igualdad perfecta de distribucién del ingreso y el 1 la
desigualdad absoluta. Un coeficiente de Gini de 0.25 o 0.35 puede considerarse una distribucién
razonable, mientras que un coeficiente de Gini mayor de 0.55 representa una desigualdad extrema.
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una mayor igualdad y mejor calidad de vida de las mayorias (O’Donnell, 2004).
Estos datos, entre otros, demuestran que, aunque ya hemos adoptado reglas y
procedimientos electorales equivalentes a los de sociedades mds democriticas, a
diferencia de éstas en México las condiciones de mayor igualdad politica coexisten
con una gran desigualdad social.

En realidad, esta mayor igualdad politica es relativa pues, como lo sefialan Stras-
ser (1999), Oxhorn (2001), O’Donnell (2004) y PNUD (2004), en América Latina
hemos alcanzado la democracia s6lo como un régimen minimo y no como forma
plena de organizacion social. En efecto, es ficil constatar que en otras sociedades,
como las de Europa Occidental, con un mayor avance democrético en todos los
ambitos de la sociedad, las presiones ejercidas por una sélida ciudadania y el Estado
democratico de derecho, creado por ellas mismas, han atenuado las desigualdades
sociales. En este sentido T. H. Marshall (1950) en su cldsico trabajo “Ciudadanta,
clases sociales y otros ensayos”, constata que en Inglaterra la desigualdad disminuy6
debido al desarrollo de la ciudadania, la cual ampli6é de manera progresiva los dere-
chos civiles, politicos y sociales, planteando que el desarrollo de la ciudadania es el
recurso idoneo para reducir la desigualdad econdémica. De acuerdo con Przeworski
(1985), el proceso histérico senalado por Marshall, que visto en retrospectiva parece
un circulo virtuoso que permitio el crecimiento continuo de los derechos ciuda-
danos, llegé al punto en que en las democracias liberales consolidadas se alcanz6
un “compromiso democrético de clase” entre los representantes de las grandes
empresas y los trabajadores, lo que redujo significativamente la desigualdad. Estos
logros son, entonces, producto de las luchas organizadas de la ciudadania para
conquistar y defender sus derechos durante siglos. (Turner, 1993; Oxhorn, 2001;
O’Donnell et al., 2003).*

Ahora bien, para entender esta influencia de la democracia para atenuar la
desigualdad econémica es necesario dejar atras los enfoques disciplinarios, que
impiden ver las relaciones existentes entre democracia e inequidad, y adoptar vi-
siones mas integrales e interdisciplinarias. Para ello asumimos a la interdisciplina,
retomando las ideas de Zemelman (1979), Thompson Klein (2005) y Garcia (2006),
como un proceso de creacién de conocimiento pertinente para hacer inteligibles
problemas complejos, mediante la articulacién del conjunto de factores que los

*Para ampliar la comparacion entre el desarrollo de la democracia y los derechos civiles entre Europa,
Norteaméricay América Latina, es util consultar a Foweraker y Landman (1977), Turner (1993), Tilly
(1996), O’Donnell et al. (2003) y O'Donnell (2004), entre otros.
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condicionay que trasciende los limites de los enfoques disciplinarios; es decir, como
un recurso o una herramienta epistemoldgica para abordar problemas comple-
jos que no encuentran comprension plena y solucién efectiva desde una mirada
disciplinaria.

Asi mismo, para realizar un analisis interdisciplinario también es ttil partir
del enfoque socioldgico constructivista, pues éste otorga un sentido amplio a lo
politico, permitiendo una reconstruccion articulada de los factores econémicos,
politicos y culturales de la realidad social. En la perspectiva sociol6gica constructi-
vista la sociedad es considerada un conjunto de relaciones en constante produccién
a partir de la capacidad de accién social, tanto individual como colectiva, de los
seres humanos. Es decir, todas las realidades y las relaciones sociales, incluido el
Estado mismo, no estan dadas, sino que son histdrica y cotidianamente construidas
y producidas por actores individuales y colectivos, cuyas acciones van erigiendo y
orientando a la sociedad en una cierta direccién. Esta capacidad de accién social
depende de la libertad humana, entendida como poder para decidir y actuar. Re-
tomar esta nocién del poder y de lo politico nos lleva a reconocer de manera plena
el cardcter construido de la sociedad. Los seres humanos, debido a su capacidad
de actuar, construyen o reconstruyen las relaciones sociales en las que participan;
por ser relaciones en las que actdan como sujetos o actores, éstas son relaciones de
poder, ya sean de cooperacién o de conflicto.

A partir de esta perspectiva varios especialistas de las ciencias sociales coinciden
en sefialar a lo politico como el elemento constitutivo de lo social (Crozier y Fried-
berg, 1977; Lefort, 1986; Zemelman, 1989; Moutfte, 1999; Mdiz, 2001), entendiendo
lo politico en su sentido amplio, es decir, como la capacidad de dar forma al con-
junto de la sociedad, porque remite al margen de la libertad de acciéon de todos los
individuos y a la posibilidad de reaccionar ante el abuso o la dominacién. Como
sefiala Lechner (1986: 17): “si concebimos a la sociedad como un orden natural que
evoluciona segtin una legalidad inmanente, entonces no hay lugar para la politica
(ni para la accién social) como disposicion social sobre las condiciones materiales
de vida.” Entender lo politico en su sentido amplio implica identificar el poder no
s6lo con la autoridad, ni con el Estado o con el orden establecido, sino enfocarlo en
una perspectiva amplia e interdisciplinaria, como propone Lefort (1986), cuando
sefiala que lo politico no puede ser considerado un sector o nivel especifico de la
vida social (paralelo a otros: econémico, ideoldgico, etcétera), sino una categoria
ontolégica, como el proceso de constitucidn del espacio social, el modo mismo de
institucion de la sociedad, “su mise en forme” (Lefort, 1986). Esto significa recono-
cerlo como “una dimensién irreducible e ineludible tanto de lo instituyente como
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de lo instituido, y tanto del movimiento como de la estabilidad; en resumen de la
accion social” (Crozier y Friedberg, 1977: 28). Pero, a su vez, hay que considerar
que el poder se deriva de recursos individuales, colectivos, culturales, econémicos,
politicos y sociales, los cuales serdn decisivos para el resultado de una relacién de
poder. Crozier y Friedberg (1977: 69) subrayan esto al senalar que “son todas las
ventajas, los recursos y las fuerzas de cada una de las partes presentes o participantes,
en pocas palabras, su potencia respectiva, lo que determinara el resultado de una
relacion de poder.” La fuerza, la riqueza, el prestigio, la autoridad, en resumen, los
recursos que poseen unos y otros, intervienen en la medida en que les proporcionan
una mayor libertad de accién.

Desde este enfoque, es factible recuperar el concepto sustantivo de la demo-
cracia que permite concebirla como forma de organizacién social, en la que la
mayoria ciudadana tiene la capacidad de intervenir en todas las esferas de la vida
social, asi como de conquistar y exigir al Estado el respeto de derechos civiles,
politicos, y sociales y a través de ello aumentar sus condiciones de igualdad social.
Esta es una perspectiva interdisciplinaria acerca de la democracia, porque supone la
capacidad de la ciudadania de influir a su favor en todas las esferas de la sociedad:
econdmica, politica y cultural. Lo es, también, porque concibe a la democraciaya
la ciudadania como constituidas por un conjunto articulado de recursos politicos,
econémicos y culturales. Lo anterior obliga a superar el enfoque disciplinario de
la ciencia politica que, desde la segunda mitad del siglo XX, pretende reducir la
democracia a la esfera politica en su sentido restringido; es decir, que la limita
a ser una forma de gobierno del sistema politico y a un conjunto de reglas de
procedimiento para elegir a los gobernantes (Schumpeter, 1942; Huntington,
1994; Cérdova, 2005). Esta concepcidn tiende a separar a la esfera politica de la
econémica y de la cultural.

Por otra parte, puntos de vista mds integrales (Foweraker y Landman, 1997;
Garcia y Lukes, 1999; Schnapper, 2000), permiten reconocer a la ciudadania no s6lo
como el estatus de igualdad de derechos y obligaciones compartido por todos los
miembros de una comunidad politica, sino como el resultado del “modo en que
los diferentes grupos, clases y movimientos han luchado para obtener grados de
autonomia y control sobre sus vidas, a la luz de varias formas de estratificacion,
jerarquia y opresion® (Foweraker y Landman, 1997: 2). Estas visiones nos impelen a
reconocer las capacidades de los grupos subalternos para incidir en la construccién
democratica de la sociedad, que incluye el conjunto de condiciones econdémicas,
politicas y culturales, y supone el reconocimiento de la posibilidad de la ciudadania
para actuar e influir en todas las esferas de la vida social.
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A partir del enfoque interdisciplinario que permite el constructivismo, se
puede comprender la influencia de lo politico en la produccién y recreacion de la
desigualdad, y observar a la desigualdad econémica, fundamentalmente, como una
construccién sociopolitica. Esto quiere decir que, si bien la desigualdad econémica
remite a la diferencia de recursos materiales y econémicos entre los sectores sociales
mas ricos y los mds pobres, la distribucion desigual de la riqueza y del bienestar
social, asi como la correspondiente distribucion de las cargas y desventajas deriva-
das del funcionamiento del sistema social, son resultado de las asimetrias politicas
existentes entre los grupos o actores sociales.” El reconocimiento de la interaccién
entre lo econémico y lo politico-cultural, nos permite concebir de forma interdisci-
plinaria a la desigualdad y asumirla como un fenémeno complejo,® que se establece
en las interacciones sociales en las que una parte tiene mds poder que la otra y lo
usa para obtener beneficios econémicos, politicos y culturales y, al hacerlo, impone
ciertos efectos o consecuencias en detrimento de la parte débil.

A partir de este enfoque, podemos reconocer que las condiciones politicas que
reproducen la desigualdad se encuentran en todos los espacios o esferas de la vida
social (el mercado, la sociedad, el Estado), pero el papel del Estado es absolutamente
crucial. La importancia del Estado democriético radica en que le corresponde ga-
rantizar la rectoria de las leyes y el cuamplimiento de un sistema legal universalista
(derechos y obligaciones para todos), crear las condiciones sociales necesarias para
el ejercicio efectivo de los derechos ciudadanos, responsabilizarse de promover la
seguridad material, la igualdad y la justicia; en fin, atender de manera simultdnea los
derechos civiles, politicos y sociales de la ciudadania y con todo ello jugar un papel
decisivo en la reduccién de la desigualdad social.” Sin embargo, en contraste con las

* Esto se puede observar en los ejemplos siguientes: cuando se negocia la permanencia en el trabajo
de los inmigrantes en Estados Unidos de Norteamérica en funcién de la fuerza politica y electoral
que tengan; cuando se negocian salarios y prestaciones a los trabajadores dependiendo de la fuerza
y del control democritico de sus sindicatos; cuando las oportunidades de negociar los precios de sus
productos, por parte de los campesinos, depende de su capacidad de organizarse para la comerciali-
zacion vy, por lo tanto, su capacidad politica para evitar a los intermediarios.

¢ La idea de que la desigualdad socioeconémica es un problema complejo, de carécter no sélo econé-
mico, sino también politico y cultural es considerada por importantes analistas sociales (Elias, 1998;
Marshall, 1950; Sen, 1995; Strasser, 1999; Oxhorn, 2001; O’Donnell, et al., 2003, 2004; PNUD, 2004;
Vilas, 2006; Tilly, 2000 y Reygadas, 2004, entre otros).

7 Como se aprecia en la historia europea y como se expone en la literatura especializada, al respecto se
pueden consultar entre otros los trabajos de Foweraker y Landman (1977), Przeworski et al., (1995)
y O’Donnell (2004).
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imperiosas necesidades sociales de nuestro pais, en México, el Estado desempenia
este papel de forma muy irregular, ya que no sélo no modera suficientemente la
desigualdad social, sino que es uno de los actores que mds contribuye a generarla.
En otras palabras, en México, a pesar de los avances habidos en materia electoral,
aun tenemos un Estado autoritario que no se ha consolidado como un pleno Es-
tado democrdatico de derecho, y esto es posible, como hemos revisado, por el alto
déficit de ciudadania forjado alo largo de nuestra historia (Oxhorn, 1995by 1998b
y 2001; O’Donnell, 2003 y 2004).

LA PERMANENCIA HISTORICA DEL AUTORITARISMO
Y DEL DEFICIT DE CIUDADANIA EN MEXICO

En México la asimetria politica entre grupos subalternos y dominantes establecida
desde la Colonia fue muy profunda y prolongada. Debido a ello desde entonces y
hasta ahora, sin desconocer las intensas luchas sociales que han conquistado de-
rechos y mejores condiciones de vida, muchos de los grupos sociales mds débiles
han optado recurrentemente por una disputa simulada y fuera de la legalidad para
la defensa de sus intereses mas inmediatos e, incluso, algunos han renunciado a
ello, en lugar de luchar en forma abierta por conquistar y defender sus derechos.
El predominio de esta forma de lucha ha debilitado tanto la construccién de un
Estado democratico de derecho como de la misma ciudadania. Esto se debe a que
los grupos oligarquicos o elites y la burocracia autoritaria han tratado de impedir a
lo largo de nuestra historia, el desarrollo de la capacidad ciudadana al impulsar una
modernizacién conservadora, como sefialan Schmitter (1979), Coatsword (1983),
Oxhorn (1995b, 1998b y 2001) y Mann (1996) entre otros autores.

En el porfiriato, destaca el hecho de que las oligarquias regionales contaban
con una multiplicidad de recursos de dominacién, con los que procuraron man-
tener relaciones de servidumbre al interior de ranchos y haciendas; pero para que
este sistema, asi como los elementos que lo sostenian (percepciones, sentimientos,
desigualdad social objetiva) se reprodujeran dia con dia, fue necesaria una politica
de exclusién de derechos. Es decir, impedir el acceso de los grupos subalternos a
cualquier tipo de instruccidn, a la salud publica, a las instancias de gobierno y a
los tribunales de justicia. Bourricaud (1967) sefiala que esta accién de exclusion
de derechos es uno de los principales rasgos distintivos de una oligarquia y, de
esta forma, se han construido y se siguen reproduciendo las bases historicas de la
inequidad y el déficit de ciudadania que actualmente observamos.
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Diversos autores (Schmitter, 1979; Coatsword, 1983; Oxhorn, 2001) argumen-
tan que esta situaciéon no cambid significativamente con la Revolucién mexicana.
Coatsword (1983), por ejemplo, sefiala que la forma del cambio estructural que se
llevé a cabo en México durante el siglo XX confirma que la ruta autoritaria hacia
el mundo moderno continué con los gobiernos posrevolucionarios. Por su parte,
Schmitter (1979) subraya que el corporativismo en América Latina fue visto como
parte de una estrategia de “modernizacion defensiva desde arriba”y Philip Oxhorn
describe esta situacion seiialando que:

En muchos paises [de América Latina], la clase obrera fue organizada por el Estado
para limitar su poder econémico y politico al minar cualquier forma de organizacion
auténoma que pudiera efectivamente desafiar la posicion privilegiada de las clases
dominantes. Esto fue una clave caracteristica del populismo latinoamericano y de las
instituciones corporativas de paises como Brasil y México... De manera mds notable
en el autoritario México y en la democratica Venezuela—, la sociedad civil permanecié
adormecida y la clase obrera organizada se convirtié en un actor privilegiado comparado
con la amplia mayorfa. (Oxhorn, 2001: 168-169)

El autoritarismo ha sido la via mexicana para construir una modernizacién
del pais sostenida en la desigualdad social y en el déficit de ciudadania. Esta moder-
nizacion autoritaria fortalecié de facto (ya fuera por interés o por incapacidad de las
autoridades) los privilegios de las oligarquias, de las elites regionales y de la buro-
cracia, y mantuvo a la mayor parte de la poblacién excluida de sus derechos, debi-
litando sus capacidades ciudadanas para conquistarlos y defenderlos. Ademads, una
vez establecida la desigualdad como fundamento de la dominacién y la explotacién
oligarquica y de grupos de la burocracia estatal, fue reproducida y aprovechada por
cualquier grupo que ocupara posiciones intermedias o de mediacion en las diferentes
esferas sociales y estructuras de poder. Por ello, en el caso de México, la desigualdad
social y el déficit de ciudadania son las dos caras de la misma moneda.

Datos recientes evidencian cémo continda hasta la fecha el déficit de ciuda-
dania en nuestro pais. El 56% de la poblacién en México considera que es dificil
organizarse como ciudadanos para trabajar en una causa comun, el 85% acepta que
no ha participado en grupos organizados y, de los que si han participado, casi 40%
se encuentra involucrado en grupos religiosos y 25% en sindicatos (Reyes Heroles,
2007). Cerca del 44% de los habitantes tiene poca fe en que las acciones ciudadanas
puedan incidir en los asuntos de gobierno y cuatro de cada diez aceptan no tener
ningun interés por ayudar a resolver algiin problema de su comunidad (Reyes He-

277



LA NATURALEZA EN CONTEXTO. HACIA UNA ECOLOGIA POLITICA MEXICANA

roles, 2007). Por otra parte, el porcentaje de participacion ciudadana en México en
actividades de gestion publica, de control y fiscalizaciéon de politicas ptiblicas del
pais, regionales o comunales es de 1.5% (Alianza Civica, 2004). A pesar de que esta
participacién es muy baja en toda América Latina, México muestra un porcentaje
auin menor que otros paises latinoamericanos como Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica, Republica Dominicana y Perd (Alianza Civica, 2004: 12).

Estos datos son reforzados por andlisis cualitativos® sobre las culturas y las préc-
ticas politicas predominantes en México. Uno de los rasgos que sobresalen en estos
trabajos es que, en la politica mexicana, las redes de poder son fundamentalmente
jerdrquicas y clientelares, existiendo una fuerte contradiccién entre las normas y
las précticas, lo cual ha sido una preocupaciéon constante desde la época colonial.
En este contexto de incumplimiento del derecho, muchos mexicanos al no sentirse
incluidos en la comunidad politica prefieren buscar canales alternativos no demo-
craticos ni legales para satisfacer sus necesidades y defender sus intereses.

En México, diversos agentes del Estado han buscado, de manera permanente y
activa, mantener a la ciudadania excluida de sus derechos, no s6lo en defensa de los
intereses de los grupos oligarquicos, sino por conveniencia propia, ya sea porque
esto les permite el ejercicio abusivo y patrimonialista del poder gubernamental,
como porque de esta forma se les facilita preservar los privilegios que tienen como
burdcratas (libertad de tomar decisiones si tomar en cuenta a la poblacién local,
para garantizar la obediencia a sus superiores y la permanencia en sus puestos). Por
esta razon, la desigualdad social y el déficit de ciudadania en México son problemas
generados y reproducidos no solamente por los grupos econémicos dominantes,
sino también por grupos del Estado.

Esta situacién de reproduccion de la desigualdad y del autoritarismo desde el
Estado en general y desde el poder ejecutivo en particular, permanece hasta nuestros
dias debida, entre otros factores, a la idea de que la democracia debe quedar reducida
al proceso de eleccion de los gobernantes. Como sefialan Strasser (1999) y O’Donnell
(2004), entre otros autores, esta nocién limita la ampliacién de la democracia en el
sentido del fortalecimiento del Estado democrético de derecho, del desarrollo de
una ciudadania plena y de reduccién del creciente proceso de desigualdad.

La superacién de la acentuada desigualdad en México y América Latina, no
depende sélo de la consolidacién de la democracia electoral o politica, sino sobre

8 Véase por ejemplo Cosio Villegas, 1974; O’Gorman, 1977; Samuel Ramos, 1979; Uranga, 1990;
Lomnitz, 1995; Pena y Vdzquez, 2002 y Adler-Lomnitz, 2002 y et al., 2004, entre otros.
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todo del desarrollo de una democracia integral o, como la llama el citado informe
del PNUD, una democracia de ciudadania integral. Esto implica considerar que el
desarrollo de la democracia depende de la construccion de ciudadania y del conco-
mitante fortalecimiento del Estado democratico de derecho que la misma ciudadania
logre realizar. En términos del informe del PNUD, se tratar de “pasar de ser electores a
ciudadanos y ciudadanas con plenas capacidades para hacer valer tanto los derechos
politicos, como los civiles y sociales; considerando que es el desarrollo de las capa-
cidades de la ciudadania lo que permite que este conjunto de derechos indivisibles
y articulados se tornen efectivos y con ello avanzar también en el fortalecimiento o
ampliacion del Estado democrético de derecho” (PNUD, 2004: 33).

En contraste con este escenario, que corresponde a sociedades con una demo-
cracia de calidad, nuestra situacidon actual se puede caracterizar como la de una
democracia excluyente (Merkel y Croissant, 2000).” Esta democracia precaria,
como podemos constatar a lo largo de nuestra historia, se deriva de un persistente
déficit de ciudadania y de la reproduccion cotidiana del Estado autoritario, que a
su vez se mantiene dada la debilidad ciudadana que caracteriza a la mayor parte
de la poblacién. Una de las expresiones de este autoritarismo cotidiano del Estado
es la reproduccidn de las practicas de exclusion social de los grupos subalternos y
la violacién sistematica de sus derechos. Pero estas practicas y violaciones no sélo
representan un problema politico, pues al igual que en el pasado, es inevitable que
reproduzcan y ahonden las condiciones seculares de desigualdad econémica y social
que padecen los grupos subalternos en nuestra sociedad actual.

A continuacién explicaremos como esta practica autoritaria del Estado mexi-
cano también se expresa en las relaciones cotidianas que establece con grupos
subordinados en materia de politica ambiental en las reservas de biosfera, asi
como la forma en la que impacta en las condiciones de pobreza y desigualdad de
la poblacién local.

TENSION ENTRE FORMAS AUTORITARIAS Y DEMOCRATICAS DE
GESTION AMBIENTAL EN LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA EN MEXICO

Consideramos que el andlisis de la naturaleza (democratica o autoritaria) de la
politica ambiental del Estado es muy pertinente porque permite mostrar aspectos

° De acuerdo con estos autores, la democracia excluyente, que es uno de los tipos de democracias
imperfectas, se caracterizan porque ofrecen sélo garantias limitadas para los derechos politicos, pero
son incapaces de cumplir los derechos civiles y sociales de la ciudadania.
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fundamentales de la relacion entre la democracia y la desigualdad producto de la
accion gubernamental. En primer lugar, hay que considerar que la politica ambiental
influye y perjudica a campesinos e indigenas, uno de los grupos econémica y politi-
camente mas vulnerables de la poblacién, afectados tanto por la desigualdad secular,
como por las actuales politicas de ajuste estructural. Ademads, este segmento de la
poblacidn tiene dificultades para realizar el ejercicio pleno de su ciudadania, debido
asumarginacion, la cual se expresa en un alto analfabetismo, baja escolaridad, bajos
ingresos, acceso limitado a vias de comunicaciéon, amén de problemas de desnutri-
cién, alcoholismo, sujecion politica a caciques, entre otros aspectos. En este sentido
es necesario evaluar silos gobiernos elegidos democraticamente han cambiado o no
la forma de relacionarse con este tipo de poblacidn subalterna y dilucidar si, a través
de la actual politica ambiental en las reservas de biosfera, se establece una relacion
de reconocimiento y fortalecimiento de la calidad de ciudadania de campesinos e
indigenas histéricamente marginados y excluidos o, si por el contrario, se mantiene
una relacion autoritaria que niega su ciudadana y aumenta su desigualdad.

En México, la mayor parte de la poblacién indigena se localiza en los diez estados
del pais biolégicamente mas ricos y donde, como consecuencia, se han establecido
importantes reservas de la biosfera (INEGI, 2001; Toledo, 2002). Asi, reservas de la
biosfera tan importantes como Montes Azules en Chiapas, Los Tuxtlas en Veracruz,
Calakmul en Campeche, Sierra de Manantldn en Jalisco y El Pinacate en Sonora
rodean o estdn sobrepuestas a territorios indigenas (Toledo, 2002: 7-8). Debido a
esta peculiaridad, las reservas de la biosfera son espacios donde la interaccion entre
el gobierno y grupos subalternos es ineludible y tiene efectos directos en el acceso
y manejo de los recursos naturales y sobre las condiciones materiales de las que
depende la sobreviviencia de la poblacién indigena y campesina. Por lo anterior,
las reservas de la biosfera constituyen espacios idéneos para analizar si formas
autoritarias o democrdticas de relacién entre el gobierno y los grupos sociales
subalternos afectan las condiciones de desigualdad, asi como su relaciéon con los
objetivos de conservacion del ambiente.

El Programa del Hombre y la Biosfera (MAB, por sus siglas en inglés) de la
UNESCO considera que: “el futuro del hombre depende del conocimiento profun-
do de la interaccion e interdependencia que se presentan entre él y la biosfera”
(UNESCO, 1996: 3) v, en este sentido, plante6 a las reservas de la biosfera, como un
instrumento para conjugar la conservacion de la diversidad biolégica con la pro-
mocion del desarrollo econdmico, mediante el manejo sustentable de los recursos
y la salvaguarda de los valores culturales asociados a ellas. A partir de este enfoque
se plantea que:
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Las reservas de la biosfera estdn destinadas a cumplir tres funciones complementarias:
una de conservacion, para preservar los recursos genéticos, las especies, los ecosistemas
y los paisajes; otra de desarrollo, para impulsar un desarrollo econémico y humano
sustentable; y una mds de soporte logistico, para sostener y animar las actividades de
investigacion y de educacion en relacién con las actividades de interés local, nacional
y global, apuntando a la conservacién y al desarrollo sustentable. (UNESCO, 1996: 3)

Las reservas de la biosfera son la categoria de dreas naturales protegidas mas
importante de México y, para su gestion, la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), dependiente de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), establece una direccién en cada una de las reservas del
pais, formada por un equipo de funcionarios que definen las acciones y tareas a
realizar en cada drea, derivadas de la politica ambiental y el marco normativo para
las ANP. Debido a ello, a diferencia de las demds dependencias del sector rural, los
funcionarios de las direcciones de las reservas han adquirido una mayor presencia
en el &mbito rural, incrementando su interaccién con la poblacién local. Por otra
parte, especialistas del tema en el nivel mundial sefialan que el futuro de las reservas
depende del apoyo de las poblaciones locales (Sachs, 1981; Mongolfier y Natali,
1987; Cernea, 1995; Weber, 1996; Sachs y Weber, 1997; Toledo y Bartra, 2000; Weber
y Reveret, 2006) y explican que la efectividad de la politica ambiental, més que de
ninguna otra, estd en funcion de la construccion de una nueva relacién con la po-
blacién local, lo que implica asumir responsabilidades con respecto al patrimonio
ambiental y la toma de conciencia por parte de los ciudadanos sobre los problemas
ambientales. Dado que resulta claro que las practicas de quienes usan los recursos
naturales deben cambiar, los problemas ambientales atafien, de manera primordial,
al replanteamiento de la relacién Estado-sociedad, pues el Estado por si s6lo no
puede resolver el deterioro ambiental. Esto significa que el éxito o fracaso de las
politicas de conservacién depende, en gran medida, de la instauracién de formas
democraticas de gestion (Weber 1996; Toledo, 1998; Weber y Reveret, 2006). Lo
anterior permite apreciar que, aun cuando los derechos ciudadanos de los habitantes
de las reservas se colocaran en segundo plano, la conservacion del medio ambiente
no puede hacerse sin tomar en cuenta a la poblacién local, pues sus necesidades
en materia de desarrollo constituyen un factor clave en el manejo de las reservas
de la biosfera e incluso de otras categorias de dreas naturales protegidas (parques
nacionales, dreas de proteccion de flora y fauna, entre otras).

Debido a ello, buena parte del discurso ambiental legitima la primacia del desarro-
llo al reconocer que la pobreza es una de las causales del deterioro ambiental. Incluso
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la politica ambiental internacional entiende y ratifica oficialmente la necesidad de
considerar al desarrollo sustentable como parte de las responsabilidades del Estado.
Esta posicion fue expresada desde 1971 en el Programa del Hombre y la Biosfera,
y mads tarde reelaborada y detallada en documentos tan relevantes como el Plan de
Accidn para las Reservas de la Biosfera (1984) y la Agenda 21, derivada de la Cumbre
sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, realizada en 1992 en Rio
de Janeiro, Brasil, y actualmente es considerada uno de los objetivos del milenio. En
esta conferencia se exhorta a garantizar la conservacion de la diversidad bioldgica, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales “viviendo de los intereses sin
agotar el capital natural”, y la distribucién justa y equitativa de las ventajas derivadas
de la explotacion de los recursos genéticos, asi como el respeto a las comunidades
rurales y su sabiduria ancestral. Posteriormente, en la Estrategia de Sevilla, aprobada
en la Conferencia Internacional sobre Reservas de la Biosfera de 1995, se defini6 la
funcion de desarrollo como equiparable a la funcién de conservacion.

Sin embargo, en el contexto internacional se presenta una tension en la politica
ambiental entre dos grandes posiciones. Por un lado, una tendencia que privilegia
la necesidad de la conservacion y otra que insiste mds en la necesidad del desarro-
llo sustentable y la coparticipacion de la sociedad. Por ejemplo, diez anos después
de la Cumbre de Rio de Janeiro, la comunidad ambientalista gubernamental y no
gubernamental se reunié nuevamente en Sudéfrica, para analizar los avances en
materia de desarrollo sustentable. Una de las conclusiones de este encuentro fue
que ninguno de los actores involucrados tenia realmente interés en analizar con
profundidad las deficiencias del proceso de Rio y, en especial, las causas estructurales
de la persistencia de la pobreza y la desigualdad (Brand y Gorg, 2002).

En el caso de México, el programa de la UNESCO encaminado a conciliar la
conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como
la politica de descentralizacién de la toma de decisiones en materia ambiental, se
han expresado oficialmente en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protec-
cién del Ambiente (LGEEPA, 2001) y en los diferentes instrumentos que norman la
politica ambiental. El articulo 1°. sefiala que dicha ley tiene el objeto de propiciar
el desarrollo sustentable'® y sentar las bases para:

10 La LGEEPA establece que el desarrollo sustentable es “el proceso evaluable mediante criterios e indica-
dores de cardcter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion
al ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccién
de las necesidades de las generaciones futuras” (LGEEPA actualizada, 2001: 3).
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La preservacion y proteccién de la biodiversidad, asi como el establecimiento y admi-
nistracion de las dreas naturales protegidas. El aprovechamiento sustentable, la preser-
vacion y, en su caso, la restauracion del suelo, agua y los demds recursos naturales, de
manera que sean compatibles la obtenciéon de beneficios econdmicos y las actividades
de la sociedad con la preservacién de los ecosistemas. (LGEEPA, 2001: 15-16).

De igual forma, existen lineamientos legales que comprometen al gobierno
mexicano a desarrollar la participacion de la poblacién local en la gestion de las
reservas de biosfera. Por ejemplo, el programa de trabajo sobre el tema de partici-
pacién social 2002-2006 de la CONANP sefiala que: “Los recursos naturales podrdn
estar en riesgo, pero este riesgo siempre serd mayor si no construimos alternativas
con sus duefios, poseedores y usuarios. Ellos son los portadores de la accién y
las précticas sustentables. Cualquier esquema que pretenda evadirlos, negarlos o
ignorarlos, ha profundizado la brecha entre conservacion y desarrollo” (CONANP,
2003: 12). Estas normas y lineamientos muestran que el gobierno mexicano se
adscribe formalmente a los propdsitos de una estrategia equilibrada y socialmente
comprometida para contener el deterioro del medio ambiente. Sin embargo, en los
hechos la politica ambiental en México manifiesta una constante tension, en la que
dominan las orientaciones autoritarias que dan prioridad a medidas prohibitivas
y restrictivas como mecanismos de conservacion, en prejuicio de posturas mds
democratica e incluyentes, que consideran la participacion efectiva de la poblacién
y el desarrollo sustentable como parte de una estrategia amplia de conservacién. En
este sentido, un ejemplo importante fueron los Programas de Desarrollo Regional
Sustentable (PRODERS) creados por la SEMARNAP en el sexenio 1994-2000. Aunque
se trat6 de un ambicioso y muy bien intencionado programa, que constitufa una
nueva propuesta de politica publica a través de la cual se pretendia establecer un
pacto de corresponsabilidad entre el gobierno, los indigenas y los campesinos
pobres para el desarrollo sustentable y la conservacion, los avances alcanzados
demuestran el cardcter marginal que realmente tuvo. Autores como Toledo y Bartra
(2000), reconocen los resultados limitados de los PRODERS pero, al mismo tiempo,
sus “grandes posibilidades y potencialidades para lograr impactos significativos”

En los hechos la politica de los PRODERS, orientada al desarrollo sustentable
y regida por el principio de la concertacién social, coexistié al interior de la Se-
cretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) en conflicto
continuo con la politica de dreas naturales protegidas, implementada por la Unidad
Coordinadora de la Areas Naturales Protegidas (UCANP), dependiente del Insti-
tuto Nacional de Ecologia (INE, 2000a) y que, en el aiio 2000, se convertiria en la
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CONANP. La logica de la UCANP era totalmente contraria a la filosofia del PRODERS.
Por ejemplo, en lugar de impulsar la participacion social y la descentralizaciéon en la
toma de decisiones en las reservas de la biosfera y demds areas, el programa de Areas
Naturales Protegidas de México 1995-2000 present6 un conjunto de argumentos
orientados a demostrar que la poblacién local era incapaz de realizar una gestién
eficiente de las reservas. En dicho programa las autoridades de la SEMARNAP sefialan
que las instituciones comunitarias son muy vulnerables al rdpido crecimiento de la
poblaciéon y se muestran fragiles cuando son expuestas a la economia de mercado,
a cambios bruscos en los precios de productos y servicios, al avance de las formas
individualistas de interaccion social y a nuevas expectativas de consumo. Se subraya
que los intereses de las comunidades en un édrea protegida pueden ser distintos e
incluso contradictorios con el interés publico y que la erosion de las instituciones
comunitarias genera un régimen de quasi libre acceso a los recursos, derivando en
el saqueo de recursos, las invasiones, los asentamientos irregulares, los desmontes
¥, por ende, en la destruccion sistemdtica de los ecosistemas y recursos naturales del
pais (SEMARNAP, 1996). Ante tal diagndstico, la SEMARNAP concluye que “el problema
del manejo y conservacién de los ecosistemas debe pasar a la esfera de lo publico,
siendo ineludible la intervencion gubernamental” (SEMARNAP, 1996: 45).

Aunque la SEMARNAP aclara en este documento que la intervencién guberna-
mental debe entenderse como una labor coordinadora que restituya a la sociedad
su soberania y capacidad autorreguladora, en la prictica no se han realizado los
esfuerzos necesarios para construirlas. Por ejemplo, existen diversas estructuras
y 6rganos que la CONANP utiliza para consultar y debatir su politica ambiental,
como el Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, los Consejos Regionales
de las Reservas y el Consejo Asesor de cada reserva de la biosfera, conformado por
representantes de la poblacion local, de organizaciones ambientalistas de la sociedad
civil, de la comunidad académica relacionada con el tema, por funcionarios de otras
dependencias y asi como por representantes del gobierno estatal y municipal. No
obstante, en estos foros los productores locales son representados y vistos como
un actor mds, sin consideracién alguna de su papel protagénico, en tanto son los
actores afectados por las decisiones que se tomen, ademds de ser los duenos del
territorio donde se estableci el area natural protegida.

En la mayoria de los casos, como resultado tanto de las disposiciones legales,
como de esta limitada practica de participacion social, en la politica ambiental
real predomina el poder de la burocracia ambiental que define unilateralmente el
contenido de la agenda de prioridades en las reservas de la biosfera. Esta agenda
prioriza la conservacion de las especies y ecosistemas, y deja en segundo término
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las actividades orientadas al manejo sustentable de los recursos y la promocién de
modelos de desarrollo sustentable; atendiendo s6lo los aspectos de la conservacién
que le interesan al gobierno en funcién de compromisos y presiones internacio-
nales, sin considerar los aspectos de mayor interés para la poblacién local."” Como
seniala Mdrquez (2006):

La politica ambiental en el sexenio 1995-2000 refuerza la l6gica del control guberna-
mental sobre el manejo de las ANP [dreas naturales protegidas] y los recursos naturales,
através de esquemas centralizados de toma de decisiones. Ademds, minimiza la posibi-
lidad de las comunidades para generar instituciones capaces de manejar las ANP y los
recursos naturales en su propio territorio, relegando su participacién a los espacios y
mecanismos que la SEMARNAP establezca. Resulta ilustrador el poco énfasis que se pone
a la participacion a lo largo del texto del Programa de ANP de México emitido por la
SEMARNAP y la ausencia de una estrategia bien definida relacionada con el fortaleci-
miento de las capacidades locales para el manejo sustentable de recursos naturales y
ANP, asi como para la transferencia de la gestion de las mismas, parcial o totalmente,
a las comunidades locales. (Marquez, 2006: 136)

En el sexenio 2000-2006 la politica de desarrollo sustentable y de concertaciéon
social empeor6 atin mds. El programa PRODERS se convirtié en un pequeio pro-
grama de menor jerarquia, subordinado a la recién creada CONANP y con muchos
menos recursos econémicos. Asi, en 2003, el PRODERS ejerci6 15.9 millones de pesos
para 242 comunidades, lo que correspondié a 65 702 pesos por comunidad al afio,
es decir, 5 475 pesos mensuales para cada comunidad, lo que equivalia a tan sélo
0.38 centavos mensuales para cada beneficiario (Jiménez, 2005). En resumen, en
la politica ambiental, tanto del sexenio de Vicente Fox como la que actualmente
se lleva a cabo, ha predominado atin mds una gestiéon autoritaria de las reservas
de la biosfera que da prioridad a los aspectos bioldgicos de la conservacion de la
biodiversidad, agudizando la incapacidad del Estado para hacer frente al reto de la
conservacion y el desarrollo sustentable.

El conflicto establecido entre una opcién autoritaria y una democratica no
solo se encuentra en las diferencias existentes entre la politica formal y la préctica

! Por ejemplo, es el caso de reserva de la biosfera La Sepultura por la cual cruza el rio El Tablén que
estd sumamente contaminado por el exceso de agroquimicos que se utilizan en la produccién de
maiz de la region. Existen sospechas de que esta fuerte contaminacion estd relacionada con un indice
especialmente alto de cdncer en los municipios por donde pasa el rio. Sin embargo, este problema no
ha sido, hasta la fecha, del interés de la direccion de la reserva.
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politica real, sino que se expresa incluso en los ordenamientos legales como la
LEEGEPA donde, desde su primera versién de 1988, se concibe a las dreas naturales
protegidas como zonas establecidas por las autoridades de forma unilateral al igual
que los limites al uso y aprovechamiento de los recursos naturales, como lo expresa
el parrafo segundo del articulo 44 de este ordenamiento:

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques
comprendidos dentro de dreas naturales protegidas deberdn sujetarse a las modalida-
des que de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos por los que se
constituyan dichas dreas, asi como a las demds previsiones contenidas en el programa
de manejo y en los programas de ordenamiento ecoldgico que correspondan. (Camara
de Diputados, LGEEPA, 2005: 30)

De esta forma, las reservas, al concebirse y gestionarse como territorios donde
se ejerce un poder y dominio unilateral, provocan la desapropiacién de los recursos
naturales por la poblacion local, al desestructurar construcciones sociales y formas
de uso de los recursos anteriormente establecidas. Esta legislacion y politica publica
procede del discurso ambiental hegemonico en el nivel internacional, que define
los espacios protegidos como sujetos al control gubernamental, por medio del
establecimiento de decretos oficiales a fin de delimitar espacios que regulen el uso
de los recursos naturales. Por ello, el decreto de dreas naturales protegidas ha sido
la principal estrategia de la politica ambiental, tanto en México como en el mundo.
Tan s6lo en Mesoamérica, en las dltimas tres décadas el nimero de dreas naturales
protegidas paso6 de 25 a casi 600 (Zuiiga et al., 2002: 8). Paralelo al decreto de ANP,
se producen diversos ordenamientos y planes de manejo que pretenden, principal-
mente, restringir las posibilidades de uso y gestién de la poblacién local sobre lo que
formalmente son sus recursos y su territorio, y aumentar las posibilidades de control
unilateral de las autoridades sobre los mismos. Como sefiala Antonio Azuela (2006:
13-21), se trata de intentos que depositan exageradas expectativas en las normas
juridicas para cambiar ni mds ni menos que nuestra relaciéon con la naturaleza.

Como es ficil apreciar, este tipo de politica ambiental implica costos para los
propietarios y usuarios de estos espacios que pocas veces son retribuidos o com-
pensados, ain cuando la LEGEEPA establece en su articulo 45 bis que las autoridades
competentes garantizardn “el otorgamiento de estimulos fiscales y retribuciones
econdmicas, con la aplicacion de los instrumentos econémicos, a los propietarios,
poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques compren-
didos dentro de las dreas naturales protegidas.” (Camara de Diputados-LGEEPA,
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2005: 31). En la préctica lo que predomina es el hecho de que a los propietarios o
pobladores locales se les exige el cuamplimiento de un ntimero creciente de dispo-
siciones, mientras que las autoridades muchas veces no respetan sus compromisos
para compensar las afectaciones causadas o lo hacen de forma deficiente, como
sucede con el pago de indemnizaciones, producto de la expropiacién de terrenos
afectados y con la retribucién por servicios ambientales.'?

Si partimos de que es de interés nacional (e incluso internacional) la preser-
vacion y conservacion del patrimonio biolégico del pais, el costo de ello debiera
repartirse entre el conjunto de la sociedad. Pero el problema surge cuando en el
marco de las politicas de ajuste estructural y definiendo otras prioridades, el go-
bierno opera en una politica de conservacion “barata’, sobre la base de decretos y
restricciones, cuyo “costo” lo asume la poblacion local. Es en este sentido que, a pesar
de que podamos estar de acuerdo con el objetivo general de preservar el patrimonio
natural del pafs, es necesario criticar la politica ambiental autoritaria del gobierno
que impone medidas restrictivas, sin consulta, negociacién o compensacion a una
poblacién que se encuentra, en la mayoria de los casos, en condiciones de extrema
pobreza y marginacion. Para ejemplificar esta situacion es ttil considerar el caso del
estado de Chiapas y la Selva Lacandona cuya politica de conservacion a principios
de los anos noventa se resume en el siguiente parrafo:

El programa de conservacién de la Lacandona, disefiado por el Estado y aprobado por
la Secretaria de Ecologia y Desarrollo Urbano (SEDUE), define una estrategia integral
para la zona de la biosfera y las dreas intermedias para los préximos cinco afnos. Se ha
disefiado un marco institucional con proyectos multisectoriales, con un horizonte de
cerca de 10 anos [...] El elemento principal del plan prohibe la tala de drboles en la
zona de la Biosfera de los Montes Azules (331 000 ha.) e incluye regulaciones estrictas
y politicas para la Reserva a fin de protegerla de asentamientos humanos. El gobierno
ya estd haciendo un esfuerzo importante para resolver los conflictos de tenencia de la
tierra en la Reserva y de tener su escrituracion, asi como la prohibicion de la construc-
cién de caminos en la zona nucleo. Para disminuir la presion en el drea de la biosfera
se realizan acciones productivas y sociales en las zonas intermedias para proporcionar
alternativas en la explotacién de sus recursos (por ejemplo, reforestacion, uso de hule

12 El pago por servicios ambientales es un instrumento econdémico relativamente nuevo que cuenta con
presupuestos sumamente bajos, que no cubren al conjunto de propietarios implicados. Por ejemplo,
el programa de pago por servicios ambientales otorgd en 2003 una aportacién de 39 millones de
pesos para 126 818 hectdreas de diferentes tipos de bosques y selvas, lo que represent6 307 pesos por
hectdrea conservada (SEMARNAT, 2004).
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y plantaciones de café; incentivos para usar areas con alto potencial agricola en una
forma mads efectiva; y desincentivos para aquellas acciones que dafnen, como pastos
para ganado y agricultura en base a la tumba y quema). Finalmente, se implementaran
medidas para desalentar la migracion a las zonas intermedias (por ejemplo, severas
limitaciones a la titulacion de tierras para nuevos inmigrantes y asentamientos huma-
nos). (Banco Mundial, 1991: 65)

Este tipo de politica ambiental, que en la practica ejecuta casi exclusivamente
las prohibiciones, no sélo incrementa la situacién de pobreza y las condiciones
de desigualdad de los habitantes de dreas protegidas, sino que genera también un
circulo vicioso, pues la agudizacion de la pobreza constituye una de las causas del
deterioro que contintian registrando las reservas de la biosfera en el pais. Estas con-
tradicciones e incongruencias se deben, como senala Jaques Weber (1996), a que en
un inicio la politica ambiental mundial se disenié desde una légica biologicista que
concibe al hombre como amenaza para la naturaleza y que, aunque posteriormente
esta posicion se modera retomando las demandas por el desarrollo sustentable, la
politica sigue manteniendo la concepcién del hombre como amenaza.

La via autoritaria y conservadora elegida por el Estado para impulsar la politica
ambiental en las reservas de la biosfera provoca efectos contraproducentes e inespera-
dos por quienes impulsan este tipo de gestion. Estos efectos se derivan de subestimar
las posibilidades de accién de los grupos indigenas y campesinos, ademds de suponer
que el Estado puede mantener a la poblacién local todo el tiempo bajo control con
medidas prohibitivas o pequenos incentivos que no significan opciones reales de des-
arrollo. Al cerrarles el paso, los indigenas y campesinos cada vez méas empobrecidos
0 con menos opciones, se ven obligados a tomar iniciativas para su subsistencia en
funcién de los recursos y posibilidades que tienen mds proximos. La pobreza y las
apremiantes necesidades econdmicas de la poblacién local son las razones de fondo
que explican las incursiones y la explotacion de los recursos en las zonas decretadas
como reservas de la biosfera. Lo anterior produce que, en el mediando y largo plazo,
el deterioro ambiental se agudice en algunas de las reservas de la biosfera del pais y
que surjan conflictos entre la poblacién afectada y los funcionarios de la CONANP.

REFLEXIONES FINALES Y PROPUESTAS

A partir del andlisis anterior se puede observar cémo la politica ambiental en las
reservas se encuentra entrampada en un circulo vicioso resultado del predominio
de formas autoritarias de toma de decisiones. Por un lado, existe una grave omision
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por parte del Estado, que no cumple con el mandato legal de impulsar el desarrollo
sustentable o lo hace muy limitadamente, con lo que viola derechos y afecta los
intereses de sobrevivencia y desarrollo de la poblacion ubicada en las reservas. Con
ello restringe a dicha poblacién el acceso a recursos econdémicos lo que agrava sus
condiciones de pobreza y desigualdad. Por otra parte, en muchas ocasiones, los
habitantes de estas dreas, como resistencia o reaccién a estos dafos esperan un
momento de descuido de las autoridades para explotar al méximo los recursos
naturales; dando lugar al uso irracional de los mismos, mediante el establecimien-
to de “précticas de libre acceso” en las supuestas zonas restringidas.” Esto a su vez
provoca més desconfianza y distanciamiento entre la poblacién y las autoridades, las
cuales suelen reaccionar con mayores prohibiciones, sanciones o mayores medidas
de presion. En consecuencia, la relaciéon entre unos y otros se torna mds tensa: las
autoridades ambientales intensifican sus mecanismos de presién y la poblacién sus
formas de resistencia, con lo que a su vez se causan mas dafios ambientales. En este
proceso se logra muy poco en materia de conservacion, o lo que se logra es sobre
bases muy fragiles, pues no hay seguridad de que los avances se mantengan y lo
que se consigue se hace a costa del Estado de derecho, del respeto a la ciudadanta,
del bienestar econémico de la poblacién y sacrificando una posible cooperaciéon
democrdtica de largo aliento entre ciudadania y autoridades.

A pesar del predominio histérico de las précticas autoritarias del Estado mexi-
cano y de la debilidad ciudadana, descritas arriba, este circulo vicioso puede ser
gradualmente sustituido por uno virtuoso si se considera la existencia y transfor-
macién de un conjunto articulado de condiciones sociales, politicas, culturales,
econdmicas y técnicas, algunas de las cuales planteamos a continuacién.

En primer lugar, es indispensable considerar el hecho de que tanto las actuales
formas de manejo de recursos naturales, como las relaciones que se han estable-
cido entre la poblaciéon local y las autoridades ambientales no son naturales, ni
inevitables, sino que ambas son construcciones sociales y, por lo tanto, son siempre
susceptibles de transformacion. Asi como mostramos que el déficit de ciudadania
y el Estado autoritario son construcciones historicas, asi la ciudadanfa ambiental
y la democratizacién de la politica ambiental pueden ser construcciones sociales
sujetas a modificarse, siempre y cuando los actores del Estado y de la poblacién
local asuman un proyecto de futuro y una estrategia que oriente sus actuales ac-
ciones en esa direccion.

" Por ejemplo, las llamadas, zonas ntcleo.

289



LA NATURALEZA EN CONTEXTO. HACIA UNA ECOLOGIA POLITICA MEXICANA

En la dimensién politica hay que considerar que los actores que intervienen
en la definicién de la politica ambiental son muy diversos. Por ejemplo, ademas
de los funcionarios mexicanos de los tres niveles de gobierno y de los pobladores
de cada reserva, intervienen también organizaciones no gubernamentales y otras
instituciones internacionales. Sin menoscabar la importancia de los actores ex-
ternos, es pertinente, en un inicio, centrarse en los dos actores mds importantes:
las autoridades federales y los habitantes locales. Son éstos quienes tienen, en los
hechos, el méds amplio margen de decisién y de accion sobre los recursos naturales
y sobre sus formas de gestion.

Por otro lado, hay que partir del hecho de que ningtin grupo o institucion es
homogéneo, es decir, no estd constituido por actores que comparten una misma
ideologia y accién politica. Al interior de los grupos sociales coexisten iniciativas
y actores con formas variadas de pensar y diferentes orientaciones politicas. En
este caso, ni al interior de las instituciones ambientales ni de la poblacién local de
cualquier reserva, se comparten los mismos puntos de vista ni las mismas inquie-
tudes respecto a las formas de proceder y relacionarse en el contexto generado por
las reservas de la biosfera. Como se observa en la breve revisién que presentamos
sobre la politica ambiental en México, hay actores gubernamentales que pugnan
por la participacién social democratica y el manejo sustentable de los recursos y
otros por tomar mayores medidas de presion para tratar de garantizar la conser-
vacion. De igual manera, las respuestas de la poblaciéon local no son uniformes u
homogéneas; las visiones en su interior son diversas. Por ejemplo, asi como hemos
encontrado individuos oportunistas, entre los pobladores también hay quienes cal-
culan y consideran los efectos negativos de esas acciones en el largo plazo y evitan
précticas de libre acceso a los recursos naturales.'* Es decir, existe la presencia de
fuerzas democratizadoras, tanto entre autoridades y organizaciones no guberna-
mentales, como entre la poblacién que habita las reservas. Lo anterior se constata
en diversos documentos como en el pronunciamiento de los participantes en el
precongreso “Areas protegidas y comunidades rurales, una convivencia natural”
(CCAD, 2003) realizado en Managua, Nicaragua en 2003. En este texto las organi-
zaciones locales llaman a “redefinir la estrategia de gestion de las dreas de manejo
sostenible mesoamericanas, sobre nuevas bases, a partir de una redistribucién de

4 Un ejemplo de ello son algunos hijos de comuneros de las subcomunidades de Frontera Corozal
y Nueva Palestina en la Comunidad Zona Lacandona, relacionados con las reservas de la biosfera de
Montes Azules y Lacanttn, entrevistados en junio de 2008 y mayo de 2009.
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cargas y responsabilidades entre las instituciones rectoras nacionales, las autori-
dades municipales y los grupos locales”, asi como a “darle contenido productivo,
social y organizativo a las llamadas zonas de amortiguamiento, reconociendo que
s6lo las comunidades que las habitan tienen la capacidad de traducir en acciones
concretas esta importante funcién” (CCAD, 2003).

Es cierto que los actores y fuerzas que pugnan desde el Estado y desde las
comunidades por una gestién ambiental democratica y sustentable son atin muy
limitados y débiles en México. Sin embargo, esta situacion es susceptible de ser
transformada planeando y desplegando una estrategia politica que fortalezca a
estos actores y los convierta en una fuerza hegemonica al interior de las comuni-
dades en las reservas y al interior del Estado mexicano. La estrategia politica aqui
es entendida como un proceso de cambio planeado y gradual de la correlacion de
fuerzas establecida entre el conjunto de actores. Se trata de aumentar las fuerzas y
condiciones que impulsan la gestién ambiental democratica y sustentable (obje-
tivo estratégico) y reducir las que se oponen al mismo. Esta estrategia se sustenta
en la idea aristotélica y de la Ilustracién (John Locke, Montesquieu) de que para
evitar el abuso del poder hay que hacer contrapesos politicos, y parte de la premisa
fundamental de que en el campo de fuerzas que representa toda accidn politica,
se alcanzan los objetivos cuando se tiene la suficiente fuerza sociopolitica para
hacerlos valer. Comunmente esta estrategia es pensada desde las instituciones, en
particular en relacién con la divisién de poderes del Estado moderno; sin embargo,
es un principio valido e indispensable para evitar el abuso de poder en cualquier
campo de fuerzas y, en consecuencia, puede ser utilizado para impulsar y analizar
los movimientos y organizaciones sociales."

El desarrollo de esta estrategia debe partir del fortalecimiento de los actores que
quieren impulsar un cambio, lo que implica el desarrollo explicito de alianzas entre
actores de las instituciones ambientales y de las poblaciones locales mds compro-
metidos con la gestion democrética y sustentable de las reservas. Un siguiente paso
consiste en ir sumando, poco a poco, mds actores a dicha alianza, tanto de la parte

1> Como senalan Crozier y Friedberg: “Uno no contiene el poder intentando suprimirlo, rechazando
reconocerlo o simplemente desprecidndolo, sino al contrario aceptando la existencia del fenémeno
y permitiendo a un nimero cada vez més grande de personas entrar en el juego de las relaciones
de poder con mds autonomia, y libertad de elecciones posibles [...] Sélo el poder puede combatir al
poder. La amenaza profunda de abuso no viene de la expresion de la iniciativa del actor, sino de su
supresion, del hecho de acaparamiento por ciertos actores o por autoridades superiores del monopolio
de la iniciativa.” (Crozier y Friedberg, 1977: 434).
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institucional como de la poblacién local, incluyendo también al sector académico,
a organizaciones no gubernamentales, a medios de comunicacién, entre otros. Al
mismo tiempo, es necesario identificar aquellos actores y fuerzas que, aunque no
estén dispuestos a sumarse al objetivo, puedan comprometerse a no oponerse al
mismo (neutralizarlos). Finalmente, es necesario reconocer a los actores y fuerzas
que mds se oponen al propdsito y concentrarse en reducirlos, aislarlos o limitarlos
para restringir su influencia. Se trata, a grosso modo, de crear paulatinamente un
equilibro de fuerzas que eventualmente debilite las tendencias y fuerzas autoritarias
en la politica ambiental.'®

Un proceso como éste permitiria construir ciudadania ambiental, al mismo
tiempo que posibilitarfa la democratizacién gradual de esta drea de accién del
Estado. Este proceso implica impulsar la participacion social efectiva, es decir,
desarrollada en plenas condiciones democraticas (Mollard y Vargas, 2003, 2005,
2006a y 2006b), conduciendo a un cambio cualitativo de la relacién entre auto-
ridades ambientales y pobladores. Algunas de las condiciones necesarias en una
participacion social eficiente y efectiva para la construccion de ciudadania ambiental
son, por ejemplo:

+ Acceso a informacién veraz y completa.

+ Desarrollo y aumento constante de las capacidades, sociales, politicas, cul-
turales y econémicas de la poblacién local.

+ Capacidad de revocar representantes.

+ Exigencia de rendicion de cuentas a representantes y empleados publicos en
todas las escalas.

* Impulso de un didlogo intercultural en materia ambiental, que incluya la
reivindicacion y recuperacioén de conocimientos locales sobre el medio am-
biente y la sustentabilidad.

+ Capacidad de la poblacién local de exigir respeto a sus derechos y al Estado
de derecho, y de cumplir responsabilidades y obligaciones.

+ Promocién de visiones de largo plazo, considerando las consecuencias de los
las acciones de los actores a futuro y en el conjunto de la sociedad.

1o Este tipo de estrategia fue desarrollado en México en la construccién de organizaciones y mo-
vimientos sociales por militantes de la corriente denominada Linea Proletaria y su efectividad fue
confirmada con la creacién de organizaciones masivas que en términos generales alcanzaron algunos
de los objetivos que se propusieron. Una de estas organizaciones fue la ARIC Unién de Uniones que
se ubicé en la Selva Lacandona, Chiapas (cf. Legorreta, 1998).
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A fin de garantizar la formacién y permanencia de las alianzas entre los actores
mds relevantes, deben crearse espacios comunes de toma de decisiones, con una
periodicidad establecida que asegure el cumplimiento, la evaluacion, el seguimiento
y la continuidad de los acuerdos que se vayan construyendo.

En la dimensidn cultural del problema hay que tomar en cuenta que, dada la
diversidad de actores que intervienen, no hay una sola visién sobre la naturaleza,
ni sobre cudl es el manejo mas adecuado de los recursos naturales, ni tampoco
respecto a la mejor forma de gestionarlos, por lo que es necesario construir vi-
siones compartidas entre los actores involucrados, al menos en ciertos aspectos
centrales de la gestion y del manejo de los recursos, asi como sobre los valores
y principios en los que se basa la alianza. Uno de los retos en este sentido es su-
perar la tendencia a devaluar la visién de los pobladores locales, frente a otros
conocimientos, como el cientifico. Para superar esto y llegar a puntos de vista,
acuerdos y acciones compartidas es indispensable que se desarrollen relaciones
de didlogo generando visiones mds amplias que relacionen el conocimiento de
especialistas de diversas disciplinas (bi6logos, agronomos forestales, economistas,
socidlogos, antropdlogos) con el conocimiento derivado de la experiencia préictica
de la poblacién local. De igual forma, es importante que se discuta cémo uno de los
valores politicos que histéricamente ha construido la desconfianza y la desigualdad
es el particularismo o prevalencia del interés particular, el cual se expresa en los
caciquismos, en la corrupcion, el clientelismo y el paternalismo, con el afin de
revalorar el interés comun por encima del interés particular.

Parte de la complejidad de la relacion entre la poblacidn local y el Estado pro-
viene de la diversidad de perspectivas y de la desconfianza histérica establecida entre
ellos. A su vez, el conjunto de condiciones sociales en las que estan circunscritos
ambos conjuntos de actores produce que sus intereses sean distintos y aparente-
mente antagénicos. En este sentido, la cooperacién que es necesario construir es
complejay debe contemplar todos los elementos en juego; para lograrla se requiere,
en principio, invertir un tiempo considerable para llegar a entendimientos comunes
y recuperar la confianza mutua necesarios para una relacién de corresponsabilidad
solida y duradera, que permita cumplir las metas de las reservas de la biosfera:
conservacién y desarrollo sustentable. De esta forma, la diversidad de puntos de
vista, en vez de debilidad, puede transformarse en una fortaleza.

En la dimensién técnico-econdmica consideramos que el reto principal es la
adopcién y generacion de alternativas y formas de manejo sustentable de los recur-
sos apropiados para cada reserva. Lo que también requiere un didlogo intercultural,
asf como convocar a la participacién de especialistas que, en colaboracién con las
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comunidades, desarrollen propuestas apropiadas para cada contexto. En resumen,
se trata de construir procesos de interaccion para concretar la alianza y estrategia
politica entre los dos actores principales, a través de procesos de didlogo intercul-
tural y el aprendizaje e impulso de nuevos valores, logicas de acciéon y formas de
manejo sustentable de los recursos, incluyendo los cambios técnico-econdémicos
necesarios, para crear y difundir nuevas précticas técnicas, econdmicas, politicas
y culturales. El desarrollo de nuevas capacidades técnicas necesita ser completado
con el desarrollo de capacidades de organizacién para la produccién y para la
comercializacion, a fin de consolidar el conjunto de capacidades que requiere la
poblacién local para poder vivir de un uso sustentable de los recursos con que
cuenta de forma natural en cada ecosistema.

La puesta en marcha de este tipo de procesos y formas de relacién permitiria
al gobierno asumir y ampliar su compromiso y responsabilidad legal de generar
modelos de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Al hacerlo,
cumpliria con la ley, ganaria mas respeto y confianza de la poblacién local, res-
guardaria los derechos de los ciudadanos en materia ambiental y, al mismo tiempo,
brindaria a la poblacién nuevos recursos y capacidades técnicas y politicas, con los
cuales compensar la falta de acceso a los recursos sujetos a conservacioén, como para
hacer frente a actores que optan por la politica autoritaria. Del mismo modo, se
estableceria un auténtico y permanente didlogo democrético entre actores para co-
rresponsabilizarse de la gestion de las reservas de la biosfera, al superar la percepcién
de la poblacién local como una amenaza o como el enemigo a vencer para cumplir
la tarea de la conservacidn. Al dejar a un lado las relaciones de confrontacion, el
Estado puede ganarse a la poblacién como la base social fundamental para enfrentar
el deterioro ambiental. Un proceso semejante, basado en el didlogo, fortaleceria las
capacidades ciudadanas de la poblacion local y robusteceria al Estado pero, sobre
todo, convendria a los propésitos de la conservacién al permitir la construcciéon de
una politica ecolégica y socialmente sostenible en el largo plazo.
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La naturaleza en contexto. Hacia una ecologia politica mexicana es una obra
que ubica el quehacer de la ecologia politica en México y la descubre como
una disciplina de gran vitalidad y enorme potencial para comprender la reali-
dad ambiental mexicana; desvela los origenes de la disciplina en el nivel inter-
nacional e identifica sus etapas y temas centrales para posteriormente evaluar
su desarrollo en México.

Los nueve estudios de caso que conforman la publicacién fueron elaborados
por reconocidos especialistas de instituciones nacionales, quienes partiendo
claramente de la ecologia politica como eje de reflexién o, en ciertos casos,
refiriéndose a sus temas de interés, aportan elementos para la comprension
detallada de asuntos como los conflictos ambientales, los efectos de la agrotec-
nologia, la conservacién en areas protegidas, los movimientos sociales y la res-
tauracion de ecosistemas, y muestran también que las dinamicas sociopoliticas
se entretejen con los procesos de degradacion ambiental, determinando tanto
los resultados de las politicas ptblicas como los esfuerzos de conservacion.
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