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1. RESUMEN

Este trabajo presenta una propuesta de

investigacion de una actividad que en los 9‘ .
ultimos 20 afios se ha tornado en el recurso +

econémico de mayor crecimiento en el Estado:

el turismo, maés especificamente el segmento *

del ecoturismo, por tener caracteristicas de

utilizarse los recursos naturales como “producto

de venta”. Esa expropiacién de los recursos i

naturales, sea en las partes altas (planaltos), sea
en las partes bajas (planicies) junto, es claro, a

otros factores de origen antropico, estan .*_

comprometiendo la  preservaciéon y la d‘ 'l
conservaciéon de los recursos naturales del I
Pantanal. Conociéndose que la biodiversidad
“pantanera” ha sufrido alteraciones en funcién
de esa actividad, nuestra propuesta presenta una
investigacion de los principales impactos del
turismo (negativos y positivos), la relacién del
turismo con la ecologia, la explotacién sin
medida de los recursos naturales; también
tenemos un trabajo apoyado por un equipo
multidisciplinario de profesionales que actian o investigan académicamente,
sistematicamente, esta actividad. No pretendemos conceptuar Ecoturismo, pero llegamos
a la conclusion por las bibliografias consultadas de que este segmento no es contemplado
en el Pantanal (apenas algunos paseos merecen credibilidad) y en contrapartida hemos
dado una contribucién, discutiendo en unos términos de referencia las directrices que
deberan orientar y subsidiar la elaboracién de un plan director de Ecoturismo para el

9 Traduccién hecha por Abelardo de Paula Gomes Junior

© Bidloga, especialista en Ecoturismo y realizando posgraduacion a nivel de especializacién en la
UFMS/CEUC/DAM, Estudios ambientales en microcuencas hidrogréaficas. Trabaja en la ECOA como
coordinadora del Centro de Accién Ambiental del Pantanal en Corumba.
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Pantanal.

2. EVOLUCION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN
EL MUNICIPIO DE CORUMBA Y EL DESARROLLO
HISTORICO DEL TURISMO Y DEL ECOTURISMO

El municipio de Corumb4, desde su fundacién hace 220 afios, pasé por varias fases de
desarrollo o ciclos econémicos que determinaron lo que llamamos de desarrollo
comercial. La localizacién de Corumba fue definida en base a estrategias de geopolitica
para garantizar los limites de las fronteras brasilefias y para garantizar la defensa de los
colonos de los indigenas. A pesar de esa localizacién estratégica, hasta el inicio de la
Guerra del Paraguay (1864-1870), Corumba siempre fue apenas un lugar “de paso” para
las embarcaciones que se dirigian al norte del Estado con mercaderias de Europa y de
otras partes del mundo.

Con la Guerra del Paraguay,
Corumba quedé bajo el
dominio extranjero y hasta la
navegacion  fluvial  estuvo
interrumpida. Con la retomada
de Corumba, fiesta civica muy
celebrada por las Fuerzas
Armadas brasilefias, la ciudad
renace para el rio Paraguay y la
navegacion se torna de nuevo la
principal actividad comercial.

Después de eso, en 1914, es inaugurada la ferrovia y empieza la decadencia de la
navegacién. En funcién de eso, en seguida, el municipio comienza a concentrar sus bases
econémicas en la pecuaria, en la cria extensiva de bovinos.

Otro conflicto vino para interferir en
la historia econémica de Corumb4, a
partir de la Segunda Guerra Mundial:
la demanda de las riquezas minerales
de la region se intensificé y también
la explotacion de las minas del
Complejo Urucum. La extraccion del
calcareo también aporta a la region
una féabrica que opera hasta hoy.

Otras actividades industriales en &
menor escala tuvieron su cuota de =—--

contribucién en Corumba. El molino, que operaba con trigo argentino, fue desactivado
hace pocos afios y la cerveceria atin esta en actividad, a pesar de que su produccién
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atiende apenas a la demanda local.

Desde su fundacion, Corumba siempre tuvo esa caracteristica: de una u otra forma, la de
recibir personas que pasaban por el lugar. Podemos entonces caracterizar que siempre
existié turismo en Corumb4, a pesar de que necesitamos enfatizar que el turismo pasé a
ser efectivamente una actividad econémica sélo después de la Revolucién Industrial.

En la década de los 80, la Embratur (Empresa Brasilefia de Turismo), lanzé una campafia
para promover el “Turismo ecoldgico”, todo movido por la mas grande preocupacion de
este fin de milenio; el agotamiento de los recursos naturales. Ese tipo de actividad fue la
“moda” de la época, una vez que las personas empezaron a descubrir nuevas formas de
explotacion de los recursos naturales. Un canal de television present6 al final de la década
de los 80 e inici6 de los 90 una
telenovela que se llama “Pantanal”;
esta novela fue un gran éxito de
audiencia, pues presentaba lindos
escenarios naturales de una estancia
pantanera y la vida sencilla del
campo, con sus leyendas y creencias,
y también lindas mujeres bafidndose
desnudas en los rios. Este periodo
quedd6 conocido como la “fiebre del
Pantanal”; todos querian conocer el
Pantanal.

A pesar de esa demanda de turistas que
empezaron a venir al Pantanal, distribuidos entre
Corumb4, Aquidauana y Miranda principalmente,
las ciudades y el comercio no estaban preparados
para recibir ese ptiblico. La falta de conocimiento
por parte de operadores que vendian los paquetes
y la poca preparacion de quienes recibian a los
turistas dejaban una impresion de poco
profesionalismo. Esta mala impresién empezd a
alejar al turista que venia al Pantanal; apenas
unos pocos locales ofrecian servicios de buena
calidad.

Con la implantacién del monocultivo de la soja
en el Planalto, y en consecuencia, la obstruccién
del rio Taquari, Coxim y otros menores, el potencial de pesca de la region del Planalto
qued6 muy reducido. Entonces, otras ciudades y rios del Estado fueron descubiertos por
pescadores, entre estas, Corumba.

Corumba tiene también la ubicacién estratégica que la hizo que se fundara: estd situada en
las orillas del rio Paraguay y, por eso, se puede llegar a todos sus afluentes. Esta
localizacién es tan importante, que el segmento del turismo que mas viene creciendo en
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los ultimos afios es la pesca. Regionalmente se caracteriza la pesca en Corumbéa como
deportiva, pero para el movimiento ambientalista este hecho esta lejos de la realidad.

De acuerdo a nuestras investigaciones, el turismo contemplativo o ecoturismo esta
perdiendo espacio cada dia ante el turismo de pesca, por varios motivos. Seguidamente
discutiremos estos motivos y sus impactos. Lo importante para nosotros es rescatar y
redefinir un modelo de turismo que sea el mas adecuado a la regién, planeado de tal
forma que la comunidad local sea beneficiada en todos sus segmentos, los recursos
naturales sean preservados con impactos minimos de alteraciéon y que redunde en una
actividad econémica importante para el municipio. No descartamos aun la actividad de la
pesca, porque algunos empresarios invirtieron mucho dinero para la construcciéon de
grandes barcos (barco hotel), para esta practica deportiva; apenas resaltamos que por la
forma como eso se estd haciendo estd causando mas perjuicios al ambiente que ventajas.
La preocupacion mas grande de este trabajo es evaluar como estd hoy la situacion y
definir lineas de trabajo para que cualquier persona que venga a conocer nuestra region
vuelva a su casa planeando retornar aqui otro afio, para conocer mas.

3. PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS HOY
EN EL PANTANAL Y SUS IMPACTOS

Se registran hoy como las principales actividades econémicas de la regién: la ganaderia
extensiva, la mineria, la pesca y el turismo. Esta es una regién en que las principales
caracteristicas ambientales se mantuvieron, a pesar de los crecientes impactos que recibio,
sea de causas geoquimicas, naturales, sea de la interferencia antrépica.

Sus especificidades ambientales, especialmente los periodos anuales de inundacién y
sequia, impidieron, hasta ahora, que la agricultura o la ganaderia extensiva -basada en el
plantio de gramineas ex6ticas como la
Brachiaria, por ejemplo- alli se desarrollara en
gran escala, de manera a comprometer el
equilibrio fitogeografico y faunistico local.
Estas  particularidades = impusieron la
adaptacion de las actividades econémicas al
medio, impidiendo la devastaciéon observada
en regiones contiguas. Un ejemplo de esta
devastaciéon es la retirada del ganado para
zonas mas altas en cada inundacidn,
permitiendo la recuperacion de las areas que
fueron degradadas por el pisoteo.

Actualmente, de acuerdo a la observacién
directa de la realidad, esta estabilidad
ambiental pasa a sufrir nuevas amenazas,
ejemplificadas aqui para visualizar de qué forma las actividades econdmicas estan
impactando e interactuando con el ambiente.
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4 Diques: drenaje permanente de las tierras, a través de canales y la construccién de
diques para mantener las crecientes y controlar el régimen hidrico de las tierras que
sufren inundaciones periddicas, interfiriendo asi, en el régimen natural del ciclo
hidrico de las regiones afectadas. Problemas asi estan ocurriendo, por ejem-plo en
Bodoquena, Nheco-landia, Taquari, Paiaguas y Miranda.

v Tala: el avance del desmonte de las
pequeiias elevaciones, “las
cordilleras”, que son los refugios de la
fauna y de la flora en el periodo de la
creciente.  Algunas  “cordilleras”
también ya fueron diagnosticadas
como sitios arqueolégicos, siendo por
lo tanto, patrimonio de la Uni6n. Eso,
sin embargo, no significa que toda
“cordillera” sea un sitio arqueolégico,
como explica OLIVEIRA (1996). La
tala en el planalto causé,
comprobadamente, el mdas grave
problema ambiental que tenemos hoy
en el Pantanal; la obstruccién del rio
Taquari. Causa también problemas de
erosion en otras areas mas proximas al planalto.

v' Especulacién inmobiliaria para favorecer latifundios: a través del incentivo para la
ocupacion de la region Oeste con el favorecimiento de compras de tierras baratas;
inversiones de esta naturaleza pasaron a compensar al productor rural, lo que sumado
a la aplicacion de técnicas modernas para aumentar la productividad, ha sido la causa
de esta situacion con las mayores posibilidades de degradar el ambiente®?. La politica
adoptada por el Gobierno federal practicamente generé una invasién poblacional.
Esta ocupacion generé gran impacto en la economia, en la cultura y en el medio
ambiente.

v’ La ganaderia: -instalada después del exterminio indigena promovido a partir del siglo
XVI- es la principal actividad desarrollada por los propietarios rurales locales y
existe gracias a las extensas areas de pastos nativos. Esta actividad trae en su
concepcién problemas relacionados con la presencia de los bovinos en el campo
(pisoteo, produccion de materia organica, gases liberados en la atmdsfera) y su
incompatibilidad territorial con otros animales silvestres como la “onga pintada”
(Pantera onca) y la sucuri (Eunectes sp), por ejemplo.

" Esta practica mantiene los pastos secos mas tiempo para el pastoreo.

2 Ver textos del Seminario: El modelo de desarrollo de la Cuenca del Plata, el Mercosur y la Hidrovia
HPP; texto de Mauricio Galinkin: El modelo de desenvolvimiento del Cono Sur y de Sigrid Andersen:
La geopolitica brasilefia-1997 (en portugués).

184



La Investigacion Accién Socioambiental

v Residuos y poluentes: las actividades de extractivismo mineral (Mato Grosso do Sul)
y “garimpeiro” (mineria) (Mato Grosso) han traido para los rios pantaneros, minerios
acumulativos como azufre, plomo y hasta mercurio. Ademads, estos rios reciben toda
la carga de pesticidas oriundos del planalto, debido a la baja declividad de la planicie
y el acarreo de residuos en la época de lluvias.

v’ Pesca: de acuerdo con MORETTI*
(1997), esta forma de turismo elimina
actividades practicadas por una parte
de la poblacién local como la pesca
artesanal, recolecciéon de vegetales y
otras, que podrian ser alternativas a
este modelo de desarrollo,
interfiriendo asi, directamente, en el
proceso socioeconémico y cultural
local. La reserva icticola esta
sufriendo un proceso, en lo minimo
cuestionable, por la pérdida de su
potencial. Investigadores alegan que
esta reserva no estd comprometida,
pero hay controversias. Durante el
desarrollo de este trabajo,
recolectamos testimo-nios mediante
entrevistas, y 90% de los
entrevistados dijeron que realmente
estd ocurriendo disminucién de la
reserva, principalmente de los “peces
grandes”, los que entran dentro de los
limites de tamafio estipulados por la
legislacion. Se sabe muy poco atn, en
realidad; se sabe menos aun de cémo
hacer que el turismo no perjudique la reproduccién y conservacién de los peces.

Lo poco que sabemos es que tenemos que encontrar una forma de conciliar el turismo
de pesca con practicas de conservacion.

4. PRINCIPALES PROBLEMAS DIAGNOSTICADOS EN
LA ACTIVIDAD TURISTICA"

Inicialmente hemos identificado problemas que fueron levantados por los entrevistados;

3 Notas preliminares sobre la actividad turistica en el pantanal sur-matogrossense, 1997 (en
portugués).

4 Estas entrevistas fueron realizadas durante la investigacién de campo y constan en el archivo de la
autora de este trabajo.
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en el grupo de entrevistados (total de 20 entrevistas) en las que tenemos que 50% de los
entrevistados son propietarios, 30% gerentes responsables por la administracion, 10% de
bidlogos responsables que trabajan en el Pantanal y 10% de otros funcionarios. Para estos
he seleccionado personas que trabajan en el Pantanal hace mas de 10 afios y, por lo tanto,
han vivenciado las alteraciones ocurridas en este periodo.

Fueron identificados problemas y, en lo posible, discutiremos de forma empirica, sin
muchos detalles técnicos, los relacionados abajo, especificindose en que proporcién
fueron citados.

Basura: el principal problema sefialado por todos; no hay destino adecuado para la basura
y los responsables por los hoteles se “deshacen” de ella, enterrandola, quemandola y hasta
tirando al rio restos de alimento para ser comidos por los peces. No hay ninguin plan del
municipio para resolver este problema a corto plazo.

v" Mano de obra: falta atencién especializada, orientacién sobre cémo recibir bien,
como comunicarse o no con el huésped, que tipo de informacién ofrecer.

V' Infraestructura: (salud, escuela, transporte) pequefia; en algunos lugares inexistente.
Principalmente en salud no hay atencién, y, en la mayoria de los casos, si el
trabajador o mismo un huésped necesita cualquier tipo de auxilio médico u
hospitalario, debe venir a Corumba. Transporte intermunicipal no existe.

v" Alteraciones en el ambiente: grandes cambios han ocurrido. La misma construccién
de los hoteles ha modificado el paisaje de forma drastica e irreversible. Se percibe
poca preocupacion con una arquitectura mas integrada al ambiente, con utilizacion de
materiales alternativos para la construccién.

v’ Falta de alternativas en la Piracema': generalmente, los hoteles cierran o reducen su
cuadro de funcionarios para operar al minimo. Falta de actividad para paseos
alternativos o paquetes promocionales para escuelas, etc.

v Rutas de acceso dificil: caminos en pésimas condiciones, sea la BR 262 o las
vecinales, todas estdn en pésimas condiciones. Algunas personas dijeron que la
esperanza esta en la reglamentacién de la Ruta-Parque, si ella es bien planeada para
funcionar.

v’ Fiscalizacién: la Policia Militar Forestal recibe apoyo de los mismos propietarios de
la region, incluso para alimentacién y combustible. Tratamiento inadecuado de los
policias para con los turistas fue colocado como problema.

v' Tréfico en el rio: con la intensificacién del trafico de grandes embarcaciones en el rio
Paraguay, la pesca tendra perjuicios. S6lo una persona entrevistada dijo lo contrario.
Las grandes embarcaciones hacen olas que, ademds de casi volcar los pequefios

!> piracema: llamase a la época de procreacion de los peces. Nota del traductor.
® BR: llamase a las rodovias federales. Nota del traductor.
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barcos, ahuyentan los peces y perjudican el movimiento y migraciones de los peces.

Disminuciéon de la fauna ictica: la mayoria de las
personas dijo que ha mermado la cantidad de peces
desde hace tres afios, pero lo que mas desaparece es el
“pez grande”, el que estd “en la medida”. Algunos
citan la pesca predatoria, clandestina con red, como
una de las causas. Otros dijeron que podrian ser los
paraguayos y bolivianos que pescan en el Brasil y
exportan nuestro pescado para Sao Paulo y Rio de
Janeiro. Ninguna solucion equilibrada hay a la vista.
Cerca de 4% de los entrevistados creen que se deberia
“cerrar” la pesca por dos o tres afios para que la
reserva ictica se recupere, otros hablan de extinguir la
cuota, hacer solamente “pesque y pague”; pero todas
estas sugerencias son bastante polémicas.

Enfermedades tropicales: un entrevistado dijo que inicialmente trabajaba solo con
extranjeros; después de la onda del célera que tuvo repercusiéon en la midia
internacional, los extranjeros dejaron de venir. Y los que vienen se preocupan mucho
en aplicarse vacunas y traer repelentes y remedios antialérgicos.

Falta de propaganda unificada: cada propietario hace la publicidad de un hotel; no
existe un material tnico que divulgue las bellezas del Pantanal como un todo; los
duefios exigen una “postura” de la secretaria Municipal de Turismo y de la Casa del
Turista en Campo Grande. ;Qué hacen estos con relacién al material, que ain no se
public6?

Falta de incentivos fiscales: falta de lineas de crédito para iniciativas en la regién y
falta de incentivos fiscales para financiar servicios ecotécnicos, como energia solar,
edlica, sistemas cloacales, etc.

Guias bilingilies: son muy pocos los guias bilingiies y los que estan trabajando lo
hacen como actividad ocasional y generalmente acompafian grupos de extranjeros en
paseos a las estancias en el interior de Nhecolandia. No hay programas de incentivos
al uso del idioma o entrenamiento especifico para la hoteleria.

PRINCIPALES PUNTOS POSITIVOS
DIAGNOSTICADOS

Generacion de empleos: una de las causas que ha llevado a grupos de personas a vivir
cerca de los hoteles; este aspecto, a pesar de positivo en el area urbana, se ha tornado
un problema serio en el area rural, por falta de infraestructura habitacional.
Socialmente hablando, generar empleos hace que las personas tengan una

187



La Investigacién Accién Socioambiental
rentabilidad que, entiéndase, pueda sustentar a su familia.

v" Bellezas naturales: el factor que mas llama la atenci6n de las personas; atrae cada vez
mas visitantes y dispensa comentarios.

v" Cultura e historia: valoracién de los locales histéricos y culturales de la ciudad como
puntos atractivos; incentivar la cultura local con eventos, nada de eso se hace. Para
Corumba lo bueno es lo que viene de afuera; esta es una expresion popular que
refleja la verdad.

v" Indolencia de la gente: la misma falta de
identificacion con la cultura hace que la
gente sea indolente, sin muchas
ambiciones y deseos, sin muchas
aspiraciones o proyectos colectivos. Una
persona sefialé que eso tiene que ver con
el calor agobiante; no hay mucho que
hacer en las horas calurosas del dia, sino
tomar un tereré (mate helado) bien frio en
una sombra fresca.

v' Integracién al ambiente: la misma gente
que esté integrada al ambiente es aquella
que lo preserva; se puede notar que, en
las areas donde las poblaciones estan
migrando, las alteraciones ambientales
son mayores. De hecho, en algunas
localidades, el hombre, ademas de estar
integrado al ambiente, parece coexistir
tan bien en él que pensamos que le es =
imposible no hacer parte de este ambiente, que en reahdad es muy hosul

6. DISCUSION PARA EL ORDENAMIENTO DEL
ECOTURISMO

Uno de los objetivos de este trabajo era el de reunir un equipo de personas (expertas) en el
tema del turismo y, reunidas, discutir sobre los problemas vividos en los tiltimos afios con
la pérdida de la biodiversidad, con el aumento de la densidad poblacional causado por el
turismo (personas que migran en busca de empleo), y también debatir acerca de las
potencialidades de crecimiento de esta actividad y la forma como este desarrollo pueda
ser compatibilizado con préacticas sustentables. Lo que llamamos practicas sustentables
son formas de trabajar que garanticen que los recursos naturales no se agoten o sean
alterados de manera irreversible, y que la comunidad perciba que la actividad puede
tornarse la mayor opcién de aumentar la renta familiar para que asi ocurra una mejoria de
la calidad de vida para todos.
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Después de algunas discusiones y la realizacién de un workshop®’, que tuvo como meta
concretar estas ideas, hemos elaborado unos Términos de Referencia que debera ser el
documento que orientara las discusiones que irdn subsidiar la elaboracién del plan
director de ecoturismo para el Pantanal. Este trabajo estd limitado geograficamente al
municipio de Corumbd, pero nuestra propuesta pretende abarcar el Pantanal como un
todo, tornando este trabajo un proyecto-piloto, ya que de las 11 subregiones pantaneras,
siendo 8 de estas en el Estado de Mato Grosso do Sul, Corumba contiene 5 de ellas dentro
de su municipio (ver caracterizacion del Pantanal).

7. TERMINOS DE REFERENCIA

Discusion preliminar para la definicion de directrices de un Plan Director de Ecoturismo
(PDE) para el municipio de Corumba y/o Pantanal.

1.. Introduccion.

Las éareas priorizadas para identificar directrices, fueron indicadas, realmente, para
facilitar la discusion. Hay una interligacion entre todas ellas y ciertamente el proceso de
discusion permitira ajustes adecuados.

Este primer ejercicio permite trabajar y distinguir mejor sobre directrices y estrategias,
diferenciando claramente entre unas y otras. Las estrategias propuestas son una
derivacion de las directrices. En un tercer momento, se podria avanzar para “acciones”,
cronogramas y responsabilidad.

2.. Definicion.

PLAN DIRECTOR DE ECOTURISMO Y EL CONJUNTO DE DIRECTRICES,
ESTRATEGIAS Y MEDIOS PARA IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE
ECOTURISMO

3.. Estrategia general.

Establecer las condiciones para desenvolver la actividad ecoturistica en el Pantanal,
atrayendo nuevos visitantes y convirtiendo parte del actual turismo de pesca hacia el
segmento.

4.. Areas prioritarias para la definicion de directrices.

1) Econémica

2) Educacional

3) Organizacion social

4) Patrimonio histérico y cultural

¥ Participaron de este workshop los siguientes invitados: Alcides Faria, Alvaro Banducci Jinior,
Edvaldo César Moretti y Silvana Moretti, José Luis Peixoto y Adriana Insabraud.
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5) Divulgacion y comunicacién

6) Zonificaciéon

7) Ensefianza e investigacion

8) Acciones de gobierno y politicas sectoriales

5.. Detalle de las directrices y sus estrategias para implementacion (ver paginas
siguientes).

7.5.1. Directrices econéomicas.

Ampliar las inversiones publicas y privadas en el sector del ecoturismo. Estas inversiones
deben considerar infraestructura, tecnologias apropiadas, capacitacién y diversificacion.

Estrategias.

1. Promover financiamientos en condiciones favorables para pequefios y medios
emprendimientos, definiendo prioridades de acuerdo con la zonificacién.

2. Destinacion permanente de recursos del presupuesto y otras fuentes para
inversion especifica en ecoturismo.

3. Politicas fiscales apropiadas.

4. Campafia junto a instituciones gubernamentales y no gubernamentales nacionales
e internacionales para inversién en programas y proyectos de ecoturismo con
fondo perdido.

7.5.2. Educacionales.
v" Promover la inclusién del drea educativa publica y privada en el sector.

v' Desenvolver la formacién, para el ecoturismo, de grupos como pilotos de barco y de
comunidades tradicionales.

v" Aplicar programas especificos para las comunidades indigenas interesadas en trabajar
con el ecoturismo.

V" Estimular la valorizacién, por las comunidades locales, de su cultura y conocimiento.

v' Estimular la capacitacién de propietarios de posadas, duefios de agencias, etc.
Estrategias.

1. Desarrollar programas educativos en el bachillerato, con caracter técnico,
formando guias y otros profesionales.

2. Producir material didactico para la educacion bésica y el bachillerato.
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3. Promover convenios con instituciones de enseflanza superior para capacitacién
de profesionales del sector y profesores de la red publica de ensefianza.

4. Promocioén de cursos de formacion de guias de ecoturismo, garantizando también
la capacitacion de monitores en las diferentes comunidades para que reproduzcan
el conocimiento adquirido.

5. Crear un centro de entrenamiento especifico para el sector.
6. Desarrollar trabajo permanente de colecta selectiva y destino adecuado de la
basura.

7.5.3. Organizacion social.

v’ Fomentar la organizacion social de distintas categorias profesionales y comunidades
para interactuar mejor con los varios segmentos involucrados en la actividad. La
perspectiva méas general debe ser la de crear las condiciones para que las poblaciones
locales se apropien de los beneficios del ecoturismo.

Estrategias.

1. Realizar reuniones de esclarecimiento e incluir, en los cursos de formacién para
el ecoturismo, el tema de la organizacién social. Los lideres deben recibir
informaciones sobre temas administrativos de asociaciones y sindicatos.

7.5.4. Patrimonio histérico y cultural.

v’ Conocer para valorizar, preservar y divulgar.
Estrategias.

1. Dar énfasis a la arquitectura, arqueologia, culinaria, artesania, historia, habitos,
farmacia, imaginario y fiestas.

2. Desarrollar campafias de autovalorizacién de los bienes culturales.

7.5.5. Divulgacion y comunicacién

v’ Preparar las pequefias comunidades, a los habitantes de las ciudades, duefios de
posadas y a las categorias profesionales directamente envueltas con la actividad para
recibir adecuadamente al turista.

v’ Divulgar externamente los valores ambientales y culturales del Pantanal.

v Desenvolvimiento del turismo familiar.
Estrategias.

1. Desenvolver campaiias generales y especificas con la poblacién para valorizar la
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actividad de turismo y en especial el ecoturismo.

Desenvolver campafias para la conversién del turista pescador en ecoturista,
convenciéndolo a traer a su familia.

Producir material de divulgacién demostrando que el Pantanal tiene otros
atractivos ademas de la fauna. El Pantanal es mas que un “zooldgico”.

Producir y actualizar periédicamente de acuerdo con el avance de los
conocimientos un “calendario ecoldgico natural” que traiga el registro de las
principales caracteristicas y eventos ambientales y culturales.

Integrar los medios de comunicaciéon de masa en este esfuerzo. La radio debe
merecer atencién especial por el amplio alcance que tiene en la regién.

7.5.6. Enseifianza e investigacion.

V" Dedicar esfuerzos de instituciones de ensefianza e investigacién con experiencia en el
Pantanal (UFMS, UFMT, EMBRAPA/CPAP y otras) para ampliar las areas de
conocimiento que pueden dar sustentacién al ecoturismo.

v’ Estimular el desenvolvimiento de tecnologias apropiadas en areas como arquitectura,
energia, tratamiento de cloacas y basura.

Estrategias.

1. Desenvolver programas de identificacién del mejor uso de la energia solar y

edlica en las posadas y comunidades.

2. Establecer un programa de investigacién y diseminacién de técnicas apropiadas

para el tratamiento de la basura y las cloacas.

3. Ampliar las investigaciones en el area de la arqueologia.

7.5.7. Zonificacion ambiental.

v Estableciendo sociedad con diferentes instituciones; desenvolver una zonificacién

ambiental para distribuir y evaluar la capacidad de soporte del ecoturismo en las
diferentes regiones.

Estrategias.

1.
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Identificar las regiones del Pantanal mas preparadas para el ecoturismo, ciclos
naturales, sus atractivos, capacidad de soporte, forma adecuada de turismo,
participacion de las comunidades y propietarios, etc.

Cuidar especialmente los aspectos bioldgicos, arquitecténicos, arqueolégicos,
geolégicos, culturales y étnicos.

Identificar areas prioritarias para el municipio de Corumba, sondear las
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potencialidades y las posibilidades de desenvolvimiento en las siguientes
regiones: Ruta-Parque, Albuquerque, Corumba/Ladario, Isla Insua/ Estancia
Acurizal/ Parque Nacional del Pantanal Matogrossense (Cara Cara)/, Pontos de
Nhecolandia, Bahia del Castillo, Fuerte Coimbra; entre otros, varios lugares
arqueolégicos distribuidos a lo largo del rio Paraguay y Alto Taquari.

7.5.8. Acciones del gobierno y politicas sectoriales.

v

v

Integrar varios sectores del Ejecutivo y Legislativo al esfuerzo del desarrollo del
ecoturismo.

Promover la reglamentacion de la actividad ecoturistica, a través de la construccién
de estructura legal propia, teniendo como una de las bases la zonificacion.

Institucionalizar éareas protegidas con fines de conservacion y utilizacién para
educacién ambiental.

Estrategias

1.

Promover la recoleccién de basura por barcazas en el rio Paraguay en las
regiones donde hay mayor concentracién de emprendimientos turisticos o casas
de riberefios.

Establecer planes de fiscalizacién en los que la participacién de las comunidades
y agentes involucrados sea uno de los soportes.

Desarrollar planes y acciones especiales de seguridad para el turista.
Preparar la defensa civil.

Campafias para presionar la institucionalizacién de las areas protegidas para el
servicio de utilizacion del bien ptblico.
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SEGUNDA PARTE

EL PANTANAL Y EL ECOTURISMO!'®

Alcides Faria®®

1.. EL PANTANAL Y EL ECOTURISMO

Muchas civilizaciones se formaron y
desarrollaron, en gran parte, merced a las
areas himedas y sus recursos. En esta lista
estdn los mayas, incas y aztecas en
América Latina o las  grandes
civilizaciones del rio Nilo, del Niger y de
la Mesopotamia. Hasta hoy, las éreas
hiimedas contindan esenciales para las
actividades humanas. Cumplen un papel
fundamental en numerosos procesos y
fenémenos naturales, como la reduccién
de los impactos de inundaciones,
retenciéon de los nutrientes, recarga de los
dep6sitos de agua subterranea, control de
la erosién, estabilizacion del clima,
purificacion del agua, entre otros. Ejercen
también una funcién destacada en la
manutencién de la biodiversidad y son
héabitats de especies raras, como afirman
Elba Stanciuko y Sergio Rinaldi,
investigadores y ecologistas argentinos en
un articulo publicado el afio pasado.

Ademas, estas areas proporcionan alimentos y servicios, como el pescado, alimento para
el ganado, transporte y actividades recreativas. Muchas poblaciones indigenas y
tradicionales viven en estas regiones y de ellas retiran el sustento.

El Pantanal matogrossense es una de las mas importantes dreas himedas del planeta.
Tiene mas de 140 mil kilémetros cuadrados, distribuidos en los Estados de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul y también en Bolivia y Paraguay. Sus caracteristicas ambientales, en
especial su régimen hidrico, permitieron que las condiciones naturales fuesen preservadas

'8 Traduccion hecha por Abelardo de Paula Gomes Junior.

¥ Bi6logo. Presidente de la ECOA. Secretario ejecutivo de la Coalicién Internacional Rios Vivos.

194



La Investigacion Accién Socioambiental
(comparandose a otras regiones del pais), después de casi 500 afios de la llegada de los
primeros espaiioles y portugueses a la region.

Hoy, su economia se sustenta en la ganaderia extensiva (3,5 millones de cabezas), en las
minas de calcario, hierro, manganeso y en la pesca aficionada.

En las décadas de 70 y 80 empezaron a surgir propuestas de ocupacién econémica
intensiva del Pantanal, de acuerdo con el modelo aplicado en su entorno, principalmente
en las areas del Cerrado®, donde la vegetacion nativa fue casi toda retirada para el cultivo
de la soja y plantio de pastos.

En este proceso fueron
implantados proyectos como
usinas de alcohol, el plantio de
arroz, drenaje de areas a través
de diques y represas y el de la
gran hidrovia Parani-Paraguay,
un proyecto aun en discusiéon y
cuyo objetivo es tornar el rio
Paraguay (el principal del
Pantanal), a través de un
conjunto de obras, navegable
los 365 dias del afio, las 24
horas del dia. Estos proyectos y
los posibles escenarios
derivados de su ejecucion fueron intensivamente estudiados y evaluados por
investigadores del Brasil y del exterior. Estos estudios han demostrado su inviabilidad
ambiental, y principalmente, econémica, y también terminaron como el soporte para
desencadenar fuertes reacciones a la aplicacién del modelo desarrollista de otras regiones.

8. ALTERNATIVAS Y EL ECOTURISMO

Una vertiente positiva de este proceso fue la presentacién de propuestas de desarrollo
ecolégicamente sostenibles y generadoras de trabajo y renta, en contraposicién a los
megaproyectos como el de la hidrovia, pues sus defensores los presentan como la gran
solucion para los problemas vividos por los habitantes de la region. El tema “alternativa”
movilizé y viene movilizando ambientalistas e investigadores y esta en la agenda de todos
los que actdan en la defensa de los ecosistemas pantaneros.

En esta agenda surgen el turismo y, mas especificamente, el segmento del ecoturismo
como una de las posibilidades. Se estima, que por afio, mas de 150.000 personas (no hay
una investigacién con base cientifica que permita trabajar con datos correctos) visitan el
Pantanal, siendo casi todas para practicar la pesca aficionada extractivista (cada pescador
tiene permiso para llevar 30 kilos de pescado y mas un ejemplar de cualquier tamafio).

% Tipo de vegetacion de arboles bajos, retorcidos, parecido a la sabana; existe en algunas regiones
del Brasil. Nota del traductor.
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El afio pasado el Centro Ambiental del Pantanal -institucién creada por un pool de ONGs
para tratar de la preservacion y el desarrollo regional- realizé un workshop para establecer
directrices preliminares de un plan director de ecoturismo para el Pantanal. Participaron
ocho investigadores de diferentes areas. Uno de los puntos examinados fue la conclusién
del gedgrafo profesor investigador de la Universidad Federal de Mato Grosso do Sul,
Edvaldo Moretti, de que existe un sentimiento generalizado, indicando que el actual
modelo de turismo no tiene sustentaciéon y no debe proseguir por mucho tiempo. Esto
lleva al piloto (conductor del barco de pesca), duefios de grandes embarcaciones, hoteles,
posadas y demas segmentos involucrados con la actividad, a actuar para “sacar el méximo
provecho en el menor tiempo posible”.

Los participantes del workshop han concluido que el trabajo para la reversién de esta
expectativa en la poblacién local es una de las prioridades. Otra prioridad debe ser la
elaboracién de un plan director de ecoturismo para el Pantanal, estableciendo un conjunto
de directrices, estrategias y medios para la implementacion de politicas adecuadas para el
sector.

En el evento fueron consideradas como prioritarias para la definicién de directrices, las
areas de economia, educacién, organizacion social, el patrimonio histérico y cultural,
divulgacién y comunicacion, la investigacién, las areas protegidas y las acciones de
Gobierno y politicas sectoriales. Como soporte para el desarrollo de directrices, es
necesario una zonificacion, que genere reglamentaciones y pueda identificar posibilidades
de corto, mediano y largo plazo.

T L T e e o2 3
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Una de las estrategias fundamentales para el ecoturismo debe ser la de mostrar que el
mismo es mucho mas que un lugar para pescar y ver yacarés y tuyuyts. En el area de
arqueologia, por ejemplo, hay muchas posibilidades. Investigadores ya localizaron més de
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doscientos sitios arqueolégicos y en cinco de ellos, situados en el Macizo de Urucum?,
oeste del Pantanal, fueron encontradas inscripciones rupestres. Cada superficie rocosa
llega a presentar 200 a 300 metros cuadrados de inscripciones, como informa el
arquedlogo José Luis Peixoto. Estos sitios han despertado la atencién de investigadores de
varios paises, por su importancia. Peixoto hace frecuentemente charlas sobre el tema en
posadas proximas a sus locales de investigacion y ha observado que hay un gran interés
por parte de los actuales turistas. Ellos quieren entender todas las dimensiones del
Pantanal, incluso lo que ya se sabe acerca de los primeros pantaneros que llegaron alli
entre cuatro y ocho mil afios atras.

Los investigadores indican que entre las estrategias que deben ser establecidas para el
ecoturismo estd la necesidad de capacitar las comunidades locales y categorias de
trabajadores como los pilotos de barcos para que sean agentes de la actividad,
aprovechando todo su conocimiento. Otro aspecto interesante, abordado por Peixoto y
Moretti, es lo que llaman de “conversién” del pescador aficionado en ecoturista, a través
del suministro de mayores informaciones ambientales y culturales e incluso convencerlo
para que pase a traer a su familia. Es importante recordar que el ecoturismo ha sido
discutido para el Pantanal como una de las alternativas ambientalmente adecuadas y no
aquella que va a resolver todos los problemas. En verdad, deben existir inversiones en
diferentes areas para crear las bases de diversificacion y asi alcanzar la sustentabilidad
con generacion de trabajo y renta.

La propuesta para los proximos afios es que el Centro Ambiental del Pantanal amplie su
capacidad de operar y dar sustentacién al desarrollo del ecoturismo. Estratégicamente, el
Centro ha operado en las areas de generacién e influencia sobre politicas publicas y
también en la capacitacion y preparacién de las comunidades tradicionales e indigenas
para operar en el sector. El diagndstico socioambiental promovido por el Centro
Ambiental en conjunto con la Universidad Federal de Mato Grosso do Sul en el area
indigena Guatd, préxima de la confluencia de los rios Paraguay y San Lorenzo, es un
avance en este sentido. El préximo paso sera el de establecer proyectos piloto junto a
comunidades y en localidades identificadas por los investigadores como prioritarias.

Sfe ok 3fe ofe ok sfe sfe ok sfe ke sk ke

Z Macizo: conjunto de cerros agrupados en torno a un punto cumbre. Nota del traductor.
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TERCERA PARTE

ESTUDIO DE CASO: BAIA DO CASTELO,
UN EJEMPLO DE COMUNIDAD LOCAL DE
LA CUENCA SUPERIOR DEL RIO
PARAGUAY??

Calheiros, D. F. =

1.. INTRODUCCION

En el pantano de Pantanal en Brasil (140.000 Km?) hay solamente dos dreas protegidas: la
Estaciéon Ecolégica de Taiam6 (11.200 ha.) y el Parque Nacional de Pantanal
Matogrossense (135.000 ha.); este tltimo estd en la lista de Ramsar de pantanos de
importancia internacional, especialmente como hébitat de aves acuaticas (30/06/95).

Mi caso de estudio propuesto, la
comunidad de Baia do Castelo
(lago Castelo, Estado de Mato
Grosso del Sur, Brasil), es una
comunidad de poblacion local
que vive alli desde hace 150
afios. El area considerada bajo la
influencia de este lago es de
12.800 hectareas, representando
solamente un 9% del area total
del Pantanal.

En esta area ya no hay
comunidades indigenas, como en
el pasado. S6lo una comunidad vive en el Pantanal Norte, en la Isla Insua en el rio
Paraguay. El nombre de esta tribu es Guat6. Hay 19 familias, con una poblacién de casi
130 habitantes. Las familias forman grupos pero son independientes, con cultivos
independientes. Tienen plantaciones de mandioca y bananas, para intercambio comercial.
Los cultivos de sustento son cafia de azicar, papaya, porotos, maiz y zapallo; también
tienen 30 cabezas de ganado. Con un pequefio bote hacen pesca de sustento y comercial
(principalmente pact y pirafias) en la ciudad de Corumba. Cambian frutas y vegetales por

2 En respuesta a la recomendacion 6.3 de Ramsar con respecto a la incorporacion de la poblacion
local e indigena en el manejo del pantano.

% Centro de Investigacion Agricola en el Pantanal (CPAP), Corporacién Brasilefia de Investigacion
Agricola (EMBRAPA), Corumba, Mato Grosso do Sul, Brasil. Caixa Postal 109, CEP: 79.320-900 e-
mail: debora@cpap.embrapa.br.
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arroz, sal, trigo, café y cigarrillos con la gente de una pequefia villa (Porto Indio) cerca de
su poblado. Usan el sistema de intercambio entre si y para mantener una organizacion
comunitaria (Araujo, R.M.P., com. pers).

9. PERFIL ECOLOGICO DEL AREA

Cubriendo un &rea cercana a los 140 mil Km? el Pantanal brasilefio es una planicie
aluvial extensiva considerada el mayor pantano de agua dulce del mundo. El Pantanal es
generalmente definido como la planicie de inundacién de la Cuenca Superior del rio
Paraguay (UPRB) cerca del centro geografico de América del Sur, en su mayor parte
dentro del territorio brasilefio, con areas menores en el nordeste del Paraguay y sudeste de
Bolivia.

Como en otros pantanos
tropicales, la creciente anual (el
pulso de creciente) es el

fenémeno ecolodgico mas
importante, resultando en la
inundacién y desecacién

estacionaria de extensas planicies
de inundacién. En el Pantanal,
ademas de la creciente anual, hay
una alta variacién interanual del
régimen de crecida, en la que hay
un periodo de afios de sequia
seguido por un periodo de afios
de mucha agua.

La cuenca hidrografica de las tierras altas que rodea al Pantanal ocupa 359.000 Km?2 y
consiste en plataformas elevadas y montaifias bajas. Las tierras sujetas a inundacién son
las méas bajas (80-150 m), y la mayoria de ellas estd compuesta de abanicos aluviales
formando un vasto complejo de deltas internos. (Welcome 1985, EDIBAP 1979)

El sistema hidrografico de la planicie
de inundacion del Pantanal (tributarios
y agua de lluvia) es complejo. Estd
constituido por pequefias corrientes,
lineas de drenaje, lineas de drenaje con
canales mas hondos, lagos, lagunas y
rios. El rio Paraguay es el principal
sistema de drenaje de esta Cuenca.
Los mayores tributarios son los rios
Jauru, Cabacgal, Sepotuba, Cuiab4,
Taquari, Negro, Miranda y Apa.

El Pantanal se caracteriza por una tasa muy leve de inclinacién, con una pequefia
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inclinacién de este a oeste (30 a 50 cm/km.) y atin menor de norte a sur (3 a 15 cm/km.) a
lo largo de la region (Brazil 1992) y tiene rios con trayectoria muy sinuosa.

Porciones importantes (alrededor del 70%) del Pantanal estan sumergidas de cuatro a
ocho meses por afio en profundidades de agua que varian de pocos centimetros a mas de
varios metros (Brazil 1979). La planicie de inundacién del rio Paraguay es una de las
partes inundadas por aguas mas profundas en la regién, pero fuera del rio las
profundidades de los canales por lo general no exceden los 6 m y en general estan entre 1
y 2 m (Calheiros; Hamilton, en imprenta).

La fluctuacién del nivel del rio Paraguay es unimodal y varia de 2 a 5 m en el curso del
afio, teniendo usualmente un pico en abril - julio en la regién de la estacién Ladério. Este
pico en el nivel del rio ocurre unos pocos meses después del pico de lluvias (noviembre-
marzo) porque las extensas planicies de inundacién retardan el progreso de la onda de
creciente, que tarda unos seis meses en pasar a través del territorio brasilefio (Calheiros;
Hamilton en imprenta; Carvalho 1986).

Los rios, que bajan de las tierras altas, generalmente arrastrando tierras arenosas espesas,
depositan muchos sedimentos en el sitio en que alcanzan la planicie. Después de entrar en
el Pantanal, la mayoria de los rios tributarios liberan agua hacia la planicie de inundacién
a través de distributarios y flujo sobre los bancos, y forman un é4rea inundada muy
extensa. Ademas de los tributarios hay, a lo largo de la margen derecha del rio Paraguay e
hidrol6gicamente unidos a él, varios lagos extensos regionalmente llamados “bafas:
Uberaba, Gaiva, Mandioré, Vermelha, Castelo y Caceres (dentro del territorio boliviano).

La direccién del flujo en los lagos marginales depende de la fase hidrolégica; del lago al
rio en las fases de bajante y sequia, al revés en la fase de creciente y, en general, después
de alcanzar ciertos niveles, de regreso al rio, después de su unién con todo el sistema
durante la creciente.

El clima es tropical con marcadas estaciones lluviosas y secas. Es seco y humedo en
verano y frio y seco en invierno. La temperatura anual media es de 25°C, habiendo
temperaturas maximas absolutas en el periodo entre setiembre y diciembre, con mas de
40°C. Entre mayo y julio, la temperatura minima promedio baja a 20°C y el minimo
absoluto puede llegar a 0°C.

Las precipitaciones y la potencial evapotranspiracién muestran un ciclo estacional
pronunciado, con excesos de noviembre a marzo. La precipitacién promedio anual y
potencial evapotranspiracion durante los afios sin sequia es de 1.295 y 1.471mm.,
respectivamente. La mayoria de las tierras altas que rodean al Pantanal muestran un ciclo
estacional similar, a pesar de que las precipitaciones son significativamente mas altas en
algunas partes de las tierras altas circundantes, particularmente en el norte (EDIBAP
1979, Brazil 1992).

La vegetacion de la cuenca incluye hierbas de sabana, arboles semiefimeros, matorrales
de zonas éridas y franjas de arboles a lo largo de los rios. Los arboles y arbustos estan a
menudo presentes, pero a menudo tienen copas escasas en areas sujetas a inundacion,
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permitiendo la coexistencia de plantas herbéceas en el mismo sector. Son comunes las
areas extensas de arboles dominadas por una sola especie. Las mas importantes de estas
especies incluyen el cambara (Vochysia spp.), que a menudo crece en densos grupos en
toda la regién, y la palma de caranda (Copernicia alba) y paratudo (Tabebuia aurea), que
comiinmente se presentan como grupos mds abiertos en la zona sur del Pantanal
(Hamilton et al. 1996).

En las planicies de inundacién,
plantas vasculares acuaticas o
semiacuaticas crecen profusamente
durante la estacion de creciente y
estin dominadas por formas
emergentes flotantes o con raices
que pueden tolerar niveles
fluctuantes de agua, y a menudo
cubren la mayor parte de la
superficie del agua (Prance;
Schaller 1982). Las especies mas
abundantes  incluyen  Scirpus
cubensis, Eichhornia azurea, E.
Crassipes y Salvinia spp. en los ambientes con inundaciones méas profundas. Las especies
emergentes con raices con tallos mdas verticales y erectos colonizan las 4reas de aguas
menos profundas, y a veces desarrollan extensos grupos de una o unas pocas especies,
incluyendo Cyperus giganteus, Thalia geniculata, Typha domingensis, Pontederia
cordata var. Lanciofolia, Ipomoea sp., Oryza sp., Paspalum spp. y Polygonum spp.
(Calheiros; Hamilton en imprenta;
Hamilton et al. 1996).

El Pantanal alberga una gran
diversidad y abundancia de fauna
salvaje. Se han identificado mas de 650
especies de aves. La regién es una de
las zonas més extensas del mundo de
cria de aves zancudas, un punto de
parada  importante  para  aves
migratorias, y probablemente el area
més importante de América del Sur
para aves de pantanos. Se han
identificado mas de 260 especies de
peces (Britski et al., en imprenta) con
alrededor de 10 especies que son
pescadas con fines comerciales. Existe
multitud de otras especies de vida
s salvaje en la regién, comprendiendo
aproximadamente 90 especies de mamiferos, 50 especies de reptiles y mas de 1000
especies de mariposas (Brown, 1984). Algunos de los animales mas singulares del mundo
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habitan en el Pantanal, incluyendo el oso hormiguero gigante (Myrmecophaga tridactyla),
la nutria de rio gigante (Pteronura brasiliensis), el lobo de crines (Chrysocyon
brachyurus), el capibara (Hydrochoerus hydrochaeris), el tapir (Tapirus terrestris), el
jaguar (Panthera onga palustris), el puma (Felis concolor), el caiman y el yacaré (Caiman
crocodilus yacare), el venado de pantano (Blastocerus dichotomus), el mono aullador
(Alouatta caraya), el guacamayo Jacinto Azul (Anodorhynchus hyacinthinus), la cigiiefia
jabird (Jabiru mycteria), el gran fiandd (Rhea americana) y el tantalo (Mycteria
americana) (Resende 1995).

10. BAIA DO CASTELO

La Baia do Castelo (lago del castillo) es un lago marginal en la planicie de inundacion del
rio Paraguay, al norte de la ciudad de Corumba (18° 34' 38” S, 57° 34' 00” O), ubicado
sobre la frontera boliviano-brasilefia. Su superficie es de casi 12.800 has. (lago, planicie
de inundacién y tierras altas).

Como parte de tal planicie de inundacion, tiene las caracteristicas ecolégicas mas
comunes de la misma. La vegetaciéon en la planicie de inundacién que rodea al lago
Castelo es una mezcla de sabana y bosque, con extensos grupos de palmas (Copenicia
alba). Durante la inundacién, las plantas acuaticas y semiacuaticas emergentes colonizan
la mayor parte de la planicie de inundacién.

El tipo de pantano, de acuerdo con las categorias de Ramsar, es Pantano Interior (Inland
Wetlands), e incluye los siguientes tipos:

1. Planicies de inundacién riberefias, que incluyen las planicies aluviales, las
cuencas inundadas del rio, los prados con inundacién estacional, la sabana y la
sabana de palmas;

2. Lagos de agua dulce permanentes (méas de 8 ha), incluyen grandes lagos
curvados de meandros y

3. Lagos de agua dulce estacionales (méas de 8 ha), lagos de planicie de inundacién.

11. VALOR PRINCIPAL DEL PANTANO

En la Cuenca, la concentracién de lluvias en el verano (Brazil, 1992), asociada con un
relevo regular, la poca inclinacién y el predominio de sedimentos aluviales gruesos y
recientes, hacen que la onda de creciente se mueva lentamente por el rio Paraguay en
direccién sur.

Por lo tanto, como podemos ver, el Pantanal funciona como un gran sistema regulador de
agua, liberando muy lentamente el agua acumulada durante la estacién lluviosa/ de
crecida, comportandose como un regulador de agua para el Pantanal mismo y también
para las areas corriente abajo, manteniendo constantes el rea inundada y las condiciones
de navegacion durante la estacién seca.
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Los ciclos anuales y plurianuales de crecida de los rios de la Cuenca son el fenémeno
ecolégico mas importante de la regién. Practicamente, toda la vida acuética y terrestre
dentro del Pantanal depende de los tiempos y magnitud de las inundaciones. El
comportamiento de plantas y animales, incluyendo el de los humanos, es influido, si no
dictado, por el ciclo hidrolégico anual de la regién.

Los pantanos son considerados “comunidades ecotonales” porque son zonas de transicién
entre el ambiente acuatico (l6tico y léntico) y el terrestre. Este ambiente transicional
presenta una alta biodiversidad y productividad (Petts, 1990).

La extension del area de inundacién y el periodo de permanencia de las aguas en las areas
inundadas determinan la disponibilidad de los habitats y alientan en gran medida la
produccion primaria y secundaria en el sistema acuético.

La migracién de peces, floracion de plantas, multiplicacién de aves y anidado de
caimanes son fuertemente regulados y dependientes del nivel del agua. Cuando los
niveles de agua comienzan a descender, los peces migratorios comienzan a agruparse y,
para el final de la estacion seca, generalmente para setiembre/octubre, todos ellos estan
migrando corriente arriba, formando bancos espectaculares. Después de desovar en las
zonas altas de los rios, vuelven a moverse corriente abajo, para enero/febrero, y entran a
las 4reas inundadas y lagos marginales para alimentarse. Similar proceso ocurre con las
alosas que son llevadas pasivamente por las corrientes del rio hacia las areas inundadas,
en las que encuentran comida y abrigo. Permanecen alli hasta que el agua empieza a
bajar, cuando los adultos regresan al canal principal, para junio/julio, comenzando otra
migracién corriente arriba (Resende 1995).

Especies casi extintas en otras partes de Brasil tienen vigorosas poblaciones en la regién
del Pantanal, tales como el venado de pantano, venado de las pampas (Ozotocerus
bezoarticus), el guacamayo Jacinto Azul, la cigiiefia jabirt y el capibara (Resende 1995).
A través de un censo aéreo, Mauro (1993) y Brazil (1997) estimaron una poblacion
aproximada de 36.000 venados de pantano y 3 millones de caimanes, respectivamente.

Las siguientes estan consideradas especies en peligro en Brasil y viven relativamente
seguras en el Pantanal: oso hormiguero gigante, nutria de rio gigante, lobo de crines,
tapir, jaguar, puma, nutria de rio neotropical (Lutra longicaudis) y cinogalo (Speothos
venaticus) (Resende 1995).

En el periodo de mayo de 1994 a abril de 1995 se obtuvieron oficialmente 1.434
toneladas de pescado, de los cuales 28,1% corresponden a pesca profesional y 72% a
pesca deportiva en el Estado de Mato Grosso del Sur (Catella et al. 1996). Esta estimacién
esta verdaderamente por debajo de la realidad, porque no toda la pesca esta oficialmente
registrada. El drea de maxima inundacién del Pantanal es de 43.850 Km2 (Cadavid -
Garcia 1986). Considerando que una planicie de inundacién tropical puede generar una
pesca de 17 a 60 Kg ha-1 afio-1 de pescado (Welcomme 1985), la pesca potencial en el
Pantanal seria de 74.500 y 263.000 t. afio-1 (Catella et al. 1996).

Ya dentro del area inundada, alejandose del canal principal, la diversidad de habitats y,
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por lo tanto, diversidad de especies, aumenta. Pequefias variaciones en el nivel del agua y
la prolongacién de los periodos de sequia pueden producir irreversibles consecuencias en
la disponibilidad de organismos vivos y, por lo tanto, en la productividad primaria y
secundaria.

El mantenimiento de la calidad de agua en el sistema del rio Paraguay esta relacionado
con el mantenimiento de las caracteristicas hidrodindmicas y geomorfolégicas de todo el
sistema. El rio Paraguay muestra efectos de inundacién de planicies mas fuertes que la
mayoria de los otros rios debido al alto grado de contacto rio-planicie de inundaci6n
(Hamilton et al. 1997). Por ejemplo, la retencién nutriente de la planicie de inundacién,
debido a estas caracteristicas, tiene gran importancia en la productividad del sistema vy,
consecuentemente, en el sustento de la biodiversidad, como &rea de alimentacién y
refugio de muchos organismos acuéaticos, como los peces (Oliveira; Calheiros, en
imprenta a, b).

La biodiversidad en la region del Pantanal es alta, y los estudios estadisticos de especies
son aun incipientes (Calherios; Oliveira, en imprenta). La planicie de inundacién modula
el régimen de descargas, ayuda a la hidroquimica del rio y reduce significativamente el
drenaje superficial (escurrimiento) aumentando las pérdidas por evaporaciéon (Brazil,
1979).

En el Pantanal se describieron cerca de 262 especies de peces (Britski et al. en imprenta),
lo que es superior al rio Paranad (regiones media y baja) donde se encontraron 161
especies (Cordiviola de Yuan 1992). Neiff (1990) afirma que la mayor riqueza en
especies de peces en la Cuenca tendria relaciéon con la inclinacién unimodal de su
régimen hidrolégico, caracterizando un alto nivel de estabilidad ambiental. En
consecuencia, este tipo de ambiente presenta un desarrollo mayor de 4reas inundadas (19-
24% del érea total).

12. RELACION HUMANOS - MEDIO AMBIENTE

La hidrologia e hidroquimica del alto rio Paraguay y sus planicies de inundacion
adyacentes casi no estan afectados por actividades humanas. El impacto humano ha sido
principalmente a través de la introduccién de ganado y el uso creciente del fuego durante
los tltimos 200 afios, los que han influido en la vegetacion de la region (Prance; Schaller
1982). Una fraccion sustancial de la cuenca de las tierras altas recientemente ha sido
deforestada para pastura o cultivo agricola (4,98% del area total del Pantanal, y 16,6% de
las areas forestales, segtin Silva; Abdon- en imprenta), pero las planicies de inundacién se
usan principalmente para el pastoreo de ganado durante la estacién seca.

El sistema del rio estd ampliamente desregulado, con la unica represa significativa
ubicada en un tributario del rio Cuiaba. La contaminacién del agua probablemente tiene
poco efecto en la hidroquimica de los rios dentro del Pantanal, a pesar de que la creciente
erosion del suelo resultante de recientes desarrollos agricolas en las tierras altas podria ser
significativa (Hamilton et al. 1997).
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Una mejor comprension de las interacciones rio-
planicie de inundacién es importante para el rio
Paraguay, en particular debido a que un gran
proyecto de navegaciéon conocido como la
Hidrovia Parana-Paraguay actualmente estd en
consideracién. Este proyecto podria requerir de
modificaciones de canales que podrian alterar la
dindmica hidrolégica natural de la regién y, por
lo tanto, la extension del area inundada (Ponce
1995).

Este proyecto y el respectivo Anélisis de Impacto
Ambiental (EIA) tuvieron el soporte financiero
del BID (Banco Interamericano de Desarrollo) y del PDNU (Programa de Desarrollo de
las Naciones Unidas). Incluye dragado y dinamitado de bancos de roca y la construccién
de barreras fijas y méviles a lo largo de los rios Paraguay y Parand, en la cuenca del Rio
de la Plata, que incluye la regién del Pantanal. Casi 3.400 Km de extensién, desde
Caceres (Brasil, Estado de Mato Grosso) hasta Nueva Palmira (Uruguay) cruzando cinco
naciones: Brasil, Bolivia (con la tinica salida al mar - el canal Tamengo), Paraguay,
Argentina y Uruguay.

Segun los proponentes, el proyecto mejorara la navegacion a lo largo del sistema del rio,
para estimular el comercio. Sin embargo, los oponentes dicen que el proyecto es costoso,
innecesario y podria destruir los ecosistemas de los pantanos. La hidrovia buscara
acomodar convoyes de 16-20 barcazas, requiriendo un canal del rio modificado a 90
metros de ancho. Cada barcaza tiene 12 metros de ancho y 60 metros de largo, y
transporta principalmente hierro, manganeso, soja y cemento.

El proyecto incluye el dragado en 93 sitios separados de los rios, incluyendo unos pocos
lugares en el Pantanal. Los meandros naturales de los rios seran enderezados en varios
puntos, para que permitan el paso de los trenes de barcazas.

Tal vez el elemento més controvertido del disefio del proyecto es el dinamitado de
afloramientos de rocas en ocho puntos entre Asuncién (Paraguay) y Corumba (Brasil).
Los cientificos dicen que estas “presas” de roca natural pueden tener un papel vital en
hacer maés lenta y, por lo tanto, retener el agua dentro del Pantanal y otros pantanos del
sistema. Al alterar la hidrologia del Pantanal, el proyecto podria afectar los recursos
icticolas y de otros tipos de vida silvestre del sistema del rio, y aumentar las inundaciones
corriente abajo (Switkes 1996; Dunne et al. 1997).

La canalizacién del rio permitira al agua fluir mas rapidamente (unas tres veces mas
rapido que en condiciones naturales) y el nivel del agua serd menor, causando cambios en
el area y el periodo de inundacion. Para una disminucién de 50 cm. en los niveles del rio,
se predice que el area inundada en la regién completa del Pantanal disminuira en un 45%
con aguas bajas y un 11% con aguas altas. En las diversas subregiones estas
disminuciones no estaran distribuidas en forma pareja en toda la region, y ciertas regiones
sufrirdn consecuencias mas extremas (Hamilton 1996; Dunne et al. 1997).
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Puesto que la pesca estd directamente relacionada con el 4rea de inundacion, su
disminucién aumentara el uso de ese recurso econdémico y afectard a todas las redes de
alimentacion de los pantanos.

La industria del turismo es
reciente en el Pantanal. Esta
tomando grandes dimensiones,
siendo la pesca deportiva la mas
importante. ~ Las  principales
amenazas son el aumento de la
basura, la acciéon de las olas
producidas por las naves en los
bancos del rio, aumentando la
erosion, la potencial pesca
exagerada de carnadas (peces y
cangrejos) y, por otro lado, los
problemas  sociales  (turismo
sexual).

La inundacion es un problema especial para los ganaderos desde 1974. El periodo muy
seco de 1964-73 correspondi6 a una expansion de los alcances de la ganaderia dentro del
Pantanal, y el retorno imprevisto de las altas crecientes en 1974 result6 en grandes
pérdidas de ganado y, desde entonces, el problema se ha repetido muchas veces.

13. PERFIL SOCIOECONOMICO DEL AREA

La densidad poblacional de humanos es baja en el Pantanal y en la mayoria de las tierras
altas circundantes (<2/km2: IBGE 1989). La ganaderia es la principal actividad
economica. Del total de aproximadamente 4.000 estancias, 3.000 tienen hasta 1.000 ha.
La tradicién de la ganaderia en el Pantanal tiene una historia de aproximadamente 200
afios. El ganado se cria en un sistema muy extenso (1 animal/ 3,6 ha), basado en pastura
nativa.

La creciente trae nutrientes al sistema terrestre y funciona como una presiéon ambiental
para mantener la planicie en los primeros pasos del proceso de sucesién, manteniendo
vigorosas las pasturas. Tanto agricultores como ganaderos usan el fuego para manejar las
tierras. Sin embargo, en las tltimas dos décadas, este uso se ha intensificado y esta sin
control, a pesar de estar prohibido por ley.

La pesca es una actividad tradicional practicada en la actualidad por 3.000 pescadores.
Como se dijo antes, el Turismo es una actividad creciente en el Pantanal, principalmente
para la pesca. Los usos potenciales de los recursos del Pantanal son el manejo de la
poblacién natural de caimanes para cueros, carne y otros productos, el capibara para carne
y cuero, y el chancho salvaje para produccion de carne, en investigacién en la actualidad.
Hay unas pocas colonias humanas en el Pantanal, con las caracteristicas de Baia do
Castelo. Son diferentes a lo largo de la region debido a su pequefio tamafio (10 a 500 ha,
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generalmente) y forman pequeifias villas con una comunidad local muy bien integrada con
los ecosistemas. Aproximadamente treinta familias viven en Baia do Castelo. La villa esta
acomodada en una linea simple a lo largo de la costa del lago y tiene una pequefia iglesia
evangélica, una escuela primaria ptiblica y un hotel que atiende el turismo de pesca; no
hay centros de salud. Por lo general se casan entre si. El acceso y transporte en el lago se
hace en bote. La ciudad mas cercana, Corumba, esta a tres horas con un bote a motor de
25 HP y 12 horas con botes de comercio/ transporte de 9 HP. El estado de conservacion
ambiental es bueno en los diferentes sitios, donde se encuentran pequefias estancias
ganaderas, pescadores de subsistencia y algo de comercio y turismo de pesca.

La orientacion de las casas facilita el acceso al agua para beber, cocinar, limpiar y pescar
para comer o por diversion. Plantan mandioca (preparan harina de mandioca), porotos,
maiz, sandia, zapallo, bananas y otras frutas y vegetales y crian ganado. Las cosechas y el
ganado tienen usos domésticos y comerciales, y son embarcados a los mercados de
Corumbéa en botes de comercio/transporte. No hay disparidades con relacién a la
educacion y la salud, pero hay unas 5 familias con més capital. Hay una familia de
artesanos carpinteros. Los Baianos pescan principalmente una pocas especies para
consumo personal (pacd, Piaractus mesopotamicus; pacu-peva, Metynnis maculatus y
pirafia, Pygocentrus nattereri) y unas pocas especies de peces y cangrejos para los
pescadores deportivos, como carnadas (por ej.: tuvird, Gymnotus carapo).

El estado de las existencias y flujos de los recursos naturales locales permea
practicamente todos los aspectos de la vida local. La poblacién local depende para su
supervivencia de la calidad de los servicios ambientales (agua y peces) derivados de este
sistema rio-lago. La poblacién local tiene una buena calidad de vida y bienestar, porque
hay comida saludable, de buena calidad y en buena cantidad.

14. HISTORIA DE LA PROPIEDAD DE TIERRA Y LAS
PRACTICAS DE MANEJO EN EL AREA

La situacion legal de las tierras es la de propiedad privada. Las principales amenazas para
el medio ambiente natural de Baia do Castelo y, por lo tanto, para el bienestar de los
baianos incluyen la deforestacion de las tierras adyacentes (frontera boliviana y algunas
haciendas); el proyecto de hidrovia Paraguay - Parand; uso de agroquimicos,
deforestacion, aumento de erosion y transporte de sedimentos en/de las tierras altas y uso
de mercurio en el manejo de minas de oro en el norte del Pantanal.

El Baia do Castelo es un subsistema muy pequefio de la Cuenca Superior del rio
Paraguay. Como tal, los pobladores de Baia tienen muy poco control sobre la calidad y
cantidad de agua y mercancias y servicios producto del agua que llegan a ellos. La pesca
comercial y deportiva estd manejada principalmente a nivel municipal o estatal. Los
baianos, por lo general, no son consultados con respecto a estos temas. Sin embargo, los
baianos son altamente dependientes de lo que pueden cosechar de las tierras y del agua.

Ellos aprovechan efectivamente sus pequefias parcelas de tierra (la mayoria tiene entre 10
y 100 ha.) y hacen amplio uso de los productos forestales. Usan la madera de los bosques
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para hacer sus botes y sus casas; usan productos del bosque con fines medicinales y como
materia prima para artesania. El acceso o manejo local de estos recursos forestales es
desconocido en este momento, pero podria investigarse.

El manejo de sus pantanos ha sido sostenible hasta ahora. Sin embargo, algunas é&reas en
las propiedades méas grandes sufren un grado més alto de accién deforestadora para
mejorar la produccién ganadera, probablemente desde las dos ultimas décadas de
inundacién alta. Algunos de los habitantes de Baia do Castelo tienen una porcién mas
pequeia de tierra en el lado maés alto del lago. En el otro lado de su tierra restante, que es
plana, el ganado pasta durante la estacion seca, siendo necesario cruzar el lago con los
animales. En el periodo de aguas altas, esta area inundada no se usa.

15. CONTEXTO POLITICO GUBERNAMENTAL

En Brasil, el sistema de gobierno es democracia con énfasis en la participacién directa de
los ciudadanos. Pero el nivel de participaciéon popular es poco expresivo, porque esta
oportunidad de participacién es reciente, de hace unos 10 afios, después de un periodo de
sucesivas dictaduras. El nivel educacional y la participacién politica todavia son bajos y
promueven poco el compromiso e interés de la comunidad en aspectos politicos y
ecologicos.

En la regiéon de Baia do Castelo hay dos grandes familias lideres que centralizan la
organizacion de la comunidad, pero no las decisiones, que son tomadas en asamblea. La
comunidad pone en vigencia leyes estatales y municipales, ademas de las leyes federales.

En nuestros dias, el compromiso de la poblacién local en la conservacién de los pantanos
es bajo, porque la calidad del medio ambiente todavia es buena. Un ejemplo es la cuestién
del proyecto de hidrovia en el rio Paraguay, con consecuencias en toda la planicie de
inundacién del area del Pantanal, incluyendo Baia do Castelo. No tienen una opinién
critica con respecto a eso porque no tienen informacién, a pesar de que algunos de ellos
tienen acceso a la television y la radio. Alli es necesaria una intensa campafia de
educacién ambiental.

Al presente, el intendente de la ciudad de Corumbé ha demostrado un gran interés en las
cuestiones ambientales, usandolo como un eslogan, pero en relacién con el proyecto de
hidrovia, por ejemplo, ha dado paso a las presiones politicas.

No hay politicas oficiales para facilitar el compromiso de las comunidades locales e
indigenas en el manejo de los pantanos. Sélo hay un proyecto reciente con la tribu Guato,
de una organizacién no gubernamental (Ecologia & Ag¢6o - ECOA, International Rivers
Network - IRN) y la Universidad Federal del Estado de Mato Grosso del Sur (UFMS).
También hay investigacién ecolégica hecha por el Centro de Investigacién Agricola en el
Pantanal (CPAP).
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16. COMPROMISO DE LOS IMPLICADOS

Los grupos interesados en el manejo del Pantanal al presente son solamente las
instituciones no gubernamentales citadas: ECOA e IRN, ademdas de WWF y Conservation
International. Pero, especificamente en el lago Castelo, sélo el CPAP ha desarrollado
actividades de investigacién ecolégica.

Los ocupantes histéricos de este lago en los dltimos 150 afios son colonizadores
permanentes provenientes de la region norte, que pertenece al Estado de Mato Grosso
ahora. Explotadores comerciales de recursos (madera de Bolivia), pescadores
profesionales y turistas son frecuentes en esta area; solo dos terratenientes ausentes
mantienen sus tierras con un gerente responsable.

Como se dijo antes, la gente de Baia do Castelo tiene una relacion de subsistencia con el
pantano y, por lo tanto, el mantenimiento de su calidad ambiental es primordial.

Los diferentes involucrados son: el propietario del hotel, una familia en particular, una
familia rica, los propietarios de botes de comercio/transporte, los pescadores
profesionales y deportivos, los que explotan maderas bolivianas y los duefios de las
compaiiias de transporte fluvial. S6lo esta ultima categoria y la de los pescadores
profesionales estan bien organizadas en forma de asociacién y compafiia.

El proyecto de la hidrovia es una iniciativa de desarrollo que promovera a la compaiiia de
transporte fluvial (que transporta hierro, manganeso, soja, porotos y cemento, en general)
a corto y mediano plazo, pero bajo las perspectivas de largo plazo las previsiones son
pesimistas debido a los grandes impactos ambientales en el funcionamiento del pantano.

Por lo tanto, los implicados seran afectados en forma negativa cuando: en el periodo seco,
el nivel del rio baje mas y la navegacién se vea perjudicada; los pescadores (profesionales
y deportivos) seran perjudicados por la posible disminucién de la existencia de peces con
una consecuente disminucion del turismo de pesca deportiva; la industria del turismo, en
general, serd afectada por alteraciones de la estética del Pantanal con disminucién de la
visualizacién de animales y aves, por ejemplo. Al final, puede dificultar el sustento de las
comunidades locales.

17. INDIVIDUOS / INSTITUCIONES CON UN PAPEL
ACTIVO EN EL MANEJO

En la regién de Baia do Castelo, ademas del manejo tradicional de la comunidad local, no
hay otras personas implicadas en el manejo del pantano.

18. FACTORES CRUCIALES QUE PROMOVIERON EL
COMPROMISO DE LA COMUNIDAD LOCAL

La abundancia de recursos naturales; un nivel satisfactorio de bienestar local y un
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desarrollo relativo; una aplicacién relativamente efectiva de reglamentos (incluyendo
sanciones graduales con respecto al uso del fuego y areas deforestadas) y, finalmente, la
existencia de proyectos ecolégicos dedicados de una institucién de investigacion (CPAP)
son los factores que promovieron o estan promoviendo el compromiso de la comunidad
local en el manejo del pantano. Seria mejor no decir necesariamente “compromiso” sino,
al menos, que los desperté para volverse conscientes de la necesidad de cuidar los usos
del pantano.

La amenaza de la hidrovia podria ser un factor que cree conciencia hacia un compromiso
mas profundo en el manejo de su sistema, si tuvieran con ello un proceso de educacién
ambiental. Supongo que las comunidades no estdn preparadas para entender cémo les
afectaran los problemas ambientales consecuentes, porque los ignoran y sélo pueden ver
las ideas de progreso. Por lo tanto, el compromiso podria servir al papel preventivo si se
da la suficiente educacién ambiental.

19. RESULTADOS

El resultado principal (costos y beneficios) de la participacién local para el ecosistema del
pantano es el éxito en mantener las funciones del ecosistema y proteger la biodiversidad.
En realidad, como existe un uso en pequefias proporciones en el pantano del area del lago
Castelo, debido al tamafio pequefio de la poblacién (alrededor de 200 habitantes), el
manejo que se hace todavia es efectivo. S6lo se han registrado en esta area pequefias
acciones de impacto con deforestacion, uso de fuego y control de inundaciones.

La autoridad gubernamental implicada en el manejo del pantano que actia realmente en la
region de Baia do Castelo es el CPAP, a través de investigacion ecoldgica. El
conocimiento de la comunidad local con respecto al funcionamiento del sistema rio - lago
y de un fenémeno natural de matanza de peces fue muy importante para este estudio de
investigacion ecoldgica (Calheiros; Hamilton en imprenta; Calheiros; Ferreira 1996;
Calheiros et al. en imprenta).

Este proyecto de estudio comprende el mejoramiento de la comprension de las complejas
funciones del ecosistema y depende de la informacién local tanto para su aspecto
metodolégico como para los esfuerzos de manejo para el futuro. Hemos demostrado la
alta calidad del conocimiento local de los fenémenos naturales observables localmente y
consideramos la aplicabilidad apropiada de este conocimiento en la investigacion
cientifica natural.

Al presente no hay un plan de manejo del pantano, pero es extremadamente necesario
hacer una investigacién ecoldgica y social mas profunda en esta comunidad, incluyendo
programas de educaciéon ambiental basados en la experiencia local. El objetivo seria
recuperar la informacién y conocimiento local de esta comunidad, que ha vivido por un
largo tiempo en la regién del Pantanal.

La gente joven no esta interesada en la forma de vida de sus parientes mas viejos porque
la atraccion de la vida urbana es fuerte. Por lo tanto, estan perdiendo la profunda relacién
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con el medio ambiente que tienen las generaciones anteriores.

Es necesario reforzar y valorar el conocimiento de esta comunidad que incluye mucha
comprension del funcionamiento del sistema y, por lo tanto, obtener mas subsidios para
acciones de manejo.

20. RECOMENDACIONES

Basados en la experiencia de este estudio de caso, la comunidad local y la comunidad
indigena mencionada mas arriba deben estar comprometidas en las decisiones y acciones
del manejo del pantano. El compromiso activo de estas comunidades sera la base para
tener un futuro uso racional de los pantanos. En realidad, la mayoria de los residentes
locales dependen de los recursos del pantano para su supervivencia inmediata.

La educaciéon ambiental usando el conocimiento local podria ser una forma de
comprometer a los residentes locales en el mantenimiento de usos sostenibles de recursos
naturales, pero ya en una forma mas consciente, basada en ideas ecologicas y
conservacionistas. Por ejemplo, el andlisis de amenazas, tales como el proyecto de
hidrovia, podria tener un mayor compromiso de las comunidades locales.

La concrecién de proyectos ecoldgicos y sociales basados en las pautas de Ramsar parece
ser la mejor forma de comprometer a esta comunidad local. Son muy accesibles a la
informacién, pero pueden tener dificultades para incorporar nuevas ideas. Es necesario un
trabajo de concienciacion a largo plazo.

El primer paso para avanzar en el proceso de negociacion seria un acuerdo informal entre
los implicados. De esta forma, las propuestas para alterar su uso de los recursos naturales
serian asimiladas més facilmente. Después de esta fase, se podrian firmar acuerdos
formales, incluyendo procedimientos de puesta en vigencia.

Las NGO sociales y ambientales y el CPAP (para brindar una base cientifica ecolégica)
podrian solventar la implantacién de proyectos basados en Ramsar. Los procedimientos
de control y evaluacién serian hechos por las mismas instituciones, a través de proyectos
especificos, o por las universidades, a través de estudios académicos sociales/ecolégicos.

21. RECONOCIMIENTOS

A Andrew Seidl (CSU - USA) por sus sugerencias en los primeros pasos de este estudio
de caso y a Leonardo H. L. Borges, por la revision en inglés.
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