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Presentacion

El presente documento forma parte de una trilogia que edita BASE Investigaciones Sociales. Es
el resultado de una iniciativa del Banco Mundial y el PNUD, que encargaron a BASE-IS la
realizacion de un estudio de caracter nacional, cuyo eje de andlisis es el grado de inclusiény las
caracteristicas de los procesos de exclusion social de la juventud, en la sociedad paraguaya. Este
trabajo se realizd a mediados del afio 2002.

Los objetivos del estudio eran, por un lado, identificar los principales factores que intervienen en
procesos de exclusion social que soportan las personas jovenes en el Paraguay de inicios del
siglo XXI, caracterizando y analizando la situacion de la juventud en &reas rurales y urbanas con
respecto a variables socioecondémicas, restricciones institucionales y aspectos culturales. Se puso
énfasis en la identificacion de los procesos por los cuales determinados colectivos de jovenes se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, riesgo social o situaciones directas de exclusiéon
social, a los que son sometidos cada vez mayores sectores de la poblacion, producto de la crisis
del capitalismo.

Por otro lado, se buscd caracterizar y analizar la situacion y diferencias entre las mujeres y
varones jovenes en areas rurales y urbanas con relacion a aspectos culturales, tales como la
autopercepcioén/identidad, discurso publico y aspiraciones personales.

Finalmente, se quiso investigar acerca de las principales ventajas en materia de capital humano y
social de la juventud paraguaya, susceptibles de incorporarlas en la generacion de politicas
sociales orientadas a la inclusion de jévenes en procesos de exclusion social.

Cabe destacar que durante el mes de junio de 2004 el PNUD y el Banco Mundial han publicado
una amena version con los principales resultados del Informe, titulado precisamente “ Juventud y
exclusion social en el Paraguay”. Cada componente de la investigacion se presenta, en este caso,
en tres publicaciones que, precisamente, tienen como proposito divulgar a personas interesadas
estos resultados, con un mayor nivel de detalle.

Este DT N° 107, presenta de manera somera los conceptos que a través del tiempo se vienen
desarrollando en la temética de juventud, identidad juvenil, ciudadania, exclusion,
vulnerabilidad social y principales factores de riesgo social. EI documento hace una sintesis de
algunos trabajos académicos sobre juventud en el pais, en torno a educacion, trabajo, salud,
recreacion, familia y participacion. Ademas relata los principales componentes
macroestructurales e histéricos del pais, que inciden en las posibilidades de inclusién social
juvenil. Finalmente muestra la planificacibn metodoldgica utilizada para €l desarrollo de la
investigacion, cuyos resultados se exponen en los dos siguientes Documentos de Trabajo.

Agradecemos a las entidades y personas que aportaron sus opiniones en el proceso de
elaboracion de este estudio, y muy especialmente la gran colaboracion de los colegas José
Martinez Oyarce de la Universidad de Chile, Marcos Robles, Consultor, Estanislao Gacitua,
interlocutor constante de BASE-IS, como representante del BM. También a Carlos Carreras del
PNUD, por los valiosos aportes conceptuales y analiticos realizados en las diferentes fases del
proceso de investigacion. Del mismo modo se agradece ingtitucionalmente al PNUD y al Banco
Mundial por su buena disposicién para la publicacion de este estudio como Documento de

Trabajo.

Un especial reconocimiento y agradecimiento también a los jovenes integrantes de los 16 grupos
focales de discusion y a los 602 jovenes entrevistados, por la cdlida confianza depositada en este
proyecto, quienes son los verdaderos artifices de este emprendimiento.



Es un placer agradecer ademas al conjunto de Organizaciones Juveniles, ONGs, Agencias
Gubernamentales y especialistas, por los valiosos aportes que hicieron en dos rondas de
consultas, durante el proceso de elaboracion y redaccion de este trabajo.

Es un deseo de BASE-IS y de todos los actores ligados al desarrollo juvenil, que este tipo de
trabajos en juventud, contribuya a la consolidacion del conocimiento académico del tema, pero
gue lleve también a una mayor comprension de las pobres condiciones de vida y de las
equivocadas practicas sociales, culturales y politicas hacia las personas jovenes por parte de las
generaciones adultas, y principalmente de los sectores que dirigen las instituciones involucradas.
Que se estimule la generacion de respuestas para la definitiva inclusion educativa, laboral,
cultural y social de lajuventud.

1. Sobre los conceptos de juventud

Existe una variedad de significados, relaciones y entrecruzamientos que se presentan ante los
conceptos de juventud y exclusion. Se busca precisar el/los significado/s con los que la ciencia 'y
el sentido comun usan estas nociones, de modo a construir larelacion entre ambos.

Entre los paradigmas acerca de la juventud se pueden distinguir los enfoques maéas
convencionales y los desarrollados recientemente. Tal el caso de Reguillo (2000) y Bendit
(1990)".

Los estudios cronolégicamente mas tradicionales, perciben a la juventud a través de las
caracteristicas bioldgicas y psicoldgicas de |la persona en etapa de transicion hacia la adultez. Se
define o clasificaa la juventud por €l tradicional tramo, que va de los 15 a los 24 afios de edad?.
Esta definicidn, més que decir qué es la juventud, solo permite operacionalizarla empiricamente
de un modo parcial y arbitrario. En efecto, dicho tramo de edad poco dice acerca de las
condiciones del ser joven, o de lo que sucede con los contornos del término juventud asi como de
las movilidades que se dan hacia abajo de los 15 o0 hacia arriba de los 24 afios de edad.

Las teorias y visiones ortodoxas sittan a la juventud como una circunstancia/etapa evolutiva
desde una perspectiva bioldgica individualizante, que va desde el momento en el cual el
individuo se desprende gradualmente de su mundo infantil (su fuerte socializacion familiar, los
estudios bésicos, los juegos, la seguridad, los afectos y dependencia de los padres), hasta llegar
necesariamente a entrar en la etapa de adulto integral, etapa signada por fuertes mutaciones
corporales y a la vez psicoldgicas, bajo la aparicion de nuevas necesidades e intereses que
conmocionan a la persona joven. La experimentacion de los procesos psicobioldgicos
individuales, se dice, conlleva una redefinicion constante de las relaciones con los padres y la
sociedad, orientada por las ansias de independencia y la blsqueda de una nueva identidad,
aunque se destaca que estas transformaciones personales siempre se encuentran envueltas en
confusiones y contradicciones.

Dentro de esta misma perspectiva, renovados andlisis comienzan a reconocer también que este
periodo de la vida puede expresarse de manera peculiar, es decir, de modo circunstancial, segun
el “marco social y cultural” en el cual se desarrolla la persona en edad joven, aunque se deja en
claro que el desarrollo de conductas se produce “de acuerdo a pautas inevitables, inmutables,

! Reguillo (2000) hace un andlisis tedrico metodol 6gico de los estudios sobre juventud de las Ultimas décadas.
Anteriormente, Bendit también habia presentado una comparacién de los enfoques y resultados regionales e
internacional es de lainvestigaci6n sobre juventud (Bendit, 1990).

2 Aunque en este estudio se haya optado por esa definicion “demogréfica’ alos efectos de la medicion.



universales e independientes del ambiente sociocultural” (Knobel, 1982, 36 al citar a Stanley
Hall). Asi se subraya que existen ciertas regularidades y principios psicobiol6gicos que son “para
todos’ en “todas las sociedades’ y por tanto, idénticos para cualquier entorno social en el cual
esté desenvolviéndose una persona joven.

Tanto en una como en otra conceptualizacion, las supuestas anomalias en la juventud (aunque
vistas como patologias) son asimiladas por el imaginario social, instituciones y sus profesionales
como comunes y totalmente normales al momento que el o la nifio/a entra en la juventud.
Evidentemente, estas concepciones aparecen ante los 0jos de la poblacion, como consecuencia
final de la natural y especifica situacion biologica-corporal, que desde la pubertad
necesariamente atraviesatoda persona. Se piensa que todo es cuestion de tiempo, o de disciplina
y censura, 0 mera adaptacion gradual, procurando educar adecuadamente a la persona joven.

Mientras tanto, € grado de reconocimiento efectivo de la juventud se devalUa cada vez mas, se
lo mantiene en el anonimato o en el olvido.

1.1  Juventud en suspension social

En un contexto de relativa movilidad ascendente de las juventudes de clase media, favorecida
por €l desarrollo econdmico que experimentd la mayoria de los paises durante la fase final del
estado de bienestar y, simulténeamente, por la alta politizacion de la juventud a finales de los
anos 60 y la década del 70, es cuando aparece una nueva significacion de la nocion de
“juventud”: el “modelo moratoria’, un periodo cronoldgico que comienza con la finalizacion de
la nifiez, destinada exclusivamente a preparar a puber, adolescente, joven, para su incorporacion
exitosa a la etapa de la vida adulta. La juventud es asi, transito. Para esta teoria, las personas
jOvenes se encontrarian en una etapa de la vida de suspensién social, ya que no serian nifios ni
tampoco adultos, solo transicion. Vale decir, estan pero no estédn dentro de la sociedad, pues
todavia, necesariamente, se encuentran excluidos de varios ambitos sociales. En esta vision, la
juventud es un estadio cadtico, de crisis y transformacion vertiginosa, marcado por una realidad
psiquica subjetiva e irracional, cuya dindmica personal, lucha por laracionalidad y la autonomia.

Segin Knobel (1982), desde la experiencia psicoanalitica, tal como lo plantea Erikson, la
adolescencia “mas que una etapa estabilizada, es proceso, desarrollo y por lo tanto su aparente
patologia debe admitirse y comprenderse para ubicar sus desviaciones en el contexto de la
realidad humana gque nos rodea’. Al respecto, este autor concuerda con Erikson, quien desde
1952 enuncia estadios en la evolucion de toda persona, sefialando que el estado intermedio entre
la nifiez y la adultez estd signado por cambios y adaptaciones criticas. A su vez, Erikson,
interesado en los procesos de construccion de la identidad, toma los conceptos de Piaget,
aceptando que “uno no es un adulto adulto (ni fue un nifio nifio y no se convirtié en adolescente
adolescente) sino lo que Piaget Ilama ‘ conflicto’ y que él prefiere llamar ‘crisis' ” (Knobel, 1982,
42-43).

Cortazar recuerda gque al teorizar a la juventud como periodo de moratoria social, se la entiende
como etapa evolutiva de “formacion y preparacion para la vida adulta’, sosteniendo que dicho
periodo concluira cuando la sociedad reconozca al individuo como adulto pleno. “Es decir,
cuando le reconoce una identidad determinada y un conjunto de roles a desempefiar. Dicho
reconocimiento implica que el sujeto ha adquirido los bienes materiales (ingresos econémicos) y
simbdlicos (conocimientos, status) que socialmente cada sociedad considera como propios de un
adulto” (Cortazar, 2000, 5). Cabe destacar que ésta es una de las visiones y percepciones con
mas vigencia en las instituciones profesionales, muy dominantes aln en el imaginario social
existente acerca de la juventud. En efecto, esta vision, como indica Cortézar, implica varias
cosas que terminan perjudicando al mismo objeto de estudio e intervencién: la juventud sblo
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tiene valor en funcion a futuro. Ademas, remite el asumir una situacion personal de
marginalidad y a concebir la posibilidad del ensayo y el error, se afirma que ser joven implica
una cuota intrinseca de irresponsabilidad e inexperiencia. Asi, “integracion social de la juventud”
sera lo contrario de infantilizacion, anormalidad, inmadurez, irresponsabilidad, desconocimiento
e inexperiencia, integracion de personas jovenes inadaptadas dificiles en su conducta escolar,
familiar o social®.

Mientras, se pierden de vista las précticas sociales excluyentes. la legislacion, las politicas
pedagdgicas y educativas, orientadas -mediante el castigo- a garantizar €l control y el orden ante
cualquier margen de disfuncionalidad, lo cual implica un alto costo, la no emancipacién, mas la
exclusion del joven.

Se llega asi a los términos, moratoria, madurez, inmadurez, adulto meta, etc., que se potencian
entre si. El o la joven que no reline caracteristicas y comportamientos considerados normales y
adecuados, es decir, que se encuentre fuera del sistema educativo, que no esté inserto en el
mercado laboral, en fin, que esté al desamparo de los principales &mbitos de sociabilidad, o no
logre “progresar hacia el futuro”, asumiendo de manera gradual pero necesariamente
responsabilidades de adulto, requerira de acciones estatales para integrarlos eficazmente a la
sociedad, a mercado. En la préctica y en general, todo esto se transformd en propuestas
programaticas, mediante diferentes proyectos y politicas de juventud disefiados verticalmente y
exclusivamente desde la vision e intereses de la tecnoburocracia.

1.2  Juventud y moratoria en crisis, hacia nuevas conceptualizaciones

A esta vision le siguié un proceso de revision y blsqueda académica de una nueva
caracterizacion de la realidad juvenil a la luz de los nuevos acontecimientos, en la década
pérdida.

El concepto “moratoria social” y sus anomalias conceptuales e incidencias précticas, comienza a
abrigar serias dudas. Efectivamente, si bien este concepto ha sido sumamente Util para describir
y explicar el fendmeno juvenil, especificamente en momentos de crecimiento econémico e
integracion social, con la crisis de los 80 que se experimentd en toda Latinoamérica, esta teoria
comienza a ser claramente insuficiente. La moratoria suscita interrogantes dificiles de responder
al compés del aceleramiento de las tasas de desempleo en los mercados de trabajo, la ampliacion
de la pobreza, o el achicamiento de las posibilidades de estudio y el disfrute de lavida joven que
seresiente.

Otrade las criticas que sigue la trayectoria de los ciclos de acentuacion de crisis y desintegracion
sociocultural, en particular en América Latina, muestra que la moratoria de la moratoria (0 sea,
la ruptura en la realidad de la moratoria) dada por los altos niveles de desempleo juvenil y la
imposibilidad de continuar los estudios y de obtener realizaciones materiales, hace que dicho
modelo escinda la realidad juvenil al menos en dos partes. Por un lado, la juventud que
medianamente podia ser estudiada a la luz del concepto moratoria perteneciente a los sectores
altos y medios, aunque en declive y, por € otro, amplios sectores juveniles, méas de la mitad de
los estratos juveniles latinoamericanos, que ya no pueden ser interpretados a la luz de un
paradigma que dificulta observar la permanente postergacion de derechos basicos, como es
trabajar, estudiar o disfrutar de la condicién joven. Esto sin discutir aln el caracter neutralizador

% Desde este paradigma, se pone énfasis en la utilizacion de una serie de adjetivos en referencia aciertos jévenes que
van de “desertores’ del sistema educativo, “no cualificados’ para e mercado laboral, “sospechosos’ por estar en la
calle o directamente se les atribuye € término “ddincuente’ por estar en conflicto con lamoral adultaola ley, o se
reconoce que se encuentran en situaciones dificiles en una sociedad de exclusion. El acento se pone en la persona
joven que se caracteriza por alguna anormalidad.



de lalogica de las instituciones y sistemas especializados en atender, contener, tutelar, cuando no
castigar, a la juventud desde relaciones de dependencia, generando asi acotadas moratorias que
debe soportar, en este caso, otra parte de la juventud, agquella més integrada’.

A partir de los afios ochenta, de la mano de los estudios sociolégicos y culturales y de las
ciencias de la educacion, sobre la vigencia de los aportes conceptuales anteriores, aparecen
trabajos sobre la influencia de los medios de comunicacion en la cultura juvenil, sobre las
vulnerabilidades de género y sobre grupos juveniles en circunstancias sociales determinadas. En
los afios noventa, con el aporte de la antropologia, la ciencia politica, la pedagogia, se examina
como se generan las acciones ingtitucionales y politicas para la juventud, mientras otros
esfuerzos apuntan a develar las caracteristicas peculiares de las generaciones juveniles, los
patrones de participacion y ciudadania juvenil, asi como los cambios de identidad, la cultura
estudiantil, entre otras cuestiones.

1.3  El desarrollo conceptual reciente

La préactica demostré que debajo de las generalizaciones del término “juventud”, de estos
paradigmas tradicionales en muchos aspectos alin vigentes, anidan retéricas normativas y
orientaciones discursivas, de tinte paternal, autoritarias y patriarcales, neutralizantes del talento
juvenil.

Como resultado de este proceso, Krauskopf (2000a) sefiala el desplazamiento producido del
paradigma tradicional, hacia los modernistas que traen nuevas conceptualizaciones de juventud®.
Aqui se ubican, por gjemplo, los enfoques centrados en identificar el potencial individual, como
seres humanos con posibilidades de ser ciudadanos-productores, ciudadanos-politicos y
ciudadané)s-criticos, orientados a contribuir a desarrollo y a la integracion protagonica a la
sociedad”.

a. El enfoque de los j 6venes identificados como innovadores

Los problemas asociados a los desafios de la globalizacion, el desarrollo y la superacion de los
procesos de exclusidén social, hacen que varios organismos internacionales como el Banco
Mundial, la CEPAL vy varias agencias del sistema de Naciones Unidas, presenten a la juventud
como un actor clave para la modernizacion tecnoldgica. Por ello se sostiene “la importancia de
incrementar la inversion en el capital humano de las personas jOvenes para contribuir a la
emergencia de destrezas y capacidades que les permitan actuar de formas nuevas’ (Krauskopf
2000a, 122).

Con este andlisis, se comienza a entender a la juventud como “recurso humano” con una
manifiesta inclinacion por adquirir rgpidamente nuevos conocimientos, por desarrollar destrezas
y actitudes proactivas frente a nuevos métodos de produccién y adopcion de cambios
tecnoldgicos. Asi se logra avanzar en un renovado interés por la juventud. Ahora se reconsidera a

* Ya eran evidentes hace més de tres décadas, las preguntas que quedaban sin contestar respecto a uno de los
sectores de masintensa transformacién. El mismo Erikson se sinti6 obligado aresaltar: “porque la juventud, cas por
definicion, tiene una presencia que desafia toda teorizacion” (1971, 35). Esindudable lo complgo que resulta captar
en laactualidad, con objetividad, a este cambiante sujeto de estudio a través de una serie de model os de andlisis que
intentan interpretar la pluralidad juvenil y sus diversas orientaciones.

® Este proceso es lo que Khun (1985) llama un cambio de paradigma, o a la manera de Popper (1962), con la
expresion “mutaciones cientificas’, en € sentido de giros bruscos producidos al interior de las disciplinas
académicas con nuevos replanteamientos tedricos, metodoldgicos y, obviamente, hasta en los valores que las
sustentan.

® Este proceso coincide con € esfuerzo de una serie de investigadores, fundamentalmente en México, Pertiy & Cono
Sur, ademas de algunas organizaciones internacionales gque generan innovadoras perspectivas y significativos
conocimientos sobre e particular.



lajuventud, como posible conductora de la revolucion tecnolédgica, comunicacional e informética
en el nuevo escenario de globalizacion.

Existe un interés en el “aprendizaje tecnoldgico” a favor de las personas mas jovenes, ya sea en
la educacion formal o no formal. En este sentido shumpeteriano, se visualiza a los individuos
jovenes como miniempresarios, gerentes, técnicos o mano de obra calificada, susceptible de
hacer cambiar las précticas productivas tradicionales y adoptar innovaciones. Es més,
enfocandola desde una perspectiva general, la juventud es concebida como un movimiento que
no solo puede liberar del atraso e ineficiencia tecnoldgica a los paises que necesitan ser
competitivos, sino también puede transformar positivamente las relaciones sociales tradicionales,
las précticas politicas caudillistas y los patrones de participacién neopopulistas presentes en las
culturas politicas. En teoria, se asocia juventud con conocimiento, y a un necesario escenario de
division de trabajo signado por el poder del conocimiento y la innovacion’. Por eso se considera
que sin la participacion activa de la juventud en los procesos de desarrollo, es altamente factible
gue no se puedan revertir los problemas del subdesarrollo. Esto pone de relieve que, sin una
juventud calificada adecuadamente, seraimposible romper con el proceso de empobrecimiento y
subdesarrollo.

Este abordgje de la juventud supone un paso adelante en la comprensiéon de ella. De ahi que
comiencen a realizarse diagnésticos situacionales para identificar requerimientosy fortalezas de
sectores juveniles, apartir de los cuales se funda el apoyo de la cooperacion internacional para el
desarrollo de proyectos en dicha direccion.

Hasta aqui, esta vision desarrollada en torno a la juventud como sector estratégico del desarrollo,
trajo valiosos aportes al proceso de “visibilidad de la juventud” ante el Estado y la sociedad civil.
Mientras tanto, en América Latina aumentan los procesos de exclusion social durante los 90s, al
mismo tiempo que las conductas tradicionales vigentes en los sistemas politicos, la educacion,
las organizaciones formales y hacia el interior de las familias, lo cual hace dificil animar
procesos de innovacion social y econdmica, aungue como logro de esta Ultima perspectiva se ha
avanzado, no sin problemas, en la implementacién de reformas de los sistemas educativos
inclinados a obtener mayores niveles de calidad académica.

b. Organizaciones juveniles y perspectivas mas integrales de la
juventud

Paraguay es uno de los paises mas dinamicos de la regidn respecto a la presencia de
organizaciones y movimientos juveniles que vienen trabajando y reflexionando en este campo.
Desde 1989 hasta hoy ha sido considerable el nimero de organizaciones juveniles que han
realizado tareas de capacitacion, talleres, acciones de protesta, de denuncias en la prensa,
encuentros de discusion con técnicos y tomadores de decisiones concientizacion social y tareas
de lobby e incidencia publica. Esta movilidad y produccion, generan nuevos cuestionamientos y
desplegan cddigos juveniles que anticipan el agotamiento de las visiones tradicionales, con la
pretension de construir una perspectiva nueva del fendmeno juvenil.

Ahora el foco de atencién esta en la distincion de una juventud integrada y otra marginal, que es

" Paraello laeducacion y el conocimiento pasan atener un papel estratégico, por un lado, paraintegrar alajuventud
y por € otro, parahacer mas competitivos alos sectores de la economiay alas sociedades en general. Serequierela
“obtencion de mayores niveles de productividad” en € actual contexto de las economias nacionales e internacional,
mayor dinamismo, nuevas estructuras de incentivos, nuevos procesos de resocializacion, nuevas “actitudes’,
requerimientos precisamente a los cuales |a juventud puede dar respuestas répidas y eficaces. Aparece con esto, una
nueva significacion de los eslabones de una misma cadena: educaci 6n-conoci miento-capacitacion laboral-juventud-
productividad-competitividad y desarrollo.



preciso conocer a fondo, dado que existen jovenes desempleados, sin estudios suficientes, cuyos
espacios son el barrio y la esguina, frente a otra juventud, la de los estudiantes-trabajadores
calificados con espacios de autonomia. Esta tipologia de jévenes no garantizados y marginados y
aquellos garantizados e integrados “tiene —al decir de Mariza Urtega— el  mérito de poner en
primer plano la heterogeneidad de los movimientos juveniles, y por ende, del concepto de
‘juventud’ como tal” (Castillo, 1999, 14).

Las causas y los sintomas de los conflictos generados en la juventud, anteriormente silenciados
por los enfoques de juventud convencionales, pasan ahora a ser cruciales con atencion a los
siguientes factores. el climay las tancias histérico-sociales, la pertenencia familiar y social, la
historia socio individual cotidiana, los grupos de pares y pareja, la vision politico-cultural
juvenil, y la éoca “generacional” en que se desarrollan las juventudes’.

Al respecto, Reguillo explica estos nuevos patrones de conductas juveniles. “los jévenes en el
mundo constituyen grupalidades diferenciadas, adscripciones identitarias que se definen y
organizan en torno a banderas, objetos, creencias, estéticas y consumos culturales que varian
seguin el nivel socioecondémico, las regiones, y el grado de escolaridad, entre otros factores’
(citado en Cadtillo 1999, 14). De alli que el investigador mexicano Cagtillo, sugiere estudiar a la
juventud “como una heterogeneidad sociocultural” y “la diversidad de manifestaciones culturales
dentro de los distintos sectores juveniles, (...) que ain compartiendo una misma condicién de
clase, se diferencian entre si a partir de la aceptacion o ruptura con ciertas instituciones del
sistema social” (18). Este andlisis, ayuda a comprender la variedad de juventudes entre los
extremos de la juventud con moratoria social adecuada y las juventudes ya sean méas vulnerables,
vulneradas en sus derechos o agquellas directamente mas excluidas.

2. Lineamientos conceptuales para lasjuventudesen riesgo social
2.1 El enfoque dejuventud como conquista dela ciudadania plena

Existe una posicion complementaria a las anteriores que relanza la temética juvenil. Es la que
anuda el concepto de juventud, con € de ciudadania y sujeto de derecho, como herramientas
analfticas para estudiar lo que ocurre y deberfa ocurrir en este espacio de la vida’.

Provocativamente se propone que: “Ahora, para intervenir hay que cambiar la direccion de
nuestra mirada y empezar a conocer a los nifios y adolescentes desde ellos mismos, desde sus
propias necesidades, inquietudes y saberes, empezar a reconocerlos con sus potencias y
capacidades, con un poder, que es el poder del crecimiento, con una entidad propia, con fuerza
discursivay organizativa® (Piotti, §/f, 10). De este modo, se ha pasado ya de las ideas victimarias

8 Es evidente gue la nocion “juventud” y sus definiciones tradicionales, ya no son suficientemente solidas y
consistentes para incluir a un sinndmero de juventudes e identidades juveniles tan disimiles. Es cuando se comienza
a postular “la heterogeneidad social y politica de los mismos. Esta conforma un movimiento diverso con su propia
logica y dinamica, la cud lleva a los diferentes sujetos a luchar y expresarse de acuerdo con € ambito en que se
encuentran” (Castillo, 1999, 13).

En efecto, en € Paraguay, ademéas de las agrupaciones de estudiantes, politicas y religiosas méas conocidas,
comienzan a aparecer con fuerza, novedosos agrupamientos. asociaciones de estudiantes del interior (CEUNIRA),
objetores de conciencia (MOC), grupos teatrales y culturales, en todo € territorio, cientos de grupos ambientalistas,
organizaciones de adol escentes trabajadores de la calle, jovenes campesinos sin tierra, de emprendedores, de libre
orientacion sexual, etc.; proceso similar de participacion social y politica éste, que se reconoce de manera universal.
® Debe destacarse gue s bien € presente estudio empirico se hace sobre la base del criterio demogréfico, € andlisis
de toda la informacion obtenida se realiza sobre estos Gltimos  paradigmas que se consideran megjor fundamentados.
Lejos de basarse exclusivamente en un enfoque determinado de la juventud, se prefiere tomar a grandes trazos la
realidad social juvenil tan compleja y rica en matices, a estar més orientada a encontrar  soluciones, a riesgo de
dejar algunas realidades juveniles en la prenumbra.



y acusatorias que conciben a la juventud como mero objeto, ya sea aquellas que promueven el
mero consumo de los simbolos juveniles, 0 ya sea el modelo de joven normal sin problemas
funcionales, a la globalizacion, a un nuevo horizonte de observacidén y compromiso conceptual
que reubica a la juventud como sujeto, lo cual implica el andlisis de la cuestion de los derechos
humanos, la justicia distributiva, asi como el poder rea de la juventud. Esta nueva mirada
permite ver ala juventud como una categoria sociopolitica, integrando varios campos de estudio,
lo que supone que la persona pueda apropiarse de sus talentos y capacidades, un aprendizaje de
niveles crecientes de ciudadania, la reincorporacion de practicas de control y exigibilidad, y la
adquisicién de nuevos roles para la consecucion de mayores derechosy poderes.

Como unatentativa del camino explicativo de este nuevo reconocimiento, se requiere asu vez de
un estudio cada vez més refinado para captar y medir los “factores de riesgo social”, los cuales
expresan, como se vera mas adelante, relaciones estructurales de caracter material y aspectos
méas cualitativos. Como lo sefialan varios investigadores y organismos dedicados a la juventud,
el aprendizaje que se hace hoy por hoy en el trabajo con jovenes, es que: “la exclusion de bienes
y servicios no se puede tratar separadamente de la exclusion de bienes intangibles (cultura,
informacion, identidad, participacion)” (BM, 2002).

La capacidad de bienestar de la persona joven se produce desde su hogar y su entorno y se
reproduce en la interaccion con espacios sociales, el mercado e instituciones. De alli que los
procesos en torno a la ciudadania y la cultura constituyen una entrada estratégica para estudiar a
la juventud. Por cierto, se pueden plantear tres categorias de andlisis para el tratamiento de las
situaciones juveniles, que deberian enfrentarse desde el Estado y la sociedad civil: las cuestiones
vinculadas con el capital social, la capacidad para introducir emprendimientos y el desafio de la
ciudadania, todas de singular importancia.

2.2  Capital social, smbdlicoy cultural

El entramado de relaciones sociales, normas e instituciones que canalizan u obstaculizan el flujo
y eficacia de las comunicaciones e interacciones sociales, pasan a tener un papel relevante para
permitir el desarrollo de una sociedad. En este sentido, Bourdieu™ aporté su conceptualizacion
de "Capital Social", entendido como el conjunto de recursos actuales o potenciales que estan
relacionados con la posesion de una red de relaciones més o menos institucionalizadas de mutuo
conocimiento y reconocimiento. De esta manera, € concepto tenia una logica instrumental,
focalizdndose en los beneficios acumulados por los individuos en virtud de la participacion en
grupos y en la construccion deliberada de sociabilidad para el proposito de la relacion de este
recurso. Para é las redes sociales no serian algo dado, deberian ser “construidas’ mediante la
inversién en estrategias orientadas a la institucionalizaciéon de relaciones grupales, utilizables
para unas fuentes que generarian otros beneficios. De esta manera el concepto se podia
descomponer en dos elementos. la relacion social en si misma que permite a los individuos
demandar el acceso a los recursos que poseen sus asociados y en segundo lugar, la cantidad y
calidad de esos recursos.

Seguin Woolcock™, las definiciones de Capital Social siempre han tenido un elemento comin y
es que puede ser definido como un conjunto de normas y relaciones sociales que permiten que
las personas coordinen sus acciones para lograr los objetivos deseados, |0 que implica que una
caracteristica intrinseca del Capital Social es que es relacional, es decir, éste existe solamente si
es compartido.

10 “Notas provisionales', publicadas en Actes de la Recherche en Sciences Sociales, 1980. Documento citado por
Portes (1998).

™ Woolcock, Michel (1998): Socia capital and economic development. Toward a theoretical synthesis and policy
framework. Theory and Society 27, 151-208.
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En este sentido, Portes (1998, 8) sefiala que el concepto de Capital Social es una nueva forma de
seflalar que “el involucramiento y participacion en grupos puede tener consecuencias positivas
para los individuos y la comunidad, lo cual es una nocién ya utilizada en la sociologia®’. En este
sentido el término Capital Social simplemente recaptura nociones de los inicios de la
sociologia’. En contrapartida puede darse el caso que € Capital Social se exprese de manera
negativa, por gemplo, es el caso de grupos con identidades extremas que paralizan el desarrollo
social, tales como grupos fundamentalistas, narcotraficantes, etc.

Para Portes (1998) lo nuevo y el poder heuristico del capital social vendria entonces de dos
fuentes: i. el concepto pone atencion en las consecuencias positivas de la sociabilidad vy, ii.
coloca estas consecuencias positivas en una discusion mayor poniendo atencién en como estas
formas no monetarias pueden ser también fuentes importantes de poder e influencia. Esto hace
gue se ponga atencion a soluciones no econémicas a problemas sociales.

Esto remite nuevamente a Bourdieu (1980) para quien junto con el Capital Social, existirian
también el Capital Simbdlico y el Cultural. Esta triada era la que tenia relacion con el capital
econdmico Yy el politico. Si bien Bourdieu realizd un andlisis empirico de las relaciones de poder
y del mantenimiento del orden social, seria posible sefidlar que para €l desarrollo de una
comunidad es necesario promover tanto € capital social, el simbdlico y el cultural, definiendo al
Capital Simbdlico como el prestigio social y la identidad pablica del sujeto, comunidad o grupo
social y a Cultural como las destrezas y competencias para desarrollar acciones en algun
dominio o espacio especifico que tiene dicho sujeto, comunidad o grupo social.

De esta manera el objetivo de la politica social estaria orientado a desarrollo del capital social de
las comunidades en las que viven las generaciones jovenes y del capital simbdlico y cultural de
los propios jovenes. Emprendimientos orientados en esta direccion, se est4n dando
profusamente en el pais™.

Asi pues, los mecanismos y estructuras institucionales son decisivos para la legitimacién social-
juvenil. Tanto € régimen politico democrético, el gobierno, la aplicacion del derecho, el sistema
judicial y las libertades civiles y politicas, como € grado de eficacia o vaciamiento de los
mecanismos de representacion sociopolitica en el proceso de toma de decisiones, asi como el
ambiente social y politico que conforman la estructura social y permite el desarrollo de normas,
pasan a ser fundamentales en el andlisis del capital social de la juventud. La capacidad de los
grupos sociales, la batalla de la juventud por la definicion de sus problemas, depende del apoyo o
no que reciban del Estado y del sector privado, y de los pardmetros valorativos utilizados

2Aunque Bertucci (2002) advierte que: “debemos cuidarnos de no convertir el concepto de Capital Social en otro
término de moda o de considerarlo una panacea para resolver los problemas de la pobreza y del desarrollo
econoémico y politico, 1o cierto es que aflade una dimens 6n nueva y hasta ahora descuidada en las investigaciones y
las politicas sobre la materia’. La autora, a citar € estudio del Development Training Ingtitute aclara que €l
desarrallo de una comunidad “no es una panacea’, pues “no puede proveer todos |os empleos u otras oportunidades
gue serdn necesarias para disminuir € aislamiento social”. Sin embargo, este tipo de iniciativas “puede marcar una
importante diferencia en la vida de la gente’, en especial a brindarle herramientas para aprovechar mejor las
oportunidades que se le presenten a futuro. Méas adelante insiste en que: “El capita social, igual que € fisico o €
humano, tiene valor limitado si no combina con otras formas de capital. Uno de sus atributos importantes es que
puede hacer més eficientes alos demas tipos de capital y a su combinacion productiva’.

13 Bertucci (2002) destaca que: “Las interacciones sociales pueden ser ‘unilaterales —por gemplo, cuando una
persona observa a otra 'y aprende de ella- o0 ‘reciprocas’. Este Ultimo caso se refiere tanto a redes informaes como a
organizaciones formaes. El flujo de interacciones repetidas entre personas genera como externalidades ciertos
“stocks”: confianza, conocimiento del entorno y normas de accion”.

1 Tadles los casos de proyectos de construccion de viviendas, escuelas, etc. con € sistema de ayuda mutua,
participacion comunitaria y politica (Contralorias Ciudadanas, Parlamento Joven), trabajo asociativo, cooperacion,
voluntariado, organizacion comunitaria. Asociaciones horizontales: redes, normas, todas estas iniciativas mejoran la
situacion delas personas jovenes a través de laasociacion y € desarrollo de la confianza.
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(discrecionales, transparentes). Cuanto mas la juventud logra estar representada, elevar sus
demandas y expectativas e incorporarlas en la agenda del Estado y a su vez, cuanto mas el
colectivo juvenil se sienta representado por e Estado, mayor sera su apoyo y legitimidad al
poder congtituido, con lo cual, se facilita alcanzar una prosperidad mas sostenible.

2.3  Ciudadania eidentidad juvenil

Otro de los conceptos Utiles para evaluar la exclusion social es el de “ciudadania’™. La
vinculacion entre la exclusion social y la desciudadanizacion es contundente. Entre ambas parece
haber una relacion lineal. El bajo grado de ciudadania juvenil alimenta o refuerza la exclusion
social, llevando a la persona a la agresividad, el hastio, la desconfianza, la depresion, hasta
inclusive, a conductas proclives al paternalismo o, directamente al inmovilismo.

Ante tales situaciones. “los derechos parecen estar fuera del individuo y no formar parte
congtitutiva de los mismos. No tienden a verse como sujetos de derecho, sino mas bien como
objetos de un derecho que, en la mayoria de los casos, se vuelve en su contra, como por ejemplo,
en su relacion con la policia. Pocas veces aparece la autopercepcion de sujeto de derecho, donde
éstos formen parte inalienable de la propia identidad social (...). Se perciben méas bien como
sujetos, en general aislados, sin instancias publicas a las que puedan recurrir...” (Kessler 1996,
141). En efecto, este proceso de exclusion y desciudadanizacion juvenil puede llevar “a borrar
las referencias identificatorias, incluso a la falta de sentido en la misma existencia. Porque la
exclusion destroza las posibilidades de singularizacion, de ser cada uno sujeto de un proyecto
genuino gestado desde el propio deseo. De ahi la necesidad de promover demandas
subjetivantes, singularizantes, activantes y emancipadoras’ (Efron 1996, 42).

Abordajes referidos a la ciudadania

La idea de ciudadania ha sido discutida y controvertida, en especial por las perspectivas mas
estructuralistas, a sostener una eventual perfecta igualdad superestructural de los integrantes de
una sociedad. Critican el carécter meramente formal-juridico de la ciudadania que intenta
hacerse realidad por medio de normas y leyes reconocidas por la jurisprudencia nacional e
internacional.

Se dice que la situacién econdmica y socia influye de manera decisiva en el grado de
concretizacion de la ciudadania, en la juventud. Esto ocurre especialmente cuando los anhelos de
ciudadania son contrarrestados por fuerzas y procesos invisibles que imposibilitan una
promocién de los proyectos vitales: estudiar en condiciones sociales y académicas favorables,
contar con un trabajo e ingresos decentes, acumular lo suficiente para lograr una autonomia
plena frente a los padres y la comunidad, constituir una pareja o familia, participar activamente
de la vida social y politica, vivir a pleno afectivamente la sexualidad juvenil en consonancia con
los derechos humanos, etc.

Kessler (1996) concordando con Turner (1990, 1993), Dahrendorf (1990) y Sen (1981)
reconociendo algunas de las criticas marxistas, considera dos dimensiones fundamentales de la
ciudadania. Por un lado, la titularidad legal de derechos y por €l otro, la provision y beneficio
efectivo de servicios sociales 0 bienes materiales en funcién del nivel socioeconémico, el género,
laedad, el lugar de residenciay cualquier otra caracteristica susceptible de desigualdad.

15 |_a ciudadania refiere ala competencia que tiene una persona en su comunidad o sociedad. De acuerdo con Turner
(1993) ‘ciudadania’ refiere a un conjunto de précticas que constituyen a los individuos, en  miembros competentes
de una comunidad. Esta perspectiva a su vez asume que |os derechos y obligaciones son construcciones sociales que
se ingtitucionalizan, lo cual tiene directarelacion con las relaciones de poder que posibilitan que dichos derechos y
obligaciones se ingtitucionalicen (Roche 1992 y 1995).
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En cualquiera de los escenarios donde la persona joven se vea obligada a emigrar, a aceptar
trabajos bajo condiciones de riesgo, a enfrentarse con la falta de acceso a los mercados, a
precarios servicios de salud o de diversidn, percibiendo ademas las enormes diferencias juveniles
urbano-urbano, urbano-rural, varon-mujer y donde ademés ésta tiene delante de si una imagen
desprestigiada de la juventud, todo, complementado con infimas politicas dirigidas ala misma, la
conciencia de la no-construccién de latal ciudadania pasa a ser una realidad contundente. Estos
procesos terminan llevando a la persona, como indica Durston (1999) a estados de ciudadania
juvenil devaluadas. latente, despreciada, de segunda clase, o directamente “denegada’ para el
caso de los socialmente excluidos, lamentablemente, cada cual con enormes consecuencias en las
identidades, motivaciones y en los posicionamientos ante la sociedad.

Kessler y organismos internacionales como UNICEF sostienen lo crucial que resulta la
adquisiciéon de derechos como producto de luchas sociales. Tales son los casos del histérico
proceso de lucha para materializar la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
(1989) y a nivel nacional, gracias al meritorio trabajo de movimientos sociales, para la sancion
con carécter de ley del Cdadigo de la Infancia y Juventud o los Derechos del Nifio y la Nifia,
aprobado con fuerza de ley en el 2001. Estos derechos estén reconocidos por la Constitucion
Nacional de 1992. Son estos hechos trascendentales que han cambiado o, mejor dicho, estan
logrando transformar gradualmente la concepcion tradicional (aunque en menor grado las
actitudes) de infancia y adolescencia, la cual, més que precautelar a los nifios y adolescentes
termina “protegiendo” ala sociedad.

Comprender un enfoque de la juventud “desde la perspectiva de los derechos, debe
indefectiblemente comenzar por la elucidacidn de las imagenes con que ésta aparece presentada
habitualmente”’, donde se concibe a la ciudadania “como el conjunto de précticas (juridicas,
politicas, econémicasy culturales) que definen a una persona como miembro/componente de una
sociedad, la ciudadania se sitla en el corazon mismo del debate acerca de la pobreza, la
desigualdad, el poder y las clases sociales, dado que su definicion es un resultado de las luchas
politicas en las sociedades democraticas’ (Kessler 1996) planeando e instalando asi, la
posibilidad de prever servicios sociales y la implementacion de politicas publicas especificas
para asegurar cierto estandar de igualdad politico-social.

En cuanto a las posibles contribuciones de la ciudadania, Kessler rastrea tres ejes en la
potenciacién de la ciudadania social de las personas jovenes. La mitigacion de ciertas conductas
estigmatizantes que ponen en condiciones de inferioridad social a vastos sectores juveniles; las
sensaciones de bronca o nihilismo de ciertos jovenes marginados; y las actitudes pasivas de
espera 0 pedido de supuestos favores a representantes del Estado o asociaciones civiles,

24  Creacion dela capacidad emprendedora

En su contribucion a este estudio, José Martinez (2002), sigue la conceptualizacion de Roman
Toro, € “capital social” se amplia a incorporar el de “capacidad emprendedora’. De esta
manera, ambos conceptos se nutririan para aportar a desarrollo de la ciudadania, ya que éste
problematiza y aporta al concepto de capital cultural, es decir, se podria en cierta medida
homologar ala capacidad emprendedora.

Por otra parte, la nocion de capacidad emprendedora, permite dar un nuevo sentido al capital
social, dado que obliga atener una mirada que va mas alla de lo existente (potencialidades, redes
locales, actores locales, etc.) y de esta manera permite adecuarse a los nuevos tiempos en los
cuales viven las personas jovenes'.

16 Desde esta perspectiva la autoconfianza esta ligada a las actitudes emprendedoras. Por tanto, las politicas de
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Flores y Varela (1994) definen la capacidad emprendedora mediante las categorias “agente
transformador”*’ y “Hacer historia’ (Dreyfus, H., Spinosa, C. y Flores, F. 1997) como
aproximacion teodrico/practica del fendbmeno de emprendimiento, permitiendo diferenciar asi
aquellas capacidades especificas del emprendedor en los negocios, al distinguir las
especificidades del trabajo politico, social y de cultivo de solidaridad en una comunidad. Logra,
ademés con esto, descubrir las facultades universales que todo ser humano posee para
desarrollarse como un empresario emprendedor, un lider politico, un promotor de organizaciéon o
un agente cultural que recrea la solidaridad con el “nosotros’ de la comunidad.

Esta conclusién pone explicitamente un fuerte énfasis en la transformacion de la cultura que
determina una comunidad. Esta interpretacion del emprendedor como un “agente de
transformacion” que tiene como destreza centra la préctica del “hacer-historia’, destapa el
misterio de las capacidades emprendedoras como resultado de la herencia genética y del azar, o
la ilusion racionalista de la habilidad para manejar informacién y procedimientos, revelando las
competencias bésicas, habilidades, sensibilidades y predisposiciones humanas, las cuales estan
presentes en todo ser humano por e hecho de serlo.

Por otra parte, la capacidad emprendedora que se encarna en practicas, emociones e
interpretaciones, no es un fendbmeno principalmente intelectual, ni de capacidad de manejar
informacion o disciplinas cientificas de gestion. Fundamentalmente, la diferencia la da una
predisposicion emocional a comprometerse con ciertas preocupaciones e insatisfacciones
humanas, o la invencion de alternativas que solucionen dichas insatisfacciones.

2.5 Juventud y transformaciones culturales

El ciclo histérico que atraviesa la juventud actual, hace que las identidades juveniles estén
cambiando aceleradamente.

Teniendo en cuenta que la juventud del presente se estaria criando -y vivenciando- en una nueva
racionalidad socio temporal, la cual esta signada por un nuevo estado de &nimo de incertidumbre
hacia el futuro (0 como dice Lechner [1996] se trata de un nuevo “estado cultural”) se acelera el
tiempo, se vuelven obsoletas las experiencias del pasado y se inhibe la perspectiva de futuro.
Existe un predominio de la imagen por sobre la palabra y la argumentacion, el consumo de lo
desechable nos habittia a lo trivial .

Este nuevo proceso cuestiona el significado de comunidad nacional y el rol del Estado, como
articulador central del orden social. En la actualidad éstos estarian signados por la flexibilidad, la

juventud que promuevan, sobre la base de relaciones de confianzas ya existentes en comunidades de jévenes con
contacto interpersona intenso, responsabilidades compartidas, € trabajo asociado, emprendimientos proactivos e
innovadores, cuentan a todas luces con todas las condiciones de éxito, con lo cual se abandonarian los enfoques
centrados en € “asistencialismo’.

17« Agente transformador es aquella persona que esti en contacto con una sensibilidad histérica de los espacios
sociales y sus practicas, que es donde surge la identidad de las personas y las cosas. El agente transformador sabe
gue en d mundo de la hora presente siempre hay flujo y movimiento y que es posible aprovechar ese flujo para
desplazar poderes y proponer productos, serviciosy ofertas nuevas. No e preocupa saber, se conduce con prudencia
y sabe cdmo contactar y fundar redes de gente que aporten capacidades necesarias para llevar a buen fin un
proyecto: trabaja en equipo, los movilizay los forma Tiene una sensibilidad atenta a las situaciones de rupturay las
aprovecha como posibilidades de atraccion a los demas por € futuro que saben proponer, un futuro destinado a
hacer la vida mas significativa para €l y los otros. Se nutre espontdneamente en la vida comunitaria. Considera la
innovacién como un fenémeno asociado al trabajo y no como un rayo que desciende de las dites. Se autoimpone €
compromiso de aunar voluntades y sabe aceptar la disidenciay € conflicto con espiritu positivo: reconoce en €los
la variedad de la vida humana, componentes indispensables para llegar a una resonancia y no a la unificacién
hegemoénica’ (Floresy Varela, 1994, 12)

18 Maffesoli (1990) sefiala que la pequefiatribu y 1o efimero son una caracteristica de | as sociedades modernas.
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horizontalidad y heterogeneidad, distanciandose asi de los modos identitarios tradicionales.

En efecto, en este contexto, necesariamente, las dinamicas juveniles chocan con las murallas,
jerarquias y rigideces ingtitucionales. Esto haria que sus relaciones con las diferentes
instituciones tengan nuevas connotaciones, lo que implica por una parte, que los adultos no
saben coOmo relacionarse con sus hijos 0 personas jovenes y que las ingtituciones, en cierta
medida, no estarian respondiendo a estas nuevas racionalidades. | mporta pues dar cuenta de estas
nuevas racionalidades en el caso paraguayo, para prever pistas institucionales que adecuen las
estructuras formales a este nuevo sujeto juvenil.

3. Riesgo, vulnerabilidad, exclusiéon social y la condicion juvenil
3.1 Algunasprecisiones basicas

Teniendo en cuenta la anterior discusion conceptual, es posible acercarse a concepto binario
“juventud excluida” a través de los fendbmenos que median entre ambos: las nociones de riesgo
social y vulnerabilidad.

En el campo de la salud pablica, la nocién de riesgo™® ha tenido un enorme desarrollo y
aplicabilidad, concebido desde el sistema bioldgico y alavez, considerando el entorno social del
individuo. De modo general, “riesgo es una medida que refleja la probabilidad de que se
produzca un hecho o dafio a la salud (enfermedad, muerte, etc.). El enfoque de riesgo se basa en
la medicion de esa probabilidad, la cual se emplea para estimar la necesidad de atencién a la
salud o aotros servicios” (OPS/OMS 1986, 11).

Siempre en el plan de prevenir “riesgos semanticos’, debe volver a apuntarse que el enfoque de
“riesgo”, desde una perspectiva social estd muy cuestionado, por ser reduccionista e implicar de
alguna manera, relaciones lineales en procesos que en realidad son complejos. En efecto, de
acuerdo a Almeida (2000) en el discurso social comun, el concepto de riesgo se encuadra en las
figuras de linea-peligro y peligro-posibilidad, mostrandose al mismo tiempo, ambigiio e
inconsistente.  En general, este concepto se usa para cuantificar los procesos de
salud/enfermedad.

Es preciso advertir, que visualizar ala juventud como un sector en riesgo social, o vulnerable, es
la vision que predomind y aln sigue vigente a partir de los modelos de politicas sociales
aplicados pos-gjustes en América Latina,

En este sentido, es necesario considerar que el elemento conceptual de riesgo social es un
concepto adoptado en este estudio por € objetivo especifico de identificar los factores de riesgo
que tiene en cuenta el Banco Mundial en los términos de referencia para la Consulta

¥ E t&rmino “riesgo” viene de las Empresas de Seguro con € proposito de tipificar y evaluar la intensdad de
peligros que enfrenta la vida humana y eventual siniestros materiales, vale decir, pérdidas y ganancias, mediante
calculo de probabilidades. El término “poblacion en riesgo” setraspaso a campo de la educacion en los afios setenta
para referirse a jovenes estudiantes que exhibian dificultades cognitivas y/o de comportamiento en las escuelas. La
intencion era, seglin Popkewitz (1994), “evitar rétulos tales como ‘culturamente desfavorecidos' y * socialmente
desfavorecidos', dado que estos términos parecian tener un componente ideol 6gico que culpaba a la victima, usado
para describir ciertos grupos de alumnos inscriptos en programas gubernamentales que quieren traer alglin progreso
a la gente que ha sufrido econémica, social y educacionalmente”. Gradualmente, la nocion de ‘riesgo’ fue
incorporada a otros campos, con € propésito de vigilar y ala vez prevenir, como “una categoria de evaluacion que
los académicos y las burocracias han convertido en slogan para clasificar alas poblaciones y para prescribir medidas
gue supuestamente promoverian € bienestar social a través de la escuda. La ventaja del término ‘en riesgo’ es que
parece ser neutral...” (Popkewitz 1994, 38).
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Considerar a la persona o0 un sector social joven determinado en situacion de riesgo social es un
tema de discusion, vale decir, focalizar de dicha manera a la juventud es caer también en el
enfoque de juventud-problema. En la filosofia de los enfoques de juventud més modernos,
existe una fuerte preocupacion por desarrollar las capacidades y potencialidaes de toda persona
joven, que a su vez permitan desplegar proceso autdbnomos en la juventud orientados a alcanzar
una plena emancipacion y transformar los procesos de exclusion, plantendo a la juventud desde
las alternativas como “actor social”, “plenos ciudadanos’, pues permiten poner las miradas sobre
los capitales de la juventud.

Asi entonces haciendo esta salvedad, el enfoque de riesgo es aprovechado por € campo
sanitario, puede ser utilizado para identificar y cuantificar los principales factores de “riesgo
social” a los cuales estdn expuestos grupos especificos de jovenes y con qué efectos y
consecuencias se correlacionan. Cabe notar que una misma persona puede estar expuesta a
diversos factores de riesgo social. Para el caso de este estudio, se puede definir un factor de
riesgo como una caracteristica o circunstancia de la persona joven gque se asocia con un aumento
en la probabilidad de exhibir una vulnerabilidad moderada, extrema, o directa a la exposicion
ante una situacion de exclusion relativa o total.

Asi a examinar los problemas sociales infanto-juveniles, la CEPAL (1994) propone “examinar
lo que ocurre a interior de los hogares’ mediante la adopcién de una perspectiva
intergeneracional, incorporando en el andlisis el uso de “dafio” como concepto analitico: “la
ampliacién de las oportunidades que pueden generar mayor equidad —educativas, laborales, de
calidad de vida en términos mas amplios- requiere acciones de apoyo decidido por parte del
Estado, basadas en la deteccion temprana de las poblaciones de riesgo” (53). Lo cual requiere
abandonar el enfogue conducta-problema, para “recuperar cierta unidad en los fendmenos
juveniles, incorporando la nocién de dafio que afecta €l proyecto vital de los jovenes y que tiende
a ser acumulativo. Este dafio esta congtituido por dificultades graves que impiden que un
individuo desarrolle sus potencialidades como persona en distintos ambitos de vida en sociedad
(trabajo, familia, ciudadania)” (54).

Por su parte, parala OPS “los factores de riesgo pueden clasificarse en: aquellos que pueden ser
modificados (dieta, fumar), en los que la casualidad es fundamental, y agquellos que no podran
ser modificados (historia familiar), en los que la casualidad no es necesariamente importante.
Estos Ultimos son usados fundamentalmente para la identificacion de grupos de riesgo”
(OPS/IOMS 1986, 16) y son los que precisamente enfoca el presente estudio desde una
perspectiva més social. En efecto, es importante aclarar que a los factores de riesgo social no
debe otorgarseles el rango de variables causales, sino el de factores originantes o condicionantes
gue inciden en todas las dimensiones de la persona joven. A manera de ejemplo, un factor puede
estar fuertemente asociado a la vulnerabilidad educativa, pero no necesariamente la explica de
manera suficiente, pues existiran otros hechos intermedios entre la escuela y la decision de
abandonar la escuela por parte de un adolescente.

Acerca de la exclusion social

En la actualidad, coincidentemente con el ritmo de las preocupaciones en torno a la juventud,
también estdn emergiendo esfuerzos por comprender las situaciones de exclusion. Es evidente
gue cuando se estudia y se habla de exclusion se ponen en juego un conjunto de supuestos.
carencias, necesidades insatisfechas, desintegracion, pobreza, marginalidad, etc. Del mismo
modo que al concepto de juventud, a de exclusion no puede otorgérsele un sentido univoco. De
modo general, exclusion alude a “la marginacion o el acceso deficiente (no arménico entre las
diferentes esferas de la vida social: familia, trabajo, ingreso, cultura, etc.) alos bienes materiales
y simbdlicos que permiten ser tenido como adulto” (Cortézar 1997, 37).

16



Al respecto, Gacitlia y Davis (2000) al resaltar algunas limitaciones y fortalezas del concepto
“exclusion social” cuando se lo aplica en Latinoamérica, recuerdan la idea en sus origenes de
esta nocion en Europa “como los mecanismos a través de los cuales personas y grupos son
despojados de la participacion y titularidad de los derechos sociales, 0 como un proceso que
excluye a una parte de la poblacién del disfrute de oportunidades econémicas y sociales’. A su
vez, entre otros aspectos, seflalan que la exclusion social “es el resultado de un proceso en el
tiempo. Ego es, la evolucion y acumulacion de factores de riesgo en circunstancias historicas
particulares’. Los autores insisten en la consideracion de los “procesos institucionales’ que, ya
sea pueden dificultar o, a contrario, favorecer la realizacion de los derechos, y en una idea
dindmica de la exclusion social: “mas que representar un estado, refleja un proceso que puede
[levar adistintos resultados’ (pobreza, desigualdad, marginalidad) (13-15).

Ante todo, la pauta basica que explica a la exclusiéon social, deriva de la situacién econémica
dificil de una persona, considerando especialmente la existencia de dificultades en materia de
empleo, y alaconcentracion y el aislamiento social como elementos que permiten comprender el
fenémeno de la exclusién. La concentracion” implica el incremento de la poblacion que vive en
areas de extrema pobreza, y el aislamiento social®, hace referencia a una falta de contacto o a
una falta de interacciones mas o menos permanentes con individuos o instituciones que
representan el flujo principal de la sociedad. Wilson (1987) por su parte plantea que la pobreza,
asi como otros aspectos de la desigualdad de clases, es una consecuencia no solo de la
distribucion diferencial de los privilegios y recursos econémicos y politicos, sino también del
acceso diferencial a la cultura. En la sociedad industrial los grupos son estratificados en
términos de los recursos o activos materiales que ellos controlan, los beneficios y privilegios que
ellos reciben de esos recursos, las experiencias culturales que han acumulado. La variacién en
los estilos de vida, normas y valores esta relacionada a las variaciones en el acceso a los canales
organizacionales de privilegio e influencia.

En el marco de esas variaciones, la situacion de exclusion se halla estrechamente ligada a las
“zonas de desafiliacion social” que se activan en la poblacion desde los procesos de inseguridad
laboral, familiar y comunitaria. En todo caso, la maxima exclusion equivale a la méxima
marginacion de estos tres mbitos y la plena integracion se darfa con la méxima contencién®. En
efecto, desde la Optica de Castel (1995) “la exclusién y la integracion social no son dos estados
sino dos procesos, de manera tal que seria méas adecuado hablar de procesos de vinculacion o
desvinculacion social con zonas de mayor o menor vinculacion social. La fortaleza o debilidad
de los soportes sociales, es decir lafamilia, €l trabajo y las redes sociales formales e informales,
darian cuenta de la posibilidad de pasar de una zona a otra. De manera esquemética, la propuesta
de Castel se puede visualizar como un espacio con aquellas tres dimensiones, donde la ausencia
de uno de los gjes no implica exclusion sino entrar en una zona de vulnerabilidad social. Asi por
egjemplo, si no se tiene trabajo estable, pero se cuenta con redes sociales y una familia que presta
apoyo, se pasaria de un estado de integracion a uno de desafiliacion social, pero no a la
exclusion. Esto sefiala la importancia de los lazos con la familia'y la comunidad como un factor
significativo que permite que los sujetos puedan sortear las crisis econdémicas con mayor éxito, lo

2 Autores como Alabart, A., Garcia, S., y Giner, S. plantean que |a segregacion espacial, aumenta la diferencia en
las oportunidades de acceso a equipamientos culturales. En segundo lugar, las redes familiares se debilitan debido a
la distancia entre los hogares de los mas jovenes y de los mayores (la familia es muchas veces un recurso basico
para superar épocas dificiles y para ayudar a los miembros més déhiles, enfermos, vigjos, nifios). En tercer lugar,
aumentan las distancias entre d lugar de trabajo y € de la residencia, ya que rara vez la eeccion de la vivienda
viene condicionada por laproximidad a trabajo.

! paraKatz (1993) € aislamiento tiene cuatro dimensiones: econémica, espacial, social y cultural. La econémica se
refiere a la separacion de la fuerza de trabajo y a interior de los vecindarios del mercado red. El aidamiento
espacial es otra manera de pensar la expansion de los ghettos. El aisamiento social se refiere a que en esas zonas
viven casi exclusivamente pobres.

22 V éase documento BM, 2002.
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cual asu vez, tiene incidencia directa en el desarrollo social y productivo de una nacion.

En este estudio se busca identificar algunos factores de proteccién que ayuden a concebir y
disefiar politicas para lograr mejoras a corto, mediano y largo plazo en la vida de lajuventud y en
su futuro. Para los fines de este estudio, se puede definir el concepto de “vulnerabilidad” de la
persona joven, como una condicién social de riesgo que implica una cancelacion de la
participacion en algunos de los beneficios que, en teoria, otorgaria el pleno gjercicio de los
derechos como ser humano y ciudadano. Dicha cancelacion puede darse en varios momentos: al
iniciarse la juventud, durante o en su etapa méas avanzada y también la privacion/es puede/n
guedar expresadals con nitidez, recién en el momento de la adultez.

Asi pues, la idea de riesgo social, es Util para estudiar cada etapa de la vida y los procesos de
reproduccién de pobreza de padres a hijos, del paso de la nifiez a la juventud, y de ésta a la
condicion de adulto. Por lo demas, desde el punto de vista de las politicas sociales y de juventud,
el concepto de riesgo social ayuda a pensar en estrategias preventivas y de una eventual ruptura
de los procesos perversos de la exclusion.

Desde dicho enfoque, resulta crucial conocer més sobre los factores de riesgo social, de modo
gue puedan adoptarse acciones preventivas para mitigar sus derivaciones adversas. Asi, aquellos
jovenes que logren algin apoyo mediante una intervencion social publica, podran sortear
diferentes situaciones adversas (0 vulnerabilidades) evitando de esta manera, su exclusion de
algunas esferas.

Para aproximarse a larealidad juvenil resulta asi Gtil, evaluar primero € riesgo social y luego, se
hace un primer punteo de los factores de riesgo alos que la juventud puede enfrentarse.

3.2 Losfactoresderiesgo social y los niveles en que operan

El ambiente socioecondmico tiene influencia decisiva en el bienestar de la persona joven. Se
trata de aquellos factores estructurales de la sociedad paraguaya, ligados directamente al grado
de desarrollo econdmico y humano, con claras implicancias para la juventud, en lo referido a
niveles de equidad social del joven, en sus oportunidades de promocionarse por la via de la
educacion y el trabajo. La conjuncion de estos aspectos tiene una importante gravitacion en otros
niveles de riesgo social, ya sean aquellos de caracter mas institucional como la legitimidad del
sistema politico o la ciudadania juvenil, como en el nivel de cumplimiento de los derechos
humanos, o en el ambito de las identidades juveniles. Algunos de estos eventos son estudiados en
el presente trabgjo.

a.  Factores socioecondmicos que limitan la inclusion social de la persona
joven

Baja escolarizacion o abandono escolar. El bajo desempefio escolar es un factor ampliamente
verificado en la literatura educativa, de importancia e implicancias nitidamente negativas para el
ser humano. Asi por giemplo, el riesgo de sufrir una baja escolarizacidn o su interrupcion, incide
en la persona joven tanto sobre la consecucion laboral, y sus posibilidades de ingreso, como en
su bajo capital social y otros riesgos. A partir de la crisis recesiva iniciada en la década de los
80s, se ha comenzado a constatar el ahondamiento de las dificultades al respecto.

Desempleo del jefe de hogar y desempleo o integracién inestable al mercado laboral del joven®,

23 Debe sefidarse gue la falta de empleo no tiene por qué ser necesariamente un factor de riesgo. Es € caso de la
juventud estudiante, la cual concentra sus esfuerzos y la mayor parte de su tiempo en d estudio, 1o cual, en teoria,
incrementaria las chances de contar con un empleo a futuro. Si, en cambio, la variable empleo pasaa ser un factor de
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El desempleo es uno de los factores mas criticos para la juventud. Ademas existe una importante
gama de otros factores que ponen en riesgo la situacion ocupacional de la juventud, tales como:
las experiencias laborales inestables 0 empleos poco protegidos, la carencia de beneficios
sociales, o lafalta de equipamiento productivo y detierras, carencias éstas que se constituyen en
factores de riesgo de primer orden para el caso de la juventud campesina.

Insuficiencia de ingresos. Cuando la persona joven no genera ingresos propios o lo hace en
forma insuficiente, se ve obligada a depender del alicaido presupuesto familiar, de algunas
estrategias de supervivencia o, si puede, del asistencialismo. Esto, a su vez, trae serias
consecuencias en su sentido de logro.

La existencia de barreras culturales. Las formas de vestir, hablar, el idioma, hébitos de mesa,
etc. de los més jovenes, les impide ingresar a una amplia gama de ocupaciones y mejores
empleos.

La responsabilidad del hogar. Tanto los quehaceres domésticos como el cuidado de los
hermanos de los jovenes (sobre todo en las mujeres) ademés de someter a trabajos domésticos
gue no son propios para un desarrollo juvenil adecuado, reduce las probabilidades de la persona
joven de insertarse al mercado laboral y a otros ambitos organizativos o publicos. Debe tenerse
presente que el aislamiento a que puede estar sometida la persona no es otra cosa que exclusion
social

Desnutricién; carencia de seguro social; carencia de servicios publicos para la salud. Contar
con un acceso adecuado a centros de salud para las personas en edad joven, donde ademés se
proveen servicios especiales e informacion y orientacion sexual, es clave para esta importante
dimension del desarrollo juvenil.

Embarazo adolescente: No es un problema solo de sectores con carencias econémicas, sino que
atraviesa todos los estratos sociojuveniles. El embarazo tiene distintos significados segun el
estrato social. Desde el punto de vista psicolégico, para algunas jovenes que no cuentan con
posibilidades de llevar adelante proyectos de vida a través de la afiliacion al mercado de trabajo
o a sistema educativo, la maternidad puede elevar su autoestimay por tanto, consigue el logro
de su identidad Lo cierto es que presentan una mayor propension a complicaciones obstétricas y
perinatales, en algunos casos complicaciones en la primera crianza del nifio.

A su vez, cada persona joven o sector juvenil, podra responder de diversas maneras a la
combinacion de los factores apuntados, seguin las restricciones institucionales para desarrollar su
creatividad y capacidades.

Sin embargo, los factores socioecondmicos no explican por si solos los procesos de
inclusion/exclusion social. En el problema de la vulnerabilidad y exclusion operan también otros
factores de riesgo. Estos son los factores institucionales y los culturales.

riesgo para aquellos jévenes que no estudian o, que estudiando, se encuentran a un paso de ser expulsados del
sistema educativo por insolvencia econdmica familiar. Las restricciones de empleo juvenil impactan,
principalmente, en la juventud que pertenece a hogares con ingresos y servicios insuficientes para cubrir sus
necesidades basicas y como persona joven (urbano marginal, rurales, segmentos juveniles que suden tener
precarias posibilidades de responder alas exigencias del mercado).
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b. Factores ingtitucionales redrictivos de la participacion vy
representacion juvenil

La exclusidon social no es solo producto de factores de riesgo materiales sino que esta también
condicionada por factores institucionales y culturales que agravan la exclusion social de la
persona joven.

Los niveles y problemas de participacion, asociados a la ciudadania'y al capital social suelen ser
complejos de cuantificar. A simple vista, se puede afirmar que, a menores relaciones sociales y
ambitos de participacion, menor capital social para enfrentar problemas y aspiraciones. Un nivel
bajo de capital social en lajuventud disminuye las posibilidades de crear ofertas y aprovechar las
demandas de empleo del presionado mercado laboral. Veamos algunos de estos factores:

Desconfianza en el sistema institucional. Esto puede incluir tanto el grado de desconfianza en el
régimen politico, el gobierno, las instituciones del Estado, como el ato grado de abstencion
electora juvenil. Es decir, menor serd el capital social de la persona joven cuanto menor sea su
falta de compromiso efectivo con el pais y la sociedad, ya sea por desinterés, anomia o,
directamente, por € desconocimiento de como funcionan las ingtituciones. En este sentido, la
juventud es uno de los sectores sociales que actualmente se siente mas distante de los ambitos
donde se toman las decisiones, todo lo cual afloja enormemente sus lazos para con la sociedad, y
conlleva a una devaluacion del funcionamiento del régimen politico.

Precario grado de actividad y relacion social. Este grupo de factores es de suma importancia en
el periodo juvenil. La carencia de contactos sociales con adultos y congéneres de la misma
edad, con otros varones y mujeres, genera no solo asilamiento, sino pérdida de motivacion. Es
maés, hay grupos de jovenes especificos para los que este factor puede ser aln més riesgoso, son
los jévenes migrantes o que permanentemente cambian de residencia. Lo concreto es que, a
menor grado de actividad y relacién social, mayor agregacion de riesgos. imposibilidad de
manifestar demandas e intereses, imposibilidad de capacitarse, encontrar empleo, mayor
exposicion a situaciones de explotacion laboral, etc. Esta debilidad de los vinculos y relaciones
sociales en la juventud incluiria:

Bajo grado de participacién social y experiencias organizativas. El ser o no miembro de una
organizacion politica, juvenil, o de un club en que la persona destina horas de manera voluntaria
para los fines del colectivo y su propio bienestar, como un ejemplo de formas de participacion,
afecta las posibilidades de lograr aumentar capacidades, el saber trabajar en equipo o €l espectro
de toma de decisiones, atentando asi contra su propio capital social.

Inexistencia de redes de apoyo. Puede que el joven tenga una baja confianza en las instituciones
y no estudie y esté desempleado, aunque puede disponer de redes de apoyo (Centros Juveniles,
personas significativas) en donde intercambiar, sentirse orientado, aprender e incorporar nuevas
actitudes para la accion. Por € contrario, la falta de politicas juveniles, programas y proyectos
para la juventud que apoyen la formacién de estas redes, |0 a€ja a situaciones de intemperie
social.

Desintegracion familiar. Refiere a la existencia de conflictos graves de interrelacion familiar o,
mas aun, de desmembramiento familiar. Cuando la persona joven pertenece a una familia con
ausencia de uno de los padres, o inestable o en conflicto, pesara sobre ésta un critico factor de
riesgo en términos de socializacion y servicios de apoyo.

Mala calidad de la educacion. Este es un factor institucional que atenta con la igualdad de
oportunidades que tiene la juventud de adquirir conocimientos socialmente significativos.
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Lectura de periddicos. Obviamente, el desconocer informacién basica sobre la realidad
circundante le otorga menos elementos para analizar y moverse con cierto realismo en una
sociedad cada vez mas complejay competitiva.

Actitudes de docilidad provocadas por conductas machistas. Factor més padecido por las
mujeres, que las lleva a un nivel reducido de actuacion; mas trabajo doméstico y anulacion de
posibilidades de desarrollo laboral, de actuacién publica, de toma de decisiones sobre su vida,
problemas psicolbgicos, etc.

Clima de violencia politica. Este es otro factor de riesgo institucional que ha estado presente en
diferentes momentos de la historia politica paraguaya. La creacion de una atmdsfera de violencia
partidaria, hacia los sin tierras o € sector juvenil, atenta directamente contra el capital social que
disponga el sector.

El eje del capital social que comienza a ser bastante considerado en materia de politicas sociales,
es crucial, pues incrementa la capacidad social de la juventud para alcanzar niveles de desarrollo
relativo; incluso, facilita la eficacia gubernamental y el apoyo ciudadano hacia el sistema
politico.

c. Factoresculturaleseidentitarios que favorecen la exclusion social

Por dltimo, existe otra serie de riesgos de caracter psicosocial que dificulta una adaptacion al
contexto sociocultural y ponen en riesgo la salud y la propia vida de la persona joven®. Habria
gue cuestionarse si la juventud que deja de estudiar no hace otra cosa que huir de la escuela por
representar para él una estructura opresiva, pasando a buscar contencion y comprension en un
grupo de jévenes en las calles, o en algunas otras formas 0 estructuras menos opresivas como
formar parte de la “barra brava’ de algun club de fatbol, oportunidades éstas sencillas, baratas y
maés accesibles. Puede incluso intentar conseguir un trabajo que le de algo de dinero o buscar
refugio como jefe de una nueva familia, en un hijo, o en algun otro tipo de estructura que le
devuelva una imagen gratificante; ser el mejor “timbero”®, el mejor bebedor del grupo de
amigos, etc.

Existe una serie de factores de riesgo de caracter cualitativo que es preciso tener en cuenta:

Bajo acceso a los bienes culturales. Falta de espacios de recreacién. La persona joven que se
topa con limitantes para disfrutar de tiempo libre, tiene mayor vulnerabilidad a la desintegracion,
por cuanto afecta directamente a su campo emocional, predisponiéndola més féacilmente a la
depresion, enfermedades, etc.

Ausencia de sistemas de valores positivos. Ausencia de proyectos de vida. Cualquiera de los
factores repasados hasta aqui puede llevar a situaciones desestabilizadoras de la identidad de la
persona joven, por gemplo:

- Sentimientos de exclusién social: la situacion de riesgo social puede recrudecer cuando la
persona piensa que le es imposible salir de la exclusion social.

4 Se deben destacar |os motivos que generarfan algunos comportamientos de riesgo, Siguiendo a Larson (1988),
Krauskopf (2002) anota que: “Es posible que los comportamientos de riesgo como fumar, manear carros
audazmente, beber, sean equivalentes de ritos de pasgje, generados en la propia subcultura juvenil cuando no
encuentran oportunidades de probar su pasaje a la adultez mediante la prueba de sus nacientes destrezas ante una
sociedad quelos acoja’.

% Término utilizado en lajerga de los jugadores de cartas.
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- Baja autoestima: cundo en el proceso de busgueda de identidad la persona joven repite
reiteradamente situaciones de fracaso y frustracion, su identidad juvenil se torna frégil, pudiendo
arrastrarla a diferentes trastornos emocionales, a saber: sentimientos de tristeza, depresion,
aislamiento, inseguridad personal, conducta agresiva.

- Abuso sexual: estigmatizacion social.

Emigracién, desarraigo. Cantidad y calidad del grupo de pares. Los grupos informales tienen
una notable importancia como agentes de socializacion. Ante la disolucion de las relaciones
juventud-Estado y juventud-Instituciones, el tnico modo actual de establecer la identidad juvenil
y un reconocimiento positivo es a través de los grupos de amigos. En muchas ocasiones es el
ultimo refugio de contencion donde ademas, la persona joven, logra proyectar su sentido de vida.
Sin embargo, si una persona joven de condicion pobre, limita largas horas de sus relaciones
sociales solamente a una mera compafiia de jovenes del barrio con idénticas condiciones
sociofamiliares y de bajo grado de capital social, probablemente no logre aumentar las
posibilidades de neutralizar sus riesgos de origen familiar; por el contrario, es posible que los
incremente y ademas, potencie otros riesgos. fantasear y distanciarse de la realidad,
desaprovechar el tiempo libre, asumir actitudes violentas por imitacidn, consumir drogas, €etc.

Tabaquismo, alcoholismo, uso de otras drogas. Exposicion a contenidos y modelos de vida
alienantes a través de los medios de comunicacion social, factor que para €l caso de la juventud
del campo, puede ser aun mas gravitante.

La baja habilidad linguistica es un predictor de un pobre desarrollo cognitivo, necesario para un
buen desempefio en la escuela y tener un mayor margen de empleabilidad.

Uso del idioma. La circunstancia del uso del guarani deberia ser una ventgja en términos de
identidad cultural, aunque lamentablemente, se torna un factor de riesgo. Efectivamente, aquellos
jovenes que tienen a guarani como lengua materna, suelen ver transformado un valor, en un
impedimento, fundamentalmente para conseguir buenos empleos, continuar estudiando o
aprovechar otras oportunidades de interaccion social.

Dificultades para e desarrollo de la identidad sexual. Carencia de educaciéon sexual o la
iniciacion sexual temprana. Cuestiones que estdn muy relacionadas a la disponibilidad de
espacios juveniles y a las oportunidades de contactos heterosexuales, entre otros. Cuando la
persona joven experimenta estas dificultades tendra mayores posibilidades de inseguridad sexual.

El cuadro resultante de estos factores en la persona joven produce efectos que en su derrotero
terminan condicionando, cuando no determinando, “estilos de vida juvenil”. De hecho, la
presencia de dos 0 mas de los factores sefialados puede ser indicativo de un “alto riesgo social”,
méas aln cuando aparece combinado con algin otro factor perteneciente a los dos primeros
niveles de riesgo comentados, donde se acumula més exclusion social®. En sentido general, la
insatisfaccion de las personas jovenes se relaciona con las aternativas de reduccion de los
riesgos, como diria Jessor (1991) los factores de riesgo psicosociales “pueden ser formas de
ganar la aceptacion y el respeto de los pares, establecer autonomia en relacion a sus padres,

% Krauskopf, al citar varios hallazgos, recuerda e carécter predecible de vulnerabiliades que tienen distintos
factores de riesgo en lajuventud. Tal es d aporte de Weinstein (1992) quien “destaca” como tales la incorporacion
temprana a empleo, al desempefio de trabajos marginales, la desercion temprana de la escuela, la iniciacién sexual
temprana a menor edad”. Begjarano y Jiménez (1993) destacan € inicio de la carrera alcohdlica en las primeras fases
de la adolescencia como un predictor de agravamiento de ésta y otras adicciones en € futuro. Irwin (1990) a igua
gue muchos investigadores, destaca € menor éxito académico y los problemas de comportamiento en € colegio.
(Krauskopf: 2002, 6).
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repudiar la autoridad convencional, sus valores y normas...” (citado por Krauskopf, 2002, 10).

El grado de vulnerabilidad o de exclusién, por supuesto, responderd a la biografia de cada joven.
El tipo de consecuencias estara directamente asociado a la forma como se combinan los factores
de riesgo en el joven y las oportunidades que se le presenten.

Al analizar los factores de riesgo social, es posible entonces, evaluar la vulnerabilidad en la
juventud. Esto permite tomar conciencia de las heterogeneidades entre los propios sectores
juveniles, ya que la vulnerabilidad es una variable compleja, susceptible de tener diferentes
magnitudes para cada sujeto joven.

Entonces se pueden tener situaciones de vulnerabilidad ocupacional, educacional, habitacional,
pudiendo ir de una medida moderada a otra extrema que luego, ademas, se podra convertir en
exclusion parcial o total.

3.3  Jovenesen situacion social especial

Finalmente, existen grupos determinados de jovenes que por  carencias severas de
oportunidades, estén particularmente expuestos a “altos niveles de riesgo social”. Entre los
principales se podria identificar a

Jovenes que abandonaron los estudios formales y sin empl eo.

Jovenes transgresores o en conflicto con la ley

Jovenes rurales migrantes. Ademés de los problemas de insuficiencia de recursos materiales, la
mayoria experimenta graves problemas de desarraigo, lo cual incrementa la exposicion a factores
de riesgo social, psiquico y bioldgico.

Jovenes indigenas. En el Paraguay la poblacion indigena esta conformada por 17 pueblos
originarios, los cuales representan el 2% de la poblacién total del pais. Adultos y jovenes por
igual exhiben los mayores niveles de desafiliacion y marginalidad social del pais; més aln
cuando pasan a la categoria de migrantes sobreviviendo en los basurales de las periferias
urbanas. Lo cierto es que la juventud indigena sufre dafios casi irreversibles, como consecuencia
de megaproyectos, indefension juridica y enajenacion territorial?’. En la actualidad presentan las
tasas mas altas de tuberculosis, mal de Chagas, enfermedades respiratorias, hasta incluso el
Hanta Virus.

Jovenes de la calle. Este grupo viene aumentado en cantidad, en las calles céntricas y en los
barrios de las ciudades del pais, aumento provocado por € traumético proceso de
descampesinizacion y empobrecimiento. Este tipo de jévenes se dedica a una amplia gama de
actividades, desde peguerios trabajos como lavacoches, pasando por la venta de baratijas, hasta
en actividades ddlictivas o de prostitucion. Obviamente, es uno de los grupos juveniles que mas
expuesto esté a carencias afectivas familiares, sub-alimentacion, enfermedades de tipo sexuales,
hechos violentos y atodo tipo de conductas de alto riesgo.

3.4  Riesgo social y vulnerabilidad, como conductoras hacia la exclusion

Si los anteriores eran los principales factores de riesgo social que afectan a la juventud
paraguaya, a continuacion se describen las situaciones de vulnerabilidad.

2" E| Informe Derechos Humanos Paraguay 2000 recuerda una de las urgentes salidas: “los pueblos chaguefios
reivindican apenas d 3% dd territorio chaquefio (750.000 hectareas) y los de la region oriental menos de ¥4 de esta
cantidad...” (CODEHUPY, 2000, 222).
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Los factores de riesgo social y la exclusion pueden ser medidos por las situaciones de
vulnerabilidad/es. Habra ciertos factores de riesgo que se asocian mas a determinada
vulnerabilidad. Asi por gemplo, se esperaria encontrar ante el desempleo o la explotacion
laboral juvenil, la vulnerabilidad laboral. Asimismo, existen factores de riesgo social, como por
ejemplo, el bajo grado de escolaridad, que aumentan la probabilidad de consecuencias negativas
de manera simulténea (vulnerabilidad educativa, laboral, ciudadana, etc.).

En la determinacion de las consecuencias que provocarian la combinaciéon de los factores de
riesgo, no solo deberia pensarse en consecuencias especificas en la etapa de la vida joven, sino
preguntarse como la presencia actual de esos factores incidira en el bienestar del joven ya como
adulto, trabajador, padre, ciudadano, adulto-mayor. Por la misma circunstancia, la presencia de
determinados factores de riesgo social en familias con nifios afectard, sin duda, parte del
bienestar de dichos nifios cuando jovenes.

Pueden existir jovenes vulnerables o jévenes que ya han sido vulnerados en sus derechos.

Jovenes vulnerables. Se refiere a los casos donde el sujeto, o una institucion gubernamental o
privada, identifica un inminente o probable riesgo social o alguna privacién a futuro. En
ocasiones, la persona joven o su familia todavia no esté sufriendo ninguna exclusién concreta,
pero ante cualquier cambio en el ambiente (desempleo de un miembro de la familia, aumento del
costo de la canasta bésica de alimentos, cambio de escuela a una que queda a mayor distancia,
etc.) rapidamente pasard a engrosar €l segmento de los excluidos. Otro giemplo es el que exhiben
los grupos de jovenes que se encuentran terminando la secundaria, quienes al preguntarse ¢qué
sera de mi cuando egrese? miran el futuro con una profusa incertidumbre, o aquellos que suelen
pensar de manerarealista en la dificultad de lograr el primer empleo y lo que de ello deriva

Es evidente que cuanto més intensa es la exposicién a alguno de estos factores, o en la medida
gue la persona joven se vea ante otras de su misma condicién, encadenara y reforzara entre si los
riesgos posibles, razén por la cual la probabilidad de desarrollar la exclusion serd mayor. Se
podria afirmar que la vulnerabilidad juvenil, no solo es mayor cuanto mayor es la exposicion a
los factores de deterioro, sino ademés, cuanto més intenso es el sentimiento de riesgo inminente
0 cuanto mayor es la toma de conciencia de los derechos, frente a las posibilidades de
vulneracion.

Jovenes vulnerados: Por su parte, la situacion de jévenes “vulnerados’ se da cuando existe algin
ambito de exclusién social, ya sea provocado por un evento coyuntural, o debido a un factor de
carécter mas estructural. Es decir, en circunstancias en las cuales su derecho como persona y
ciudadano ya ha sido vulnerado.

Cabe hacer notar nuevamente, que la situacion de vulneracion de la persona joven, tendra
necesariamente un impacto hacia el futuro. Es mas, no solamente tendr& consecuencias negativas
en la persona concreta, sino probablemente en sus hijos o futuros hijos. También puede darse el
caso contrario, el de la persona joven que cuando nifio, si bien habitaba en una vivienda precaria
sin los servicios esenciales, luego, a través del aprendizaje de un oficio y condiciones laborales
favorables, logra un apreciable nivel de autonomia; en ese caso, ademas de romper con el circulo
social de la pobreza, evita, en buena parte, la cristalizacion de los riesgos sociales al que estuvo
sometido en lainfancia

Existirian varios tipos de situaciones en cuanto a la exclusion juvenil, que dependen de los tipos
de vulnerabilidades y en definitiva, de la fuerza que tengan los factores de riesgo social, asi
como de la eficacia de las medidas de prevencion y promocion:

- En primer lugar debe destacarse a los grupos de j6venes que no estan incorporados a ninguno
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de los circuitos de integracion social (educacion, empleo, participacion)®,

- Por otra parte, estan los grupos de jévenes en situacion de pobreza moderada, es decir, cuya
unidad familiar puede disponer de una vivienda y equipamiento propio, aungue enfrentan un
déficit en los ingresos, que compromete seriamente sus necesidades basicas. Son las personas
jovenes que se ven directamente perjudicadas por la precariedad del ingreso familiar y/o propio,
una caida de ingresos por un aumento inflacionario motivado por la devaluacion de la moneda, u
otros factores que impliquen una extensién de la pobreza en las familias y sus hijos jévenes®.

- Finalmente, e segmento juvenil de los excluidos estructurales, quienes comparten varios
derechos vulnerados o indicadores de exclusion a la vez: desempleo, ausencia de ingresos,
subalimentacion, educacion primaria incompleta, algiin evento personal traumético, vivienda y
habitat precario en general, ademas de las marcadas sensaciones de inferioridad social que
afectan la autoestima. Como se sabe, este segmento pertenece a los sectores sociales
histéricamente excluidos. La persona joven perteneciente a este grupo posee un difuso “proyecto
de vida’. En muchas ocasiones |la necesidad de estar inmerso en alguna estrategia penosa de
sobrevivencia lleva a que el individuo joven no cuente con condiciones para imaginarse siquiera
otro estado de situacion.

Se hace necesario destacar que €l estar inmerso en alguna estrategia de sobrevivencia y con esto,
en cierta medida en situacion de exclusion social, congtituye un factor perturbador de la
promocién de la persona, pues tiende a desvalorizar a la persona del joven. Esto implica la
dificultad para estructurar estrategias de integracion con metas a mediano y largo plazo, lo que
tiene una incidencia directa en las posibilidades de pasar de la situacién en la que se encuentran a
otra de mayor desarrollo social y personal. Considerar esta dimension, hace que un elemento
relevante para cualquier politica de juventud sea el apoyar el desarrollo de proyectos de vida que
permitan al joven imaginarse y trabajar paralograr metas en los diferentes &mbitos de su vida.

4, Aproximaciones al conocimiento de la juventud paraguaya

La literatura sobre juventud, tanto académica como aquella proveniente de organismos que
generan 0 gjecutan programas orientados a la misma en el Paraguay, es relativamente reciente.
Han transcurrido apenas 15 afos desde que aparecieron los trabajos pioneros de Ma. Teresa
Ayala y Mauricio Schvartzman (1987) y de Basilio Nikiphoroff y Ma. Susana Villagra (1987).
Esta tardia produccién debe atribuirse, en gran medida, al impacto logrado por las actividades
relacionadas al Afio Internacional de la Juventud (1985) declarado por las agencias del sistema
de las Naciones Unidas.

Ademas de reciente, la produccion es heterogénea no solo en cuanto a la variedad de teméticas
cubiertas, sino con respecto a los enfoques, la calidad y la rigurosidad académica. Esta Ultima es
particularmente deficiente en la mayoria de los casos, debido probablemente a la escasa tradicion
en el tratamiento del tema, quizas a enfoque casi siempre “descriptivo” de la informacidn

% En este grupo, es posible que la familia de una persona joven sea de condicion socioeconémica media o media-
bajay, sin embargo, ésta puede estar excluida de uno o varios ambitos de integracion. Conviene recordar que, por 1o
general, estos jovenes pueden lograr culminar los estudios primarios e incluso los estudios secundarios o alguna
capacitacion informal, pero sin embargo, se encuentran ante la imposibilidad de acceder a un empleo, no obstante
disponer de conocimientos y habilidades.

2 Ademés, es muy factible que |as familias de dichos jévenes hayan hecho algun tipo de acumulacién familiar, pero
€l presupuesto no alcanza para cubrir la canasta basica y menos adn, |os requerimientos de bienes y servicios, de la
edad de los hijos jévenes. Es necesario tener presente que, en este lugar de la estructura social donde se ubica €
estrato juvenil, se suele constatar un considerable bagaje de herramientas, talentos y actitudes favorables a la
superacion de la exclusién, aunque en un conjunto desordenado de recursos personal es.
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empirica, cuando no al caracter meramente instrumental del dato que se quiere transmitir.

No obstante €llo, se puede decir que esta década y media de trabajos sobre juventud en el
Paraguay ha arrojado un conocimiento nada despreciable acerca de determinadas caracteristicas
y comportamientos de la misma. En algunos casos la informacion es sobre juventud paraguaya
en general, en otros el enfoque estd més centrado en la juventud urbana mientras que en otros, la
juventud rural ha sido particularmente descrita.

En general, los temas que predominan son aquellos referidos al empleo juvenil, educacion, salud,
recreacion, familia, participacion e identidad. Se hace a continuacion una breve resefia de cada
uno de €llos.

4.1  Con respecto al empleo

El empleo juvenil ha sido uno de los temas abordados con mayor énfasis por la literatura
disponible. Desde los primeros trabajos™ se not6 esta preocupacion, que afecta con particular
fuerza a la juventud. Nikiphoroff y Villagra notaron asi —entre otros varios hallazgos a partir de
datos censales disponibles- que las mujeres jévenes habian ganado en participacion laboral, que
los jovenes que trabajaban percibian —en su mayoria- menos que el salario minimo. En fin, una
serie de datos descriptivos que permitieron, en aquel momento, dar por primera vez visibilidad a
la problematica juvenil frente al empleo. Pogeriormente, Flecha (2001) considera que la
distribucion espacial de la poblacion juvenil en el Paraguay, refuerza la hipotesis de mayor
concentracion juvenil en territorios con mas posibilidades econdmicas y méas capacidad de
empleo. Los departamentos que tienen un porcentaje menor que la media de residencia juvenil,
son aguellos que pueden clasificarse como de produccion tradicional.

Por su parte, en un trabajo también reciente® se apuntaba que el sentido que le asigna el joven al
trabajo, no solo es como fuente de ingreso personal para asumir gastos propios (escolares,
diversion y vestimenta), sino como complemento o ayuda a los padres o a la familia, y para
asumir gastos personales.

Particularmente rica en sus aportes especificos ha sido la produccién de Caputo® sobre juventud
rural y cultura productiva campesina. Entre ellos (1994) encontrd, con entrevistas a dirigentes de
organizaciones campesinas que, segun ellos, se estaria experimentando en la juventud un proceso
creciente de pérdida de conocimientos agricolas y un deterioro de la préctica del trabajo rural
campesino. Eso favorece, tanto a la migracion temporal de los jovenes a contextos urbanos,
como a la falta de alicientes para el trabajo agricola de la juventud que permanece en sus lotes
rurales.

Encontré también, en el mismo trabajo, que la juventud esta consistentemente mas predispuesta a
innovar, que sus padres. O las madres —segun testimonios de los mismos jovenes— son mas
reacias a innovar, que los padres. Segun Caputo, esta mayor resistencia de las mujeres
campesinas adultas a innovar puede atribuirse ala menor disposicion de ellas a arriesgar su fragil
estructura econdmica familiar. Puede atribuirse igualmente, al tradicional mayor confinamiento
femenino a ambito doméstico, que las excluye de la posibilidad de participacion social y tratan,
en consecuencia, de proteger a sus hijos de las desconocidas modificaciones que implican las
innovaciones. Este hallazgo, no exento de interés por € determinante papel de las madres en las
decisiones de la familia campesina, es sin duda un comportamiento de doble filo en materia de
exclusion social de la juventud rural: es un freno para la blsgueda de alternativas y a la vez un

% Como d de Nikiphoroff y Villagra (1987) ya mencionado
%2 Quien harealizado una serie de trabajos, principalmente dirigidos alajuventud rural paraguaya.
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reaseguro para €l riesgo que implica lanzarse a un mundo desconocido.

Deigual interés es un hallazgo paralelo. Las mujeres jovenes rurales estan més predispuestas a
innovar gque sus pares varones. ¢Se asocia esto a la mayor escolaridad de las mujeres? ¢al mayor
acervo de recursos y habilidades de las mujeres? ¢al menor temor a asumir riesgos?. No esta
claro, no obstante, en el estudio de Caputo, de qué tipo de innovacion se trata. Si bien sugerentes,
estos hallazgos muestran por lo pronto, solo la necesidad de seguir estudiando las relaciones
entre la necesidad de innovar sobre ciertas pautas culturales tradicionales y el costo, en materia
de exclusidn, que la adopcion de tales innovaciones puede acarrear.

4.2  Con respecto ala educacion

Ademés de los maltiples informes sectoriales estadisticos referidos a la situacion educativa de la
poblacion juvenil del Paraguay y desde el pionero trabajo de Ayala y Schvartzman ya
mencionado (1987), el énfasis estuvo puesto en la percepcidn que las personas jovenes tenian de
la educacion. Estos autores encontraron por ejemplo que hay “una débil transferencia de los
objetivos educacionales, relacionados con la formacion civica del joven’ o que ésta se da
tardiamente.

A su vez, Morinigo y Britez (2001) presentan en su andlisis, la calificacion que los jovenes le
asignan a la educacion recibida y al conocimiento que tienen sus profesores; encontraron asi que
son las mujeres las més propensas a responder favorablemente, 10s varones presentan una actitud
més critica

En el Informe del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSP), Proyecto Teséira y
GTZ (2001) se afirma que las relaciones de los docentes con los jévenes oscilan entre la
indiferenciay el autoritarismo. Entre la falta de consideracion a la cultura 'y subjetividad juvenil,
la critica es construida por los jévenes ante la opinion de sus docentes.

En uno de los primeros estudios en el Paraguay sobre juventud rural, Caputo (1994) sefiala con
datos de comienzos de la década de los noventa, los bajos niveles de escolaridad y los altos
niveles de desercion escolar, que contrastan con la fuerte expectativa de dicha juventud por
seguir estudiando. El autor remarca que este hecho estd indicando un importante nivel de
frustracion en ella, la cual puede vincularse a problemas con la identidad juvenil.

Encontré al respecto, que entre la juventud rural, la escolaridad de las mujeres, por o menos
hasta culminar el ciclo primario, es mas alto que la de los varones. Sin embargo, una vez
concluida la primaria, la presencia de varones en secundaria es més frecuente. Encontrd
asimismo que no existe vinculacién entre la escolaridad de los jévenes y el tamafio del predio
familiar (considerado en sociologia rural como un proxy del nivel socioeconémico).

En ese mismo trabajo, Caputo habia encontrado algo que aparece de nuevo en el presente
estudio; la relacion que existe entre nivel de escolaridad de la juventud rural y nimero de
hermanos de la familia a la que pertenece: cuanto mayor nimero de hermanos, menor
escolaridad de lao de € joven.

En cuanto a los motivos de la no asistencia escolar, referencia tres. falta de establecimientos
escolares; alta dependencia econdémica de la familia sobre el trabajo de sus hijos e hijas y laidea
subjetiva de la falta de capacidad para estudiar por parte del propio joven.

En el estudio de UNICEF/CIRD (2001) se plantea que en el medio rural, la actitud critica declina
en referencia a la percepcion de los derechos propios y de los demés. Considera que uno de los

27



indicadores, es la opinién de la educacion recibida (de excelente a buena). Se genera entonces
como una posible explicacidn, que tanto la educacion formal como la no formal, no desarrollan
capacidad critica 'y de evaluacién personal, reflejando un sentido de resignacion, que les impide
una vision mas acorde a la realidad.

En cuanto a la valoracion de la juventud rural sobre la calidad de la educacion recibida, Caputo
(1994) ya habia detectado la actitud favorable de la misma hacia la educacion recibida (més de
un 90% la consideran buena 0 muy buena). No obstante, en ese trabajo al autor le resulta
paraddjico que, en contraposicion a la critica realidad del sistema educativo formal y en
particular de la educacion en el sector rura, las y los jovenes por é encuestados tengan a la
misma, en alta valoracion. Esta misma situacion vuelve a presentarse en este estudio: los datos
de encuesta arrojan resultados altamente favorables a la valoracion de la educacion, mientras la
informacion recogida en los grupos focales en forma verbal, directa, encuentra a los jovenes
fuertemente posicionados en una actitud critica hacia la escuela y la aplicabilidad de los
conocimientos ahi adquiridos.

Una interpretacion posible de esta aparente contradiccion es que en la relaciéon de encuesta, mas
anonima y distante, juega un papel importante el de la deseabilidad social de la respuesta, cosa
gue no se daria en una relacion mas personalizada y directa como la de una discusion en grupo.
Otra interpretacion es que, efectivamente en el campo (a diferencia de sus pares urbanos), la
juventud valora a la educacibn en si misma, independientemente de su calidad, e
independientemente de los criterios de calidad que son universalmente aceptados para evaluarla.

4.3 Conrespectoalasalud

En varios informes nacionales y sectoriales®® se suministra informacién abundante sobre el
comportamiento de los indicadores de salud y acceso a los servicios por parte de la juventud. Los
otros estudios que se han revisado, ponen un énfasis especial en los problemas de sexualidad y
salud reproductivade los y las jovenes.

En el estudio del MSP, Proyecto Teséira 'y GTZ (2001) se observd en las respuestas de los
jovenes, un vacio de conocimiento sobre el tema de la sexualidad, el no hablar, o el
conocimiento solo de algunas dimensiones, han resultado las mas expresadas. Poco es o que se
dice de ser padre o madre a los jovenes, planteandose una serie de peligros y dificultades.

Por su parte Palau y Moreno (1995) encuentran que la juventud se informa sobre sexualidad,
principalmente através de la comunicacion interpersonal y no de los medios masivos. Asimismo,
verificaron que las mujeres se inclinan por comportamientos mas polarizados, ya que
mayormente se manifiestan como muy liberales o0 muy tradicionales. Mientras, los jovenes en
general tienden a posturas intermedias. A su vez, cuanto mayor es el nivel educativo de la
juventud, mayor la apertura a opinar sobre temas sexuales. En general, la mayoria de los jévenes
informados sobre temas referidos a la sexualidad prefieren hacerlo a través de la radio, la
television y leer notas sobre sexualidad en la prensa escrita, o cual se da independientemente del
sexo, de su iniciacion sexual, de su frecuencia en las relaciones sexuales, nivel socioeconémico y
educativo. Ademés, cuanto mayor informacion sexual posee el joven, mayor es su exposicion a
los medios masivos y su apertura hacia dicho tema.

Otro item tratado, incluido en la tematica de la salud, es el del consumo de sustancias téxicas.
Sottoli (1994) trabajé los datos del Estudio Nacional sobre Salud Mental y Habitos Téxicos para
una submuestra de jovenes entre 12 y 24 afios. Para la muestra total que abarca hasta los 45 afios,

% DGEEyC/ViceMinisterio de la Juventud (2000). MSPyBS/Proyecto TesairdGTZ (2001) y otros
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la autora encontré que € consumo de bebidas alcohdlicas es el mas frecuente (25.8%), seguido
por e tabaco (5.3%), los medicamentos psicotropicos (4.1%) y las drogas ilicitas (1.4%). Al
considerar sexo y grupo de edades, identifico algunos segmentos con perfiles de riesgo: varones
entre 25 y 45 afos asociados al consumo de tabaco y alcohol; mujeres entre 25 y 45 afios
asociadas al consumo de medicamentos psicotropicos; varones y mujeres entre 12 y 24 afios,
asociados al consumo de drogas ilicitas; varones y mujeres entre 12 y 24 afios que se inician en
el uso de alcohol, tabaco y medicamentos psicotrOpicos, mujeres menores de 12 afios,
preferentemente en el Area Metropolitana de Asuncion que se inician en el consumo de drogas
ilicitas.

44  Con respecto alarecreacion

Para Morinigo y Britez (2001) el descanso y las distracciones de los jovenes estdn muy ligados a
los mecanismos de negocio y consumo, programados por los adultos (formas sutiles y
placenteras de alienacidn). Asi resalta que la practica sisteméatica del deporte se reduce a un 40%;
entre ellos se destaca el futbol.

A lo anterior, debe agregarse lo encontrado en el estudio de UNICEF/CIRD (2001) aunque se
disponga de un espacio libre para juegos y encuentros, la oferta publica de ese espacio apenas
llega a ni siquiera la mitad de los entrevistados, lo que se agravaria conforme crece la
urbanizacion del pais. Para las jévenes, la proteccion y el cuidado de los padres aparecen como
un limite al uso auténomo del tiempo libre.

El trabajo de Morinigo y Britez (2001) estimé la proporcion de jovenes y el uso de su tiempo
libre: un 30% dedica hasta 2 horas diarias a mirar television, otro 38% dedica la misma cantidad
de tiempo a escuchar misica.

Otra de las observaciones realizadas por estos autores es la extension del horario de salida, que
se da a partir de las 23 hs., extendiéndose también a las zonas rurales, dato que denota la
popularizacion de conductas “modernas’, por otro lado de alto riesgo, a juzgar por los indices de
violencia asociados al alcoholismo luego de esas salidas de distraccion propias de la juventud.

45  Conrespecto alafamilia

Caputo (1997) sogtiene que pareceria existir una relacion entre el concepto de familia que se
forman las personas jovenes (familia en cuanto proveedora de servicios afectivos, cuidados,
acompafiamiento y fortificante del tejido social) y la blusqueda de participacion y protagonismo
juvenil.

Sefiala ademas que la juventud campesina considera a la familia como la ingtitucion que mas se
interesa por sus vidas. Al parecer existe un bajo grado de conflictividad entre padres e hijos,
seguramente porque el fendmeno de la crisis no crea condiciones de antagonismo generacional,
sino deresistencia conjuntay solidaria.

Palau y Moreno (1995) encontraron, en relacion a los canales interpersonales de comunicacion
(familiay circulo de amigos), que el tema de conversacién més frecuente con la familia son los
problemas personales y familiares. Mientras que con los amigos, si bien se mantienen los temas
seflalados anteriormente, existe la tendencia a conversar mas sobre politica y sexualidad. Esta
tendencia aumenta en la medida que aumenta la edad de los mismos.

Por su parte, € estudio de UNICEF/CIRD (2001) encuentra una primacia de los medios masivos
como fuente de referencia y de informacion para los jovenes, que a la vez cumple el rol de
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integrador o de universalizacién banal y vacia. En tanto, con la familia y los amigos, la
comunicacion ha quedado en un segundo plano como medio de informacion. Esto implica el
abandono de pautas tradicionales de comunicacion tipicamente rurales o de zonas urbanas
pequefias.

Con relacion a la formacion de la familia, Flecha (2001) observé que la juventud (en términos
generales) constituye hogar propio en edad muy adulta, decision que guarda relaciéon con las
oportunidades de empleo. Confirma ademés, la pervivencia de costumbres patriarcales.

4.6  Con respecto ala participacion

Sottoli (1992) en base a datos de la Encuesta Nacional de Juventud, encuentra un dato que
contradice lo verificado en el presente estudio: segun la autora, considerando €l total de los jovenes
organizados, dos terceras partes son urbanos. Como se vera mas adelante, los datos aqui recogidos
muestran una mayor presencia de jovenes organizados en el sector rural. En concordancia con este
estudio sin embargo, se encontré también en aquella Encuesta analizada por Sottoli, que los
jovenes organizados son en su mayoria menores de 19 afios, y que las organizaciones a las que
pertenecen la mayoria de ellog/as no son politico-partidarias ni sociales, sino religiosas, deportivas
o recreativas. En cuanto ala participacion en organizaciones de la juventud rural, Caputo (1994)
muestra un dato coincidente con los de Sottoli y los del presente estudio; los jévenes rurales que
participan, lo hacen preferentemente en organizaciones religiosas y deportivas.

En un relatorio del Encuentro de Jovenes Cooperativistas realizado en 1995 (BASE-IS, 1995) se
resaltaba la escasa participacion juvenil en organizaciones en general, y en el movimiento
cooperativista en particular. “Vivimos durante un buen tiempo o un largo tiempo en e que los
jovenes teniamos los espacios vedados. En la actualidad creo que seguimos en esa situacion,
podriamos decir que contamos con fuerzas regtrictivas, las clpulas, las personas adultas estén
acostumbradas a administrar 10 que nos corresponde como jovenes’, expresaba uno de los jovenes
participantes. Se aprecia que en la denuncia hay un alegato en contra de la cultura adulta
autoritaria, la cual es sin duda, uno de los principales factores adversos con que debe verse la
juventud, no solo en materia de participacion, Sino en varios otros campos y que se congtituye en
No pocos casos, en un facilitador para procesos de exclusion ingtitucional de la juventud.

Por su parte Palau y Moreno (1995) encontraron que los jovenes que tienen mayores grados de
participacion en actividades politicas, se informan fundamentalmente a través de los medios
escritos y por radioemisoras, y que cuanto mayor e consumo de informaciones a través de
canales masivos, mayor es el grado de participacion.

Morinigo y Britez (2001) a su vez, plantean la ausencia de utopias, que se manifiesta en la
reaccion a situaciones desencadenantes de procesos independientes de influencia juvenil y al
mismo tiempo en la capacidad de protesta de corta duracién. Vial (2001) por su lado, observa
rasgos y tendencias, que aunque todavia primarios y frégiles, presentan nuevas areas de interés
por temas publicos de carécter social y politico, en algunos movimientos juveniles. No descarta
sin embargo, la existencia de movimientos que manifiestan un marcado recelo hacia los partidos
politicos, a los cuales acusan de no responder a las demandas ciudadanas. Expresan confusion en
términos de si la accion debiera orientarse a crear nuevos partidos 0 movimientos, pero en
general, existe la certeza en que el cambio requiere transformar las précticas de reproduccion
social.

Para Sottoli (1992) la diversificacion en el escenario socio-politico y la redefinicion de los
conceptos de organizacién, participacion, democracia e ideologia, configuran nuevos nicleos de
sentido de lo politico, incorporando en las nuevas generaciones, otras visiones de la realidad
social y politica, diversificando las modalidades organizativas y motivos de nucleamiento.
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Resalta la administracion de la nueva complejidad, en donde los jovenes demuestran estar mejor
equipados que los adultos. Para €ella, las conceptualizaciones de lo politico, en los jovenes se
encuentra mediatizada por precarias condiciones familiares, laborales y educativas. Asume que
estas variables estructurales han sido condicionantes de actitudes de desinterés politico en otras
regiones en el Paraguay. Solo en el Area Metropolitana de Asuncion, los jovenes con niveles
educativos superiores, han recuperado |os espacios de participacion politica. En zonas rurales, la
relacion verticalista y autoritaria sigue vigente entre la juventud campesina. Se observan,
todavia, signos evidentes de resistencia a la incorporacién de modalidades de relacionamiento no
autoritario.

Sobre este mismo punto, Caputo (1997) encontrd que existe una marcada desconfianza en la
juventud paraguaya acerca de las principales ingtituciones del Estado. Esta actitud, si bien mas
propia de la juventud urbana, puede hacerse extensible también a la juventud rura. En ese
estudio se remarca ya la importancia de los medios de comunicaciéon en la construccion de
“modelos referenciales’, haciendo alusién a valores que tienen que ver con la construccion de
una sociedad democrética. Se observa que dichos medios, lejos de contribuir a esta construccién
simbdlica de democracia para la juventud, tienda a su desvalorizacién y en consecuencia podria
apuntarse que los medios de comunicacion contribuyen a disminuir la participacion juvenil en la
politica.

Palau y Moreno (1995) encontraron, que en cuanto a fuentes de informacion, los jovenes en su
mayoria tienden a posturas politicas progresistas y que, mientras éstos prefieren informarse a
través de radioemisoras y latelevision, los jévenes conservadores lo hacen através de los medios
de prensa escritos.

Los datos del estudio de UNICEF/CIRD (2001) sefialan que la calificacion negativa de la labor
desempefiada por los poderes del Estado, como asi también el desconocimiento de cuales
funciones cumplen los mismos, pueden ser algunas claves que expliguen por qué muchos
jovenes no se adhieren a la democracia como sistema de gobierno en el Paraguay. Morinigo y
Britez (2001) aportan un dato contundente: el 64.3% de los jovenes en el Paraguay no simpatiza
con ninguin partido politico.

una de las dimensiones mas importantes de la organizacidn juvenil, caracterizado como espacio
predominantemente afectivo y de ensayo de expectativa de nuevas relaciones y ascenso personal,
gue posibilita la construccion de la identidad, la participacion y la toma de decisiones. Al mismo
tiempo considera que para muchos, la participacion juvenil parte desde las practicas culturales y
generacionales, como las fiestas, la bebida e incluso el ruido.

En cuanto a las dificultades en la participacion, Demelenne, Garcia y Gaspar (2001) consideran
gue los prejuicios en torno a la incapacidad para la participacion, se encuentran en la falta de un
equipamiento cultural y de competencias basicas para la comprension de la vida en sociedad.
Otro aspecto que limitaria la participacion juvenil es la vision 'antisocial' del otro: corrupto,
delincuente, etc.

4.7  Con respecto a laidentidad

El estudio de UNICEF/CIRD (2001) sostiene que la percepcién de la realidad en el/la joven se
encuentra signada en gran medida por el entorno socioecondmico. En el universo rural esta
marcada por unatemporalidad apegada a la naturaleza y un esquema de vinculacion personal. En
cambio, en el universo urbano esta influenciada por las comunicaciones 'y el consumo. El tiempo
posee fragmentaciones mas precisas.
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Por su parte, e documento de los Jovenes Cooperativistas (BASE-IS, 1995) sefiala la
importancia de rescatar los valores culturales propios, en un periodo en que la juventud es
asediada por “anti valores que distorsionan la realidad y que imponen una cultura consumista’.
Esta aseveracion de un joven lider hace referencia a un aspecto de la identidad que sera discutido
maés adelante en el presente estudio y que tiene directa relacion con la erosion del capital social
de buena parte de la juventud paraguaya, de origen rural, pobre, con idioma materno guarani.

Se apunta ahi también, reiterativamente con trabajos de otros autores, la negativa influencia de
los medios de comunicacion en la construccion de una cultura del consumo, espireay no acorde
a las raices culturales de la sociedad paraguaya. En e mismo documento se remarca la
importancia del trabajo en la construccion de la identidad juvenil, ya que se relaciona
directamente con la posibilidad de formular y elaborar un proyecto de vida.

Morinigo y Britez (2001) en su trabajo destacan la polaridad de las percepciones que tienen los
jovenes de “cuello blanco” del Paraguay, que van desde un ‘ pais con muchas posibilidades’, pero
a mismo tiempo ‘pobre y corrupto’, hasta el sentimiento de orgullo generalizado de ‘ser’

paraguayo.

En el trabajo del MSP, Proyecto Tesairay GTZ (2001) a su vez, se considera que la prevalencia
de una imagen estereotipada acerca de la juventud, se encuentra relacionada con la figura
juridicade 'riesgo' e 'irregularidad’, aspecto propio de la identidad atribuida a los jévenes.

En cuanto a la juventud rural, Caputo (2001) afirma que la realidad que vive la juventud
campesing, no es homogénea y que en consecuencia debe tomarse a esta categoria como
conteniendo a una multiplicidad de tipos de jovenes, cada uno dotado de caracteristicas propias.
Si bien no arriesga la construccion de una tipologia (riesgo que ya habia asumido el propio autor
en un trabajo anterior), si ve como necesario que cualesquiera sean las politicas dirigidas a la
juventud —campesina en este caso— deberian basarse en criterios y rasgos propios que tipifiquen
el tipo de juventud a las cuales van dirigidas las mismas. Aboga asi por € disefio de politicas
diferenciadas para la juventud rural.

En cuanto a la percepcion sobre el futuro del pais, por parte de la juventud, Caputo (1994)
encuentra que las mujeres jévenes tienen a la vez una percepcion més critica sobre el futuro del
pais, pero son también las que tienen una percepcién mas positiva. Es decir las mujeres tienen
una vision dividida. Advierte sin embargo que el 70% de la juventud campesina tiene una
imagen de que el futuro del pais sera igual o peor. Por este lado, Caputo demuestra que la base
de capital social con gque cuenta esta amplia gama de la juventud paraguaya, expresada en sus
expectativas de futuro, es baja.

En cuanto a las visiones sobre el futuro del campesinado se observa el mismo patrén anterior,
hay mas mujeres que varones que creen que sera bueno, pero también mas mujeres que creen que
serda malo. Caputo no duda que esta perspectiva poco feliz del mundo campesino esta4
objetivamente fundamentada, pero representa sin duda —como se dijo— una base pobre para
construir expectativas.

Entre los temas nacionales que méas preocupan a la juventud campesinag, €l autor menciona los
problemas econdmicos (pobreza, falta de trabajo y otros), corrupcion, violenciay los vinculados
a la gestion politica del gobierno de la época (Rodriguez). Son las jévenes campesinas quienes
més preocupacion demuestran por la situacion econdmica; los varones tienden a mostrar mas
preocupacion por los problemas politicos y de corrupcion.
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En cuanto a su futuro personal, Caputo (1994) encuentra que la mayoria de las personas jovenes
consultadas en su estudio tienen “una vision cautelosa del propio futuro”. Casi dos tercios lo
visualizan como conteniendo la posibilidad de ir superando gradualmente situaciones de
estancamiento. Esto es, encuentra una juventud campesina con elevada autoconfianza y
valoracién, aungue no deposita confianza en los conductores politicos del pais. Este hallazgo si
puede interpretarse como una importante reserva de capital social, en cuanto hace relacion a la
posibilidad de revertir el actual estado de anomia en que se encuentra el pais.

En cuanto a laimagen que la prensa proyecta sobre la juventud, en un estudio sobre un episodio
de violencia juvenil reportado por la prensa, Jiménez y Sottoli (1992, a. y b.) advierten que el
tono utilizado es en su mayoria moralizante y amonestador, y que en realidad caracteriza de
manera generalizada, la actitud que asume la prensa empresarial sobre determinados
comportamientos juveniles.

A su vez, en lo que se refiere ala exposicion de la juventud a los medios de comunicacion, Palau
y Moreno (1995) encuentran que los jovenes de Asuncion se encuentran bastante expuestos a los
medios masivos de informacion, preferentemente a la television y a la radio, y que, tal como se
ha verificado también en este estudio, existe una relacion directa entre el nivel de instruccion, el
nivel socio econdmico y la lectura de diarios. Estos autores, en base a la muestra de jévenes
urbanos con la que trabajaron, verificaron la preeminencia que tienen los canales masivos de
informacion (television, radio, prensa escrita 'y los componentes de la industria cultural) frente a
los canales ingtitucionales e interpersonales.

En el mismo trabagjo, encontraron que en lo que a la radio se refiere, los jovenes,
independientemente de su posicionamiento, consumen preferentemente programas musicales. En
cuanto a la television, se noté una distribucion diferente ya que los jévenes considerados como
muy liberales son quienes més la utilizan, tanto para informarse como para entretenerse, mientras
gue los demés jovenes no muestran diferencias significativas en cuanto a la eleccién de los
programas.

4.8 Problemas percibidos por la juventud, principales limitantes estructurales y
derechosdelajuventud

Morinigo y Britez (2001) encontraron que entre los problemas que requieren una solucion
urgente, seguin la edad del joven, figura la corrupcidn en primer lugar, seguido de la pobreza, la
educacion y el desempleo.

En el documento sobre la juventud cooperativista (BASE-IS, 1995) se menciond como uno de los
principales obstéculos que debe afrontar la juventud, la falta de oportunidades de capacitacion, la
falta de concientizacion de los padres®, |a falta de trabajo y en consecuencia, de independencia
econdmica, los prejuicios que existen sobre la juventud™, poca participacion de los jovenes en
organizacionesy lafaltade inversion e indugtrializacion en el campo.

Caputo (1993) encontré con mucha nitidez que existen dos aspectos, que a los ojos de la
juventud rural aparecen como criticamente deficitarios, los derivados de las dificultades
econdmicas y aquellos referidos a las oportunidades de acceso a los servicios educativos. La
primera es una preocupacion més masculinay la segunda més femenina

Otros temas abordados por |os estudios de Juventud en el Paraguay

3 En el campo “los padres creen quelas hijas son paralacocinay | os hijos cerquita delos padres’ .
% Creen que d joven es sinénimo de irresponsahilidad, de inmadurez, de inconstancia, de rebeldia; “muchas veces no
Se nos coarta, SNO que Nosotros MiSMOoSs NOS auto reprimimosy auto coartamos’.
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Existen ademas, temas que son puntualmente abordados por otros autores. Tal es el caso del
Servicio Militar Obligatorio (SMO) cuyos detractores han ganado visibilidad desde mediados de
la década pasada, con motivo de la creacién del Movimiento de Objecion de Conciencia (MOC)
que a su vez fue el resultado de la constatacion de innumerables vejamenes sufridos por los
jovenes en los cuarteles. Debe tenerse en cuenta que para los jovenes pobres, principal mente
rurales, el servicio militar representd histéricamente en el Paraguay una posibilidad de movilidad
social (educacion, relaciones, obtencion de tierray otras ventajas).

Esta problemética es abordada en el estudio de Elias, Walder y Yuste (1999). El mismo es uno
de los primeros trabajos en abordar la temética en su mayor complejidad, asignandole valor ala
opinion de los que se ven involucrados de una u otra manera. Resaltan la disminucion de la
presion social para la realizacion, del servicio militar debido al imaginario colectivo, percibido
como peligroso. Ya para los jovenes mismos, el servicio militar no da respuestas a las
necesidades, tanto en lo educativo y lo laboral. Entre otras cuestiones resaltantes, los autores
indican un fuerte proceso de decreimiento y deslegitimacion que en el mundo rural (en el urbano
yase dio este proceso anteriormente) se esta dando.

En esa misma linea, Caputo (1994) encuentra que para el 69% de la juventud rural, el SMO no
sirve para nada o es una pérdida de tiempo. Se evidencia también con este dato, la mala imagen
gue proyectan sobre la juventud, las FF.AA. tradicionalmente muy valoradas en la cultura
machistay militarista del paraguayo.

En cuanto a otras temdticas, pueden encontrarse en la literatura sobre juventud en Paraguay,
relatos sobre el creciente protagonismo y visibilidad de la juventud y sus organizaciones
(Jiménez 1990), abundante informacion cuantitativa, sociodemogréfica y ocupacional
(DGEEC/VMJ (2000), e incluso la relacion existente entre juventud, arte y literatura Flecha
(2001) y la creciente participacion de la juventud en este tipo de expresiones.

5. Limitantes estructurales de tipos institucionales, socioeconémicos y culturales que
afectan a la exclusion social de la juventud paraguaya

La historia del Paraguay es particularmente tragica desde el momento mismo de su advenimiento
como Estado Nacidon independiente. Guerras internacionales, agresiones de paises vecinos,
guerras civiles intestinas, y méas recientemente, un largo periodo dictatorial, seguido de una
impostada transicién, con algunos elementos de democracia formal pero saturada de vicios que
vienen del pasado.

En lo econémico el pais ha sido histéricamente pobre, estructuralmente pobre. Era sin embargo,
una pobreza equilibrada por una desigualdad atenuada, suavizada por la satisfaccion de
necesidades basicas. En suma, una pobreza de efectivo, pero en muchos aspectos autosuficientes:
en lo alimentario, en infraestructura bésica, en lo cultural. En este sentido, la historia reciente es
también una historia de exclusiéon social y politica de sectores importantes de la poblacion. A
partir de comienzos de la década de los ochenta sin embargo, a aquella pobreza estructural pero
atenuada, se le empieza a agregar la pobreza resultante de la aplicacion de politicas econémicas
concentradoras. El resultado es claro: doscientos mil nuevos pobres cada afio durante los Ultimos
anos.
5.1 Limitantesde tipo socioecondmico

Como se menciond, la exclusion social ha sido un problema de todo € siglo XX en el Paraguay.

La experiencia mas reciente del traumético régimen autoritario (1954-1989) le otorgd aln mas
rigidez a la estratificacion social y cultural del pais. En tanto, luego del expresivo agotamiento

34



(hacia 1981) de la expansion econdémica producida por la construccion de la mega represa
hidroeléctrica de ItaipQ, €l cierre de la frontera agricola, la implantacion a escala del cultivo del
algodon para la exportacion (y la caida de su precio internacional a partir de 1982), € inicio de
los pagos del servicio de la deuda externa derivados de la disponibilidad de créditos
internacionales durante la década de los setenta, y otros hechos de similar importancia, trajeron
aparejado profundos cambios socio econdmicos y culturales. En efecto, el proceso econdmico de
los afios 80 y 90 acentud, hacia los primeros afios del nuevo siglo, las vulnerabilidades
socioecondmicas de buena parte de la poblacion, aunque se logré, por € nuevo estado de
derecho, avances en la integracion de la poblacion paraguaya al sistema politico.

Puede afirmarse con propiedad, que se asiste hoy al agotamiento de un modelo de desarrollo
basado en la “triangulacion” comercial, la agroexportacion, la especulacion financiera y el
latifundio extensivo, asi como se siente la falta de uno que lo remplace. Esta falencia econémica
esta a su vez estrechamente asociada a la corrupcion —generalizada a todos los niveles- que es
una variable que debe ser tenida en cuenta en todo andlisis socioecondémico del pais, ya que sin
su consideracion es practicamente imposible entender lo que ocurre en el Paraguay.

Los resultados estén a la vista. Segiin el Banco Mundial (1997), Paraguay encabeza la lista de
paises con peor distribucion de lariqueza, donde el 20% mas rico concentra el 62.4% del ingreso
y el 10% mas pobre apenas el 0.7%. La concentracion del ingreso se refleja en el siguiente dato:
ladiferenciaentre el decil masaltoy mésbajo esde33al.

El aumento de la pobreza probablemente ha afectado en mayor grado a las nuevas generaciones,
agravando las necesidades bésicas de nifios y jovenes.

Un fendmeno conexo a proceso de empobrecimiento creciente, es que buena parte de las
ciudades paraguayas vienen experimentando (en especial los municipios del Area Metropolitana
de Asuncion, Ciudad del Este, Coronel Oviedo, Caaguazll) necesidades habitacionales y de
infraestructura basica y sanitaria, como resultado de la importante migracion rural-urbana.
Algunas ciudades han crecido demograficamente a un ritmo muy superior al crecimiento de la
poblacion, por lo cual los servicios no alcanzan a cubrir los requerimientos de la poblacién en
general y, menos aln, de sectores especificos como es el caso de la juventud: centros educativos
de nivel medio y superior, instancias de contencion social, oficios, empleos. Al mismo tiempo,
en pueblos y comunidades rurales la situacion es alin peor, ya que no cuentan con los servicios
basicos, ni siquiera de agua potable, electrificacion, caminos, etc.

Otra situacion tipica es la que se refiere a la migracion, que caracteriza a varias generaciones de
jovenes rurales ante el acoso de presiones econdémicas y factores de expulsion de su habitat. En
efecto, es particularmente grave para la juventud campesina la falta de empleo rural y la falta de
una politica de reforma agraria 0 a menos, de distribucion de la tierra. Para la juventud rural
reviste igualmente, particular importancia, la apropiacion de excedentes por parte de la
intermediacion comercial, que resulta en muy bajos precios pagados en finca a la produccion
campesina. Resulta notoria la amplia proporcion de jévenes que se ve obligada a migrar e
insertarse en algun subsector de la economia informal urbana o a adoptar alguna estrategia
siempre transitoria, por ejemplo, de vender su fuerza de trabajo temporalmente u obteniendo
algan empleo no-agricola fuera de la unidad productiva familiar. Esto resulta principalmente de
lafalta de acceso alatierray otros recursos productivos por parte de la juventud campesina.

Con respecto al empleo urbano se dan tres situaciones distintas: i. no se encuentra empleo alguno
0, ii. apesar de poseer un titulo de nivel medio, se logra conseguir trabajo por vias informales,
[lamadas con el eufemismo de “padrinos’ (contactos politicos, parientes) o, iii. se aceptan
empleos informales como mano de obra barata en condiciones de explotacion. Estas situaciones
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agravan nitidamente los riesgos de exclusion ya que trastocan negativamente la cultura del
trabajo en la juventud.

A su vez, el patron vigente en la sociedad paraguaya como mecanismo de acceso a un empleo, en
especial a empleo publico, no suele estar asociado a la competencia o saberes adquiridos.
Estudios sobre las pautas de entrada en el mercado laboral (Corvalan, 1981) han identificado,
entre otras variables, el peso que tienen las recomendaciones, confirmando que “el ingreso al
mercado de trabajo estaria condicionado por la existencia de un agente patrocinador”. Uno de
los hallazgos més gravitantes de la investigacion son las regularidades observadas: “cuando el
padre tiene un nivel de ocupacion medio y alto, se recurre a niveles provenientes de las
relaciones primarias —familiares, amigos, escuelas, etc.— para obtener el primer empleo; en
cambio, cuando se trata de bajos niveles ocupacionales se apela a alguna forma de
recomendacion” (Corvalan, 1981, 21y 26).

De modo general, el contexto laboral paraguayo se caracteriza por un ato nivel de empleo
informal que llegaria al 70% de la PEA, con un desempleo que supera el 15% y un subempleo
mayor a 20%. Se registran ademéas, situaciones de violacion de derechos, como niveles de
remuneracion por debajo del salario minimo, horario de trabajo por encima de las ocho horas
diarias, empleos en circunstancias de riesgo para la seguridad y salud del trabajador, carencia de
seguro de salud y previsional, entre otros.

Ante tal situacion resulta relevante plantearse la pregunta que se hace Kessler sobre la posicion
de los jovenes en la sociedad: “¢si no se insertan en empleos formales y estables, cdmo y cuando
pueden ellos llegar a ser ciudadanos plenos?’ (1996, 148), més alin, en un contexto de
flexibilizacion laboral y pérdida de valoracion de los trabajos manuales como es el caso
planteado por algunos jovenes, con motivo de este trabajo.

El deseo de los jovenes de trabgjar, se enfrenta asi, con el empleo decreciente o con la decision
de tener que buscar patrocinadores que muchas veces no estén a la vista; es frecuente también la
sumision de los empleados jovenes ante los empleadores. En estos casos, una minima afectacion
en sus niveles de ingresos los enfrenta a situaciones de exclusion. En suma, larelacién acceso al
empleo/exclusidn es alta 'y en el caso paraguayo es quizas la que aisladamente, explica mas la
situacion de jovenes que, 0 estan excluidos o estan en vias de serlo.

5.2 Limitantesdetipoinstitucional

Desde 1989, afio de inicio de la transicion politica, lenta pero pausadamente, tanto desde el
entramado de la juventud no organizada, como desde los centros de estudiantes y organizaciones
juveniles, se han logrado mayores niveles de participacion. De manera quiza poco organizada y
visible, diversas y contrastantes iniciativas culturales y comunitarias juveniles, y con una mayor
capacidad de protesta de dirigentes y militantes de movimientos sociales, comienza a
estructurarse un nuevo lenguaje juvenil, en la vida de una sociedad en camino hacia el logro de
mayores libertades civiles y politicas.

Es decir, los cambios de actitudes, si bien vienen por la capacitacion y el interés de las
organizaciones que trabajan con jovenes, se da sobre todo por fuerza de las circunstancias,
empujados por la presion del sector juvenil propiamente dicho.

En forma paralela, el distanciamiento entre la mirada adulta-institucional y politica, por una
parte, y la mirada juvenil por otra, se acentud aln mas con la sorprendente y a la vez contundente
irrupcion de la juventud paraguaya en el escenario publico durante los acontecimientos de abril
de 1996, ante el intento de levantamiento militar al débil régimen democrético, y mas aiin en los
resonantes dias del marzo paraguayo, colocandose la juventud, a partir de este momento y por
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algun tiempo, como vanguardia de la lucha civico-democrética. En efecto, hacia finales de la
década pasada, el reclamo y andlisis critico juvenil se alejaba cada vez mas de los modelos y
discursos vigentes en la época stronista.

No obstante en el caso paraguayo, la adopcion de nuevos esquemas conceptuales por parte de los
actores e ingtituciones que estdn en contacto o trabajan con la juventud (escuelas, docentes,
promotores, policias, agentes sanitarios, dirigentes, medios de comunicacion y otros), suele ser
demasiado lenta en buena parte de los casos y en algunos lugares, jamés se produce. Es decir, a
pesar del apasionamiento y descubrimiento de lo juvenil, la revision de las ideas, esquemas y
suposiciones acerca de la realidad juvenil es dificil de abandonar en la familia, por los padres,
vecinos, religiosos, dirigentes deportivos y, mas dificil alin es abandonar las imagenes repetitivas
en la clase politica y fuerzas de seguridad. Esto va produciendo una separacion cada vez mayor
entre la sociedad juvenil y la sociedad adulta, que termina en mutuas incomprensiones. Las
raices mas profundas de este distanciamiento deben buscarse en rasgos culturales propios de la
idiosincrasia; y el autoritarismo, como una expresion concreta del patriarcalismo.

La juventud ha captado ocasional y recientemente, la atencién de la dirigencia politica, de los
medios de comunicacion y de la opinién publica; sin embargo, menos palpable ha sido la
interpelacion a sus derechos, opacando asi la legitimidad de sus requerimientos y expectativas
frente a la sociedad.

Se pueden encontrar distintos campos de interseccién de la juventud con la exclusion y modos de
relacion y resolucién. Estos campos no siempre son los mismos y de igual extension e
intensidad; asi como pueden transformarse positivamente algunos de ellos, pueden aparecer otros
nuevos pero negativos: el SIDA, el desempleo, la violencia, etc.

Del mismo modo, € escaso logro educativo en los sectores juveniles mas pobres del pais,
continlia dependiendo del origen social y del capital econémico y cultural familiar. Los y las
jovenes pobres acumulan desventajas. restricciones econdmicas, climas educativos
empobrecidos en la familia, menor calidad educativa de los establecimientos a los que pueden
concurrir, presiones por generar ingresos, obstaculos de tiempo y recursos que conllevan a un
escaso rendimiento académico y el extrafiamiento con la cultura escolar.

La centralidad de las deficiencias estructurales de la educacién paraguaya esté haciendo que una

proporcion muy elevada de nifios y jévenes no puedan asegurar sus derechos de acceso a la
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misma™.

Es por ello necesario enfatizar en el caso paraguayo, la necesidad del redisefio de la estructura
institucional en su acepcion mas amplia. Desde el régimen autoritario, a los regimenes de
gobierno “democréticos’ de latransicidn, ha prevalecido la corrupcién y la poca transparencia en
los procedimientos y normas dentro de la administracion pablica. Los incentivos institucionales
que predominan, y que ala vez se encuentran enraizados en la misma cultura (desde el Estado a
la familia, y segiin la vieja l0gica, centrado en intereses orientados politica y corporativamente),
distorsionan las racionalidades en el interior del Estado y en la propia sociedad.

%6 | os datos ddl Mapa Educativo del Ministerio de Educacion y Cultura, revelan que 567 escudlas cuentan con un
solo docente, lo que significa que funcionan como plurigrados; 1.004 aulas desarrollan clases bajo los arboles o sin
reunir condiciones minimas para € aprendizaje. En cuanto a la gratuidad de la ensefianza, los Ultimos datos de la
Encuesta Permanente de Hogares revelan que € 27% de estudiantes cuyas edades oscilan entre 13 y 18 afios de zona
urbanay d 47% de zona rural, no asisten al colegio; y de éstos, € 55.3% de zona urbanay € 46,2% de zonarural,
alude como razén problemas econdmicos’ (Corond y Walder, 1999, 311-312).
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A las dificultades de crisis de la instituciones publicas mencionadas, conviene agregar su
descrédito en la valoracion juvenil paraguaya que “en términos de eficiencia, transparencia y
equidad para la prestacion de servicios, conduce directamente a un marcado distanciamiento,
pues la perciben cada vez més cruzada por serios problemas de ineficiencia, corrupcién y
parcialidad en la asignacion y distribucion de bienes 'y servicios’. (CEPAL/FNUAP 2000, 180).

No solo el aparato administrativo del Estado es objeto de descrédito juvenil. Caen bajo la misma
Optica los partidos politicos y otras instituciones del ordenamiento institucional; la Justicia, las
Fuerzas Armadas, la Policia, el Parlamento. Esta observada ilegitimidad institucional a los ojos
de la juventud paraguaya tiene sus explicaciones en la falta de politicas de Estado orientadas al
sector, politicas de gobierno que cuando se toman, aparecen como débiles e interrumpidas

Este cono de sombras de la sociedad paraguaya solo podra revertirse con una racionalidad
técnica de fines basados en la justicia y la ética publica, obviamente, con “mas ciudadania’ y
profundizando la democracia, no de manera parcial en las formalidades, sino enfatizando en el
contenido participativo y social.

5.3 Limitantesculturales eidentitarios

Los ya mencionados factores socioecondémicos e institucionales de riesgo social, producen por
un lado, un blogueo del capital social que altera la identidad y, por €l otro, un creciente malestar
gue vainmovilizando las energias juveniles asi como los propios proyectos de vida. Al pasar los
primeros afos de su juventud, €l joven cae en la cuenta de sus restricciones y toma conciencia de
su situacion de estancamiento y de la distancia que lo separa de la sociedad.

Figuran fuera del mercado de consumo, exhiben constantes penurias que, afno tras afio deterioran
sus condiciones de vida, estén cada vez més distantes y atrasados ante la modernizacion y la
modernidad actual y frente a aquellos aspectos que pueden considerar positivos, de la
mundializacion del conocimiento.

Dichas restricciones, con repercusiones materiales concretas en la calidad de vida, activan otras
gue terminan dafiando varios componentes de la identidad juvenil: la autoestima, la percepciéon
del colectivo, la subjetividad, las imagenes sobre su entorno, la autopercepcion del yo, lapresion
de las identidades gjenas, la apropiacion de las rutinas y el contexto inmediato en un tiempo
dado.

De este modo, a no tener recursos econdmicos acumulados, ni ingresos propios, €l joven
excluido ve afectado también su modo de conformar relaciones sociales e ingtitucionales, asi
como las posibilidades de incorporar y ampliar el espectro de ambitos de actuacion, o bien,
conocer personas de distintas caracteristicas. Este desfavorable entramado relacional queda
reflejado en las pocas ocasiones que el joven excluido puede salir de su entorno y descubrir
nuevos lugares y experiencias, a excepcion de los eventos migratorios que en estos tiempos de
crisisy recesion suelen incidir afectivamente de modo negativo en la juventud.

A este panorama, se suman las experiencias de iniciacion sexual, de por si claves en la
congtruccion identitaria, para las cuales los y las jévenes generalmente no cuentan con
informacion y preparacion adecuada. Otro de los derechos no materiales incumplidos son los
espacios propios, ya sea para el desarrollo adecuado de las interacciones heterosexuales, como
lugares de esparcimiento, recreacion o deportes.

Por otro lado, la juventud paraguaya es utilizada cada vez con mayor perversidad en los espacios
comerciales publicitarios, cuyos signos identifican a la juventud con €l tipo ideal fisico y de vida.
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Al respecto Margulis y Urresti (1996) sin muchas vueltas, sugieren la objetualizaciéon de la
juventud para propdsitos comerciales®”.

El machismo enraizado, € conformismo, la falta de motivacion por carencia de incentivos, el
repiqueteo del carpe diem preconizado por la prensa comercial, la falta de opciones, la
discriminaciéon hacia la juventud en determinados trabajos, €l conservadurismo propio de la
cultura paraguaya, son todos factores que erosionan la construccion de una identidad que sirva de
motor alas aspiraciones y construccion de proyectos de vida.

Finalmente, sin agotar el listado de factores de riesgo social, teniendo en cuenta la importancia
de las significaciones y apropiaciones que se hacen en los procesos de congtitucion de la
identidad joven, de la “historia” y de la “cultura’ nacional, se agregan los ruidos en la
comunicacion juvenil con el dominio de un guarani devaluado o con el uso del jopara. Esto,
ademés de arrastrar a joven paraguayo con necesidades insatisfechas hacia otros estigmas de
marginalidad, tiende, a ser atraido por otras identidades, que terminan debilitando la
imprescindible afirmacion cultural y socio-etdrea. Es mas, la escasa valoracion socia de la
lengua materna debilita la libertad y la autonomia en el pensamiento juvenil. En fin, se termina
fragmentando la ciudadania juvenil y con ello cualquier perspectiva de crecimiento integral.

54 En resumen

En el escenario actual, la juventud paraguaya experimenta, con diferentes grados de intensidad,
opresiones, vulnerabilidades y riesgos. Ha recibido la herencia de un sistema institucional con
preocupantes niveles de discrecionalidad, la crisis del sistema econdémico basado en el
contrabando, exportacion de monocultivos, la especulacion. Esta herencia propicia una juventud
gue en buena parte esta sumida en distintas situaciones de riesgo y exclusién social.

Es preciso aclarar que una, dos o tres de estas caracteristicas reunidas en un joven, no
necesariamente seran causa directa de una circunstancia de exclusién. Como se trata de procesos,
las caracteristicas deficitarias tienden a acumularse e interactuar. En estas condiciones, cuando €l
joven cuenta con instancias compensatorias, va ganando en inclusién en ciertos ambitos —al
menos de caracter simbolico— de modo tal que le permite, también, emprender estrategias de
inclusion en la esfera de la justicia socioecondmica.

En este interjuego de exclusion material y simbdlica que produce en el joven distintos grados de
desajustes, tensiones e identidades efimeras, terminan desplegandose situaciones de “sin sentido”
gue explican en gran medida, ciertas conductas andémicas que se producen, con particular
incidencia, en la juventud paraguaya actual.

En sintesis, es evidente que los sectores jévenes provenientes de familias pobres en el Paraguay,
se encuentran excluidos de varias esferas sociales, donde ademas tienden a permanecer, dada la
exclusion simbdlica que soportan. Considerando los problemas nutricionales o de aprendizaje, €l
abandono temprano de la escuela o una escolaridad que en general, no llega a 12 afios
(actualmente considerados imprescindibles), resulta dificil suponer que la juventud pobre no

37 Consecuentemente, se hallegado d final del sglo XX ala sguiente situacion. La posicion vinculada a los efectos
dd posmodernismo, ubica a la juventud como consumidor o arquetipo a imitar. En este dltimo paradigma
imperante, los “signos’ tienden —en nuestro tiempo— a estetizarse, a constituir un conjunto de caracterigticas
vinculadas al cuerpo, con lavestimenta, con € arreglo, y suelen ser presentados ante la sociedad como paradigma de
todo lo que es deseable. Es esta simbolizacién de la juventud, sus condiciones externas, 1o que puede transformar en
producto o en objeto de una estética, y lo que puede ser adquirido por adultos para extender en € tiempo su
capacidad de aportacién del signo “juventud” (7).
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exhiba sino una serie de comportamientos anclados en el conformismo mas que en actitudes de
logro. En efecto, ciertos habitos van neutralizando los proyectos de vida, como ciertos
comportamientos escapistas de algunos grupos de jovenes pobres que impiden respuestas
efectivas ante sus adversas condiciones de vida.

En base a estas discusiones y a los hallazgos concretos del presente estudio, en el Documento de
Trabajo N° 109 se presentan propuestas conceptuales y lineamientos concretos acerca de coémo
enfrentar las situaciones de riesgo social de la juventud.

6. Objetivos e hip6tesis principales del estudio

Este apartado tiene la finalidad de ofrecer, de manera resumida, los objetivos e hipétesis que
estructuran la presente investigacion en relacion a lo sustentado en el marco conceptual. En lo
gue sigue, objetivos e hipétesis se ordenan en las tres dimensiones con las que se trabaja:
socioecondmica, institucional y cultural.

6.1 Objetivos

El primer objetivo general, es comprender las variables y procesos que contribuyen a la
generacion de inequidad social en la juventud paraguaya, para, a partir de ahi, generar
recomendaciones de intervencion en los multiples procesos de exclusion social. Se busca en
segundo lugar, caracterizar y analizar la situacion de la juventud en &reas rurales y urbanas con
respecto a variables socioeconémicas, restricciones institucionales y aspectos culturales.
Finalmente, se pretende caracterizar los diferentes factores de riesgo de la juventud en general y
para distintas poblaciones de jovenes en particular, que resultan en procesos de exclusion social
en &reas urbanas y rurales, o que impiden su integracién econémica, sociopolitica y cultural
(diferencialmente en mujeres y varones) identificando los motivos por los que determinados
grupos de jévenes se encuentran en una mayor situacion de riesgo social.

L os objetivos especificos planteados, se ordenan segln los tres gjes sustantivos del andlisis:

a. Condiciones socioecondmicas
- Conocer la relacion existente entre los niveles de acceso a servicios de salud, educacion y
al mercado laboral y el grado de vulnerabilidad y riesgo de exclusién social de la juventud
paraguaya.
- Caracterizar y andlizar la situacion y las diferencias entre la juventud en areas rurales y
urbanas, para mujeres y varones, con respecto a variables socioecondmicas, incluyendo el
acceso a servicios, actividades productivas y participacion en el mercado laboral.

b. Representacion y participacion

- Caracterizar y andlizar la situacion y las diferencias entre la juventud en areas rurales y
urbanas, para mujeres y varones, con respecto a restricciones institucionales tales como:
participacidn-comportamiento participativo y representacion en latoma de decisiones.

- Conocer las principales ventajas en materia de capital humano y social de la juventud
paraguaya, susceptibles de incorporarlas en la generacion de politicas sociales orientadas a
lainclusién de jovenes en procesos de exclusion social.

- I mporta asimismo conocer los nivelesy caracteristicas de la participacion y representacion
de la juventud en la sociedad civil (y el Estado) y su incidencia en los niveles de
inclusion/exclusion, segun las variables institucionales que resultan en exclusion social de
lajuventud en areas urbanas y rurales (mujeres 'y varones).
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C. Culturajuvenil
- Identificar los rasgos y costumbres culturales que influyen en las identidades juveniles,
aumentando el riesgo de exclusion social en areas urbanas y rurales, tanto en varones como
en mujeres.
- Caracterizar y andlizar la situacion y las diferencias entre la juventud en areas rurales y
urbanas (en mujeres y varones) con respecto a la autopercepcion/identidad, discurso
publico, aspiraciones y otros aspectos culturales.

6.2 Lashipétesisdetrabajo

Los planteamientos realizados precedentemente y los objetivos formulados, facilitan el arribo a
una lista de hip6tesis y situaciones del entorno juvenil que operan como focos de atencién del

trabajo.

En efecto, 44 hipétesis surgen del desarrollo efectuado en la aproximacion conceptual,
proposiciones con las cuales se avanzd en los problemas que preocupan a la investigacion. Las
primeras cinco hipétesis son globales, de la 6 ala 26 se refieren a los factores socioecondémicos,
de la 27 ala 36 tienen énfasis en los procesos de representacion y participacion juvenil; en tanto
dela37 ala44 serefieren alaidentidad y cultura juvenil.

6.3 Hipdtesisgenerales

- La exclusion seria un proceso variable y dindmico mediante el cual la persona joven puede
recorrer hacia el extremo favorable (hacia el de la integracion) o hacia la desafiliacion
social o desintegracion, en diferentes grados y magnitudes segiin su capital social, cultural
y simbdlico disponible.

- La situacion de la juventud paraguaya a comienzos de la primera década del siglo, esta
fuertemente condicionada por tres claros tipos de factores que se presentan de manera
combinada. Estos tipos de factores son: primero, la aguda recesion econémica, los
insuficientes niveles de escolaridad con altas restricciones a empleo juvenil -donde una
buena parte de la juventud transita en el sector informal-, con baja cobertura de servicios
para el cuidado de la salud, que determinan innumerables carencias, y la pérdida no sblo de
competencias juveniles para el pais, sino también de cohesion e integracién a la sociedad.
Segundo, la precariedad del tipo de régimen de gobierno democratico, los patrones
institucionales con valores conservadores y gjenos a los intereses juveniles, que reduce las
posibilidades de compromiso y participacion juvenil hacia las instituciones formales,
desarticulando al sector aln mas del contexto social, aunque una parte busca compensar su
protagonismo en instancias participativas mas flexibles y cercanas. Tercero, en
consecuencia con las tendencias anteriores, si bien la juventud en general experimenta
sentimientos de imposibilidad de una movilidad social ocupacional o familiar, sobre todo
en situacion de pobreza acentuada, todavia cuenta con actitudes de superacion de las
draméticas carencias para algunos, 0 un mejoramiento de sus vidas para otros.

- La poblacion juvenil que transita por el proceso de exclusion social, estaria inducida
principalmente, por la falta de acceso a la educacion, el empleo, la ausencia de instancias
de participacion ciudadana y una débil trama de sostén cultural.

- Si bien existiria una constelacion de vulnerabilidades para la juventud, las principales -por
su importancia para este periodo vital- serian las de orden cultural y laboral, las cuales
desembocan en un bajo grado de disponibilidad de capital social.

- La juventud en contexto de pobreza acentuada, con bajos niveles educativos, con un
sinnimero de privaciones econdémicas, sin ingresos suficientes, genera una situacion de
desaliento, frustracion, cuando no de rebeldia que, combinado con la falta de intervencion
social especifica para la edad, genera tensiones y provoca un franco proceso de
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declinacién de sus capacidades que pueden dar pie a la emergencia de diversas formas de
marginalidad juvenil.

6.4  Algunas hipétesis especificas
Las anteriores hipotesis generales se pueden subdividir en tres grupos:

a. Respecto a las condiciones socioeconémicas

- Los principales factores de exclusion socioecondmica los constituirian la pobreza de la
familia, lafalta de empleo y el acceso a empleos precarios.

- Por lo general, algunos subsectores de jévenes que logran emplearse, lo hacen en
detrimento de su escolarizacion. Cuanto menor es el nivel educativo de los padres, menor
es la probabilidad que las personas jévenes asistan a la escuela.

- Se espera que cuando el joven se desarrolla en un contexto familiar de indigencia o
pobreza, tienda a exhibir una falta de motivacién para estudiar, lo cual explicaria la
decision del abandono escolar. El tipo de familia de la persona joven, condicionaria sus
posibilidades de estudio.

- Al aumentar la edad de la persona joven existiria mayor riesgo de abandono de sus
estudios, precisamente por verse mas obligado a contar con ingresos, ante la necesidad de
satisfacer 1os requerimientos familiares, personalesy las del contexto social.

- La pobreza y bajo nivel educativo de los padres influye en el rezago escolar de las y los
hijos jévenes que, acumulado, se asocia a abandono de la escuela

- Un factor determinante para seguir estudiando seria el lugar de residencia. El residir en
areas rurales restaria posibilidades de continuar estudiando.

- Las personas jovenes rurales con hermanos de menor edad se ven obligados a compartir
recursos y esfuerzos en el cuidado de los hijos de menor edad, lo cual contribuye al
alejamiento de la escuela

- Los estrechas posibilidades de estudiar, sobre todo, de permanecer en el nivel medio y
acceder a estudios superiores, empuja a buena parte de la juventud a situaciones de
vulnerabilidad y exclusion.

- La juventud en general contaria con una mayor escolaridad que los padres. Incluyendo ala
juventud rural.

- Dado lo anterior y el hecho de vivir en un contexto de transicion democrética, la juventud
contaria con: a. mayor flexibilidad, b. capacidad critica y c. capacidad de desarrollar
acciones innovadoras, aunque lastimosamente estdn desaprovechadas, incluyendo
especialmente ala juventud rural.

- En general, la juventud tiende a darle una alta importancia a estudio como medio de
integracion social, aunque estaria perdiendo legitimidad dada la crisis educativa.

- En la percepcidn juvenil de la educacidn, existiria una mayor jerarquizacion por parte de
las mujeres, aunque la integracion laboral es mayor en los varones. Esto Ultimo estaria
mostrando la poca valoracion que se entrega a sistema educacional como forma de
integracion laboral.

- Si bien la juventud cuenta con pocos y precarios servicios de salud, el problema principal
reside en la desvalorizacion que hace de la necesidad del cuidado de la salud, a no
considerarse a si mismos como sujetos de salud. El bajo nivel de escolaridad de los padres
y €l propio de la persona joven, se expresa en un desmejoramiento de sus précticas de salud
y, por ende, de la salud fisicay mental de la juventud.

- En lo que respecta al riesgo de la salud, un factor sensible seria la escasa escolaridad de los
padresy, principalmente, la carencia de seguro medico y el convencimiento del joven sobre
laimportancia de la salud del cuerpo.

- Al contar la persona joven con un escaso nivel educativo, se reducen las expectativas de
mejorar sus condiciones de vida, o que favorece la aceptacion de condiciones de trabajo
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inadecuadas. En tanto, a mayores niveles de escolaridad, mayor seria la posibilidad de
acceso al trabajo juvenil, especialmente para el caso de lajuventud urbana.

Si bien el desempleo y subempleo es intenso en toda la juventud, el segmento juvenil con
mayor riesgo de desempleo seria el que se ubica en los estratos sociales bajos. La poblacion
juvenil que habla exclusivamente en guarani tendria menos posibilidades de acceder a
empleos urbanos.

Las mujeres jovenes provenientes de familias econdmicamente desfavorecidas tienden a
insertarse en empleos informales y en condiciones de explotacion laboral.

Si bien la migracion es una opcion de la juventud en general, se acentla como estrategia de
sobrevivencia en el caso de las mujeres y la juventud rural, entre quienes es mayor la
probabilidad de insertarse en empleos informales.

En relacion a la juventud rural, los factores que aumentan la vulnerabilidad
socioecondmica los constituirian la falta de empleo y acceso a latierra propia, asi como €l
escaso hivel de capacitacion e informacion para una vida saludable.

Dado que los efectos més nocivos de la descampesinizacion se estan haciendo sentir en la
actualidad, la gente joven del campo tendria una actitud de rechazo al trabajo agricola, que
la tornaria alin mas vulnerable.

b. Respecto ala representacion y participacion
Los factores de exclusion institucional que sufre la juventud se refieren a los frégiles
mecanismos de integracion institucional, la inexistencia de metodologias adecuadas para el
reconocimiento de sus problemas e intercambio, lo cual reforzaria no solamente la falta de
participacion protagonica en los partidos politicos y poderes locales, sino también el
rechazo del colectivo juvenil alas instancias de decision e impugnacion de la clase politica,
aumentando asi la vulnerabilidad y la exclusion socioeconémica juvenil.
La escasez de espacios reconocidos de participacion juvenil estaria asociada al bajo nivel
socioecondmico de la familia, al deficitario contenido democrético del sistema politico y a
la ambiglia exposicion de la juventud a fuentes de informacion sociopolitica en calidad y
cantidad.
La ausencia de la presencia juvenil en la toma de decisiones en los ambitos publicos,
también se congtataria en niveles micro, tales como la familia y la comunidad educativa,
ambitos en los cuales existirian dificultades para decidir sobre sus propios asuntos.
El tipo de hogar, por ende, las diferencias socializadoras, como el nimero de hermanos,
condicionaria las posibilidades de apropiarse del capital cultural proveido por la escuela,
todo lo cual se manifestaria en los niveles de participacion juvenil, delimitando las chances
de parte de la juventud para apropiarse de un mayor capital social. Los tipos de familias
gue se alejan del “modelo nuclear completo” tienden a generar en la persona joven altos
niveles de insatisfaccion con las instituciones, la democraciay consigo mismo.
Ademas de los problemas generados por la precariedad economica familiar, la juventud se
veria doblemente perjudicada en el seno familiar a consecuencia de la falta de una
comunicacion adecuada, situacion que se explicaria por la existencia de patrones culturales
diferentes entre los padres que nacieron alrededor de los afios 50, socializados bajo el
régimen autoritario stronista, y sus hijos nacidos alrededor de los 80s, quienes estarian
vivenciando los aspectos democraticos de los Ultimos quince afios de avances
democraticos, aunque con depresion econdémicay cultural.
Las situaciones de pobreza familiar se estarian traduciendo sobre buena parte de la
juventud en situaciones de anomia y aislamiento social; ello explicaria en parte, un
horizonte de futuro cargado de opacidad con debilidades en materia de capital social y
gestion colectiva para la superacion de los problemas juveniles.
Existiria una baja confianza en las instituciones del sistema politico, lo cual se traduciria
en pocas acciones juveniles proactivas, afectando nuevamente el bajo capital social
juvenil.
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En cuanto a los principales riesgos en términos de pasividad, se ubicarian con mayor
fuerza, el sentimiento de no estar representados, la pobreza de la familia y la falta de
seguimiento de las noticias del quehacer politico y socioecondmico del pais.

Existiria un bajo nivel de participacion, sobre todo politico, especialmente en la juventud
urbana debido, probablemente, a la mayor sociabilidad comunitaria de la juventud rural.
Sin embargo, existiria una mayor participacion en redes juveniles y/o comunitarias no
institucionalizadas de mutuo conocimientoy reconocimiento.

Existiria un abanico importante de patrones de participacion juvenil de tipos comunitarios y
solidarios que permitirian alejarse de identidades estigmatizantes favoreciendo asi la
identidad juvenil, que supone notables niveles de productividad del capital social,
contribuyendo ala sinergia juvenil y social en general.

Las instituciones y proyectos de juventud abiertos al intercambio y a la confrontacion de
posiciones, ala planificacion conjunta con el sector joven, determinaria que la juventud se
muestre mas interesada en cooperar. En tanto, los logros serian alin mayores si la juventud
tuviera la totalidad de las decisiones, maximizando asi sus posibilidades y experiencias de
autogestion.

C. Respecto a los aspectosidentitariosy culturales
Lajuventud en situacion de pobreza o indigencia gque ademas soporta subempleo, y cuenta
con precarios espacios de desarrollo ciudadano, exhibiria altos niveles de malestar
identitario® juvenil, teniendo asi serias dificultades para estructurar proyectos de vida.
La juventud puede aceptar condiciones laborales precarias e incluso de explotacion, o
decisiones verticales en sus ambitos de actuacion, como un modo de estar activos y al
resguardo de la presion de la conciencia colectiva adulta, en cuyo contenido moral, se
asocia ala juventud con el mundo de los vicios, la ociosidad y la delincuencia. Este tipo de
anomia juvenil estaria agregando otra dificultad més para constituir una identidad social
juvenil e incrementar el capital social.
En los sectores juveniles mas desfavorecidos existiria una tendencia identitaria a asociar
juventud con pobreza, lo cual implica una subordinacion de la clase social respecto a la
identidad juvenil, que se presentaria como a priori y natural, y que estaria blogqueando las
expectativas de movilidad social
Las mujeres jOvenes se encontrarian expuestas a un fuerte proceso de discriminacion por
parte de los varones, sobre todo, adultos, que dificultaria concretar sus metas como
personas jévenes.
El hecho de pertenecer a un hogar pobre imprimiria en la persona joven, un sentimiento de
precaria gratificacion personal que afectaria negativamente su identidad y, con esto, su
capital social y simbdlico.
Si bien la juventud se distancia y rechaza la imagen que tienen los adultos de la juventud
como delincuente, este hecho social estaria afectando la congtitucion de su identidad
juvenil, en tanto estaria constituyéndose en torno a una polarizaciéon. Esto es, una identidad
negativa que diluye su representacion de si, y no a unaidentidad social como joven; todo lo
cual conllevaria serias consecuencias tales como: la inhibicion de la accion colectivay la
imposibilidad de coordinar emprendimientos grupales, bloqueando asi, una vez mas, la
capitalizacién social.
A su vez dichos obstaculos, en el plano identitario y simbélico, aumentan y consolidan la
situacion de pobreza de la juventud.
Dada la presencia de factores como desinformacién sobre sexualidad y anticoncepcién por
un lado, y el machismo y la falta de un conocimiento general sobre los derechos humanos
por €l otro, se podria constatar que las mujeres jovenes mas afectadas por dichos procesos

% E| concepto de malestar identitario se utiliza para significar situaciones de crisis de la personajoven, que d diluir
su representacion de si, trastoca su proyecto de vida. Véase Rosanvallon, Pierrey Fitouss (1996). La nueva era de
las desigualdades, Editorial Manantial.
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estarian mas expuestas a riesgos de embarazos no deseados. Estas situaciones adquiririan
diferentes significados especificos para mujeres y varones, segun los vinculos familiares y
comunitarios, laresidenciay el nivel socioeconémico al cual se pertenece.

7. M etodologia del Estudio

El estudio, tal como fue planteado en los términos de referencia, comenzd con unarevision de la
literatura y un andlisis de programas gubernamentales existentes destinados a la juventud,
particularmente la juventud pobre, en Paraguay. El estudio combind técnicas cuanti y
cualitativas, asi como informacién secundariay primaria:

- Una encuesta a una muestra representativa de la juventud nacional tanto rural como urbana
(poblacién entre 15 y 24 afios de edad). Se estima que el tamafio de la muestra seria de 400
personas;

- 16 grupos focales con mujeres jévenes, hombres jévenes, y grupos mixtos en éreas rurales
y urbanas; y

- un andlisis de la informacién proveniente de la Encuesta Permanente de Hogares — EPH.

7.1 Revision bibliografica

Primeramente se realizd una revision de la literatura existente sobre la juventud paraguaya
(publicada en Paraguay) e incluyd materiales en formato de libro y folletos, publicados por
organismos gubernamentales, no gubernamentales y agencias de cooperacion a partir del afio
1992.

Esta revision proporciond informacion sobre los aspectos vinculados a la juventud gque vienen
siendo analizados y estudiados en el pais y que contribuyeron al andlisis y la explicacion de los
datos primarios recogidos. Asimismo, permitié la identificacion de recomendaciones ya
elaboradas acerca de politicas de juventud.

Si bien toda la informacién se encuentra transversalmente en el informe, existe un Documento
(109) que sistematiza los hallazgos encontrados.

7.2 Encuesta
a. Determinacion dela Muestra dela Encuesta

Con el propésito de disponer de informacion complementaria a la que se captd con la Ultima
encuesta de hogares gjecutada por la DGEEC (Encuesta Integrada de Hogares de septiembre
2000 — agosto 2001, EIH 2000-2001), se previod, en el marco del proyecto Exclusién Social de
los Jovenes en Paraguay, entrevistar a los jovenes que pertenecen a una muestra de los hogares
de dicha encuesta

Entre las ventgjas de haber elegido esta alternativa muestral pueden mencionarse:

- la posibilidad de utilizar los mismos planos cartogréaficos que se usaron en el marco de la
EIH 2000-2001 parala ubicacion répida de los hogares a entrevistar,

- aprovechar la optimizacion de costos debido al disefio muestral de la EIH 2000-2001 (las
viviendas de cada UPM seleccionada son contiguas) Y,

- la posibilidad de complementar la informacidn a ser recabada con la Encuesta de BASE.IS
y la que existe de la EIH 2000-2001 (ingresos familiares, estratificacion, estatus de
pobreza, caracteriticas de lavivienda, entre otras).

45



La seleccion de esta muestra se hizo teniendo en consideracion lo siguiente:

Identificacion de los jévenes en la EIH 2000-2001. Con las fechas de nacimiento de la
poblacion encuestada se calcul6 la edad de cada individuo a 11 de marzo de 2002 (fecha
probable de inicio de la ejecucion de la Encuesta de BASE-IS). Con este criterio se
detectaron en la muestra 7.803 jovenes con edades entre 15 y 24 afios que vivian en 4.444
hogares, correspondientes a 894 unidades primarias de muestreo, UPM’s (de un total de
896 consideradas en la EIH 2000-2001). Estas UPM’s no son mas que las manzanas en el
area urbana y las éreas de empadronamiento en las &reas rurales. Lo anterior significa que
en promedio existen 1,8 jévenes en dichos hogares y 5 hogares por UPM.

Determinacion del tamafio de la muestra. La idea era entrevistar de manera efectiva a
alrededor de 600 jovenes, dados los objetivos de la investigacion y el presupuesto existente
para este propésito. Para esto se tuvo en consideracion una tasa de rechazo del 13% (la
misma que se experiment6 en el marco de la EIH 2000-2001), lo cual implico entrevistar a
los hogares con jovenes de 70 UPM's.

Seleccion y distribucion de la muestra. La seleccion de las 70 UPMs se hizo de manera
aleatoria teniendo en consideracion el nimero de jévenes que tenia cada una de las 894
UPM’s y la proporcion urbano-rural existente a nivel de este grupo de la poblacion (60%
urbana y 40% rura). La submuestra seleccionada de UPM’s tuvo 679 jovenes
correspondientes a 380 hogares. La distribucion de la misma se muestra en el Cuadro
adjunto. Puede notarse que esta distribucién es similar a la original de la EIH 2000-2001.
Finalmente, deberia indicarse en esta parte que las diferencias de tamafio de la muestra a
nivel de Departamento y &rea de residencia responden a la dispersion de la variable de
referencia utilizada en el marco de la EIH 2000-2001 para la seleccion de la muestra
(ingreso familiar per capita). Debe recalcarse asimismo, que la muestra fue elaborada para
gue tenga una representatividad por area y sexo, no asi por departamento, por lo tanto, €l
cuadro presentado a continuacion solo pretende reflejar la cobertura geogréfica de la
muestra.

Cuadro 1. Distribucion de la muestra dejévenes de 15 a 24 afios de edad

Departamento / &ea Encuesta BASEIS 2002 | EIH 2000-2001
Jovenes | % Jovenes [ %
Asuncién 45 6.6 515 6.9
Concepcion 13 19 413 5.6
San Pedro 23 3.4 305 4.1
Cordillera 57 8.4 479 6.5
Guaira 46 6.8 415 5.6
Caaguazli 44 6.5 466 6.3
Caazapa 51 7.5 399 54
Itapla 8l 11.9 409 55
Misiones 59 8.7 491 6.6
Paraguari 30 4.4 311 4.2
Alto Parana 132 194 1335 18.0
Central 2 0.3 394 5.3
Neembucl 20 2.9 322 4.3
Amambay 31 4.6 415 5.6
Canindeyu 19 2.8 412 5.6
Pdte. Hayes 26 3.8 335 4.5
Total 679 100.0 7416 100.0
Urbana 398 58.6 4550 61.4
Rural 281 414 2866 38.6
Total 679 100.0 7416 100.0
b. Comparacion de muestras

Los valores de algunas variables comparables de las encuestas de la DGEEC y de BASEIS se
muestran en el Cuadro adjunto. En general puede indicarse que las diferencias no son
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significativas. En la interpretacion de los resultados debe tenerse en consideracion que ambas
encuestas se hicieron con un distanciamiento tempora de aproximadamente un afio (el periodo
medio de la EIH 2000-2001 fue marzo de 2001 y la de BASEIS en abril-mayo de 2002) y
también que las preguntas utilizadas para captar las variables comunes a ambas no fueron
exactamente iguales, 1o cual podria explicar algunas diferencias, donde la méas significativaes “el
nivel de escolarizacion”.

Cuadro 2. Resultados (en %) de algunas variables compar ables de las encuestas de la
DGEEC (2000-2001) y BASEIS (2002)

BASEIS (2002) DGEEC (2000-2001)
Grupos de edad 15al17 32.6 35.1
18a21 45.8 42.6
22a24 21.6 22.3
Tota 100.0 100.0
Sexo Hombre 52.8 51.2
Mujer 47.2 48.8
Tota 100.0 100.0
Guarani 51.0 46.3
Idioma mas hablado | Espafiol 26.7 29.2
Ambos 17.8 20.4
Otro 4.5 4.2
Tota 100.0 100.0
Estado civil Casado-Unido 13.1 17.2
Soltero 85.7 82.0
Otros 12 0.8
Tota 100.0 100.0
Primariaimcompleta 9.5 19.3
Educacion Primaria completa 15.7 19.2
Secundariaincompleta 44.3 40.5
Secundaria completa 174 13.0
Estudios superiores 13.0 8.0
Tota 100.0 100.0
Urbana 63.7 58.5
Areaderesidencia Rura 36.3 415
Tota 100.0 100
Independientes 18.2 16.1
Ocupados Asalariados 39.2 46.8
Trab. Familiar / doméstico 42.6 37.1
Tota 100.0 100.0
Tasa desempleo abierto 154 13.8
C. El cuestionario

El cuestionario fue elaborado buscando la complementariedad con la EPH. En la primera
seccion, referida a datos sociodemograficos, se tuvo en cuenta tres criterios para elaborar las
preguntas de esta seccion: i) algunas que pueden ser comparativas con la EPH para determinar la
validez de la muestra, ii) aquellas en las que pudo existir cambios significativos después de un
afio y iii) algunas vinculadas al uso del idioma, que se consider6 no estaban suficientemente
desagregadas en la EPH.

En la segunda seccion (Condiciones Socioecondémicas) se tuvieron en cuenta los mismos
criterios que en la anterior, s0lo que se incluyeron mayor cantidad de preguntas propias
vinculadas a la percepcion de los jévenes sobre su situacion socioecondmica y la de su familia
En la cuarta seccion (Acceso a Servicios) se respetaron los mismos criterios de
complementariedad con la EPH, incluyendo sblo algunos pocos vinculados principalmente a
percepciones y consumo cultural.
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Las secciones de Relaciones Sociales y Participacion (tercera) e ldentidad y Cultura (quinta)
fueron elaboradas en base a variables propias del estudio, orientadas a identificar précticas y
percepciones de la juventud. En la dltima seccion (Demandas y Prioridades) se indaga desde la
dimension personal (satisfaccion con su vida) hasta demandas orientadas a gobierno. Los datos
recogidos estan analizados en el Documento de Trabajo N° 109.

7.3  Gruposfocales
a. La guia deentrevista de los Grupos Focales

Los grupos focales exploraron cudles son las limitaciones que los jévenes experimentan para
completar su transito y asi también afirmar su identidad como jévenes. El objetivo de los grupos
focales fue obtener informacion cualitativa sobre distintas demandas juveniles, sobre algunas
creencias, sus conocimientos practicos y algunos codigos referenciales, logrando captar ademas,
algunas disposiciones actitudinales.

Se trabajaron las tres dimensiones (socioecondmica, politico-institucional y cultural) que este
estudio comprende, indagando cudles son los factores y los procesos que los jévenes identifican
como limitantes y potenciadores de su capacidad de transito y afirmacion de identidad en tres
ambitos: (i) el familiar, (ii) el micro-social (entorno inmediato de amigos y familiares) y (iii) el
macro-social (definido por su relacion con la sociedad y el Estado).

Cuadro 3. Dimensiones a ser tratadasen los grupos focales

Nivelesde Andlisis Dirr_wensionesdel Andlis's —
Socio-econémica | Politico-institucional | Cultural
Familiar Definicion de laidentidad
Micro-social Definicidn delos conflictos
Macro-social Desafios ala sociedad

Los gjes se concentraron en conocer sus opiniones, valores y sentimientos, con una extension
variada de aspectos, que van desde la educacién, el trabajo, la salud, pasando por la opinion
sobre las relaciones que se imparten en la familia, los medios de comunicacién y los actores
politicos, tratando de captar algunas descripciones que ellos mismos hacen, hasta el andlisis del
pensamiento e intenciones de los jévenes con respecto a politicas de juventud futuras, que
permitieron vislumbrar algunas pistas para la accion.

b. Criterios de sdleccion

Se redlizaron 16 grupos focales, los cuales fueron organizados teniendo en cuenta tres
dimensiones geogréficas (Asuncion y alrededores), una ciudad del interior (Ciudad del Este) y
una comunidad rural (Caaguaz(); asimismo, se tuvo en cuenta el sexo y el nivel socioeconémico
para la conformacion de los mismos. Dos grupos focales fueron realizados especificamente con
jovenes organizados, uno de ellos para juventudes politicas y €l otro para jévenes integrantes de
organizaciones sociales.

En el Cuadro 4 se resume la informacion sobre la manera en que han sido conformados los 16

grupos focales con los que se trabajé agrupados segln sexo, nivel socioecondémico, edad y lugar
de tomas de datos.
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Cuadr o 4. Confor macién de los 16 Grupos Focales consultados

Asuncién y Ciudad del Este | Caaguazu
AreaMetropolit. | (urbano) (rural)
Sexo Caracteristica| 15-19 |20-24 15-19 | 20-24 15-19 20-24
Mujeres | NSE Bgjo 1 2 9 11 12
NSE Medio 3 4
Varones | NSE Bajo 5 6 10 13 14
NSE Medio 7 8
Mixtos | Politicas 15
Sociales 16

En cada uno de ellos participaron entre 6 y 12 jévenes. Las reuniones de discusion tuvieron una
duracién aproximada de dos horas y media, las cuales estuvieron coordinadas por una
moderadora en el caso de los grupos de jévenes mujeres y por un moderador para las reuniones
de varones. Ademas de la grabacion de las discusiones, se utilizaron tarjetas y papelégrafos en
distintos momentos, de manera a dinamizar las discusiones.

7.4  Tallerescon expertosy organizacionesjuveniles

Se realizaron dos talleres. El primero de ellos antes del inicio del estudio, tuvo por finalidad la
presentacion de los objetivos y la metodologia de manera a recoger sugerencias y
recomendaciones que pudieran ser incorporadas en el mismo. En el segundo taller, realizado una
vez concluida la toma de datos, se presentaron algunos resultados preliminares y se recogieron
propuestas de los participantes, algunas de las cuales fueron incluidas en el presente informe,
otras sin embargo, no pudieron ser incluidas ya que no se contaba con la informacion necesaria,
como es el caso de lajuventud indigena.
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Anexos|. Cuestionario

El Banco Mundia y e Programa de Naciones Unidas para e Desarrollo estan colaborando con la Secretaria de Accion Social
y @ Vice-Minigerio de la Juventud en la elaboracion de un estudio de diagnéstico de la situacién de la Juventud en €
Paraguay. Te pedimos que por favor participes en este estudio respondiendo a las preguntas de este cuestionario. Tus
respuestas son anonimas y nadie mas podra saber lo que digas, por o que te pedimos que respondas a todas las preguntas y
digaslo que realmente pensas.

M uchisimas gracias!!
Identificacion vivienda...........cc.ccccceeevenee. Nombre entrevistado/ar..........ccccevevveieeeieesienee e,
Horadelnicio...................... FECNAL ... Cuestionario N°
I Datos sociodemogr aficos
Pregunta Cadigos
1 Sexo 1. Femenino 2. Masculino
2 Edad teeeeneennn.800S cUmMplidos
3 Ario de nacimiento 19.......
4 Locadidad/barrio dondeVvivisS e e
1.Si 22\ [ T [P7
5 Te gustariaiir avivir aotro lugar? 99. No sé
6 PO QUE? et e
Te mudaste del |ugar donde naciste? 1S 2. NO- et e P9
99. Ns/Nc
Si ya vivis en un lugar diferente d que te criaste,
7 gueesperabas al MUAAIE? | e e
0. Noteniaexpectativas 1. Si 2. Mas 0 menos 3. No
8 Lo lograste? 99. Ns/Nc
1. Soltero/aviviendo sin pareja P11
9 Estado civil 2. Casado/a 3. Soltero/aviviendo con parga
4. Separado/a 5. Viudo/a 99. Ns/Nc
A qué edad te casaste o te fuiste a vivir con tu
10 | esposao) pargia ..... anos
Si tenés hijos/as, indica e nimero de hijos/as 0 No tiene hijo/a (s) (P14 ......
11 hijos/as
Si tenés hijos/as, a que edad tuviste tu primer hijo/a.
12 ..... aNos
Si tuviste mas de un hijo/a, todos han sido con la| 1. S 2.No
13 | mismaparga?. 99. Ng/Nc
0. SOI0.. ittt st sttt nre e P17
14. | Con quién vivis (marcar todas las opciones que| 1. Madrebiolégica 2. Padre biol 6gico
correspondan) 3. Hermanos/as 4. Pargade padre
5. Parejade lamadre 6. Abuelos
7. Otros parientes 8. Con tu parejalesposa(0)
9. Hijo (9 10. Amigos
11, OO 99. Ns/Nc
1. Tu 2. Tu pargja/ esposa(0)
15. | Quiénesel ola jefe/adetu hogar: 3. Tu padre 4. Tu madre
5. Lapagadetumadre 6. Lapargadetu padre
7. Un hermano tuyo 8. Unahermanatuya
9. Uno de tus abuelos 10. Suegro/a
11. OO .o e 99. Ns/Nc
Cuantas personas viven en la misma vivienda en
16 | quevosvivis? ..... personas
Hasta qué afio o grado de estudi os tenés aprobado?
17 ..... anos de estudio
1. S [1P20
18 | Estés estudiando actual mente? 2. No 99. Ns/Nc
1. Notengo edad de estar estudiando
19 |Si no estas estudiando, indica € motivo méas| 2. Considero que termine los estudios que necesitaba
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importante por & que no estas estudiando. Marcar
solo 1 opcién (la mas importante)

. No quiero estudiar mas

. No existe una escudla cercana

. Lacdidad delaeducacién noesbuenay no mesrve

. Por enfermedad 7. Por embarazo

. Problemas familiares 9. Sin recursos, necesito trabajar
10. Debo hacer labores en el hogar

11. Tengo quetrabgar

oUW

12, OO vt 99. Ng/Nc
En cagtellano, aprendistea... 1. Leeryescribirbien 2. Leery escribir un poco
20 | (Mostrar Tarjeta) 3. Ni aleer, ni aescribir 99. Ns/Nc
1. Habloy entiendo bien
21 | Sabes hablar en guarani? 2. Entiendo bien pero no hablo tan bien
3. Entiendo un poco pero no hablo mucho
4. No hablo y entiendo poco
5. No hablo ni entiendo 99. Ns/Nc
1. Guarani 2. Espafiol 3. Jopara
22 | Con cudl idioma te sentismas comodo/a? 4. 1gual con10sdos 5. Otr0 ......cccevviriirenisiirinisennns 99. Ns/Nc
Cuando te hablan, en qué idioma entendés mejor? 1. Guarani 2. Espafial 3. Jopara
23 4.1gual con10sdos 5. Otr0 .....cceveniereceiesinisaieneas 99. Ns/Nc
En tu casa o donde vivis, qué idioma hablads mas| 1. Guarani 2. Espafial 3. Jopara
24 frecuentemente? 4. 1gual con10sdos 5. Otr0 .....coeevvveniereerie s 99. Ns/Nc
1. Mayormente en guarani 2. En guarani y espafiol
25 | Con tus padres en qué idioma hablas? 3. Mayormente en espafiol 4. Otr0. ....covevevcrereneicnnes 99. Ns/Nc
Con tu novia(0) o esposa(0)/ pareja en qué idioma| 1. Mayormenteen guarani 2. En guarani y espafiol
26 | hablas? 3. Mayormente en espaiiol 4. Otro. ..........ccceeeveveeee 99. Ns/Nc
Con tus amigos/amigas en qué idioma hablas? 1. Mayormente en guarani 2. En guarani y espafiol
27 3. Mayormente en espaiiol 4. Otro. ......ccoeeevvresennne 99. Ns/Nc
Si estas trabgando o en la escuda con tus| 1. Mayormenteenguarani 2. En guarani y espafiol
28 | compafierog/as, quéidioma mas hablas? 3. Mayormente en espafiol 4. Otr0. ....covvevervrineicnnns 99. Ns/Nc
1. Catdlica 2. Protestante 3. Evangélica
29 |Cud estureligion? 4. Adventista 5. TestigodeJehova 6. Mormona
2O - TSRS 8. Ningunal /P31
99. Ng/Nc
Participaste en alguna actividad religiosa el dltimo
30 | mes? 1.Si 2.No 99.Ns/Nc
1 Condiciones Socio-econdmicas
1. Espropia, no estoy pagando por ella 2. Es propia estoy pagando en cuotas
31 |[(Tipo de Tenencia de la| 3.Esdemispadresy no pago aquiler 4. Es de mis suegros y no pago aquiler
vivienda) 5. Esdeun parientey no pago alquiler 6. ES de un amigo y no pago aquiler
Laviviendadonde vivis? 7. Laocupo sin pagar dquiler 8. Esaquilada
9. No tengo vivienda fija 99. Ns/Nc
L ESHUTIAIEE ..ottt eeneneetesseseeteses s e sesessnn e nenes P36
32 | Cud estuactividad principa? 2. Desempleado/ CESANE........cveuviri et coesiresesesne st sssesasens [1P36
B I (7= S0 00.11= > (] T [1P36
4. Trabgjador agricolafamiliar (trabgap/su familiasin salario)... .............. P36
5. Trabajador agricolaindependiente (agricultor, pescador, &C).................. P36
6. Trabgjador asalariado rura
7. Trabgjador asalariado en servicios
8. Trabgjador asalariado en industria
9. Trabgjador asalariado en construccion
10. Trabajador independiente(taxista/sastre/pel uquUero/etc).........cv. vveeeeneee [1P36
11. Empleado piblico
12. Técnico sector plblico
13. Profesional sector publico
14. Empleado sector privado
15. Técnico sector privado
16. Profesional sector privado
17. Técnico independiente (técnico dental, escribano, etc.)
18. Profesional independiente
19. Negociante independiente (vendedor ambulante, etc)
20. Trabgo (empleado) doméstico  21. Fuerzas armadasy policia
O i PRSP 99. Ng/Nc
1. El gobierno 2. Lasfuerzas armadas o la policia
33 | Paraquiéntrabgas? 3. Unaempresaosociedad 4. Un familiar
5. Un patrén independiente 6. Otro 99. Ns/Nc
Tenés contrato labora en € lugar que trabgjas?
34 1S 2.No 99.Ns/Nc
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35 | COMO CONSEQUISLETIANaI0? | bbb bbb bbb b e et be s
Que te haria falta para conseguir un trabgjo o un
36 | MEOrtrab0? e bt r R e bt et erenes
Solo parajévenesrurales
LSl 2 N0t ettt nn [1P39
37 | Durante d dltimo afio, trabgjaste? 99. Ns/Nc
Por ese trabagjo, recibiste adguna remuneracion o
38 | agin ingreso? 1.Si 2 No 99.NsNc
Paratodos
Ayudaste a tus padres u otro familiar en algin| 0.No
39 |trabgo. Encud? BN e e
40 | ¢A parte de la ayuda a tus padres u otro familiar, 0. NOraDG ..ot P41
donde trabgjaste? 1. Finca/chacrafamiliar
2. Fincalchacray otra actividad agricola fuera de lafinca/chacra
3. Fincalchacray actividad no agricola
4. Solo fuerade lafincal/chacra en trabajo agricola
5. Sdlo fuera de la finca/chacra en trabgo no agricola
6. Entrabajo noagricola
99. Ng/Nc
Cuantos guaranies recibiste de tus padres u otro
41 | pariente € mes pasado?. L T TPRPRTIR
Cuantos guaranies conseguiste trabgjando o en otra
42 | actividad el mes pasado?. GS. it
Cuanto le diste a tus padres u otros parientes €l mes
43 | pasado?. Gs..
Qué fue lo mas importante que te compraste €l afio
A4 | pasado? e s
Qué te quisiste comprar @ afio pasado y no
A5 | PUISIE? et
46 | Quétegustariacomprarte € af0? | ettt ettt et
En comparacién a otras familias, crees que tu| 1. Muy pobre 2. Pobre 3. Clase media
47 | familia(ovos) es(sos)? 4. Mediadta 5. Clasedta 99. Ns/Nc
Indica la principa razén o causa por qué crees que
48 |tufamiliaes......... (indicar 1a clasificacion da0a €N [ .......cccv et e s
lapregunta anterior)
En comparacion d afio pasado crees que la
49 | situacién econémicade tu familia (o tuya) es (eta)?| 1. Meor 2. Igual 3. Peor 99. Ns/Nc
L eer opciones
Por qué crees que la situacion econémica de tu
50 |familia (0 tuya) es (esd) ...... (dar rESPUESEA A 8| oottt ettt ettt er e
pregunta 120)?
Crees que tu futuro va a ser mejor, igual o peor al de
51 | tuspadres? 1. Mgor 2 lgud 3. Peor 99. Ns/Nc
Por qué crees que tu futuro va a ser..... (dar
52 respuesta de la pregunta anterior) que € de tUS| e
padres?
Crees que van a mejorar tus condiciones de vidaen | 1. Con toda seguridad 2. Muchas posibilidades
53 | el futuro? (Mostrar Tarjeta) 3. Algunas posibilidades 4. Pocas posibilidades
5. Ninguna posibilidad 99. Ng/Nc
11 Relaciones Sociales y Participacion
1. Muy buena 2. Buena 3. Regular
54 | Como dirias que estu relacion con tu Padre? 4. Dificil 5. Muy dificil 6. No tengo relacion
7. Estamuerto 99. NsNc
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1. Muy buena 2. Buena 3. Regular

55 | COmo dirias que estu relacion con tu Madre? 4. Dificil 5. Muy dificil 6. No tengo relacion
7. Estamuerto 99. NgNc
1. Muy buena 2. Buena 3. Regular
56 | Como dirias que estu relacion con tus hermanog/as?| 4. Dificil 5. Muy dificil 6. No tengo relacion 7.No
tengo hermanos 99. Ng/Nc
1. Siempre 2. Casl siempre
57 | Con respecto a las cosas de la familia, te suelen| 3. Ocasionadmente, solo algunasveces 4. Cas nunca
consultar ? 5. Nunca 99. Ns/Nc
En relacion alos siguientes temas, las decisioneslas| 1. Vos sdlo/a 2. Junto con tus padres
tomas (Mostrar Tarjeta) 3. Con tu pareja 4. Deciden por vos 99. Ng/Nc
58 | Gastosdd mes 1 2 3 4 99
59 | Relacién con amigos 1 2 3 4 99
60 | Relaciondeparga 1 2 3 4 99
61 | Trabajo, educacién 1 2 3 4 99
62 | Participacion en organizaciones sociales 1 2 3 4 99
63 | Participacion en organi zaciones politicas 1 2 3 4 99
Cuando tenés algin problema, a quién le pedis| 1. Trato deresolver mi problemasolo/a
ayuda? 2. Busco apoyo en mis padres
3. Busco apoyo de mis amigos 99. Ns/Nc
64 | Lo primero que hago es? 1 2 3 99
65 | Luego? 1 2 3 99
0. Nadie 1. Mi padre 2. Mi madre
Quiénes son las dos personas mas cercanas a vos| 3. Un hermano 4. Unahermana 5. Untio/tia
(con quien tenés més confianzay carifio)? 6. Un amigo(a) 7. Esposa (0) 8. Parga
9. Novio (a) 10. Otro........cccoovvvvrenee 99. Ns/Nc
66 | Laprimerapersona 0O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 99
67 | Y lasegunda persona 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 99
Cuando tus padres o padrastro/madrastra tienen (o
68 |tenian) discusiones terminan (terminaban) con| 1.No 2. Muy raramente 3. Algunas veces
golpes entre ellos 0 auno de €los? 4. Frecuentemente 5. Sempre 6. No me acuerdo
99 Ns/Nc
Cuando discutis (o discutias) con tus padres o| 1. Tupadre 2. Tu madre
69 | padrastro/madrastracon cual de ellos son (eran) mas| 3. Lapargjade tu madre 4. Lapargadetu padre
frecuentes las pel eas? 5. Con los dos por igua 99. Ng/Nc
Te golpean o golpeaban tus padres u otros adultos| 1. No 2. Muy raramente 3. Algunas veces
70 | conlosquevivi/as? 4. Frecuentemente 5. Siempre 99. Ng/Nc
Tuviste alguna vez una lesion seria producto de los
71 | golpes que recibiste? 1. Nunca 2. Algunavez 3. Frecuentemente 99. Ns/Nc
Tenés un grupo de amigos/as con los que te relines
72 | frecuentemente? 1S 2.No 99.Ns/Nc
1. Cas todos los dias 2. Dos atresveces por semana
73 | Con qué frecuencia te reunis con tus amigos? 3. Unavez alasemanaalo més 4. Cada dos semanas
5. Un par de vecesd mes 99. Ng/Nc
Donde acostumbras a juntarte con tus amigos? Indica los | 1. En mi casa 2. En casa de otros amigos
tres lugares de mayor frecuenciaen orden deimportancia. | 3. Enlaescuela 4. En parques, plazas
(Mostrar Tarjeta) 5. En egtadios, centros comunitarios 6. En €l barrio (enlacalle)
7. En bares, discotecas, restaurantes 8. Clubes privados
9. Iglesias 10. OtroS....coevevierieens
99. Ng/Nc
74 | En primer lugar 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 99
75 | En segundo lugar 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 99
76 | Entercer lugar 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 9
1. En mi casa 2. En casa de otros amigos
77 | Dénde te gusta mas juntarte con tus amigos/as? 3. Enlaescuela 4. En parques, plazas
5. En egtadios, centros comunitarios 6. En e barrio (enlacalle)
7. En bares, discotecas, restaurantes 8. Clubes privados
9. Iglesias 10. Otr0S .cvvvvevievirerenene
99. Ng/Nc
Qué eslo que més te gusta hacer con tus amigos?
Entre las siguientes actividades recreativas, cuales| 1. Hacer deportes 2. Bailes/fiestas 3. Cabdlos 4,
son las tres que realizas con mayor frecuencia? Pesca 5. Pool/Cartag/hillar 6. Juegos €l ectrénicos
(Mostrar tarjeta) 7. Sdiratomar 8. Escuchar misica 9. Espectéculos
10. Juntarnos a conversar 11. Ctra(indicar) .......ccce....
99. Ng/Nc
79 | Primeraactividad recregtiva 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 9
80 | Segunda actividad recreativa 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 99
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81 | Terceraactividad recregtiva 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 99
Cuando estds con tus amigos/as, hay personas| 0. No estancerca 1. Cerca apoyando
82 | adultas que estén cerca? (Leer opciones) 2. Cercacontrolando 3. Cerca, respetando o que hacen
99. Ng/Nc
Participas en actividades de recreacion junto con
83 | personas adultas? 1.S 2.No 99.Ns/Nc
1. Notienenrelacion
Como se llevatu grupo de amigos con... 2. Bien, redlizan actividades conjuntas
(Mostrar tarjetas) 3. Bien, pero no tienen actividades conjuntas
4. Suelen tener problemas
5. Casi sempre tienen problemas
99. Ng/Nc
84 | Otros grupos dejovenes 1 2 3 4 5 99
85 | Grupos de personas adultas 1 2 3 4 5 99
Presenciaste una pelea con agresion fisica (golpes,
86 |heridas) en la cua hayan estado involucrados| 1. S 2. No 99. NS/Nc
amigos tuyos en la tltima semana?
Estuviste involucrado en una pelea con agresion
87 | fisica(golpes, heridas) en la Gltima semana? 1. S 2.No 99.NsNc
¢COmo crees que vas a sdir S te toca estar en una| 1. Mgor parado/a quela(s) otra(s) persona(s) involucrada(s)
88 | peleacon agresion fisica (gol pes, heridas)? 2. Me voy a saber defender, no voy a sdir ni ma ni bien parado/a
3. Voy asdir perdiendo

Ahora te voy a preguntar a quién recurris en primer lugar
cuando necesitas dinero dependien do de la cantidad que
necesites. Por favor indica para cada cantidad a quien
recurres en primer lugar?. (Mogtrar Tarjeta)

2. Mishermanos 3. Esposo/a/Pargja
5. Misamigos 6. Un prestamista
8. Banco/ financiera 9.Cooperativa
12,00 o

1. Mis padres

4. Otros familiares
7. Casade empefio
10. Empleador

98. No se aplica/ no solicita esa cantidad 99. Ns/Nc
89 | Hastade G$ 25,000 1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 98 99
90 | Entre G$ 26,000 y G$ 50,000 1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 98 99
91 | Entre G$ 51,000 y G$ 100,000 1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 98 99
92 | Entre G$ 100,000 y G$ 500,000 1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 98 99
93 | Masde G$ 500,000 1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 98 99

Te voy a nombrar una serie de personas e instituciones,
indicame cuanta confianza les tenés. (Mostrar Tarjeta)

1. Absoluta confianza 2. Mucha Confianza 3. Alguna confianza 4.
Poca confianza 5. Nada de confianza 99. NgNc

94 | Padre 0 1 2 3 4 5 99
95 | madre 0 1 2 3 4 5 99
96 | Hermanos 0 1 2 3 4 5 99
97 | Otros familiares 0 1 2 3 4 5 99
98 | Amigos/as 0 1 2 3 4 5 99
99 |ldlesia 0 1 2 3 4 5 99
100 | Partidos Paliticos 0 1 2 3 4 5 99
101 | Gobierno centra 0 1 2 3 4 5 99
102 | Gobierno departamenta 0 1 2 3 4 5 99
103 | Gohierno Municipa 0 1 2 3 4 5 99
104 | Parlamento 0 1 2 3 4 5 99
105 | Poder Judicid 0 1 2 3 4 5 99
106 | Medios de Comunicacion 0 1 2 3 4 5 99
107 | Pdlicia 0 1 2 3 4 5 99
108 | Fuerzas Armadas 0 1 2 3 4 5 99
109 | Organizaciones campesinas 0 1 2 3 4 5 99
110 | Organizaciones sindicales 0 1 2 3 4 5 99
Podias nombrar lastres personas en las que menos confias?
111 [ PrIMEFAPEISONG | e r e e b srereen e
112 [SEguUNAAPErSONA et e er et er e
113 [ TEICErAPErSONA et sr e sr e ernanen
Sin tener en cuentaatu familiay a tus amigos, quienes son las tres personas en las que més confias?
114 [ PriMEAPEISONG | e r et erah bt e er e s
115 [ SEguUNAAPErSONA et erah e e er e s
116 | TEICErAPErSONA e e en e




Ahora quisiera saber tu opinién con respecto a cuanta| 1. Ninguna 2. Muy poca
corrupcion hay en las siguientes ingtituciones (Mostrar | 3. Alguna 4. Bastante
tarjeta) 5. Mucha 99. 99. NgNc
117 |Iglesia 1 2 3 4 5 99
118 | Partidos Paliticos 1 2 3 4 5 99
119 | Gobierno centra 1 2 3 4 5 99
120 | Gobierno departamental 1 2 3 4 5 99
121 | Gohierno Municipa 1 2 3 4 5 99
122 | Parlamento 1 2 3 4 5 99
123 | Poder Judicid 1 2 3 4 5 99
124 | Medios de Comunicacion 1 2 3 4 5 99
125 | Policia 1 2 3 4 5 99
126 | Fuerzas Armadas 1 2 3 4 5 99
127 | Organizaciones campesinas 1 2 3 4 5 99
128 | Organizaciones sindicales 1 2 3 4 5 99
Ahora vamos a hacerte algunas preguntas sobre tu vinculaci6n con organi zaciones

Haces algun tipo de trabgjo voluntario o de ayudaa| 0. No
129 | tu comunidad o barrio en forma periddica CUBL . oo e e

En el Ultimo mes, participaste en dgun tipo de
130 |reuniones (de la escuela, del trabgo, de una| 1. S 2.No 99.Ns/Nc

organizacion, de tu barrio, de un partido, de un

club), en las cuales hayas dado tu opinion?
Eres miembro o participas en adguna(s) de las siguientes

organi zaciones o grupos?
(Mostrar Tarjeta)

1. No 2. Miembro no activo 3. Miembro activo
4. Comodirigente  99. NgNc

131 | Club deportivo 1 2 3 4 99
132 | Culturd 1 2 3 4 9
133 | Gremial, productiva (Ej. Asociacion) 1 2 3 4 9
134 | Comunal, vecind 1 2 3 4 9
135 | Partido Palitico 1 2 3 4 9
136 | Religiosaodeiglesa 1 2 3 4 9
137 | Cooperétiva 1 2 3 4 9
138 | Estudiantil 1 2 3 4 99
139 | Organizacién juvenil 1 2 3 4 9
140 | Otra 1 2 3 4 9

Si € entrevistado no participa en ningun tipo de organizacioén, paseala P158

Aportas dinero a alguna de estas organizaciones

141 1. Regularmente 2. A veces 3. Nunca 99. Ns/Nc
0. No soy miembro 1. Por mi propiointerésoiniciativa;
Si participas en alguna de las organizaciones que te | 2. Me llevaron mis padres; 3. Mellevaron unos amigos;
menciones, como fue que te integraste? (Mostrar | 4. Me llevaron unos parientes; 5. En la escuela meinvitaron;
Tarjeta) 6. En el trabgo mellevaron; 7. Enlaiglesameinvitaron;
8. Otra....ccveivieiesiesie e 99. Ng/Nc
142 | Club deportivo 0 1 2 3 4 5 6 7 8 99
143 | Culturd 0 1 2 3 4 5 6 7 8 99
144 | Gremial, productiva (Ej. Asociacion) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 99
145 | Comunal, vecind 0 1 2 3 4 5 6 7 8 99
146 | Partido Palitico 0 1 2 3 4 5 6 7 8 99
147 | Religiosaodeiglesa 0 1 2 3 4 5 6 7 8 99
148 | Cooperétiva 0 1 2 3 4 5 6 7 8 99
149 | Estudiantil 0 1 2 3 4 5 6 7 8 99
150 | Organizacién juvenil 0 1 2 3 4 5 6 7 8 99
151 | Otra 0 1 2 3 4 5 6 7 8 99
Con qué frecuencia participas en las reuniones dela| 1. Semana mente 2. Cadados semanas 3. Mensud mente
152 | organizacion(es) que eres miembro? 4. Cada dos o tres meses 5. Una vez cada seis meses
6. Unavez por afo 99. Ns/Nc
0. No participa
153 | Sentis que la organizacion(es) en la que participas| 1. Representamisintereses muy bien........c.ccocceevvvneee. [P 156
representa(n) tus intereses? 2. Representamisintereses mas o Menos..........cuoeevewnee [P 156
3. Algunas veces | os representa otras veces no.............. [P 156
4. Nolosrepresentabien.........coveeienneeinesenencinens [P 156
5. Nolosrepresentaparanada..........ccooeveeineeeeeniinnnns [P 156
99, NS/NC.....oviiiin e [P 156
1. Porque no meinteresa
154 | Si no participas en ninguna organizacién, por qué| 2.  Porgue no tengo nada que aportar
no |o haces? 3. Porque nho gano hada
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4.  Porque no me aceptaron participar
5. Porque no tengo tiempo para participar
6.  Porque no tengo dinero para participar
7. Porque no se como ingresar
8.  Porque no me haninvitado
9. Otrarazin............ccveeeeeeeeversreenenns 99. Ns/Nc
1. Un club deportivo 2. Una organizacion culturd
155 | Qué organizacién o ingtitucién pensas que podria| 3. Unagremial productiva 4. Una comunal, vecinal
representar representa(n) meor tusintereses? 5. Un partido politico 6. Unadelaiglesareligiosa
(marcar solo una opcion) 7. Un sindicato 8. Organizacién campesina
9. Una cooperativa 10. Organizacion juvenil
11. Organizacion estudiantil
12, OBttt neen 99. Ns/Nc
1.  Representamisintereses muy bien
156 | Sentis que €l Parlamento representa tus intereses? 2. Representamisintereses més o menos
3. Algunas veces|os representa otras veces no
4.  Nolos representabien
5.  Nolosrepresentaparanada  99. N9Nc
Sabés quién es @ presidente de la Repulblica, | 1.S (sabe @ nombre) 2. S (da nombre equivocado)
157 | podrias decirme su nombre? 2. S (no serecuerdadel nombre) 4. No 99. Ns/Nc
Sabés cuando son las proximas e€lecciones para| 1. Si, (sabed afio correcto) 2. S, (daun afo incorrecto)
158 | presidente de la Replblica, podrias decirme| 3. No 99. Ns/Nc
cuando?
Crees que esimportante tener elecciones paraelegir| 1. S esimportate 2. No esimportante
159 | alas autoridades? 3. Medalo mismo 99. Ns/Nc
Por qué dices que tener elecciones para eegir alas
160 | autoridadeses ....... (dar reSpUESIAANTENTON? | et e et e e en s
Si tenés edad para votar en las proximas elecciones, | 1. Si 2.No 3. No sabe
161 |vasair avotar? 4. Td vez 99. Ns/Nc
Podrias indicarme porgue ........ (indicar larespuesta
162 | anterior) vasavotar enlasproXimaS BlECCIONES | eviciiiiriniriire sttt sttt sttt et st st s
A\ Acceso a Servicios
Como consideras la educacién que recibiste en la| 1. Muy buena 2. Buena 3. Mas o menos
163 | escuela? 4. Mala 5. Muy Maa 99. Ng/Nc
Por qué consideras que la educaci6n que recibiste es
164 | ... (INdicar reSPUESLABNTENTON? | et r e et et r e e bt e et er s
Crees que lo que te ensefian o ensefiaron en tu| 1. Mucho 2. Bagtante 3. Algo
165 | escuelate sirve parameorar tu vida? 4. Poco 5. Nada 99. Ng/Nc
Por qué consideras que lo que te ensefian o
166 | ensefiaron te sirve ... (INAICAN 18 TESPUBSLA| +veuvevrierinereeteeseiee ettt s et er e st b e st
anterion) PArameEorar tUVIAA? | et n bbb
Asistis actuamente a cursos técnicos o de| 1 No, aun estoy en laescuela
167 | perfeccionamiento que te puedan ayudar a| 2 No, no estoy interesado
conseguir un trabg o 0 un mejor trabajo? 3 No, donde yo vivo no ofrecen ninguno
4 No, no tengo dinero parapagarlo
5 No, no tengo tiempo, trabgjo todo el dia
6. Si 99. Ng/Nc
Hay algiin lugar que podes usar para hacer deportes
168 | entu colegio, barrio, comunidad o pueblo? 1. S 2.No 99.NsNc
Hay algin lugar donde podes reunirte con tus
169 | amigos en tu escuela, barrio, comunidad o pueblo| 1. Si 2. No 99. Ns/Nc
para hacer alguna actividad recreativa o reunirse en
grupo?
Si hay, pero no los podes usar, indicael motivo
1 RSP
Has ido a cine 0 a teatro a ver agln eSpeCtaCUIO | 1. Si .c.cciiriiiieiirice ettt et [JP 173 2. No
171 | en € Ultimo mes? 99. Ns/Nc
1. Noteniadeseosdeir
172 | Si no hasido al cine o teatro en € Gltimo mes, por | 2. No hay un cine o teatro en mi barrio / comunidad/ pueblo

qué no fuiste?

3. Noteniaplataparair
4. Noteniacon quienir
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5. Mis amigos no tenian plata parair 99. Ng/Nc
Leiste una revista o libro para tu entretenimiento o
173 | mejorar tus conocimientos en € dltimo mes? L Sttt P 175
2.No 99. Ng/Nc
Si no leiste unarevistao libro en & Ultimo mes, por | 1 No me interesa 2. No hay donde
174 | quénolo has hecho? comprarla
3. No teniaplataparacomprarla  99. Ns/Nc
\ | dentidad y Cultura
Podrias decirme lastres cosas positivas més i mportantes que te pasaron en la vida
175 | Primera masimportante
176 | Segunda mas importante
178 | Tercera masimportante
Podrias decirme las tres cosas negativas més importantes que te pasaron en lavida
179 | Primera masimportante
180 | Segunda mas importante
181 | Tercera masimportante
182 | ¢Queé crees que vas a estar haciendo de aqui a cinco
anos?
1. Laedad 2. Con quien vivo
Para vos, qué es lo méas importante para decir que| 3.Que eslo que hago 4. Las responsabilidades que tengo
183 | unapersonaesjoven? 5.Empezar atrabgjar B. Ora..cccereeeecriieree e
99. Ng/Nc
184 | Queesloque Mas e SUE@ dECIT AEIOSJOVENES? | ooiriiiriii ittt sttt st st e
185 |En tus palabras, quisiera qUE ME CIJEraS QUE | ..ot st s et s s
SIONITICA SEMJOVEN? | ettt er et et n e r e nren e
1 Adol escente 2. Joven
186 | Te consideras un/a... (leer opciones) 3. Adultojoven 4. Adulto 99. Ng/Nc
Hay diferencias en el momento o edad en que un
187 | nifio 0 una nifia comienzan a ser jovenes? LS 2.No 99. Ns/Nc
188 | A tu parecer, cuaNdO UNO COMIENZA @ SEN JOVEN? | oottt sttt sttt st sttt st st ettt st e
A tu parecer, cuando uno deja de ser joven?
S 1 RSP
Crees que existen diferencias entre los jévenes?
190 1S 2.No 99.Ng/Nc
1 S 2.No [P 196
191 | Te sentisigual aotros jovenes? 99. Ns/Nc
192 | Porqueteconsiderasigual @OtrOSJOVENES | ottt st s e st e st
1. Dinero/acceso arecursos econdmicos
Cudles son las tres diferencias més importantes que | 2. Contactos soci ales/acceso a personas i mportantes con influencias
vez entre vos y otros jovenes 3. Educacion/cultura
(no leer la respuesta, esperar que d entrevistado| 4. Sexo
responday marcar la categoria que corresponda) | 5. Edad
6. Tener o notener trabgo
7. Lugar donde se vive
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8. Tener o no familiapropia

9. Vivir con los padreso no

10. Aspecto fisico

11. Vestimenta

12. Tener quetrabgjar o no trabgjar

13. Tener untrabgo/ estar cesante o sintrabgo
14. Tener amigos que lo apoyen
15. OtraS. ..o
99. Ns/Nc
193 | Laprimeradiferencia 12345 6 7 8910 11 12 13 14 15 99
194 | Lasegundadiferencia 12345 6 7 891011 12 13 14 15 99
195 | Laterceradiferencia 12 3 45 6 7 89 1011 12 13 14 15 99
A continuacion te voy hacer una serie de preguntas sobre qué consideras que es mas importante para progresar en la vida? (M ostrar
tarjeta)
196 | Tener un buen padrino (1) o ser un buen trabgjador | 1 2 99
(2
197 | Ser un buen estudiante (1) o tener padres con plata| 1 2 99
(2
198 | Pertenecer a un partido (1) o saber tomar buenas| 1 2 99
decisones (2)
199 | Ser buena persona (1) o Tener buen aspecto fisico| 1 2 99
(2
200 | Tener conocidos importantes (1) oser honrado (2) | 1 2 99
201 | Serjusto (1) o tener poder (2) 1 2 99
202 | Tener gente que le obedezca (1) o trabgjar junto a| 1 2 99
otros (2)
203 | Saber hacer las cosas (1) o hacer lascosashien (2) |1 2 99
204 | Saber participar (1) o saber mandar (2) 1 2 99
205 | Tener fuerza (1) otener larazén (2) 1 2 99
1. Libertad 2. lgualdad
206 | En una palabra, me podrias decir qué significa para| 3. Respeto 4. Derechos
vos la democracia? 5. Elegir / votaciones 6. Gobierno
7. Bienestar Legalidad 8. Corrupcion
9. Inseguridad/delincuencia 10 Otra..........c..cccccevuneee. 99. Ng/Nc
De acuerdo a lo que dijiste en la pregunta anterior, | 1. Demasiada 2. Suficiente
207 | cuantademocracia crees que hay en este pais? 3. Mé&s 0 menos 4. Poca
5. Nada 99. 99. Ng/Nc
1. Tener un buen presidente
208 | En tu opinién, para qué lademocracia funcione bien| 2. Tener buenos paliticos (diputados y senadores que hagan buenas
en Paraguay que serialo méas importante? leyes)
3. Tener jueces buenos que apliquen laley
4. Tener mayor participacion
5. Quelagente respetaralaley
B. OO 99. Ns/Nc
1. Combatir € crimen 2. Elegir alas autoridades
209 | En tu opinion, cudl es latarea masimportante dela| 3. Proteger alos mésvulnerables 4. Distribuir lariqueza
democracia? 5. Ninguna de las anteriores 99. Ns/Nc
6. Otra.....ccceiriniiieieieieie e
En tu opinidn, te sentis satisfecho/a o descontento/a| 1. Muy satisfecho 2. Algo satisfecho
210 | con laformaen que lademocracia estafuncionando | 3. Indiferente 4. Algo descontento
en Paraguay 5. Muy descontento 99. Ns/Nc
1. No
211 | En tu opinién, a la mayoria de los politicos les| 2. Solo algunas cosas que son de importancia para otros
interesan | os problemas de | os j6venes? 3. Solamente cuando hay el ecciones
4, Si 99. Ns/Nc
1. No me entero 2. Familia 3. Amigos
212 | Como te enteras de lo que pasaen el pais 4. Medio de comunicacion 5. Otros.........ccouceeenas 99. Ns/Nc
1. Si, casi todos los dias 4. Si, de vez en cuando
213 | Leeslasnaticias en d periddico? 3. Solo cuando dlgo meinteresa 5. Casi nunca 5. Nunca
1. Si, casi todos los dias 4. Si, de vez en cuando
214 | Escuchaslas noticias en laradio? 3. Solo cuando hay algo que me interesa 5. Casi nunca
6. Nunca 99. Ng/Nc
1. Si, casi todos los dias 4. Si, de vez en cuando
215 | Escuchaslas noticias en latelevision? 3. Solo cuando hay algo que me interesa 5. Casi nunca
6. Nunca 99. Ng/Nc
1 No veo television 2. Entrely?2 horasd dia
216 | Cuantas horas de television ves d dia? 3.Entre2y 4 horasa dia 4. Masde4 horasd dia 99. Ns'Nc
1.9 2. NO [1P 219
217 | Fumas? 99. Ns/Nc

58




0. No fumo

218 | Cuantoscigarrillosfumasa dia? @ | ... cigarrillos d dia 99. Ns/Nc
Consumiste alguna bebida acohdlica durante 1a| 1. NO....iiiii e e [P 222
219 | dltima semana? 2. Si, Solo cerveza
3. Si, cervezay otros licores (vino, whisky, vodka, etc.)
99. Ng/Nc
Si durante la Ultima semana consumiste cerveza, te| 0.No se acuerda
220 | acuerdascudntosvasos? | .. Vasos 99. Ns/Nc
Si durante la dltima semana consumiste otros tipos| 0. No se acuerda
221 |dealcohdl, cuantosvasos? @ 0000 | ... vasos 99. Ns/Nc
Alguna vez usaste algun tipo de droga (marihuana, | 1. Si 2. NO e [1P226
222 | cocaina, heroina, crack, éxtasis, neoprene-goma, | 99. NS/Nc
anfetaminas, aucinégenos)?
En la Ultima semana has utilizado algin tipo de
223 | droga? 1.S 2.No 99.NsNc
1. Cas todos los dias 2.Dos o tres veces por semana
224 | Con qué frecuencia utilizas algin tipo de droga? 3. Unavez alasemana 4. Semana por medio
5. Unavez a mes 6. Ocasional mente 99. Ns/Nc
1. Marihuana 2. Cocaina
225 | Cudl esladroga que consumis con més frecuencia? | 3. Crack / Pastabésica 4. Heroina
5. Alucinégenos 6. Anfetaminas/ estimulantes
7. Acidos 8. Neoprene —goma
9. Otra...cccoeeen v 99. Ng/Nc
226 | Tenés aglin amigo gue consuma drogas? 1.Si 2.No 99. Ns/Nc
VI Demandasy Prioridades
1. Muy satisfecho 2. Satisfecho 3. Més 0 menos
227 | Te consideras satisfecho/a con tu vida? 4. Insatisfecho 5. Sumamente insatisfecho 99. Ns/Nc

1. Siempre 2. Cas siempre 3. A veces
228 | Te consideras una personafeliz? 4. Cas nunca 5. Nunca 99. Ns/Nc
1 Queexistieramastrabgo
Ahora quisera que me indicaras S tuvieras que| 2  Que existieramas participacion
elegir entre las siguientes cosas, cuales serian para| 3  Que existiera menos corrupcién
vos dos prioridades méas importantes 4 Que existieramenos crimen
(Mostrar tarjeta) 5 Que existieramenos pobreza
6 Queexistieraméasorden en el pais
7 Queexistieramésigualdad
8 Queexistieramas democracia
9 Queexistieramenosinjusticia
10. Que existieramenos violencia 99. Ns/Nc
229 | Primeraprioridad 1 2 3 45 6 7 89 10 9
230 | Segunda prioridad 12 3 45 6 7 89 10 9

Ahora quisiera que me indicaras cuéles son las dos principal es necesi dades que tenés como joven y que no estan satisfechas en

orden de importancia parati?

231

Primera demanda insatisfecha

232

Segunda demanda insatisfecha

Cuéles son lastres cosas que te gustaria que cambien

233

Laprimera

234

La segunda

235

Latercera

236

Si pudieras hacer dgo para cambiar la situacion
actual que seriala cosa mas importante que harias?

237

Que podria hacer tu municipio para meorar tu
situacion?




238

Que podria hacer tu gobernacién para megorar tu
situacion?

239

Que podria hacer € gobierno para meorar tu
situacion?

240

¢Qué seria lo mas importante que podria hacer €
gobierno para mgorar la situacion actual de los
jévenes como vos?

El tema de la sexualidad suele ser delicado hablar,

infor

maciones, siempre dentro dela confidencialidad

241

Cuando creés que una mujer deberia comenzar a
tener relaciones sexual es?

(si € entrevistado responde una edad especi-fica,
registrar la edad en la pregunta siguiente y volver a
preguntar por alguna caracteristica o evento que
defina € momento apropiado)

242

A qué edad creés que una mujer deberia comenzar a
tener relaciones sexuaes.

243

Cuando creés que un varén deberia comenzar a
tener relaciones sexuales

(si € entrevistado responde una edad especi-fica,
registrar la edad en la pregunta siguiente y volver a
preguntar por alguna caracteristica o evento que
defina € momento apropiado)

244

A qué edad creés que un varon deberia comenzar a
tener relaciones sexuales

Por qué crees quelaedad en que €l varény lamujer

245 | deberian comenzar a tener relaciones sexuales es
digtinta
246 | Tuviste relaciones sexudes? L ST 2 NO it ceirrees v [P 260
99. Ns/Nc
Con cuantas parejas tuviste relaciones sexudes en € | 0. Ninguna 1. Una 2.Dos 3. Tres
247 | Ultimo mes? 4. Cuatro 5. Cincooméas 6. No sabe 99.Ns/Nc
Con cuantas parejas tuviste relaciones sexudes en € | 0. Ninguna 1. Una 2.Dos 3. Tres
248 | tltimo afio? 4. Cuatro 5. Cincooméas 6. No sabe 99.Ns/Nc
Te cuidas para no contraer una enfermedad sexud | 1. Si 2 NO s [P 252
249 | transmisible (EST)? 99. Ns/Nc
1. Uso Condén
250 | Quetipo de precaucion tomas? 2. Me higienizo
3. Conozco a la persona, s2 que no tiene una EST
4. No tengo relaciones
5. No tengo relaciones con personas que no conozco
[ S 4 o S 99. Ns/Nc
Usas vos 0 tu parga algin método para evitar | 1. Si 2.NO s [P 254
251 | embarazo (tuyo o de tu pargja)? 99. Ns/Nc
1. Conddn / diafragma femenino 4. Lavados
252 | Quétipo de método utilizas vos o tu pareja? 2. Padtillas /implantes/ inyecciones 5. Eyaculacion afuera

6. Otros

3. Dispositivo intrauterino

Si el entrevistado eshombre, pase ala pregunta P 257
1.9 2.NO e [P 261
253 | Has estado embarazada a guna vez? 99. Ns/Nc
S has estado embarazada, qué edad tenias la
254 | primeravez que quedaste embarazada? @000 | ......... anos
Si has estado embarazada dguna vez, has tenido un
255 | aborto o perdida? 1.Si 2. .No 99. Ns/Nc
1. No queriatenerlo
256 | Si hastenido un aborto o perdida, cudl fuelarazén? | 2. No podiatenerlo
3. Mi pargja no queriatenerlo
4. Mis padres me dijeron que no |o podia tener
5. Tuve una perdida por un problema médico
B. Olral....ccveieiiieee ettt seeseeneeas 99. Ng/Nc
Solo para varones
Alguna vez, tu pareja te dijo que estaba esperando| 1. Si 2.NO s [P 260
257 | unhijotuyo ? 99. Ng/Nc
258 | Cuantosafiosvostenias? | . anos
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259 [QUEPASA? | bbbt bbb bbb bbb bbb e
Paratodos
Tuviste alguna vez relaciones sexuaes contra tu
260 | voluntad? 1S 2. No 99. Ns/Nc
Alguna vez un novio/a, pareja o esposo/a te hizo
261 | dafio fisico? 1S 2. No 99. Ng/Nc
Te dijo adguna vez (una mujer o un varén) que
262 | é/ella no quiere tener relaciones cuando vos| 1. S 2.No 99. Ns/Nc
querés?
Cuando te ha dicho que no quiere tener relaciones| 1. Luegoigual hemos tenido relaciones 3. No contesta
263 | qué ha pasado? 2. No hemos tenido relaciones
En aguna oportunidad has llegado a golpear auna| 1. Si, en una oportunidad 3. No, nunca
264 | amiga, novia, pargla 0 a tu esposa/o por alguna| 2. Si, ocasionalmente 99. No contesta
razon?
1. Estaba borracho 2. Meenoje
265 | Por quélahas golpeado? 3. Selo buscd, no me aendiabien 4. Me engafiaba
5. Me defendi 6. Otra.....cccocvvererieennne
99. Ng/Nc
Finamente, vivis o viviste en alguna comunidad
266 | indigena? 1.Si 2.no 99. NgNc
1. No 2.Si, Aché
267 | Te considerésindigena 3. Si, Ava-Guarani (Chiripa) 4. Si, Mbya
5. Si, Pai-Tavytera 6. Si, Guarayo
7. S, Tapieté 8. Si, Toba
9. Si, Ayoreo 10. Si, Chamacoco
11. Si, Nivacle 12. Si, otro
99. Ng/Nc
MUCHAS GRACIAS!
ODSENVACIONES JENEIBIES. ..ottt sttt st sttt b ettt et bk bbb s e se b se ek se ek se ek et ek et eb e re b et ek e beb et se b se b nea
Encuestador/a.........cccceevvcvecvninennnne. Hora de finalizacion: ........................
SUPEIVISOI @i,
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Anexo ll. Guia de Grupos Focales
Introduccién general

Gracias por haber venido. La ONG Base Investigaciones Sociales, esta realizando un estudio de
diagnéstico de la situacion de la juventud en nuestro pais. Es por ello que les invitamos a
participar de una merienda/reunion para hablar sobre la juventud y en base a sus comentarios
elaborar recomendaciones al gobierno. Su participacion es muy importante.

No hay opiniones buenas o malas, correctas e incorrectas. Todos los comentarios que ustedes
tengan son bienvenidos. Deseamos tener muchos puntos de vista e ideas y crear un debate sobre
ellos.

Todos los comentarios que se hagan son confidenciales, solo serdn usados con propésitos de
investigacion. Vamos a grabar la reuniéon porgue resulta dificil tomar nota de todo lo que ustedes
dicen. Y les pedimos que se pongan un nombre con el cual podamos identificarles.

Deseamos que este sea un grupo de discusion en el que todos ustedes participen, pero uno ala
vez, de tal manera que la grabadora pueda registrar sus opiniones o comentarios en forma
completay clara.
Encuestas:
|. Tema: Ejesen torno aloscuéleslosy lasjévenes estan definiendo su identidad.
Introduccion: En la actualidad se dicen muchas cosas de cdmo son los jévenes, como por
ejemplo™® que son el futuro del pais, que tienen muchos problemas, que son patoteros o que son
los que tienen que impulsar los cambios en el pais. Nos interesa que nos cuenten y que
conversen acerca de:
1. Pregunta; ¢qué se dice de los jovenes en sus barrios™, comunidades, familias y prensa?,
es decir que conversemos acerca de ¢cOMo creen ustedes que son vistos los jovenes en sus
barrios, comunidades, familias y prensa/politicos?
Metodologia: Para ello les vamos a entregar tres tarjetas de diferentes colores:

- En las celestes escriban tres cosas que se dice de los jévenes en las familias

- Enlasrosadas en la comunidad

- Enlas anaranjadas en la prensa
Para eso tienen 5 minutos.
(Cuando se entregan las tarjetas organizarlas segin color einiciar ladiscusion por cada color)

2. Preguntas para la discusion (30 minutos)
- Porque se dice eso, quien dice eso?

Enfatizar: (preguntar si no aparece)

- Participacion de los jovenes en la familia (toma de decisiones, aporte y gastos)

¥ S se acepta esta propuesta, se deberian colocar gemplos que le hagan sentido a los jovenes que
participan en los grupos focales.
“ Merefiero al vecindario
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- Jovenes y mercado laboral
- Jovenes y participacion (social y politica)

(Redondeo del tema)

3. Pregunta: Y a hablamos de como son vistos los jovenes, ahora nos interesa que nos digan
s ¢estan de acuerdo con los que se dice de como son los jévenes? Y ¢qué nos cuenten por qué
estén o no de acuerdo? (20 minutos).

Metodologia: discusion ordenada (tarjetas) 1.familia, 2.comunidad 3. prensa/politicos
(Redondeo)

[. Tema: Definicion de conflictos

4, Pregunta entrevistador: ¢Nos pueden contar cuales son los problemas més comunes que
enfrentan actualmente. (Problemas que tienen ellos como jovenes) (30 minutos)

Metodologia: Vamos a entregarles 5 tarjetas para que escriban los problemas que Uds.
consideran que son los mas importantes.

- Recoger las tarjetas y organizarlas segun Tipo de problemas.
- Analizar las causas de los problemas por tipo

Preguntas para la discusion:

- causas

- Soluciones concretas, a corto plazo y viables
(Redondeo del tema)

5. Pregunta entrevistador: Ahora nos gustaria conversar acerca de ¢cOmo se ven ustedes en
5 afios més?

6. También nos interesa que conversen acerca de si creen que las podran lograr? (20
minutos).

Enfatizar: (preguntar s no aparece) 10 minutos
- Por qué
- De qué depende

I1l. Desafioy vision del cambio

7. Pregunta entrevistador: ¢Si pudieran cambiar algo de la sociedad paraguaya qué
cambiarian?

Metodologia: Vamos a entregarles 5 tarjetas (amarillas) y nos gustaria que escriban 5 cosas que
les gustaria que cambie?

Para eso tienen 5 minutos

(Cuando se entregan las tarjetas organizarlas parainiciar la discusion)
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8. Pregunta para la discusion. Ahora nos gustaria que discutiéramos sobre el contenido de
las tarjetas? (20 minutos)

0. Pregunta entrevistador: Para terminar nos interesaria que nos cuenten si ¢creen que es
posible que se den esos cambios? y ¢qué deberian hacer paralograrlo? (30 minutos)

- Si/no esposible

- COmo se pueden lograr

- Quién hace

- Qué hace falta hacer paralograrlo
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