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Apresentacao

Inaugurando o ano XXI da Revista NERA, a quadragésima primeira edicdo nos
contempla com dez artigos relacionados a diferentes e importantes temas da questéo agraria
e desenvolvimento rural ndo apenas em escala brasileira, mas sim latino-americana. Os
artigos deste niumero abordam tematicas como trabalho no campo, assentamentos rurais,
relacbes de género, relacdo cidade-campo, comunidades tradicionais, expansdo do
agronegdcio, agroecologia e resisténcia, onde o territério comparece como conceito central.
Os debates e contribuicbes presentes nestes artigos reafirmam que a Revista NERA, cada
vez mais, se destaca nas discussdes acerca da questdo agraria em diferentes escalas e
territérios, evidenciando as distintas territorialidades produzidas por diversos agentes e
sujeitos, ndo apenas no Brasil, mas sim como em todo o globo, evidenciando que temas como
questao agraria e desenvolvimento territorial ultrapassam fronteiras e que a sua discussao em
ambito académico, institucional e militante € necesséria.

O primeiro artigo desta edi¢ao, intitulado “MST e ideologia: a teoria e a pratica no
assentamento Celso Furtado em Quedas do Iguacu/PR”, de autoria de Renata Cattelan e
Marcelo Lopes de Moraes, explora a relacdo entre teoria e empiria em um assentamento
localizado no municipio de Quedas do Iguacu, no Centro-Sul Paranaense e que compde o
territério da cidadania do Cantuquiriguacu, regido histérica de luta pela terra. Partindo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), o objetivo do artigo € identificar se
os assentados pelo processo de reforma agraria compartilham da ideologia socialista pregada
pelos dirigentes do MST e pelo programa agrario definido pelo movimento. Para atingir o
objetivo proposto, os autores se pautam em metodologias como trabalhos de campo e
aplicacdo de questionarios.

Em continuidade, o artigo de autoria de Cristina Sturmer dos Santos e Luis Claudio
Krajevski, com o titulo “Assentamentos rurais e as modificagbes socioecondémicas no
municipio de Rio Bonito do Iguagu”, também tem como recorte um municipio da regido Centro-
Sul Paranaense, onde o objetivo foi identificar a evolugdo dos indicadores socioeconémicos
do municipio em decorréncia da instalacdo dos assentamentos Marcos Freire e Ireno Alves
dos Santos. Como metodologia, os autores utilizam em dados secundérios e histéricos para
a andlise da evolucao dos indicadores socioeconémicos e também metodologias de
abordagem qualitativa. O artigo nos permite concluir que a implementacéo dos assentamentos
estudados permitiu a alteracao da estrutura fundiaria de Rio Bonito do Iguagu, bem como a
transformacdo da estrutura produtiva e da realidade socioecondmica, através de novas
territorialidades.

O terceiro artigo deste numero com o titulo “Da serra/roca para o territdrio

campo/lavoura: transformacfes socioecondmicas e culturais de reassentados rurais atingidos
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APRESENTACAO

por barragens”, de Claudia Maria Prudéncio de Mera, Denisa Soares, Suzimay Specht e Roni
Blume, nos contempla com um tema que cada vez adquire mais espaco e 0 seu debate é
cada vez mais urgente: a questdo da desterritorializacdo e reterritorializacdo devido a
megaprojetos hidrelétricos. Neste caso, 0s autores analisam as transformacdes territoriais
decorrentes das configuragbes socioeconémicas e culturais ocorridas com os agricultores
familiares atingidos por barragens de um reassentamento organizado pelo Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) com atingidos pela Barragem de Dona Francisca, construida
sobre o Rio Jacui, na mesorregido Centro Ocidental Rio-Grandense, no estado do Rio Grande
do Sul. A pesquisa de cunho qualitativo identifica dificuldades enfrentadas pelos agricultores.

No artigo “O papel da agricultura entre as familias pluriativas assentadas em regido
metropolitana: o caso do assentamento Milton Santos em Americana e Cosmopolis/SP”, os
autores Luciane Cristina De Gaspari, Carlos Arménio Khatounian e Paulo Eduardo Moruzzi
Marques trazem para 0 debate uma questdo pertinente: os assentamentos em regifes
metropolitanas, que reconfiguram a dindmica cidade-campo. Os autores analisam a
importancia da agricultura nas estratégias de reproducédo das familias no territério, onde a
agricultura apresenta um carater multifuncional que permite a manutencdo da renda das
familias e se configura como um forma de resisténcia no campo.

O quinto artigo, de autoria de Claudia Marques Roma e Raul Borges Guimaraes, com
o titulo “Agroindustria canavieira, pilhagem territorial e rumos do desenvolvimento na regido
da Nova Alta Paulista”, no qual o objetivo é discutir acerca da inter-relacdo entre campo e
cidade a partir da identificacdo dos problemas urbanos em cidades de pequeno porte gerados
pelo avanco do modelo de desenvolvimento imposto pelo agronegdcio canavieiro. Roma e
Guimaraes argumentam que ndo tem como pensar no desenvolvimento territorial da regido
da Nova Alta Paulista, sem considerar o processo denominado de pilhagem territorial, visto
que acumulacdo do capital agroindustrial envolve o monopdlio da renda da terra, a
degradacdo do trabalho e apropriacdo dos recursos da natureza, reduzindo o
desenvolvimento & poucos componentes econdémicos. O debate a respeito do impacto da
expansdo do agronegécio em cidades pequenas ainda € incipiente e cada vez mais
necessario, o que evidencia ainda mais os avancos no debate trazidos pelos autores.

Em seguida, Frederico Daia Firmiano nos contempla com o artigo intitulado “O
trabalho no campo: questdes do passado e dilemas para o futuro”, onde o objetivo & apontar
tendéncias no mundo do trabalho no campo no Brasil baseado em um contexto de
mundializagéo, financeirizagcdo do capital e politicas publicas neoliberais, que impdem novas
relacdes laborais. O debate posto por Firmiano é de extrema relevancia no contexto atual de
reforma da previdéncia, uma vez que segundo o autor, estas deverdo ampliar contingente de
trabalhadores precarios no campo (e na cidade) e as formas de superexploracdo do

trabalhador, onde a “contrarreforma trabalhista devera elevar a condi¢cdo do trabalhador da
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informalidade a formalidade, tragicamente, por meio da legalizacdo da das formas de
superexploracdo da forca de trabalho”.

Em consonéncia com o artigo de Firmiano, Joaquin Cardeillac Gulla e Lorena
Rodriguez Lezica, através do artigo com o titulo “Exclusion en la inclusion por descalificacion:
analisis de la situacion de las asalariadas rurales en Uruguay”, salta escalas e inserindo no
debate a questdo de género, analisa a situacdo de mulheres assalariadas rurais no Uruguai.
Gulla e Lezica, ao analisar a questéo relacionada a qualificacdo do trabalho de mulheres e
homens no campo, constataram a presenca desproporcional de mulheres em tarefas néo
gualificadas, concluindo que ocorre um movimento para a inclusdo de mulheres no mercado
de trabalho rural uruguaio, porém ainda é possivel argumentar sobre uma "exclusdo na
incluséo”, isto significa que ha mecanismos de exclusdo das mulheres rurais mesmo quando
h& uma incluséo, evidenciando rela¢des desiguais de género e precarizagédo do trabalho.

O oitavo artigo do numero 41 da Revista NERA é de autoria de Rafael José Navas
da Silva e Maria Elisa Paula Eduardo Garavello, com o titulo “Projetos agroecolégicos em
comunidade quilombola: analise a partir do territério”, com o objetivo do artigo é avaliar as
acdes agroecolégicas na comunidade quilombola Mandira, localizada no municipio de
Cananéia, litoral do estado de S&o Paulo, onde ha projetos como a criagdo da Reserva
Extrativista e manejo de recursos e a implantacdo de sistemas agroflorestais. Silva e
Garavello concluem que a criacdo da Reserva Extrativista e manejo de recursos proporcionou
maior sustentabilidade e remuneracéo e que o projeto de sistemas agroflorestais proporcionou
maior diversidade de produtos e autonomia, auxiliando na preservagcdo da natureza e na
soberania alimentar da popula¢do do Quilombo Mandira.

Lucas Gama Lima e Flavio dos Santos, no artigo intitulado “No Semiarido de Alagoas,
a resisténcia germina na terra: a luta territorial em defesa das sementes crioulas”, tem como
objetivo analisar a resisténcia das comunidades camponesas para permanéncia no territorio
e para a preservacdo das sementes crioulas, frente ao crescente processo de insercéo de
sementes geneticamente modificadas (OGM) no Semiarido de Alagoas atravées da criacao de
bancos comunitarios de sementes. O debate inserido por Lima e Santos é importante em um
contexto de monopolizacdo dos territorios pelo capital transnacional, onde empresas do
agronegocio controlam territérios via territorializacdo (apropriagdo do territério) e
territorialidade (uso do territorio), ambos impostos pelo movimento do capital e onde o Ultimo
correspondem a empresas de insumos e sementes geneticamente modificadas. As
resisténcias frente a estes processos ocorrem em escala local e precisam ser compartilhadas.

Por fim, finalizando esta rica edig¢ao, o artigo intitulado “A licenciatura em Educacéo
do Campo no estado do Amapa: desafios e perspectivas atuais”, onde os autores Heliadora
Georgete Pereira da Costa e Roni Mayer Lomba a partir de uma abordagem qualitativa,

compartilham conosco os resultados da pesquisa sobre o curso de Licenciatura em Educacao
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do Campo (Campo Ciéncias Agrarias e Ciéncias da Natureza, com énfase em Agronomia e
Biologia) ofertado pela Universidade Federal do Amapé (UNIFAP), iniciado em 2014, no qual
os dados revelam que o cursos de licenciatura em educacao do campo € um desafio para a
instituicdo, visto que rompe com o modelo tradicional das licenciaturas mantidas, porém, ao
mesmo tempo, se consolida como um grande avango das politicas publicas de educacéo
voltadas para atender os povos do campo.

Todos os artigos desta edicdo possuem contribuicbes importantes, uma vez que
realizam um dialogo entre teoria e empiria acerca de temas histéricos e, a0 mesmo tempo,
tdo atuais. Os trabalhos presentes no nimero 41 da Revista NERA nos contemplam com
diferentes informacdes empiricas, de distintas escalas de andlises, onde diversos sujeitos séo
ouvidos, o que contribui para a compreensdo da heterogeneidade dos sujeitos sociais, da
gquestdo agraria em diferentes escalas e das formas de resisténcias encontrada por estes
sujeitos diante ao avango do capitalismo nos territérios destes sujeitos, que afeta todas as
dimensdes da vida destes sujeitos.

Desejo a todos (as) uma excelente leitural

Lorena Iza Pereira
Editora da Revista NERA
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Resumo

A realidade agraria brasileira ainda é complexa. A concentracao de terras faz do Brasil um
dos lideres nessa questdo. A criagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
(MST) em 1984 propbs, além da luta pela reforma agraria e pelas terras, a luta pelo
Socialismo. Visto que o sistema politico e produtivo socialista € complexo, o objetivo desta
pesquisa se centrou em identificar se os assentados, pela reforma agraria, compartilham da
ideologia socialista pregada pelas falas dos dirigentes do MST e pelo programa agrario
definido pelo movimento. Para atender a este objetivo foi realizada uma pesquisa de campo,
em que se aplicaram formuléarios para as familias do Projeto de Assentamento Celso
Furtado, localizado no municipio de Quedas do Iguacu/PR. Os resultados da pesquisa
mostram que a grande maioria dos assentados da amostra ndo compreende ou mesmo
nunca ouviu falar do Socialismo, também ndo tem amplo conhecimento sobre outras
praticas e simbolos ligados ao ideario do MST. Apesar do pouco conhecimento tedrico,
grande parte dos assentados mantém praticas ligadas a ideias constituidas a partir de
experiéncias coletivas e individuais, quando em contato direto com liderancas do MST,
especialmente, no acampamento.

Palavras-chave: Ideologia; Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST);
reforma agréria.

MST and ideology: theory and practice at Celso Furtado settlement in Quedas
do Iguacu/PR

Abstract

The Brazilian agrarian reality is still complex. The concentration of land makes Brazil one of
the leaders in this issue. The creation of the Landless Workers' Movement (MST) in 1984
proposed, in addition to the struggle for agrarian reform and land, the struggle for Socialism.
Since the socialist political and productive system is complex, the objective of this research
was focused on identifying if the settlers by the agrarian reform share the Socialist ideology
preached by the leaders of the MST and by the agrarian program defined by the movement.
To accomplish this objective, a field survey was carried out in which forms were applied to
families of the Celso Furtado settlement project, located in Quedas do Iguacu city/PR. The
survey results show that the great majority of the participant settlers do not understand or
never heard of Socialism. They also have no broad knowledge of other practices and
symbols linked to the ideology of the MST. Despite the lack of theoretical knowledge, most of
the settlers maintain practices linked to ideas formed from collective and individual
experiences when in direct contact with MST leaders, especially in the camp.

Keywords: ldeology; Movement of Landless Rural Workers (MST); land reform.
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MST e ideologia: la teoria y la practica en el asentamiento Celso Furtado en
Quedas do lguagu/PR

Resumen

La realidad agraria brasilefia sigue siendo compleja. La concentracion de tierras hace de
Brasil uno de los lideres en esta cuestion. La creacion del Movimiento de los Trabajadores
Rurales Sin Tierra (MST) en 1984 propuso, ademas de la lucha por la reforma agraria y por
las tierras, la lucha por el socialismo. Dado que el sistema politico y productivo socialista es
complejo, el objetivo de esta investigacion se centrd en identificar si los asentados por la
reforma agraria comparten de la ideologia socialista predicada por las palabras de los
dirigentes del MST y por el programa agrario definido por el movimiento. Para atender a este
objetivo, se realiz6 una investigacion de campo donde se aplicé formularios en familias del
Proyecto de Asentamiento Celso Furtado, ubicado en el municipio de Quedas del Iguaza /
PR. Los resultados de la investigacion muestran que la gran mayoria de los asentados de la
muestra no comprende o ni siquiera ha oido hablar del Socialismo, tampoco tiene amplio
conocimiento sobre otras préacticas y simbolos ligados al ideario del MST. A pesar del poco
conocimiento tedrico, gran parte de los asentados mantienen practicas ligadas a ideas
constituidas a partir de experiencias colectivas e individuales cuando en contacto directo con
lideres del MST, especialmente en el campamento.

Palabras-clave: Ideologia; Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST);
reforma agraria.

Introducéo

Os conflitos sociais marcam a histéria desde os primérdios da humanidade e, com a
ascensédo da propriedade privada, as discrepéncias sociais passaram a ficar evidentes e a
se consolidar na sociedade. Gohn (2002) discorre que tais lutas se transfiguram em
movimentos sociais, por intermédio da organizacdo coletiva. Houtart (2006) complementa
que, apesar da multiplicidade dos individuos envolvidos, eles séo ligados pela consciéncia
de classe.

Sob a perspectiva marxista, os homens sdo produtores de ideias e o fazem pelas
relacdes com o ambiente, que é permeado pelas ideias dominantes e que reproduzem as
desigualdades, que sdo impostas aos individuos como uma maneira de esconder a
realidade social. S&o estas ideias as quais se da o nome de ideologia (CHAUI, 2006).

Renomados autores, das mais variadas areas, se propuseram a debater sobre o
conceito do termo ideologia. Destarte, a definicdo adotada nesta pesquisa € de Althusser
(2003), que complementou o prisma marxista dizendo que a ideologia ndo € singular, ndo é
somente a classe dominante que a possui, mas que todas aquelas, que desejam exercer
sua hegemonia e se manter no poder fazem uso. Propde, ainda, a definicdo do conceito de
Aparelhos Ideol6gicos do Estado que é o meio, o fim e o palco das lutas de classes.

No que concerne as relacdes recentes das lutas de classes, especialmente, no

campo agrario brasileiro, como delimitado pela presente pesquisa, a partir da génese do
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Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) e das lutas pela mudanca da
estrutura agraria hodierna, o que se percebe sao décadas de estagnacao. O MST foi criado,
oficialmente, em 1984, e os objetivos do movimento se traduziram, ao longo dos anos, em
organizar uma grande massa de individuos marginalizadas, no campo ou na cidade, e
construir nelas o desejo da luta pela reforma agraria e pela terra. Além disso, um dos pilares
do MST, reproduzido pelo seu programa agrario, € o Socialismo.

Quando se fala em Socialismo, entendendo este como um complexo sistema
produtivo e politico é arriscado pensar, em pessoas humildes, muitos com pouco ou henhum
estudo e, ainda, vivendo em situagfes de pobreza, que compartilhassem desse mesmo
ideal. Sabourin (2008, p.164) é enfatico ao falar que os dirigentes do MST “[...] lutam, antes
de tudo, por uma revolucdo socialista no Brasil, objetivo que esta longe de ser partilhado
pelo conjunto dos agricultores e sem-terra membros do movimento ou simpatizantes”.

Neste contexto, a probleméatica desta pesquisa é: a partir da 6tica do individuo
assentado pela reforma agraria, como a ideologia do MST, especialmente, os propdésitos
socialistas, esta se inserindo na pratica da vida social e produtiva do assentamento rural? A
pesquisa foi realizada no Assentamento Celso Furtado localizado no municipio de Quedas
do Iguacu/PR com uma amostra de 43 familias. O objetivo € identificar como as ideias do
MST influenciaram ou influenciam a vida dos assentados.

A proposta desta pesquisa tem relevancia ao procurar compreender a formacéo e o
ideério de um dos maiores movimentos sociais do mundo, o MST, assim como de identificar
o potencial da sua ideologia e sua difusdo com a massa da populacdo assentada. O objetivo
desta pesquisa € procurar conhecer o entendimento dos assentados, aqueles que sdo os
sujeitos de toda a histéria do MST e da reforma agraria, quanto as propostas do movimento
e analisar criticamente os desafios pelos quais eles passam diante das contradi¢cdes entre a
teoria e a pratica. Sabourin (2008, p. 172) afirma, ainda, que “Os assentados sado tudo
menos uma experiéncia socialista e revolucionaria”. Esta pesquisa ganhou um alicerce com
base nessa assertiva do autor, que € pragmatico em analisar os individuos assentados sob
esta 6tica. O trabalho realizado também se justifica pela auséncia de trabalhos com o tema
proposto, especialmente, para o recorte geogréfico de estudo.

Além desta sec¢do de introducdo, este artigo apresenta uma secao concernente a
discusséo sobre as classes sociais e a busca pelo poder social por meio da ideologia. Em
sequéncia se faz um resgate historico da agricultura e da criacdo do MST, bem como sobre
a questdo agraria brasileira. Em seguida, apresenta uma sec¢do de metodologia, que
descreve os procedimentos adotados para a coleta de dados. Posteriormente ao registro da
metodologia sdo apresentados os resultados da pesquisa e, por fim, as conclusbes do

estudo.
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Ideologias: as lutas e as relacdes das classes sociais

Desde que a histéria humana pode ser registrada em sociedade, os conflitos sociais
sdo observados e sdo estes, por vias da histéria, que transformam as estruturas da
coletividade e do corpo social de dominagdo. Rememorando capitulos da histéria como as
conquistas barbaras, as cruzadas acontecidas na ldade Média, as Guerras Napolednicas, 0s
conflitos da unificacdo alemd, Primeira e Segunda Guerras Mundiais, o embate &rabe-
israelense e outros episédios (MAGNOLI, 2006), compreende-se que as guerras por
hegemonia econdmica, politica e religiosa sdo tdo antigas quanto a propria histéria da
sociedade.

Lenin (2001, p. 24) escreve que “a histéria nos revela uma luta entre povos e
sociedades, assim como no seu préprio seio, e que, além disso, ela nos mostra uma
sucessdo de periodos de revolucdo e reacdo [...]". E nesse aparente caos que se conduz o
descobrimento da teoria da luta de classes. Para Marx e Engels (2008, p. 45) é na histdria,
pelo menos na histdria escrita, que se observam os conflitos sociais e de classes e precede-
se que “A histéria de todas as sociedades que existiram até hoje é a histéria de lutas de
classes”.

O que transforma tais lutas em movimentos sociais é a organizacio coletiva. E
caracteristica do movimento social a sua formacéo e estruturacdo em sociedades que se
encontram em processo de mudanca (GOHN, 2002). Souza (2013) concorda em dizer que é
no conceito de classe social, que se compreende, de maneira completa, a forma como cada
sociedade singularmente funciona.

Chaui (2013, p. 98) coloca que as classes sociais ndo podem ser traduzidas em
dados fixos, elas ndo sdo definidas de maneira simples ou apenas pelas determinacdes
econdmicas, sendo “[...] um sujeito social, politico, moral e cultural que age, se constitui,
interpreta a si mesma e se transforma por meio da luta de classes”.

Sob a perspectiva marxista, como descrito nas palavras de Chaui (2006), os
homens séo produtores de ideias pelas quais buscam explicar e assimilar a sua vida
singular, social e suas relagbes com o ambiente. Todavia, Chaui (2006, p. 21) procura
assinalar que essas ideias “tenderdo a esconder dos homens o modo real como suas
relagdes sociais foram produzidas e a origem das formas sociais de exploracdo econdémica e
de dominagéo politica. Esse ocultamento da realidade social chama-se ideologia”.

Marx se dedicou ao estudo da ideologia colocando que os homens se diferenciam
dos animais, a partir do momento em que “[...] comegam a produzir seus meios de vida [...].
Produzindo seus meios de vida, os homens produzem indiretamente, sua propria vida
material” (MARX; ENGELS, 1979, p. 27). Isso significa dizer que cada individuo coincide

com a sua produgéo, “[...] tanto com o que produzem, como com 0 modo como produzem”
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(MARX; ENGELS, 1979, p. 28). Sobre essa producdo, Marx e Engels (1979) colocam que
esta é essencial para determinar o modo de vida social sob a pressuposicdo do que 0s
filbsofos chamam de Verkehr, termo alemédo, que se aproxima do que se conhece por
intercambio, dos homens uns com 0s outros.

Para Chaui (2006) a ideologia € tida como um processo objetivo e subjetivo
inconsciente, produzido pelas condi¢cbes de existéncia dos individuos. A alienacdo do
trabalho € o que torna possivel a sustentacdo da ideologia. O pensamento marxista é claro
em falar que a ideologia é Unica e € através dela que a classe dominante exerce o poder de
dominacéo e a reproducdo dessa dominagao.

Em meio a tal discusséo se traz a luz o filésofo Louis Althusser (1918 — 1990), que
enraizado na filosofia marxista, trouxe contribuicdes importantes para esta. Seu aporte para
este estudo ocorre por meio da definicdo do conceito de “Aparelhos Ideologicos do Estado”
e mostra que estes funcionam na esfera pulblica e privada, por meio da ideologia
(ALTHUSSER, 2003).

Levando em consideracéo que ndo ha como uma classe manter o poder do Estado
sem que exerca sua hegemonia', paralelamente, e sobre os Aparelhos Ideolégicos do
Estado se permite compreender que estes Ultimos ndo sdo somente o objeto e 0 meio, mas
também o palco das lutas de classes (ALTHUSSER, 2003).

Quanto as formacdes ideoldgicas, Althusser (2003) compreende, sobretudo, que
ndo ha uma unica forma, acrescentando a teoria marxista o fato de que a ideologia ndo é
singular. O que o autor propde, em sua teoria, ndo comporta a presenca de uma ideologia
Unica e que seja a dominante como remete a proposta marxista, fala-se de uma ideologia
Ccomo processo e que, constantemente, € restabelecido dentro dos aparelhos ideolégicos e
também fora deles. Althusser (2003, p. 84) procura sustentar o fato de que “as ideologias
tém uma histéria sua” e que essa histdria é concretizada pela luta de classes.

Althusser (2003, p. 107) pontua o processo de génese da ideologia em sua teoria
colocando que:

se é verdade que os AIE representam a forma pela qual a ideologia da
classe dominante deve necessariamente medir-se e confrontar-se, as
ideologias ndo “nascem” dos AIE mas das classes sociais em luta: de suas
condicdes de existéncia, de suas préticas, de suas experiéncias de luta, etc.

O que fica explicito € a complementariedade dos pensadores. A luta de classes
nada mais € do que o processo de conquista de espaco na sociedade, tanto quanto a
reformulacdo do modo de producao. A luta constante € muito bem delineada pela historia, é

nela que as classes se formam e a luta de classes passa a ser um fator tdo importante. A

1 Pronko e Fontes (2012, p. 391) sintetizam o conceito de hegemonia de Antonio Gramsci colocando que para
ele a definicdo tem duas dire¢gdes conjuntas “[...] para explicar as formas especificas da produgdo e organizagéo
do convencimento em sociedades capitalistas e para pensar as condi¢Bes das lutas de classes subalternas”.
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luta de classes, por sua vez, passa a ser um movimento, movimento este denominado de
social, visto que é na pluralidade que este acontece, é uma agao coletiva, € um pensamento
construido socialmente, pelas experiéncias e pelas relacdes. Essa acdo coletiva, esse
movimento social, tende a se transformar em revolugcdo na luta das classes pela hegemonia
feita no palco do que Althusser chama de Aparelhos Ideolégicos do Estado (AIE).

E nos AIE’s, que os conflitos de classes acontecem, tendo em vista Unica e
exclusivamente poder tornar hegeménica a sua prépria ideologia e transforma-la em
obrigacdo, de modo de producao para todas as classes. A ideologia é a conexao, que une
pessoas singulares, em vista de um objetivo em comum. Isto sé é possivel a partir do
momento em que se cria uma consciéncia de classe, um motivador comum, uma ideologia

gue transpasse 0s objetivos individuais e venha para conduzir a metamorfose social.

A questdo agréria brasileira no periodo anterior ao MST

Passaram-se, aproximadamente, 10.000 anos de uma época definida como a
introdugdo da agricultura na humanidade, partindo da fixagdo dos povos ndémades e
caracterizada pelo preladio da cultivagdo dos solos e plantas e da exploracdo dos
ecossistemas para a sobrevivéncia. A introducdo da agricultura foi de tamanha
transformacéo para a sociedade, que proporcionou a multiplicagdo da espécie, tanto quanto
o desenvolvimento de técnicas e consequente aumento de produtividade. Deu origem,
simultaneamente, ao nascimento de categorias sociais, que ja ndo produziam sua prépria
alimentacdo (MAZOYER; ROUDART, 2010).

Destarte, 0 homem né&o nasceu agricultor, ele o aprendeu. Desenvolveu técnicas e
instrumentos para o cultivo de plantas e para a domesticacdo de animais. Sem nenhum tipo
de saber congénito, o homem pode se adaptar livremente aos ecossistemas e conforme
suas necessidades, das maneiras mais diferentes em cada ambiente. A agricultura, assim
como a evolucao humana é, portanto, produto histérico (MAZOYER; ROUDART, 2010).

Passados centenas de anos, juntamente com a evolugdo humana e da agricultura,
avancaram as relagbes de producdo, ficando cada vez mais complexas. Nos Ultimos
séculos, a terra, principal meio de producao, foi ficando escassa. Silva (2001) argumenta
gue o processo de capitalizacdo da produgéo, principalmente, com os avancos da
Revolucdo Industrial, trouxe novos papéis para a agricultura. Inicialmente, as necessidades
gue a agricultura precisava atender era a de produzir alimentos suficientes para uma
populagdo industrial, que crescia a taxas exponenciais e ainda garantir seu aumento de
produtividade, j& que se via obrigada a liberar m&o de obra para as industrias.

Fernandes (2013, p. 119) define a questao agraria como “0 movimento do conjunto

de problemas relativos ao desenvolvimento da agropecuéria e das lutas de resisténcia dos
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trabalhadores [...]", e ainda coloca que as caracteristicas da questdo agraria se relacionam
com o desenvolvimento do capitalismo e suas fases, sendo dependente do momento
historico.

A caracterizagdo demografica brasileira antes de 1500 era de povos reunidos em
tribos ou agrupamentos culturais e de parentesco. Tinham abundancia em alimentos
provenientes da natureza e viviam da cagca e pesca. A agricultura e a domesticacdo de
plantas eram restritas a espécies como a mandioca e o0 amendoim (PROUS, 2007).

Por meio da repressado, cooptacdo dos povos e exploracdo dos recursos, agora
transformados em mercadorias e levados a Europa para a troca mercantil, por pelo menos
350 anos apoés a chegada dos portugueses, o formato de producéo agréaria se transformou.
Exploracdo do ouro, prata, ferro e minérios logo se esvairam e a organizagdo colonial
passou a utilizar a terra, supostamente desocupada, para a producdo agricola,
principalmente, de produtos dos quais havia caréncia na Europa (STEDILE, 2011).

Enquanto modelo agrario, o periodo entre 1500 e 1850 teve como fundamento,
basicamente, o que ficou conhecido pelo termo inglés plantation?>. Em 1850 foi promulgada,
pela Coroa Portuguesa, a Lei de Terras que dotava a terra, pela primeira vez no Brasil,
como privada (BRASIL, 1850). A terra, enquanto bem de producéo, passou a ter importancia
fundamental. O que antes era um bem natural, agora se torna um bem mercantil. Em
relacdo a distribuicdo de terras, no processo de formacédo econémica do Brasil, Silva (2001)

analisa a sua relevancia:

E exatamente por ser a terra um meio de producdo relativamente n&o
reprodutivel — ou pelo menos, mais complicado de ser multiplicado — que a
forma de sua apropriacdo histérica ganha uma importancia fundamental.
Desde que a terra seja apropriadamente privada, o seu dono pode arrogar-
se o direito de nédo utiliza-la produtivamente, isto é, deixa-la abandonada, e
de impedir que outro a utilize. Por isso é que a estrutura agraria — ou seja, a
forma como a terra esta distribuida — torna-se assim o “pano de fundo”
sobre o qual se desenrola o processo produtivo na agricultura (SILVA, 2001,
p. 24).

As discrepancias fundiarias se tornaram crises, protelando-se até 1929 e
culminando com a quebra da bolsa de valores de Nova York, conhecida como Grande
Depressdo ou Crise de 1929. Foi justamente em meio as sucessivas crises do sistema
monocultor agroexportador que germinou o nascimento de revoltas do campesinato®. O

camponés, no sentido do campesinato, é introduzido diante da necessidade de autonomia

2 O plantation é descrito por Welch et al. (2009) como um sistema de produgdo agricola monocultor de grande
extensao, baseado principalmente no sistema escravista e na cultura para exportagéao.

3 Segundo Costa e Carvalho (2012), o campesinato é caracterizado por um conjunto de familias camponesas de
determinada regido que tendo acesso a terra, possuiriam condi¢cfes de reproduzir seus modos de producéo e
satisfazer suas necessidades imediatas.
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produtiva, a qual Ihe é negada, enquanto ndo tem acesso ao fator produtivo terra (COSTA;
CARVALHO, 2012).

O periodo entre 1888 (Lei Aurea) e 1964 (golpe militar) € muito bem descrito por
Morissawa (2001), que o divide em trés fases. A primeira fase se situa entre 1888 e 1930
com as lutas messianicas*, como foi o caso de Canudos na Bahia (1893-1897) liderados por
Antbnio Conselheiro e do Contestado entre o Parana e Santa Catarina (1912-1916) liderado
pelo Monge José Maria. A segunda fase, entre os anos de 1930 e 1953, foi pontuada pelas
acOes voluntarias e localizadas. A terceira fase (1954-1964) é marcada pelas lutas
organizadas, que comegam a ganhar dimensdo nacional como foi o caso da Unido de
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB), das Ligas Camponesas e do
Movimento dos Agricultores Sem-Terra (MASTER) (MORISSAWA, 2001).

O autor supracitado coloca o estagio seguinte, entre 1964 e 1984, periodo da
ditadura militar, como uma “longa noite escura”. Foi uma fase de repressao ao sindicalismo
na qual se extinguiram, praticamente, todas as organiza¢des de trabalhadores rurais. E n&o
foi somente no meio rural que isso aconteceu, greves do movimento operario foram
proibidas, a unido estudantil foi reprimida e os meios de comunicac¢ao foram censurados.

Stedille (2010) complementa que o grande vitorioso de todo esse processo foi a
empresa agricola, pois foi alvo intenso da modernizacdo da agricultura acontecida nas
décadas de 1960 e 1970. Para que se consolidasse a modernizacdo agricola foi
fundamental que nado acontecesse a reforma agraria, o capitalismo necessitava da
manutencdo da estrutura fundiaria para sustentar as condicbes de favorecimento e de
desenvolvimento da modernizagao.

A década de 1970 e o inicio da década de 1980 foram de poucos, talvez, nenhum
avanco para a reestruturacdo fundiaria. Foi nestas condicdes que se gestou o projeto
nacional do qual seria criado o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST)
(MORISSAWA, 2001).

A origem do MST

Relembrando a histdria a partir do “embrido do MST”, a semente talvez tenha sido
plantada ainda quando os primeiros indigenas se colocaram contra a mercantilizagdo e
exploracao da terra, que até entao era coletiva e natural (MST, 2016).

Uma confluéncia de movimentos rurais iniciados, especialmente, na regido Sul do
Brasil deu origem ao MST, que teve sua fundacdo entre 21 e 24 de janeiro de 1984 em

Cascavel no estado do Parand, durante o | Encontro Nacional de Trabalhadores Sem-Terra.

4 Chamadas assim pelo fato do lider do movimento ser um intermediario de fé (MORISSAWA, 2001).
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Nasceu da articulacdo das lutas pela terra, pela reforma agraria e contra a exploracao no
campo (CALDART, 2001).

Lara Junior (2012) coloca que o MST, em sua formacao ideol6gica basica, é fruto
da materializagdo do sincretismo religioso e politico, mencionando também o ecletismo
marxista. O autor propde que o nascimento do MST coincide com uma gama de ideologias
que unidas e moldadas, especialmente, pelos lideres do movimento, deixaram os ideais e a
luta do MST com caracteristicas Unicas.

As relacdes sociais que se formaram, em uma época de dicotomias rurais, legaram
um motivo gestado por lideres religiosos, primeiro com a Comissao Pastoral da Terra (CPT)
e a Teologia da Libertacdo, que vieram para a tomada de consciéncia e depois na
combinacgdo de novas igrejas pentecostais. A criacdo da consciéncia critica, objetivo destes
religiosos, foi de suma importancia para que o nascimento do MST fosse possivel. Nao por
menos, varios dos dirigentes do MST foram ou séo ligados a igrejas (LARA JUNIOR, 2012).
Nota-se que a organizagdo religiosa, bem como o apoio das igrejas foi fundamental para
que o0 movimento tomasse a dimensao a que se chegou no Brasil. A diversidade cultural e
histérica criou uma identidade social singular dos individuos na ideologia do MST.

Entrelagada ao nascimento do MST, a redemocratizagdo brasileira acontecia aos
poucos. Ja em 1988 era aprovada a nova Constituicado Federal e, em 1993, no ambito das
lutas sociais, foi criada a Via Campesina, um movimento internacional de luta por terra, por
direitos indigenas, das mulheres e dos trabalhadores agricolas.

O periodo iniciado no governo FHC (1995) foi descrito por Grisa e Schneider (2014)
como influenciado pelo neoliberalismo internacional, no que diz respeito a desestatizacdo e
a abertura ao capital e comércio estrangeiro. Entre 1996 e 1999, o MST continuou agindo,
principalmente, por meio de ocupacdes e mobilizagbes (MST, 2016). No inicio dos anos
2000, o MST ja se fazia presente em 23 estados, 350 mil familias assentadas e 100 mil
vivendo em acampamentos, em um total de 1,5 milhdo de pessoas (MORISSAWA, 2001).

O governo liderado por Luiz Inacio Lula da Silva, a partir de 2003 era uma
promessa de compromisso com as mudangas na questdo agraria e de contrariedade a
antecessora politica neoliberal. O que o discurso indicava era que essas mudancas seriam
radicais: desconcentracdo de terra, aumento de empregos e renda na agricultura e uma
reforma agraria de larga escala. Ja constatado pela historia, isso ndo aconteceu (MULLER,
2005).

Era evidente que o presidente ndo abandonaria um dos Unicos segmentos que
sustentavam a economia na época, o agronegdcio. Por outro lado, também nao poderia se
esquecer da sua base eleitoral, que compreendia também o MST. Desta maneira, a

tentativa foi de manter pessoas ligadas tanto ao agronegécio quanto a reforma agraria em
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cargos importantes do seu governo. Esse arranjo ambiguo ndo agradou quem esperava por
mudancas claras (MULLER, 2005).

O governo de Dilma Rousseff, iniciado em 2011, foi demasiadamente uma
continuidade das diretrizes politicas do governo Lula. Apesar da proximidade histérica entre
o0 MST e o Partido dos Trabalhadores (PT), neste momento j& se colocava muita tenséo
nessa relacdo que vinha sendo prejudicada desde o governo Lula (CAMPOS, 2015). O
Grafico 01 mostra o nimero de familias assentadas por governo entre os anos de 1994 e
2014.

Grafico 01 — Namero de familias assentadas por ano no Brasil — 1995 a 2014 (em mil)

200 a0 L - = an.2

Numeso de familias assentadas em mi
g
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=

1™ mandato P 27 mandato FHC 1* mandato Lula 2* rmandoto Lula 1" mandato Dilma
Total: 287.9 mil Totad: 252.7 méd Total: 381.5 nW Total 232.7 mil

Fonte: Elaborado pelos autores com base em INCRA (2016).

O Gréfico 01 também identifica os anos dos governos FHC, Lula e Dilma, a fim de
comparar o total de familias assentadas em cada periodo. O 1° mandato Lula foi o que
obteve maior nimero de familias assentadas, enquanto que o 1° mandato Dilma foi o que
menos assentou. O ano de 2006 teve o maior niumero de assentados dentre os anos

analisados, enquanto que o ano de 2011 teve o0 menor nimero.

O Programa Agrario do MST e o cenario recente

O Programa Agrario do MST foi elaborado para o VI Congresso Nacional do
movimento e exibiu uma proposta para a Reforma Agraria Popular e os fundamentos para
esse programa. De acordo com o exposto no programa, a divisdo é feita em nove blocos
com propostas e objetivos para diferentes areas. E neste programa que o MST embasa
suas acbes. O programa estabelece a proposta de organizacdo agricola pautada na
alimentacdo saudavel e na cooperacdo, sempre contando com a colaboracéo
governamental na implantacado de projetos de energia alternativa e renovavel. Empenham-

se, também, pelo incentivo do governo com relagdo a politicas de crédito, pesquisa e

21



MST E IDEOLOGIA: A TEORIA E A PRATICA NO ASSENTAMENTO

CELSO FURTADO EM QUEDAS DO IGUAGU/PR

tecnologia, armazenagem, auxilio técnico e consumo para a producao nos assentamentos,
além da exigéncia de se combater as culturas transgénicas (MST, 2013).

Este programa objetiva, também, desenvolver potencialidades regionais, aumentar
a renda da populacdo camponesa, reduzir desigualdades econdmicas, desenvolver
agroindustrias e implantar o intercambio de conhecimento entre produtores, técnicos e a
sociedade, bem como garantir a reorganizacdo produtiva, a estruturacdo da producao
organica, a assisténcia técnica e a pesquisa na area, sem deixar de colocar a educacéo
como direito fundamental. Dessa forma, os integrantes reivindicam também melhorias nas
infraestruturas sociais como moradia, acesso a energia elétrica e saneamento basico, saude
e educacao gratuita e de qualidade (MST, 2013).

O dultimo dos objetivos do programa diz respeito as mudancas na estrutura do
Estado. Estas levantam questfes de funcionamento do que se chama de “Estado burgués” e
que este teria um carater antidemocratico. A luta em favor da classe trabalhadora e a
realizacdo do modelo produtivo s6 seriam possiveis com um “Estado popular” para que os
trabalhadores pudessem ser sujeitos politicos permanentes e que realizassem as mudancas
necessérias (MST, 2013).

O periodo anterior a criacdo do MST (diga-se a ditadura militar) foi polarizado para
0 setor agricola, enquanto que se incentivava a mecaniza¢do do campo, culturas de grandes
extensdes, entrada de novas tecnologias e a exportacdo de commodities, os pequenos
produtores eram forcados a sair do campo sem apoio e se acumulavam no inchaco dos
centros urbanos. E arduo mensurar os impactos da criacdo do MST, tendo em vista que
ocorreu em um momento delicado de redemocratizacdo do pais. A avaliacdo € polissémica,
suas possiveis conquistas ndo podem ser verificadas sem levar em consideracdo as
mudancas ocorridas, concomitantemente, na politica e na economia.

Ademais, pode-se observar que os objetivos do programa agrario do MST séao
ousados. Nao deixam de expressar, com liberdade, a face social e coletiva que é o desejo,
especialmente, de quem elaborou o programa, na busca ndo somente da terra, mas da
gualidade de vida e do Socialismo, assim como colocado quase que no fim do programa.

Passados 32 anos da criagdo do MST ndo se nega que a reforma agraria, assim
como feita neste periodo, contribuiu para a reducdo das diferencas econbmicas,
simultaneamente, levando renda e qualidade de vida para os pequenos agricultores por todo
0 pais. Mais um fato inegavel é que em numeros ndo houve melhora satisfatoria.

Segundo IBGE (2016a), em 1980, os estabelecimentos rurais com menos de 10 ha
somavam 50,43% do total de estabelecimentos e dispunham de 2,47% da éarea total
enquanto que os estabelecimentos com mais de 1.000 ha correspondiam a 0,93% dos
estabelecimentos e usufruiam de 45,1% da area agricultavel. Para o ano de 1985 as

condicBes ficaram similares, as menores propriedades eram 52,9% e ocupavam 2,66% do
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total da area, ao passo que as maiores propriedades eram correspondentes a 0,87% do total
de estabelecimentos e 43,73% do total da &rea. A semelhan¢a se manteve para os anos de
1995 e 2006 mostrando a dificuldade na desconcentracdo de terra, apesar das acodes
constantes da reforma agraria. Além disso, houve uma redugd@o consideravel no numero
total de estabelecimentos no periodo de 1985 para 1995 quando mais de 950 mil
estabelecimentos rurais deixaram de existir, sendo que mais de 660 mil foram no estrato das
propriedades com menos de 10 ha (IBGE, 2016a).

O atual cenério da estruturacdo agraria brasileira ainda ndo € considerado ideal. O
Brasil se posiciona no topo dos paises com os maiores indices de concentracdo de terras do
mundo. Os resquicios histéricos da interpolacdo de ciclos ainda hoje permanecem, a visao
de capitalizagao da agricultura, de plantio de culturas denominadas “eficientes” e em grande
equivaléncia, de féacil exploracdo e de venda acessivel. Atualmente, ja se considera
essencial o desenvolvimento rural para o desenvolvimento da sociedade e a discusséo
sobre seus aspectos de fundamental importéncia para a evolucdo no campo (MATTEI,
2014).

O resgate historico do setor agricola brasileiro € marcado com as cicatrizes das
politicas direcionadas, das politicas dispersas ou mesmo da falta delas. E uma peculiaridade
rural o estigma dos ciclos pelos quais o setor rural tem passando, absorvendo crises,
lutando contra politicas hostis, perdurando a vida do pequeno e médio agricultor,
enfrentando a exploracao e os choques com os grandes produtores do agronegacio.

As mudancas realizadas pela redistribuicdo de terras ndo alterou, com significancia,
a estrutura agraria. No entanto, as perguntas que marcam, nesse sentido, sdo: Mesmo nao
tendo acontecido da maneira ideal, o que seria da estrutura agraria se a redistribuicdo de
terras nado tivesse acontecido? Sem a terra, o que seria das familias que hoje estdo em
assentamentos da reforma agraria? Seria mesmo necessaria a agdo do MST para a

distribuicdo de terras?

Metodologia

Quanto aos procedimentos técnicos, esta pesquisa se caracteriza pelo estudo de
campo feito pelo pesquisador por meio de entrevistas, pessoalmente, com 0 grupo
pesquisado na tentativa de apreender as conexdes e justificativas para fenémenos ocorridos
naquele contexto especifico (GIL, 2002). A pesquisa de campo, segundo Fachin (2003), é
utilizada na busca pela avaliagdo de grupos, de instituicbes, de obstaculos sociais, de
procedimentos encontrados na sociedade e que fora do préprio contexto ndo seria possivel

compreender.
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O instrumental adotado € o formulario, dentre as vantagens da sua utilizacdo se
destacam: a oportunidade de aplicacdo em populacdes heterogéneas, alfabetizadas ou
analfabetas, sem o comprometimento das informagdes ja que o pesquisador tem a
oportunidade de explicar, adaptar, flexibilizar e orientar as perguntas de acordo com a
realidade; o alcance de dados mais complexos ja que se pode estabelecer um contato mais
pessoal; isonomia no preenchimento; e observagdo constante das respostas, reacdes e
fendbmenos, que acontecem durante a aplicacdo (MARCONI; LAKATOS, 2012).

Caracterizacao do espaco de estudo

Segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econbmico e Social
(IPARDES) (2016), o Projeto de Assentamento (PA) Celso Furtado se localiza no municipio
de Quedas do Iguagu, na mesorregidao Centro Sul do estado do Parand. A mesorregido
Centro Sul Paranaense tem por caracteristica a concentracdo de assentamentos rurais,
justifica-se por ser marca forte da regido as propriedades com grandes extensdes de terra,
destinadas principalmente a extragdo de madeira e pecuaria, além de culturas como: milho e
soja. A mesorregiao é considerada, predominantemente, agricola, no ano 2000 quase 70%
dos municipios ainda ndo haviam atingido 50% de grau de urbanizagéo (IPARDES, 2004).

A microrregido de Guarapuava, localizada no Centro Sul Paranaense, na qual se
encontra 0 municipio de Quedas do lguagu, é composta por 18 municipios. A reforma
agraria é um trago constante, 15 municipios da microrregido tém pelo menos um
assentamento, somam-se 57 ao todo, abrangendo 4.687 familias, aproximadamente 19 mil
pessoas e 100 mil hectares de terra. A microrregido acomoda, ainda, os trés maiores
assentamentos do Parana: PA Ireno Alves dos Santos, que possui 900 familias; o PA
Marcos Freire, 604 familias, os dois no municipio de Rio Bonito do Iguagu; e o PA Celso
Furtado, com 1.089 familias no municipio de Quedas do Iguagu (ROOS, 2010).

O PA foi criado no dia 26 de setembro de 2005, a partir do remanejamento de
25.285,53 ha de terras das fazendas Rio das Cobras e Pinhal Ralo, ambas de “propriedade”
da empresa Araupel S.A. As terras na realidade eram de posse da Unido, a empresa
ocupava irregularmente o espaco e por este motivo ndo houve necessidade de
desapropriacéo das terras (ROOS, 2010).

Logo ap6s a criagdo efetiva do PA Celso Furtado, a Cooperativa de Trabalhadores
em Reforma Agraria (COTRARA) foi incumbida de realizar um estudo e desenvolver o Plano
de Desenvolvimento do Assentamento (PDA). Muito influenciados pelo MST e sua estrutura,
as proprias familias decidiram por manter uma organizacdo comunitaria ja existente no
acampamento. Uma das decisdes foi a criagdo de 13 comunidades divididas em duas

classes: as comunidades centrais e as comunidades satélites. As centrais, formadas pelas
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comunidades Renascer, 10 de Maio e Margarete, deveriam ter servigcos sociais basicos,
como saude e educacao e atenderiam as comunidades satélites. As comunidades satélites
seriam 10: Nova Esperanca, Nossa Senhora Aparecida, Campo Novo, Palmital, Trés
Caicos, Santa Barbara, Comunidade Orgéanica, Entre Lagos, Bom Jesus e Nova Unido
(COTRARA, 2008).

Procedimentos metodoldgicos

A aplicacdo do formulario foi realizada nos dias 17, 18, 22 e 23 de setembro de
2016, no PA Celso Furtado. Apesar do tamanho do PA, muitas familias ndo puderam ser
assentadas na época e, para resolver este problema, uma area que havia sido destinada
para reserva ambiental do assentamento passou a abrigar mais 107 familias. Esse espaco
ficou conhecido como “corredor”, por ser uma faixa de terra que corta todo o assentamento.
As familias instaladas, neste espaco, se encontram em situacao irregular em relagdo as
demais familias do assentamento, isto pela caracteristica da area de preservagéo e pelas
questdes ambientais inerentes a esse processo de readequacao dessas familias.

A parte do PA denominada de “corredor” é o espago no qual se realizou a presente
pesquisa. Foram utilizados métodos estatisticos de amostragem, a partir do célculo de
amostra para populacgéo finita, conforme Equacdo 01, em que n é a amostra calculada, N &
a populacdo, Z é a variavel normal padronizada associada ao nivel de confianca, p é a
probabilidade do evento ou grau de heterogeneidade e e é o erro amostral (MIOT, 2011). O
nivel de confianga utilizado é 95% que corresponde na tabela Z a 1,96. O grau de
heterogeneidade utilizado é 5%, mostrando um grupo bem homogéneo. A porcentagem de
erro admitida é 5% de margem para mais ou para menos.

N.Z°p(1-p)
 Z2p(1-p)+er(N-1)

(01)

Para as variaveis utilizadas, o calculo da amostragem foi n=43, o que demostra
mais de 40% do universo da populacao. Portanto, fardo parte da aplicacao dos formularios
43 familias escolhidas, aleatoriamente, dentro do espaco da pesquisa denominado de

“corredor”.

Resultados e discussodes

A aplicacdo do formulario objetivou, inicialmente, tragar um perfil socioecondmico e

produtivo e, posteriormente, identificar a influéncia da ideologia do MST no assentamento.

25



MST E IDEOLOGIA: A TEORIA E A PRATICA NO ASSENTAMENTO
CELSO FURTADO EM QUEDAS DO IGUACU/PR

Perfil socioecondmico e produtivo

As 43 familias que formam a amostra totaliza 141 pessoas, na qual a média foi de,
aproximadamente, trés pessoas por familia. Da amostra, 81,39% das familias contam com
uma ou mais formas de assisténcia governamental, sendo que 44,18% destas familias
recebem valores de cerca de um salario minimo referente a pensao por morte de conjuge,
aposentadoria por idade ou tempo de servico e auxilio do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) por doenca ou invalidez. Ao todo, 34,89% das familias recebem o beneficio do
Programa Bolsa Familia e 23,25% nao possuem nenhum tipo de auxilio governamental.

Para individuos, que ja haviam parado de estudar ou concluido os estudos, com
idade igual ou superior a 19 anos, 43,62% afirmou ter estudado até o Ensino Fundamental -
séries iniciais entre o 1° e 5° ano. Os que se consideram analfabetos sdo 19,15% dos
individuos, enquanto que 2,13% se identificaram como alfabetizados mesmo sem ter
frequentado a escola formalmente. Individuos com Ensino Superior corresponderam a
4,25% da amostra. Do total, 20,21% concluiram o Ensino Médio e 80,85% foram
considerados pelo menos alfabetizados. Todas as criangas e jovens até os 17 anos estavam
frequentando a escola.

A maior parcela da amostra, 69,77%, tem renda entre um e trés salarios minimos>®.
Dez, das 43 familias da amostra tém renda igual ou inferior a um salario minimo, o que
corresponde a 23,25% do total. A parcela com renda superior a trés salarios minimos
equivale a 6,98% das familias.

Pode-se destacar um perfil socioeconémico com um padréo de escolaridade baixa
dos individuos. A renda é, em mais de 80% dos casos, derivada ou complementada com
auxilios governamentais. As condi¢Bes socioecondmicas e estruturais das propriedades que
fazem parte desta amostra convergem para a amplitude nacional das propriedades rurais
brasileiras. Segundo o DIEESE (2011), tendo como base dados da PNAD 2009, a maior
parte da populacdo rural brasileira se encontra entre os 25 e 59 anos, muito proximo da
estimativa da amostra. A escolaridade também mostra que a populacao rural tem na grande
maioria até cinco anos de estudo e mais de 20% n&o tem nenhum tipo de instrucdo, a média
de anos de estudo da populagéo rural do pais para 2009 foi de 3,9 anos. O namero de
moradores por domicilio da amostra obedece ao padrao brasileiro de pouco mais de trés
pessoas por familia. Desta maneira, a amostra analisada converge as condi¢cdes
socioecondmicas das propriedades rurais brasileiras em geral.

As variedades produzidas para consumo sdo bastante diversificadas, os
assentados citaram a producdo de: arroz, feijdo, mandioca, frutas, legumes, verduras,

amendoim, cana-de-aclcar, milho, batata-doce, dentre outros. Referente as variedades

5 Salario minimo para o ano de 2016 corresponde ao valor de R$ 880,00 (BRASIL, 2015).
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produzidas para venda, as mais significativas sdo milho e soja, sendo indicadas em 14 e 12
propriedades, respectivamente. Das propriedades, que fizeram parte da amostra, uma faz
uso de sementes transgénicas. A venda de outros produtos também foi relatada, contudo
com menor frequéncia e atuando como complemento de renda. A venda de gréos é feita por
meio de contratos particulares com terceiros ou por cooperativas agricolas.

Quando questionados se produziam alguma variedade organica, 58,14%
responderam que nao e 41,86% responderam que sim, baseados especialmente na
producdo de legumes, verduras e frutas. Umas das reivindicacdes de grande parte das
familias foi o auxilio técnico na produgcdo de organicos. Reconhecem o potencial, a
qualidade e a importancia na producéo, contudo, ainda € muito custoso.

Da amostra, 72,09% das propriedades tem producéo de leite para venda, sendo
gue o produto € encaminhado para laticinios da regido em cidades como Cruzeiro do
Iguagu/PR, Rio Bonito do Iguagu/PR, Quedas do Iguagu/PR e também para Sdo Miguel do
Oeste/SC, em que se encontra a cooperativa industrial da Reforma Agraria Terra Viva.

O perfil produtivo destacado nas familias da amostra expde uma produgéo
baseada, basicamente, na subsisténcia. Destinado em grande parte para a producédo de
alimentos para consumo e se mantendo da renda da venda de leite, algumas familias com a
venda de graos (soja e milho) e outras ainda sobrevivendo de auxilios governamentais.
Apesar de uma grande porcao das familias apresentar abundante diversificagdo produtiva, a
maioria n&o as vende.

Existe demanda dos assentados por auxilio na producdo, pleiteiam ajuda para
produzir, principalmente, os orgénicos. Relatam que o0 assentamento ja teve uma
comunidade com um projeto abrangente de producédo de organicos, mas a falta de auxilio
técnico, crédito e assisténcia do governo fez com que a producdo praticamente se
extinguisse. Além disso, faltam cooperativas e agroinddstrias que organizem e auxiliem os

produtores no processamento dos produtos locais.

A relagcdo com o MST e ainfluéncia da ideologia produtiva e de classe

z

O primeiro passo no caminho até a assentamento é a participacdo no
acampamento. Os préprios assentados assinalam que o acampamento acaba sendo de
grande valia para o aprendizado com relagdo a produgcdo ou mesmo a convivéncia social.
Os chefes de familias assentados foram indagados sobre o que pensavam das ocupacdes
de propriedades por meio da forca, 93,02% afirmaram que as ocupacdes sdo necessarias e
se tornam a Unica forma de pressionar o governo para fazer cumprir o que ja é determinado
na Constituicdo Federal. Dos 43 individuos, 6,98% disse que seria melhor se pudessem

comprar a sua prépria terra.
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Algumas familias levantaram questdes importantes no que diz respeito a aquisi¢cao
de terras, no Brasil, afirmando que um agricultor pobre, que foi empregado por toda a vida,
jamais teria condigcbes de comprar sua prépria terra se nao fosse por meio de uma larga
escala de financiamentos e auxilios governamentais. E 0 mais importante, apesar de ter a
terra ndo se trata somente de possui-la, mas de ter condi¢cdes de fazer produzir. Esse ponto
vai de encontro ao que Silva (2001) coloca como a dificuldade de se analisar a terra,
enquanto meio de producao, justamente por ser esta “nao reprodutivel” o proprietario se
encontra no direito de fazer com esta o0 que quiser ou simplesmente nada fazer, é o direito
da propriedade privada.

A discusséao sobre as terras improdutivas esta amarrada com o sentido da reforma
agraria sob a 6tica do MST. E no que eles chamam de terras improdutivas que se
desenvolve a luta do movimento para garantir essas terras aos agricultores, que precisam
destas para sobreviver. As terras improdutivas, para 0 movimento, estdo relacionadas as
propriedades que ndo cumprem sua funcdo social ja determinada na Constituicdo Federal
de 1988 e no Estatuto da Terra, que deliberam sobre a exigéncia da terra cumprir com
requisitos de utilizacdo consciente de recursos naturais, regulamentacdo das relacbes de
trabalho e favorecimento do bem-estar social suprindo necessidades da sociedade.

E de grande valia para a criagcdo da consciéncia coletiva do movimento entender o
porqué da ocupacdo ser realizada, como sao escolhidas essas propriedades e qual é a
funcdo social que os novos proprietarios devem dar para terra. Quando questionados sobre
o significado do termo “terras improdutivas”, os assentados mostraram, em geral, ter pouca
consciéncia do sentido especifico do termo para o MST.

No tocante a importancia da terra para a familia, a principal resposta foi o0 meio de
sobrevivéncia, 72,09% das familias afirmaram que a terra é a Gnica maneira que eles tém de
sobreviver. Outros 39,53% responderam que a terra é importante para que eles deixem de
ser empregados e passem a ser 0os donos de sua propria produc¢do, usufruindo do fruto dos
seus esfor¢os. Serem donos da producdo € macicamente incorporado das teorias marxistas
socialistas, conforme Chaui (2006) expde sobre o fetichismo da mercadoria e a separacéo
entre o produtor e a sua producdo. O Assentado 11 relata que ter a “(...) terra é tudo. Agora
eu sou o patrdo e tem comida pros meus filho”. O Assentado 04 complementa: “Hoje eu
ganho o meu dinheiro, antes eu ganhava dinheiro pros outro”.

Com relacéo a simbologia do hino do MST, observa-se pela letra 0 sentido amplo
para 0 movimento ao representar a unido e o companheirismo, que liga cada um a um unico
ideal. A letra lembra: “Nossa for¢ca nos faz edificar, nossa patria livre e forte, construida pelo
poder popular’. E um fator de cunho ideolégico de maneira que influencia o pensar, a
lembranca da luta. Mostra o instrumento que a massa de pessoas € na luta em que eles se

desafiam. Althusser (2003) propunha que a ideologia de classe era formada através das
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experiéncias, vividas sob o palco dos aparelhos ideoldgicos, utilizados para impor a sua
ideologia e concretizado nas lutas de classes.

Das familias pesquisadas, 55,81% nao sabiam o hino do MST, enquanto 44,19%
diziam se recordar mesmo que jA ndo fosse uma presenca forte na vida depois de
assentado. A maioria das familias concorda em dizer que no acampamento as coisas
acontecem com mais intensidade, em todos os sentidos, e que depois de assentados
perdem muito da organizacéo e da unido, da coletividade como um todo.

Karl Marx € um teérico importante para o movimento, especialmente utilizado na
formacdo ideolégica dos lideres que atuam, diretamente, com o0s acampamentos e
assentamentos. No programa agrario do MST, como ja abordado anteriormente, varias das
praticas propostas pelo movimento se pautam nos ideais socialistas, incansavelmente,
discutidos por Marx e seus seguidores. Desta maneira, questionou-se se 0s assentados ja
haviam ouvido falar em Karl Marx, 76,74% responderam que nao e 23,26% que sim.

Os objetivos, pelos quais o0 movimento luta, sédo alicergcados em trés pilares: a luta
pela terra, pela reforma agraria e pelo Socialismo. Quando o Socialismo é colocado como
uma chave tdo expressiva, na busca dos ideais do movimento, este se torna um ponto
crucial e muito significativo. Deste ponto de vista, diante da situacdo de que a maior parte
dos agricultores tem baixa escolaridade, torna-se fundamental a formacéo ideoldgica e de
carater coletivo para a compreensao da importancia dessas mudancas. Conforme descrito
pelos assentados, a formag&o ndo se inicia com a teoria propriamente dita, e como se nota
pelas respostas ao formulario, na maioria das vezes estas pessoas nao chegam a teoria.
Inicia-se na realidade, na construgdo do acampamento e no compartilhamento da terra e

dos meios de produgdo. O Assentado 43 conta como foi 0 acampamento neste sentido:

[...] A gente dividia as tarefa, [...] cada um ganha uma funcdo conforme o
gue sabe fazer ou da necessidade do acampamento. [...] Ali a gente
aprende a partilhar, se o vizinho ndo tem a gente come junto, da o que tem
mais, faz troca de comida, ensina plantar. E ali que se aprende a vida na
rogca e na comunidade. [...] Ali é coisa séria, mas também é aprendizado, a
gente aprende se organizar, aprende que dois sdo mais forte que um e
guem ndo acompanha a multiddo acaba desistindo. O acampamento
seleciona muita gente. Mas também néo discrimina, tinha gente da cidade
gue ndo sabia plantar nada. A coordenacao dizia que quem era responsavel
pelas plantacdo precisava ensinar e ajudar a plantar. E isso acontecia.
Quem ndo tinha a prética saia do acampamento sabendo pelo menos o
bésico [...]

Nota-se que a questdo do social e do coletivo estd muito presente no
acampamento, uma vez que todos sao instruidos a compartilhar materiais, comidas, a
prépria terra, e as experiéncias e transformar isso em aprendizado. Era o que Marx e Engels

(1979) chamavam de intercambio.
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Conforme discutido por Althusser (2003), era pelas experiéncias que a ideologia
ganhava sua historia e se consolidava na pratica da luta de classes. Para identificar
fragmentos dessa ideologia, questionou-se se ja tinham ouvido falar do Socialismo, 23,26 %
responderam que sim e 76,74% que ndo. Quando questionado, o Assentado 30 respondeu
de imediato: “Eu sou socialista”. Foi o individuo da amostra que demonstrou a maior ligacdo
com os ideais socialistas pregados pelo MST.

Dos 23,36% que disseram ter ouvido falar do Socialismo reiterou-se se sabiam
dizer o que era o Socialismo, 80% n&o souberam explicar e 20% demonstrou ter algum
conhecimento como sistema econdmico e organizativo. Dentre os 23,36% que afirmaram ter
pelo menos ouvido falar do Socialismo se inclui os 4,25% dos individuos que responderam
ter ensino superior. A média de escolaridade dos assentados que responderam ter
conhecimento sobre o Socialismo é de aproximadamente nove anos, enquanto que para 0s
individuos da amostra a média de escolaridade é de aproximadamente cinco anos. Estas
caracteristicas demonstram que a variavel escolaridade pode estar associada ao
conhecimento tedrico envolvido na questao.

Para finalizar, cada chefe de familia teve a possibilidade de citar aprendizados que
havia tido com o MST. Dos 43 individuos indicados como chefe da familia e que
participaram da pesquisa, 20 afirmaram ter aprendido a importancia da agricultura familiar
ainda quando estavam no acampamento, 19 individuos também colocaram o aprendizado
de técnicas de manejo rural, preparo da terra, “cultivo de sementes selvagens” na fala do
Assentado 30. Outros 11 individuos disseram ter aprendido a organizacao da coletividade,
da importancia em se existir uma estrutura de organicidade do acampamento, do movimento
e do assentamento. Da mesma maneira, dez assentados responderam que aprenderam a
consciéncia coletiva, a importancia da unido, do companheirismo e da solidariedade. Outros
ainda citaram, com menos frequéncia, a organizagdo social, a conscientizagdo sobre a
reforma agréria, a organizacdo produtiva, a preservacédo da biodiversidade, a producédo de
organicos e questdes politicas. Quatro disseram ndo saber responder ou mesmo que ndo
haviam aprendido nada.

Confrontando os resultados da pesquisa com o referencial tedrico proposto, nota-se
que o estabelecimento do MST, enquanto movimento social ocorreu no periodo de
redemocratizagdo do Brasil, justamente como coloca Gohn (2002), sendo um processo
natural da transformacdo de luta coletiva em movimento social e suas origens em
sociedades, que passam por mudancas estruturais.

Gohn (2002) ainda faz uma importante discussdo sobre a importancia das
liderancas para 0s movimentos sociais, como assinalado pela pesquisa, enquanto
acampados, os individuos sofrem fortes influéncias de lideres e mantém um senso de

coletividade muito maior que depois de assentados. No assentamento, a sensacao de perda
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de organizacdo e consciéncia coletiva é sentida pelos proprios individuos, possivelmente,
pelo distanciamento do movimento e da falta do objetivo em comum que no acampamento
era a conquista da terra. A questdo € que depois de conquistado o objetivo do grupo, que
estava lutando pela terra, comegam as limitacdes para desenvolver o restante dos objetivos
especificos. Essa quebra € o limitador do alcance do movimento.

Uma caracteristica marcante do Movimento Sem-Terra € a pluralidade de
individuos. Nao ha espaco para discriminar personalidades, da cidade ou do campo,
sabendo ou n&o lidar com a terra, qualquer um pode fazer parte do movimento. E atestado
por Chaui (2013), quando coloca que as classes sociais ndo sao dados fixos e nem de facil
identificac@o e que s&o sujeitos sociais, que se interpretam e se transformam.

Como citado por Lara Junior (2012), o sincretismo da religiosidade popular foi de
fundamental importancia para a criacdo das bases ideoldgicas do MST, apesar destes nao
se constituirem, necessariamente, parte dela. O Assentado 30 aponta esse ecletismo
religioso como um entrave nas organizagdes produtivas, hoje na pratica, dentro do
assentamento. Ele coloca que “A organizacdo comunitaria depende muito da religiao”,
dentro do assentamento a religido € muito forte, isso faz com que cada grupo se isole o que
ndo é apreciado na troca de experiéncias, nas organizagdes produtivas e mesmo na vida
social. Esse retraimento pratico das relacdes sociais dentro do acampamento em funcéo das
diferencas religiosas €, possivelmente, uma das questbes das quais 0 movimento poderia
tratar com as familias depois de assentadas e que apO0s acampamento € assunto
negligenciado.

A organizagdo levada do acampamento para o0 assentamento é sentida,
principalmente, na organizagdo social. As comunidades e o coletivo de familias foram
mantidos no assentamento Celso Furtado por decisdo conjunta. Ja nas questdes produtivas,
0 que se faz representar € um pensamento de liberdade de quando tem um pedaco de terra
para plantar ser livre e dono daquilo que produz. A maior parte da organizacdo e da
ideologia do MST fica ho acampamento, ou possivelmente, seja esquecida com o passar do
tempo pelos individuos.

Na orientacdo da identificacdo da ideologia produtiva e de classe, no assentamento,
se utilizou a construg¢do do termo elaborado por Althusser (2003) de que a ideologia ndo €
Unica, mas que existem aparelhos ideolégicos e que, enquanto processo, todos aqueles que
querem chegar ou permanecer no poder a utilizam. Os Aparelhos Ideolégicos do Estado s&o
o caminho, o palco e a finalidade das lutas de classe e dos objetivos de dominacéo.

Os Aparelhos ldeol6gicos sao, além do préprio Estado, instituicées que funcionam e
sdo transformados metodicamente pela ideologia. Quanto ao uso ou aplicagdo no
assentamento, os Aparelhos Ideolbégicos estdo presentes, primeiramente, quanto ao MST,

enquanto palco de lutas, nas escolas, enquanto formadores de opinido, nas familias
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enquanto influenciadores permanentes e na religido, uma das precursoras do Movimento
Sem-Terra, por meio particularmente da Igreja Catdlica (CPT) e das igrejas pentecostais
(especialmente as mais difusas no Brasil, Assembleia de Deus, Congregacdo Cristd no
Brasil, Igreja do Evangelho Quadrangular, O Brasil para Cristo e Deus € Amor), cada qual
COM Seu peso nessa construgao.

A anadlise é permanente e plural, os sujeitos e os Aparelhos ldeoldgicos estdo em
constante transformacdo, em constante formacdo de sua prépria histéria. A identificacdo
destes conceitos na construcdo do assentamento, na historia das familias e dos sujeitos
ativos, dentro do assentamento, enquanto pensamento coletivo permite considerar a nao
singularidade, como colocado por Althusser, da identidade ideolégica de classe. Enquanto
processo de mudanca, o Movimento Sem-Terra €& caracterizado como um Aparelho
Ideoldgico, um objeto, um meio e um cenario para as lutas de classes.

Como explorado pela presente pesquisa, a ideologia ligada ao Movimento Sem-
Terra, enquanto conjunto de ideias se mostra muito mais em aspectos do acampamento do
gue na vida depois de assentados. O que, contudo, € um tragco notavel e continua presente
na vida da maioria dos assentados € o aprendizado referente a importancia da agricultura
familiar e mesmo as técnicas de manuseio rural, citado por grande parte das familias, que
fizeram parte da amostra.

A falta de cooperativas e/ou agroindustrias € sentida por alguns assentados, mas a
maioria ndo atesta este fato como um limitador. Sobre a falta de organizacdes coletivas,
Sabourin (2008) coloca que é a representacdo de um forte pensamento da autonomia
econdmica. Os assentados tém receio de perder aquilo que para eles foi tdo dificil de
conquistar, o poder sobre o que é dele, o que eles chamam de “ser patrdo”. Organizar uma
cooperativa é perder a emancipacdo, que acabaram de ganhar, e isso pesa na hora de
decidir pela participagéo.

Como forma de identificacdo das relacdes ideoldgicas do MST com os assentados,
foram utilizadas questbes pragméticas no sentido de conhecimento dos individuos quanto
ao programa agrario desenvolvido pelo MST, e apresentado neste trabalho, e também
quanto as ideias como a producdo organica, a organizagdo cooperativa € mesmo 0
Socialismo enquanto transformagdo social. Os saberes coletivos, a utilizacdo dos
intercambios de conhecimento e pecas simbdlicas como o hino do MST e datas marcantes
para o movimento. A justificativa, de grande parte, por estes ndo estarem tdo préximos ao
ide&rio do movimento foi que essas questdes ficam para tras, quando cada um ganha a terra
e que a partir do momento que é feito o assentamento a atuacdo do movimento é muito

menor em compara(;éo ao acampamento.
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Considerac0es finais

A proposta da presente pesquisa foi identificar a influéncia da ideologia do MST nos
assentados do Projeto de Assentamento Celso Furtado localizado no municipio de Quedas
do Iguagu/PR. O objetivo consistiu em compreender, do ponto de vista do individuo
assentado, as praticas e as ideias do MST e como elas estavam inseridas no contexto da
vida e do setor produtivo do assentamento.

Para explorar o assunto foi realizada uma pesquisa de campo com aplicacdo de
formulario para 43 chefes de familia do assentamento. Por meio das respostas dos
individuos se elaborou um perfil socioecon6mico e um perfil produtivo, os quais identificaram
caracteristicas como a baixa escolaridade, renda derivada de auxilio governamental, em
muitas familias, e producdo baseada na subsisténcia. A renda, quando ndo € advinda de
auxilios governamentais, vem principalmente da venda de leite e grdos, seguindo a
tendéncia regional.

Com relacdo a influéncia da ideologia do MST o que os assentados mostraram foi
gue a maioria ndo tinha dominio ou conhecimento da teoria sobre o Socialismo, simbologias
do MST e as questdes agrarias. Entretanto, estes assentados mostraram manter praticas
ligadas ao movimento como a diversificacdo produtiva, a organizagdo social dentro do
assentamento, a importancia da agricultura familiar, técnicas rurais e agricultura organica,
mesmo que ndo sendo efetivadas no momento, ainda sdo lembradas pelos assentados
como aprendizado tido com o MST.

O acampamento se mostrou bem mais dindmico do que o assentamento no que diz
respeito as praticas ligadas a ideologia do MST. No acampamento tudo era coletivo
incluindo a producédo. Ja assentados, a sensacao de ter um pedaco de terra que é soO dele
ndo permite mais visualizar o conjunto, o coletivo. Como colocado por Sabourin (2008), a
autonomia que os produtores tanto desejam esta na contramao das estruturas coletivas das
quais os dirigentes do MST pregam. Desta maneira, as cooperativas ou mesmo producfes
coletivas simples ndo se mantém.

Apesar dos assentados n&o compartiiharem da ideologia do MST ou
compreenderem o projeto socialista, a maioria permanece participante do movimento e o
defende. Esse sentimento de reciprocidade é um formato de gratiddo, principalmente, pela
insercéo social, pelos sujeitos que agora podem ser vistos pela sociedade. O projeto de
revolucdo ndo é relevante para eles, talvez, seja um dos motivos pelo qual nunca se
consolidou como uma luta especifica da totalidade.

Compreender as relagbes entre o MST, enquanto direcdo, e o MST enquanto
grande massa de individuos se apresenta dificultado pelo acesso as informacgdes dentro dos

assentamentos. A intencdo desta pesquisa foi aglutinar as informacfes concedidas pelos
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individuos, utilizando uma amostra, para solucionar as distin¢gdes entre discurso e préatica do
movimento e sobre a ideologia do MST e as praticas dos assentados.

O desfecho desta pesquisa atestou que os assentados ndo compartilhavam da
ideologia do MST, mas de qualquer maneira mantinham experiéncias e praticas ligadas a
essa ideologia e, ainda, demonstrou que as condicbes socioecondmicas dentro do
assentamento merecem atencdo governamental.

Com os resultados obtidos na realizacdo deste estudo e com o conhecimento
adquirido no decorrer da realizacdo desta pesquisa pode-se sugerir a elaboracdo de
trabalhos futuros. Uma opg¢éo € a aplicacdo da pesquisa, em outros assentamentos, a fim de
confrontar resultados. Apresenta-se como uma possibilidade, também, a realizagdo do
estudo com questdes ideoldgicas ndo abordadas, visto que grande parte dos individuos
afirmou ter estado mais ligado as questdes ideoldgicas do MST no acampamento, aspecto

gue seria uma alternativa para executar a pesquisa neste espaco.
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Resumo

Diante do debate e experiéncias referentes a reforma agraria, existe um vasto campo para
pesquisa de lacunas ainda existentes. O impacto socioeconémico dos assentamentos se
configura como uma dessas lacunas. No Parana, mais precisamente no municipio de Rio
Bonito do Iguacu, foram implantados dois assentamentos rurais no periodo de 1997/1998,
0S quais reunem, aproximadamente, 1.530 familias assentadas. Assim definiu-se como
objetivo deste estudo identificar a evolucdo dos indicadores socioecondmicos de Rio Bonito
do Iguagu, em decorréncia da instalacdo dos assentamentos “Marcos Freire” e “Ireno Alves
dos Santos”. A metodologia utilizada para avaliar os impactos consiste no estudo de caso
sobre o municipio de Rio Bonito do Iguacu, através de dados secundarios referentes a
alguns indicadores socioecondmicos. Analisando a producdo agropecuaria e os indices de
renda, desigualdade e pobreza, observa-se que 0s assentamentos proporcionaram uma
modificagdo produtiva no municipio, intervindo diretamente na realidade socioeconémica
local. Desta forma, conclui-se que a implementagéo destes dois assentamentos permitiu a
alteracdo ndo sO da estrutura fundiaria neste territério, mas, também, a transformacdo da
estrutura produtiva e da realidade socioecondmica do municipio de Rio Bonito do Iguagu.

Palavras-chave: Indicadores socioeconémicos; reforma agréria; Rio Bonito do Iguagu.

Rural settlements and socioeconomic changes in the municipality of Rio
Bonito do Iguacu

Abstract

In the face of the debate and experiences related to agrarian reform, there is a vast field for
research with existing gaps. The socioeconomic impact of settlements is one of these gaps.
In Parand, more precisely in the municipality of Rio Bonito do Iguagu, two rural settlements
were implemented in the period 1997/1998, which bring together approximately 1,530 settled
families. Thus, the objective of this study was to identify the evolution of the socioeconomic
indicators of Rio Bonito do Iguacgu, as a result of the installation of the settlements "Marcos
Freire" and "lreno Alves dos Santos". The methodology used to evaluate the impacts
consists of the case study about the municipality of Rio Bonito do Iguacu, through secondary
data referring to some socioeconomic indicators. Analyzing the agricultural production and
the indices of income, inequality and poverty, it is observed that the settlements provided a
productive change in the municipality, intervening directly in the local socioeconomic reality.
In this way, it can be concluded that the implementation of these two settlements allowed the
alteration not only of the land structure in this territory, but also the transformation of the
productive structure and socioeconomic reality of the municipality of Rio Bonito do Iguacu.

Keywords: Socioeconomic indicators; land reform; Rio Bonito do Iguagu.
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Asentamientos rurales y las modificaciones socioecondémicas en el municipio
de Rio Bonito do Iguacu

Resumen

Ante el debate y experiencias referentes a la reforma agraria, se percibe un amplio campo
de pesquisa aun por hacerse. El impacto socioeconémico de los asentamientos se presenta
como uno de esos vacios. En Parana, mas precisamente en el municipio de Rio Bonito do
Iguagu, fueron implantados dos asentamientos rurales en el periodo de 1997/1998, los
cuales reunen alrededor de 1.530 familias asentadas. De este modo, se ha definido como
objeto de este estudio identificar la evolucién de los indicadores socioeconémicos de Rio
Bonito do Iguacu a causa de los asentamientos "Marcos Freire" e "lIreno Alves dos Santos".
La metodologia empleada para evaluar los impactos consiste en el estudio de caso sobre el
municipio de Rio Bonito do Iguacu, mediante datos secundarios relacionados a algunos
indicadores socioecondémicos. Analizando la produccién agropecuaria y los indices de
ingreso, desigualdad y pobreza, se puede observar que los asentamientos han
proporcionado un cambio productivo en el municipio, interviniendo de modo directo en la
realidad local. Por lo tanto, se concluye que la implementacién de estos dos asentamientos
ha logrado no solo una alteracién en la estructura agraria, sino también la transformacion de
la estructura productiva y de la realidad socioeconémica del municipio de Rio Bonito do
Iguacu.

Palabras-clave: Indicadores socioeconomicos; reforma agraria; Rio Bonito do Iguacu.

Introducéao

A discussdo sobre a questdo agraria é extremamente abrangente e diversa no
Brasil (MORISSAWA, 2001; STEDILE E LOCONTE, 1997). Dentro dessas se inserem 0s
debates sobre reforma agraria e os assentamentos rurais, as discussfes acerca do
problema histérico e estrutura relacionado a desigualdade e concentracdo de terras no pais
(MIRALHA, 2006). Estudos demonstram (LEITE, 2010; SPAROVEK, 2003; LEITE, 2006)
gue a implementacdo de assentamentos rurais, pela sua natureza, em maior ou menor
medida produzem mudancas na estrutura fundiaria, que podem conduzir a modificacdes na
economia regional, no meio ambiente, em aspectos sociais e politicos dos territérios onde se
instalam.

Porém, existem inimeras contradicbes e problemas que necessitam ser melhor
compreendidos com relacdo aos assentamentos rurais. Ha, portanto, a necessidade de
estudos que possam contribuir para a melhor implantacdo e Vvisualizacdo das
potencialidades e debilidades das propostas atuais de assentamentos. Neste sentido, o
presente trabalho propde analisar a evolucdo de alguns indicadores socioeconémicos
visando mensurar os impactos dos Projetos de Assentamentos Federal (PA’s) no municipio
de Rio Bonito do Iguacu, Parand (PR). Define-se como principal objetivo do estudo

identificar a evolu¢cdo dos indicadores socioecondmicos do municipio de Rio Bonito do
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Iguagu em decorréncia da instalagdo dos assentamentos “Marcos Freire” e “Ireno Alves dos
Santos”.

Para a consecucdo deste objetivo, utilizou-se uma pesquisa descritiva com
metodologia predominantemente qualitativa, através de estudo de caso, resultado de analise
documental e dados secundarios obtidos nas bases oficiais. Serdo analisados os
indicadores socioeconémicos dos Censos Demogréficos de 1991, 2000 e 2010 e os dados
os Censos Agropecudrios de 1996 e 2006 com o intuito de observar os componentes dos
indicadores e visualizar os efeitos dos PA’s no municipio.

O artigo esta estruturado em cinco segfes, incluindo a presente introducdo. A
secdo dois debate os elementos tedricos a respeitos dos assentamentos e seus impactos
socioecondmicos. Em seguida, se discute a metodologia adotada neste trabalho. Logo apés,
se apresentam os dados obtidos e se analisam os resultados. Por fim, tem-se as

consideragdes finais.

Assentamentos rurais e impactos socioecondmicos

Partindo de uma perspectiva histérica, observa-se que a ocupacgdo do territorio
brasileiro se fundamentou na exploracdo agricola e de recursos naturais, visando a
producdo de excedentes destinados a exportacdo. Situacdo essa que pode ser verificada
nas movimentacdes territoriais apés o processo de colonizacdo e nos diferentes ciclos
econbmicos brasileiros, precisamente cana-de-acUcar, mineracdo e café (MORISSAWA,
2001). Visualiza-se que a formagdo da estrutura fundiaria do Brasil provocou um
desenvolvimento na agricultura baseado no latifandio e na monocultura para a exportacéo,
base do modelo de desenvolvimento primério-exportador (FURTADO, 2003).

Como consequéncia desse processo de concentracdo e forma de uso da terra,
podemos destacar a geragdo de desigualdades regionais, econbmicas e sociais, € um
deslocamento expressivo de populagbes do campo rumo aos grandes centros urbanos.
Inimeras contradic6es e mobilizagdes das massas de excluidos do campo emergem como
resultado desse éxodo rural ocorrido ao longo do tempo. Estas consequéncias negativas
acabam provocando a insatisfacdo de determinados setores da sociedade, possibilitando a
formacdo de movimentos sociais que reivindicam o direito a terra.

A luta pela terra é composta por diversos atores sociais, contextos regionais e
periodos distintos na histéria brasileira, apresentando inclusive alguns conflitos
significativos, que vdo desde o episédio ocorrido no Arraial de Canudos (1893-1897), no
sertdo da Bahia, até a Revolta dos Posseiros (1940-1950) no Sudoeste do Parana
(MORISSAWA, 2001). As mobilizagcbes em torno da questdo agraria no Brasil estdo

relacionadas principalmente a luta por uma reforma na estrutura agraria do pais, traduzindo-
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se na forma de politicas que proporcionaram a criagdo de diversos instrumentos
institucionais e de organizacéo social.

Assim, as alteracdes na estrutura fundiaria brasileira sdo sensiveis a pressoes
sociais fruto das organizagbes de povos tradicionais, de familias agricultoras, ou de
agricultores despossuidos que constituem movimentos sociais. Dentre estes Ultimos,
destaca-se o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). Este se materializou
fruto de uma construcéo histérica e politica que conduziu sua formag¢do no ano de 1984.
Atualmente, se organiza por todo o territério brasileiro, através de inimeras acodes
relacionadas a reforma agraria e as familias agricultoras.

Pela diversidade regional existente no Brasil e de acordo com a heterogeneidade
dos conflitos agrarios que se enfrenta, a politica de reforma agraria no pais permite a
criacdo de diversas realidades reformadas (COCA, 2011). Parte desses instrumentos sdo as
criagOes de Projetos de Assentamentos rurais (PA), existindo vinte tipos de assentamentos
de Reforma Agréaria® dentro do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Os projetos de
assentamentos rurais estdo inseridos num conjunto de situagfes que antecedem a sua
implementacdo. Dentre estas situacdes, destacam-se a regularizacdo de posseiros,
resolucdo de conflitos de grilagem, ocupacédo de organiza¢des de trabalhadores (como € o
caso do MST), resisténcia de popula¢des nativas, estruturas falidas ou abandonadas, entre
outras geradas pelos mais diversos métodos utilizados (LEITE, 2000). Nesse contexto, 0s
assentamentos rurais podem ser entendidos como “[...] o tipo de ocupacéo do espaco rural
que da espaco a construcdo de atividades rurais de cunho familiar (individual e coletivo)”
(FILIPPI, 2005, p. 03). Até o ano de 2013, existiam 1.258.205 familias assentadas em todo o
Brasil, de acordo com o sitio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria
(INCRA, 2013).

Referente a este processo de reforma agréaria existem diversas davidas e questdes
relacionadas a eficiéncia do modelo adotado no Brasil. Sdo questdes relacionadas ao
financiamento do PNRA, a forma de organizacdo dos assentamentos, além de outras
guestdes referentes a dimensdes mais amplas de vida e trabalho no campo, as quais n&o se
reduzem a concessdo da terra. Um obstaculo ao estudo da questdo agraria no Brasil é o
problema relacionado a insuficiéncia de dados sobre a estrutura agraria do pais e sobre a
reforma agraria em si. David et al coloca que “No Brasil, a questao agraria tem sido objeto
de lutas sociais e politicas intensas, mas a auséncia de uma base de dados confidveis sobre
o assunto limita o debate democratico” (David et al, 1998, p.115). Nesse contexto, germinam
trabalhos e estudos que visam dimensionar os efeitos dos PA’s, buscando possibilitar a

criacdo de parametros de avaliacdo (LEITE, 2000). E questionando afirmac¢des reducionistas

'para mais informacdes sobre a tipologia dos assentamentos rurais ver Coca (2013).
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que desqualificam acBes nesse sentido, colocando a reforma agraria como “uma tese
ultrapassada e obsoleta, incompativel com o atual estagio do capitalismo brasileiro e nao
apresenta nenhum impacto econdmico na sociedade” (LEITE, 2006, p. 149).

O estudo dessas experiéncias pode contribuir para o entendimento e a
potencializacdo da reforma agraria no Brasil, porém ainda existem poucas pesquisas nesse
sentido. Nos estudos que ja foram realizados, sao apresentados resultados que indicam que
as regides com areas de assentamentos “[...] constitui-se um novo cenario com uma
dinmica social e econdmica prépria” (NETO et al.,, 2012, p.155). Este panorama acaba
gerando processos complexos de inter-relacdo entre os assentados, o poder publico e os
demais agentes do entorno dos PA’s, de maneira que podem ocorrer modificacbes
significativas na dindmica regional. Assim, cria-se uma ‘[...] realidade agraria ‘reformada’
nada desprezivel [...], com um potencial de inser¢do - econdmica, politica e social a ser
explorado mais exaustivamente” (LEITE, 2010, p.02).

As motivagbes que geram impactos no assentamento e seu entorno podem estar
associadas ao nivel de organizagédo politica e social, tornando possivel outro estagio de
organizacdo econdmica e produtiva proporcionado pelos assentados (LEITE, 2010). Outra
razdo para a geracdo de modificagBes regionais, refere-se a redistribuicdo do fator de
producéo (terra) como potencial criador de “efeitos multiplicadores” na economia local ligada
ao assentamento. Dentre elas, a diversificacdo da producdo agricola, a introducdo de
atividades mais lucrativas e as mudancas tecnolégicas, sdo aspectos que elevam a renda
dos assentados. Consequentemente, isto acarreta em aquecimento do comércio local, maior
arrecadacao de tributos e movimentagdes bancarias, ou ainda efeitos ligados a capacidade
do assentamento de se firmar politicamente como um interlocutor de peso no plano
local/regional (LEITE, 2010).

Outro fator que ocasiona impactos regionais esta relacionado a questdo
demogréfica. Inicialmente em decorréncia do proprio aumento populacional, mas, também,
dependendo da origem da nova populacdo, é possivel a ocorréncia de uma reorganizacéo
politica territorial. Questfes relacionadas a demografia podem ser decisivas para 0 sucesso
da atividade agricola, uma vez que se os agricultores assentados ndo dominarem técnicas
de cultivo regionais ou se tiverem dificuldades quanto a adaptacdo a cultura regional,
conflitos e resultados negativos podem ser detectados. Modificagbes mais profundas e
estruturais também podem ser desencadeadas pela organizacdo e efetivagdo dos
assentamentos. Como as referentes a questdes de género e emancipagdo das mulheres
(GONGALVES, 2004).

Considerando os impactos econdmicos positivos resultados dos assentamentos,
existe a criacdo direta e indireta de empregos, o aumento da oferta de alimentos e matérias-

primas para o mercado interno, a obtencéo de divisas e o aumento da arrecadacéo tributaria
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(SPAROVEK, 2003). Como impactos sociais da instalacdo de assentamentos, poderiam ser
consideradas a melhoria na qualidade de vida, a reducdo da imigracéo rural-urbana, a
diminuicdo dos problemas urbanos decorrentes do crescimento das cidades, a queda no
excesso de mao de obra desempregada das cidades, a maior estabilidade familiar e a
manutencdo de manifestagdes culturais do meio rural (SPAROVEK, 2003).

Tedfilo e Olinto (2000), ao destacar o trabalho de Joseph Stiglitz “Distribuigéo,
Eficiéncia e Voz: Elaborando Reformas de Segunda Geracdo”, apresentam argumentos
importantes para demonstrar a capacidade das politicas de redistribuicdo, como a reforma
agraria, possuem. Stiglitz critica a ideia neoclassica tradicional que propde que a livre agédo
dos mercados tem capacidade de conduzir a um cenério de Eficiéncia de Pareto? (TEOFILO
e OLINTO, 2000). Conforme estes autores, Stiglitz argumenta essa ideia propondo que “o
Estado pode atingir a equidade social, primeiro redistribuindo ativos econdmicos (terra e/ou
capital), e em seguida deixando que os mercados atinjam um equilibrio competitivo
eficiente” (TEOFILO e OLINTO 2000, p.13). Assim, considera que em um cenario de
informagdes imperfeitas, agbes do Estado podem beneficiar uns sem prejudicar outros,
permitindo que se atinja o equilibrio de Pareto. Desta forma, a criagdo de politicas de
reforma agraria geraria impactos na geracdo de taxas maiores de eficiéncia produtiva,
impactos na educacédo, na geragcdo de capital social e permitiria a criagcdo de capacidades
diferenciadas de enfrentamento a crises econdmicas, reduzindo seus efeitos maléficos a
economia (TEOFILO e OLINTO, 2000).

Metodologia

Este estudo se constitui de uma pesquisa descritiva, pois se objetiva descrever o
comportamento de um determinado grupo em uma situagdo especifica (LEAL e SOUZA,
2006). Quanto aos procedimentos, se utiliza de um estudo de caso, precisamente, da
evolugdo dos indicadores socioecondmicos de Rio Bonito do Iguagu com foco nas
modificacbes decorrentes da instalacdo dos assentamentos Ireno Alves dos Santos e
Marcos Freire. O estudo tem uma abordagem de pesquisa predominantemente qualitativa,
ndo sendo utilizados métodos estatisticos de tratamento dos dados e correlagdo, se
restringindo a algumas estatisticas descritivas.

Para mensurar a evolugdo dos indicadores do municipio de Rio Bonito do Iguacu
utilizou-se dados secundarios e analise documental dos registros do municipio. O periodo

analisado nesta pesquisa compreende desde a data anterior da criacdo dos assentamentos

2 De acordo com Varian, “Uma situagdo econémica é eficiente no sentido de Pareto se nio existir um modo de
melhorar a situacdo de algum grupo de pessoas sem piorar a de algum outro grupo. O conceito de eficiéncia de
Pareto pode ser utilizado para avaliar diferentes formas de alocar os recursos” (Varian, 2006, p.19).
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(entre 1997 e 1998) até o periodo posterior a implementagédo dos PA’s. Desta forma, &
possivel visualizar a evolugcado dos indicadores socioecondmicos do municipio. Os dados
utilizados foram dos Censos Demogréficos de 1991, 2000 e 2010 e dos Censos
Agropecuérios de 1996 e 2006.

Apos o levantamento dos dados secundarios se comparou os diferentes periodos,
procurando investigar os componentes dos indicadores que influenciaram as modificacoes.
A analise de resultados esta dividida em trés momentos: o primeiro focado no resgate
histérico do tecido social onde estdo os assentamentos; o segundo focado na andlise dos
indicadores econdmicos referente a producgdo, analisando os impactos dos assentamentos
na produgdo agropecuaria do municipio; e um terceiro momento no qual sdo verificados os
dados referentes aos indicadores de renda, desigualdade e pobreza e, posteriormente,
como isso pode afetar os indicadores socioeconbmicos. Assim, é possivel evidenciar dois
tipos de modificagbes: uma relacionada a estrutura fundiéria e produtiva e outra ligada a
modificagBes populacionais e socioeconémicas.

Um ponto de atengdo sobre as andlises dos dados esta ligado a diferenca entre as
bases de dados e a metodologia nos diferentes Censos Agropecuarios. Como alertado por
Hoffmann e Ney (2010, p. 08), muitos estudos que realizaram analises da estrutura fundiaria

do pais declaram que

“ha problemas de comparabilidade dos dados do Censo de 2006 com o de
1995/1996. [...] O préprio IBGE (2009) afirma que é necessério considerar a
influéncia da mudanga do periodo de coleta dos dados nas estimativas da
distribuicdo da posse da terra”.

Com isso, alguns cuidados s@o necessarios no momento da analise dos dados

coletados.

Resultados e discussoes

As discussbes presentes nesta secdo se baseiam em trés analises: processo
historico; estrutura fundiaria e producao agropecudaria; e alteracées populacionais, incluindo
indicadores socioeconbmicos. Estas diferentes perspectivas permitem compreender a
ocupacgdo de boa tarde do territério de Rio Bonito do Iguagu, a estrutura fundiaria e a
producdo existente antes e depois da implantacdo dos assentamentos e seus efeitos,

principalmente quanto as transformagdes socioeconémicas que ali ocorreram.
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Rupturas e continuidade: o processo de formacédo dos Assentamentos Ireno
Alves dos Santos e Marcos Freire

Entre as mesorregides Oeste e Centro-Sul do Estado do Parand localiza-se o
Territério Cantuquiriguagu, formado por 20 municipios, com diversidade de atores sociais,
entre 0s quais camponeses com terra e sem-terra, indigenas, atingidos por barragens, entre
outros (CONDETEC, 2009). A formacédo fundidria e social dessa regido do Estado do
Parana esta associada ao processo de ocupacéao do territério e as condi¢cdes geograficas da
regido. A geografia da regido, o relevo ondulado e as formacdes de florestas possibilitaram
atividades de extracdo, enquanto em &reas planas campestres houve exploragdo da
pecuéria. Sobre esse territorio, havia inicialmente uma grande populacdo de indigenas
Kaingang, porém, no periodo de 1900 a 1920 a regido teve um incremento significativo da

populacéo, causado pela:

“[...] presenca de pedes e agregados expulsos de fazendas e terras das
proximidades em busca de subsisténcia; foragidos da justica do Paran,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, transformando o espa¢o em local de
fugitivos da lei; bem como de posseiros refugiados do Contestado expulsos
da terra pela empresa colonizadora americana Brazil Railway Co.;
argentinos e paraguaios em busca de erva-mate.” (WACHOWICZ, 1985
apud JANATA. 2012, p. 55).

Essa populagdo, que veio para ocupar a regido, constituiu relacdes sociais e
econdmicas que permitiram, em 1960, o inicio da acumulagdo de capitais por um pequeno
grupo de proprietarios de terras. Esse grupo obteve significativo dominio sobre os meios de
producdo regionais entrando em atrito com 0s outros agentes sociais, promovendo um

significativo processo de disputa politica e territorial. De forma que

“O enriquecimento dos fazendeiros levou as disputas pelo controle politico
regional e desdobrou em conflitos pela posse da terra e a disputas pelo
controle politico (que passava pelo controle da terra). A falta de
comunicacdo e isolamento da regido contribuiu para a formagcdo de uma
cultura de violéncia que persistiu até tempos recentes” (FABRINI, 2002, p.
156).

Em decorréncia da crise da pecuaria e de problemas deste setor a nivel nacional,
no periodo entre o final do século XIX e inicio do século XX, houve um aumento da extracédo
vegetal em regides ainda ndo exploradas mais intensamente. De forma que pelas
caracteristicas naturais, com densidade de ervateiras e araucarias, essa regido torna-se
uma alternativa de exploracdo. Com o fim da extragdo dos recursos naturais atenua-se o
processo de concentragdo dos meios de produgédo ja iniciado e “neste contexto, ocorreu a
apropriacdo de grandes areas de terra formando, consequentemente, grandes latifundios”
(FABRINI, 2002, p. 157). Emerge, dentro dessas movimentacfes, a criacdo da Empresa

madeireira Giacomet-Marodin, atualmente conhecida como Araupel Celulose, que chegou a

46



ASSENTAMENTOS RURAIS E AS MODIFICAGOES SOCIOECONOMICAS

NO MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUAGU

possuir uma area total de 83 mil ha (COCA, 2015). Esta empresa, na regido Centro-Sul do
Parana, abarcava, em 1996, parte consideravel de trés municipios, ocupando 49,6% das
terras de Rio Bonito do Iguacu; 26,7% de Quedas do Iguacu e 10,9% de Nova Laranjeiras
(JANATA, 2012).

Nessas condigBes, a agricultura familiar ficava a margem, explorando areas
florestais e de topografia ondulada com dificuldades de extrair estabilidade econdmica. Uma
das atividades desenvolvidas por esses pequenos agricultores nas areas florestais é a
suinocultura, que cria condi¢cdes para o desenvolvimento do comércio e a estruturagédo de
um mercado interno regional (FABRINI, 2002).

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, dentro do territério ocorre
um fortalecimento dos movimentos internos contra as forgas do latifundio que culminam em
grandes acampamentos de Sem Terra e o inicio do desmonte do latifandio da Giacometi-
Marodin (CEZIMBRA, 2013; JANATA, 2012). Inserido nesse processo historico esta a
formacéo de Rio Bonito do Iguacgu, que anteriormente era vila de Laranjeiras do Sul, que foi
emancipado em 19 de marco de 1992, ocupando uma area de 746 km2. Na figura 01 esta a
representacdo da localizacdo do municipio de Rio Bonito do Iguagu que consiste na area
realgada no mapa.

Figura 01- Localizagdo do Territdrio Cantuquiriguacgu, no Parana e no Brasil, com
destaque para o municipio de Rio Bonito do Iguagu - 2016.

Territério da
Cidadania
Cantuquiriguacgu

Estado do Parana
Brasll

Torritario Cantuquiriguagu
Parana

g »

(1) Campo Bonito; (2) Canddl; (3) Cantagalo; (4) Catanduvas, (5) Esplgho Alto do Iguagu; (6) Foz do Jorddo, (7) Porto Barrelro; (8) Goloxim,;
(9) Guaraniagu; (10) Ibama; (11) Laranjeiras do Sul; (12) Marquinho; (13) Nova Laranjeiras; (14) Pinhdo; (18) Quedas do Iguagu
(16) Roserva do Iguagu; (17) Rio Bonlto do Iguagu, (18) Trés Barras do Parani; (19) Viemond o (20) Diamanta do Sul

Fonte: NEDET/UFFS, 2016.

No municipio, além do forte poder de impacto ambiental que a madeireira possuia,

a Usina Hidrelétrica de Salto Santiago, que comecara a ser construida em 1970, alterou
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significativamente a paisagem da regido. Este impacto, que n&o pode ser totalmente
mensurado, atingiu 170 familias, as quais passaram por processos controversos de
reinstalacdo e indenizacdo pela perda de suas terras (JANATA, 2012). Essas contradi¢cdes
regionais, juntamente com um contexto nacional favoravel, propiciou a ocupacdo da
Fazenda Pinhal Ralo, em 17 de abril de 1996. Aproximadamente trés mil familias se
instalaram neste local, buscando pressionar e viabilizar a reforma agréria na regido. Essa
acao, liderada pelo MST, permite a criacdo de dois assentamentos de reforma agraria: Ireno
Alves dos Santos em 1997 com 934 familias e Marcos Freire, em 1998, com 578 familias
(FABRINI, ROSS e MARQUES, 2007)3.

Com relacdo ao perfil das pessoas que se encontravam nesta regido, a Divisédo de
Assentamentos e Conflitos Agrarios da Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Parané fez
um levantamento sobre a composi¢cdo das 2.888 familias que estavam acampadas na

Fazenda Pinhal Ralo, dez dias ap0s sua ocupacao. Os resultados foram que

“7,37% empregados rurais temporarios (béias-frias); 11,39% trabalhadores
urbanos; 8,69% desempregados urbanos; 9,07% arrendatarios; 6,99% mao
de obra familiar; 4,26% meeiros; 2,87% empregados rurais permanentes;
1,45% desempregados rurais; 1,04% proprietarios; 0,21% posseiros; 6,65%
ndo especificados e quase 40% restantes eram desempregados.” (JANATA,
2012, p. 73).

Com relagdo a origem dos acampados, a Folha de Londrina (1996) aponta o
namero expressivo de trabalhadores que vieram de Foz do Iguagu, bem como o papel
desempenhado por brasiguaios na ocupacao e a predominancia de origem de trabalhadores
de pequenos municipios da regido Sudeste e Centro Oeste. Além desta, outras lutas
camponesas irdo se somar e alterar substancialmente a composi¢do regional da distribuicédo
fundiaria, sendo que, as familias assentadas em 2010 representam “21% dos agricultores
familiares do Territorio com 30% da area, tendo em média 22 ha de éarea por
estabelecimento familiar” (MORAES, 2013, p.159).

Um aspecto que deve ser considerado € o perfil da agricultura praticada nos
assentamentos rurais. E perceptivel que ocorre uma disputa entre modelos mais tradicionais
de agricultura e a agricultura convencional, com modelos mais sustentaveis de producao, os
quais sao estimulados pelos movimentos sociais pela luta e conquista da terra (a partir dos
anos 1990) (COCA, 2011; FABRINI, 2002; CEZIMBRA, 2013). Assim, acontece com as
familias assentadas o0 mesmo fenbmeno ocorrido com outros segmentos da agricultura a

partir do avango do modelo da revolugcdo verde nos anos 1990. Mesmo assim, apds o

3 No ano de 2015 ocorreu mais um avanco dos trabalhadores Sem Terra contra o latifindio da Araupel Celulose
(cujo patrimbnio fundiario foi formado por terras griladas da Unido). Dois acampamentos do MST se
estabeleceram na regido: Herdeiros da Luta (Rio Bonito do Iguagu) e Dom Tomas Baudoino (Quedas do Iguacu).
Este conflito agrario (como tanto outros) esta imerso em violéncia. Resultando na morte de dois trabalhadores
Sem Terra em um confronto no ano de 2016 em Quedas do Iguagu.
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processo de redistribui¢cdo fundiéria, as familias assentadas geralmente, em maior ou menor

medida, se inserem paulatinamente dentro do modelo de agricultura da revolucéo verde.

Assentamentos, estrutura fundiaria e producao agropecuaria

O primeiro elemento a ser analisado nessa se¢ao se refere aos dados referentes a
estrutura fundiaria de Rio Bonito do Iguacu. Através desses é possivel visualizar uma
mudanca significativa, principalmente no nimero de estabelecimentos agropecuarios, que
passou de 756 em 1995/1996 para 2.646 em 2006, variacdo que é fruto principalmente dos
assentamentos de reforma agraria. A distribuicdo da area do municipio, de acordo com o
tamanho dos estabelecimentos, também se alterou de forma significativa. Anteriormente aos
PA’s, a predominancia na area total era de estabelecimentos entre 10.000 e 100.000 ha,

apo6s a implementagao dos PA’s, a predominancia passa a ser entre dez e vinte hectares.

Tabela 1 - Numero e &rea dos estabelecimentos agropecuérios segundo a condi¢gédo do
produtor, em Rio Bonito, PR —1995/1996 e 2006.

1995/1996 2006
Condicao do .
produtor 3 Area
NUmero Area ocupada % da area | Numero | ocupada | % do total
de estab. (Hectares) total de estab. | (Hectares | de estab.
)
Proprietario 622 56.290,076 96,09% 672 21.176 46,38%
Arrendatario 46 964,652 1,65% 28 490 1,07%
Assentado sem
titulagéo - - - 1.530 22.183 48,59%
definitiva*
Parceiro 22 207,837 0,35% 16 271 0,59%
Ocupante 66 1.116,749 1,91% 145 1.537 3,37%
Total 756 58.579,314 100,00% 2.646 45.656 100%

*presente apenas na metodologia do Censo Agropecuario de 2006.
Fonte: IBGE, 2013.

Quanto ao perfil da producdo agropecudria da regido, alguns dados realcam as
principais atividades desenvolvidas. Com relagcdo a lavoura temporaria, mesmo com as
mudancas metodologicas, observa-se uma elevacdo ndo muito significativa da area
plantada. Porém, houve uma modificacdo na distribuicdo da producéo entre as categorias de
produtores e seus percentuais de participacdo no valor da producéo (Gréfico 01). Sendo
gue, os assentados nesse cenario, como destacado anteriormente, desempenham um papel

importante na producéo.
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Gréfico 1 - Porcentagem da area de lavoura temporaria por cultura, em Rio Bonito do
Ilguacu, PR — 1995/1996.
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Fonte: IBGE, 2013.

Grafico 2 - Percentual da area colhida de lavoura temporéaria por produto, em Rio
Bonito do Iguacu, PR — 2006.
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Fonte: IBGE, 2013.
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E salutar ressaltar que, diferentes de outras regides, este territorio onde estdo
localizados os assentamentos tem um processo de implementacdo tardio do modelo da
revolucdo verde*. De forma que, por ser uma regido periférica, este modelo vem iniciar seu
processo de territorializacdo e expansdo a partir dos anos 1980, entrando em conflito com
outras maneiras de fazer agricultura. Os assentados sao influenciados por esta e outras
formas de producdo, adotando, quando possivel, essa forma de fazer agricultura. Prova
disso é que as producbes das commodities (soja e milho) se mantém estabilizadas nos dois
periodos analisados.

Na lavoura permanente ocorreram modificacbes significativas no sentido de
reducdo do valor e da éarea colhida, resultado das alteragfes na metodologia do IBGE no
Censo Agropecuario de 2006. A producdo de hortalicas também sofreu alteragcdes em
decorréncia das modificacdes metodoldgicas. Desta forma, as variagbes que se observou
séo decorrentes das mudangas na metodologia, e ndo na produgdo em si.

Quanto a bovinocultura de leite, a producdo no Rio Bonito do Iguagu aumentou de
1.561.097 litros em 1995/1996 para 15.691.000 litros/ano em 2006. Ainda, em 2006 os
assentados sao responsaveis por 54,97% dessa producdo, a qual representa R$
2.899.000,00 (IBGE, 2013). Ainda sobre a producgdo animal, ndo se utilizou as mesmas
unidades de medidas para analisar os dois periodos, para 1996 estavam disponiveis 0s
dados referentes as cabecas vendidas e, em 2006, estavam a disposicao os dados
referentes ao rebanho efetivo. Mesmo assim, visualiza-se uma participagéo significativa dos
assentados no numero de cabecas dos rebanhos analisados, no ano de 2006, chegando a
guase 50% quando se refere a bovinos e quase 60% do total de suinos.

Deve-se ressaltar que existem véarias modificacbes tecnoldgicas que contribuiram
para as melhorias produtivas na agropecudria entre 1996 e 2006. No entanto, existem
limitacbes para o acesso da agricultura do tipo familiar a esse tipo de tecnologia pela
limitacdo de crédito e estrutura para a adaptacdo ao modelo tecnoldgico proposto.
Observando os dados, se conclui que os assentamentos promoveram uma modificacdo
fundiaria no municipio de Rio Bonito do Iguacu, porém estd modificacdo ndo avanca para
alteracGes estruturais da base produtiva. Por mais que tenha ocorrido um relativo aumento
da diversidade e da quantidade produzida, as alteragbes estruturais produtivas estdo
condicionadas a outros elementos macroecondmicos e ao tecido social.

E possivel visualizar iniciativas que contribuem para essas alteracdes, inclusive

dentro do préprio MST. Evidencia desta politica foi adocdo da agroecologia® no Congresso

“Esta é a segunda revolucdo agricola da modernidade, pautada na quimificagdo, monocultura e mecanizacdo
das produgdes agropecuarias (MAZOYER e ROUDART, 2010).

5A agroecologia trata de aspectos produtivos e técnicos de sustentabilidade ambiental dos agroecossistemas,
trabalha as bases cientificas desses arranjos, mas também comina em um movimento que propdem
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Nacional do movimento 2000, no qual se colocou como linha geral a producéo
agroecoldgica. Em nivel regional, o Centro de Desenvolvimento Sustentavel e Formagdo em
Agroecologia (CEAGRO) promove diversos cursos de formag&o com foco em agroecologia.
Até 2016, aproximadamente 130 técnicos foram formados, além do desenvolvimento de 26
projetos agroecolégicos na regido, com foco na agroecologia, entre 2001 e 2010 (SANTOS,
2016). No entanto, os efeitos ndo sdo imediatos de forma que, por exemplo, no
Assentamento Ireno Alves dos Santos, mesmo com inUmeras atividades organizadas nesse
sentido, ndo existe uma efetividade de transicdo ecoldgica da producéo, visto que menos de

10% das 934 familias tém sua produgcé@o em processo de conversédo (CEAGRO, 2011).

Assentamentos, dindmica populacional e econdmica

Para compreender as alteracdes na dindmica populacional do municipio de Rio
Bonito do Iguagu, em decorréncia da instalagdo dos assentamentos Ireno Alves dos Santos
e Marcos Freire, a tabela 2 expde os dados populacionais e as variagdes no periodo entre
1991 e 2010.

Tabela 2 — Populacéo total/rural/ urbana e variacdo populacional, em Rio Bonito do
Iguacu, PR —1991, 2000 e 2010.

ARG Populacdo Total Populacao Rural Populacdo Urbana
Total % Variagéo Total % Variagao Total % Variagédo

1991 5770 100 - 5056 @ 87,63 - 714 12,37 -
2000 13791 100 = 13901% 11913 gg33 13561% 1878 1362 163,01%
2010 | 13661 100 = -093% 10339 7568 -1320% 3322 2432 4347%

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

No periodo de instalagdo dos assentamentos, entre 1991 e 2000, ocorre um
aumento de 139% na populacdo do municipio, sendo que o acréscimo maior foi direcionado
para a area urbana. Apos o processo de redistribuicdo fundiaria, € possivel observar que do
ano de 2000 para 2010 a populacao rural e total comecam a diminuir. Esse processo esta
relacionado ndo apenas aos fatores internos do municipio, mas a processos estruturais que
tencionam as organiza¢fes sociais para a urbanizacdo e centralizacdo da populacdo (Mc
NEILL, 2011).

Quando os assentamentos sdo instalados as pessoas que migraram e foram
alocadas através da politica publica de reforma agraria, trazem consigo toda uma bagagem

cultural e social, que também permite alteracdes nas dindmicas e fluxos municipais. Isso

modificagbes culturais, sociais e de ordem politica ligadas a agricultura (COSTABEBER e MOYANO, 2000;
GUZMAN, 2013).
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pode refletir no comportamento dos indicadores socioecondmicos, que se visualizam nas
Tabelas 3 e 4.

Tabela 3—- Indicadores da populagdo extremamente pobre, 20% da populagéao
extremamente rica, Indice de Gini, para o Brasil e o municipio de Rio Bonito do
Iguacu, nos periodos de 1991, 2000, 2010.

Brasil Rio Bonito do Iguagu Brasil Rio Bonito do
ANo Iguacu
20% mais Extremamente 20% mais Extremamente . -
. . Gini Gini
ricos pobres ricos pobres
1991 67.21% 18.64% 51.16% 42.80% 0.63 0.46
2000 67.56% 12.48% 63.10% 26.36% 0.64 0.59
2010 63.40% 6.62% 54.04% 9.67% 0.60 0.50

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Tabela 4 — Renda per Capita e sua variagao, indice de Desenvolvimento Humano e
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal para o Brasil e o municipio de Rio
Bonito do Iguacu, nos periodos de 1991, 2000, 2010.

Brasil | Rio Bonito do Iguacu Brasil | Rio Bonito do Iguagu
Ano | Renda pe_r capita Variagao Renda pe_r capita Variagio | IDH IDHM
(Reais) (Reais)
1991 447.56 - 118.37 - 0.493 0.319
2000 592.46 32,37% 246.86 108,55% | 0.612 0.466
2010 793.87 34% 405.76 64,37% | 0.727 0.629

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Os indicadores socioecondmicos apresentados permitem visualizar uma melhora
nos niveis de renda e uma diminuicdo significativa na populacdo em situacdo de
vulnerabilidade. No entanto, quando analisados os do indice concentracdo de recursos
(indice de Gini® e riqueza absorvida pelos 20% mais ricos) ndo ocorrem alteracoes
significativas. Observando os dados, percebe-se que no mesmo periodo de implementagéo
dos assentamentos (1991-2000) ocorreu um aumento significativo na renda per capita
média do municipio (108,55%). O aumento observado foi muito superior ao ocorrido no pais
como um todo no mesmo periodo, com uma elevacdo de 32,37%. No periodo posterior,
2000 a 2010, observam-se um aumento da renda per capita novamente maior que a
nacional, com a renda per capita, porém com um percentual de variacdo menor que o do
periodo anterior.

Sobre o comportamento da renda per capita é importante ressaltar que em 1994,
gue foi o periodo com maior variagdo nesse indicador, ocorreu a implementacédo do Plano

Real, o qual permitiu uma estabilidade de precos no pais, provocando impactos na producéo

6 O indice de Gini mede o grau de concentracdo, assim medidas mais préoximas de zero demonstram menores
concentragfes ao ponto que indices de Gini mais proximos de um demonstram maior concentragdo (AMBROSIO
et al., 2008).
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e distribuicdo de riqueza. Outro ponto de atencao com relacdo a analise da renda per capita
€ que 0 aumento da populagdo provoca um aumento no nivel de produto gerado no setor
produtivo da economia. Assim, o acréscimo demografico significativo que houve no
municipio de 1991 para 2000 pode ter influenciado no aumento do produto da economia
local e no valor médio da distribuicdo per capita.

O indice de Gini de Rio Bonito do Iguagu em 1991 apresentava um valor de 0,46,
gue demonstra um cenario de concentracao de renda, porém menor do que o observado no
resto do pais. Em 2000 o valor do indice se elevou passando para 0,59, diminuindo
posteriormente de acordo com os dados de 2010 para 0,50. Os valores nacionais nesse
periodo também aumentaram de 1991 para 2000 (0,63 para 0,64) e diminuiram de 2000
para 2010 (0,64 para 0,60), no entanto os dois cenarios, municipal e nacional, demonstram
um nivel de concentracdo de riqueza considerado alto. Investigando as origens desses
resultados, analisa-se outros indicadores de distribuicdo e de concentracdo que estdo
relacionados a quantidade de riqueza que esta sendo absorvida pelo 20% mais ricos da
populacéo e a porcentagem da populacdo que se caracteriza como extremamente pobres.
Em 1991, observando o caso do Brasil, os 20% mais ricos da populacdo detinham 67,21%
da riqueza produzida no pais e 18,64% da populacdo localizava-se na categoria de
extremamente pobres. Entre 2000 e 2010 a situacdo pouco se altera, 0 que se altera nesse
periodo é a porcentagem de extremamente pobres que diminui nos trés periodos, passando
de 18,64% em 1991 para 6,62% em 2010, indicando a reducdo da populacdo que vive com
renda domiciliar per capita inferior a R$ 70,00, em nivel nacional.

No caso de Rio Bonito do Iguacu, pode-se visualizar uma situacdo diferente da
observada de forma geral no pais com relacao a concentracao da riqueza pelos 20% mais
ricos do municipio. Observa-se que, de 1991 para 2000, ocorreu um aumento na
concentracdo de riqueza em um uUnico extrato da populagédo, esse movimento ja pode ser
visualizado no comportamento do indice de Gini que demonstrou aumento da concentracéo
da riqueza entre 1991 e 2000. E assim como o indice de Gini, a concentracio de riqueza
nos 20% mais ricos da populacéo do Rio Bonito do Iguacu diminuiu em 2010.

A porcentagem da populacdo que se encontra na faixa de extrema pobreza obteve
reducdes sensiveis nos periodos analisados. Entre 1991 e 2000 houve uma variagdo de -
37,78% de um periodo para outro. A variacdo € ainda maior se comparado o periodo de
2000 com 2010, havendo uma variacdo de -175,59, uma vez que a porcentagem de
extremamente pobres diminuiu de 26,36% da populacdo em 2000 para 9,67% em 2010.
Segundo Esquerdo (2011), o governo federal no periodo de 2000 a 2010 empregou politicas
governamentais e transferéncia de renda fortemente ligadas a erradicacdo da miséria
extrema no pais, esse fator pode ser um dos geradores dessa reducdo no numero de

pessoas que vivem na extrema miséria em Rio Bonito do Iguacu e no Brasil.
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Sobre os assentamentos e sua relacdo com a pobreza, Leite (2010), descreve as
debilidades da situacao inicial dos assentados e sua condi¢do no inicio do processo de
implementagdo dos assentamentos. Essas adversidades iniciais podem ser uma das
motivacBes para que o periodo de 1991 a 2000 ndo tenha tido uma reducdo maior da
extrema pobreza no municipio (em decorréncia do estagio inicial dos PA’s). Este tema pode
ser objeto de pesquisas futuras, analisando os elementos que podem ter contribuido para
essa situacao de pobreza e a relacdo que pode ter com os PA’s do municipio.

Ademais é visivel a movimentacéo e geracdo de riqueza que a implementacdo dos
assentamentos fomentou quando se analisa a composi¢éo do Produto Interno Produto (PIB)
e as observagbes sobre o emprego. Os dados do PIB municipal demonstram um
comportamento atrelado ao PIB do setor agropecuario, sendo este o principal empregador
do municipio. O que se manifesta também nos empregos formais que saltaram de 5 em
1996 para 246 em 2010, com um saldo (relagdo entre admitidos e desligados) de -2 em
1996 para 92 em 2010 (IPARDES, 2013). O que demonstra que grande parte da populacao
empregada pode estar realizando atividades no campo ndo remuneradas via emprego
formal.

De acordo com o IPARDES (2013), a populagédo ocupada no municipio é de 8.102
pessoas, muito superior aos dados do emprego formal. As alteracbes que ocorreram no
cenario brasileiro tém influéncia nas modificacdes que ocorrem em Rio Bonito do Iguagu. No
entanto, a condicao socioecondmica do municipio de forma geral é fragil considerando que
cerca de 9% da populagdo ainda vivia na extrema miséria em 2010, que o indice de
desenvolvimento da educacdo ainda € muito baixo e que, mesmo com uma melhora
significativa, a renda per capita média tem valores inferiores ao salario minimo (Atlas do

Desenvolvimento Humano, 2013).

Considerac0es finais

Os apontamentos realizados sobre as variaveis socioecondémicas possuem
consonancia com as teorias expostas que estudam o impacto dos assentamentos nas suas
regides de instalacdo. Pela metodologia que se adotou, disponibilidade dos dados e o
objetivo deste estudo, alguns impactos apontados pelos autores ndo puderam ser
identificados. Como é o caso dos efeitos multiplicadores dos PA’s, listados por Leite (2010),
sobre a arrecadacdo governamental, movimentacdes bancéarias, influéncia sobre aspectos
politicos e legais. Também nao foi possivel verificar a capacidade que as modificacdes
demogréficas causadas pelos assentamentos possuem de alterar a cultura e modificar a
tecnologia utilizada nas suas regibes de instalacdo. Sinaliza-se esses dois pontos com

essenciais para futuros estudos sobre assentamentos rurais.

55



CRISTINA STURMER DOS SANTOS + LUIS CLAUDIO KRAJEVSKI

Retomando a andlise de resultados, o indicador econdmico de producédo, obtido
através da analise dos dados dos Censos Agropecuarios de 1996 e 2006, permite observar
gue os assentamentos permitiram efeitos de ordem produtiva, mesmo com as disfungdes
existentes entre os dados dos dois Censos Agropecuéarios. Com relagdo aos indicadores
socioecondmicos analisados, observa-se uma melhora durante os periodos analisados que
pode ser associada as modificacbes provocadas pelos assentamentos. O crescimento
demografico do municipio, em decorréncia dos PA’s, propicia aumento da dinamica
econbmica do municipio e uma modificacdo das propor¢des dos habitantes do meio rural.
As variaveis relacionadas a renda também se alteram no periodo analisado, pelas
modificagfes referentes ao emprego e a produgéo que ocorreram nNo municipio.

Porém, mesmo com a acdo de reforma agraria realizada no municipio, a
desigualdade e a concentracdo de renda s&o visiveis nos indices apresentados, havendo
disparidades também quando se observa que a terra ainda possui um consideravel grau de
concentracdo. Esse cenario de concentracdo fundiaria e de renda pode ser observado
também em nivel nacional, o que demonstra que nédo é algo restrito a Rio Bonito do Iguagu e
pode estar sendo influenciado por um comportamento macroecondmico e social, uma vez
que existe um processo histérico de formacao de desigualdades regionais. Os processos
referentes aos movimentos histéricos que conduziram a desigualdades regionais geraram
também disparidades entre os setores da economia como pode ser visualizado na relacéo
os diferentes setores dentro da propria agricultura.

Contudo, com as variaveis analisadas € possivel verificar a capacidade que a
redistribuicdo fundiaria tem de gerar efeitos multiplicadores na regido de instalacdo dos
assentamentos, principalmente sobre a renda e a producdo. Também € perceptivel que
ocorreram movimenta¢des do municipio no sentido de melhora da condi¢ao social, mesmo
permanecendo um estagio ainda debilitado quanto ao desenvolvimento, ndo se pode afirmar
que a contribuicdo dessa nova populacdo tenha alterado questbes politicas e legais
profundamente.

Diante dos elementos expostos, o estudo alcangcou o objetivo proposto, uma vez
gue com base nos dados analisados observa-se que ocorreu uma evolugdo positiva nos
indicadores socioeconémicos do municipio de Rio Bonito do Iguacu. Entretanto, ndo é
possivel concluir especificamente se a natureza das alteracdes é apenas em decorréncia
dos assentamentos de reforma agraria realizadas no municipio dado a imensidédo de fatores
envolvidos nesse tecido social. Porém, as modificacdes que ocorreram na demografia,
producdo e no emprego causadas pelos assentamentos rurais demonstraram sua
capacidade de gerar efeitos multiplicadores na economia municipal.

A ndo possibilidade de determinacdo da intensidade dos impactos que o0s

assentamentos trouxeram (tanto positiva como negativamente) esta relacionada, em parte, a

56



ASSENTAMENTOS RURAIS E AS MODIFICACOES SOCIOECONOMICAS

NO MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUAGU

falta de dados que se refiram as areas de assentamentos, ao processo de reforma agraria e
mesmo sobre o meio rural do pais de forma geral. O problema em encontrar dados
concretos sobre a situagdo da producdo, uso das terras, pessoas que trabalham sobre os
lotes entre outros aspectos que teriam papel chave na possibilidade de visualizacdo da
eficiéncia e das debilidades dos assentamentos. De forma geral, as informacoes
secundérias usadas no estudo ndo permitem retratar a realidade sem distor¢des, sendo
necessario um estudo de carater mais aprofundado para investigar outros agentes e fatores
que possam ter gerado e ser causadores da evolucao dos indicadores socioecondmicos de
Rio Bonito de Iguagu, em conjunto com os PA’s.

Por fim, o trabalho que se realizou tem sua importancia ao representar um esforco
de colocar um olhar sobre uma questdo com varias lacunas de estudo e que como
visualizado tem um nivel alto de complexidade e um impacto significativo na sociedade. Os
assentamentos rurais possuem um papel estratégico na construgdo de alternativas que
visem superar as desigualdades regionais e formar uma proposta diferenciada para o

desenvolvimento socioecondémico do pais.
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Resumo

Neste estudo objetivou-se analisar as transformacdes territoriais oriundas das configuracdes
socioecondmicas e culturais ocorridas com os agricultores familiares atingidos por barragens,
de um reassentamento organizado pelo Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB,
migrantes da Barragem de Dona Francisca, no Estado do Rio Grande do Sul. A metodologia
utilizada nesta pesquisa € descritiva de tipo qualitativa, com aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas aos mesmos. Foram identificadas as dificuldades que os agricultores
enfrentam para o desenvolvimento de suas atividades no meio rural no novo comego
campo/lavoura, apdés a migracdo de serra/roca para O reassentamento e as novas
organizacfes advindas com a reorientacdo desta migracdo dos agricultores atingidos por
barragens. Por fim conclui-se que ao se depararem com dinamicas enddgenas que estavam
territorializadas nos seus modos de organizacao social, 0s mesmos tiveram dificuldades para
criar novas bases a apropriacao do territorio.

Palavras-chave: Agricultura familiar; reassentamento; territério; migracoes.

From sierra/farm to the field crop/ tillage territory: socioeconomic and cultural
transformations of rural people resettlement affected by dams

Abstract

This study brings the results of a survey that collected data of the Territorial transformations
from the settings and the socioeconomic and cultural transformations of family farmers affected
by dams of a resettlement organized by MAB, migrant of the Dona Francisca dam, in the State
of Rio Grande do Sul. The methodology used in this research is descriptive, from qualitative
nature, using semi-structured interviews to record data about the routines of farmers in family
agriculture. Were also identified the difficulties farmers face in the development of their
activities in rural areas in the new beginning/crop field after migrating from Sierra/farm for
resettlement and the new organizations arising with the reorientation of this migration of
farmers affected people. It concludes is when facing endogenous dynamics that were
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territorialized in their modes of social organization, they had difficulties to create new bases for
the appropriation of the territory.

Keywords: Family agriculture; resettlement; territory; migrations.

De la sierral/finca para el territorio campo/cultivo: transformaciones
socioecondmicas y culturales de reasentados rurales afectados por represas

Resumen

El objetivo del presente trabajo es analizar las transformaciones territoriales provenientes de
las configuraciones socioecondmicas y culturales ocurridas con agricultores familiares
afectados por represas. Estos agricultores pertenecen a un reasentamiento organizado por el
Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB y son migrantes de la represa Dona Francisca,
localizada en el estado Rio Grande do Sul. La metodologia utilizada en esta investigacion es
descriptiva del tipo cualitativa, con aplicaciébn de entrevistas semiestructuradas a los
migrantes. Se identificaron las dificultades que los agricultores enfrentan para el desarrollo de
sus actividades en el medio rural en el nuevo comienzo campo/agricultura, después de la
migraciéon de la sierra/finca para el reasentamiento y las nuevas organizaciones resultantes
de la reorientacién de los agricultores afectados por embalses. Se concluye que al encontrarse
con dindmicas enddgenas que estaban territorializadas en sus formas de organizacion social,
los agricultores tuvieron dificultades para crear nuevas bases para la apropiacion del territorio.

Palabras-clave: Agricultura familiar; reasentamiento; territorio; migraciones.

Introducéo

A construcdo de hidrelétricas no Brasil teve inicio na década de 1950, devido a
dificuldades de importacao de carvao e derivados do petrdleo. No entanto, a discusséo sobre
a tematica que trata de reassentamentos de agricultores atingidos por barragens e a formacgéo
do Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB, ampliaram-se na década de 1970. E neste
periodo que ocorreram duas graves crises energéticas mundiais. Para Gremaud (2002), tanto
a crise do petréleo de 1973 quanto a ocorrida em 1979 quadruplicaram o preco do petréleo,
0 que fez com que os paises buscassem novas formas de gerar energia, em substituicdo ao
petroleo.

Uma das formas de geracao de energia foi o aprofundamento da infraestrutura do setor
hidrelétrico e a construcdo de barragens em rios, em varias regides do pais. De acordo com
0 MAB (2016), se por um lado ampliou-se o potencial de aproveitamento da energia, por outro,
ndo havia uma proposta de indenizacdo adequada das familias que viviam proximas as
margens dos rios. A consequéncia foi a expulsdo de milhares de familias de suas terras, a
maioria sem ter para onde ir. Muitas foram para as favelas das cidades, engrossaram as
fileiras de sem-terra e algumas foram reassentadas em outras areas rurais do pais. A principio
a indenizacdo deveria garantir a permanéncia na terra, no entanto, a forma de indenizacao

dos atingidos por barragens foi bastante diversa.
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Neste contexto, segundo Silva e Silva (2012, p. 02), “surge uma categoria de analise
nas ciéncias humanas, que se ocupa em estudar os efeitos socioespaciais que as barragens
impdem: o atingido.” Ainda de acordo com os autores, a constru¢cdo de hidrelétricas sao
projetos que desconsideram as populacdes que ali vivem e possuem vinculo identitario com
a area a ser inundada. Entre os impactos sociais ocasionados pela constru¢do de uma
hidrelétrica estd o deslocamento compulsério, que se caracteriza pela fragmentacao das
relacbes de pertencimento dos impactados com o seu lugar de moradia e com os elementos
que fazem parte do seu modo de vida. Portanto, € nesta questdo de reassentamentos que
incide a significativa diferenga entre os assentados e reassentados; enquanto 0s primeiros
migram voluntariamente em busca de melhores condi¢8es de vida, os outros sdo obrigados a
deixar seus espagos de forma compulsoéria.

Para Soares, Froéhlich e Marques (2007), as familias atingidas por barragens séo,
muitas vezes, agricultores com menor poder aquisitivo e acabam sofrendo com as mudancas
a que sdo submetidos, excedendo a sua capacidade de resposta a situagdo em que foram
inseridos.

No Rio Grande do Sul, segundo dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria - INCRA (2012), existem oito reassentamentos que se concentram nas
regibes Nordeste, Central e Noroeste do Estado. No caso deste estudo, foram analisadas as
configuragdes e as transformagdes socioeconémicas e culturais ocorridas com os agricultores
familiares atingidos pela constru¢do da Barragem de Dona Francisca, da Hidrelétrica Dona
Francisca, localizada no Rio Jacui, nos municipios de Agudo e Nova Palma, na Regido
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, que foram reassentados.

A concessao foi adquirida em 1998 e a operacao da Usina teve inicio em 2001. Neste
mesmo ano, foi realizado um levantamento com o objetivo de realizar um diagndstico das
familias reassentadas em fung&o do deslocamento provocado pela Barragem Dona Francisca
(MAB, 2016). Neste levantamento foram identificadas familias adaptadas a nova realidade,
familias com dificuldade de adaptacdo e familias vulneraveis. Segundo o diagnéstico, as
familias classificadas como vulneraveis sdo incapazes de se desenvolverem na nova
propriedade e de garantir a subsisténcia familiar, situagdo que provavelmente levara ao
abandono da gleba e ao agravamento das condi¢cdes de sobrevivéncia de seus membros.

O que pode estar ocorrendo nestes processos de mudancas Sao rupturas nas
trajetorias territoriais, pelas desterritorializacdes das areas rurais as margens do Rio Jacui e
simultaneamente as reterritorializacdes no reassentamento, que transformaram o novo habitat
em territério. Contudo, cabe salientar que a territorializacdo ndo deveria ser forcada, pois
segundo pesquisadores envolve processos complexos e multidimensionais marcados no

tempo e no espaco.
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Segundo Heidrich (1998), o habitat ndo é um territério, este s6 se efetiva se houver
o0 ato de apropriacdo. Para o autor, a apropriacdo € mais que o dominio das condi¢des fisicas
e naturais, € o uso efetivo do espacgo pela comunidade para formalizar a sua permanéncia
transformando a natureza através do trabalho, de modo a produzir riquezas de forma
organizada.

Para Raffestin (1983) a apropriacdo também se manifesta em forma de
pertencimento efetivada pela posse material e simbdlica do espaco materializando as
impressdes digitais da comunidade com o transcorrer do tempo na sua historia.

Ampliando o sentido da territorializacdo, Haesbaert (2002) aponta que esta pode
ocorrer sob multiplas formas de construcdo e apropriacdo concreta ou abstrata do espacgo
social. E determinada pela interacdo de elementos como: o poder politico e disciplinar, as
questdes relativas aos interesses econdmicos, as necessidades ecolégicas, o desejo e a
subjetividade. A definicdo proporcionada pelo autor amplia o espectro de analise sugerindo a
multiplicidade das dimensdes. Nesta, também se verifica a indicacdo da simultaneidade e a
concomiténcia, onde novos elementos passam a fazer parte da valorizacdo material do
espaco. Assim, a reprodugdo material interage com diferentes iniciativas visando a
preservacao ecoldgica, o lazer, a qualidade de vida, em suma, uma nova configurag&o oriunda
das transformacgdes socioecondmicas e culturais, dando um diferente sentido para a
apropriacao do novo territorio.

A partir desta situacao, este trabalho tem como objetivo analisar as transformagdes
territoriais oriundas das configuracbes socioecondmicas e culturais ocorridas com o0s
agricultores familiares migrantes da Barragem de Dona Francisca, no Estado do Rio Grande

do Sul, que foram reassentados em um novo local, organizado pelo MAB*?

Procedimentos metodolégicos

A metodologia para avaliar a atual situacdo destes agricultores familiares,
domiciliados em um reassentamento, sera a descritiva do tipo qualitativa. Para o estudo foram
aplicadas entrevistas semiestruturadas a treze agricultores familiares, denominados na ordem
alfabética, de entrevistados A a M. Segundo Gil (2008), uma das peculiaridades da pesquisa
descritiva é que esta procura descrever as caracteristicas de determinadas populacdes ou
fendbmenos. O caso da metodologia qualitativa, segundo Minayo (2000, p. 134) é relevante
para ciéncia, pois busca:

(a) compreender os valores culturais e as representacfes de determinado
grupo sobre temas especificos; (b) compreender as relagdes que se déo entre
atores sociais tanto no &mbito das instituicdes como dos movimentos sociais;

1 A localizacdo e o nome do reassentamento foram omitidos, a pedido dos entrevistados.
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e (c) avaliar das politicas publicas e sociais tanto do ponto de vista de uma
formacgao, aplicacao técnica, como dos usuarios a quem se destina.

As entrevistas foram aplicadas no periodo de julho a outubro de 2016. A selecdo dos
entrevistados foi baseada em dois critérios: ser residente no assentamento e possuir o Termo
de Posse (documento de ocupacao) de um lote de terras de 18 hectares.

De acordo com Marques (2005), todas as familias atingidas pela construcdo da
Barragem de Dona Francisca foram incluidas em algum tipo de reassentamento. Destas, 82
familias foram reassentadas em areas individuais (até 20 hectares cada area) em municipios
da regido da hidrelétrica. Por outro lado, 50 familias foram reassentadas em &areas
remanescentes, adquiridas durante o processo de desapropriacédo e que tinham condi¢cfes de
acesso e de cultivo.

O reassentamento l6cus deste estudo foi criado em 2000, tendo uma area de 749,06
hectares. Na sua formacéao original residiam 38 agricultores. Em 2016 residiam no mesmo,
somente treze familias de agricultores.

A andlise dos dados qualitativos foi realizada pelo método de andlise de conteudo.
Este método de andlise objetiva classificar palavras, frases, ou mesmo paragrafos em
categorias de contetdo, comparando as respostas. Segundo Ribeiro e Nodari (2001), a
estratégia é tratar os dados descritivos como fato, ou seja, que os dados falem por si
mesmos. A descricdo dos dados da pesquisa apresenta extratos retirados diretamente das

anotacdes originais.

Perfil dos entrevistados

Os participantes da pesquisa tém idade média de 46 anos, sendo que as faixas
etérias variam entre 25 a 67 anos. Estes moradores, na sua maioria, Sdo naturais de
municipios atingidos por barragens. Dos treze entrevistados, oito foram indenizados a partir
da Barragem de Dona Francisca, quatro moradores vieram de outras cidades (Nonoai, Santo
Angelo e Lagoa Vermelha) e compraram o direito de uso de um lote de terras nesse
reassentamento, e um morador permutou (trocou de comum acordo) sua area de terras com
uma familia no reassentamento Julio de Castilhos/RS.

Quanto a escolaridade, um entrevistado se considerou sem escolaridade, sete ndo
concluiram o ensino fundamental, dois concluiram o ensino fundamental, um nao concluiu o
ensino médio e dois concluiram o ensino médio. Os dados sdo similares aos apontados pelo
IBGE (2006), em relacdo a populacdo total do municipio onde estd localizado o
reassentamento, que possui 67,66% dos municipes com ensino fundamental incompleto.

O reassentamento foi criado ha dezesseis anos, e 0s entrevistados estao residindo,

em média, ha treze anos no reassentamento, sendo dezesseis anos o que estd ha mais tempo
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e quatro anos o de menos tempo. A familia com menos tempo de residéncia no
reassentamento tem o maior nimero de pessoas residindo e produz a grande maioria dos
alimentos que consome.

Atualmente, residem em média trés pessoas nas familias reassentadas, sendo que
em dois domicilios reside apenas uma pessoa. De acordo com os dados do IBGE (2006),
residem nos estabelecimentos rurais do municipio onde esta localizado o reassentamento,
em torno de duas a quatro pessoas, totalizando 4.261 residentes no meio rural.

Na familia com seis pessoas nota-se que, apesar de serem 0s moradores mais
recentes do reassentamento, demonstram entusiasmo e inovagdo em seus cultivares,
trazendo novas perspectivas em seus métodos de cultivo, inovando com fruticultura, criagéo
de animais e producéo de verduras. Estes fizeram um replanejamento do plantio das arvores
frutiferas, fazendo uma barreira de protecdo com capim elefante e afins, evitando a deriva da
lavoura de soja que sdo as lavouras de monocultura de plantadores arrendatarios. Outro
aspecto é a diversificagcdo de cultivares, a rotacdo de culturas, cuidados sustentaveis com o
solo, as aguas e 0s demais recursos naturais da propriedade.

Sobre a renda das familias, oito reassentados tém na comercializagdo do leite e da
soja a principal renda da familia. Um reassentado produz somente leite, um produz milho,
outro assentado produz soja e gado, um produz a lavoura de milho, soja, trigo, feijao, aveia,
verduras, mandioca e batatas e um entrevistado arrenda a sua terra para outros produtores
gue plantam grandes lavouras de soja. A fracdo de terra de dezoito hectares dificulta as
familias terem gado, soja, milho, verduras, etc. A area é pequena, e quando o agricultor opta
em plantar soja sobra pouca terra para gado e outras cultivares. Nas propriedades que
integraram o estudo existe uma participagcdo significativa da producdo de soja, mesmo
tratando-se de produtores familiares. No municipio onde esta o reassentamento, o percentual
de soja da agricultura familiar é de 27,36%; e 82,60% produzem pecuéria leiteira
comercialmente.

Sobre as rendas nédo agricolas, nove ndo possuem outra renda além da agricola e
guatro possuem outras rendas, provenientes de aposentadorias ou pensdes. Além disso, nao
possuem outras atividades além das praticadas no reassentamento, o que difere de outros
produtores do municipio, pois segundo dados do IBGE (2006) cerca de 70% das pessoas que
vivem no meio rural do municipio onde esté localizado o reassentamento estudado declaram
ter atividades econdémicas fora do estabelecimento familiar, 36,69% empregam seu trabalho
em atividades ligadas ao agronegdcio, como cooperativas, prestacdo de servicos, empresas
de assisténcia técnica, comercializacdo de gréos, e 63,31% em outros segmentos ndo

agricolas.
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Caracterizacao da regido do reassentamento

A localizacéo do reassentamento, I6cus deste estudo situa-se na regido Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul. Pode-se explicar a evolugdo da regido através de duas
trajetorias. Inicialmente uma economia alicercada na exploracdo de agricultura de
subsisténcia e pecuaria bovina que, apds, transformou-se em produtora e exportadora de
graos, pela expansdo das culturas de trigo, milho e, principalmente, soja, ndo pela
exclusividade, mas pela predominéancia.

Para Frantz (1980), é a partir da década de 1960 que surgem as granjas de trigo e
soja na regido, sendo que, como em outras regides do estado e pais, 0 crescimento
econdmico regional foi pautado em uma modernizacdo desenvolvimentista, através de um
arcaboucgo estatal (crédito rural subsidiado, pesquisa e extenséo rural publica).

Assim, junto com a expanséao da lavoura de graos foi articulado um novo sistema de
producdo e foram constituidas novas relacdes sociais, econémicas e de produgéo, dos
produtores com o mercado, e novas formas de cooperativismo e sindicatos, mudangas estas,
fundamentais no meio rural da regido, com predominéncia até os dias atuais.

Quanto a questado da estrutura fundiaria, segundo dados do IBGE (1985), apds os
anos 60, a regido apresentou uma reducao significativa do tamanho dos estabelecimentos
rurais. Segundo os dados do Censo Agropecuario de 2006, 70% dos estabelecimentos
agropecuarios sao de agricultores familiares, que ocupam menos de 30% da area. No
municipio onde esta localizado o reassentamento estudado, esse namero € ainda menor,
sendo que a agricultura familiar representa 75,22% dos 1.336 estabelecimentos rurais,
ocupando somente 10,30% da area produzida. O municipio possui apenas 9,25% dos
produtores com areas entre 50 e 100 ha, o que demonstra uma forte concentragéo de terras,
pois 26% tém éareas entre 50 e 100 ha e o restante mais que 100 hectares.

Até meados da década de 90, a producdo leiteira era uma importante atividade
econdmica na maioria dos municipios da regido, tendo havido, a partir de entdo, uma alteracéo
significativa na matriz produtiva de alguns municipios, que passaram quase que
exclusivamente para a monocultura da soja, milho, trigo etc. A partir de 2005, apos
consecutivas quebras nas safras de gréos e a instalacdo de plantas industriais de laticinios,
a atividade leiteira voltou a ser significativa.

Também cabe destacar que no municipio e regido existem além dos
reassentamentos de agricultores atingidos por barragens, um nimero significativo de familias
assentadas pelo programa de reforma agréria.

Pode-se dizer que as caracteristicas da regido remetem a um desenvolvimento
agricola retratado como um modelo que tem as suas variaveis centrais de reproducdo

determinadas por acdes modernizadoras dos processos produtivos e alicercadas no aumento
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de produtividade, no investimento de maquinas e equipamentos, na busca de uma economia
de escala e consequente concentracao de terra, sendo determinado por critérios econdmicos
ligados restritamente a questédo agricola, e que séo intrinsecos a realidade dos agricultores

familiares e ndo familiares, assentados ou nao.

Processo de migracdo dos agricultores atingidos pela Barragem de Dona
Francisca

A Barragem de Dona Francisca, RS, foi planejada por muitos anos, até sua
efetivacéo, pois este empreendimento mudaria as condi¢cdes de vida social, econémica e
cultural. As familias foram indenizadas em dinheiro, pelas terras e infraestrutura das suas
propriedades que foram atingidas pelo alague da barragem, através do MAB. A Figura 1

mostra o local de origem dos produtores reassentados.

Figura 1- Localidade de origem dos produtores reassentados

Fonte: Dados da pesquisa

No entanto, frente a resisténcia de parte destas familias em se desterritorializarem,
abandonando suas casas, terra e lembrancas emocionais, e a fim de facilitar a aceitacdo das
familias para sairem das diversas localidades ao longo das margens do Rio Jacui foi oferecida
também, a oportunidade de cada familia e de cada filho maior de 18 anos, habilitar-se a
receber um lote de 18 hectares de terras localizadas em fazendas desapropriadas pelo
Estado.

Naquele momento houve, portanto, a opcéo por reassentamento em uma fazenda
desapropriada (Figura 2), que foi ofertada pelo MAB para realocar os agricultores familiares
advindos das desapropriacfes da Barragem de Dona Francisca. Esta op¢ao foi a escolhida

por 38 familias agricultoras,
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Figura 2 - Area do reassentamento destino dos migrantes da Barragem Dona
Francisca

Fonte: Pesquisa de campo

Durante os anos iniciais, cada familia recebeu subsidios para investir na propriedade,
sendo construida pelo Estado uma comunidade social com saldo comunitario, com espaco de
lazer, cancha de bochas, escola para atender até o ensino fundamental, igreja e campo de
futebol, constituindo-se como uma agrovila (Figura 3). A preocupacéao foi de construir todo o
possivel, dentro das necessidades de adaptacdo de todas as familias, com acesso a
eletricidade, agua potavel, estradas e toda infraestrutura que possuiam em suas moradias e

comunidade de origem.

Figura 3 - Agrovila formada no inicio do reassentamento

Fonte: Pesquisa de campo

Quando comecgou o processo de sensibilizacdo para a desterritorializacdo das

familias atingidas pela Barragem de Dona Francisca, as pessoas mais velhas das familias
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registravam tudo o que possuiam em suas propriedades e na comunidade, para que tudo
pudesse ser refeito de modo satisfatorio na comunidade de destino.

No inicio do processo de reassentamento, as familias foram se estabelecendo em
um hectare de terra na sede da velha fazenda. Segundo muitos comentarios e lembrancas,
os entrevistados referem-se a esta estrutura inicial como “agrovila”, um “aglomerado de
pequenas casas construidas pela organizagao do MAB”. Essas casinhas foram construidas
em reduzido espacgo de terras localizadas na sede da fazenda. E assim, instalados nessas
casas, as familias ficaram um ano, esperando a burocracia que regia os tramites de
demarcacéao dos lotes de terras. Apos o0s rearranjos e determinacao da localizagéo ocorreu a
distribui¢cdo dos lotes de terra de 18 hectares aos “contemplados”.

A escola, o saldo e o campo de futebol (Figuras 4, 5 e 6, respectivamente) foram
sendo construidos aos poucos a partir dos primeiros anos de implantacdo da infraestrutura
obrigatéria prometida pelo Estado e o MAB. O saldo comunitario também serve de espago
para a pratica religiosa. Todas as familias se denominam catdlicos, apesar de alguns serem
evangeélicos. No saldo da comunidade hd uma pista de danca e uma cancha de bochas de
piso batido. Conforme a fala dos entrevistados, as pessoas da comunidade ja foram mais
participativas. Mas em domingos, feriados, datas festivas e comemorativas o saldo ainda é o
ponto de encontro, além do campo de futebol que € préximo ao saldo, e € utilizado

principalmente pela juventude local e os visitantes para 0s jogos.

Figura 04 - Escola Municipal de Ensino Fundamental localizada no
Reassentamento

Fonte: Pesquisa de campo
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Figura 5 - Igreja e Saldo Paroquial Comunitario e Religioso do Reassentamento
_arol X/

Fonte: Pesquisa de campo

Figura 6 - Campo de Futebol localizado no Reassentamento

Fonte: Pesquisa de Campo

Estratégias de desenvolvimento dos reassentados frente ao cenario que se
depararam no municipio se comparados ao anterior, antes da migracao

Dos treze residentes, oito faziam parte do grupo originalmente reassentado. Os
demais compraram ou realizaram permuta dos lotes de terra. Essas permutas acontecem
entre assentamentos e por decisdo e comum acordo entre os donos de lotes de terra dos
diferentes assentamentos e reassentamentos no municipio e na regido. Estas acdes nao sédo
permitidas legalmente, mas ha algumas diretrizes diferenciadas por serem terras que devem
ser produtivas e produzidas. Mas, frente as muitas regras e normativas que regem as
determinacBes de propriedades e posse, corroboraram dois entrevistados: “Eu cheguei ha
nove anos, eu vim de Julio de Castilhos, eu comprei a metade de um lote de uma mulher que
também tinha se separado. Foi dificil, foi bem dificil o comeco, longe demais, dificil acesso”
(ENTREVISTADO G). “No6s viemos depois de vir uns vizinhos e dai compramos aqui”.
(ENTREVISTADO J).
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Pode-se dizer que os agricultores que chegaram ao reassentamento se depararam
com uma realidade totalmente diferente daquela de onde viviam. Consideram que tiveram
dificuldades de se adaptar ao “novo” que encontraram no reassentamento. Para muitos, a
nova realidade na qual se depararam nos momentos iniciais foi desoladora, conforme relatos
de alguns entrevistados: “Dava vontade de bota a trouxa nas costas e sair”. [...] hoje ndo quero
falar (ENTREVISTADO C). “Tudo dificil, Ia era melhor. [...] Foi bem dificil, até abaixo assinado
fizeram para tirar nds daqui, e 1a era melhor que aqui” (ENTREVISTADO K). “Nossa chegada
foi muito boa, mas manter hoje ta muito sofrido, massacrado. [....] Mudou tudo, e I4 plantava
milho, feijdo, fumo, mandioca, de tudo, verdura de tudo” (ENTREVISTADO I).

Ainda, conforme outros entrevistados:

Na verdade vinha de uma cultura de terras “dobradas” com cultura do fumo,
feijéio, milho, e verduras de todo tipo, com trabalho manual, enxada e foice e
boi com arado e aqui € uma cultura no campo plantando soja, e para essas
coisas novas tem que ser tudo com maquinas. Quando cheguei a maioria das
pessoas j4 estavam aqui, eu estudava na Serra Gaucha e numa visita a
familia, resolvi voltar e buscar o direito a um lote de terras. Eu voltei e com
minha familia, a mée e um irmao. Passamos longo tempo planejando como
fariamos, ficamos morando mais de um ano na agrovila, onde as pessoas
ndo estavam acostumadas a viver tdo perto, sem saber ao certo a localizagéo
de cada lote de terras para ja irem plantando uma arvore ou outras coisas, 0s
animais ficavam em grandes areas e cada dono de animais ia organizando
piguetes [...] Na agrovila, muitas pessoas, pouco espaco, tendo que conviver
em banheiros e lavanderias coletivas, com dificuldades pelos diferentes
costumes e comportamentos [..] Mas também por que demorou a
demarcacao dos lotes, foi triste e sofrido, ficAvamos esperando demarcar o0s
lotes para fazer a casa e galp8es e separar 0os animais, plantar frutas e tudo
mais [...] muito ociosos e na angulstia por mudar-se para uma casa hova
(ENTREVISTADO B).

Olha, tive dificuldades sim, por que foi acordado entre 0 movimento de
barragens e o Estado, e aqui a implantacdo foi diferente, as constru¢des
foram mal feitas e com materiais muito inferiores; [...] L4 a gente morava era
num sistema colonial, planta o quer, do jeito que quer e vende pra quem quer.
Era autbnomo e aqui ja foi um pouco reprimido, e principalmente a agrovila,
foi um colapso pois eram 38 moradores em menos de um hectare de terras e
as pessoas nao tinham aquele modo de vida e as pessoas nao tinham aquela
postura (ENTREVISTADO H).

Como cada lugar tem sua histéria, cultura e um modo de organizagdo individual e
social, para a maioria dos entrevistados, o processo de reterritorializacao foi dificil por varios
motivos: tipos de moradia, estradas ruins dificultando o acesso e escoamento da producéo,
configuracao fisica do lote (relevo e tipo de solo) e o preconceito da populacdo da cidade com

0s reassentados.

A chegada aqui eu me apavorei, eu pensei que a gente ficou tudo numa
favela, uma casa do lado da outra, aquilo ali virou uma discusséo, durou um
ano e pouco aquela favela, e os grupos também foi uma coisa bem errada,
uma individualizacdo. Aqui a diferenca € que precisa bastante terra para
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sobreviver, la com menos terra a gente fazia mais dinheiro, tem que ser tudo
muito bem administrado (ENTREVISTADO M).

Alguns vieram em razdo do casamento. “Eu cheguei com meu pai em setembro de
2008, eu vim solteira, vim morar com meu pai e comecei namorar o vizinho e dali dois anos
nos casamos” (ENTREVISTADO E). “Senti diferenga no clima e também aqui tenho uma vida
de casada, la também lidava com o leite eu sempre morava no interior” (ENTREVISTADO D).

A grande maioria dos reassentados afirma que, apesar da roca/serra nao ter sido
uma agrovila, eles trabalhavam em grupo, durante o periodo de mais trabalho como no plantio
e na colheita. As familias trocavam trabalho e se reuniam em mutires para se ajudarem uns
aos outros. Na realidade atual, do campo/lavoura “é cada um por si”. Além disso, a producéo
era diversificada. Conforme um dos entrevistados: “Era de tudo um pouco, plantava e criava
0s animais quase tudo que a terra podia produzir” (ENTREVISTADO C). “Naquela regiao ja
nasciam sendo ensinados a plantar e trabalhar, os pais ensinavam e era 100% manual’.
(Entrevistado G). “Nos la plantava de tudo, milho, feijao, verdura, fumo e tudo e aqui fica s6
o leite e a soja” (ENTREVISTADO M). “Olha, antes a gente plantava o milho, a EMATER trazia
0S Cursos, a gente se reunia e fazia os cursos de objetos de palhas e comidas a base de milho
e do leite ensinaram fazer o queijo e a ricota; agora ndo ha nada disto” (ENTREVISTADO N).

Conforme outro entrevistado:

Antes de chegar aqui era plantio de fumo para vender e feijao, milho e
todas as verduras para consumo e criar os animais. Produziamos tudo
para os gastos e despesas da familia. Todos aprendiam com os mais
velhos, avos, pais, vizinhos mais velhos, meio heranga de pai para
filho. A producdo era de pequenas areas. E também tinhamos a
producéo de gado de corte nelore e crioulo. E aqui mudou tudo, mas
adaptamos para gado de leite, producdo de milho e pastagem e um
pouco de soja. (ENTREVISTADO B).

Se comparadas, as praticas realizadas por estes produtores na realidade anterior ao
reassentamento mudaram em varios aspectos, desde o tipo de relacdes de trabalho que eles
desenvolviam (mutirdo/trabalho coletivo/trocas de trabalho) e também mudaram as relacdes
ao longo dos anos na comunidade do reassentamento. “Mudou tudo, de feirante para
plantador de soja e produtor de leite. [...] 14 nds trabalhava em grupo aqui cada um por si, €
desde o principio trabalhamos com leite e soja, mas olha até é dificil de responder isso dai”
(ENTREVISTADO A). “Era juntos e plantava de tudo e vendiam na feira em Santa Maria,
mudancas mais dificeis era as amizades de vizinhos, nossa comunidade precisa melhorar,
aqui ta terminada a comunidade” (ENTREVISTADO C). “La era tudo, o boi e eu plantava
quatro hectares de fumo, mas aqui essa terra da so pra leite e soja, aqui cada um por si e 14

era uma montoeira de gente se ajudando” (ENTREVISTADO M).
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Uma das mudancas ocorridas a partir do reassentamento foi a necessidade do uso
de magquinas e equipamentos, pois 0 relevo exige manejo diferente e investimento de
cobertura de solo, o que segundo o0s entrevistados exige um investimento na producéo e
mecanizagcdo para aumentar a produtividade. “Acho que agora cada proprietario tem sua
maquina, antes tinha muita gente que lavravam com boi e arado e agora nao”
(ENTREVISTADO D). “J4 acabei falando antes, mas aqui é tudo com maquina e muito
diferente; antes de ter um trator forte e equipamentos pagavamos hora/maquina”
(ENTREVISTADO E). “La lavrava com boi e arado e aqui tem trator ja faz nove anos, pra
trabalhar € bom, mas a terra nédo fica boa, prejudica” (ENTREVISTADO C). “Ja tinha
maquinas, era maquinas do pai, agora tenho as minhas” (ENTREVISTADO G). “Tudo com o
tempo vai desenvolvendo e as maquinas, aqui arado é pouco, tem diversificagao. [...] algumas
pessoas foram embora que ndo se adaptaram, ndo gostam do trabalho, ndo se adaptaram a
cultura de soja e leite e foram embora” (ENTREVISTADO 1). “Aqui o trator faz, pagamos horas
de trator e la era arado e boi” (ENTREVISTADO J). “Mudou, mudou bastante, hoje cada um
tem sua maquinazinha para lidar (ENTREVISTADO L). “Aqui as maquinas fazem muito melhor
e la era tudo a mao” a “muque” aqui é tudo a maquina”. [...] A gente tenta manter, mas hoje
ta muito sofrido, massacrado” (ENTREVISTADO M).

Antes do reassentamento, quem cuidava do trabalho eram os homens, organizando
a divisdo de tarefas na producéo agropecuaria e as mulheres cuidavam da alimentacéo e da
atividade leiteira. As praticas sociais, quanto a divisdo na mao de obra conforme o género,
foram reproduzidas na comunidade do reassentamento, sendo ainda os cuidados com a casa
e alimentacdo um encargo das mulheres da familia. “Aqui € a mesma coisa, eu lido com o
leite e entro e faco a comida e ajudo também na roca, eu cuido da casa, roupa e quando
precisa dou uma mao pra ele na lavoura” (ENTREVISTADO E). “As mulheres que cuidam da
alimentacgéao e eu e o meu filho combinamos o que fazer” (ENTREVISTADO M). “Sim, na parte
da comida mais da mulher, e 0 homem mais na lavoura e nas maquinas” (ENTREVISTADO
F). “As mulheres que cuidam da comida, o resto eu aqui fago tudo sozinho” (ENTREVISTADO

). Um dos entrevistados corrobora:

Os chefes da familia, o pai cuidava da divisdo de tarefas e a mae cuidava da
organizacgdo da alimentacdo e também das rogas de verduras. As decisdes
sobre o que plantar e onde e como plantar era conversado em casa, e 0 pai
e a méde iam ensinando. E logo cedo todos os filhos ja sabiam e opinavam em
como plantar, principalmente a parte de horta, verduras, feijao, milho, frutas
e pastagens para os animais. (ENTREVISTADO B).
Um aspecto importante é como ocorria e ocorre atualmente a transmissdo dos
saberes, antes e depois do reassentamento. A maioria relata que os saberes eram passados
dos pais para os filhos, e assim sucessivamente, também no que diz respeito a fazer a roga,

plantar, colher, vender, etc., como nos relatam alguns entrevistados. “De pai para filho. A mae
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me ensinou a trabalhar, e aqui eu tive que reaprender a fazer mudancgas de tudo, de cultura e
de diferentes jeitos de fazer e estabelecer, e ensino meu filho” (ENTREVISTADO A). “Na
lavoura de pai para filho, na casa de mae que me ensinava, de olhar e aprender’
(ENTREVISTADO E).

E depois do reassentamento, ao longo dos anos na Comunidade, ocorreram
mudancas significativas, pois na perspectiva da mecanizacao e tecnologia, séo os filhos que
estdo buscando aprender para ensinar os mais velhos da familia. Conforme os entrevistados,
“Olha isso muda, por que no meu caso o meu filho trabalha com maquina e pra ti ver ja foi
trabalhar até no Mato Grosso (ENTREVISTADO H). “Nossos tempos passados nao voltam
mais, ndo adianta mais ensinar os filhos, eu ensino, mais tem coisas que ndo sei ensinar, hao
sei nem explicar essas coisas da tecnologia e maquinas” (ENTREVISTADO C).

E o relato do entrevistado sintetiza as discussoes feitas sobre as adaptacdes e

mudangas no processo produtivo:

Antes e aqui também os ensinamentos séo de pai para filho, hoje ja
ensino e levo meu filho junto para ir vendo e se envolvendo nas “lidas.
As mudancas séo grandes, tem que sempre se adaptar, mas no inicio
foi mais dificil, viemos de um cultivo manual, com o apoio do preparo
da terra com boi e arado, ndo tinha o uso de agrotoxicos, 0os pais
ensinavam os filhos tudo com o uso da enxada para carpir e limpar a
roca. E aqui no reassentamento hoje é lavoura com solo fraco, mais
despesas com insumos, com muito uso de fungicidas, custo alto de
producéo e também no inicio com despesas de pagar hora maquina,
antes de ter um trator forte e equipamentos (ENTREVISTADO J).

As praticas religiosas, de lazer e de educacao que existiam antes do reassentamento
sdo parecidas com as rotinas atuais, com algumas pequenas mudancas ao longo dos anos,
na Comunidade. As pessoas passaram a conviver menos socialmente e a realizarem menos
atividades de lazer, devido a dedicacdo de um tempo maior para o trabalho. “As praticas
religiosas sdo as mesmas, ja fomos mais organizados, mas precisamos de mais unido e
comprometimento para reativar a parte de lazer da nossa comunidade” (ENTREVISTADO B).
“La eu participava pouco, participei mais aqui, fui da diretoria, ia a todas as missas. L4 era a
mae, e aqui é a esposa e o filho que me incentivam e ja fui presidente da comunidade”.
(ENTREVISTADO A). “La a gente todos os fins de semana e feriados se reunia e nao
trabalhava, aqui ndo se vai a comunidade, aqui ndo tem mais como, s6 trabalha e n&o tem
jeito, tem que fazer uma nova diretoria”. (ENTREVISTADO C). “Antes eu ia mais a igreja e
agora menos, a gente acaba trabalhando mais, dando mais atencao ao trabalho e esquece a
comunidade” (ENTREVISTADO E). “Olha antes de vir para c4, ia todo domingo na igreja, ja
aqui é diferente, sinto que aqui dificulta, cada um mais em casa, mais trabalho e também
umas fofocas” (ENTREVISTADO F). “Eu acho que é a mesma coisa, a missa, a catequese, e

umas mudancas diferentes, é que cada um na sua casa, antes se visitavam mais”
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(ENTREVISTADO G). “N6s la em baixo ia todos os domingos, e aqui rezam muito pouco”
(ENTREVISTADO J). No processo de reterritorializacdo dos reassentados houveram
transformacgdes culturais e, principalmente, sociais significativas, que segundo os relatos
foram negativas, pois as préticas coletivas em comunidade passaram a enfraquecer, e este
enfraquecimento é percebido pelos entrevistados como ruim para a coletividade.

Em relacdo a producao e comercializa¢do dos produtos agricolas e pecuéarios, houve
uma mudanca significativa para todos os entrevistados depois que foram morar no
reassentamento. As mudancgas ocorreram ao longo dos anos na Comunidade, conforme
relatos: “La nos trabalhava em grupo aqui cada um por si, e desde o principio trabalhamos
com leite e soja e |a eram produtos de feira” (ENTREVISTADO D). “Para nés aqui mudou por
causa das dificuldades por ndo ter como fazer o bloco de produtor, nés ndo conseguimos
acessar essas coisas e dificuldades do resto” (ENTREVISTADO E). O entrevistado refere-se
a questdo de ndo ter o Documento de Posse e autorizacdo de uso do lote no nome do
comprador, ou do arrendatario, ou outra forma qualquer de apropriagéo do lote de terra.

“Mudou, la era milho e feijao e fumo, e aqui é soja e leite para as cooperativas”
(ENTREVISTADO K). “Mudou os precos, o custo de producdo € a maior dificuldade”
(ENTREVISTADO L). “Mudou o que la era fumo, aqui € o soja e o preco fica bom”
(ENTREVISTADO M). “Mudou bastante, aqui tinha investimento de fumageiras e n&do tem
mais, para mim foi quem mais colheu por mil” (ENTREVISTADO H). “Sempre vai mudando e
agora a principal renda vem do leite e soja” (ENTREVISTADO D). “Mudou para leite e soja, la
tinha mais fumo e verduras e aqui logo quando chegamos plantamos verdura e depois veio
soja para ter mais renda e depois veio o leite, por motivo de ampliar a renda”
(ENTREVISTADO K). “Aqui é o soja e la era feijdo, milho, verduras, fumo e tudo o resto”
(ENTREVISTADO M).

N&o se aproxima, tentei o plantio de fumo, e um hectare de fumo bem
trabalhado rende como 10 hectares de soja. Eu senti muito por ser tédo
distante e de dificil acesso e mesmo tendo certeza que a monocultura
nao é viavel, mas acabo tendo que plantar soja, o feijao ndo se adaptou
aqui. (ENTREVISTADO H).

Mudou tudo, no inicio ndo tinhamos diversidade de alimentos na familia
e também de animais, tudo tinha que comprar no mercado e
agropecudria. No inicio era muito ruim e dificil, mas encontramos um
jeito de produzir praticamente tudo aqui, também. E produzir para
vender soja e leite (ENTREVISTADO B)

Mudou, mudou, aumentei a producdo e outros animais também, e o
problema esta sendo os blocos, e os papéis da terra e fica complicado
se ndo poder vender o leite por causa do bloco de produtor, me
preocupa, a cooperativa anda meio excluida (ENTREVISTADO F).
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Nao séo significativas as mudancas de comportamento relativas aos habitos de
alimentacdo depois do reassentamento. As poucas mudangas que ocorreram ao longo dos
anos na Comunidade do Reassentamento sdo em relagédo ao acesso, diversidade e ao tempo
decorrido para plantio e desenvolvimento de cultivares como as frutas. “Nao, os habitos
continuam 0s mesmos, aqui implantamos o jeito de viver como a vida la na serra, ajustando
um pouco. (ENTREVISTADO B). “Agora ja ta quase, ja tem fruta” (ENTREVISTADO C). “Os
habitos continuam os mesmos e plantamos quase tudo que se come” (ENTREVISTADO F).
“Os habitos vao se aperfeicoando com o que tem para comer, mas é gquase a mesma coisa
de antes” (ENTREVISTADO G).

Em relagdo a assessoria técnica, antes do reassentamento 0s agricultores eram
orientados pelas fumageiras. Quando houve a migracdo a orientagdo foi realizada pela
EMATER e a Cooperativa. “La nos tinha mais, como vou dizer: assisténcia técnica aqui é
pouca” (ENTREVISTADO A). “Aqui pouca assessoria técnica, cada vez menos investimento
nessa assessoria técnica no geral. Mas aqui n0s temos orientagéo particular e parcerias pela
cooperativa que entregamos o leite. Mas ainda assim ¢é critica, precisa melhorar”
(ENTREVISTADO B). “L4, Itauba, Linha Somavila, ndo tinha assessoria e aqui também n&o”
(ENTREVISTADO C). “La tinha partes que ndo ia maquina e aqui vai a toda area de terra.
Nao, tenho assessoria por falta de legalizar os papéis da terra” (ENTREVISTADO E). As terras
gque foram vendidas, trocadas ou permutadas nédo receberao as escrituras do Estado no nome
do comprador, pois €é ilegal. “Aqui é horrivel, a cooperativa s6 vem aqui para assinar, eu acho
ruim” (ENTREVISTADO G). “Antes era das firmas de fumo, mas aqui muito pouco pela
cooperativa, mas da para dizer que nao tem assisténcia, € o que tem é ruim”
(ENTREVISTADO H). “Nao, nada, a agropecuaria ajuda as vezes” (ENTREVISTADO J). “La
guem dava assisténcia era o instrutor do fumo e aqui ndo tem nada, mas quem € que ndo vai
saber planta um pé de milho” (ENTREVISTADO K). “Em comparagao, aqui ndo tem mais, ndo
tem mais a EMATER. No comeco vinham os da EMATER e os da cooperativa, mas é so
trabalhar, aqui ou |a, a gente vai aprendendo trabalhar” (ENTREVISTADO L).

O sistema produtivo atual sofreu mudancgas apés a chegada ao reassentamento. As
atividades produtivas mudaram e foram sendo adaptadas ao longo dos anos na Comunidade.

Os motivos das mudancas sé&o destacados pelo produtor:

Sistema produtivo com mecanizacdo para a soja e também com
tecnologia para producéo de gado leiteiro e o leite. Mudou muito depois
da instalacdo deste sistema produtivo aqui. E também as conquistas
advindas da mecanizacdo propria. Mudou para melhor. Conquistas
materiais de melhorias em maquinas e rebanho e também em
producéo e resultados, e os motivos, sdo os ganhos em qualidade de
vida e de resultados por planejamento adequado de aproveitamento da
area total do meu lote de terra, unindo mais a area de minha méae
(ENTREVISTADO B).
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Sobre as politicas publicas, as familias que tém acesso ao Programa Nacional da
Agricultura Familiar - PRONAF, ndo sdo a maioria. Ao longo dos anos, houveram mudancas
apés alguns integrantes, moradores do reassentamento, endividarem-se, tendo que
abandonar suas terras e se recolocarem em outras comunidades urbanas ou rurais. Além
disso houveram outros dificultadores como o relatado a seguir. “La n6s ndo acessavamos 0s
Pronaf e aqui jA mudou, tive que acessar, a gente consegue, mas aqui foi dificil por causa de
ter que ter um avalista por solidariedade” (ENTREVISTADO A). O avalista por solidariedade
€ guando mutuamente os agricultores avalizam e garantem com suas assinaturas 0s
empréstimos mutuamente, em transagdes financeiras nos bancos publicos e cooperativados.
“Nao, agora ndo acesso mais nada, mas também pelo caso dos papéis” (ENTREVISTADO
E). “Nao, sem documentos da terra ndo acessa nada, estamos irregulares” (ENTREVISTADO
G). “Nao, nao busco acesso a nada, nao, ndo peguei nada no banco, pois nunca pudemos
acessar’ (ENTREVISTADO H). “Eu nem sei o que falar, mas eu quero falar de ter mais terras
mais perto, por que com poucas terras, os filhos tem que ir embora” (ENTREVISTADO M).

Perguntados se h& algum motivo que dificulte a sua permanéncia nha comunidade
foram apontados dois dificultadores: a falta do bloco do produtor e a falta de regularizacdo da
terra. “Principal é o bloco de produtor, agora tenho que fazer tudo a vista e sem subsidio”
(ENTREVISTADO F). “Irregular, por estar irregular, (ENTREVISTADO G). “Té aqui por que
nao tem como vender’” (ENTREVISTADO M). “Nada, aqui t& bom precisava do posto de
saude” (ENTREVISTADDO H). Por outro lado, muitas falas dos entrevistados trazem
expectativas de melhorias para o futuro no reassentamento, como a construcdo e o
funcionamento de uma Unidade Bésica de Saude -UBS, ou preferencialmente, o
funcionamento de uma equipe de trabalho em saude nas diretrizes das Estratégias de Saude
da Familia - ESF.

Ao serem questionados sobre o0 que consideram importante para que ocorra 0
fortalecimento da Comunidade, seguem os relatos: “Mas olhamos, nds estamos mal das
diretorias da comunidade, tem que ter mais unido. Eu acho que entre os moradores tem que
ter unido para evoluir’. (ENTREVISTADO A). “A primeira coisa € mais unido, e também um
auxilio técnico gastaria menos tempo trabalhando aqui e sobraria mais tempo para conviver
na comunidade” (ENTREVISTADO E). “Aqui tinha que fundar uma associagdo, uma forma
de cooperativa, eu penso que voltar a unido, um projeto que una as pessoas e desenvolva
renda” (ENTREVISTADO G). “Pra mim nao adianta mais, pois estou velho, mas o posto de
saude e o Onibus de arranca dente sao importantes” (ENTREVISTADO I). Como eu disse o
posto de saude, também o 1° e 0 2° grau e quadra de esportes e estrada”. Hoje o colégio
acolhe s6 o 1° grau, ensino fundamental em turno integral. (ENTREVISTADO L). “Posto de

saude e uma patrulha agricola aqui dentro do assentamento, agente de saude e estrada”
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(ENTREVISTADO M). Outro entrevistado une Vvarios itens na sua fala e sugere a atencéo da
gestao publica, com compromisso de melhora e implantagdo de educagédo até o ensino médio
e unidade de saude na comunidade: “Considero necessario maior atencdo pelos
administradores publicos do municipio, na saude e no lazer das pessoas dessa comunidade.
Também a construcdo de um imovel para implantacdo de um posto de salude nessa
comunidade”. (ENTREVISTADO B).

Ainda outro entrevistado sugere o melhoramento das estradas, que sao de dificil
acesso e “foram abandonadas pelo poder publico municipal” (SIC), responsavel pela
manutencao, melhoramento e conservacao das estradas. “Aqui a estrada é péssima, aqui ja
arrastei com meu trator muitos 6nibus e carros dos barros, ndo temos assisténcia, € uma
queixa alarmante, € desumano, & exorbitante o estado das estradas” (ENTREVISTADO H).

Parte das familias que sairam de suas terras no reassentamento nao se adaptaram
as novas realidades de producédo, com predominio da atividade leiteira e da soja, pois sdo
necessarios investimentos significativos em insumos e maquinarios agricolas, e a
produtividade depende diretamente de investimentos em cobertura de solo. E importante
salientar que parte das familias que sairam voltaram para terras semelhantes as antigas de
origem, as margens do alague do Rio Jacui.

Enfim, busca-se identificar possiveis solu¢des para minimizar as dificuldades que os
agricultores familiares enfrentam para o desenvolvimento de suas atividades no meio rural ha
comunidade reassentada. Pode-se dividir as estratégias em duas: a estrutural e a conjuntural.

Na primeira delas, as estratégias que poderiam fortalecer o desenvolvimento dessa
Comunidade séo: o nivel de infraestrutura, com boas estradas para melhoria da mobilidade
rural, atendimento local em salde e escolas até o ensino médio. Por outro lado, as estratégias
conjunturais vao além destas, sdo questdes que fazem parte da realidade regional. Sao
produtores que vieram de outra realidade, com producdo de fumo, e se depararam com a
producao de gréos. Esses produtores perceberam dois caminhos a seguir: ou vendiam a area
e migravam para outro local, o que fez a maioria deles, j& que apenas oito sdo oriundos do
reassentamento do MAB ou ainda, como fez um dos entrevistados, arrendando sua area de
terras e vivendo com uma aposentadoria somada ao valor do arrendamento da lavoura. E
outros atores sociais itinerantes sdo os arrendatarios, que plantam varios lotes de terras que
foram abandonados pelos migrantes que mudaram-se para outra propriedade rural ou centro

urbano, pagando o arrendamento em sacas de soja.

Considerac0es finais

Quando se estabelece um grande empreendimento hidrelétrico este afeta o cotidiano

de muitas familias que tem que sair do seu territério consolidado, que serd alagado, para
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morar e trabalhar em um novo espaco. Tal contexto foi analisado neste trabalho ao se estudar
as transformacfes territoriais oriundas das configuracdes socioecondmicas e culturais
ocorridas com os agricultores familiares atingidos pela Barragem de Dona Francisca em um
reassentamento organizado pelo Movimento dos Atingidos por Barragens, no Estado do Rio
Grande do Sul.

Diante dos dados obtidos e analises construidas constatou-se que a compreensao
das questdes relativas a apropriacao territorial visando transformar o novo habitat em territério
séo dificeis tanto a nivel estrutural como conjuntural.

Considerando a caracterizagdo do reassentamento constatou-se que este fica
localizado a 34 km de distancia da cidade mais proxima, tendo 6nibus somente trés vezes por
semana, e as estradas sao precérias sendo que até os carros pequenos tém dificuldades de
locomocgéo, o que acarreta constantes manutengdes onerando as familias.

No gque tange as estratégias de desenvolvimento dos reassentados frente ao cenario
com que estes se depararam na regido se comparados ao anterior, antes da migracao; os
limites, desafios e potencialidades foram e s@o de trabalho duro, dedicagcdo e muita
determinacéo.

Em se tratando das transformacdes na organizacao social, econdmica e cultural dos
agricultores reassentados nesta comunidade ha um processo de isolamento social, todos
dedicam muito tempo para o trabalho e pouco tempo para a convivéncia social em
comunidade, além da perda das relagdes de vizinhanca como a ajuda matua em épocas de
colheita.

Além disso, se faz necessario empreender em busca de estratégias de coordenacao
e analise técnica, trabalhos em grupos, fortalecimento de vinculos sociais e entendimentos de
como produzir no campo/lavoura, tendo uma patrulha agricola para corroborar nas etapas
produtivas e para comercializar com as cooperativas e as empresas.

As populagcbes ameacadas por barragens, inicialmente de forma ampla e
generalizada, resistem as mudancas e ao processo de desterritorializacao e, neste estudo,
percebeu-se que as pessoas envolvidas compartilharam angustias semelhantes, decorrentes
da saida das terras atingidas por barragens serra/roca para as propriedades destino
campo/lavoura. A maioria das familias migrantes das areas das barragens expressam suas
preocupac¢des com o rompimento dos lagos comunitarios anteriores, a relacdo com o rio e a
perda material das condi¢des de vida das suas familias.

Portanto sdo muitos os desafios para a transformag&o do novo habitat em territorio
por estes reassentados pelo MAB. Ao serem retirados de seu lugar de origem e colocados em
outro, os mesmos tiveram suas escolhas limitadas. Quando se deparam com outra realidade

e com dindmicas endogenas dos territorios diferentes e, particularmente, na especificidade
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dos seus modos de organizacao social, tiveram dificuldades para criar bases a apropriacédo
do “novo territorio” de reassentados. A sugestdo para amenizar este problema seria o resgate
do agir local pelas antigas praticas da comunidade, seja através do patriménio cultural ou pela
incorporacdo diferenciada de antigas técnicas agricolas nas préaticas produtivas. A acao se
conformaria em uma reterritorializacdo visando despertar a atencédo dos assentados para a
valorizagdo do “seu” novo territorio, da nova configuracao territorial descrita neste trabalho,

como campo/lavoura.
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Resumo

A partir da década de 2000, o Estado brasileiro criou assentamentos denominados Projetos
de Desenvolvimento Sustentavel (PDS). No estado de S&o Paulo, estes PDS estdo em
grande parte localizados em regifes metropolitanas. Neste contexto, buscamos examinar o
papel da agricultura na estratégia de vida das familias pluriativas do assentamento
periurbano Milton Santos. Para tal intuito, levantamos elementos de contextualizagdo do
assentamento, de caracterizacdo das familias pluriativas, de suas estratégias e de suas
praticas agricolas, além de considerarmos indicadores de renda familiar. Constatamos que a
atividade agricola desempenha papel multifuncional, possibilitando notadamente aos
assentados com poucas chances de insercdo no mercado de trabalho a realizacdo de
atividades produtivas geradoras de renda, contribuindo para uma perspectiva de
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chaves: Projeto de Desenvolvimento Sustentavel; assentamentos periurbanos;
pluriatividade; reforma agraria; multifuncionalidade da agricultura.

The role of agriculture among pluriactive families settled around on
metropolitan region: the case of the Milton Santos settlement in Americana and
Cosmaopolis/SP

Abstract

We examined the role of agriculture within the life strategies of pluriactive families on the
Sustainable Development Project (PDS) Milton Santos Land Reform Settlement. PDS is a
style of land reform project which attempt to enhance the ecological adequacy of farming
practies, including restrictions to pesticide use. Starting in the 2000s, the Brazilian
Government created settlements called Sustainable Development Projects (PDS). In the
State of Sdo Paulo, these PDS projects are located on metropolitan regions, in which non-
farm activities are typically available and propitiate pluriactive strategies. We raised the
contextual elements of the settlement, pluriactive strategies, characteristics of pluriactive

1 Pesquisa financiada pelo CNPq “Estruturagéo do Nucleo de Agroecologia da ESALQ — USP”.
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families and their agricultural practices, as well as family income indicators. We found out
that agricultural activities play a multifunctional role, enabling settlers to carry out productive
activities that generate income and contribute to sustainable development. Agricultural
activities were particularly important for settlers with difficult insertion in the urban labor
market due to illiteracy and/or deficient educational background.

Keywords: Sustainable Development Project; periurban settlements; pluriactivity; agrarian
reform; multifunctionality of agriculture.

El papel de la agricultura entre las familias pluriactivas asentadas en zona
metropolitana: el caso del asentamiento Milton Santos en Americanay
Cosmopolis/SP

Resumen

Desde la década de 2000, el gobierno brasilefio credé asentamientos de reforma agraria
llamados proyectos de desarrollo sostenible (PDS). En el estado de Sao Paulo los PDS se
encuentran en las areas metropolitanas. En este contexto, este estudio ha buscado
examinar el papel de la agricultura en la estrategia de vida de las familias pluriactivas em el
asentamiento Milton Santos. Con este fin, se describen los elementos de contextualizacion
local, la estrategia pluriactiva, las caracteristicas de las familias pluriactivas y sus practicas
agricolas, asi como los indicadores de ingreso familiar. Encontramos que la agricultura
desempefa papel multifuncional que permite, en particular a los agricultores con pocas
posibilidades de insercién en el mercado de trabajo, realizar actividades de generacién de
ingresos que contribuyan al desarrollo sostenible.

Palabras-clave: Proyecto de Desarrollo Sostenible; los asentamientos periurbanos,
pluriactividad, la reforma agraria; la multifuncionalidad agraria.

Introducao

A crise ambiental enfrentada no planeta modificou o debate sobre a reforma agraria
no Brasil impondo novos desafios. O modelo de producgéo instaurado pela modernizagcédo
agricola ndo responde a questdes decorrentes desta crise. Como tentativa de resposta, 0
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e o Estado Brasileiro propuseram a criagéo
de novas modalidades de assentamentos, buscando incrementar a sustentabilidade dos
sistemas de producdo, usando os conhecimentos, conceitos e técnicas preconizados pela
agroecologia, que é uma abordagem cientifica da agricultura numa perspectiva ecoldgica,
baseada em andlises sistémicas e interdisciplinares, tendo como objetivo final melhorar a
sustentabilidade dos sistemas de produgéo agricola (KHATOUNIAN, 2001).

Com essa perspectiva de sustentabilidade, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) editaram a
Portaria/INCRA n° 477/99, estabelecendo o “Projeto de Desenvolvimento Sustentavel”
(PDS). Trata-se de uma modalidade de assentamento que busca promover atividades
produtivas em areas de interesse ambiental, com acompanhamento sistematico baseado no

uso de préaticas agroecolégicas e producdo sustentavel (BRASIL, 2000). Estes PDS
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puderam também responder a demanda do MST de instalacdo de assentamentos

sustentaveis sob a perspectiva de Comuna da Terra. O assentamento Milton Santos,

focalizado neste estudo, foi simultaneamente fruto desta idealizacdo de Comuna da Terra e
da experimentacdo da modalidade de PDS.

A proposta de Comuna da Terra € concebida como meio para mobilizar
trabalhadores das periferias urbanas de regides metropolitanas para a causa da reforma
agréaria. Para Delwek Matheus (2003), idealizador da proposta, ela deve garantir trabalho e
renda aos trabalhadores rurais ou aqueles que desejam voltar ao campo, devendo ao
mesmo tempo suprir a populacdo urbana de alimentos saudaveis e baratos.

Segundo seu idealizador, as Comunas da Terra buscam criar préximos a regioes
metropolitanas nucleos de economia camponesa, expandindo os beneficios da reforma
agraria a populacdo urbana com passado rural. A justificativa mais robusta esta na
inviabilidade de transferir familias de grandes centros urbanos, onde possuem uma rede
importante de relagbes sociais, para locais distantes de sua moradia (MATHEUS, 2003). As
Comunas da Terra devem, portanto, estar proximas ao mercado consumidor e as
infraestruturas de transporte e outros servicos. A proximidade do mercado favorece o
estabelecimento de circuitos curtos de comercializagdo, permitindo também o
desenvolvimento de atividades n&do-agricolas e da pluriatividade (MATHEUS, 2003).

A area dos lotes da Comuna da Terra variam de dois a cinco hectares,
consideravelmente menor do que o mddulo fiscal nas diferentes regides rurais do Brasil. Na
concepcao da proposta, apesar da area produtiva ser pequena, uma renda aceitavel podera
ser garantida pela agregacado de valor aos produtos com a implantacao de agroindustrias,
producdo de produtos em sistemas agroecoldgicos em circuitos curtos de comercializacao,
bem como pela realizagédo de atividades nao agricolas (MATHEUS, 2003). As Comunas da
Terra devem favorecer praticas produtivas adequadas a preservacdo dos recursos naturais,
apoiadas por assisténcia técnica e extensdo rural estatal. Esta Ultima deve ser voltada a
promocéao da sustentabilidade, envolvendo universidades e centros de pesquisa.

Contudo, as Comunas da Terra séo experiéncias bastante incipientes, de modo que
seus reais limites e potencialidades ainda ndo foram profundamente analisados. Assim, o
assentamento Milton Santos, concebido nos moldes das modalidades PDS e da proposta de
Comuna da Terra, situado na Regido Metropolitana de Campinas/SP, constitui um espaco
privilegiado para o estudo do alcance de tais iniciativas. Considerando a possibilidade de
ocupacao ndo-agricola das familias, uma questdo pendente € em que medida a agricultura
pode efetivamente contribuir nas estratégias econémicas dos assentados.

Nesta ordem de ideias, nosso objetivo foi estudar o papel da agricultura na
estratégia de vida das familias pluriativas assentadas. Com tal 6tica, pretendeu-se identificar

elementos internos das familias e examinar o lugar da agricultura em seu cotidiano. Nossa
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hipotese é de que a agricultura ocupa um papel fundamental na estratégia de vida das
familias pluriativas, uma vez que oferece uma complementacdo de renda né&o
negligenciavel, especialmente por ocupar membros menos capacitados ao trabalho em meio

urbano.

Metodologia

O estudo foi baseado em metodologia sistémica, com vistas a compreender o
significado dos eventos e das relaces sociais em sua totalidade. No entanto, tal construcao
nao significa tomar em conta toda a realidade, mas considerar simbolos representativos
desta dltima. Trata-se de um estudo essencialmente qualitativo.

A partir deste olhar para a realidade social, construiu-se uma tipologia das familias
assentadas no Milton Santos baseadas na composi¢cdo da renda familiar total. As familias
consideradas pluriativas no ambito deste estudo sdo aquelas cuja renda oriunda de
atividades nédo agricolas corresponde a mais de 50% da renda familiar total.

Para nossa discussao, iluminamos as logicas e estimulos de uma estratégia
pluriativa. Em um segundo momento, tratamos do contexto histérico do territério e do
assentamento, além das caracteristicas destas familias. Passamos, entdo, a discutir
indicadores sobre as praticas agricolas realizadas pelas familias pluriativas. Por fim,
também avaliamos o resultado econdmico gerado por trés familias pluriativas. Para esta
discusséo, os dados utilizados foram coletados de forma censitaria em 2012, pelo Nucleo de
Agroecologia Nheengatu da ESALQ/USP, junto a 54 familias assentadas, destas 17 familias
com 68 membros sdo pluriativas. Ademais, os resultados econdbmicos de trés familias
pluriativas citadas sdo referentes ao ano de 2013, e foram igualmente importantes para

nossa reflexao.

A estratégia pluriativa

O conceito de pluriatividade se refere a andlise da diversificacdo das atividades e
das fontes de renda das unidades familiares agricolas (SCHNEIDER, 2009). A ideia destaca
estratégias de gestdo do trabalho na unidade de producédo familiar, que abrangem atividades
agricolas e ndo-agricolas. Essas estratégias podem estar associadas a insuficiéncia de
renda gerada pela agricultura para a familia ou a motivagdes de outra natureza, alheias a
agricultura. O desenvolvimento de atividades nédo-agricolas é alto em zonas de grande
densidade demogréafica, como em regides metropolitanas, geralmente com dinamicas

econdmicas mais intensas.
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Em termos conceituais, atividade € a realizacdo de um conjunto de tarefas,
procedimentos e operacbes de carater produtivo e laboral (SCHNEIDER, 2003). As
atividades agricolas propriamente resultam em produtos agricolas in natura. S&o ditas para-
agricolas aquelas atividades que transformam, beneficiam ou processam produtos agricolas
ou derivados, bem como a prestacao de servigos ligados a agricultura. As atividades néo-
agricolas sao tipos de empregos em ramos e setores econdmicos e produtivos tidos como
nao-agricolas (SCHNEIDER, 2003b), tais como a industria e os servi¢os. A pluriatividade € a
interacdo ou combinacdo entre atividades agricolas, para-agricolas e nao-agricolas
(SCHNEIDER,2003a), no seio de uma unidade de producgdo familiar, que é realizada por
diferentes membros (familia pluriativa), ou mesmo por um uUnico membro (trabalhador
pluriativo).

Normalmente, a andlise da pluriatividade é baseada na unidade familiar e considera
a agregacao de trés caracteristicas fundamentais: a composi¢do demografica da familia; o
processo de tomada de decisdo vinculado as vontades e interesses dos individuos,
considerando suas posi¢fes locais e historicas e; as microdindmicas socioeconémicas do
territorio (FULLER, 1987, MARDENS, 1995, SACCO DOS ANJOS, 2003). O foco da analise
da pluriatividade refere-se as relagdes entre a agricultura e o sistema econémico e, também,
entre os agricultores e o mercado de trabalho, considerando relagdes intrafamiliares
(FULLER 1987, MARDENS, 1995).

Segundo Saco dos Anjos (2003), a pluriatividade pode ser considerada como uma
caracteristica inerente a organizacdo das unidades de trabalho familiar ou, para outros
autores, como Machado e Casalinho (2010) como um processo de definhamento social. A
estratégia pluriativa pode garantir a reproducdo social em contextos precarios, reflexo da
modernizagdo agricola, ou significar a realizacdo de projetos individuais. Os significados,
caracteristicas e formas da pluriatividade variam de acordo com os fatores que estimulam
seu aparecimento. Em outras palavras, as formas diversas da pluriatividade emergem das
respostas dos agricultores aos contextos em que estdo inseridos. Deste modo, para fins de
nossa andlise, passamos a examinar o contexto em que as familias pluriativas assentadas

no Milton Santos estdo inseridas.

O assentamento Milton Santos

Convém inicialmente salientar que Sdo Paulo se desenvolveu com um padrédo
agrario moderno, generalizado e intenso (MULLER, 2004). O estado desfruta do maior
mercado interno do pais, apoiado por relagdes capitalistas de producdo avancadas e uma
agricultura mercantil tecnificada. A Regido Metropolitana de Campinas é representativa da

intensa urbanizacdo e industrializacdo estadual, com um espaco rural moderno e
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concentrado. Os municipios de Americana e Cosmopolis, onde estd localizado o
assentamento Milton Santos, integram este conglomerado urbano, podendo ser pensados
como um espelho regional. O territério € marcado por alta densidade demogréfica, elevadas
taxas de urbanizacdo e de dinamismo econOmico com terras valorizadas e forte
concentracdo fundiaria. Assim, trata-se de um territério representativo para discutir a
pluriatividade, e o lugar da agricultura nas estratégias das familias pluriativas.

O assentamento Milton Santos apresenta condi¢des favoraveis ao desenvolvimento
da pluriatividade em razédo do mercado de trabalho urbano muito préximo, e da facilidade de
escoamento de produtos agricolas no mercado local de alimentos. Ademais, as
caracteristicas do assentamento, como area produtiva reduzida e dificuldade de acessar
agua limitam a pratica agricola. Nesta medida, é comum o trabalho fora do lote em
atividades n&o agricolas por alguns membros das familias, enquanto outros realizam
atividades agricolas.

As terras onde hoje se localiza o0 assentamento ja foram ocupadas no passado com
culturas de café, algodado, cana de agucar e soja. A area pertencia a familia Muller até a
década de 1940 (22 Guerra Mundial), quando foi confiscada pelo governo Vargas. Apos o
confisco, a familia Abdalla apossou-se da area (Sitio Boa Vista), com a fabrica de Tecidos
Carioba por mais de 15 anos. Posteriormente, o grupo Abdalla teve o Sitio Boa Vista
confiscado e repassado ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), por meio do decreto
n°® 77.666, de 24 de maio de 1976 devido a suas dividas com a Unidao (SALIM, 2007). Em
2006, a area foi enfim repassada para o INCRA executar a implantagdo do assentamento
Milton Santos, em razdo da pressdo do movimento social.

A formacdo do assentamento Milton Santos ocorreu em grande parte por
trabalhadores, que viviam em situacdo marginal nas cidades da regido. O trabalho de base
para recrutamento dos sem-terra ocorreu em Limeira (bairro Ernesto Khiel), em Campinas
(bairros Padre Josi, Campo Belo, Marque Exile, Monte Cristo e Carlos Marighela) e nas
periferias dos municipios de Cosmopolis e Paulinia.

O assentamento esta portanto localizado nos municipios de Americana (56
hectares) e Cosmopolis (48 hectares). A area total € de 103,45 ha, distribuidos em Reserva
Legal (20,88 ha), Area de Preservacdo Permanente (10,88 ha) e Area Agricola (71,84 ha) -
dividida em 70 lotes de aproximadamente um hectare cada um. Além do monocultivo em
larga escala de cana de acucar, o entorno € entrelagado por industrias, bairros urbanos
periféricos, chacaras de lazer, empresas de recreacdo e alguns remanescentes de mata
ciliar.

Em linhas gerais, a producédo do assentamento Milton Santos desde sua criacéo é
predominantemente de hortalicas comercializadas principalmente através do Programa de

Aquisicdo de Alimentos (PAA), na modalidade Compra Direta da Agricultura Familiar com
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Doacédo Simultanea. Nossos dados coletados em 2012 revelaram que a producao agricola é

a principal fonte de renda para 51% das familias, e a segunda para 45%. A despeito de ser

a principal atividade agricola, a producéo de verduras é limitada pela falta de agua nos lotes,
considerada como 0 maior entrave produtivo por 56% das familias assentadas.

No assentamento ndo h& creche, escola ou espacos para pratica de lazer e
esportes. Instalagbes para empreendimentos coletivos, como agroindulstria, também né&o
foram edificadas. Existe apenas um barracdo de uso coletivo para realizacdes de reunibes,
festas, festivais de cinema e de teatro promovidos pelos assentados e instituicfes parceiras.
Em termos de organizagbes locais, destacam-se pequenos grupos de Organismos de
Certificacdo Social (OCS)? e uma associacao.

Por outro lado, as terras do entorno do Milton Santos conhecem forte especulacdo
imobiliaria. Na vizinhanga surgem bairros com lotes para construcdo de casas de moradia,
chacaras de lazer, ranchos e barracOes industriais. Ademais, o0 assentamento esta
localizado em &rea periurbana, distante cerca de 20 minutos da cidade e disponibilidade de

transporte publico diario em seis horérios diferentes.

As familias assentadas pluriativas

A trajetdria de vida dos titulares dos lotes das familias pluriativas remete aos
processos de migracao e ao éxodo rural. Esta trajetéria iniciou-se com os progenitores dos
titulares, que trabalhavam como minifundistas, arrendatarios e trabalhadores rurais. Os
progenitores habitavam regides pouco dindmicas, em termos econdmicos, do pais e
encontravam-se em condi¢fes de vida precarias com poucas oportunidades de trabalho. Foi
quando os titulares dos lotes deixaram seus progenitores e foram em busca de novas
oportunidades profissionais. Assim, migraram e continuaram a trabalhar como arrendatarios
ou trabalhadores rurais em condigbes analogas a seus pais. A precariedade os levou a
migrarem novamente, desta vez para as periferias urbanas, onde aprenderam profissdes
como aquelas de pedreiro, mecéanico e doceiro. Na sequéncia dessa trajetoria, estas
familias sairam das periferias urbanas da RMC e voltaram ao campo para formar o
assentamento Milton Santos.

Neste ultimo, a populacdo predominante é masculina (53%). Os homens séo ainda
mais numerosos em familias com estratégia de renda agricola, e em faixas etarias acima

dos 50 anos. J& em familias pluriativas ha mais jovens, conforme o gréfico 01.

2 Trata-se de um dispositivo de reconhecimento de producdo orgénica para venda local e mercados
institucionais, nos quais é possivel obter em média 30% de valor adicional ao produto. O reconhecimento
organico obtido via OCS é estabelecido pela a alinea VIl do Art. 2° do Decreto n°6.323/07.
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Grafico 01: Piramides etarias dos membros das familias com estratégia agricola e
pluriativa assentados no Milton Santos, Americana, SP
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Em familias pluriativas e agricolas as criancas (0 a 10 anos) compdem 21% dos

membros. Os adolescentes (entre 11 a 20 anos) se concentram em familias pluriativas

(21%). Os adultos entre 21 a 50 anos predominam em quantidade proporcional semelhante

entre as familias pluriativas (45%), e com estratégia agricola (49%). A maior disparidade

estad nas faixas etarias acima de 51 anos, que comporta 15% dos membros de familias

agricolas e 3% em pluriativas. Situacdo semelhante foi vista também em outros contextos

relatados por Schneider (et al., 2006; 2009). Neste caso a razdo pode estar atrelado ao fato

dos membros que realizam atividades agricolas serem majoritariamente idosos, conforme o

gréafico 02:

Gréfico 02: Piramides etarias dos membros que realizam a atividade agricola e dos

membros pluriativos respectivamente assentados no Milton Santos, Americana, SP
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Os assentados que executam as atividades agricolas situam-se nas faixas etérias
entre 31 e 50 anos (44%), mais de 60 anos (24%) e entre 50 a 60 anos (18%), tal como
pode ser visto no gréafico 02. Algumas tarefas agricolas, que requerem mais esforco fisico
séo evitadas devido a idade avancada de parte dos agricultores. Os jovens entre 16 a 30
anos representam 14% da populacdo que executa a atividade agricola. Para os agricultores
com mais idade, a inser¢cdo do mercado de trabalho é mais dificil, de modo que a atividade
agricola permite sua incluséo laboral e social.

Este mesmo fendbmeno pode ser visto nas médias de idade: 44,3 anos para as
familias com estratégia de renda agricola, enquanto 33 anos nas familias pluriativas. Na
regido metropolitana de S&o Paulo, a situagdo € semelhante, os individuos das familias
pluriativas tém média de idade de 27 anos, contra 36,5 anos nhas familias agricolas
(FIGUEIREDO et al., 2012). Portanto, a diferenca chega a quase 10 anos em ambas as
situacdes. O ciclo demogréafico da familia € um elemento base para tomadas de decisdes
estratégicas (SACO DOS ANJOS, 2003). As familias mais jovens tém maior disponibilidade
de trabalho, o que Ihes permite a diversificacdo de atividades e fontes de renda.

A atividade agricola realizada pelas familias pluriativas assentadas é praticada
predominantemente por mulheres (55%), que nasceram no estado de Sao Paulo (38%), com
idade entre 40 a 60 anos, experiéncia profissional rural (56%) e 1° grau completo. De fato,
os homens destas familias sédo mais engajados no trabalho fora do lote. Elas dedicam mais
de 20 horas semanais (70%) na execucao da atividade agricola. Estas familias usam mais
forca de trabalho externa eventual, do que aquelas agricolas, mas a maior parte ainda é
familiar (67%).

As mulheres que realizam as atividades agricolas tém caracteristicas que dificultam
sua inclusdo no mercado de trabalho, principalmente a idade avancada (ver gréafico 02) e o
baixo grau de escolaridade. Deste modo, os membros de familias pluriativas com menores
chances de insercdo no mercado de trabalho sdo aqueles que desenvolvem a atividade
agricola. Logo, a atividade agricola realizada com tarefas que exigem menos esfor¢o fisico
torna-se uma forma de insercéo produtiva para estes membros, acarretando em aumento da
renda familiar, além da acentuacdo do protagonismo da mulher rural.

Os lotes séo utilizados tanto para producdo agricola como para moradia. Em
Americana, o médulo fiscal € de 11 hectares. A proposta de Comuna da Terra prevé lotes
entre trés a cinco hectares. Se estes tamanhos sao reduzidos, o caso do Milton Santos com
lotes de um hectare ainda é mais dramatico: trata-se do segundo assentamento com menor
tamanho de &rea produtiva no estado de Sao Paulo.

Com esta é&rea reduzida, agregar valor aos produtos € fundamental. Assim, o

processo para o reconhecimento legal da producdo organica no assentamento se iniciou em
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2015, com a modalidade de Organismo de Controle Social, que permite a comercializagédo
em circuitos curtos. Para esse reconhecimento organico foi essencial o auxilio do Nucleo de
Agroecologia Nheengatu da ESALQ/USP, que realiza agfes de extensdo universitaria no
assentamento.

Por outro lado, a producdo agricola das familias pluriativas ocupa area menor,
representando uma atividade agricola menos intensa que para aquelas familias com
estratégia agricola. Todas estas familias privilegiam a producdo de hortalicas, cuja
rentabilidade comercial por area € mais alta do que a obtida com cultivos de roca como
milho e mandioca.

Dentre as hortalicas produzidas comercialmente, as familias entrevistadas preferem
as folhosas de ciclo curto, particularmente a alface e a rdcula. Consideram que seu ciclo
curto permite maior rentabilidade (67%). A propoésito, a diversidade de cultivos € menor em
familias com estratégia de renda pluriativa do que nas familias com estratégia
predominantemente agricola.

Nas familias pluriativas, entre as praticas recomendadas no ambito da agricultura
organica, a cobertura morta é aquela de maior destaque (73%), j& que viabiliza o aumento
de producdo e ainda reduz custos, trabalho, 4gua de irrigacdo e problemas de erosao.
Trata-se de uma prética de cultivo muito favoravel ao meio ambiente (NEVES et al., 2015).

Em relagcéo a agua disponivel, fator essencial para producéo de hortalicas, 94% das
familias pluriativas consideram ruim, tanto sua qualidade como quantidade. O acesso a
agua é considerado pelos assentados (56%) o maior limitante a producédo agricola, como ja
mencionado.

No assentamento ndo ha limitagcdo de uso do solo relacionada ao relevo como a
profundidade do solo e infiltracdo de agua. Ja a fertilidade do solo é considerada pelas
familias pluriativas como ruim (64%). A baixa fertilidade do solo é, portanto, vista como um
fator limitante & producao agricola pelos assentados (21%).

A assisténcia técnica para 0 manejo produtivo é tida como ruim pelos assentados
(67%), assim como a frequéncia da visita dos técnicos. Esta ultima costuma ocorrer
semanalmente (34%), mensalmente (33%) ou de forma esporadica (33%). As familias
pluriativas manifestam mais insatisfagdo com o servico de assisténcia técnica do que
aquelas agricolas.

A atividade agricola se desenvolve sem uso do financiamento agricola (67%), ja
que as familias ndo tiveram interesse (75%) ou estédo inadimplentes (25%). As familias que
acessaram o0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
investiram na resolucéo de problemas que limitavam a producédo agricola, particularmente a

falta de agua.
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Estas familias acreditam que a comercializagdo fora do mercado institucional é
dificultada pela falta de tempo para dedicar-se a venda (67%), ou pela falta de transporte
(33%). No ano de 2013, as trés familias pluriativas entrevistadas a respeito dos dados
financeiros entregaram cerca de cinco toneladas de alimentos via o Programa de Aquisicdo
de Alimentos na modalidade Compra Direta da Agricultura Familiar com Doacdo Simultanea.
Em 2008, cerca de 20% dos assentados paulistas participavam deste Programa (IPEA,
2013). Vale lembrar que os produtos organicos entregues neste programa sdo adquiridos
com um sobre preco de cerca de 30%.

Em suma, a pratica da atividade agricola por familias pluriativas é realizada pelas
mulheres com menores chances de inser¢do no mercado de trabalho, com pouca
experiéncia de vida rural e apoio de uma assisténcia técnica descontinua. As agricultoras
encontram dificuldades, muitas vezes se frustrando na conducgéo da atividade agricola, que
é enfraquecida pela dificuldade em ter acesso a agua para irrigacéo e as linhas de crédito
rural. Agravando o quadro, além da baixa fertilidade do solo e a assisténcia técnica
deficiente, a infraestrutura produtiva € muito precaria. Apesar das dificuldades, a produgéo
agricola propicia um certo sentido de seguranca alimentar para as familias, que declaram
que cerca de 30% dos seus alimentos sdo produzidos no proéprio lote.

O resultado financeiro da agricultura produzida pelas familias pluriativas

No assentamento Milton Santos 82% das familias tém algum montante da renda
familiar proveniente da atividade agricola. A receita oriunda da atividade ndo agricola
contribui com a renda de 45% das familias assentadas, tal como revelam os dados obtidos
em 2012. O rendimento com atividade agricola é duas vezes mais frequente que a renda
oriunda de outras atividades.

Abaixo (tabela 01), segue as fontes e 0s rendimentos financeiros das atividades
desenvolvidas pelas trés familias pluriativas entrevistadas. Vale lembrar que a renda obtida
com a atividade agricola é estimada, uma vez que os agricultores ndo dispdem desta

informac&o de forma precisa.
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Tabela 01 - Fontes e valor da renda anual em 2013 (em salarios minimos de R$ 678,00,
valor do ano de 2013) das familias entrevistadas no assentamento Milton Santos,
Americana - SP

Fontes de renda

. N&o- Bolsa Renda de Rer]c_ia Renda/per
i Agricola . . i familiar .
Familias (S.M./ano) agricola familia beneficio total capita
pluriativas (S.M.Jano) (S.M.Jano) (S.M./ano) (S.M./ano) (S.M./ano)
n°1 7,07 24,00 - 13,00 44,07 14,69
ne 2 7,07 18,00 2,12 - 27,19 4,53
n° 3 2,12 5,31 2,12 - 9,55 4,78
TOTAL 16,26 47,31 4,24 13,00 80,81 9,31

Fonte: Dados da pesquisa.

Considerando estas trés familias, o valor total da renda oriunda da atividade néo
agricola representa quase 60% da renda familiar total, e € o triplo daquela obtida com a
atividade agricola. No entanto, a renda obtida com as atividades ndo agricolas ndo é
suficiente, uma vez que o valor obtido apenas com estas Ultimas ndo permite superar uma
situacdo social considerada abaixo da pobreza®. Para essas familias, a atividade agricola no
lote oferece um complemento que representa mais de 20% do total da renda, colocando-as
acima da linha de extrema pobreza. Ademais, vale lembrar que a producdo para consumo
préprio ndo convertido em renda no nosso estudo, representa cerca de 30% dos alimentos
ingeridos por estas familias.

A renda média total mensal das familias pluriativas entrevistadas do Milton Santos é
de R$ 1.521,00 no ano de 2013, o que equivale ao dobro daquela das familias que se
dedicam apenas a agricultura e supera a média das familias pluriativas da RMSP, que é de
R$ 1.288,72 (DEFIGUEIREDO et al., 2011). Assim, as familias pluriativas entrevistadas do
assentamento estdo em condigBes econdmicas melhores, que as familias agricolas locais e
a média paulistana.

De todo modo, convém ainda insistir que estes rendimentos obtidos com as
atividades ndo-agricolas ndo sao suficientes para as despesas familiares, uma vez que os
membros pluriativos estdo subempregados em trabalho informal. Desta maneira, a atividade
agricola é essencial na composicdo da renda de familias pluriativas. Ademais, em campo,
pbde-se constatar que a receita obtida com as atividades nao-agricolas é investida na
aquisicdo de mudas, esterco e outros insumos. Deste modo, a pluriatividade fortalece as
atividades agricolas realizadas pelas familias pluriativas.

Por outro lado, convém insistir que, no assentamento Milton Santos, a pluriatividade
é recorrente em familias rurais jovens, principalmente devido a disponibilidade de mao de

obra e aos desejos de consumo familiar. Ademais, os membros jovens e escolarizados tém

3 A linha pobreza quantifica o0 nimero de pessoas em estado de indigéncia em um territério possibilitando a
comparagdo com outros territérios. Representa o valor da linha de indigéncia acrescido de valores de renda
monetaria correspondente a despesas basicas de transporte, vestuario e alimentagcdo (BARROS, 2014).
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mais chance de se inserirem no mercado de trabalho urbano, como tratado anteriormente

com o apoio de diversos autores como Schneirder (2009), Saco dos Anjos (2003), Mardens
(1990) e Carneiro (1998).

Com poucas chances de inclusdo no mercado de trabalho, as mulheres realizam
atividades agricolas pouco exigentes em escolaridade e relativamente apropriadas para uma
idade avancada. Deste modo, a atividade agricola possibilita a inclusdo produtiva destas
mulheres, contribuindo em certa medida para mudancas nas relacbes de poder e para o
empodeiramento feminino, além do ganho de renda familiar.

Parte destas mulheres cultivam hortalicas com alto valor agregado em raz&o do
reconhecimento como produto organico. A produgéo para consumo proprio representa 30%
dos alimentos da unidade familiar e a renda proveniente da agricultura representa 20% da
renda das familias pluriativas, representando um patamar acima das condi¢des de pobreza,
o0 que favorece a manutencdo das familias no campo. Estudo de Schneider e sua equipe
(2006) no Rio Grande do Sul concluiu que a renda oriunda das atividades agricolas séo
fundamentais para as familias pluriativas, garantindo sua reproducdo social. Resultados
semelhantes também foram relatados por Lopes (2009) sobre familias pluriativas de Sergipe
e por Carneiro (1996), em caso francés. No entanto, em todos estes casos, € a mulher quem

realiza a atividade ndo agricola.

Conclusodes

A producdo agricola do Milton Santos é norteada por uma concepgdo de
assentamentos fundada em sistemas produtivos sustentaveis, que sao favorecidos por
situagbes que permitam obter um alto valor agregado aos produtos. Porém, as familias
assentadas consideradas enfrentam entraves como assisténcia técnica descontinua, falta de
acesso a agua e barreiras para tomar crédito, que dificultam a atividade agricola.

Nas familias pluriativas, a atividade agricola é praticada majoritariamente pelos
membros com menores chances de insercdo no mercado de trabalho urbano, permitindo a
insercao laboral e a valorizagdo destes individuos, além de oferecer uma complementacéo
de renda familiar suficiente para situa-la acima da linha da pobreza. Além desta importancia,
esta agricultura contribui significativamente para a seguranga alimentar local.

Assim, a execuc¢do da atividade agricola é fundamental na estratégia de vida destas
familias pluriativas e contribui para sua permanéncia no campo em condi¢cdes sociais
seguras. Convém destacar que seus empregos informais urbanos séo relativamente pouco
remunerados e instaveis. Portanto, sem a agricultura, as familias vivenciariam um estado
social precéario. Ademais, a pratica da agricultura, notadamente aquela fundada em

principios ecolégicos, por familias pluriativas fortalece o reconhecimento da

97



O PAPEL DA AGRICULTURA ENTRE AS FAMILIAS PLURIATIVAS ASSENTADAS EM REGIAO
METROPOLITANA: O CASO DO ASSENTAMENTO MILTON SANTOS EM AMERICANA E COSMOPOLIS/SP

multifuncionalidade da atividade agricola para o desenvolvimento rural com a promog¢éo da
sustentagdo das familias no campo, da preservacao dos recursos naturais e da producao de

alimentos saudaveis.
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Resumo

Nesse artigo debatemos a inter-relacdo campo-cidade através da identificacdo dos proble-
mas urbanos das pequenas cidades da regido da Nova Alta Paulista e suas conexfes com a
Questéo Agraria, pois sdo gerados pelo modelo de producdo adotado, com o predominio da
expansao da agroindustria canavieira. Dessa maneira, os problemas urbanos resultantes do
aumento da desigualdade social e da pobreza é um problema agrério e vice-versa, desta-
cando, assim, a conflitualidade. Nestes termos, ndo h4 como pensar no desenvolvimento
territorial daquela regido sem considerar o processo denominado de pilhagem territorial,
uma vez que acumulagéo do capital agroindustrial envolve o monopdlio da renda da terra, a
degradacgéo do trabalho e apropriacdo dos recursos da natureza, reduzindo o desenvolvi-
mento a poucos componentes econdmicos.

Palavras-chave: Cidades pequenas; territorializacdo da agroindustria canavieira; desenvol-
vimento territorial.

Sugarcane agribusiness, territorial looting and development process in the
region of Nova Alta Paulista

Abstract

In this article we discuss the rural-city relationship by identifying the urban problems of the
small cities in the Nova Alta Paulista region and their connections with the Agrarian Question,
since they are generated by the adopted production model, with the predominance of the ex-
pansion of the sugar cane agroindustry. In this way, the urban problems resulting from the
increase of social inequality and poverty are also an agrarian problem, highlighting the con-
flict. In these terms, there is no way to think of the territorial development of that region with-
out considering the process known as territorial looting, since accumulation of agroindustrial
capital involves the monopoly of land income, the degradation of labor and the appropriation
of natural resources, reducing development to few economic components.

Keywords: Small city; sugar cane agroindustry; territorial development.

Industria de la cafia de azlcar, despojo territorial y proceso de desarrollo en la
region de Nova Alta Paulista

Resumén

En este articulo discutimos la relacion campo-ciudad mediante la identificacion de los pro-
blemas urbanos de las ciudades pequefas en la region de Nova Alta Paulista y sus conexio-
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nes con la cuestion agraria, ya que son generados por el modelo de produccion adoptada,
con un predominio de la expansion de la agroindustria de cafia de azUcar. De esta manera,
los problemas urbanos resultantes del aumento de la desigualdad social y la pobreza es un
problema agricola, destacando asi el conflicto. En consecuencia, ho hay manera de pensar
en el desarrollo territorial de la regién sin tener en cuenta el proceso llamado saqueo territo-
rial, ya que la acumulacion del capital agroindustrial implica el monopolio de la renta del sue-
lo, la degradacion de la mano de obra y la destruccion de los recursos naturales, la reduc-
cién del desarrollo los pocos componentes econdmicos.

Palavras-clave: Pequefias ciudades; la industria de cafia de azucar; el desarrollo territorial.

Introducéo

Este artigo tem como base uma ampla investigacao realizada a fim de compreender
0 impacto da expansdo da agroinddstria canavieira nos municipios da Regido da Nova Alta
Paulista. Debatemos a inter-relag@o entre a Questdo Agréaria e Urbana através da identifica-
cdo de que os problemas urbanos e a estruturacao do contetdo urbano das pequenas cida-
des estéo intrinsicamente relacionados a Questao Agraria, pois sdo gerados pelo modelo de
producado adotado, ou seja, pode-se afirmar que o problema urbano é um problema agrario e
vice-versa, destacando, assim, a conflitualidade.

Nessa linha de entendimento, destacamos que a Questdo Agraria gera continua-
mente conflitualidade que alcanca o campo e a cidade (FERNANDES, 2005). E por isto que
0 urbano, na perspectiva de complementaridade com o rural e o0 agricola, se torna cada vez
mais locus do campo, respondendo as suas légicas, mas, também se estabelecendo como
espaco de gestdo. Esse processo nos remete ao debate acerca do desenvolvimento territo-
rial.

Pensando sobre o desenvolvimento que ocorre na Nova Alta Paulista destacamos
gue este € considerado economicamente e politicamente somente pela territorializagdo da
agroindustria canavieira, reduzindo o processo a poucos componentes econémicos. Mas a
conflitualidade, entendida na perspectiva de Fernandes (2005), também se expressa na per-
cepcao dos camponeses e citadinos sobre problemas gerados pela expansdo da atividade
agroindustrial canavieira, como por exemplo, reducdo na producdo de alimentos e acesso
aos equipamentos e servicos de salde. Para essa discussao utilizamos das analises reali-
zadas nas cidades de Arco-iris, Flora Rica, Intbia Paulista, Mariapolis, Pracinha e S&o Jodo
do Pau D'Alho, respectivamente com 1.925, 1.752, 3.630, 3.916, 2.863 e 2.103 habitantes
(IBGE, Censo, 2010). Nessas localidades, bem como em outras 30 cidades existentes na
regido denominada Nova Alta Paulista realizamos trabalhos de campo com aplicacdo de 451
questionarios junto a populacdo, além de entrevistas e aplicacdo de 69 questionarios no
COmErcio e servigos existentes nas cidades para melhor compreendermos a realidade soci-

oespacial, seus conflitos e suas contradi¢des.
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Essas cidades pequenas possuem contingente populacional reduzido e suas fun-
¢Oes urbanas séo incipientes. Conforme conceituacdo de Santos (1982) fica evidente que
essas cidades detém o nivel funcional mais elementar na rede de cidades e, mesmo sendo
capazes de responder as necessidades vitais minimas de sua populacdo, suas demandas,
necessariamente, implicam em uma vida de relagbes no espaco regional. Assim, a interde-
pendéncia com outros centros urbanos € a possibilidade de sua permanéncia. Neste contex-
to, as localidades analisadas sdo entendidas por n6s engquanto cidades pequenas (locais —
conforme conceituagcéo de Santos (1982) e hibridas).

A conceituacao de cidade local nos remete ao entendimento dos contetdos que es-
truturam oS processos socioespaciais das pequenas cidades que estdo inseridas no limite
inferior da complexidade urbana, denominadas por Santos (1982) de cidades locais. Essas
localidades detém o nivel funcional mais elementar na rede de cidades e, mesmo sendo ca-
pazes de responder as necessidades vitais minimas de sua populacdo, suas demandas, ne-
cessariamente, implicam em uma vida de relacdes, ou seja, a interdependéncia com outros
centros é o0 que possibilita sua permanéncia. As cidades locais, cada vez mais, se caracteri-
zam pela relagéo e pela mistura entre as dinamicas rurais e urbanas, da sociedade e da na-
tureza, bem como politicas, econémicas e sociais, exigindo que seus conteldos sejam pen-
sados num hibrido de relacdes articuladas e complementares, no qual misturas e sinteses
se produzem sobre territérios herdados. Mesmo 0s novos processos, como a territorializa-
cdo do agronegdcio globalizado, que modificam os espacos de maneira conflituosa e con-
traditéria, mantém estruturas passadas. Portanto passamos a entender seus conteudos en-
qguanto cidades locais hibridas (ROMA, 2012).

As dindmicas e processos gerados pela territorializacdo da atividade agroindustrial
canavieira impactam as cidades pequenas (locais hibridas). Portanto como recorte empirico
e analitico analisaremos as questdes relacionadas ao acesso a saude e assim, compreen-
der que a Questdo Agraria e Urbana se inter-relacionam de maneira complementar e con-

traditoria.

Agroindustria canavieira e pilhagem territorial

A expansao da lavoura da cana-de-acucar esta atrelada ao elevado nimero de usi-
nas e destilarias de aclcar e alcool presentes na regido da Nova Alta Paulista (Mapa 1), que
(re)estrutura a dindmica dos municipios, principalmente em uma regido basicamente com-
posta por pequenas propriedades. Além das agroinddstrias canavieiras existentes no territo-
rio da Nova Alta Paulista, encontram-se ainda usinas e/ou destilarias em Nova Independén-
cia, Castilho, Mirandopolis, Valparaiso, Bento de Abreu, Guararapes, Clementina e Presiden-

te Prudente (distrito de Ameliépolis), que merecem destaque pela sua proximidade geografi-
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ca com a regido analisada, pois a dindmica da agroindustria canavieira extrapola os limites
municipais/regionais.

As usinas e/ou destilarias de acucar e alcool da regido contam com capital tanto de
grandes grupos nacionais como também de grupos internacionais que baseiam seus nexos
em escalas que extrapolam a Nova Alta Paulista. Nesse contexto, podemos dizer que nessa
regido vem se estruturando a chamada agricultura cientifica e globalizada, fragmentando o
espaco rural e introduzindo racionalidade econémica no processo de apropriacéo do territo-
rio, imprimindo externalidades que ndo o pertencem e impde a supressao e a implosao das
caracteristicas que lhe sdo proprias e historicas.

Para Santos (2000) a agricultura cientifica resulta em um novo modelo técnico,
econdmico e social de producdo agropecuaria que em um contexto de globalizagédo oferece
novas formas de acumulacdo ampliada do capital. Esse modelo de produgdo agropecuaria
denominada agricultura cientifica refor¢ca a presenca do circuito superior da economia no
campo e a articulagcdo entre agropecuaria e os demais circuitos espaciais de produgéo o que
imprime racionalizacdo no espaco agrario (ELIAS, 2005, 2006).

Essa condicdo estrutural da expansdo do capital monopolista sucroalcooleiro e,
portanto, da agricultura cientifica produz concentracdo de riqueza, expansao da pobreza e
da miséria pode ser pensada através da “pilhagem territorial” nos mesmos termos propostos
por Perpétua (2016), em seu estudo da cadeia de papel celulose. Segundo esse autor, a pi-
lhagem territorial:

configura-se como movimento de territorializacdo do capital e consequente
desmonte (desterreagdo) de territérios pré-existentes, sejam eles organiza-
dos sob a l6gica capitalista (fazendas de pecuéaria, areas de cultivo de ali-
mentos ou outros cultivos agricolas), sejam aqueles estruturados por rela-
¢Oes de producao e reproducdo ndo capitalistas (Perpétua, 2016, p. 36).

Afinal, a agroindustria canavieira na regido da Nova Alta Paulista também sujeita a
renda da terra, precariza o trabalho e degrada o ambiente, envolvendo trés sentidos com-
plementares, conforme Perpetua (2016, p.31 e 331): (1) pilhagem de territorios ja constitui-
dos; (2) pilhagem de recurso territoriais e (3) pilhagem cujo &mago esta na necessidade de
apropriacdo e controle de uma fracdo de espago na forma de territério”. Como resultado
desse processo perverso, ha a imposicdo de uma nova territorialidade estabelecida pela im-
posicdo de relacbes sociais hierarquizadas sob a hegemonia do capital em detrimento de

outras formas de apropriacéo e uso do territorio.
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Mapa 1 - Nova Alta Paulista Agroinddstria canavieira
MAPA: NOVA ALTA PAULISTA - AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA

Acerca da dindmica territorial da cana-de-acucar na Nova Alta Paulista, destacamos
dois momentos: 2002 e 2008. O ano de 2002 (Mapa 2) demarca o inicio desse processo e,
2008, (Mapa 3) uma etapa ja bem consolidada da expanséo. Para 2003/2004, a area plan-
tada de cana-de-acucar corresponde a 53.400ha, j& em 2007/2008, que demarca um mo-
mento de consolidagcdo da cultura, a area plantada passa para 126.273ha, perfazendo um
aumento de 120,22%. Prosseguindo, na safra 2011/2012 temos 223.205ha, correspondendo
um crescimento de 76,76% em relagcdo a safra 2007/2008. A producdo continuaria ascen-
dente, contudo, de forma menos acelerada, com a safra 2012/2013 (238.673ha), revelando
um aumento de 7% em relacdo a safra anterior e a safra 2013/2014, com 259.482ha de area
plantada, ou 8,7% de aumento em relagéo a safra 2012/2013.

Isso demonstra que, mesmo apos o0 boom apresentado pela cultura, seu crescimen-
to continua substancial, ou seja, a cana-de-acUcar continua a se expandir na Nova Alta Pau-

lista.
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Mapa 2 — Nova Alta Paulista Area de ocupac&o de cana-de-aglcar 2002

Geez

L ——a

Legenda

B Partogtes de Cana
Muncipos Pesgassdcs

I |0w~uo Entatinl

Divwsdo Muniipal

Propwaa Geopias - Danm BADNG |

Forde taie Waaecold Dipas 0o Svas
S0 2904 Esedia 1 %00 (0O
PPL Poxh Conasat, 2000

Ong MCOVA. ., 2012
Edgdn MEBEIRG AFN 012

: S
+ P ‘%;{ﬁ({" i»
Rt o " 58 &
Vg X Vo y
= .
O N A B x‘b.
I, ‘) o,
s - - . e, "4
3 He o LG A N adk
i Ay ot v T ¥
4L .P - y "‘ Ny - ‘ =
o A
i S L G N
S ’*) g 2

Legenda
B Flantagoes de Cana
| Munzizecs Pesgusados

[ oot £xtmund

Divislio Musicpel

Fepgds G atan - Dabey maden
Farss Nata Nimoipd: Dygrat 9o Beed
DOE 2008, Excate 1500000
WO Progei Carvast 2000

Oy NOMA C. 2012
Edpio MISETID, AT N, 292

Assim, a territorializagdo da atividade agroindustrial canavieira rebate
negativamente na producdo camponesa e ameaca a soberania alimentar, como podemos
observar na Nova Alta Paulista ao analisarmos o Quadro 1 referente ao agronegocio e a
cidade. E, como grande parcela dos entrevistados atribuem somente a esse setor a
possibilidade de geracao de emprego e renda e a possibilidade de desenvolvimento seja do
campo ou da cidade, ou seja, imprime-se no imaginario social o “mito da unica possibilidade

de geragéo de emprego”.
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Quadro 1 - Nova Alta Paulista — 2010 e 2016 - A cidade e 0 agronego6cio: emprego e
renda
O que vocé acha da cana-de-agucar para cidade?

* Unica fonte de renda da cidade e dosj«— * Favorece muito o municipio, se néo fos-
pobres se isso estaria muito ruim, pois s6 temos
* Melhorou a cidade, sendo a Unica op- emprego na prefeitura e um comércio fra-
¢do de emprego co
— * Crescimento da cidade, mais poder dej«— * Melhor qualidade de vida pela renda
compra — * Mudou para melhor, mas eu néo gosta-

— * Unico servico do municipio se n&o ria de trabalhar na cana-de-agucar

fosse a cana-de-aglcar nado teria maisj— * A solucéo da nossa cidade
ninguém aqui — * Aumento populacional

— * Maioria das pessoas trabalham nal * Bom, atrai mais habitantes para a cida-
cana-de-acgUcar se acabar ndo teremos de
0 que fazer — * N&o d& emprego para as mulheres
* Aumento da renda . * Salvacdo do povo

— * Movimento no comércio
* Se nao fosse a cana-de-aclcar nao
teriamos mais nada, a cidade tinha
acabado

— * Progresso

Fonte: Trabalho de Campo, 2010 e 2016.

Boisier (1997), contrapondo esta concep¢ao univoca e monopolista de desenvolvi-
mento, destaca que o processo de desenvolvimento territorial deva ser o de um projeto so-
cial inclusivo, humanista e “moderno” (no sentido amplo do termo), que recoloque e reco-
nheca a diversidade como componente social, pois 0 desenvolvimento necessita da diversi-
dade e intercambio de ideias e ndo de contextos homogéneos e acrescenta “no hay desar-
rollo em uma situacion de conformismo”.

Corroborando com esta perspectiva, Fernandes (2005, p. 41) aponta que:

O conceito de desenvolvimento territorial que ndo contem a possibilidade de
guestionamento, de oposicdo e conflito, de diferenciacdo e ruptura, de
soberanias; que nado reconhece que a construcao das decisbes coletivas
dos sujeitos dos territérios levard aos processos de distintos modelos de
desenvolvimento territorial, na verdade é um conceito-fashion.

No contexto politico e econémico da Nova Alta Paulista, a atividade agroindustrial
canavieira é vista como Unica responsavel pelo processo de desenvolvimento reduzindo es-
te processo a poucos componentes econémicos. Mas, mesmo num processo de conflituali-
dade ndo latente observa-se na perspectiva dos camponeses que, devido as reestrutura-
cOes da agropecuaria, foram desapropriados e/ou expropriados de suas terras, de seu modo
de vida e vivem nas cidades pequenas (locais hibridas), empobrecidos, materialmente e

simbolicamente, € de que a introducéo da atividade agroindustrial canavieira acabou com a
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lavoura “branca”, referindo-se a producédo de alimentos como feijdo e outros (gréfico 1, tabe-

la 01), ou seja, com a producao stricto senso, mas, para além, desta, com a sua reproducao.

Gréfico 1 - Nova Alta Paulista - Estrutura fundiéria: Area plantada (hectares) com la-
voura permanente ou temporéria - 2002, 2006 e 2008
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Fonte: Producao Agricola Municipal de 2002, 2006 e 2008 — (IBGE); org. autor.

Tabela 01 - Nova Alta Paulista - Estrutura fundiaria: Producgéo das lavouras permanen-
tes ou temporarias - 2002, 2006 e 2008 (Toneladas)

Produgéo/Ano 2002 2006 2008

Banana 4.503 5.730 4.260
Café 12.701 8.687 6.188
Maracuja 12.701 7.493 7.172
Uva 5.740 5.480 4.992
Algodao 4.110 2.503 1.260
Amendoim 36.627 33.404 39.669
Arroz 1.052 303 306
Cana-de-agucar 3.635.557 8.363.015 13.517.469
Feijdo 7.498 3.341 3.510
Milho 79.941 72.107 50.624

Fonte: Producao Agricola Municipal de 2002, 2006 e 2008 — (IBGE); org. autor.

Analisando as principais lavouras da Nova Alta Paulista, observa-se uma redugéo
em area plantada dessas culturas, sendo a cana-de-acUcar a Unica a se expandir, passando
de 47.547ha em 2002 para 163.769ha em 2008. Este fator demonstra uma estagnacao das
lavouras tradicionais, com a consequente descapitalizacdo e expropriacdo dos camponeses.

No que tange a producao, 0 mesmo cenario se estrutura. Nota-se reducéo, princi-
palmente, nas lavouras de café, maracuja, algodao, arroz, feijao e milho, e acréscimo nas de
cana-de-acucar e amendoim. O aumento da producao de amendoim, resultado da agricultu-
ra cientifica, se da por dois motivos: a) recuperacado das areas de cana-de-acucar, devido a
sua capacidade de fixacdo de nitrogénio no solo; b) melhoramento genético das sementes,

gque possibilita um amento de 100% das sacas colhidas, em média.
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Outro elemento que podemos destacar refere-se a area dos estabelecimentos
agropecuarios. Quando considerada a é&rea total da regido, observa-se um decréscimo de
todas as faixas de area (grafico dois), exceto a dos estabelecimentos com 1.000 hectares ou
mais, cujos indices passam de 175.089,282 hectares (22,35%) para 233.842,000 hectares
(29,97%). A maioria dos municipios apresentou ampliacdo das areas com 1.000 hectares ou
mais, destacando-se, dentre eles, Adamantina, Dracena, Junqueirépolis, Osvaldo Cruz, Pa-
rapud, Queiroz e Tupa.

Gréfico 2 - Nova Alta Paulista - Estrutura Fundiaria: Area dos Estabelecimentos Agropecua-
rios - 1995 e 2006 (%)
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Fonte: Censo Agropecuario 1995 e 2006 (IBGE); Org. autor.

Revela-se assim, que ha ampliagdo da concentracdo de terras em grandes proprie-
dades (acima de 1000 ha) nas méos de poucos proprietarios, pois 0 nimero de proprieda-
des assim classificadas representa menos de 1% do total de propriedades da regido e, sdo
inferiores a trés em cada municipio, pois, conforme orientagdo do IBGE, os dados das uni-
dades territoriais com menos de trés informantes estdo desidentificados com o intuito de ga-
rantia do sigilo da fonte.

Diante dos dados analisados observa-se a racionalizacdo do espaco agrario da No-
va Alta Paulista. Esse modelo técnico, econdmico e social de producdo agropecuaria, em-
pregada pela territorializacdo da agroindustria canavieira, atrelado ao processo de desen-
volvimento desigual e combinado, insere em sua logica de territorializacdo a questdo da
mao de obra.

As usinas/destilarias de alcool e acUcar requerem um grande contingente de mao
de obra, assim, alterando a dinamica do trabalho e o movimento migratério da forca de tra-
balho, impactando, principalmente, a dindmica urbana das cidades pequenas (locais hibri-
das). Nesse sentido, a dindmica do trabalho e da migracédo nos traz os elementos necessa-
rios para pensarmos a inter-relacdo entre Questéo Agréria e Urbana.

Portanto, no contexto da Nova Alta Paulista, a introducéo da atividade agroindustrial

modifica a estrutura fundiéria e a utilizag&o das terras, altera a quantidade produzida de pro-
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dutos alimenticios, expulsa os camponeses de suas terras, intensifica os fluxos migratorios,
introduz formas regressivas de relacdes de trabalho e transforma os pares dialéticos ru-
ral/urbano na triade rural/urbano/agricola (ROMA, 2012). Resultando, por iSso, 0 processo
de pilhagem dos recursos territoriais e no controle do territorio.

Ainter-relagdo campo-cidade e o desenvolvimento territorial

A atividade agroindustrial canavieira necessitava e necessita, ainda, de um contin-
gente elevado de trabalhadores e sua expansao ampliou as migracdes pendular e também
permanente de mao de obra. Esse processo acentuou diversos problemas sociais na reali-
dade da Nova Alta Paulista, como a falta de moradia, elevacdo no valor dos aluguéis, vagas
em escolas e creches e, principalmente, problemas relacionados ao atendimento e acesso
na area de saude (servicos e medicamentos), que ja eram escassos e precarios.

Como ja destacamos, além da diversidade de transformacfes que a reestruturacéo
produtiva da agropecuaria engendrou, ela também foi responsavel por profundas redefini-
¢bes no mundo do trabalho. Com a expansao da cultura canavieira, verificamos através dos
trabalhos de campo, aumento significativo do nUmero de migrantes, principalmente nordes-
tinos para as pequenas cidades da Nova Alta Paulista.

Tal processo revela um fluxo de trabalhadores desterritorializados/expropriados em
busca de emprego no corte da cana-de-acuUcar, particularmente em Sao Paulo. Esses traba-
Ihadores migrantes, méo de obra ndo qualificada, oriundos dos pequenos municipios empo-
brecidos, sdo alvo da super-exploragéo do trabalho com prolongamento das jornadas, traba-
lho degradante e remuneracgéo por producdo (THOMAZ JUNIOR, 2009).

Tabela 2 - Arco Iris, Flora Rica, Inibia Paulista, Mariapolis, Monte Castelo, Paulicéia,
Pracinha, Queiroz, S. J. P. D’Alho - A cidade e 0 campo

Cidades N&o traba-| Trabalha | Aposentado Setor
Iha % % N Eamili Aaricol Rural
% 0 setor amilia no gricola ura
agricola ou |setor agrico- % %
rural % |la ou rural %
Arco Iris 43,33 26,67 30,00 25,00 18,33 54,54 45,45
Flora Rica 42,10, 26,31 31,58 20,00 31,58 91,67 8,33
I. Paulista 42,35 42,35 15,29 25,00 38,82 81,82 18,18
Mariapolis 41,000 31,00 28,00 41,94 45,00 95,56 4,44
M. Castelo 50,53 25,26 24,21 25,01 41,05 100,00 =
Paulicéia 34,37 41,67 20,84 7,50 27,08 100,00 =
Pracinha 44,61 36,92 18,46 8,33 21,54 100,00 -
Queiroz 34,38 40,62 25,00 23,10 39,06 100,00 =
S.J.P. ’Alho 26,23 37,70 36,07 21,74 37,80 47,81 21,73

Fonte: Trabalho de campo, 2010.
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Todas as cidades que realizamos trabalhos de campo receberam trabalhadores mi-
grantes destinados ao setor agricola (agroindustria canavieira). Em cidades como Ouro Ver-
de, por exemplo, foram incorporados trabalhadores especializados, como tratoristas, maqui-
nistas, dentre outros. No entanto, cidades como Paulicéia, Mariapolis, Arco-iris, S&o Jo&o do
Pau’Dalho, em meio a outras, o contingente de migrantes sdo compostos de mao de obra
ndo-especializada, fator de extrema importancia nas relagdes sociais como os moradores da
cidade e com o0 acesso a salde, recorte analitico desse debate.

A migracdo de méao de obra ndo qualificada, provinda principalmente do nordeste
brasileiro, ainda é pouco sensivel as estatisticas, pois esse fluxo devido ao periodo que tais
trabalhadores permanecem nas cidades — que é de aproximadamente oito meses, corres-
pondente ao periodo de safra — sendo recenseados em suas cidades de origem. Assim, a
evolugdo da populagéo dessas cidades ndo se alterou na ultima década ou mesmo involui-
ram. Mas, apreendendo essa questdo de maneira qualitativa, através dos trabalhos de
campo, observamos 0 aumento substancial da populagdo migrante destinada ao trabalho
nas usinas e/ou destilarias de agucar e élcool.

A intensa presenca dos trabalhadores agricolas nas cidades pequenas estudadas
reforca a complementaridade que se desenvolve por meio da existéncia de trabalhadores
temporérios ou boias-frias que vivem na cidade e desempenham papéis no espago rural,
sendo, portanto, parte do espaco agricola. Desta forma, o desenvolvimento do agronegécio
globalizado representa um papel fundamental para a expansdo da urbanizacdo e
crescimento das cidades médias, sub-regionais e pequenas. Da mesma forma, a
multiplicacdo e fortalecimento dessas localidades comp&em importante papel para a
realizacao do agronegdcio globalizado, e a difusdo desse se da de forma social e espacial
excludente, promovendo o acirramento das desigualdades socioespaciais (ELIAS, 2007).

Esse processo de desigualdade e excluséo social, dialeticamente, reforga e é refor-
cado pela territorializacdo do agronegécio em uma area marcada historicamente pela pobre-
za politica e econémica de suas pequenas cidades e pequenas propriedades rurais.

Correlacionando as dindmicas do rural/urbano destacamos que na regido da Nova
Alta Paulista o perfil desse tipo de migracdo — méo de obra para atividade agroindustrial ca-
navieira — vem se alterando. No inicio predominava a migracdo de homens que deixavam
suas familias em seu local de origem; no periodo atual, muitos dos trabalhadores estéo tra-
zendo suas familias, e em muitos casos a familia inteira, como filhos, esposas, méae etc...
Em nossos trabalhos de campo esse processo foi identificado claramente. Segundo os en-
trevistados, alguns vém para que o marido ndo fique sozinho; para ajudar na arrumacgao da
casa e lavar roupa, mas, principalmente, para utilizacdo dos servicos de salde, ou seja, pre-

cisam fazer exames, realizar check-up.
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Diante da expanséo da atividade agroindustrial canavieira e os processos e dinami-
cas engendradas por sua territorializagcéo, as localidades situadas no limite inferior da com-
plexidade urbana reforcam duas faces da pobreza. A primeira é a material, relacionada,
principalmente ao desemprego e ma remuneracgdo. A segunda é a politica, relacionada ao
assistencialismo e a politica de favorecimento. Essas duas faces da pobreza se reforcam
mutuante, constituindo elementos de uma pobreza excludente, que é "estrutural e globaliza-
da" (SANTOS, 2000 [2004]).

Para Demo (2006) a pobreza politica esta ligada ao assistencialismo, compadrio e
favorecimento, 0 autor acrescenta que se sente provocado a reescrever o texto sobre po-
breza politica, pois “assalta-nos a constatacéo de a pobreza politica, ndo mudou, substanci-
almente. A populacao continua “massa de manobra” (...)” (DEMO, 2006, p. 01).

Corroboramos com essa analise, principalmente diante da realidade socioespacial
das pequenas cidades (locais hibridas), para as quais as a¢fes dos agentes sociais/sujeitos
estdo estruturadas por relagbes de proximidade, compadrio, favorecimento e vizinhanca
devido fator visibilidade e proximidade espacial. Assim, a pobreza politica atrelada a questao
do coronelismo, patrimonialismo constituiram e constitui estruturas que marcam 0 processo
de formag&o socieospacial da sociedade brasileira, conforme debate realizado na obra de
Vitor Leal Nunes — Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo, no
Brasil, (1975 [1949]), o trabalho de Vilaga e Albuquerque — Coronel, coronéis, (1988 [1965]),
como, também, dentre outras, a obra de Faoro — Os donos do poder: formacao do patronato
politico brasileiro (1984 [1959]).

Portanto, a presenga dos trabalhadores agricolas provindos de outros estados bra-
sileiros acentua ainda mais os problemas urbanos, pois 0 aumento populacional ndo acom-
panha ampliacdo de investimentos publicos, o que reforca a correlagdo entre o0 modelo de
producao agrario e os problemas urbanos.

Mas estas questfes urbanas sdo problemas agrérios, pois sdo gerados pelo mode-
lo adotado de producéo, ou seja, pode-se afirmar que o problema urbano é um problema
agrario e vice-versa, destacando, assim, a conflitualidade. Afinal, a questdo Agraria gera
continuamente conflitualidade que alcanca o campo e a cidade (FERNANDES, 2005). E por
isto que o urbano, na perspectiva de complementaridade com o rural e o agricola, se torna
cada vez mais locus do campo, respondendo as suas logicas, mas, também se estabele-
cendo como espaco de gestdo. A conflitualidade relaciona-se com a propriedade da terra, a
renda da terra e, consequentemente, a concentragdo da estrutura fundiaria, expropriacao
dos camponeses e assalariados e engloba as dimensdes econdmica, social, ambiental, cul-
tural e politica, assim, a questdo agraria € uma questdo territorial que engloba campo-
cidade, a qualidade de vida e dignidade humana (FERNANDES, 2005).
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No entanto, na perspectiva de Fernandes (2005, p. 43) no processo de desenvolvi-
mento territorial o conflito deve ser uma de suas dimensdes e, assim, numa dindmica “terri-
torializacdo — desterritorializacdo — reterritorializacdo caracterizando uma multiterritorialida-
de, onde se observa os processos integralizadores que também excluidores e ressocializa-
dores”. Para o autor num movimento contraditorio e paradoxal, mercado, estado e sociedade
conflitam-se e relnem-se para superar, criar ou prolongar os problemas.

Esse movimento contraditério e paradoxal, por sua vez, pode ser apreendido atra-
vés da desvantagem no acesso universal aos servicos de saude, tanto os ditos “raros” como
0s que deveriam ser basicos, que, sdo negados a essa populacao, fragilizando a vida em
sociedade, fortalecendo o acesso desigual aos servi¢os e equipamentos de saude. Ao inda-
garmos os entrevistados das cidades sobre os migrantes que residem nas localidades, ob-
servamos que dentre os problemas apontados pelas pessoas, além daqueles referentes a
moradia, os que mais se destacam estdo correlacionados aos servigos de saude: “acaba

”,

com a cidade, os recursos vao tudo para eles”; “nao é certo, faltam as coisas para nés e eles

”, o«

tomam frente de tudo”; “eles tomam frente na saude, nas coisas do governo e em tudo”; “os

baianos tomaram conta da cidade”; “ndo é bom, tinha que ter um limite no niumero de baia-

»,

nos que poderiam ficar na cidade, pois eles pegam todo leite do posto e brigam muito”; “utili-
zam muito os médicos”; “baianos utilizam todas as vagas da creche”; “ndo é bom. Eles gas-
tam mais no comércio, mas acabam com nossos medicamentos (EX: 16 vagas de consulta
no posto de saude 10 sdo deles”); “eles vem tirar o pouco que nds temos”.

A problematica da saude torna-se muito sensivel diante da realidade de pequenas
cidades, pois os atendimentos realizados nas unidades basicas de saude sédo destinados,
apenas aos procedimentos basicos, como pequenos curativos e inalacdes e com poucas
especialidades médicas. A unidade béasica de salde nao funciona no periodo noturno, aos
sdbados, domingos e feriados, em todas as cidades analisadas. Os horarios e dias de funci-
onamento fazem parte da politica municipal pela autonomia que exerce para decidir/investir
na atencgédo béasica.

Para evidenciar estes elementos indagamos os entrevistados sobre quais seriam as
melhorias que faltam em seus municipios: a questao saude foi unanime dentre as declara-
cbes. As observagdes foram as seguintes: “médicos 24 horas”, “fortalecimento do sistema
de saude”, “médicos plantonistas”, “mais médicos e especialidades nos postos de saude”,
“hospital”, “mais remédios nos postos de saude”. No mesmo sentido, quando os entrevista-
dos séo questionados sobre o que acham das cidades sub-regionais, com as quais mantém
uma intensa vida de relagdo (Adamantina, Lucélia e Dracena), a questao “mais facilidade de
acesso ao sistema de saude” se apresenta como preponderante.

Assim, as desvantagens de acesso aos recursos tecnoldgicos, a falta de estrutura

nas unidades basicas de salude e a autonomia municipal em ndo oferecer atendimento no
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periodo noturno, sdbados, domingos e feriados, efetivamente, penalizam a populagéo des-
ses municipios e essas sdo privagdes inaceitaveis do ponto de vista da justica socioespacial.

Para Elias (2007), sdo escolhidos pontos para receber os incrementos produtivos e
estes se transformam em pontos de modernizacgéo, ficando todo o restante & margem desse
processo. A autora aponta que a fragmentagdo do espaco agricola forma arranjos territoriais
produtivos agricolas, assim as regides agricolas dinamicas séo os espagos escolhidos para
receber as Politicas Publicas e a maior parte dos investimentos publicos e privados.

Portanto, a reestruturacdo produtiva da agropecuaria € seletiva. Enquanto algumas
estruturas sociais, territoriais e politicas permanecem intactas, outras se tornam enclaves de
modernizagdo, privilegiando determinados segmentos sociais, econémicos e politicos (GO-
MES, 2009), estruturando um espago agricola totalmente fragmentado (ELIAS, 2006). Na
regido da Nova Alta Paulista, com a introdug&o do agronegdcio globalizado, os espacos ru-
rais se transformam e se diferenciam, fragmentando os espag¢os modernizados da atividade
agroindustrial canavieira dos espagos “vistos” como entraves e resquicios do “atraso”, que
sdo a pequena producdo, as pequenas cidades (locais hibridas), ou seja, os espacgos de re-
producao da vida.

Nesse processo, a rede de cidades da regido baseada em cidades pequenas se
torna ainda mais desigual, reforcando as disparidades e concorréncias entre elas e corrobo-
rando para o aumento da pobreza nas cidades com menos complexidade funcional. As ci-
dades sub-regionais passam a responder as necessidades do agronegécio globalizado, co-
MO 0S cursos técnicos, as lojas de insumos e adubos etc., ainda que de maneira incipiente.
Contudo, nessa mesma rede urbana, as cidades pequenas ndo apresentam esses elemen-
tos, respondendo as necessidades do agronegdcio apenas no que tange a mao de obra
destinada ao setor. Assim, nessa rede de cidades, as cidades pequenas cada vez mais se
transformam espacos de excluséo social. Como fica claro ao analisar 0 acesso aos servicos
e equipamentos de saude.

Ao considerarmos que 0 acesso a saude na dindmica capitalista € uma mercadoria
necessaria ao desenvolvimento do capital e da forca de trabalho, explica-se a precariedade
no acesso e na qualidade dos servigos de saude nas regies sob dominio da territorializa-
¢do do capital agroindustrial, como é a Nova Alta Paulista. Assim, permanece somente como
auxiliar minimo para garantir a reproducdo ampliada da forgca de trabalho (do campo e da
cidade).

Na ldégica fundada na mercadoria, a producdo e reproducdo dos espacos (e de
seus meios de consumo) incorporam vantagens locacionais, resultando na diferenciacao
social e espacial que intensifica os conflitos. Nesse caso, 0s espacos das pequenas cidades

se revelam perversos quanto a garantia das boas condi¢cdes de vida e de saude, por conse-
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guinte, pois a quase inexisténcia do atendimento na atencao basica fragiliza sua populacao,
sejam eles citadinos, camponeses e/ou migrantes.

Nesse sentido, ressaltamos que o processo de desenvolvimento territorial ndo deve
ser pautado setorialmente, como no caso da Nova Alta Paulista, voltada predominantemente
para a agroindustria canavieira. Afinal, o capital, ao se apropriar dos territorios, transforma
sua ordenacdo, sendo esta a l6gica de expansao territorial do sistema capitalista, l6gica uni-
camente composta por critérios da racionalidade econémica e ndo por dindmicas territoriais
multiplas (BOISIER, 1997). Ainda, para o0 mesmo autor, sob a globalizacdo o crescimento
econbmico do territério é determinado pelo capital externo, imprimindo no territorio externali-
dades que nédo o pertencem e impde a supressao e a imploséo das caracteristicas que lhe
sao proprias e histéricas. O desenvolvimento na perspectiva territorial abrange a conflituali-
dade e aponta outros modelos, rompendo com a viséo totalitaria de cooptacdo do agronego-
cio (FERNANDES, 2005) para pilhagem territorial (PERPETUA, 2016), mas numa reflexivi-
dade.

Considerac0es finais

Baseado numa l6gica externa, vertical e fragmentéria, a intensificacdo do processo
de territorializacdo do agronegdcio globalizado, balizado na agricultura cientifica, transfor-
mou a producéo de alimentos e a utilizagdo das terras, na regido da Nova Alta Paulista. As
transformacfes engendradas demonstram que o processo de intensificacdo da atividade
agroindustrial canavieira fragmenta os espacos, introduz formas regressivas de trabalho,
desapropria 0s camponeses de suas terras, concentra terra e riqueza, fortalecendo as desi-
gualdades e os processos excludentes, o que pode ser denominado de pilhagem territorial.
Mas o desenvolvimento tendo como premissa e referéncia a base territorial ultrapassa a
ideia de territdrio como espaco em disputa pelas politicas setoriais, mas incorpora o territorio
como centralidade, que engloba e articula diferentes escalas, setores, agentes e/ou sujeitos
sociais, na perspectiva de reducdo das desigualdades socioespaciais. Para isso a estrutura
fundiaria, a sujeicdo da renda da terra, a forca de trabalho, as relagBes de producéo e re-
producdo e os problemas urbanos, devem ser pautados em sua conflitualidade.

Analisar as condicdes de vida nas pequenas cidades (locais hibridas, por exemplo)
na atualidade nao se limita a entender somente 0 acesso e a qualidade dos servi¢cos na es-
cala da cidade, mas o espiralado das relacbes complexas (localizacéo, territorializacdo do
capital, politica, economia e cultura) e, reforcando pensar/teorizar/politizar campo/cidade-
rural/urbano para além das dicotomias tedricas e operacionais. E preciso reconhecer os va-

lores de uso e ndo somente a reproducdo dos trabalhadores para producdo, como vem
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ocorrendo diante da atual relacdo campo (agronegdcio) e cidades pequenas da Nova Alta
Paulista.
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Resumo

Pelo menos desde 1970, o mundo do trabalho vem sofrendo transformacbes de larga
monta, sobredeterminadas pela drastica reducdo da margem de viabilidade produtiva do
capital, que implicou em novas formas de expansdo/acumulagdo/valorizacdo e, por
decorréncia, novas relacdes laborais no campo e na cidade. Desde entdo, no seio da
mundializacdo e financeirizacdo do capital, a reestruturacdo produtiva e as politicas
neoliberais passaram a impactar o conjunto da classe trabalhadora brasileira. Neste trabalho
temos como objetivo apontar algumas tendéncias no mundo do trabalho no campo
brasileiro. Buscamos configurar, a partir dos dados disponiveis, o quadro geral das
ocupacdes no campo atualmente, tomando como referéncia para analise o processo de
proletarizagdo, compreendido em sentido amplo, como a perda da autonomia das for¢as do
trabalho, encetado ainda durante a ditadura civil-militar e estendido, sob novas bases, aos
dias atuais. Com isto, indicamos a generalizacdo da informalidade e da precarizacdo do
trabalho no campo, ora confirmada pelas contrarreformas trabalhista e previdenciaria, ainda
em curso.

Palavras-chave: Mundo do trabalho no campo; organizagdo técnica dos agronegocios;
informalidade; precarizacéo; contrarreforma trabalhista e previdenciaria.

The rural work: issues of the past and dilemmas for the future
Abstract

At least since the 1970s, the world of work has been undergoing major transformations,
overdetermined by the drastic reduction of the capital productive margin viability, which has
led to new forms of expansion/accumulation/ valorization and, consequently, new labor
relations in the field and in the city. Since then, within the globalization and financialization of
capital, productive restructuring and neoliberal policies have had an impact on all Brazilian
working class. In this paper we aim to point out some trends in the world of work in Brazilian
countryside. We seek to configurate, based on available data, the general framework of
occupations in the field today, taking as a reference for analysis the process of
proletarianization, understood in a broad sense, as the loss of autonomy of the labor forces,
begun during the civil-military dictartoship and extended, under new bases, to the present
day. With this, we indicate the generalization of informality and the precariousness of work in
the field, now confirmed by the labor and social security counter-reforms, still in progress.

Keywords: World of work in the countryside; agribusiness technical organization; informality;
precariousness; labor and social security counterpart.
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O TRABALHO NO CAMPO: QUESTOES DO PASSADO
E DILEMAS PARA O FUTURO

Al menos desde 1970, el mundo del trabajo viene sufriendo transformaciones de gran
monta, sobre todo por la drastica reduccion del margen de viabilidad productiva del capital,
que implicé en nuevas formas de expansion/acumulacion/valorizacién y, por consiguiente,
nuevas relaciones laborales en el campo y en la ciudad. Desde entonces, en el sano de la
mundializacion y la financiacion del capital, la reestructuracion productiva y las politicas
neoliberales pasaron a impactar al conjunto de la clase trabajadora brasilefia. En este
trabajo tenemos como objetivo apuntar algunas tendencias en el mundo del trabajo en el
campo brasilefio. Se buscan configurar, a partir de los datos disponibles, el cuadro general
de las ocupaciones en el campo actualmente, tomando como referencia para analizar el
proceso de proletarizacion, comprendido en sentido amplio, como la pérdida de la
autonomia de las fuerzas del trabajo, iniciado durante la dictadura civil- militar y extendido,
bajo nuevas bases, a los dias actuales. Con esto, indicamos la generalizaciéon de la
informalidad y de la precarizacion del trabajo en el campo, ya confirmada por las
contrarreformas laborales y de la pensiones, aun en curso.

Palabras clave: Mundo del trabajo en el campo; organizacion técnica de los agronegocios;
informalidad; precarizacioén; contrarreforma laboral y de las pensiones.

Introducao

O mundo do trabalho vem sofrendo transformagfes de larga monta nas ultimas
décadas. Pelo menos desde 1970, com a drastica redugdo de sua margem de viabilidade
produtiva, o capital enfrenta obstaculos intransponiveis a sua plena realizacdo, implicando
em modificagcdes sensiveis em suas formas de expansdo/acumulacao/valorizacdo e, por
decorréncia, nas relagdes laborais. No seio da mundializacéo e financeirizacado do capital, a
reestruturacdo produtiva e as politicas neoliberais passaram, entdo, a impactar o conjunto
das economias capitalistas no centro e na periferia do sistema.

Os primeiros impulsos da reestruturacdo do capital' no Brasil se fizeram sentir
ainda no final da década de 1980, quando uma parcela das empresas adotou novos padrbes
organizacionais e tecnologicos inspirados pelo chamado toyotismo. Ao longo da década de
1990, os expedientes da “acumulagao flexivel” se generalizaram, com a chegada do “ideario
japonés” e das novas formas de organizacao do trabalho: descentralizagdo produtiva,
transferéncia de plantas industriais, acentuacdo da superexploracdo do trabalho, que

combinam *“...processos de enorme enxugamento da forca de trabalho, acrescidos das
mutagdes sociotécnicas no processo produtivo e no controle social do trabalho™ (Antunes,
2011, p. 122). Assim, a combinacdo neoliberalismo/reestruturacdo produtiva produziu, pois,
uma ampliacdo substantiva do contingente de trabalhadores desempregados, precarizados,

terceirizados, subempregados, subproletarizados.

1 Sobre as diferentes e complexas formas que o processo reestruturagdo produtiva assumiu no Brasil ver
Antunes, 2006; 2011.

2 Os autores completam: “se é verdade que a baixa remuneragao da forga de trabalho — que se caracteriza como
elemento de atracdo para o fluxo de capital forAneo produtivo no Brasil — pode se constituir, em alguma medida,
como elemento de obstaculo para o avancgo tecnoldgico nesses ramos produtivos, devemos acrescentar também
que a combinacdo obtida pela vigéncia de padrbes produtivos tecnologicamente mais avancados e com uma
‘melhor qualificagao’ da forgca de trabalho, trago constitutivo e marcante do capitalismo implantado no Brasil, com
a ampliagao dos niveis de desemprego” (Antunes e Pochmann, 2011, p. 122).
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No campo, estes processos se sobrepuseram a histérica condi¢cdo precarizada de
seus trabalhadores e das heterogéneas relagdes de trabalhos ali constituidas. Meeiros,
posseiros, parceiros, pequenos proprietarios, assalariados rurais, sem contar os diversos
povos do campo, como ribeirinhos, quilombolas, indigenas, todos foram afetados
drasticamente, primeiro, pelo ciclo de industrializacdo do campo dado no seio da ditadura
civil-militar®, e na sequéncia, pelo ajuste estrutural e politico-institucional que viabilizaram os
assim chamados agronegécios a partir da década de 1990.

Neste trabalho temos como objetivo apontar algumas tendéncias acerca do mundo
do trabalho no campo brasileiro. Buscamos configurar, a partir dos dados disponiveis, o
guadro geral das ocupagfes no campo hoje, tomando como referéncia para andlise o
processo de proletarizacdo encetado ainda durante a ditadura civil-militar e da
reestruturacdo produtiva do capital, a partir dos anos de 1990. Com isto, indicamos a
generalizacdo da informalidade e da precarizacdo do trabalho no campo, assinalando sua

intensificacdo a partir das contrarreformas trabalhista e previdenciaria, ainda em curso.

Passado do trabalho no campo

Uma das caracteristicas mais problematicas do processo de desenvolvimento do
capitalismo brasileiro € que, na mesma medida em que cria as condi¢des para a reproducéo
ampliada do capital, no campo e na cidade, produz uma agressiva ampliagdo do processo
de proletarizacdo, ou aquele processo que, conforme Mészaros (2007), instala distintos
grupos sociais de trabalhadores em uma condigdo na qual j& ndo possui o controle sobre os
meios de producgéo e sobre a propria vida. Desse modo, a historia da basta e heterogénea
classe trabalhadora do campo se entrelaga ao processo mais recente da formagédo moderna
do capitalismo nacional, com todas as implicacbes negativas — expropriacao,
superexploracdo, desemprego, informalizacédo e precarizacédo - que isso representou para o
mundo do trabalho.

Na histéria brasileira recente, o processo de proletarizacdo ampliada vai se dar
desde os anos de 1960 e 70, durante a industrializacdo do campo e a importacdo do
chamado “pacote tecnoldgico da revolugao verde”, bem como o processo de colonizagao da
Amazobnia e com os programas de modernizacdo conservadora no campo, implantados pela

ditadura civil-militar.

3 Apesar de polémico, optamos por utilizar o conceito de ditadura civil-militar por entendermos a profunda e
necessaria relagéo, para a sustentagcédo do golpe e da propria ditadura, entre capital e forcas armadas. Em outros
termos, por tratar-se de uma forma de controle politico-militar do capital sobre o conjunto da sociedade, a fim de
assegurar as condicbes de acumulacdo/valorizagdo. Para esta discussdo Ver: NETTO, José Paulo. Pequena
historia da ditadura brasileira (1964-1985). - Sdo Paulo, Editora Cortez, 2014.
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A intencdo era articular industria e agricultura através de um modelo de
desenvolvimento agricola, baseado nos grandes complexos agroindustriais — os CAIS -, que
deixava intacta a estrutura agraria secularmente baseada no grande latifindio. Durante o
governo Costa e Silva (1967-1969), o setor agroindustrial passou a ser considerado
estratégico para o pais, mas foi com Emilio Garrastazu Médici, entre 1969 e 1974, que a
producao agricola experimentou um grande crescimento, dentro de um programa econémico
orientado pelo economista e professor da USP Anténio Delfim Netto. O incremento
tecnolégico da producéo e a expansao da fronteira agricola, com uma politica de créditos
favoravel ao capital que se deslocou para o campo, criaram as condi¢des para a produgéo
agroindustrial e para a monocultora em larga escala para o mercado externo.

O avanco do capital no campo, representado, sobretudo, pelas modificacdes
impostas a base técnica da agricultura, sempre esteve acompanhado das mais variadas
formas de espoliacdo dos trabalhadores, quase sempre muito violentas. No Sul, a expansao
de monoculturas como a soja, arrasou a pequena produgdo de uma grande parcela de
familias de agricultores, sobretudo, de origem europeia, submetidas elas também aos
mesmos métodos de expulsdo aos registrados no Norte. No Sudeste, as formas de
producdo familiar, a pouco e pouco, foram arrasadas pela monocultura, como a cana-de-
acucar que, com o Prodlcool, experimentou um surto de expanséo intenso a partir de 1975.
Dai resulta o “bdia-fria”, constituido, em geral, pelo trabalhador expulso do campo, agora
proletarizado, com ganhos por produtividade, e vivendo precariamente nas periferias das
cidades.

Em boa medida, esse processo foi responsavel por intensa migracdo de
trabalhadores espoliados do Sul e do Sudeste para o Centro-Oeste e Norte, que ali
buscavam terras para recomecarem suas vidas. A ocupacdo territorial espontanea que,
desde antes de 1964, acontecia nestas regifes foi coibida pelo programa de colonizag&o
oficial e assistida do governo civil-militar, que favoreceu, sobretudo, os interesses dos
representantes do grande capital. Mais importante, garantiu a ampla oferta ampla de forca
de trabalho para as frentes de expansdo agricola invadida pela criagdo de gado e pela
extracdo mineral. Tal politica promoveu violenta e intensa expulsdo de comunidades
indigenas, quilombolas, de pequenos agricultores que, ndo raramente, eram atacados por
jaguncos e tinham suas casas queimadas, derrubadas por tratores, eram assassinados ou
submetidos a variadas formas de trabalho escravo e superexploracdo de sua forca de
trabalho.

Para se ter ideia, 75 milhGes de hectares de terra foram incorporados a fronteira
agricola, enquanto 16 milhdes de pessoas eram expulsas do campo para as cidades. (Silva,

1980). E, segundo a pesquisadora Maria Aparecida Moraes, somente em S&o Paulo, 2,5
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milhdes de pessoas foram expropriadas de suas pequenas explora¢des agricolas, o que
representou uma reducéo drastica desta forma de producéo no estado. (Cf. Silva, 1999).

Ao longo da ditadura civil-militar, as classes trabalhadoras viventes do campo
carregaram a maior parcela do 6nus das transformacgdes técnico-produtivas apontadas.
Converteram-se em trabalhadores rurais ou urbanos completamente expropriados dos
meios de producdo ou mantiveram acesso a terra, mas submetidos as mais complexas
relac6es de subordinacdo ao capital. Algumas das marcas deste processo estdo na raiz da
atual configuracdo das diferentes fracdes da classe trabalhadora brasileira.

Por todo o pais, o capital produziu novas formas de subsumir terra e trabalho aos
seus interesses de expansdo e acumulacdo, impondo sobre a populagdo rural um
acentuado e diversificado processo de proletarizacdo. Conforme alertou Graziano da Silva
(1980, p. 134):

E fundamental, portanto, entender a proletarizacdo, a nosso ver, de forma
bastante ampla: como subordinacdo do trabalho ao capital e ndo apenas
como expropriagdo completa dos meios de producdo do camponés. Em
outras palavras, o fato de o capitalismo reproduzir a pequena producdo em
uma determinada fase histérica de sua evolucdo ndo invalida a questao
tedrica mais geral da necessidade de um trabalhador “despossuido” para o
desenvolvimento do modo de producdo especificamente capitalista. Na
verdade a recriacdo desses novos camponeses ndo é a reproducdo de
produtores mercantis independentes, mas sim a reprodugcdo do proprio
capital. Vale dizer, essa recriagdo se d4 com a crescente perda da
autonomia anterior do campesinato no préprio processo de produgcdo que
passa a ser agora prescrito — inclusive do ponto de vista técnico — pelo
capital que o subordina e que se lhe apresenta como uma relagdo social
hegemoénica. Agora, a condicdo de sobrevivéncia do camponés como
produtor direto € a reproducéo do proprio capital, materializado na forma de
magquinas, adubos, sementes melhoradas etc.

Findada a ditadura civil-militar, a modernizacdo do campo abriu as portas para o
avanco das atividades primérias sob as bases da reestruturagdo produtiva do capital e do
neoliberalismo. Com um ambiente politico-institucional favoravel para atender aos objetivos
do novo padrdo de acumulacdo demandado pelo capital transnacional, os agronegdécios
encontraram terreno fértii para seu desenvolvimento, fortalecendo a produgdo de
monocultura, como soja, cana-de-agucar, café, além de pinus, eucalipto, laranja, entre
outros — e de bens manufaturados para exportacdo — racdo animal, etanol, celulose, resina,
suco, entre outros. Confirmou-se, assim, o modelo agropecudario baseado na grande
unidade produtora e na racionalizacdo técnica, mediante larga utilizagcdo de tecnologias
baseadas em maquinas, em sementes transgénicas auto-reprodutivas, no consumo de

insumos quimicos e de agrotoxicos. Neste, a organizacao técnica dos agronegdécios implicou
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em novas formas de organizagdo do trabalho no campo, trazendo novas tendéncias,

expressamente ligadas a precarizacéo e a informalizacdo do trabalho.

A organizacéo técnica dos agronegécios®

Ao lado do desenvolvimento objetivo das condi¢cdes que possibilitaram a ascenséo
do agronegodcio, também se difundiu no Brasil o conceito de cadeias de agronegécios. Os
economistas dedicados ao tema deslocaram, progressivamente, o enfoque tedérico das
politicas publicas voltadas para a agricultura para o “enfoque dos agronegdcios™.
(Zylbersztajn, 2005, p. 21).

Segundo Mendes e Padilha Junior (2007, p. 45-46), a agricultura passou a ser vista:

[...] como um amplo e complexo sistema, que inclui ndo apenas as
atividades dentro da propriedade rural (ou seja, dentro da “porteira agricola”,
gue é a producdo em si) como também, e principalmente, as atividades de
distribuicdo de suprimentos agricolas (insumos), de armazenamento, de
processamento e distribuicdo dos produtos agricolas.

Segundo esta concepgéo sistémica, a agricultura € composta por trés setores inter-
relacionados e dependentes uns dos outros: (a) suprimentos agropecuarios, (b) produgéo
agropecuaria e (c) processamento e manufatura. Assim, o0 conceito de agronegécio,
estritamente como descricdo empirica, diz respeito & soma das operagdes de producédo e
distribuicdo de suprimentos agricolas, das operac¢des de producdo nas unidades agricolas,
do armazenamento, do processamento e da distribuicdo dos produtos agricolas e bens
produzidos a partir destes. Envolve, por conseguinte, servigos financeiros, de transporte,
marketing, seguros, bolsas de mercadorias; envolve empresas de bens e servicos
destinados a agricultura, proprietarios rurais, empresas processadoras, transformadoras,
distribuidoras e demais integrantes da cadeia produtiva, do “fluxo” dos produtos e servigos
até o consumidor final, apoiado por fortes subsidios e politicas governamentais. (Mendes e
Padinha Janior, 2007, p. 47-48).

Do ponto de vista organizacional, o sistema dos agronegdcios esta dividido em
atividades (a) operacionais, que atuam fisicamente com os produtos, como os produtores
rurais, processadores e distribuidores; (b) fomentadoras, que sdo as empresas de

suprimentos e insumos e fatores de producdo, agentes financeiros, centros de pesquisa,

4 Importa anotar que operamos aqui o0 conceito de agronegécio como a integracdo de atividades a montante e a
jusante da agropecudria, a fim de indicar as transformacgdes técnicas que implicaram o mundo do trabalho. Mas é
preciso ter presente que tal conceito carece de problematizagcdo, uma vez que as modificacdes processadas no
plano da questéo agraria ndo se encerram, sobremaneira, na integracao técnica industria/agricultura.

5 Com isso, os proprios programas de ensino e pesquisa passaram a ter um carater aplicado e pragmatico. Na
Universidade de S&o Paulo-USP, por exemplo, foi criado o Programa de Estudos dos Negécios do Sistema
Agroindustrial (PENSA), que focalizou a andlise das cadeias, voltando-se a organizagdo dos mercados
interligados, possibilitando o estudo da competitividade entre capitais; e inseriu o papel das instituicbes e dos
custos de transac¢édo nas cadeias produtivas. (Zylbersztajn, 2005, p. 22).
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assisténcia técnica, etc.; (c) coordenadoras, que regulam a interacdo dos distintos
segmentos do sistema, como o0 governo, sindicatos, sistema financeiro, entre outras. As
funcbes do agroneg6cio sdo compostas por sete niveis e as instituicdes ou organizactes
estao envolvidas direta ou indiretamente com um ou mais desses niveis: (a) suprimento de
insumos a producdo; (b) producdo; (c) transformacdo; (d) acondicionamento; (e)
armazenamento; (f) distribuicdo; (g) consumo. (Mendes e Padilha Janior, 2007, p. 50-51).

Como explica Gongalves citado por Firmiano (2016, p. 62),

As transformacfes produtivas promoveram significativa alteracdo nas
relacbes do campo com outros segmentos da agricultura que se
emanciparam formando novos segmentos produtivos setoriais. Com isso, a
estrutura do antigo complexo rural que contemplava a agropecuaria como
Unica atividade produtiva da agricultura, sofre profundas mudancas com a
criacdo dos novos segmentos que ampliam a abrangéncia da agricultura,

reduzindo a participacdo da agropecuéria nesse complexo produtivo.
Assim, o agronegocio consolidou “[...] segmentos e ramos de producdo para
atuarem de forma exclusiva com a agropecuaria tanto a montante como a jusante”
(Gongalves citado por Firmiano, 2016, p. 49). Com estas atividades se desenvolvendo fora
da propriedade rural, novos ramos e cadeias de producao fizeram com que a agropecuaria
perdesse espaco no complexo produtivo dos agronegdécios. O complexo de agronegocio

pode, assim,

[...] ser visualizado enquanto uma estrutura de segmentos setoriais onde a
producdo biolégica passa a ser veiculo estratégico para a combinagdo de
insumos e instrumentos gerados fora dos campos e a ser fornecedora de
bens intermediarios para estruturas de agregacdo de valor, envolvendo
empreendimentos em cadeias que se iniciam nas fabricas de insumos e
magquinaria e finalizam-se nas estruturas de varejo (Goncgalves, 2005, p. 11).

Além da estrutura técnico-produtiva, constituiu-se um amplo segmento de
“agroservigos” voltado para todas as distintas cadeias de produtivas do agronegdcio, que vai
desde aqueles vinculados a preparacdo e logistica, até assisténcia técnica de alta
especializacdo em pesquisa, desenvolvimento, mas também de intermediacao, onde atuam
grandes empresas exportadoras, ou de prestacdo de servigos financeiros, com a presenca
de trading companies, assessorias de comércio exterior, corretores de servicos financeiros,
que fazem a ligagdo entre a estrutura produtiva e a negociagdo de papéis nas bolsas de
valores e mercadorias.

Esta complexa articulacdo de capitais, representada pela instalacdo de segmentos
industriais, como agroindustrias, fabricas de fertilizantes, maquinas agricolas, de servigos,
como comercializacdo, armazenagem, assisténcia técnica, producdo agricola e
agropecuaria, expandiu substantivamente o agronegécio ao longo dos anos 2000,
territorializando-se nas regibes “aptas” e onde havia possibilidade de ampliar a fronteira
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agricola, e monopolizando os territérios da producdo agropecuaria por meio do comando
direto e indireto do processo produtivo, com sérios impactos para o mundo do trabalho no
campo, produzindo: (a) queda da ocupacédo do setor agropecuario, do emprego agricola no
campo e da prépria populacdo rural; (b) modificacdes nos tipos de ocupag¢do no espaco
rural; (c) ampliagdo significativa da precarizagdo, informalizagdo e desemprego. Vale
registrar que boa parte destas terras invadidas pelo agronegécio, a exemplo de MATOBIPA
(Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia), constituem-se em terras publicas, ndo raro devolutas,
e territorios tradicionais de povos do campo, como 0s indigenas e camponeses, e, por isso,
que nao estao “disponiveis” para a expansao de atividades agricolas — do que decorre parte

significativa dos conflitos socioterritoriais.

O trabalho no campo hoje

O Censo Demografico de 2010 estimou uma populagéo rural de 28,8 milhdes de
pessoas, sendo 8,67 milhdes ocupadas em atividades agricolas. Diferentemente, o Censo
Agropecuério de 2006 mostrou a existéncia de 16,6 milhdes de pessoas registradas em
atividades agricolas. De acordo com Garcia (2014), a diferenca reside na metodologia das
pesquisas: o Censo de 2006 registra o numero de pessoas ocupadas em atividades
agricolas que residem em areas urbanas. Ja os dados da Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilios (Pnad), de 2012, mostram uma populacdo de 9,6 milhdes de pessoas ocupadas
em atividades agricolas que, a época, representavam 10,84% da populagdo ocupada no
pais. A mesma pesquisa aponta que, entre 2002 e 2012, houve uma queda de 18,35% do
namero de pessoas ocupadas em atividades agricolas. (Garcia, 2014, p. 574).

A despeito das profundas diferencas regionais dos tipos de trabalho predominantes
no campo e da dindmica do mercado de trabalho, a expansao dos agronegdcios insere-se
no processo de desenvolvimento desigual (e combinado) do capital no Brasil, de modo que,
por um lado, temos, nos Ultimos anos, uma reducéo da populagédo ocupada (PO) agricola na
regido Sul, devido ao fato de que, nesta, os agronegdcios encontraram melhores condicées
para seu desenvolvimento, por outro lado, veremos que a regido Nordeste apresenta o
maior contingente agricola do pais, e, simultaneamente, a segunda maior reducéo da PO
agricola, em razdo dos menores niveis histéricos de ingresso dos agronegocios na regiao e
- de acordo com Buainain (citado por Maia e Sakamoto, 2014, p. 596), da inviabilidade
econdmica do minifindio na regido (embora tenhamos que destacar que, ultimamente, tem-
se formado manchas de expansdo no nordeste, em lugares determinados, a exemplo de

Bahia e Maranh&o com a producédo de eucalipto e exportacdo de papel e celulose, além do
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complexo da soja; Bahia, Ceara, Rio Grande do Norte e Pernambuco com o agronegdcio de
frutas regionais; Sergipe, com a producéo de laranja, entre outros).®

Deste modo, enquanto a regido Nordeste apresenta o maior contingente agricola do
pais, com cerca de 6,1 milhdes, em 2012, ou 44% da populacdo ocupada agricola (PO), a
época, foi também a regido que registrou a segunda maior reducdo da PO agricola, entre
2005 e 2012, tendo enxugado 2,3 milhdes de postos de trabalho. (Buainain citado por Maia
e Sakamoto, 2014, p. 596). O Norte, por seu turno, entre 2004 e 2012, sofreu uma
diminuicdo de 12% de sua PO agricola. E como afirmado anteriormente, a maior reducéo
relativa da PO agricola, no mesmo periodo, ocorreu na regidao Sul, que assistiu ao
desaparecimento de 1 milhdo de postos de trabalho agricola. Neste caso, no entanto, a
intensificacdo da produgéo provocou o aumento da concentracéo fundiaria e a consequente
reducdo dos pequenos estabelecimentos nas cadeias produtivas da regido, como aquelas
ligadas a avicultura e a suinocultura. (Maia e Sakamoto, 2014, p. 597).

Também foram notaveis as transformagdes ocorridas na regido Sudeste, sobretudo,
nos anos de 1990, quando diminuiu 1,1 milhdo de pessoas, em face do avangado processo
de modernidazacéo e tecnificacdo. Processo este que se seguiu entre 2001 e 2012, embora
em ritmo menor, com a perda de 564 mil trabalhadores. A regido Sudeste possui a menor
participacdo de ocupados nas atividades agricola do pais, embora apresente, a0 mesmo
tempo, a maior participacdo no valor adicionado da producdo agropecuaria nacional. (Maia e
Sakamoto, 2014, p. 597).

A regido Centro-Oeste, responsavel pela terceira maior participagdo no valor
adicional total da agropecuéria, registrou, em 2012, o menor contingente populacional
empregado nas atividades agricolas, “reflexo de uma agricultura altamente tecnificada e
pouco intensiva em méo de obra. Embora a PO agricola dessa regido tenha crescido nos
anos 2000, caiu 19% entre 2009 e 2012” (Maia e Sakamoto, 2014, p. 598).

Acerca da estrutura das ocupacdes agricolas, € interessante notar que, entre 1992
e 2004, houve crescimento de 200 mil empregados temporarios na PO agricola total,
sobretudo, em raz&o da dindmica da regido Sudeste, que registrou crescimento de 6,4% no
periodo. Mas a primeira metade dos anos 2000 também registrou crescimento dos
empregados com carteira assinada. Assim, “ente 1992 e 2004, a participacdo de
empregados (permanentes e tempordarios) com carteira de trabalho passou de 6,8% para
9,2%. Entre 2004 e 2012 o crescimento foi ainda mais intenso, de 9,2% para 12,9%”". Para

0s autores, este crescimento sugere uma maior profissionalizacdo do mercado de trabalho

6 SE é 0o 22 do NE a ter crescimento nas exportagdes do agronegécio. Gl SE. Disponivel em:
http:/g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2017/03/se-e-0-2-do-ne-ter-crescimento-nas-exportacoes-do-agronegocio.html. Acesso em 19 Jun
2017.
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agricola,
desenvolvidas” (Maia e Sakamoto, 2014, p. 599-602).
No ano de 2012, os empregados foram o grupo majoritario da estrutura ocupacional

‘...embora este seja ainda marcado pela informalidade nas regides menos

brasileira, representando 31,4% da PO agricola, contra 27,3%, em 1992. Entre eles, 41%
possuiam carteira de trabalho assinada, contra 22% em 1992. “O crescimento do trabalho
com carteira foi puxado pela dindmica das regides Centro-Oeste e Sudeste, onde a
participacdo desses trabalhadores na estrutura de ocupacles agricolas cresceu,
respectivamente, 23 e 11 pontos percentuais entre 1992 e 2012” (Maia e Sakamoto, 2014,
p. 602). Nas regides Centro-Oeste e Sudeste os empregados apresentavam as maiores
participacdes na PO agricola, respectivamente, 45% e 50% e, mais da metade, possuiam
carteira assinada, respectivamente, 60% e 54%. A regido Sul também registrou, em 2012,
50,2% de seus empregados com carteira assinada. JA nas regides Norte e Nordeste, 0s
empregados ndo ultrapassam os 25% e menos de um quarto possuiam carteira de trabalho
assinada. (Maia e Sakamoto, 2014, p. 602-603).

Também chama a atencdo as dinamicas opostas observadas para 0s
ocupados ndo remunerados e na produ¢do para o autoconsumo. Enquanto
a participagdo dos ocupados ndo remunerados caiu 16 pontos percentuais
entre 1992 e 2012 (de 28% para 11%), a dos ocupados na producado para o
autoconsumo cresceu 10 pontos percentuais (de 17% para 27%). No
conjunto, esses dois grupos representavam 45,2% da PO agricola em 1992
e cairam para 38,7% em 2012 (Maia e Sakamoto, 2014, p. 603).

A série registrada pela Pnad, entre 2002 e 2012, mostra que 0 niumero de pessoas
ocupadas em atividades agricolas no Brasil vem caindo de forma continuada. Neste periodo,
a queda foi de 18,35%. De acordo com a pesquisa, isto decorreria de ajustes estruturais,
crises, condi¢cbes macroecondmicas, entre outras razfes. Mas Garcia Ruiz mostra que, o
nivel de ocupagédo ndo se recuperou nem mesmo depois da retomada do crescimento da
agricultura, registrada ap6s a aplicacao da Lei Kandir, de 1997, e da depreciacao cambial no
inicio de 1999; nem mesmo quando 0 setor passou a experimentar grandes taxas de
crescimento, a partir de 2005, impulsionado pelas exportacdes de graos para a Chuna, de
biocombustiveis, carnes, entre outras commodities: “[...] ao contrario, retoma-se a tendéncia
de queda na ocupagdo do setor agropecuario...”. Os Censos Demograficos mostram que
entre 1970 e 2010, o niumero de pessoas ocupadas na area rural se manteve entre 12 e 13
milhdes de pessoas, mas com tendéncia a queda. (Garcia, 2014, p. 574-575).

A nosso ver, isto esta profundamente ligado as mudancas sociotécnicas dos
processos produtivos e organizacionais impostos pelos agronegocios e as formas “flexiveis”
do trabalho, que produziram um movimento de pincas duplas: por um lado, o crescimento
relativo de um contingente de trabalhadores especializados, ligados aos setores de ponta

dos agronegodcios, por outro lado, um contingente precarizado de trabalhadores né&o
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qualificados, que perpassam ambas as categorias, tanto os trabalhadores empregados,
quando os trabalhadores por conta prépria, agricolas e nao-agricolas. Nas atividades
agricolas caracterizadas pela alta composicéo organica de capital h4 eleva¢do da demanda
por méao de obra qualificada, excluindo os trabalhadores menos qualificados. (Garcia, 2014,
p. 577). Entre os primeiros, estdo engenheiros, administradores, operadores de mercados
financeiros, operadores de maquinério especializado, pesquisadores na area de inteligéncia
artificial, especialistas em novas tecnologias, entre outros. Entre 0os segundos, esta toda a
sorte de trabalhadores que engrossam as fileiras do desemprego estrutural — que, a
depender da conjuntura, conta, inclusive, com um contingente sobrante de trabalhadores
altamente especializados.

Ademais, a modernizagdo do campo, baseada na mecanizagdo e na elevacdo da
escala de producdo rompeu o funcionamento tradicional dos mercados de trabalho
sazonais, implicando a dindmica do mercado para aqueles trabalhadores por tarefas,
bracais, ocupados ocasionais, diaristas, sobretudo, ndo especializados e especializados (a
exemplo de cerqueiros, tratoristas, colhedores de café, de frutas, hortalicas, cortadores de
cana, entre outros). Isto ndo significa, no entanto, o desaparecimento do trabalho temporario
e manual, ja que a mecanizacdo nao permite a completa substituicdo do trabalhador por
capital fixo (maquinario) em todas as fases e atividades do processo produtivo.

Marcadamente nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, vém se concentrando
este contingente reduzido de trabalhadores especializados, ligados aos setores de ponta
dos agronegdcios; por outro lado, toda a sorte de trabalhadores ndo qualificados e
precarios, com alto registro de ocupados ndo remunerados, ligados a producao para o
autoconsumo, ndo empregados, onde se localizam o maior niumero de relacbes de tipo
parceria, meacdo, arrendamento de pequenas por¢cdes de terras, além de categorias
histéricas como posseiros, pequenos produtores, entre outros, encontram-se nas regides
Norte e Nordeste. Isto ndo quer dizer que tais relagbes ndo se reproduzam no seio dos
agronegocios, mas que tendem a ser destruidas ou articuladas pelo processo de produgéo
do valor. Ndo sem encetar conflitos, a exemplo daqueles registrados pela Comisséo
Pastoral da Terra, envolvendo, ndo raro, povos das &guas, da floresta, quilombolas,
extrativistas, indigenas, entre outros sujeitos.’

Para Garcia (2014, p. 578):

A disponibilidade de m&o de obra no meio rural, associada a
desregulamentacdo e a flexibilidade na aplicacdo das regras legais
certamente contribuiram para a configuragdo de um mercado de trabalho
gue sempre tomou como dados, tanto a oferta abundante como o baixo

7 Cf. www.cptnacional.com.br. Acesso em :10 out 2017.
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custo e adaptabilidade do trabalho as condi¢Ges especificas dos sistemas
produtivos, seja na duracdo da jornada de trabalho seja em qualidade das
condicdes gerais de trabalho como da remuneracédo (nivel e modalidades).
No entanto, apesar da importancia do trabalho temporario para a
agricultura, esse tipo de relacdo, extremamente assimétrica e executada em
condicdes claramente impréprias e incompativeis com o nivel do
desenvolvimento das relacBes de trabalho no meio urbano, configura-se
como problematica, a luz dos direitos alcancados pelos trabalhadores em
geral, os quais aos poucos foram sendo estendidos aos trabalhadores
rurais. De fato, o novo contexto institucional em construcdo no Pais tem
posto uma série de restricdes as praticas usuais na contratagdo do trabalho
temporario, o que tem induzido ao surgimento de novas modalidades de
contratacéo, tais como o surgimento das cooperativas de trabalho.

Segundo o DIEESE, em 2013, entre os cerca de 4 milhdes de ocupados
empregados no campo, 59,4% ou 2,4 milhdes eram empregados sem carteira assinada. Ou
seja, “[...] a maior parte dos trabalhadores assalariados rurais no Brasil esta em situacdo de
trabalho ilegal (ou informal), ou seja, sem nenhuma das prote¢cdes garantidas pelo vinculo
formal” (DIESSE, 2012, p. 11). Tanto a regido Norte como a regido Nordeste apresentam
uma taxa de informalidade, de trabalhadores assalariados sem registro, de 77,1%; e nos
estados do Acre, Ceara e Sergipe, essa taxa esta acima dos 90%. (DIEESE, 2014, p. 13).
Como consequéncia da alta informalidade, a média de contribuintes para a previdéncia
social é de 43,6", ou seja, de cada 10 trabalhadores, apenas 4 contribuem a previdéncia. E
entre os trabalhadores informais, somente 5,1% contribuem a previdéncia. (DIEESE, 2014,
p. 16).

E interessante notar que as analises de Garcia (2014) e do DIEESE, realizadas em
2014, ndo puderam levar em consideracdo as novas condi¢fes politico-institucionais e
juridico-legais que ja impactam drasticamente o mundo do trabalho, a saber, a
contrarreforma trabalhista e previdenciaria, ambas em andamento que, na esteira das
transformacfes no ambito da dindmica e da morfologia do trabalho, vem consolidar as
tendéncias anteriormente apontadas, & despeito da ampla informalizacdo e precarizagédo

das relacdes laborais, particularmente, no campo.

O futuro do trabalho no campo: rumo as consideracdes finais

Vindas do seio do aprofundamento das medidas de liberalizacdo das restricbes
impostas ao capital, as contrarreformas trabalhista e previdenciaria deverdo ampliar o
contingente de trabalhadores precarios no campo (e na cidade) e as formas de
superexploracdo do trabalhador. Ironicamente, este processo devera se dar a partir da
reducdo das situacdes de informalidade, uma vez que tornara legal, por via da perda dos
direitos historicamente constituidos, as situacdes que hoje se encontram em situacdo

informacédo, em sentido estrito. Nessa direcdo, a contrarreforma trabalhista devera elevar a
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condicdo do trabalhador da informalidade a formalidade, tragicamente, por meio da
legalizacdo da das formas de superexploracéo da forca de trabalho.

Aprovada pelo Congresso Nacional em julho de 2017, a reforma trabalhista, ou PL
no. 6787/2016 implica nas seguintes principais mudancas:

(a) os acordos coletivos, que atualmente ndo podem estar acima da Consolidacéo das Leis
do Trabalho (CLT), terdo forca de lei, podendo regulamentar, entre outros, as jornadas de
trabalho;

(b) a jornada de trabalho parcial, atualmente de até 25 horas semanais, sem hora extra e
com direito a férias de 18 dias, passara a ser de até 30 horas semanais, sem hora extra, ou
de até 26 horas semanais, com até 6 horas extras;

(c) as férias, que hoje podem ser parceladas em no maximo 2 vezes, poderao ser parcelas
em até 3 vezes, sendo que nenhum dos periodos pode ser inferior a 5 dias e um deles deve
ser superior a 14 dias, ndo podendo iniciar 2 dias antes de feriados ou em finais de semana,;
(d) as gravidas e lactantes poderdo trabalhar em locais de graus minimo e médio de
insalubridade, desde que apresentem atestado médico, ao contrario do que prevé a
legislacao hoje, que ndo permite o trabalho em local insalubre em qualquer grau;

(e) a contribuicdo sindical deixara de ser obrigatéria, devendo o trabalhador autorizar o
pagamento, caso assim o queira;

(f) o trabalho em casa (home office) passara a ser regulamentado;

(g) o periodo para almocgo, atualmente de 1 hora no minimo, previsto pela CLT, podera ser
reduzido para meia hora, de acordo com convengéo coletiva,;

(h) o trabalho intermitente, ndo previsto pela CLT, passara a ser permitido, com
remuneracgédo definida por hora trabalhada;

(i) o contrato de trabalhador autbnomo serd permitido, mesmo que haja exclusividade e
continuidade, ao contrario do permitido pela CLT, sem que isto seja considerado vinculo

empregaticio.

Tais modificagbes na legislagdo trabalhista vém ratificar as condicdes
historicamente rebaixadas e degradantes que marcam o trabalho no campo, a exemplo da
garantia de condi¢cdes minimas para o exercicio do trabalho no corte da cana, para citar
apenas um caso. Reiteradamente, o Ministério Publico do Trabalho vem autuando as
empresas que empregam o trabalhador “boia-fria” pela auséncia de condi¢des minimas para
0 exercicio do trabalho, como tempo suficiente e estrutura salubre para a realizacdo das
refeicbes, bem como a garantia dos itens de seguranca no desempenho das atividades

laborais. A reducéo do periodo para o almoco neste caso, implica diretamente a ampliacédo
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da superexploracéo do trabalho, pelo aumento da jornada de um tipo de remuneracdo que
se da por producdo (ou produtividade), consagrando a subsuncdo real do trabalho ao
capital. Isto sem falar de trabalhadoras gravidas e lactantes que, no eito, ja ndo encontram
condic¢des salubre de trabalho.

Ademais, a possibilidade dos acordos coletivos acima da CLT e o fim do imposto
sindical, significam a tiro de misericérdia no sindicalismo rural que, em muitos lugares do
pais, € a Unica forma organizativa de iniUmeras categorias de trabalhadores rurais. Se é
verdade que o imposto sindical, historicamente, € um instituto de controle politico do Estado
e que, ndo raro, substitui a organizagéo politica pela administracdo, também é certo que, por
décadas, permitiu aos sindicatos alguma autonomia politica, ainda que bastante relativa. No
contexto de desemprego estrutural, da fragmentacdo e informalizacdo, da degradacgéo e
erosdo das bases do trabalho, o fim do imposto sindical reduzir4 drasticamente a relativa
autonomia sindical, reproduzindo relacdes de dependéncia, negociatas, favorecimento
privado em detrimento de interesses da classe.

Além das transformag¢des no mundo do trabalho decorrentes da aprovagéo do PL
6787/2016, h& outro projeto de lei em andamento, no. 6442/2016, de autoria do deputado
Nilson Leitdo, pelo PSDB do Mato Grosso, que atualmente preside a Frente Parlamentar
Agropecuéria, que aprofunda as condigbes de precarizagdo do trabalho anteriormente
mencionadas. Entre as “inovag¢des” do projeto, sustentadas pelo argumento da necessidade
de “modernizacéo das relacGes de trabalho no campo”, de conferir “segurancga juridica” ao
agronegocio e “reduzir a informalidade” no ambito das relagbes laborais, Lidia Cristina

Santos destaca:

[...] a possibilidade do trabalhador ser remunerado com salario mais
moradia e/ou parte da producéo local (alimentos ou animais); a flexibilidade
da jornada de trabalho, mediante negociacdo entre empregados e
empregado, para que este possa trabalhar até 12 horas por dia, com
remuneracao a titulo de hora extra do que ultrapassar as 8 horas diarias ou
estipulacdo de banco de horas; o trabalho por 18 dias seguidos para o
empregado que tiver residéncia em cidade distante do local de trabalho,
mediante iniciativa deste, com a finalidade de usufruir de folga prolongada
com a sua familia; a venda de férias mediante iniciativa do empregado que
morar na propria propriedade (Santos, 2017, ndo paginado).

A persisténcia de formas diversas de escraviddo no campo brasileiro, como por
exemplo, a peonagem (ou escraviddo por divida), teoricamente tratada como uma espécie
de obstaculo estrutural na expansdo do modo capitalista de reproducdo do capital na
formacgdo econdmico-social brasileira, como expressdo de um contemporaneo processo de
acumulacdo primitiva de capital (Martins, 2011; Oliveira, 2003), revela-se, agora, como
expediente da nova fase de acumulagcdo global, marcada pela reducdo da margem de

viabilidade produtiva do capital. (Firmiano, 2016).

133



FREDERICO DAIA FIRMIANO

Neste processo, as condi¢ces truncadas da acumulagédo capitalista viabilizaram o
atual padréo (destrutivo) de reproducéo, decorrente da reducdo da margem de viabilizag&do
produtiva do capital, mas conferindo-lhe uma espécie de “normalidade”, dado que sua
expansao capitalista historicamente se apoiou nos expedientes mais abjetos que o capital
desenvolveu ou teve a disposi¢cao para submeter o trabalho e as condi¢des elementares da
reproducdo social as suas necessidades da acumulagéo. Isto resultou na generalizacao
acelerada de determinados expedientes da expansdo do capital, indicando que o trabalho
escravo, a devastacdo ambiental propria da abertura da fronteira agricola, o assassinio e a
subjugacdo dos povos, entre outros - que, no momento precedente ao ingresso do pais na
globalizacdo do capital, podiam ser considerados préprios de um processo de acumulagéo
primitiva inconclusa - pertencem hoje ao mundo do capital ndo mais como uma
extemporaneidade necessaria a sua realizagdo, mas como meétodo proprio de sua fase atual
de desenvolvimento. O que sugere ter havido uma espécie de superposi¢cdo daquilo que
considerdvamos como sendo formas de acumulagdo primitiva de capital por formas de
producao destrutivas inerentes a fase de descendéncia historica do capital (Firmiano, 2016,
p. 142).

Articulada a contra reforma trabalhista estd o desmonte da protecéo previdenciéria,
por meio da PEC 287/2016 que, para a aposentadoria rural, caso aprovada, prevé idade
minima entre 57 e 60 anos, respectivamente para mulheres e homens, com a exigéncia de
contribuic6es mensais individuais por, no minimo, 15 anos junto ao INSS.

Atualmente, a previdéncia social inclui trés tipos de trabalhadores rurais, quais
sejam, o empregado rural, o contribuinte individual e os assim chamados segurados
especiais. O empregado rural s teve seus direitos equiparados aos trabalhadores urbanos
em 1988, com o artigo 7° da Constituicdo Federal. A Lei 8.8212/91, por seu turno, instituiu a
contribuicdo previdéncia para o trabalhador rural eventual, enquadrado como contribuinte
individual que, até a Lei Complementar 123/2006, pagava 20% sobre o salario de
contribuicdo, podendo pagar 11%, desde 2006, desde que abra mée da aposentadoria por
tempo de contribuicéo. Esses s&o os casos dos chamados diaristas, prestadores de servico
eventuais, a exemplo dos boias-frias. E a Lei de 1991 também definiu como segurados
especiais 0s parceiros, meeiros, arrendatarios rurais, pequenos produtores, pescador
artesanal que desempenham atividades produtivas individuais ou familiar. Em 2008, Lula da
Silva promulgou a Lei 11.718/2008 que regulamentou o chamado trabalho de curta duragéo,
ou temporério, contratado por pessoa fisica. Neste, o trabalhador contratado contribui com
8% sobre o salario de contribuicdo. No caso dos segurados especiais (Lei 8.212/91) a
contribuicdo ao sistema de Seguridade Social € 2,1% sobre a receita bruta da

comercializacdo da producdo anualmente.
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A PEC 287/2016 retira dos trabalhadores rurais o direito a aposentadoria que, ao
atingir 55 e 60 anos, mulheres e homens, respectivamente, podiam reivindica-la, ao
comprovar o exercicio do trabalho no campo por 15 anos, por meio de documentos de
empregadores ou dos sindicatos de trabalhadores rurais, ou ainda, por meio de notas fiscais
de venda da producdo agricola; assim como elimina o segurado especial da agricultura
familiar.

Sem considerar as contrarreformas trabalhista e previdenciaria, o DIESSE projeta
gue em 2050, o meio rural sofrerA uma reducdo drastica em termos populacionais, sendo
estimada em 18,1 milhdes de pessoas, num total de 226,3 milhdes de habitantes no pais,
em decorréncia: (a) da concentragdo industrial em areas urbanas e aumento da demanda de
forca de trabalho; (b) modificagbes nos processos produtivos agricolas (expansdo da
fronteira agricola, disponibilidade de crédito, especializagdo produtiva); (c) fragilidade da
oferta de bens e servi¢os pelo Estado; (d) escassez, penosidade e precariedade do trabalho
no meio rural; (e) incremento do nivel tecnoldgico nas atividades rurais; (f) diminuicdo das
taxas de fecundidade; (g) elevacdo da concentracdo fundiaria, decorrente da auséncia de
politica nacional de reforma agraria. (DIESSE, 2012, p. 3-4).

Diante das transformac¢des que ora se processam no mundo do trabalho no campo,
poderiamos destacar, ainda, pelo menos mais trés tendéncias: (a) a reducdo da renda
média nacional que, historicamente, ja é inferior a média nacional - em 2012, a renda média
dos trabalhos na éarea rural era de R$ 735,62, enquanto a média brasileira era de R$
1.475,72 (GARCIA, 2014, p. 576); (b) a ampliacdo das chamadas atividades n&o-agricolas
no campo e das atividades agricolas sem quaisquer rendimentos; (c) a diminuicdo da

agricultura familiar, com sério agravamento das condi¢ées do desemprego estrutural.
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Resumen

En Uruguay, son escasas las investigaciones sobre la participacion de las mujeres en el
mundo del trabajo asalariado rural. Al analizar los datos de los Censos Generales
Agropecuarios de 2000 y 2011 encontramos que la participacion de varones y mujeres ha
variado mucho, y estas variaciones son bastante distintas segun el rubro, el tipo de contrato
y la categoria laboral. Se corrobora un aumento del niumero total de la mano de obra
asalariada rural y se encuentra que el trabajo asalariado del agro uruguayo, estando aun
marcadamente masculinizado, se ha feminizado entre el 2000y el 2011. Se observa asimismo
un aumento del trabajo zafral tanto entre varones como entre mujeres, con algunos de los
rubros con mayor participacion relativa de mujeres registrando los mayores porcentajes de
trabajo zafral. Al analizar la calificacién de los trabajos de las mujeres y los varones en el
campo se detecta una desproporcional presencia de mujeres en tareas no calificadas y se
concluye que habiendo un movimiento hacia la inclusion de mujeres en el mercado de trabajo
rural uruguayo, persisten mecanismos de "exclusion en la inclusién”, que basicamente opera
mediante el no reconocimiento de buena parte de las tareas realizadas por las asalariadas
agropecuarias.

Palabras-clave: Asalariadas rurales; género; calificaciones; trabajo zafral.

Excluséo nainclusdo por desqualificacdo: analise da situacao das
assalariadas rurais no Uruguai

Resumo

No Uruguai, pouco se sabe sobre a participacdo das mulheres no mundo do trabalho
assalariado rural. Ao analisar os dados do “Censo General Agropecuario” de 2000 e 2011,
constatamos que a participacdo de homens e mulheres tem variado muito, e essas variagoes
séo diferentes de acordo com o género ou produto, o tipo de contrato e a categoria trabalhista.
Um aumento no numero total de mao de obra assalariada rural é corroborado, e verifica-se
que o trabalho assalariado do setor agropecuario uruguaio, embora ainda marcadamente
masculino, tenha sido feminizado entre 2000 e 2011. H4 também um aumento no trabalho
sazonal ou temporario, tanto entre homens e mulheres, com alguns dos produtos com maior
participacao relativa das mulheres, registrando as maiores porcentagens de trabalho sazonal.
Ao analisar a qualificacdo do trabalho de mulheres e homens no campo, uma presenca
desproporcional de mulheres em tarefas ndo qualificadas é detectada e conclui-se que, tendo
ocorrido um movimento para a inclusdo de mulheres no mercado de trabalho rural uruguaio,
se pode ainda falar de uma "exclusdo na inclusdo". Assim, os mecanismos de exclusdo
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EXCLUSION EN LA INCLUSION POR DESCALIFICACION: ANALISIS DE LA
SITUACION DE LAS ASALARIADAS RURALES EN URUGUAY

persistem na inclusdo, operando através do ndo reconhecimento de uma grande parte das
tarefas realizadas pelas assalariadas agricolas.

Palavras-chave: Assalariadas; género; qualificacdes; trabalho sazonal.

Exclusion in inclusion by disqualification: analysis of the situation of rural
salaried in Uruguay

Abstract

In Uruguay, we know very little about women’s participation in rural wage labor. When
analyzing data from the General Agricultural Census of 2000 and 2011 we find that
participation of men and women has varied a lot, and these variations are quite different
depending on the sector’s activity, the type of contract and the labor category. An increase in
the total number of rural wage labor is corroborated. It is also found that although salaried work
in the Uruguayan agricultural sector is still sharply masculinized, it has been feminized
between 2000 and 2011. There is also an increase in temporary labor, both among men and
women. Some activities show a higher relative participation of women, registering the highest
percentages of temporary work. When analyzing job qualification of women and men, a
disproportionate presence of women in unqualified tasks is detected. It is then concluded that
even though there is a movement towards the inclusion of women in the Uruguayan rural labor
market, there are "exclusion in inclusion” mechanisms, which basically operate through the
non-recognition of a large part of the tasks performed by agricultural wage-workers.

Keywords: Rural wageworkers; gender; qualifications; seasonal work.

Introduccién

Cuando se invita a pensar en el trabajo asalariado en el campo uruguayo, ejercicio
planteado en diversas instancias académicas, las imagenes mas frecuentes con las que nos
encontramos son: peones de estancia, recorriendo el campo a caballo, un cosechador, o un
tractorista. Imagenes de un campo uruguayo masculinizado. Cuando la invitacion es a pensar
en mujeres rurales, las imagenes suelen vincularse a la elaboracion de mermeladas,
conservas, quesos, licores y productos artesanales: tareas en su mayoria vinculadas al trabajo
en el ambito doméstico. Al hacer una revision de los estudios sobre el proletariado rural en
Uruguay, predomina la imagen de un trabajador universal masculino. En el marco de las
transformaciones en el mundo agrario uruguayo y los cambios y tendencias en la fuerza de
trabajo rural en Uruguay, escasas investigaciones dan cuenta de la participacion de las
mujeres. Conviene situar al Uruguay en el marco de tendencias y transformaciones
observadas en el agro latinoamericano, para evidenciar que no ha sido ajeno a éstas. Una de
ellas, y en la que nos centraremos en este articulo, es la creciente participacion de las mujeres
en el mercado de trabajo rural vinculada principalmente a la expansion de los complejos

agroindustriales.

Antecedentes
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Estudios sobre las transformaciones en el mercado de trabajo rural

A partir de la segunda mitad del Siglo XX se da una transformacion drastica de la
economia y la sociedad rural en América Latina a raiz de la creciente integracion de la
agricultura al régimen agroindustrial global de alimentos y a las politicas estatales que le
acompafiaban. Se identifican cambios profundos en la estructura agraria de los paises
latinoamericanos vinculados a, entre otros factores, la mecanizacion, la agroindustrializacion,
la capitalizacion y la semiproletarizacion o proletarizacion de la economia campesina, los
avances en la agroexportacion,y las reformas y contrarreformas agrarias (KAY, 1995). Para
el caso de Uruguay, la economia uruguaya tomo6 un nuevo rumbo a partir de la década del
setenta, expandiéndose las cadenas y complejos agroindustriales, integrando verticalmente
el agro y la industria procesadora de materias primas. Para mediados de los ochenta, se
estima que el 83% del valor de la produccién agropecuaria se vendia a la industria para su
transformacion, desarrollandose fuertemente “la industria forestal, los molinos arroceros, las
plantas de industrializacién lactea, las cervecerias, las procesadoras avicolas y las plantas de
procesamiento y empacado de frutas (en especial citricos)” (PINEIRO, 1998: 11). Asi como
en otros paises de la region, las exportaciones que adquirieron mas importancia fueron las no
tradicionales, llegando a representar el 70%. Entre 1994 y 1996, y las exportaciones de carne
y lana pasaron a representar sélo el 35% del total de exportaciones en 1980 (cuando
histéricamente habian representado entre el 60% y el 80%) (PINEIRO, 1998).

En cuanto a las tendencias que han acomparfado al desarrollo capitalista en el agro
latinoamericano, se destacan cuatro cambios en la fuerza de trabajo rural: el incremento de la
mano de obra asalariada, el incremento del empleo temporal y estacional, la urbanizacion y
la feminizacion de la fuerza de trabajo rural. Haremos una breve mencion sobre las primeras
y sobre la ultima profundizaremos en este articulo (KAY, 1995).

Conviene comenzar por definir con exactitud a quiénes nos referimos en este articulo
cuando hablamos de asalariados y asalariadas rurales. Nos basamos en la definicion de
trabajadores y trabajadoras agropecuarias® de Cardeillac y Juncal (2017), de acuerdo a la
tarea que realizan y para la obtencidon de un salario, y no en base a su residencia dado que
ello no incluiria a un gran porcentaje de trabajadores y trabajadoras que residen en las
ciudades o centros poblados. A partir de esta delimitacion, es posible estimar su nimero en
unas 69.284 personas, segun los datos del Censo Nacional de Personas y Viviendas de 2011

del Instituto Nacional del Estadistica (INE) de Uruguay. Vinculado al incremento de la mano

1 Optamos por hablar de asalariadas y asalariados rurales dado que es asi como se definen a si mismas/os.
Resaltamos que se trata de trabajadoras y trabajadores que realizan tareas agropecuarias, dejando fuera a otro
tipo de tareas que puedan desempefiarse en el medio rural, a cambio de un salario.
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de obra asalariada, se observa en la regién un incremento en la proporcion de trabajo temporal
y estacional, con una disminucion importante de asalariados y asalariadas permanentes. Ello
estaria vinculado a la expansion de las agroindustrias exportadoras de productos de estacion,
no tradicionales, que necesitan abundante mano de obra solamente durante algunos meses
del afio. El trabajo permanente en las actividades agropecuarias suele implicar tareas de
administracién, como capataces, puesteros y peones de varias categorias, mientras que los
trabajadores y trabajadoras zafrales realizan tareas especificas durante periodos del afio que
demandan mayor cantidad de mano de obra. En cuanto a la creciente urbanizacién, para el
caso del Uruguay un 70% del total de la mano de obra asalariada agropecuaria declar6 tener
residencia urbana en el 2011 (CARDEILLAC y NATHAN, 2015). Por ultimo, un cuarto cambio
en la fuerza de trabajo rural también vinculado al aumento del empleo temporal y estacional,
es la creciente feminizacién de la mano de obra,asociado a una preferencia de la agroindustria
por emplear a mujeres debido a su disponibilidad, su disposicién a trabajar en una base
estacional, la aceptacion de salarios mas bajos, una tendencia a carecer de organizacion y
porque “(...) segln los patrones, son mejores trabajadores para las actividades que requieren
un manejo cuidadoso”. (KAY, 1995: 71). A empleo permanente suelen acceder mayormente
los hombres.

A fines de los noventa se concluia que la tendencia regional a la feminizacion de la
fuerza de trabajo rural, no se cumplia en Uruguay (PINEIRO, 1998). Asi, se ha afirmado que
la presencia de las mujeres en la fuerza de trabajo rural en Uruguay es menor en comparacion
con otros paises en la region, aunque sin indagar en profundidad en una tendencia observada
a nivel de la region. En otro estudio, se concluia a partir del analisis de datos censales que en
Uruguay se manifestaba una tendencia a que las mujeres rurales productoras familiares
salieran en busca de trabajo zafral. indicando que si bien debia hablarse de una
masculinizacion del medio rural, existia la excepcién de los rubros como la citricultura que
contratan a mujeres, aunque sin profundizar en esta posible tendencia. (CHIAPPE, 2002) . En
un estudio posterior, Pifieiro (2011) afirma que al parecer Uruguay no seria la excepcién en la
region en cuanto a la feminizacion de la fuerza de trabajo rural en Uruguay, ya que si bien en
el rubro de la ganaderia podia ser acertado hablar de un mundo predominantemente
masculino, son cada vez mas las mujeres que emplean su fuerza de trabajo en el agro. Pifieiro
menciona que alrededor de un 30% de la mano de obra asalariada rural est4 constituida por
mujeres y que en algunas tareas y subsectores, como en los viveros forestales y en la cosecha
y procesamiento de algunas frutas, puede que sean mayoria (PINEIRO, 2011). En un estudio
mas reciente, Vitelli y Borras (2014) basandose en las Encuestas Continuas de Hogares para
cuantificar a las asalariadas rurales, entendidas estas como mujeres ocupadas dentro del
sector agropecuario, ya sea con residencia rural o urbana, observan que del total de mujeres

ocupadas en el sector, un 44,5% son asalariadas. Y del total de ocupados varones en el sector
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agropecuario, un 58,7% son asalariados. (VITELLI y BORRAS, 2014). Rodriguez Lezica y
Cardmbula sefialan en 2015 que hasta ese momento predominaba una percepcion del
aumento del empleo asalariado femenino, pero que no habia auln investigaciones que
profundizaran en ese proceso. Basandose en datos del Banco de Previsién Social, encuentran
gue el total de cotizantes de la categoria dependientes rurales (asalariados) “para el afio 2011
fue de un promedio anual de 73.671 hombres y 24.554 mujeres, representando el 56 % del
total de cotizantes, mientras que el promedio anual para el afio 2004 fue de 59.774 hombres
y 21.986 mujeres, representando el 51% del total de cotizantes” (RODRIGUEZ LEZICA y
CARAMBULA, 2015: 98). Concluyen que ello seria indicativo de un proceso creciente de

proletarizacién de los cotizantes?.

Factores de diferenciacion del proletariado rural

A mediados de los noventa, Gonzalez Sierra (1994) identificaba los siguientes
factores de diferenciacion del proletariado rural: la forma de contrato (temporal/zafral o
permanente), el rubro productivo de la empresa en la que trabajan (pedn agricola o capataz
de chacra, por ejemplo), el nivel de calificaciébn de la mano de obra de acuerdo al tipo de
trabajo que realizan (pedn comun, tractorista, capataz, entre otros), y el lugar de residencia 'y
trabajo (el lugar donde trabaja no necesariamente es el mismo donde se reproduce su fuerza
de trabajo: puede tener residencia urbana y trabajar en el campo). La importancia de conocer
estas diferencias radica en que “determinan visiones del mundo, expectativas y posibilidades
organizativas muy diversas seguin se trate de uno u otro caso.” (GONZALEZ SIERRA, 1994:
28)

Pifieiro y Moraes (2008) amplian en el primero de estos factores sefialando una
tendencia a contratar poca mano de obra asalariada permanente de alta calificacién y una
mayoria de jornaleros o jornaleras sin calificacion, para atender los picos de demanda de
trabajo (Pifieiro y Moraes, 2008). Por su parte, Carambula (2009), continla complejizando
estos factores y afiade que puede tratarse de mano de obra completamente proletarizada o
semi-proletaria (en este Ultimo caso se trataria de un productor o productora familiar que suele
vender su fuerza de trabajo para complementar ingresos); pueden trabajar en varias
actividades agricolas o en otros sectores de la economia, como en la industria o servicios
(pluriactivo); y que varia el nivel de ingreso percibido, lo que estaria a su vez atravesado por

varios de los factores.

2Los autores advierten dos cosas en cuanto al registro, primero, que puede contar al mismo trabajador varias veces
al afio y segundo, que es una fuente con un nivel significativo de subregistro. (Rodriguez Lezica y Carambula,
2015).
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Cada uno de estos factores de diferenciacion estan estrechamente vinculados a las
construcciones de género. Sin embargo, dentro de la categoria de ‘trabajadores asalariados
agropecuarios’, escasos estudios profundizan en el ‘sexo’ como variable observable. Esta

ausencia no seria la excepcion en Uruguay si ampliamos la mirada hacia la region.

Andlisis de los factores de diferenciacién desde un enfoque de género

A inicios de los noventa Lara Flores (1991) manifestaba su sorpresa frente al hecho
de que en una regién (América Latina) donde la participacion de la mano de obra femenina
era tan significativa, se estudiaba al proletariado rural como si fuera ‘unisex’. Notaba que
variables como calificacién y tipo de empleo eran usadas como un dato mas, sin preguntarse
sobre los caminos diferentes que transitaban mujeres y hombres en sus trayectorias (LARA
FLORES, 1991). Se toma aqui la propuesta de la autora de realizar una lectura del ‘asalariado
agricola’ como un grupo social complejo, que no solo enfrenta relaciones de clase sino que
participa de una dinamica de relaciones sociales de clase y de sexo.

Conviene en este punto desarrollar por qué decidimos adoptar una perspectiva de
género para el analisis del trabajo asalariado rural. La categoria género ha sido propuesta
originalmente por las académicas feministas con el objetivo de distinguir las caracteristicas
derivadas del sexo biologico de las personas, de aquellas caracteristicas producto de
procesos sociales y culturales que distinguen lo masculino de lo femenino. De esta manera
se rechaza el determinismo bioldgico utilizado para justificar la posicion de subordinacion de
las mujeres en practicamente todas las esferas de la vida. Un determinismo construido sobre
la capacidad de parir de unas y mayor fuerza muscular de otros, con el cual se busca justificar
la asignacién de roles y tareas diferenciadas para mujeres y hombres. Se trata de un principio
universal de organizacion, una categoria que posibilita analizar la diferenciacion sexual y la
manera en que ésta se ha traducido en desigualdad social (LAMAS, 1999, SCOTT, 1990; DE
VEGA DE MIGUEL, 2006).

Se trata asimismo de una categoria relacional que surge a partir de una preocupacion
por algunas feministas producto de criticas y sefialamientos recibidos por el estudio centrado

en las mujeres de manera aislada.

(...) porque "género" suena mas neutral y objetivo que "mujeres". "Género"
parece ajustarse a la terminologia cientifica de las ciencias sociales y se
desmarca asi de la (supuestamente estridente) politica del feminismo. En
esta acepcién, "género" no comporta una declaracibn necesaria de
desigualdad o de poder, ni nombra al bando (hasta entonces invisible)
oprimido. (...) "género" incluye a las mujeres sin nombrarlas y asi parece no
plantear amenazas criticas. (SCOTT, 1990, p.27-28)
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La perspectiva de género sugiere ademas que mujeres y hombres se definen en
términos unas de otros, que para comprender su mundo no es posible estudiarles como
esferas completamente separadas ya que “el estudio de las mujeres por separado perpetua
la ficcion de que una esfera, la experiencia de un sexo, tiene poco o0 nada que ver con la otra”
(SCOTT, 1990: 28).

Desde este enfoque conceptual, se abordaran las fuentes de datos censales.
Concretamente, se realizard un andlisis descriptivo de tendencias utilizando los datos para los
afios 2000 y 2011. Se optd por trabajar sobre los Censos Generales Agropecuarios, ya que
son las fuentes de datos que aportan informacién sobre el trabajo asalariado en las
explotaciones agropecuarias del pais, que menos han sido trabajadas hasta el momento
desde esta perspectiva. Asi, los resultados que se iran presentando e interpretando
contribuirdn al dialogo con otros trabajos que abordan diferentes fuentes de datos sobre el
mismo tema (Rodriguez Lezica y Carambula, 2015; Cardeillac, y otros, 2015).

Para el caso de Uruguay, hasta el momento poco se ha investigado sobre una de las
tendencias observadas en América Latina: la creciente participacién de las mujeres como
fuerza de trabajo rural. Vitelli y Borras (2013) plantean la necesidad de adoptar una pluralidad
de enfoques para abordar las desigualdades de género en el medio rural frente a la existencia
de inequidades cruzadas que se potencian entre si, como son las inequidades producto de la
ubicacion territorial, 0 de condiciones econémicas y sociales. (VITELLI y BORRAS, 2013).
Rodriguez Lezica y Carambula (2015) sefialan la escasez de investigaciones sobre la mano
de obra asalariada rural desde un enfoque de género en Uruguay Yy afirman la necesidad de
abordar las transformaciones en el medio rural desde una perspectiva de andlisis que integre
relaciones de clase y género.

A partir de una articulacion de las categorias analiticas clase y género, Lara Flores
(1991) critica la perspectiva que se centra en las condiciones de las mujeres y sostiene que
la descripcion de la situacion de las obreras agricolas como algo atipico es tan parcial como
lo es el analisis de ‘los asalariados agricolas’ sin mencionar la dimension de género. En
realidad, la situacion de las asalariadas rurales, la precariedad que caracteriza el tipo de
empleo al que accede, hace parte de las condiciones generales que enfrenta ‘el asalariado
rural’. Mmira a la precarizacion del empleo como elemento constitutivo del mercado de trabajo
rural y a la feminizacion del proletariado rural como parte integrante de este fenébmeno. Una
de las tendencias en un mercado de trabajo rural que requiere de flexibilidad en el empleo de
mano de obra, es el trabajo temporal y estacional. Las mujeres que trabajan como asalariadas
rurales no son las Unicas entre los sectores “...en tal situacion de desvalorizacion social que
pueden ser sujetos ad-hoc de una politica laboral que busca flexibilidad, aplicada en un
contexto que supone la desvalorizacion del precio de la fuerza de trabajo mediante su

‘descalificacion” (LARA FLORES, 1991: 109). La especificidad de las mujeres radica en que
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“aparecen como el sujeto social por excelencia para la implementacion de todas las formas
de trabajo flexible en diferentes sectores de la economia”. (LARA FLORES, 1991: 109-110).
Ello explica por qué las mujeres que trabajan como asalariadas en tareas agropecuarias,
suelen emplearse en trabajos zafrales.

En cuanto a las tareas diferenciadas en las que se ocupan varones y mujeres, los
antecedentes plantean que la divisiébn del trabajo en el capitalismo suele responder a
construcciones de género que adjudican a las mujeres tareas mas delicadas y a los hombres
tareas que requieren el uso de la fuerza. Ello explicaria por qué las mujeres predominan en el
sector industrial y los hombres en las tareas de campo. (LASTARRIA-CORNHIEL, 2008,
IPSEN 2007 y 2010, entre otros). Una de estas investigaciones (LASTARRIA-CORNHIEL,
2007) muestra que la agricultura de cultivos no tradicionales y de alto valor para la exportacion
esta segregada segun género, en todas las fases: en el campo, en el procesamiento y en el
de empaque. Segun la autora, la preferencia por contratar a mujeres, responderia a su mayor
flexibilidad en aceptar las precarias condiciones de trabajo, dado que para la mujer aceptar
trabajo asalariado precarizado es tan 0 mas urgente que para los hombres. Lara Flores (1991)
explica que las mujeres no tienen mas facilidad para adaptarse a procesos flexibles y tampoco
una preferencia por este tipo de empleos. Rechaza el argumento que sostiene que las mujeres
tienen una preferencia por el empleo flexible, debido a que les permite lidiar con su trabajo
reproductivo y de cuidados. En realidad: “las mujeres no conocen otra forma de insercién en
la economia que no sea ‘flexible’ y extremadamente precaria, justamente porque se
argumenta que tienen una funcion que cumplir en la familia.” (LARA FLORES, 1991: 110).
Todaro y Yafiez (2004) coinciden al argumentar que no se trata de opciones libres, sino
determinadas por restricciones culturales, econdmicas y de politicas publicas. “Es el caso de
la flexibilidad laboral disefiada para que continlen a cargo de todas las tareas de cuidado y
domésticas, sin redistribucién ni apoyo familiar y social” (TODARO y YANEZ, 2004: 17).

Detrés de la preferencia por parte de los empleadores por contratar fuerza de trabajo
femenina debido a sus cualidades para manipular los productos, yace la concepcion de la
existencia de tareas tipicamente femeninas y otras tipicamente masculinas, cuando en
realidad “las mujeres, los migrantes o indigenas, y los nifios, son los sujetos sociales que
encuentran en nuestra sociedad una mayor dificultad para hacer valer su fuerza de trabajo.
Por eso, se les asignan las tareas mas penibles y los trabajos precarios” (LARA FLORES,
1991: 110). Su empleo en este tipo de tareas lejos esta de ser una opcion.

Al adoptar una perspectiva de género para mirar el concepto de calificacién notamos
que existe una asignaciéon de tareas diferenciadas para hombres y mujeres. La
desvalorizacion de la fuerza de trabajo de las mujeres es producto de criterios sexistas detras
del propio concepto de ‘calificacion’. El concepto de calificacién es elaborado bajo una logica

patronal y masculina, que no reconoce el valor de la fuerza de trabajo femenina como tal, y
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que permite de esa manera justificar que las mujeres reciban una remuneracion aiin mas baja.
Se trata de una construccion social sesgada por relaciones sociales de clase y de sexo.
Considerar la fuerza de trabajo femenina como mano de obra no calificada se debe a que:

sus competencias o saberes (delicadeza, habilidad manual, rapidez, etc.) se
suponen innatas y (...) femeninas, en lugar de ser observadas como el
producto de una formacién social (...) son imprescindibles para la buena
marcha de las empresas donde laboran, demostrando que lo que ellas han
aprendido en el hogar, y en su formacién como futuras madres, es una
capacitacion util en el terreno de la produccién y no una limitacién (LARA
FLORES, 1991: 111).

No podemos dejar de resaltar que si al ‘asalariado agricola’ como grupo social se les
sitla en la escala mas baja de la estructura social, a las obreras agricolas se las coloca en
una posicién aun inferior, un grupo marginado entre los marginados. (LARA FLORES, 1991)

A continuacioén, nos abocamos a la tarea de profundizar en estas tendencias.

Andlisis

La estrategia metodoldgica consiste en un analisis de tendencias de los CGA de 2000
y 2011. Si bien contar con sélo dos puntos en el tiempo representa una limitante importante,
es un avance respecto de la informacion disponible hasta el momento. Al mismo tiempo,
profundizar en la informacién disponible en los Censos Agropecuarios, permite complementar
el trabajo de investigacion disponible a partir de otras fuentes de datos de caracter mas
general, como los Censos de Poblacion, que ya han sido trabajados y que si bien generan
mas informacion sociodemogréfica, no permiten delimitar la poblacion de interés con la misma

precision.

¢Feminizacion del agro uruguayo? Cambios en la composicion por sexo

A partir del Censo General Agropecuario (CGA) de 2011 es posible estimar el total
de asalariados del Agro uruguayo en unas 64.255 personas. De ese total 51.315 son varones,
mientras el total de asalariadas mujeres es de 12.940 personas.

Los cuadros que siguen presentan la distribuciébn de un subconjunto de esa
poblacion, las asalariadas y asalariados permanentes, Unico tipo para el cual se puede
estudiar la tendencia entre censos. La tendencia es un aumento en la participacion absoluta
de mujeres, acompafiado por una disminucién de varones. Considerando ademas que los
asalariados y asalariadas agropecuarias del Uruguay son el actor social que mas ha visto
aumentar su importancia relativa en la estructura agraria uruguaya reciente (CARDEILLAC, y
otros, 2015; JUNCAL, CARDEILLAC, MOREIRA, y GALLO, 2014) se hace adecuado el titulo
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de este apartado: el agro uruguayo contemporaneo, aun mayoritariamente masculino se ha

feminizado, en el sentido de que hay méas mujeres de las que habia 11 afios atras.

En el cuadro 1 puede observarse una modificacion en el numero de rubros que se

distingui6 en cada uno de los censos, apareciendo 6 rubros que no habian sido considerados

como tales en el 2000.

Cuadro 1: distribucion de los asalariados permanentes por sexo y rubro, afio 2000

Asalariados Asalariadas

e 200 Namero | % Fila | % Col | Nimero | % Fila | % Col el
Fruticultura 1.897 90,1 4,2 209 9,9 2,6 3,9
Viticultura 1868 87,2 4,1 274 12,8 3,4 4,0
Horticultura 2.755 90,0 6,1 306 10,0 3,8 5,7
Cereales 1138 91,0 2,5 113 9,0 1,4 2,3
Vacunos de leche 6.539 83,3 14,4 1.315 16,7 16,3| 14,7
Vacunos de carne 23.140 83,5 51,1 4,569 16,5 56,8 51,9
Ovinos 1.333 83,7 2,9 260 16,3 3,2 3,0
Forestacion 1.371 86,6 3,0 212 13,4 2,6 3,0
Viveros y plantines 325 77,8 0,7 93 22,2 1,2 0,8
Cerdos 507 88,5 1,1 66 11,5 0,8 1,1
Aves 1413 80,2 3,1 348 19,8 4,3 3,3
Servicios de maquinaria 156 94,0 0,3 10 6,0 0,1 0,3
Otros 384 85,9 0,8 63 14,1 0,8 0,8
Arroz 2.301 93,9 5,1 149 6,1 1,9 4.6
Autoconsumo 197 76,4 0,4 61 23,6 0,8 0,5
Total 45.324 84,9 100 8.048 15,1 100 100

Fuente: elaboracién propia en base a los datos del CGA de 2000

Cuadro 2: distribucion de los asalariados permanentes por sexo y rubro, afio 2011

Asalariados Asalariadas

S 2l Numero | % Fila | % Col | Numero | % Fila | % Col VgL
Forestacion 1.059 76.0 2.3 334 24.0 2.9 2.5
Citricultura 1.093 86.4 2.4 172 13.6 1.5 2.2
Otros Frutales 920 79.4 2.0 238 20.6 2.1 2.0
Viticultura 1.095 81.2 2.4 253 18.8 2.2 2.4
Horticultura 1.932 76.9 4.3 581 23.1 5.1 4.4
Cereales y oleaginosos 5.011 84.7 11.1 907 15.3 8.0 10.5
Arroz 2.077 93.0 4.6 157 7.0 1.4 3.9
Semilleros de cereales 73 84.9 0.2 13 15.1 0.1 0.2
Semilleros de forrajes 28 71.8 0.1 11 28.2 0.1 0.1
Viveros y plantines 87 60.0 0.2 58 40.0 0.5 0.3
Vacunos de carne 20.602 80.7 45.6 4,913 19.3 43.2| 45.1
Vacunos de leche 6.846 74.5 15.2 2.341 25.5 20.6| 16.2
Ovinos 1.680 78.0 3.7 473 22.0 4.2 3.8
Equinos 277 79.8 0.6 70 20.2 0.6 0.6
Cerdos 292 75.3 0.6 96 24.7 0.8 0.7
Aves 1.013 71.7 2.2 400 28.3 3.5 2.5
Otros animales 97 72.9 0.2 36 27.1 0.3 0.2
Servicios agropecuarios 373 83.1 0.8 76 16.9 0.7 0.8
Agroturismo 48 59.3 0.1 33 40.7 0.3 0.1
Otros 171 83.4 0.4 34 16.6 0.3 0.4
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Autoconsumo 414 69.3 0.9 183 30.7 1.6 1.1
Total 45.188 79.9 100 11.379 20.1 100 100
Fuente: elaboracion propia en base a los datos del CGA de 2011

En el 2000, los dos rubros que concentran mas mano de obra asalariada permanente
son la ganaderia (52%) y la lecheria (15%). Entre las asalariadas mujeres, la tendencia se
acentla: casi 57% se concentran en ganaderia y mas de 16% lo hacen en lecheria. Mas alla
de esa distribucién, resulta pertinente estudiar la composicion por sexo dentro de los rubros,
ya que los antecedentes advierten sobre la existencia de marcadas diferencias. Hacia 2000
apenas 15,1% de la mano de obra asalariada eran mujeres y por tanto, cabe considerar
"feminizados" a todos los rubros en los que la participacion relativa de mujeres supere ese
porcentaje. Los rubros con mayor presencia relativa de mujeres eran: las explotaciones de
"autoconsumo- no comerciales" (23,6%) y "viveros y plantines" (22.2%). Luego, las dedicadas
a la produccién avicola (19.8%) y las que se dedican a "vacunos de leche" (16.7%), a "vacunos
de carne" (16.5%) y a "ovinos" (16.3%). En todos los demas rubros, la proporcion de mujeres
es menor al promedio.

Para 2011 ademas del aumento general en la participacion de mujeres, es posible
notar cambios en la distribucién relativa por rubros. Si bien los rubros con mayor proporciéon
relativa de asalariadas siguen siendo vacunos de carne y de leche, su peso se atenda.

Analizar la distribucion por sexo dentro de los rubros, permite corroborar si aquellos
con mas presencia de mujeres asalariadas son los mismos que en 2000 o hubo cambios. El
cuadro 2 muestra que el rubro con mayor proporcion de mujeres es uno que no habia sido
considerado 11 afios antes, el "agroturismo" (40.7%) aungue su peso en el total de asalariados
rurales es marginal. Lo sigue otro rubro que si habia sido considerado en el 2000 y ocupaba
el primer lugar de feminizacién: "viveros y plantines". Respecto de este rubro es necesario
llamar la atencion sobre la intensidad que registra el proceso de aumento en la participacion
de mujeres: mientras que en 2000 el porcentaje de mujeres entre los asalariados del sector
estaba en 22,2%, para el afio 2011 se constata que 40% son mujeres.

El tercer rubro corresponde a las explotaciones de "autoconsumo-no comerciales"
con un 30,7%. El cuarto, a explotaciones dedicadas a "aves" (28,3%), el quinto a "semilleros
de forrajes" (28,2%) el sexto a “otros animales” (27,1%) y el séptimo a "vacunos de leche"
(25,5%). Luego de estos 7 rubros es posible encontrar aun 5 mas en los que las mujeres
participan por encima de lo que lo hacen en el promedio de todos los rubros y por lo tanto
también por encima de lo que lo hacian en 2000: Cerdos, Forestacién, Horticultura, Ovinos y
Otros Frutales.

Asi, los resultados por rubro permiten observar que: primero, varias de las
desagregaciones en nuevos rubros identifican sectores en los que la participacion de mujeres

asalariadas supera a la participacién observada en general en el agro y segundo, un aumento
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de la participacion de mujeres en el trabajo asalariado agropecuario en varios de los rubros
que ya contaban relativamente con més asalariadas en el 2000.

En sintesis, si bien la ganaderia sigue pautando la tonica general de la distribucion
por sexo de la mano de obra asalariada agropecuaria, su importancia se ha visto matizada y
de la mano del aumento relativo de la importancia de otros rubros (sea porque efectivamente
son éstos los que aumentan, por el retroceso de la ganaderia 0 ambos) ha ocurrido también

un aumento de la participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo.

Evolucién del nimero de asalariados y asalariadas permanentes por rubro

Los cuadros 1y 2 permiten observar que el nUmero de asalariados/as permanentes
total crece 6%, de 53.372 en 2000 a 56.567 en 2011. Si se analiza por sexo, el nUmero de
asalariados varones disminuye 0,3% mientras el de asalariadas aumenta 41,4%. Obviamente,
que un aumento tan importante del nUmero de asalariadas sélo genere una variacion positiva
de 6% en el total evidencia el grado de masculinizacion de la fuerza de trabajo asalariada
agropecuaria. No obstante, también es cierto que esto esta cambiando.

El cuadro 3 estudia estas tendencias para un subconjunto de rubros seleccionados

por su importancia y por ser comparables entre 2000 y 2011.

Cuadro 3: diferencia absoluta y variacion porcentual 2000 — 2011 del namero de

asalariados y asalariadas por rubro
Mujeres Varones

2000 | 2011 | Diferencia | Var % | 2000 | 2011 | Diferencia | Var %
Forestacion 212| 334 122| 57.5| 1.371] 1.059 -312| -22.8
Fruticultura 209| 410 201| 96.2| 1.897| 2.013 116 6.1
Viticultura 274| 253 -21 -7.7] 1.868| 1.095 -773| -41.4
Horticultura 306| 581 275| 89.9| 2.755| 1.932 -823| -29.9
Cereales (no arroz)| 113| 907 794 702.7| 1.138| 5.011 3.873| 340.3
Arroz 149| 157 8 5.4| 2.301| 2.077 -224 -9.7
Vacunos de leche |1.315]2.341 1.026| 78.0| 6.539| 6.846 307 4.7
Vacunos de carne | 4.569(4.913 344 7.5|23.140 20.602 -2.538| -11.0
Qvinos 260| 473 213| 81.9| 1.333| 1.680 347| 26.0
Viveros 93 58 -35| -37.6 325 87 -238| -73.2
Cerdos 66 96 30| 45.5 507 292 -215| -42.4
Aves 348| 400 52| 14.9| 1.413| 1.013 -400| -28.3
Servicios 10 76 66 | 660.0 156 373 217] 139.1
No-comercial 61| 183 122| 200.0 197 414 217 | 110.2

Fuente: elaboracion propia en base a los CGA 2000 y CGA 2011.
Se destaca un aumento en la participacion de mujeres en casi todos los rubros. En

cuanto a los varones lo cierto es lo opuesto, ya que se registran disminuciones en todos los

rubros, salvo en Cereales (no arroz), Servicios, Ovinos, Fruticultura y Lecheria.
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Si analizamos los rubros de acuerdo a cuales registran los mayores aumentos
relativos en el nimero de asalariados y asalariadas, el primero que destaca es el de Cereales,
un rubro que ha sido indicado como el motor fundamental de las transformaciones recientes
del agro (Bisang, Anllo, y Campi, 2008; Errea, Peyrou, Secco, y Souto, 2011). En ese rubro el
numero de asalariados varones aumenté 340% mientras el de asalariadas lo hizo en 703%;
es decir, su variacion porcentual fue mas del doble que la de asalariados varones.
Evidentemente, esto tiene que ver con el muy bajo nimero de asalariadas que habia en el
2000 en ese rubro y con el notable incremento que se registré en el area destinada a esta
actividad en el periodo 2000 - 2011, que pas6 de ocupar 354.449 ha a ocupar unas 1.712.920
ha. Luego, sigue el rubro servicios, una vez mas un rubro estrechamente vinculado a las
transformaciones recientes del agro uruguayo y a la expansion del agronegocio.

Entre las asalariadas mujeres es muy destacado el aumento en la participacién en la
fruticultura y la horticultura. En la fruticultura, el nUmero de varones asalariados aumenta 6%,
pero el de mujeres casi se duplica (96%). Otro rubro en el que hay un comportamiento similar
es la lecheria. Alli, la participacion de mujeres aumenta 78% mientras la de varones 5%. En
la horticultura, se registré6 un aumento de 90% entre las mujeres, mientras el nimero de
varones asalariados cay6 30%. En la forestacion aumenté 58% el niumero de asalariadas
mujeres, al tiempo que el nUmero de varones se redujo 23%. La tendencia al aumento de la
participacion de mujeres y la disminucién de la de varones se observa también en los cerdos
(45,5% vs. -42,4%) y las aves (15% vs. -28,3%). En el caso de los ovinos, el aumento de
mujeres también es importante, alcanzando 82% mientras los varones aumentan 26%.

El analisis anterior es pertinente ya que actualiza la imagen del mercado de trabajo
asalariado rural y advierte sobre los cambios que ha experimentado el mismo en cuanto a la
composicion por sexo de la fuerza de trabajo. Adicionalmente, es notorio que la mayoria de
los rubros que se incluyen en el Ultimo censo y que expresan buena parte de las
transformaciones productivas experimentadas en el agro entre el 2000 y el 2011, comparten
la caracteristica de demandar trabajo asalariado femenino en una proporcion
significativamente mayor a la que se observa en los rubros tradicionales y al promedio de
2000, un aspecto inquietante a la luz de la reflexion de Lara Flores (1991) sobre la mujer como
sujeto para la implementacion de flexibilizacion-precarizacion del trabajo.

El gréafico que sigue presenta la variacion porcentual del nimero de hectareas por

asalariado y asalariada segun rubro, para el periodo 2000 — 2011.
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Gréfico 1: Variacion porcentual del niumero de ha por asalariado y por asalariada
segun rubro, 2000 — 2011
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Fuente: Elaboracion propia en base a los CGA de 2000 y 2011.

Esta claro que la tendencia marcada por los asalariados varones pauta la tendencia
del rubro, aun en un contexto de aumento de la participacion relativa de mujeres. En
consecuencia, es posible detectar dos rubros que se han vuelto mas extensivos entre el 2000
y el 2011: la “forestacion” y “viveros y plantines”. Ambos sectores vinculados a la misma
cadena global de valor (CGV) (Hopkins y Wallerstein, 1994; Gereffi, Korzeniewicz, y
Korzeniewicz, 1994; Sturgeon, 2008) forestal-celuldsica-maderera (Pifieiro, 2014; Florit, 2013;
Cardeillac, 2013). Otros dos sectores que se han hecho mas extensivos en el periodo son la
viticultura y el arroz, una vez mas, sectores articulados a CGV. Por ultimo, en el caso de los
Cereales y oleaginosas, (el rubro mas estrechamente vinculado a las transformaciones
recientes del agro y también articulado a CGV), se observa de nuevo una tendencia a hacer
un uso menos intensivo del trabajo, aun cuando en el caso de la asalariadas mujeres esto no
se sostenga. Asi, tanto en el caso de la forestacion como en el de los cereales, se sostiene lo
afirmado por Oyhantcabal y Narbondo (2008), Gras y Herndndez, (2013), Cardmbula, (2015)
y Pifieiro, (2014), en relacion a la tendencia del agronegocio a sustituir trabajo por capital®.

En el resto de los rubros la tendencia es al aumento de la intensidad en el uso de
mano de obra y muy especialmente, al aumento del uso de mano de obra femenina. El rubro
gue mas destaca en este sentido es la horticultura. Para este sector, entre 2000 y 2011 el
namero de hectareas por asalariada cayd 76%, al tiempo que el nimero de ha por varén
asalariado disminuyé 36%. Otro rubro muy relevante en términos de superficie y demanda de
trabajo asalariado es la lecheria. En el mismo, entre 2000 y 2011 el nimero de hectareas por

asalariada disminuyé mas de 54%, mientras para los varones la caida fue 22%. En estos dos

3En cuanto a la comparacién entre las cadenas y la participacion de mano de obra femenina, seria interesante
profundizar en un analisis que compare el tipo de integracion entre fases.
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rubros el aumento en la intensidad de uso de mano de obra asalariada femenina duplica al de
los varones. Adema4s, en ovinos, fruticultura y aves, el aumento de la intensidad del trabajo
femenino superé el 40% entre 2000 y 2011, sin que se registre nada similar para el caso de
los varones.

¢, Cabe hablar de un proceso de feminizacion del trabajo asalariado? Como hemos
visto, el trabajo asalariado en Uruguay sigue siendo fundamentalmente realizado por varones.
Esto es cierto ademas, en todos los rubros. No obstante, hemos podido detectar tendencias
gue expresan otros procesos. En particular, es claro que el peso relativo de las mujeres ha
aumentado y también su nimero absoluto. En este sentido, muy especifico, se propone hablar
de un proceso de "feminizacién" de la mano de obra asalariada rural y asi, el analisis de la
variacién en el nimero de trabajadoras y el de la intensidad en el uso de mano de obra
asalariada por hectarea, concurren para dar base empirica a la hipétesis de que ha operado
un proceso de "feminizacién" en el agro uruguayo: el aumento de la mano de obra femenina

es superior al de la mano de obra masculina.

La "zafralizaciéon" del agro uruguayo

Otra dimensién importante en el estudio del trabajo asalariado rural en general y por

género en particular, tiene que ver con la forma de contrato.

Cuadro 4. Numero* de asalariados y asalariadas zafrales por rubro, afio 2000

Perm. | % Col | % Fila | Zafrales | % Col | % Fila| Total
Fruticultura 2.106 3,9 59,4 1.438| 22,0 40,6 3.544
Viticultura 2.142 40| 81,0 501 7,71 19,0 2.643
Horticultura 3.061 57| 70,9 1.257( 19,2 29,1 4.318
Cereales y Oleaginosos 1.251 2,3 75,7 401 6,1| 24,3] 1.652
Vacunos de leche 7.854( 14,7 96,0 331 5,1 4,0 8.185
Vacunos de carne 27.709( 51,9| 94,2 1.700| 26,0 5,8(29.409
Ovinos 1.593 3,01 925 130 2,0 75| 1.723
Forestacion 1.583 3,0 875 227 3,51 12,5| 1.810
Viveros y plantines 418 0,8 85,1 73 1,1 14,9 491
Cerdos 573 1,11 93,6 39 0,6 6,4 612
Aves 1.761 3,3 95,6 82 1,3 4.4 1.843
Servicios de maquinaria 166 0,3] 82,6 35 05| 17,4 201
Otros 447 0,8] 90,1 49 0,7 9,9 496
Arroz 2.450 46| 90,2 267 4.1 9,8| 2.717
No comercial, autoconsumo 258 0,5| 97,4 7 0,1 2,6 265
Total 53.372 100| 89,1| 6.538 100| 10,9(59.910

Fuente: elaboracion propia en base al CGA de 2011.
*Para estimar el nimero equivalente de asalariados y asalariadas se dividié el nimero de jornales de
varones y mujeres por 250 (aproximacion a la cantidad de jornales que hay en un afio).
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Los datos para 2000 muestran a la ganaderia como el sector que mas jornaleros y
jornaleras contrata. Esto obviamente se debe al peso que tenia este rubro en esos afios y no
al hecho de que sea particularmente demandante de trabajo zafral. De hecho, los zafrales de
la ganaderia son apenas 6% del total de asalariados en el rubro. El siguiente rubro que mas
trabajo zafral aporta es la fruticultura, rubro que a diferencia de la ganaderia, si genera
demanda de trabajo zafral: mas del 68% de la mano de obra del rubro fruticola son zafrales
en el 2000. El siguiente rubro en aporte de trabajo zafral es la horticultura, que al igual que la

fruticultura, esta claramente asociado al trabajo zafral (29%).

Cuadro 5. NUmero* de asalariados y asalariadas zafrales por rubro, afio 2011

Perm. | % Col | % Fila | Zafrales | % Col | % Fila | Total
Forestacion 1.393 2,5 86,1 225 2,9 13,9| 1.618
Citricultura 1.265 2,2 35,0 2.352 30,6 65,0 3.617
Otros Frutales 1.158 2,0 48,7 1.220 15,9 51,3 2.378
Viticultura 1.348 2,4 74,6 458 6,0 25,4 1.806
Horticultura 2.513 4.4 74,2 874 11,4 25,8| 3.387
Cereales y oleaginosos 5.918 10,5 85,1 1.040 13,5 14,9 6.958
Arroz 2.234 3,9 90,6 231 3,0 9,4| 2.465
Semilleros de cereales 86 0,2 88,2 11 0,1 11,8 97
Semilleros de forrajes 39 0,1 96,4 1 0,0 3,6 40
Viveros y plantines 145 0,3 93,2 11 0,1 6,8 156
Vacunos de carne 25.515 45,1 96,4 947 12,3 3,6| 26.462
Vacunos de leche 9.187 16,2 98,7 117 1,5 1,3| 9.304
Ovinos 2.153 3,8 95,0 112 1,5 50| 2.265
Equinos 347 0,6 98,3 6 0,1 1,7 353
Cerdos 388 0,7 98,2 7 0,1 1,8 395
Aves 1.413 2,5 97,8 32 0,4 2,2| 1.445
Otros animales 133 0,2 94,1 8 0,1 5,9 141
Servicios agropecuarios 449 0,8 95,0 24 0,3 5,0 473
Agroturismo 81 0,1 99,1 1 0,0 0,9 82
Otros 205 0,4 97,5 5 0,1 2,5 210
Autoconsumo 597 1,1 99,2 5 0,1 0,8 602
Total 56.567 100 88,0 7.688 100 12,0| 64.255

Fuente: elaboracion propia en base al CGA de 2011.
*Para estimar el nimero equivalente de asalariados y asalariadas se dividio el nimero de jornales de
varones y mujeres por 250 (aproximacion a la cantidad de jornales que hay en un afio).

Segun el cuadro 5, para 2011 el nimero de jornaleros y jornaleras aument6 de 6.538
a 7.688, (17,6%). A su vez, el rubro que més trabajo zafral concentra en 2011 es la citricultura,
seguido por otros frutales, cereales y oleaginosas y recién en cuarto y quinto lugar vacunos
de carne y horticultura. La mano de obra zafral en la citricultura (2.352) representa 31% de
todos los trabajadores y trabajadoras zafrales y el 65% de la mano de obra asalariada total
del rubro. El que sigue a la citricultura es otros frutales, con 1.220 jornaleros/as, representando
16% del total de jornaleros/as y 51% de toda la mano de obra asalariada del rubro (49% son

permanentes). En tercer lugar, cereales y oleaginosas, seguido por la ganaderia de carne con
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947 jornaleros/as, lo que muestra una disminucion (de 1.700 en 2000 a 947 jornaleros/as en
2011), y representando apenas 4% del total de jornaleros/as. En quinto lugar aparece la
horticultura, presentando también una disminucion de jornaleros y jornaleras: de 1.257 en
2000 a 874 en 2011.

Una informacion adicional disponible para 2011, es la composicién por sexo.

Cuadro 6. Porcentaje* de asalariados y asalariadas zafrales y permanentes
segln rubro. Aio 2011

Perm. Perm. Zafrales Zafrales
varones | Mujeres Varones Mujeres Total
Forestacion 65,5 20,6 12,4 1,5 100
Citricultura 30,2 4.8 49,5 15,5 100
Otros Frutales 38,7 10,0 31,1 20,2 100
Viticultura 60,6 14,0 19,2 6,3 100
Horticultura 57,0 17,2 17,4 8,4 100
Cereales y oleaginosos 72,0 13,0 14,3 0,7 100
Arroz 84,3 6,4 9,3 0,0 100
Semilleros de cereales 75,3 13,4 11,3 0,0 100
Semilleros de forrajes 70,0 27,5 2,5 0,0 100
Viveros y plantines 55,8 37,2 3,2 3,2 100
Vacunos de carne 77,9 18,6 3,5 0,1 100
Vacunos de leche 73,6 25,2 1,1 0,1 100
Qvinos 74,2 20,9 49 0,0 100
Equinos 78,5 19,8 1,7 0,0 100
Cerdos 73,9 24,3 1,8 0,0 100
Aves 70,1 27,7 1,5 0,8 100
Otros animales 68,8 25,5 5,7 0,7 100
Servicios agropecuarios 78,9 16,1 51 0,0 100
Agroturismo 58,5 40,2 1,2 0,0 100
Otros 81,4 16,2 1,9 1,0 100
Autoconsumo 68,8 30,4 0,7 0,2 100
Total 70,3 17,7 9,5 2,4 100

Fuente: elaboracion propia en base a los CGA de 2000 y 2011.

De acuerdo a los resultados, es posible distinguir entre rubros que se destacan por
la participacion de mujeres como asalariadas permanentes y otros en los que su participacion
se da, sobre todo, en tanto que fuerza de trabajo temporal. Asi, en las explotaciones dedicadas
a "Viveros y plantines"”, a"Aves", "Cerdos" u "Otros animales" y "Vacunos de leche" se observa
una importante presencia de mano de obra femenina permanente. Por otro lado, en rubros
como la Fruticultura (Citricultura y Otros Frutales) o la Viticultura y la Horticultura, también es
posible observar una participacién muy importante de mujeres, pero como mano de obra
zafral. Estos aspectos muestran dos formas distintas de la feminizacion del trabajo en el medio

agropecuario.
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Por ultimo, resulta interesante analizar también la incidencia que tiene la zafralidad

como forma de contrato en los distintos rubros y entre varones y mujeres de los mismos.

Cuadro 7: porcentaje del total de trabajadores que son zafrales, por sexo segun rubro,

afio 2011
% Zafrales Varones % Zafrales Mujeres % Zafrales
Forestacion 15,9 6,7 13,9
Citricultura 62,1 76,6 65,0
Otros Frutales 44,6 66,9 51,3
Viticultura 24,0 30,9 25,4
Horticultura 23,3 33,0 25,8
Cereales y oleaginosos 16,5 49 14,9
Arroz 10,0 0,0 9,4
Semilleros de cereales 13,1 0,0 11,3
Semilleros de forrajes 3.4 0,0 2,5
Viveros y plantines 5,4 7.9 7,1
Vacunos de carne 4,3 0,3 3,6
Vacunos de leche 1,5 0,6 1,3
Ovinos 6,2 0,2 49
Equinos 2,1 0,0 1,7
Cerdos 2,3 0,0 1,8
Aves 2,0 2,7 2,2
Otros animales 7,6 2,7 57
Servicios agropecuarios 6,0 0,0 51
Agroturismo 2,0 0,0 1,2
Otros 2,3 5,6 2,4
Autoconsumo 1,0 0,5 0,8
Total 11,9 12,1 12,0

Fuente: elaboracion propia en base al CGA de 2011.

Un primer aspecto que destaca y contradice la tendencia esperada segun los

antecedentes, tiene que ver con que el nivel de trabajo zafral es muy similar entre varones y

mujeres: en los dos casos el trabajo zafral representa 12% del trabajo total. Ahora bien,

también es posible observar que la incidencia de trabajo zafral es muy variable por rubroy en

los rubros en los que es mas frecuente, la tendencia es a que el trabajo zafral sea aun mas

intenso entre las mujeres. En la citricultura 65% del trabajo total es zafral, pero entre las

mujeres es 77%, mientras entre los varones se ubica en 62%. Algo parecido puede observarse

en Otros frutales y en viticultura y horticultura.

En sintesis, si bien la hipétesis de una zafralizacion de la mano de obra femenina

rural no se corresponde con los datos, si es posible encontrar rubros en los que el trabajo

zafral es particularmente relevante y es en ellos en los que abunda el trabajo femenino.
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Calificacion del trabajo asalariado rural y género: exclusion en la inclusion por

descalificacion

La perspectiva de género incorporada advierte sobre la necesidad de atender a los

niveles de calificacion de la mano de obra. Los cuadros que siguen analizan los datos para el

caso del trabajo asalariado permanente, Unicos disponibles.

Cuadro 8: Distribucion de los asalariados permanente varones por categoria de
ocupacion dentro de cada rubro. Afio 2000

Oper. de

Productores | Prof. | Adm. mag. Peones | Total
Fruticultura 1,6 7,4 | 10,7 16,6 63,7 100
Viticultura 2,4 51| 6,3 8,0 78,3 | 100
Horticultura 2,3 6,6 | 3,4 6,0 81,7 | 100
Cereales y Oleaginosos 3,0 35| 75 33,0 53,0 | 100
Vacunos de leche 3,4 84 | 7,6 11,3 69,3 100
Vacunos de carne 3,4 3,6 | 22,9 6,2 63,9 100
Ovinos 9,1 2,6 | 24,9 1,4 62,0 | 100
Forestacion 2,0 11,7 | 18,7 11,5 56,0 | 100
Viveros y plantines 15 28 | 74 6,5 81,8 | 100
Cerdos 2,6 4,1 | 10,7 1,4 81,3 | 100
Aves 2,5 58 | 9,9 1,6 80,2 | 100
Servicios de maquinaria 5,8 58 | 6,4 46,2 35,9 100
Otros 3,4 6,2 | 19,5 2,9 68,0 | 100
Arroz 1,4 34| 8.2 53,4 33,6 | 100
No comercial, autoconsumo 10,2 15 | 24,4 2,5 61,4 100
Total 3,2 50 | 16,4 10,4 65,0 | 100

Fuente: elaboracion propia en base a CGA 2000

Cuadro 9: Distribucién de las asalariadas permanentes mujeres por categoria de
ocupacion dentro de cada rubro. Afio 2000

Oper. de

Productoras | Prof. | Adm. mad. Peonas | Total
Fruticultura 1,9 43 | 4,3 3,8 85,6 100
Viticultura 4.0 47 | 2,6 0,0 88,7 100
Horticultura 9,2 20 | 2,3 1,3 85,3 100
Cereales y Oleaginosos 4,4 1,8 | 53 0,0 88,5 | 100
Vacunos de leche 5,2 44 | 1,2 1,1 88,1 | 100
Vacunos de carne 3,3 1,1 | 2,0 0,3 93,3 100
Ovinos 11,5 04| 15 0,0 86,5 | 100
Forestacion 0,0 10,8 | 11,8 0,5 76,9 | 100
Viveros y plantines 0,0 0,0 | 0,0 0,0 100,0 | 100
Cerdos 10,6 6,1 | 3,0 0,0 80,3 | 100
Aves 3,2 1,7 | 6,0 0,0 89,1 | 100
Servicios de maquinaria 0,0 0,0 | 0,0 0,0 100,0 | 100
Otros 6,3 32 | 4,8 1,6 84,1 | 100
Arroz 4.0 47 | 4,0 7,4 79,9 | 100
No comercial, autoconsumo 8,2 1,6 | 9,8 0,0 80,3 100
Total 4,1 23| 25 0,6 90,5 | 100

Fuente: elaboracion propia en base a CGA 2000
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Los cuadros 8 y 9 muestran un sesgo por sexo en términos de calificacion. Mientras
65% del total de los permanentes varones quedan en la categoria de menor calificacion
(Pedn), en el caso de las permanentes mujeres el porcentaje asciende a 90,5%. Esta
tendencia tiene su contracara en todas las categorias de mayor calificacion. La Unica
excepcion es la categoria “Productoras” que acumula 4,1% de las mujeres asalariadas
permanentes contra 3,2% de los asalariados permanentes varones. Posiblemente, esa
presencia de mujeres se explica por la tendencia de algunos productores a registrar a sus
cényuges y familiares mujeres como trabajadoras con el fin de obtener los beneficios sociales
asociados al trabajo registrado.

Otro aspecto destacado es la baja participacion de mujeres en la categoria de
Administrador/a. Una categoria muy tradicional del agro uruguayo, asociada al control de la
mano de obra y a una mayor calificacion. La ausencia relativa de mujeres en esa categoria es
particularmente marcada en los rubros mas tradicionales: vacunos y ovinos.

Dentro de la fruticultura, 64% de los trabajadores varones se emplean como peones.
El resto estan distribuidos en las categorias operadores de maquinaria (17%), administradores
(11%) y profesionales (7%). Mientras que del total de asalariadas mujeres empeladas en el

rubro, 86% se emplean como peonas.

Cuadro 10: Distribucion de los asalariados varones por categoria de ocupacién dentro
de cada rubro. Ao 2011

Oper.
Productores | Prof. | Adm. de Peones | Cocineros | Otros | total
mad.

Forestacion 1.4 16.1 | 26.0 | 5.6 27.1 0.5 23.4 | 100
Citricultura 2.9 09 | 13.8 | 11.6 62.0 0.3 8.4 100
Otros Frutales 5.0 1.3 | 145 7.2 68.5 0.2 3.4 100
Viticultura 7.3 1.8 7.8 4.7 74.9 0.1 3.5 100
Horticultura 18.1 0.9 5.6 2.8 68.0 0.2 45 100
Cereales y 9.6 8.0 | 159 | 13.0 47.4 0.9 5.2 100
oleaginosos
Arroz 2.6 3.8 | 10.2 | 33.2 45.0 0.7 4.6 100
Semilleros de 11.0 0.0 11.0 14 71.2 1.4 4.1 100
cereales
Semilleros de 35.7 71 | 143 | 3.6 39.3 0.0 0.0 100
forrajes
Viveros y 4.6 2.3 9.2 2.3 79.3 0.0 2.3 100
plantines
Vacunos de 10.4 15 | 234 | 28 57.0 1.0 4.0 100
carne
Vacunos de 17.8 1.2 8.7 5.9 61.9 0.5 3.9 100
leche
Ovinos 21.0 1.1 | 229 | 0.8 50.0 0.4 3.8 100
Equinos 5.8 1.1 | 245 | 25 62.1 0.4 3.6 100
Cerdos 21.2 1.0 9.2 1.0 62.0 0.0 5.5 100
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Aves 6.1 1.4 6.8 4.3 75.8 0.0 55 100
Otros 37.1 3.1 7.2 0.0 44.3 0.0 8.2 100
animales

Servicios 10.7 3.8 | 129 | 14.7 50.4 0.0 7.5 100
agropecuarios

Agroturismo 6.3 0.0 | 18.8 0.0 52.1 4.2 18.8 | 100
Otros 135 0.6 | 129 | 105 57.3 0.6 4.7 100
Autoconsumo 39.9 1.2 | 13.3 1.2 31.4 0.7 12.3 | 100
Total 11.5 26 | 17.5 6.2 56.6 0.7 4.9 100

Fuente: elaboracion propia en base al CGA de 2011.

Cuadro 11: Distribucion de las asalariadas mujeres por categoria de ocupacién dentro
de cada rubro. Ao 2011

Oper.
Productoras | Prof. | Adm. de Peonas | Cocineras | Otras | total
mad.

Forestacion 0.3 305 | 105 | 0.6 | 12.6 12.3 24.3 | 100
Citricultura 1.2 23 | 35 | 23 | 477 11.6 31.4 | 100
Otros Frutales 55 4.6 5.9 0.8 61.3 8.4 13.4 | 100
Viticultura 11.5 36 | 87 | 04 | 617 3.2 11.1 | 100
Horticultura 18.2 31 | 40 | 03 | 523 6.0 16.0 | 100
Cereales vy
oloaginosos 11.8 25 | 67 | 1.1 | 128 39.5 25.6 | 100
Arroz 3.2 108 | 45 | 25 | 16.6 43.9 185 | 100
Semilleros de 15.4 77 | 77 | 00 | 231 30.8 15.4 | 100
cereales
Semilleros de 27.3 91 | 91 | 00 | 182 18.2 | 18.2 | 100
forrajes
dheeies 0.0 00 | 69 | 00 | 914 17 0.0 | 100
plantines
Vacunos  de 14.8 14 | 25 | 01 8.5 56.4 16.2 | 100
carne
I\éiﬁznos de 17.2 15| 30 | 04 | 436 173 | 16.9 | 100
Ovinos 23.5 23 | 23 | 02 7.2 45.5 19.0 | 100
Equinos 8.6 14 | 86 | 00 | 15.7 414 243 | 100
Cerdos 28.1 00 | 1.0 | 00 | 479 8.3 14.6 | 100
Aves 8.5 33 | 45 | 33 | 688 2.0 9.8 | 100
Otros 41.7 00 | 56 | 0.0 27.8 28 222 | 100
animales
Servicios 18.4 26 | 105 | 00 | 66 329 | 289 | 100
agropecuarios
Agroturismo 6.1 00 | 152 | 3.0 | 394 6.1 30.3 | 100
Otros 17.6 00 | 11.8 | 0.0 | 235 26.5 20.6 | 100
AUtocoNsumo 40.4 11 | 22 | 00 | 115 12.6 32.2 | 100
Total 14.8 31 | 38 | 05 | 245 35.6 17.7 | 100

Fuente: elaboracion propia en base al CGA de 2011.

Analizando para 2011 (Cuadro 11), resulta claro que la mayoria del trabajo femenino

no calificado corresponde a cocineras en explotaciones ganaderas. Esto hace que las mujeres

se concentren sobre todo en esa categoria y no en la categoria “pedn” que era la mayoritaria
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en el 2000. Ahora bien, si se agrupan las categorias no calificadas (Peona, Cocineras y Otras),
los resultados vuelven a ser contundentes: 78% de las mujeres asalariadas permanentes del
Uruguay son consideradas mano de obra no calificada, mientras en el caso de los varones
esa situacion alcanza sélo al 62%. No obstante, la tendencia es a la disminucion del trabajo
no calificado entre las mujeres (del 90,5% en 2000 al 78% en 2011).

Otro aspecto interesante del andlisis de los cuadros 10 y 11 es que al existir dos
categorias nuevas en 2011 (“cocineras” y “otros”), en casi todos los rubros el porcentaje del
de asalariados permanentes varones clasificados como "pedn", supera al porcentaje de
asalariadas permanente mujeres en esa categoria. Pero claro, esto no se debe a que las
mujeres ocupen categorias mas “calificadas”, sino a que se clasifican como “cocineras” o en
actividades que resultan "residuales" y por tanto, cuentan en la categoria “Otras”. Asi, la
dificultad para captar y visualizar al trabajo femenino agropecuario parece permear al
instrumento de medida: aumenta la cantidad y la proporcién del trabajo asalariado rural que
es realizado por mujeres, pero las dificultades para clasificarlo e incluirlo en las categorias

que pretenden representarlo persisten.

Conclusiones

Como fue mencionado mas arriba, en este trabajo entendemos la necesidad de
aproximarnos a la mano de obra asalariada agropecuaria en tanto grupo social complejo, que
no solo enfrenta relaciones de clase sino que participa de una dinamica de relaciones sociales
de clase y de sexo. En este sentido, el estudio de la situacion de las asalariadas rurales, debe
abordarse enmarcado en el esfuerzo por comprender las condiciones generales del mercado
de trabajo rural.

Retomando las tendencias marcadas por los antecedentes, es posible afirmar que
los datos censales confirman varias de las tendencias mencionadas para la region. Asi, se
observa un proceso de feminizacion de la mano de obra asalariada rural que se concreta en

los siguientes aspectos:

e La mano de obra femenina aumenta, pasando de 15,1% en 2000 a 20,1% en 2011.
e Disminuye el peso relativo de la ganaderia como sector demandante de mano de obra
femenina y aumenta la demanda de la misma gracias a rubros no tradicionales, que

no estaban en 2000 o que tenian un peso bastante menor*.

4 Es necesario aclarar que esta tendencia refiere a cambios en términos relativos, en términos absolutos la
ganaderia sigue siendo el rubro con mas importancia en el pais y entre las asalariadas rurales.
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e Casi no hay aumento del numero de asalariados varones centre 2000 y 2011, salvo
en el caso de los rubros mas asociados al agronegocio, mientras que entre las
asalariadas la tendencia es a un aumento en todos los rubros.

e Es particularmente llamativo el aumento del nUmero de mujeres asalariadas en el caso
de la fruticultura, horticultura y lecheria.

e Y, en el caso de la horticultura y la lecheria, se observa un aumento en la intensidad

de uso de mano de obra asalariada femenina, que llega a duplicar al de los varones.

En relacion con la tendencia a la precarizacion del trabajo rural y su asociacion con
el trabajo femenino, en el periodo 2000 - 2011 se registra un aumento del 18% del nimero de
asalariados jornaleros. A su vez, el andlisis de ese aumento dentro de los rubros permitié
notar que la tendencia al alza se especifica y acentta en el caso de la citricultura y otros
frutales, rubros en los que la participacion de mano de obra femenina es particularmente
destacada.

En ese sentido, si bien el porcentaje de mujeres asalariadas zafrales no es mas
elevado que el de varones (particularmente por la fuerte incidencia de trabajo asalariado
permanente femenino como cocineras en la ganaderia), si es posible notar algunos rubros
especificos en los que se da una concurrencia de feminizacion y zafralizacion del trabajo
asalariado: Citricultura, Otros Frutales, Viticultura y Horticultura, rubros que concentran el 64%
del total del trabajo zafral del agro uruguayo y el 92% del trabajo zafral femenino.

Un Ultimo aspecto analizado tiene que ver con la calificacion de los trabajos de
mujeres y varones, en tanto que indicador de la precaria situacion de las primeras. El andlisis
realizado corroboré la tendencia hacia una asignacion desproporcionadamente alta de los
puestos con menor reconocimiento a las mujeres. Asi, aun en 2011 el porcentaje de mujeres
empleadas en ocupaciones no calificadas supera ampliamente al porcentaje de varones. Y
esto permanece cierto aun cuando ha aumentado mas la participacion de mujeres en
ocupaciones con mayores jerarquia y calificacion.

De modo adicional, una demostracion paradigmatica de esta suerte de exclusion en
la inclusién por medio de la descalificacion, que sufren las mujeres en el mercado de trabajo
agropecuario, resulta del andlisis de la categoria ocupacional "Otros". Esa categoria, por
definicion residual y generada para clasificar a todas la ocupaciones no relevantes o
suficientemente significativas, resulta ser, sisteméaticamente, la segunda mas frecuente entre
las mujeres asalariadas, luego de cocinera o peona, segun el rubro.

Asi, el trabajo de andlisis realizado en este articulo permitié actualizar y profundizar
en el conocimiento sobre la situacion de los trabajadores y las trabajadoras asalariadas
agropecuarias del Uruguay. Los hallazgos generados corroboran y especifican varias de las

tendencias discutidas en los antecedentes para la region y permiten afirmar la existencia de
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fuertes asimetrias en detrimento de las asalariadas, al tiempo que permiten detectar
particularidades por rubro que habilitan intervenciones especificas adecuadas a las distintas

realidades que se observan en cada uno.
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Resumo

Com o reconhecimento das comunidades quilombolas, o Estado passou a implementar
Politicas Agroecolbégicas visando seu desenvolvimento. Considerando que o territério pode
ser um importante instrumento de andalise de projetos nesta tematica e aqueles que
abrangem suas diferentes perspectivas, tém maiores chances de resultados efetivos, 0
objetivo deste trabalho foi avaliar as agBes agroecolégicas na comunidade quilombola
Mandira, em Cananéia/SP. O trabalho foi realizado entre 2011 e 2013 com técnicas
gualitativas. Os projetos analisados foram: criagdo da Reserva Extrativista e manejo de
recursos; e implantagdo de sistemas agroflorestais (SAF). A criacdo da Reserva
proporcionou maior sustentabilidade e remuneracao, mas tem mostrado indicios de reducao
dos estoques naturais, especializacdo na atividade e reducdo da producdo para
autoconsumo. O projeto de SAF proporcionou maior diversidade de produtos e autonomia,
formacdo de capital social e alimentacdo saudavel, indicando que a perspectiva territorial
pode contribuir para resultados mais efetivos e na andlise de projetos.

Palavras-chave: Sistemas agroflorestais; reserva extrativista; agroecologia; populacbes
tradicionais.

Agroecological projects in the community quilombola: an analysis from the
territory

Abstract

With the recognition of the Maroon communities, the State began to implement policies
aimed Agroecology its development. Considering that the territory can be an important tool
for analysis of projects in this issue and those who cover their different perspectives, are
more likely to materialize, the objective of this study was to evaluate the agroecological
actions in maroon community Mandira, in Cananéia/SP. The study was conducted between
2011 and 2013 with qualitative techniques. The projects analyzed were: creation of the
Extractive Reserve and resource management; and implementation of agroforestry. The
creation of the Reserve provided greater sustainability and remuneration, but has shown
signs of declining natural stocks, specialization in the activity and reduction of production for
own consumption. The design of agroforestry systems provided greater product diversity and
autonomy, social capital formation and healthy diet, indicating that the territorial perspective
can contribute to more effective results and analysis of projects.

Keywords: Agroforestry; extractive reserve; agroecology; traditional populations.
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PROJETOS AGROECOLOGICO$ EM COMUNIDADE QUILOMBOLA:
ANALISE A PARTIR DO TERRITORIO

Proyectos agroecoldgicos en comunidades quilombola: analisis a partir del
territorio

Resumen

Con el reconocimiento de las comunidades “quilombolas”, el Estado comenzo a implementar
politicas agroecologicas encaminadas a su desarrollo. Teniendo en cuenta que el territorio
puede ser una herramienta de analisis de proyectos en este tema y aquellos que cubren sus
diferentes perspectivas, tienen mas chances de resultados efectivos, el objetivo de este
estudio fue evaluar las acciones agroecolégicas en quilombo Mandira, ubicado en
Cananéia/SP. El estudio se realiz6 entre los afios de 2011 y 2013 con técnicas cualitativas.
Los proyectos evaluados fueron: la creacion de una Reserva de Extraccion y manejo de los
recursos; e implementacion de sistemas agroforestales (SAF). La creacion de la reserva
proporciono mayor sostenibilidad y remuneracion, pero ha mostrado signos de reduccion de
las reservas naturales, especializacion de la actividad y la reduccion de la produccion para el
consumo. El proyecto de SAF proporcioné una mayor diversidad de productos y la
autonomia, la formacién de capital social y alimentos saludables, lo que indica que la
perspectiva territorial puede contribuir a resultados mas efectivos y para andlisis del
proyectos.

Palavras-claves: Sistemas agroforestales; reserva extractiva; agroecologia; pueblos
campesinos.

Introducao

Com a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e a Convencédo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho, as comunidades remanescentes de quilombos passaram a ter
direito legal aos territorios tradicionalmente ocupados, cabendo ao Estado a demarcacéo e
titulacdo dos mesmos. A partir deste momento, estas comunidades ganharam destaque
frente as instancias governamentais, na luta pela demarcagéo e regularizacao dos territérios
e na necessidade da implantagdo de politicas visando seu desenvolvimento e acesso a
melhores condi¢Bes de vida.

Tradicionalmente, estas comunidades tinham como atividades econdmicas, a
agricultura de corte e queima, a cacga e extrativismo, visando atender suas demandas por
alimentos, com comercializacdo dos excedentes. A partir da década de 1960, com a
legislacdo ambiental, o corte da vegetacdo e o uso do fogo para plantio foram proibidos,
reduzindo a agricultura, o que levou as comunidades a buscarem novas alternativas
econbmicas, com exploracdo de outros recursos naturais.

Neste cendrio, nos Ultimos anos, vérias politicas foram langadas, como o Programa
Brasil Quilombola, a Nova Lei de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, instituida pela Lei n°
12.188/10 e a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, instituida pelo Decreto 6.040/2007, tendo como base a agroecologia, que
prioriza 0 uso dos recursos locais, com menor dependéncia de insumos externos, visando a

sustentabilidade das atividades produtivas. Porém, mesmo com 0s projetos desenvolvidos,
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observam-se poucos resultados concretos e efetivos e normalmente acabam sendo
dependentes de novos aportes financeiros. Embora com base na agroecologia, tais projetos
tém priorizado a substituicdo de insumos sintéticos e praticas degradadoras, por técnicas
sustentaveis, desconsiderando as relacdes existentes entre a populacdo e seu territorio e
sem considerar essa perspectiva nas agoes.

Ha que considerar que a agroecologia tem incorporado em Seus processos as
gquestdes técnicas de producdo, o saber local e a cultura, mas vinculados as atividades
produtivas. A abordagem territorial, por sua vez, possui uma perspectiva mais abrangente,
envolvendo além das questdes enddgenas, que caracterizam a prépria identidade, as
guestdes exdgenas, da relacdo da comunidade com a sociedade mais ampla. Por esse
motivo, essa abordagem deveria estar na base dos projetos agroecoldgicos e em sua
implementacéo.

Considerando que o territorio é delimitado e demarcado segundo a ocupagéo dos
grupos, sua forma de uso e manejo dos recursos e pelas relagbes socioculturais que
mantém com o ambiente, € um importante instrumento de analise e compreensdo do modo
de vida e da propria definicdo de comunidades remanescentes de quilombos.

Para Garcia (1976) o territério € portador de significados que sobrepassam a
configuracdo fisica e sendo parte integrante da cultura, relaciona-se as formas de
compreensdo, direcionando as ac¢des das comunidades. Um aspecto importante é que se
constitui no substrato espacial sobre o qual o ser humano € capaz de relacionar-se,
elaborando significados (RIOS, 2011). Assim, ndao é qualquer territério que faz parte da
cultura quilombola, mas aquele relacionado com sua histéria de busca pela autonomia e
liberdade. E suporte e produto da formacdo de identidades individuais e coletivas,
despertando sentimentos de pertencimento e de especificidade (BONNEMAISON, 1981).
Por meio de praticas culturais e relagdes € que se constréi, coletivamente, a identidade
qguilombola.

Cruz (2011) considera que o uso do territorio se concretiza em dominios culturais
como parentesco, economia, saude, politica e religido. O sentimento de pertencimento se
constroi desde a representacdo fisica, como pela representagdo intelectual e espiritual,
sendo o substrato onde se desenha a interacdo de grupos (GARCIA, 1976).

Apresenta uma importante dimens&do econémica, sendo o resultado da apropriacéo
e valorizagcdo do espagco mediante a representacdo e o trabalho, com énfase em seu papel
como fonte de recursos. Como organizacdo do espago, vai responder as necessidades
econdmicas, sociais e politicas de cada sociedade, e sob este aspecto, sua producédo esta
sustentada pelas relacdes sociais que o atravessam (GIMENEZ, 2000).

Rios (2001) acrescenta a dimensao politica, ressaltando que o territério é

construido pelo e no tempo e vem a ser o produto do conjunto de relacdes que os individuos
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estabelecem entre si e com a natureza. Dentro das combina¢ces com outros individuos, o
grupo pode ter divisdo do trabalho e critérios para fazé-lo, bem como status politico e
normas de relacionamento (GARCIA, 1976). Essa dimensdo também esté relacionada aos
conflitos e aliangcas entre grupos distintos e a competicdo e cooperagcdo entre grupos
espacialmente diferenciados. Nomear o territério constitui uma das primeiras marcas de
apropriacdo e identidade, transmitindo sua existéncia a outros, fazendo referéncia a area
especifica e dando ao exterior a visdo unitaria, global, daguele espaco geografico (GARCIA,
1976).

Cada territorio apresenta caracteristicas e propriedades fisicas especificas, sejam
naturais ou resultantes dos usos e praticas do grupo social. Nessa concepgdo, sua
dimensao fisica corresponde a materialidade. Os elementos naturais sao transformados em
potencialidades, na medida em que a sociedade percebe sua importancia como recurso e 0s
integra a suas praticas, que podem ser predatérias ou sustentaveis. O grupo, ao apropriar-
se de um espaco, decide por um conjunto de intervengdes cuja natureza esté relacionada as
suas concepcoes éticas, suas opgdes politicas e seu nivel tecnolégico.

O territério também pode ser portador de capital social, que segundo Silva (2007) é
um conjunto de conhecimentos, praticas, valores, habilidades e tradigbes que permitem a
construcdo da sociedade em uma estrutura que da sentido a vida. Refere-se a conexao
entre individuos, redes sociais e as normas de reciprocidade e lealdade que nascem deles
(PUTNAM, 2000) e se constréi sobre a base de insumos, matéria-prima ou precursores
socioculturais existentes em quase todas as sociedades; a confianca e o afeto que se
associam com a familiaridade (amizade e vizinhanca) e com a extensdo das normas de
solidariedade do lugar nuclear a rede de parentesco mais ampla. O capital social é definido
pela confianca, normas de reciprocidade e participacéo; e desta forma, permite as pessoas
cooperarem, ajudarem-se e promoverem a prosperidade (PUTNAM, 2000).

Assim, ao pensarmos o planejamento de projetos e Politicas Publicas que visam o
desenvolvimento de grupos e comunidades, h& de se considerar a ancoragem do conceito
antropoldgico de territério — como um espaco portador de significados que sobrepassam a
sua configuracdo fisica e como parte integrante da cultura, relaciona-se as formas de
compreenséo, direcionando as a¢des das comunidades -, ao conceito de agroecologia que
Ihes d&o suporte, permitindo uma compreensdo mais ampla dos processos envolvidos nas
realidades em questdo. No presente estudo, tal abordagem se configura especialmente
importante dadas as peculiaridades culturais da comunidade quilombola aqui tratada.

No espaco transformado em territério, as comunidades desenvolveram e
desenvolvem atividades socioecondmicas que se configuram como praticas culturais,

identificando-se com sua histéria de busca pela liberdade e autonomia. O acesso a terra e
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aos recursos atém-se as relagdes sociais, de parentesco e grupais. A reproducao cultural
baseia-se em uma ocupacéo e utilizacdo comunal do espaco (ITESP, 2002).

Nesse contexto, 0 objetivo deste trabalho foi avaliar sob as diferentes dimensées do
territério (sociocultural, econémico, politico e ambiental) os projetos de agroecologia

desenvolvidos na comunidade quilombola Mandira.

Metodologia

Esta pesquisa constitui-se um estudo de caso dos Projetos agroecolégicos
implantados na comunidade remanescente de quilombo Mandira, localizada no municipio de
Cananéia/SP.

De acordo com o ITESP (2002), sua fundacdo ocorreu no ano de 1868, quando
Francisco Mandira, recebeu a area denominada Sitio Mandira, na forma de doacéo, de sua
meia-irma. Francisco era fruto da relacdo do senhor Anténio Floréncio de Andrade com uma
de suas escravas.

A area ocupada pela comunidade é de 54 hectares e a area reconhecida e nao
titulada estd em processo judicial. A comunidade € constituida por 18 familias, totalizando
64 pessoas. Foram analisados dois projetos na comunidade: a criagdo da Reserva
Extrativista do Mandira e ordenamento das atividades pesqueiras; e a implantacdo de
Sistemas Agroflorestais.

Para coleta de dados foram utilizadas as técnicas de entrevistas parcialmente
estruturadas, observacao participante e didlogos informais, sendo essas técnicas realizadas
com a totalidade da comunidade e analise documental dos projetos desenvolvidos.

A entrevista parcialmente estruturada possui alguns tépicos fixados e outros séo
redefinidos conforme o andamento da entrevista e permite maior controle da situacéo pelo
informante (VIERTLER, 1988), ficando mais livre para o didlogo. Em todas as etapas de
coleta de dados optou-se pelo ndo uso de gravacdo, pois muitas pessoas da comunidade
consideram este uso como invasivo, e poderia interferir negativamente na obtencdo dos
dados e na liberdade do informante.

A observacado participante, de acordo com Bryun (1966, p.13, apud HAGUETTE,
1987, p.70) pode ser entendida como:

“[...] um compartilhar consciente e sistemético, conforme as circunstancias o
permitam nas atividades de vida e, eventualmente, nos interesses e afetos
de um grupo de pessoas. O tempo implica ndo que os observadores
estejam participando do estudo, mas que eles estdo participando nas
atividades do grupo sendo observado”.
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Nesse caso, houve a participacdo junto as familias nas atividades extrativas em
areas de manguezal, durante o0 manejo das ostras nos viveiros de engorda, em atividades

de pesca, manejo agricola nos sistemas agroecol6gicos e na realizagdo de mutirdes.

O sistema agroalimentar foi analisado por meio do Recordatorio 24 horas e
frequéncia de consumo. O Recordatorio 24 horas consiste na obtencdo de informacgbes
verbais sobre a ingestdo alimentar das Ultimas 24 horas anteriores as consultas, com dados
sobre os alimentos e bebidas consumidos. Esse instrumento foi utilizado por ser bem aceito
pela maioria dos entrevistados, o tempo de administragéo € curto, ndo promove alteragédo na
dieta habitual, pois o relato é posterior a ingestdo e como essa € imediatamente anterior, 0s
individuos se lembram da maior parte de alimentos e bebidas que ingeriram. Pela técnica
contemplar informagBes de apenas um dia, ndo acaba refletindo o habito alimentar do
individuo, e dessa forma, utilizou-se adicionalmente a frequéncia de consumo, sendo um
questionario composto por uma lista de alimentos e bebidas, apresentado ao individuo que
indica aqueles de sua preferéncia e a frequéncia semanal de ingestdo (HOLANDA;
BARROS FILHO, 2006), com identificacdo da origem dos produtos.

Também foram levantadas as fontes de renda das familias; o recebimento de
beneficios, como bolsa familia e aposentadoria.

Para andlise da cobertura de solo nas areas de agricultura, utilizou-se de um
quadro vazado de 0,5m x 0,5m, lancado aleatoriamente na area, realizando a avaliagcao por
meio da observacao do percentual de cobertura do solo, atribuindo notas de 1 a 4, sendo o
maior valor, para 100% de cobertura.

Procurou-se, com as técnicas de levantamento de dados, identificar aspectos
econdmicos, ambientais, socioculturais e politicos vinculados ao territorio, permitindo a
andlise dos dados.

O levantamento de dados foi realizado entre fevereiro de 2011 e setembro de 2013.

Resultados e discussao

Projeto de criagdo da Resex e ordenamento das atividades

Perspectiva econdmica

As familias de Mandira fazem uso de diversos recursos, para geracao de renda e
consumo, conforme pode ser observado na Figura 1, sendo os principais produtos
comercializados, a ostra nativa (Crassostrea brasiliana) e o caranguejo-uca, conforme

verificado na Figura 2. A pesca tem a finalidade de autoconsumo e seu uso nao € frequente
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entre todas as familias. Para Gimenez (2000) a dimensdo econ6mica do territério se
configura por meio dos usos e praticas realizadas, sendo uma fonte de recursos e meio de

subsisténcia, permitindo as familias sua reprodugdo material.

Figura 1. Uso de recursos naturais e agricultura praticada entre as familias
que trabalham com manejo de recursos marinhos
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Figura 2. Produtos e forma de comercializagdo das familias que trabalham
com manejo de recursos marinhos
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Com o manejo de ostra realizado em viveiros, a criacdo da Resex e a fundacéo da
COOPEROSTRA, a remuneracdo com esta atividade foi maior e a técnica de engorda

tornou-se mais interessante, tanto do ponto de vista econémico, quanto ambiental,

comparativamente ao extrativismo. O valor pago € de R$5,00 a R$6,00 a duzia de ostra,
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variando em funcdo do tamanho. A comercializacdo se d& pela COOPEROSTRA e para
atravessadores. Neste ultimo caso, as familias relataram que no inicio das atividades da
Cooperativa, houve problemas financeiros, acarretando em atrasos nos pagamentos, o que
vem ocorrendo atualmente, o que motivou o desligamento. Segundo os entrevistados, este
atraso tem ocorrido atualmente e preferem vender para atravessadores, considerando que o
preco pago é o mesmo da Cooperativa e o pagamento se d4 no momento da entrega dos
produtos.

Atualmente, a Cooperativa realiza a entrega das ostras duas vezes por semana na
cidade de S&o Paulo e em todo litoral paulista. Sua fundagéo favoreceu a comercializagdo
da ostra, agregando valor ao produto, porém, inicialmente como a comunidade ndo estava
capacitada para o trabalho administrativo, houve a contratacdo de funcionérios, o que
acarretou em problemas administrativos e atualmente continua com problemas financeiros e
processos trabalhistas. Segundo Gehlen (2004) Politicas Publicas tém sido implementadas
com o estimulo a criagdo de cooperativas, na expectativa de que esta agdo ir4 resolver os
problemas de geracéo de renda em comunidades culturalmente diferenciadas. Porém, nem
sempre superam 0S problemas existentes, pois estes grupos sado portadores de
racionalidades centradas em valores éticos sobre a reproducdo socioeconémica e nas
relagbes sociais e com 0 meio natural, priorizando valores de convivio em detrimento de
competitividade econbmica. Assim, estes fatores podem ser o motivo para a pouca
participacao das familias na gestdo da COOPEROSTRA, principalmente apds os problemas
financeiros.

Nos meses de dezembro a fevereiro todas as familias recebem o seguro-defeso?! e
vendem apenas as ostras que estdo nos viveiros. Esse fato garante o cumprimento das
normas de proibicdo de coleta de ostras no periodo reprodutivo, contribuindo para a
manutencdo dos estoques naturais e garantindo renda as familias.

Com a andlise das atas de reunifes do processo de elaboragdo do Plano de
Manejo da Resex, em 2005 foi determinado que o cenario ideal da Unidade fosse que cada
familia possuisse a quantidade de 20 viveiros, obtendo com este montante retorno
econdmico e sustentabilidade na atividade. O numero atual de viveiros por familia esta
abaixo desse valor, com apenas 4 familias possuindo mais de 15 viveiros (Figuras 3 e 4).
Nesses locais, o tempo para a engorda da ostra, permite que haja a reproducéo,
contribuindo para a manutencéo dos bancos naturais.

O projeto de manejo de recursos pesqueiros tem seu principal foco o manejo de
ostra, buscando a racionalizacdo por meio da engorda em viveiros. Este maior incentivo

acabou por promover a especializa¢do na geracdo da renda, considerando que as familias

1 O Seguro defeso é um beneficio assegurado, concedido ao pescador artesanal em periodos em que 0 mesmo
é proibido de pescar, para preservar o periodo de reproducéo dos peixes.
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que trabalham com essa atividade, dedicam-se exclusivamente a ela, ndo explorando outras
oportunidades que existem ou podem existir no territério, estando mais dependentes desse
recurso.

Com relagdo ao caranguejo-uca, atualmente 6 familias realizam sua
comercializacdo periodicamente e as demais realizam a exploracdo no periodo de
reproducdo, tanto para consumo, quanto para comercializagdo esporadica. Entre as familias
que comercializam rotineiramente, a quantidade extraida é de 65 a 85 duzias por semana,
considerado sustentavel de acordo com o Plano de Manejo. A venda de caranguejo-uca €
realizada principalmente para atravessadores e em menor quantidade para
COOPEROSTRA.

No que diz respeito ao aspecto econdmico, o projeto de criagdo da Resex e
ordenamento das atividades promoveu melhorias para as familias, obtendo melhor

remuneracgdo pelos produtos do extrativismo.

Figuras 3 e 4. Viveiros de engorda de ostras e atividades de manejo pelos
extrativistas.

Fonte: acervo do autor.

Perspectiva Ambiental

O manejo de ostras se caracteriza pela coleta no mangue, com tamanhos entre 5 e
10 cm que posteriormente sdo colocadas nos viveiros de engorda e em torno de 6 a 8
meses estao aptas para venda, pois o0 preco aumenta conforme seu tamanho.

As ostras que estdo imersas permanentemente devem ser deixadas no mangue
para que constituam bancos de reproducdo perenes. Também ha o defeso anual, de
dezembro a fevereiro, ndo sendo permitida a coleta no meio natural, apenas a venda das
ostras que estao nos viveiros. Com relacdo as praticas de manejo de recursos naturais
dentro da Resex, nota-se que os moradores tém conhecimento sobre as normas, em

especial no manejo de ostra, mas ha relatos de moradores que coletam individuos em
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tamanhos ndo permitidos, relacionando-se a comercializacdo da ostra desmariscada para
atravessadores e foi relatado apenas em uma familia.

A quantidade extraida de Crassostrea brasiliana varia de acordo com as familias e
o tipo de trabalho, se individual ou familiar, como observado na Figura 5. A principal forma
de producdo se da por meio do cultivo em viveiros e quando 0s extrativistas encontram
ostras maiores que 10 cm no meio natural e que n&o estejam imersas permanentemente,

realizam a coleta e vendem direto.

Figura 5. Quantidade de Crassostrea brasiliana coletada pelas familias
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Segundo o Plano de Manejo (ICMBio, 2010) a extragdo de ostras esta abaixo da
capacidade extracdo, porém, as entrevistas e a observacdo das atividades dos moradores
indicam que a quantidade de ostra a ser retirada dos mangues ndo é abundante, havendo
necessidade de coleta do recurso em areas fora da Resex. Para as familias, a area da
Unidade é pequena e nos ultimos anos ha mais pessoas se dedicando a atividade. Fato
importante a ser destacado na realizacdo do Plano de Manejo em 2005 é que a area
definida como Reserva foi considerada pelos técnicos que atuaram no projeto, insuficiente
para a manutencdo de qualidade de vida da populacdo e consideraram importante a criacdo
de outras Unidades com a mesma finalidade. Vale citar que a percep¢do da comunidade
sobre os recursos é uma das metodologias citadas no Plano de Manejo para a quantificacdo
do estoque na Unidade. Esses fatores tém levado a reducdo de moradores dedicados a
atividade, buscando trabalhos assalariados.

Como este projeto teve seu foco voltado para o manejo da ostra e caranguejo,
houve maior dependéncia desses recursos para a geracdo de renda, o que pode estar

acarretando, maior exploracdo. O carater econémico acaba direcionando a producdo do
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territério e o mercado externo passa a contribuir para as transformacgfes territoriais,
orientando as suas modificagbes (FARJADO, 2010).

De acordo com o Plano de Manejo, o cendrio ideal para a Resex seria a maioria
dos coletores trabalhando com viveiros de engorda, expandindo gradualmente sua
quantidade e mantendo o nimero de quatro dias de extragdo do meio natural. Segundo
Cardoso (2008) apés a criacao da Resex, 0s coletores nao mais precisaram sair da Unidade
para garantir a producdo diaria e os trabalhos extrativistas de coleta ho mangue foram
reduzidos para quatro dias por semana, reduzindo a pressdo sobre os estoques.
Atualmente, todos os moradores trabalham com viveiros, como observado na Figura 6 e
algumas familias realizam a extracdo de ostras no meio natural por 5 dias na semana, o que
pode também contribuir com o0 aumento na exploragdo. A quantidade extraida de ostras em
Mandira aumentou na Udltima década, até o ano de 2010, sendo que, de acordo com

levantamento realizado, houve reducdo na quantidade no ultimo ano, que é 0 mesmo

periodo citado pelos moradores como o inicio da reducao dos estoques no meio natural.

Figura 6. Namero de viveiros por familia
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Organizacédo: Autores

Antes da criacdo da Resex, a comunidade utilizava diversas areas para a coleta de
ostras, sendo o0 conjunto dessas, maior para o0 extrativismo. A area da Resex de 1.177,8
hectares, inicialmente tinha previsdo para ser maior e devido a questdes de desapropriacao,
evitando a demora da criacdo da Unidade, foi definida apenas em area de marina. Apos sua
criacdo, os extrativistas ndo podem mais retirar ostras de outras areas como anteriormente,
0 que pode contribuir para a exploracdo mais intensiva na Unidade.

De acordo com o Instituto de Pesca, a captura por unidade de esforgo? aumentou

apos a realizacdo do Plano de Manejo, porém houve reducdo em 2010. Estes dados se

2 Captura por unidade de esforco refere-se ao trabalho dedicado para a realizagdo do objetivo de captura.
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relacionam com a necessidade de alguns extrativistas sairem da Resex do Mandira para
realizarem a coleta de ostras para posterior engorda. Para Bonnemaison (1981) na medida
em que a comunidade percebe a importadncia do territorio como recurso, estes sao
transformados em potencialidades e integrados as suas préticas, que podem ser predatérias
ou sustentaveis.

Para Pereira (2010), a pratica de extrativismo de caranguejo-u¢cd na Resex do
Mandira mostrou-se sustentavel em todos 0s aspectos analisados, considerando fator
importante para este fato, o nUmero de extrativistas em relacdo a area disponivel para coleta
e por serem 0s manguezais bem conservados e produtivos.

No Plano de Manejo da Resex é determinada a proibicdo de algumas praticas,
como a abertura de grandes buracos, a coleta de fémeas e de individuos menores que 6 cm
de largura da carapaca, a retirada exclusiva da pata do caranguejo, o desrespeito ao
periodo de defeso e a captura com redes, que séo colocadas na entrada das galerias.
Mesmo sendo proibido, de acordo com a Portaria do IBAMA n°. 52/2003, ainda h& o uso de
redes em Mandira. Jankowsky (2007) menciona que embora a redinha seja um método mais
produtivo e facilita o trabalho, € menos seletivo e por isso € proibida. Apesar disso, esta
armadilha, tem tido aceitacdo crescente nas Ultimas décadas entre os extrativistas de varios
estados brasileiros (NORDI, 1992), por sua facil confeccao e instalacdo e baixo custo,
possibilitando aumento do rendimento da captura. Percebe-se que apenas restringir
determinadas praticas ndo garante seu cumprimento, pois estas acdes, sem o envolvimento
ou consentimento dos usuarios, resultam fragmentadas e mais propensas ao fracasso
(BERKERS et al., 2001). Se ndo ocorrer o apoio local ndo haver4d o cumprimento das
normas estabelecidas (MOLLER et al., 2004) e por esse motivo ha tendéncia para
abordagens participativas e de base comunitaria buscando a conservacdo ambiental nas
acoes e Politicas Publicas.

Para o caranguejo-uca, de acordo com o Instituto de Pesca, a quantidade extraida
esta acima de 5.000 ddzias ao ano, com aumento no numero de extrativistas na regido de
Cananéia. Este aumento pode ter ocasionado redugdo na captura por unidade de esforco
desse recurso. A captura realizada pelos beneficiarios de Mandira ndo foi considerada
predatéria no Plano de Manejo, em razdo dos baixos volumes extraidos, porém, observa-se
aumento nos ultimos anos, havendo necessidade de acompanhamento dos estoques,
visando garantir a sustentabilidade de manejo.

As dimensBes econdmica, politica e cultural do territério quilombola estéo
interligadas e tém sua base material nas relacbes da comunidade com a natureza, que sédo
estabelecidas na construcdo de saberes proprios e dos usos praticados. E por meio desse

que as comunidades quilombolas expressam sua leitura do ambiente, desenvolvida nas
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relagdes cotidianas, na construgdo do modo de vida e relacionada a reproducdo material e
simbdlica (FERREIRA, 2006).

Na perspectiva ambiental, ha indicios de redugcédo dos estoques de ostras no meio
natural, de acordo com a perspectiva dos extrativistas e pelos dados de captura de esforgo
do Instituto de Pesca, 0 que pode comprometer a manutencdo dos bancos naturais. A busca
de um equilibrio ambiental implicaria na adog¢&o de novas alternativas como a diversificacédo

de atividades.

Perspectiva Sociocultural

O territério responde inicialmente as necessidades béasicas de subsisténcia e a
partir desta, sua producao esta sustentada pelas rela¢des sociais. O territério explorado pela
comunidade deixa de ser apenas um espaco de obtencdo do retorno econdmico e passa a
ser um espaco com sua identidade, que historicamente se constituiu. Assim, pode ser
considerado como meio de subsisténcia, fonte de recursos e lugar de inscricdo de um
passado historico e de memdria coletiva (GIMENEZ, 2000).

O maior nimero de viveiros de ostras pertence a familias que trabalham juntas
(pais e filhos), incluindo as mulheres, que vao para o mangue de 1 a 2 vezes por semana.

Sao poucas as familias que se dedicam ao cultivo nos quintais entre aquelas que
trabalham com o manejo de ostra e caranguejo-ucd; a maioria deixou essa atividade,
ficando mais dependente do mercado para alimentacdo. Do total de familias da comunidade,
apenas 6 possuem cultivos de espécies frutiferas, hortalicas, temperos e criagdo animal,
gue sera abordado posteriormente. Essa reducdo é recente, pois no Plano de Manejo
constava que o cultivo nos quintais ainda era frequente em quase todas as casas. Os
motivos para essa mudanca estéo relacionados a facilidade de compra e especializagéo da
atividade econdmica, com maior dedicacao do tempo para o manejo de recursos marinhos.

A producdo possui importante vinculo com as questdes socioculturais das
comunidades e o abandono dessa pratica como fonte de alimentos pode se configurar em
um risco para a manutencdo da cultura quilombola. Vale ressaltar que, com o fim dessa
pratica, deixam de existir relacdes de solidariedade, como a pratica dos mutirdes em
momentos como o plantio e a colheita.

Na perspectiva sociocultural destaca-se a mudanc¢a nos habitos alimentares e nos
modos de producdo/obtencdo dos alimentos, com maior dependéncia de produtos externos

a comunidade, podendo comprometer a seguranca e soberania alimentar.
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Perspectiva Politica

Nesta perspectiva, consideramos a participacdo e envolvimento dos membros da
comunidade nas ac¢fes dos projetos, buscando autonomia.

A andlise da participacdo dos moradores de Mandira nas reunides (Conselho
Deliberativo da Resex, Associagéo e Projetos) e tomadas de decisédo, demonstra que apesar
de registro da presencga, muitas vezes, ndo ha envolvimento nas tomadas de decisdo. Este
fato foi relatado anteriormente durante o desenvolvimento dos projetos do PDA com manejo
de ostra nativa e com criacdo da Resex:

“Desde o inicio do projeto a maior dificuldade encontrada foi a pequena
participacdo da comunidade. Nas reunifes era clara a presenca de uma
lideranca, sendo que os demais membros da comunidade, mesmo
presentes, raramente expressavam suas opinides. O mesmo acontecia com
as tarefas relacionadas ao projeto, pouquissimas pessoas da comunidade
estavam realmente envolvidas. A partir de diagnosticada a dificuldade de
participacdo da comunidade, seguida pela percep¢do do grupo que o plano
de manejo ndo poderia ser realizado com a participagdo de uma pequena
parte da comunidade, a coordenadora do projeto e uma técnica do Instituto
de Pesca se propuseram a formular um roteiro com perguntas relacionadas
ao Plano de Manejo, aplicando-o em todas as casas dos associados.
Quanto a gestdo da associagdo, o sucesso depende do aumento da
participacdo da comunidade (tanto em reunifes quanto assumindo tarefas
da associacao)”.

Em nossas entrevistas, os moradores relataram que as tomadas de decisdo se
limitam apenas aos membros da diretoria, que ocupam e ja ocuparam cargos anteriormente.
Os atuais membros sdo aqueles com maior articulagdo e assim, para muitas familias, eles
acabam tomando as decisbes. Nos relatérios do projeto PDA houveram varios relatos
referentes a baixa participagdo da comunidade: “atualmente participam aproximadamente 20
a 30 pessoas nas reunifes da associacao (44 associados) e menos de 10% dos associados
tomam decisbes”.

Em outro relatério do projeto é citado que

“anteriormente a entidade estava muito centrada em um lider, que acabava
se tornando o responsavel por todas as conquistas da comunidade, bem
como de todas as insatisfacbes da mesma. Muitos dos associados néo
conheciam a pratica da gestdo da REMA® e nem ao menos entendiam qual
era a funcdo da associacdo para o Mandira. Atualmente, apesar de ainda
haver falhas nas fun¢gfes da nova gestdo, mais familias estao envolvidas no
processo e atuando com mais responsabilidade com relacdo a REMA”,

Com o desenvolvimento dos projetos, mesmo havendo pouca participacdo, a

comunidade passou a ter maior atuacédo, ndo apenas nas ac¢fes diretamente relacionadas

3 REMA: Associacdo de Moradores da Reserva Extrativista do Bairro Mandira.
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as propostas do Projeto, mas em articulagdo com outras comunidades e entidades, como
Foruns, Equipe de Articulacdo e Assessoria as Comunidades Negras - EAACONE,
movimento negro no Brasil. A formacdo de novas liderangas, de acordo com os relatorios

consultados foi determinante para aumentar a participacdo da comunidade.

“Uma alteracdo interessante que ocorreu durante o projeto foi a mudanga
dos membros da diretoria, incluindo jovens formados pelo projeto. Os
membros anteriores a esta gestdo, estavam na diretoria ha muitos anos,
intercalando fungdes, devido ao pequeno nimero de familias atuantes na
REMA. Pequeno aumento quantitativo na participacdo, mas grande
aumento qualitativo. A REMA estava inicialmente centrada em 1 lideranga
que se posicionava em nome da comunidade. Durante o projeto pelo
menos um integrante de cada familia participou ativamente das tomadas de
decisdo e das acdes desenvolvidas. Formacdo de outras liderangas, pelo
menos quatro, incluindo mulheres e jovens. A participagdo da comunidade
de forma geral ainda ndo ¢é ideal, devido a falta ou flutuagdo no
envolvimento com a REMA, mas houve grande avanco no processo de
formacao para participagéo”.

Nos resultados finais alcancados com o projeto PDA é citada a

“‘maior participagdo da comunidade durante as reunifes e assumindo
responsabilidade nas atividades do projeto, da REMA e da Cooperostra e a
participagdo da comunidade, que ainda precisa aumentar bastante,
principalmente quanto a necessidade de mais pessoas assumirem
responsabilidades dentro do projeto, possibilitando um empoderamento
mais igualitario dos moradores do Mandira”.

No relatério final do projeto em 2008, consta a “participacao bastante instavel dos
associados ao longo do periodo do projeto, necessitando a manutencao de estratégias de
mobilizagao”.

A participagdo se torna fundamental para o éxito das Politicas Publicas, tanto as
gue visam o desenvolvimento sustentavel, quanto as que possuem carater mais social e
através da participacdo se obtém melhores resultados qualitativos e quantitativos
(PAREDES, 2011), além da autonomia da comunidade nos processos.

Esta mobilizacdo entre as familias que trabalham com manejo de recursos
marinhos foi prejudicada, ndo tendo a mesma continuidade com o final do Projeto. Também
houve desconfiangca dos moradores com relacéo a Diretoria e assim, a formacdo de capital
social também ficou prejudicada.

Estes fatores nédo significam que o projeto de criagdo da Resex néo foi participativo,
mas apos os problemas com a COOPEROSTRA, houve desmobilizacdo e desmotivacao
das familias, com reduc¢éo da participacdo e envolvimento, observados atualmente.

Segundo os relatérios do projeto e entrevistas, ainda ha desconfianca relativa a

diretoria da comunidade “A credibilidade da REMA aumentou, devido a sua maior atuagao
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local e pela maior participagéo dos associados, mas ainda existem conflitos e desconfiangas
com relacado a diretoria, independente da equipe”.

Nas normas das Reservas Extrativistas € incluida a necessidade de participagdo no
sentido de promover o empoderamento da comunidade, e para que ela seja protagonista de
sua propria histéria (GOHN, 2004). Este tema entrou na pauta das Politicas Publicas e
busca processos que tenham a capacidade de gerar novos mecanismos de
desenvolvimento sustentavel, com a mediacdo de agentes externos, quando necessario. O
empoderamento esta relacionado ao processo de mobilizacdes e préaticas destinadas a
promover e impulsionar as comunidades, em seu crescimento e autonomia, com melhoria
gradual de seu modo de vida.

Segundo Berkers et al. (2001) a valorizacdo dos saberes locais e a participagédo das
comunidades no processo de gestdo sdo fundamentais para o manejo sustentavel de
recursos. Na elaboracdo do Plano de Manejo, mesmo havendo a participagdo, ndo houve o
envolvimento dos atores nas tomadas de decisdo e a continuidade da mobilizacao,
dificultando a producéo de capital social.

Na perspectiva politica, é possivel considerar que a reduzida participacdo e
envolvimento das familias compromete a autonomia relacionada as a¢des na Resex, o que
pode levar a dependéncia de agentes externos ou a tomada de decisdo centralizada nos

membros da Diretoria para a solucéo dos problemas.

Projeto com sistemas agroflorestais

Perspectiva Econémica

Na comunidade, de todas as familias, apenas 6 trabalham com agricultura,
constituindo-se para essas a principal fonte de renda. Esse fato se deve as restricoes
impostas pela legislacdo ambiental, ndo permitindo a derrubada e uso do fogo para plantio
das rocas e a criacdo de Unidades de Conservacao, aumentando a fiscalizacdo ambiental
entre as décadas de 1970 e 1980. Nesse periodo, dadas as restricbes de acesso aos
recursos que tradicional e sazonalmente exploravam, as familias se tornaram mais
dependentes da economia de mercado e passaram a atender de forma mais sistematica as
demandas de industrias e comerciantes por produtos com maior valor comercial, como
palmito, madeiras, camardo e por fim o manejo de ostra, tornando-se a principal atividade
econdmica na comunidade (SALES; MOREIRA, 1996).

Dentre as que trabalham com cultivo da ostra, apenas uma dedica-se também a
roca de subsisténcia, realizada em area reconhecida, mas ainda ndo titulada da

comunidade. Vale referir que as areas boas para a agricultura, estdo localizadas nesse

180



RAFAEL NAVAS * MARIA ELISA PAULA EDUARDO GARAVELLO

territorio, sendo que as ja tituladas se encontram em encostas e morros, oferecendo maior
dificuldade para o manejo.

A atividade agricola das familias se caracteriza pelo cultivo de diversas espécies de
hortalicas e frutos, cultivados com técnicas agroecologicas e em SAF. Estes sistemas
possuem espécies como palmito jussara, pupunha e real, azeitona-do-ceildo, araticum,
pitanga, banana e outras frutiferas. Alguns autores tém destacado a importancia destes
sistemas para a agricultura familiar no combate a pobreza, na seguranca alimentar e na
conservacao dos recursos naturais (PALUDO; COSTABEBER, 2012).

As familias também realizam a coleta de frutos nativos com objetivo de consumo e
comercializacdo, tanto in natura, como no preparo de licores e geleias, como observado na
Figura 7. Os frutos mais obtidos séo jussara, araticum, abiu, pitanga e cambuci. Os produtos
artesanais sdo preparados nas préprias residéncias das familias durante a semana,
incluindo banana chips, mel, geleias, licores, paes, carnes defumadas e produtos tipicos da
alimentacdo, como beiju de arroz. Esse processamento teve iniciativa das proprias familias.
A maior diversidade de produtos comercializados e de atividades econbmicas ocorre nesse
Projeto, incluindo também produtos de origem animal e maior diversidade de itens
produzidos e explorados do meio natural, como verificado na Figura 8.

Esta iniciativa agroecologica teve inicio entre o0s préprios agricultores que
posteriormente obtiveram apoio com o projeto da ONG PROTER, através do PDA para
implantacao dos SAF em 2006, e 0s capacitou em agroecologia e sistemas agroecoldgicos

de producéo.

Figura 7. Uso de recursos naturais e agricultura praticada entre as familias
gue trabalham com agricultura
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O cultivo de hortalicas consiste no uso de dejetos animais como fonte de nutrientes
e uso de caldas e extratos para controle de insetos e doencas, embora seja rara a
necessidade. A criagdo animal é composta de gado, frango, porcos e pato.

Figura 8. Produtos e forma de comercializacéo das familias que trabalham
com agricultura
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Nesse modo de producgdo torna-se importante a diversificagdo, com integracdo de
produtos vegetais e animais, reduzindo a necessidade de insumos externos, como
observado. A diversificagdo da producdo € uma estratégia para se alcancar menor
dependéncia de insumos externos e este projeto proporcionou maior relagdo com as demais
atividades desenvolvidas pelas familias, incluindo a agricultura de subsisténcia, pois ha
rocas de coivara* para autoconsumo, a criagdo animal, a producéo horticola e frutifera.

Nota-se que as praticas, iniciativas e conhecimentos dos agricultores constituem o
ponto de partida deste Projeto, que atuou como mobilizador das iniciativas de
desenvolvimento, buscando integracdo das atividades e diferentes recursos naturais
existentes, o que pode denotar referéncia ao territorio.

Os produtos sdo comercializados em uma feira agroecoldgica na cidade de
Cananéia/SP, organizada aos sdbados, com venda direta ao consumidor, apresentando alta

diversidade de produtos. Inicialmente houve apoio da Prefeitura Municipal de Cananéia para

4 Coivara é uma técnica agricola tradicional que utiliza a derrubada da mata nativa, seguindo da queima da
vegetacado e plantio de varias culturas durante 2 a 3 anos. Posterior a esse periodo, a area é deixada em pousio
por 3 a 20 anos, com recuperagdo da vegetagdo nativa. Esse método é utilizado principalmente em agricultura
de subsisténcia.
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sua realizacdo, principalmente para transporte dos produtos e, atualmente, a Feira ndo
conta com apoio do Poder Publico.

Os produtos variam de acordo com a sazonalidade de cada espécie, presente no
territorio, tanto nativa, quanto cultivada. A venda em canais curtos de comercializagado tem
um reflexo territorial que devolve poder e independéncia ao meio rural frente ao meio urbano
e a prioridade passa a ser a alimentacdo sadia dos agricultores, associada a
comercializagdo (SEVILLA GUZMAN; SOLER, 2010). Além disso, a venda direta
proporciona maior proximidade entre agricultor e consumidor e auxilia a sustentabilidade da
producdo, pois o sistema produtivo tem l6gicas agroecoldgicas e busca novas atividades
potenciais, explorando o territério como fonte de recursos (SOLER, 2009).

Normalmente estas feiras sdo administradas através de parceria entre o Poder
Publico local, as associacdes de produtores e Instituicdes de apoio, aumentando o poder
politico dos agricultores, ao atuarem nessas ldgicas.

A combinacdo entre agroecologia e circuitos curtos de comercializacdo pode
repercutir nas diferentes dimensoes territoriais, como a econémica, por meio da valorizagdo
da paisagem e dos recursos naturais; a sociocultural, através da aproximac¢éo de produtores
e consumidores e o conhecimento local associado ao manejo com valorizacdo da cultura
local e préticas alimentares; e a ambiental, atravées do uso de préaticas sustentaveis de
producéao.

Na perspectiva econdmica, destaca-se a diversificacdo de produtos para venda, o
que contribui para o0 manejo sustentavel das espécies. O processamento dos produtos,

associado a venda direta, agrega valor e proporciona melhor remuneracéo as familias.

Perspectiva Ambiental

Os sistemas de producdo observados entre as familias possuem baixa
dependéncia de insumos externos, utilizam os recursos renovaveis locais, valorizam o
conhecimento local e tem a func&o de consumo interno e comercializagdo. Estas premissas
estdo em consonancia com algumas das propostas por Gliessman (2000) para o manejo
sustentavel dos agroecossistemas.

Estes sistemas promovem a complexidade e diversidade de produtos, com
interacBes entre espécies, nao sendo resumidos a substituicdo de insumos externos ou
sintéticos por sustentaveis. Para Paludo e Costabeber (2012) o redesenho de
agroecossistemas através dos sistemas agroflorestais vém se mostrando viavel tanto do
ponto de vista econdmico, como ecoldgico, recuperando sua capacidade produtiva. Os
autores relataram que estes sistemas também tém promovido a fixacdo dos agricultores no

campo, o resgate da autoestima das familias e o incentivo as formas associativistas.
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Algumas pesquisas tém indicado que a venda em canais curtos e direto ao
consumidor promove o estimulo a diversificacdo da produgéo, aumentando a biodiversidade
agricola e a complexidade e equilibrio dos agroecossistemas. Esse pode ser o motivo da
maior diversidade de cultivos observados entre as familias de Mandira.

A base de manejo e produtividade é a diversidade, minimizando as necessidades
de insumos, com potencializacdo dos ciclos naturais do agroecossistema, promovendo a
producdo dos insumos no proprio territorio. As espécies presentes sao nativas e exaticas,
com interesse alimentar e para obtencdo de produtos para comercializacdo, nativas e
exoticas. As caracteristicas das areas de producgdo das familias podem ser observadas na
Tabela 1.

Tabela 1 - Caracteristicas das areas de estudo

Area Diversidade total de Cobertura de Insumos utilizados
espécies na area solo (%)

1 20 sp. 100 Esterco e Serrapilheira
2 18 sp. 90 Esterco

3 14 sp. 100 Serrapilheira

4 22 sp. 70 Esterco e Serrapilheira
5 10 sp. 70 Esterco

6 11 sp. 80 Esterco e Serrapilheira

Organizacédo: Autores

Os sistemas agroflorestais implantados pelas familias se caracterizam como
sucessionais biodiversos, andlogos em estrutura e fungdo as florestas tropicais. Estes
sistemas tém se mostrado promissores para produ¢cdo com a conservacao dos recursos
naturais, inclusive biodiversidade e sem a utilizacdo de insumos externos (PENEIREIRO,
1999). Em estudo na Mata Atlantica foi reconhecido seu potencial para o0 manejo dos
recursos naturais, para geracdo de renda e seguranca alimentar (VIEIRA; HOLL;
PENEIREIRO, 2009).

Nessa perspectiva, a diversidade de espécies exploradas e cultivadas e a baixa
necessidade de insumos externos, por meio da integracdo entre producéo vegetal e animal,
promove maior sustentabilidade a producdo, além de diversificar os itens para

abastecimento da familia.

Perspectiva Sociocultural

Atualmente verifica-se que os trabalhos desenvolvidos com os SAF entre as

familias sdo realizados através de mutirBes, realizados esporadicamente, como observado
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nos trabalhos de campo. Estas familias também trabalham com rocas de subsisténcia, com
plantio de arroz, feijdo, milho, mandioca e batata doce, utilizando plantios consorciados e
variedades locais. Segundo Munari (2009) esse € um complexo sistema agricola,
desenvolvido pelas populag@es tradicionais e representa experiéncias acumuladas ao longo
de séculos de interacdo entre populacdo e natureza e baseada no conhecimento dos
processos naturais e das espécies. E a pratica relacionada entre a cultura e aspectos
econbmicos e ambientais (MUNARI, 2009). Foi através deste sistema, que a autonomia foi
alcancada pelas familias, sendo um dos elementos identificados na definicdo de
comunidades remanescentes de quilombos. Porém, pesquisas vém apontando a reducdo
nesta pratica entre comunidades quilombolas do Vale do Ribeira e entre os fatores
associados esta o estimulo a realizacdo de cultivos comerciais, atrelado ao aumento da
renda familiar, como subsidios do governo e as restricbes ambientais que limitam a
derrubada de novas areas da floresta (PEDROSO-JUNIOR; MURRIETA; ADAMS, 2008).
Todos estes fatores sdo observados também em Mandira, como causas da reducédo da
pratica, sendo observada apenas entre as familias que tem a agricultura como fonte de
renda. Como consequéncia, ocorre a perda das técnicas e do conhecimento associado a
coivara, bem como das variedades agricolas, acarretando na reducéo do capital social e
cultural.

No caso das comunidades remanescentes de quilombos, o territério era apropriado
por meio dos usos e praticas que desenvolviam (FERREIRA, 2006), orientadas para
autoconsumo e comercializagdo. Essas atividades socioecondmicas se configuram como
praticas culturais, utiliza a mao-de-obra familiar e identifica-se com a autonomia das
familias. A organizacédo da producdo considera os ciclos da natureza, e a partir destes, as
técnicas mais adequadas e o0s processos de trabalho sao construidos.

Este manejo dos agroecossistemas realizado pelas familias, com maior diversidade
e integracdo entre producdo animal e vegetal e exploracdo de espécies nativas, implica
diretamente na oferta de mais produtos para autoconsumo, tanto de origem vegetal, quanto
animal, respeitando os ciclos naturais, a sazonalidade de producédo e a oferta dos recursos
disponiveis no territorio.

Os sistemas alimentares sdo a interagdo complexa entre as dimensfes ecoldgica,
técnica, social e econébmica (BUTTEL, 1993). Percebe-se entre as familias que o consumo
de hortalicas e frutos ocorre com frequéncia e possuem menor dependéncia de compra de
alimentos, incluindo produtos basicos como arroz e feijao e maior diversificacdo alimentar.
Esta maior oferta esta relacionada com a maior diversidade de produtos explorados para
venda. Para Sevilla Guzméan (2001) quando os componentes socioculturais, incluidos os

habitos alimentares, sdo trabalhados de forma igualitaria as variaveis ecologicas e
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agronomicas, tem-se como resultado o fortalecimento das especificidades socioculturais, a
valorizacdo da alimentacéo e dos alimentos locais.

Na perspectiva sociocultural, destaca-se o trabalho realizado em mutirdes; a
producdo nas rocas de coivara; a producdo para autoconsumo, com maior diversidade de

itens consumidos e menor dependéncia de alimentos externos e industrializados.

Perspectiva Politica

A venda através de circuitos curtos proporciona aos agricultores, maior autonomia,
em comparagdo com demais formas de comercializagcdo, que segundo Darolt e Constanty
(2008), torna o sistema de produgdo simplificado e especializado em um ou dois produtos,
repetindo a légica comercial e industrial utilizada em sistemas convencionais.

As familias atuam na Associacdo Rede Cananéia, com reunides realizadas
constantemente e estdo envolvidas nas acdes, desempenhando fungbes e assumindo as
tarefas, muitas vezes realizadas em sistemas de mutirdo.

O empoderamento esta relacionado ao processo de mobilizacdes e praticas
destinadas a promover e impulsionar as comunidades, em seu crescimento, autonomia,
melhora gradual e progressiva. Todos estes fatores podem ser observados nesse Projeto.
Percebe-se que por haver menor intervencdo de agentes externos, estas familias se
empoderaram das a¢fes e tomam as decisbes conjuntamente, aumentando a participacgao,
a cooperacdo e a confianca. Este Projeto, tendo uma perspectiva mais ampla, que se
aproxima da abordagem antropologica do territorio, promoveu a formacao de capital social.

O Projeto proporcionou maior envolvimento das familias em todos os processos. A
intervengd@o técnica externa atua como articulador inicial das agbes e 0 grupo organiza
mutirbes entre os beneficiados para a execucao das acoes.

Ha também maior cooperacdo, inclusive na comercializagdo, que ocorre aos
sébados na cidade de Cananéia/SP na feira agroecoldgica. Ndo séo todos os produtores
que participam neste momento, porém, os demais levam os produtos de todos para serem
comercializados. Percebe-se maior envolvimento destas familias em todas as etapas dos
projetos, desde sua formulacdo - em que todos participam das decisdes, na implantacéo e
comercializacdo. Assim, fica evidente que a participacdo neste caso, proporcionou a
cooperacao entre familias e a formacéao de capital social.

Quando a ancoragem territorial esta presente nas acdes dos projetos, esses se
tornam ricos em capital social e assim obtém-se melhores resultados com as acgles
implementadas. Um territério rico em capital social pode abrigar recursos humanos e

naturais para a promoc¢ao do desenvolvimento local sustentavel.
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As Politicas Publicas recentes estao propiciando a emergéncia de novos atores
sociais, induzindo a reelaboracdo de conceitos, como o de identidade sociocultural, que
inclui a nocdo e o lugar do trabalho e as relagbes de trabalho com o meio ambiente. Porém,
muitas vezes as Politicas Publicas reintroduzem a questdo da centralidade do trabalho, na
sua perspectiva de competitividade e, para ser eficiente a renlincia aos saberes locais e
apropriacdo de outros, levando a perda do controle do processo em sua totalidade, criando
dependéncia aos técnicos externos a comunidade (GEHLEN, 2004).

No caso dos produtores agroecoldgicos, juntamente com a légica econdmica,
competicdo e insercdo no mercado, trabalha-se ainda com os modos de producgéo
tradicional, como as rogas de coivara, com finalidade de abastecimento da familia, que esta
relacionado ao seu sistema cultural, em que estas praticas sempre foram responsaveis pela
reproducdo da familia.

Para Nicola e Diesel (2006) o trabalho dos agentes externos tem que estar
intimamente relacionado com a formagdo de capital social, para assim, proporcionar o
desenvolvimento das comunidades, o que pode ser observado nesse Projeto.

Nessa perspectiva, observa-se que a participagcdo e envolvimento das familias
proporcionaram maior cooperacdo e autonomia, com formagdo de um importante capital

social para as relagbes endogenas e exdégenas a comunidade.

Considerac0es finais

A partir da perspectiva econbmica do territério, os dois projetos implantados
contribuiram para a melhoria da renda, sendo o montante obtido semelhante entre ambos.
Porém, a venda direta ao consumidor, no caso dos SAF, tem contribuido com a maior oferta
de produtos e diversificacdo das atividades econémicas.

Ha maior dependéncia do mercado externo para as familias que se dedicam ao
manejo da ostra e caranguejo, diferentemente daquelas que se dedicam aos SAF, com
maior autonomia para producdo e comercializac&o e diversidade de produtos, contribuindo
para o manejo e oferta de alimentos.

Na perspectiva ambiental, a especializacdo da atividade de manejo de ostra,
associada a maior quantidade de extrativistas, pode estar relacionada a reducdo de seus
estoques. Os SAF apresentam diversidade de espécies, contribuindo para o manejo e uso
dos recursos locais como insumos, integrando a criagdo animal e vegetal, o que em
principio leva a maior sustentabilidade.

Assim, no presente estudo, o projeto de SAF proporcionou a autonomia, a
cooperacdo, com realizacdo de mutirdes, contribuindo para a formacao de capital social e

confianca entre as mesmas; a alimentacdo mais saudavel e praticas sustentaveis de
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producdo. Elementos esses vinculados a identidade quilombola. Em oposi¢éo, as familias
gue se dedicam ao manejo de recursos marinhos, apresentam maior dependéncia de
alimentos externos e maior consumo de itens industrializados. Também, entre essas, ha
menor cooperacao, ndo sendo observado/relatado, a realizagdo de mutirGes.

Na perspectiva politica, o projeto de SAF promoveu autonomia das 6 familias e
participacdo nas tomadas de decisdo e conselhos. Entre as demais familias, hd menor
participacao e envolvimento, com poucos membros tomando decisGes e assumindo cargos.

Esses resultados indicam que a perspectiva territorial se constitui um importante
instrumento de avaliacdo de Projetos e também pode contribuir na implementagéo de agdes

de Politicas Publicas agroecoldgicas.
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Resumo

No Semiarido de Alagoas, os camponeses estabelecem uma relagdo comunitaria, baseada
na preservacdo e troca de sementes crioulas, através dos Bancos Comunitarios de
Sementes. Essa iniciativa busca suplantar o avango dos cultivos transgénicos e preservar 0s
cOdigos genéticos e culturais que permeiam o savoir-faire camponés. Em meio a uma
economia mundializada, formada pela atuagdo de grandes corporacfes empresariais, que
movem enormes somas de recursos, lobby e toda sorte de expedientes para monopolizar a
producdo e a reproducdo social da vida, o papel desempenhado pelos camponeses é de
suma relevancia, materializando uma resisténcia territorial, alicercada na autonomia de
cultivo, na seguranca alimentar e na agrobiodiversidade.

Palavras-chave: Semente crioula; territorio; mundializagdo; semente transgénica;
agrobiodiversidade.

In the Semiarid of Alagoas, the resistance germinates on the land: the
territorial struggle in defense of native seeds

Abstract

In the Semiarid of Alagoas, the peasants establish a community relation, based on the
preservation and exchange of native seeds, through Community Seed Banks. This initiative
seeks to surpass the advancement of transgenic crops and preserve the genetic and cultural
codes that permeate the peasants’ savoir—faire. Amidst a globalized economy, formed by the
performance of large government corporations, which move a large amount of resources,
lobby and all possible means to monopolize the social production and reproduction of life, the
role taken by peasants is of vital concernment, materializing a territorial resistance, based in
cultivation autonomy, food safety and agricultural biodiversity.

Keywords: Native seed,; territory; globalization; transgenic seed; agricultural biodiversity.

En el Semiarido de Alagoas, laresistencia germina en la tierra: lalucha
territorial en defensa de las semillas criollas

Resumen
En el Semiarido de Alagoas, los campesinos establecen una relacién comunitaria, basada

en la preservacion y cambio de semillas criollas, a través de los Bancos Comunitarios de
Semillas. Esta iniciativa busca contener el avance de los cultivos transgénicos y preservar
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los cédigos genéticos y culturales que permean el savoir-faire campesino. En el contexto de
una economia mundializada, formada por la actuacibn de grandes corporaciones
empresariales, que mueven enormes sumas de dinero, presion y todas las maneras para
monopolizar la produccién y la reproduccién de la vida, el papel desempefiado por los
campesinos es muy relevante, materializando una resistencia territorial, sostenida en la
autonomia de cultivo, en la seguridad alimentaria y en la agrobiodiversidad.

Palabras-clave: Semilla criolla; territorio; mundializacion; semilla transgénica;
agrobiodiversidad.

Introducéo

O presente artigo tem como propdsito a investigagéo da luta territorial de resisténcia
das comunidades camponesas, para a preservacdo das sementes crioulas, frente ao
crescente processo de insercdo de sementes transgeneticamente modificadas no Semiéarido
de Alagoas.

A mundializagcdo do capital, deflagrada no ultimo quartel do século XX, alavancou
um processo sem precedentes de concentracdo e centralizagdo, dando origem a grandes
corporacbes monopolicas, que atuam em escala mundial, através de inovacdes em
biotecnologia e em engenharia genética. Essas multinacionais tém disseminado as
sementes transgénicas de alguns géneros agricolas, a exemplo do milho e da soja, sob a
justificativa de serem mais resistentes a pragas e, portanto, mais produtivas.

Entretanto, subjacente a esse discurso mistificador, esconde-se a possibilidade de
monopolizacao e patentizacao dos cddigos genéticos de reproducdo da vida. No Semiarido
de Alagoas, apesar de suas condi¢cbes edafo-climaticas singulares, j& se observa o cultivo
de milho transgénico, especialmente, em propriedades beneficiadas com o Canal do Sertdo.

Preocupados com a possibilidade de expansao dessas sementes para as pequenas
propriedades de base familiar, alguns movimentos sociais e associa¢gdes comunitarias, sob
a organizacdo da Articulagdo do Semiérido (ASA), tém tentado evitar a destruicdo das
chamadas sementes crioulas. Também conhecidas como sementes da resisténcia, sao
simbolos de identidade com a terra e materializam a agrobiodiversidade. Elas representam a
resisténcia da cultura camponesa as determina¢des do mundializado mercado biogenético e
asseguram a autonomia de cultivo, bem como, a seguranca alimentar das comunidades
camponesas.

No Semiarido de Alagoas esta em construcdo uma rede de Bancos Comunitarios
de Sementes (BCS), mantida pelos préprios camponeses, que busca preservar esse
patriménio genético e cultural. Entretanto, € um processo ainda incipiente e que carece de
investimentos do Estado, por meio de politicas publicas, para a dotacdo de equipamentos
adequados de manutencdo das sementes crioulas e delimitacdo de territérios livres de

cultivos transgénicos.
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Desse modo, faz-se necessério investigar a territorialidade da reproducao
camponesa no Semiarido de Alagoas, mediada pela luta de preservacdo das sementes
crioulas, em meio ao avassalador processo de mundializagdo do capital, comandado pelas
multinacionais, que objetiva controlar e monopolizar a (re)producdo social da vida. O
territorio para o capital pressup8e uma territorialidade calcada na reproducéo da propriedade
privada, na captura da renda da terra e nas relacbes de poder que lhe convenham,
enguanto que o territério camponés é, por sua vez, condicdo de vida, cristalizando-se huma
territorialidade pautada na producéo familiar autbnoma de alimentos e sementes e na luta
pela/para fixagdo na terra (Dutra Junior; Dutra, 2008). Assim, a presente investigacédo
consiste em identificar os mecanismos de resisténcia das comunidades camponesas ao
cultivo de sementes transgénicas no Semiarido de Alagoas, mediados pela preservacao de
sementes crioulas, compreendendo-os como uma territorialidade que contraria os ditames
do capital e constréi um territério de vida.

Trata-se de uma investigagdo que assume grande relevancia social e ambiental,
porque suscita uma andlise pormenorizada das a¢gbes empreendidas pelos movimentos
socioterritoriais, situados em Alagoas, em favor da posse e reproducédo de sementes isentas
de transformacdo genética em laboratério e responsaveis pela preservacdo da
agrobiodiversidade. Segundo Fernandes (2005), esses movimentos socioterritoriais se
constituem como sujeitos coletivos, que protagonizam a luta pela conquista de um territério,
ndo como trunfo, sendo como espaco fundamental para sua existéncia e resisténcia,
portanto, para uma territorialidade autbnoma que confronte a monopolizacdo e simplificacédo
da vida.

A andlise da luta camponesa pela preservacao do territorio como condigdo de vida,
através do uso da semente crioula, exige uma reflexdo da totalidade das relagdes sociais no
campo. Essa totalidade é marcada pela contradicdo espacial entre aqueles que produzem
para a reproducdo familiar e comunitaria e aqueles que intentam se apropriar do campo
como territério para a reproducdo do capital. H4 uma disputa em curso ora aberta, ora
velada, cuja sintese poderd impactar o futuro das comunidades camponesas, mas, também,
o destino da reproducéo da espécie humana.

Por situarmos a analise do espaco agrario do Semiarido de Alagoas no interior da
disputa territorial de dois projetos antagbnicos, compreendemos que 0 materialismo
historico-dialético pode contribuir para o desvendamento das contradicdes que ensejam a
singularidade/totalidade dessa contenda. Esse método parte do pressuposto que a urdidura
de relacbes que tomam forma no Semiarido de Alagoas séo pertinentes ao tempo histérico
vigente, marcado pelas injun¢des cada vez mais frequentes do mercado mundializado sobre
0os conhecimentos, o patrimbnio cultural e genético das sementes e o savoir-faire dos

camponeses. Assim, tomamos por base o0 materialismo histérico-dialético, para
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considerarmos 0 campo alagoano inscrito em um constante processo de alteracdo,
identificarmos o0s sujeitos envolvidos nessa trama social e analisarmos seus conflitos
provenientes da disputa pelo territorio.

O artigo resulta de pesquisa em andamento no ambito do Observatério das Lutas
por Terra e Territério em Alagoas (OBELUTTE), vinculado ao Grupo de Estudo e Pesquisa
em Anadlise Regional (GEPAR/UFAL), por meio da qual foram levantados dados primarios e
secundarios, obtidos por meio de visitas aos camponeses, bancos comunitarios de
sementes, cooperativas, além de consulta aos dados publicos, divulgados pelo Governo de
Alagoas. A primeira parte do trabalho dedica-se a analisar a relevancia da semente crioula
no Semiarido, enquanto fonte basilar para a agrobiodiversidade e a autonomia camponesa.
Em seguida, é realizada uma investigacdo sobre a mundializacdo da economia e seus
impactos no campo, através das investidas das corporagbes empresariais do ramo
agroguimico e suas sementes transgénicas, destacando o perigo da simplificacdo dos
ecossistemas e monopolizagdo da producéo e reproducdo da vida. A terceira parte do artigo
se destina a evidenciar a resisténcia territorial dos camponeses, por meio da criacdo dos
Bancos Comunitarios de Sementes. Na Ultima parte da investigacdo, busca-se analisar as
contradicdes da politica de sementes do Governo de Alagoas, sublinhando sua acao
deliberada em promover a indUstria sementeira, em detrimento da legislacdo estadual e dos
Bancos Comunitarios de Sementes.

Por fim, espera-se por meio do recurso ao método materialista histérico-dialético,
perscrutar a singularidade/totalidade para que alcancemos a particularidade do Semiarido
de Alagoas, como sintese dialética das contradicbes que subjazem a disputa territorial

vigente no campo.

Semente crioula no Semiarido: territério de autonomia camponesa,
biodiversidade e seguranca alimentar

O Semiarido Nordestino forma uma complexa unidade geogréfica, alicercada em
condicBes edafo-climaticas singulares, a exemplo da baixa e concentrada pluviosidade,
solos com pequena profundidade e sujeitos a desertificacdo, drenagem hidrografica
autéctone e intermitente!, além da elevada evapotranspiracdo, que impde perdas
consideraveis das aguas pluviais e fluviais. Ab’Saber (2003) explica que o Semiarido do
Nordeste, considerado uma das &reas mais habitadas do mundo, possui atributos de origem
climética, hidrica e fitogeogréafica que Ihe conferem caracteristicas proprias e desafios a

convivéncia.

1 Apenas o Rio S&o Francisco atua como drenagem permanente no Semiarido de Alagoas.
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Essa unidade geografica € habitada por camponeses, que buscam conviver com o
quadro natural da regido e resistir ao processo de expansdo dos empreendimentos
monocultores e concentradores de renda, a exemplo do Canal do Sertdo, obra publica
situada no Semiarido de Alagoas e que integra a transposicdo das aguas do Rio S&o
Francisco, destinada a contemplar, majoritariamente, a iniciativa privada, através do
empreendimento monocultor do agronegdcio.

Parte expressiva do Semiarido do Nordeste é formada por minifandios, frutos de
uma multissecular e assimétrica distribuicdo de terras no pais que, ao negligenciar a
questao agraria, legitimou o latifundio/agronegécio como modelo ordenador do campo. No
Semiarido de Alagoas ndo é diferente, a estrutura fundiaria concentrada, resultou na
formacdo de minifindios que impactam diretamente em seu quadro social. “Historicamente,
€ uma regido castigada com alguns dos piores indices sociais e econdmicos do Brasil,
assim como todo o Estado” (GONCALVES, 2016, p. 83).

No contexto dessa contradicdo socioespacial, 0s camponeses estabeleceram uma
relacdo com a terra, mediada pelas sementes crioulas, que sdo transmitidas de geragdo em
geracdo. As sementes crioulas, também chamadas de sementes da resisténcia?, sdo
cultivadas e trocadas pelas/entre as familias camponesas, ha séculos, e representam a
garantia da agrobiodiversidade® e fonte de producdo de diversos géneros agricolas que
integram o habito alimentar do sertanejo: como o milho, o feijao e a mandioca. As sementes
crioulas sao organismos vivos, com caracteristicas fenotipicas diversas, que foram
domesticadas pelas comunidades camponesas e que, portanto, integram seu conhecimento
e sua prética social por geragfes. Nao se refere somente as sementes em si, sendo, como
esclarece Trindade (2006), a um conjunto de géneros agricolas como tubérculos, batata,
entre outros.

Ao longo do tempo, essas sementes foram submetidas a uma sele¢éo genética, no
ambito da propria atividade agricola camponesa, resultando na constituicdo de pioneiras
reservas de germoplasma, advindas da prépria interacdo dos agricultores com o ambiente.
Acerca disso, Campos (2008) explica que a manipulacdo de sementes pelos camponeses
integra a historia da agricultura mundial, sendo uma pratica cultural que sempre lhes
garantiu autonomia.

As sementes crioulas formam um patrimbnio génico Unico, pois as possiveis
alteracdes genéticas, contraidas ao longo de séculos, decorreram de sua relacdo com o

proprio ambiente, ou seja, in situ, sem ingeréncia externa. Seu rendimento junto ao solo, ao

2 As sementes crioulas assumem denominacdes regionais, geralmente associadas a identidade dos camponeses
com as mesmas. Em Alagoas sdo chamadas de sementes da resisténcia, no Piaui, sementes da fartura, em
Minas Gerais, sementes da gente e na Paraiba, sementes da paixao.

3 Bazile (2011) explica que a agrobiodiversidade compreende os organismos animais e vegetais, suas espécies,
0S genes, as pragas, os predadores, ecossistema e, inclusive, a interagdo humana com todos eles.
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clima, as plantas ruderais ou adventicias, as pragas e aos insetos, enfim, ao ecossistema &
de amplo conhecimento dos camponeses. Dufumier (2011) afirma que devemos aos
camponeses a domesticacdo de plantas e, por conseguinte, uma grande biodiversidade
adaptada a um conjunto de ecossistemas.

Com destacada variabilidade e possuindo gendtipos que interagem com os fatores
abidticos (dgua, luz solar, terra, entre outros), as sementes crioulas sdo resilientes as
condicBes préprias do Semiarido e asseguram uma troca de matéria e energia de acordo

com a capacidade de reposicdo do ambiente.

[...] as sementes dos produtores correspondem a um grande nimero de
variedades, sdo adaptadas ao ecossistema (resistentes a seca) e, além do
mais, produzem alimentos que agradam o paladar dos consumidores locais
(DUQUE, 2009, p. 311).

Num contexto de déficit de dgua, distribuicdo irregular de chuvas e intensa radiacao
solar, onde se verifica uma grande tendéncia a perdas de sementes e suas variedades, o
papel exercido pelas sementes crioulas é reduzir essa possibilidade, evitando o
estreitamento da base genética (erosdo genética) do ecossistema do Semiarido. Ademais,
em momentos de maior intervalo de tempo sem precipitacdo pluvial, em que a producdo
agricola diminui ou cessa no Semiarido, as sementes crioulas sdo consumidas pelos
camponeses, atuando como elemento essencial para a convivéncia com a prolongada
estiagem.

Essas também figuram como um patriménio cultural dos camponeses, servindo
como elementos de uma sociabilidade a margem da celeridade e da acumulagéo de capital.
O sistema de trocas, estabelecido por meio de uma rede comunitaria, que integra a pratica
social e a memoria coletiva de seus membros garante, além da preservagdo da
agrobiodiversidade — evitando o estreitamento da base genética — a consolidagdo de um
ethos de solidariedade, compartilhamento de experiéncias e gestao coletiva dos desafios de
convivéncia com a seca. “As sementes das espécies cultivadas sdo portadoras de
mensagens genéticas e de mensagens culturais” (PETERSEN et al, 2013, p. 36).

O intercambio entre membros da comunidade e até de pessoas a margem do
circulo comunitario integra a pratica camponesa. Nela, as sementes representam muito mais
gue a garantia de producdo de alimentos, sendo o elemento formador de sua prépria
sociabilidade. “O intercAmbio de materiais genéticos entre vizinhos, familiares, pessoas que
passam por dificuldades econbmicas, curiosos interessados na experimentacdo € um
principio imerso na cultura camponesa” (REIS, 2012, p. 170).

Assim, no campo do Semiérido de Alagoas, estabelece-se uma territorialidade
marcada pela relacdo entre as comunidades camponesas, a terra e as sementes crioulas.

Juntas, elas integram o territério como condicdo de vida. Um territério que tem resistido as
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acintosas investidas do capital no Semiarido em nome da uniformidade genética, da
simplificacdo do ecossistema e da desintegragdo dos sistemas comunitérios de trocas.

A mundializacdo do capital no espaco agrario: disseminacdo das sementes
transgénicas e ameaca a soberania e seguranca alimentar

O processo de mundializacdo do capital, que ganhou novos contornos a partir da
década de 1970, estd plasmado na busca desenfreada pela valorizacdo do valor. Neste
sentido, a dindmica de acumulacdo combina producéo de mais-valor e, concomitantemente,
a valorizacao ficticia de capitais num contexto de (des)regulamentacao de fronteiras, fluidez
de investimentos e apropriagcdo monopolica. Parte expressiva das empresas que atuam em
escala mundial captam seus recursos por meio de players (fundos de investimento, fundos
de pensao, bancos, entre outros) localizados em diferentes formacdes sociais.

Indubitavelmente, o capital mundializado galvanizou as corporagfes empresariais
de caréater transnacional, a expandirem seus tentaculos sobre o espago agrario mundial.
Conforme Oliveira (2012), a mundializagdo do capital tem impulsionado as corporac¢des
monopolicas a se apropriarem do campo de duas formas: através da territorializacdo do
capital (onde ha a aquisicdo da terra) e através da monopolizacdo do territorio (onde o
capital sem se apropriar da terra, tenta comandar seu uso).

Entre as corpora¢gfes empresariais, que operam em escala mundial e ilustram a
presenca do capital mundializado no campo, estdo as transnacionais do ramo agroquimico.
Em pouco mais de 20 anos, no bojo do processo de acumulacdo mundializada, antigas
empresas de sementes se articularam com empresas do ramo quimico, catapultando uma
escala colossal de concentracdo e centralizacdo de capitais dedicados a manipulacédo e
patenteamento de organismos vivos, em especial, sementes.

Nas duas Ultimas décadas, essas empresas tém se especializado em estudos de
biotecnologia e engenharia genética com o propdsito de disseminar as sementes
transgeneticamente modificadas* no espaco agrario de varios paises. Essas sementes séo
manejadas em laboratorio, ex situ da terra, que contam com a introducdo de genes de

outras plantas e/ou animais.

As companhias de sementes eram pequenas companhias familiares, e
tinham pouca influéncia econémica e social, enquanto agora fazem parte do
poderoso cartel da “industria da ciéncia da morte”; e, por ultimo, a Vida que
era sagrada ficou reduzida a simples pedacos de DNA. (BERLAN, 2011, p.
144).

4 Corroboramos com a avaliacdo de Porto-Gongalves (2007) da imprecisdo conceitual no uso da expressdo
Organismos Geneticamente Modificados (OGM’'s) como sinbnimo de transgénicos. Igualmente corroboramos
com a nogdo de Berlan (2011), na qual o uso corrente da expressdo OGM’s por empresas e pesquisadores
destina-se a ocultar suas singularidades e seu potencial aniquilador da agrobiodiversidade.
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Saudada como portadora de elevada produtividade e como possivel solug¢éo para o
problema da fome no mundo, as sementes transgénicas contam com um expressivo lobby
das corporacgfes transnacionais, visando seu inadvertido consumo e uso irrestrito sobre os
distintos ecossistemas. “Os novos produtos desenvolvidos na area da biotecnologia e da
transgenia, bem como sua utilizagdo, produziram um aparelho de assessoria e de lobismo
nem sempre transparente aos cidadaos” (FUCHS, 2012, p. 219).

Ferment (2011) explica que a narrativa discursiva, usualmente empregada por
essas corporacgles, para insercdo das sementes transgénicas inclui, além da questao da
fome e do aumento da produtividade, reducéo dos custos de producdo e uso em ambiente
salino e de forte estresse hidrico.

Nesse sentido, sob os imperativos do capital, a ciéncia e o exercicio do lobismo tém
atuado para fornecer os elementos necessarios a apropriagdo privada e, crescentemente

monopolica da (re)producéo social da vida, ensejando um cenario perigoso a humanidade.

N&o é necessario ser um socialista militante para perceber os perigos que
nos esperam. E relevante lembrar, nesse contexto, o alarme causado por
Joseph Rotblat, Prémio Nobel de 1997, a respeito da orientacdo para o
lucro das atividades de pesquisa nas areas de biotecnologia e clonagem.
Como sabemos, sob as leis do capital, essas atividades - tolhidas pelos
imperativos expansionistas do sistema, quaisquer que sejam as
consequéncias humanas e ecoldgicas - representam uma nova dimensao
do potencial de autodestruicdo da humanidade. Essa nova dimenséo se
acrescenta ao arsenal ja existente de armas nucleares, quimicas e
biolégicas, cada uma delas capaz de nos infligir muitas vezes um
holocausto universal (MESZAROS, 2003, p. 38).

O Brasil, junto com a Argentina, Estados Unidos, Canada e China, ja figura como
um dos maiores receptadores desse tipo de semente. No Semiarido de Alagoas tem sido
gestada uma acéo direcionada para a monopolizacdo do territorio, através da disseminagéo
de sementes transgénicas que pode levar a extincdo das sementes crioulas.

Como séo feitas fora do ambiente, os efeitos das sementes transgeneticamente
modificadas sobre a biota podem ser deletérios. Porto-Gongalves (2004) explica que por
serem confeccionadas a margem do ambiente onde serdo introduzidas, as sementes
transgénicas tendem a simplificar o ecossistema e desequilibrar as trocas de matéria e
energia.

Assim, diferente das sementes crioulas, cuja relacdo metabdlica com o ambiente j&
€ plenamente conhecida das comunidades camponesas, as sementes produzidas em
laboratério agem imponderavelmente. No Semiarido Brasileiro, onde a segurancga alimentar
€ sempre uma meta a ser conquistada, as sementes transgeneticamente modificadas
representam um verdadeiro risco, pois podem esterilizar a terra, impulsionar processos

erosivos rumo a desertificacdo, desequilibrar a troca natural de matéria e energia no
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ecossistema e, inclusive, germinar géneros agricolas que representem danos a saude. A

respeito dessa possibilidade, Sales (2007) afirma:

[...] a interagdo dos transgénicos com o meio ambiente, a possibilidade de
transferéncia horizontal de genes e a polinizagdo cruzada, associada a
imprevisibilidade dos resultados praticos da recombinagdo de genes em
vegetais, podem perfeitamente adicionar novas substancias alergénicas ao
rol das que ja se conheciam, bem como transformar produtos alimenticios,
gue antes ndo geravam alergias, em produtos alergénicos. Se se imaginar,
por exemplo, a hipétese da insercdo de um gene de sapo no genoma do
feijdo para que se tenha determinado efeito benéfico desejado. Como se
poderdo prever os efeitos praticos que isto causara no sistema digestivo de
seres humanos que nunca tiveram incluido em sua alimenta¢éo o consumo
habitual de sapos? (Ibid, p.51).

Ferment (2011) chama a atenc¢éo para o perigo do lancamento de transgénicos no
ambiente. Ele revela que os transgénicos surgiram a partir de pesquisa em biotecnologia na
area de saude, resultando na descoberta de vacinas com proteinas de valor medicinal.
Essas pesquisas sempre ocorreram circunscritas aos laboratérios, com produc¢éo industrial
dentro de incubadoras e socializagéo publica apenas das proteinas de interesse terapéutico
(as bactérias e demais micro-organismos transgeneticamente modificados, sdo descartados
apos a producédo da proteina). Entretanto, quando a biotecnologia passou a ser empregada
nas pesquisas destinadas as plantas agricolas, todo o material transgeneticamente
modificado (ou seja, ex situ) e com capacidade de reproducdo tem sido deliberadamente
liberado nos ecossistemas, além de consumido in natura pela populacao.

Destaca-se que as corporacdes empresariais do ramo agroquimico romperam com
a unidade multissecular do savoir-faire camponés, que envolve a producgéo e a reproducéo
de sementes in situ. O proposito dessa dissociacdo reside no interesse pela monopolizagéo
dos codigos genéticos e, por sua vez, na monopolizacdo da (re)producdo da vida. Ao

analisar esse fenbmeno, Berlan (2011) afirma que ele:

Implicou a separacdo no que a vida relne, isto é, separou a producao da
reproducdo. A primeira poderia permanecer nas méos dos agricultores, a
segunda deveria tornar-se monopolio dos investidores/multiplicadores.
Significava expropriar a pratica basica da agricultura, espalhar o gréo
colhido de alguém. Significava conferir um privilégio de multiplicador sobre
a reproducdo, a custa ndo apenas dos agricultores, mas de toda a
sociedade. A vida tinha que ser “cercada” assim como a terra de uso
comum (the commons) tinha sido cercada na Inglaterra, criando, assim,
uma nova figura social revolucionéaria, o livre proletariado, inteiramente
divorciado de quaisquer meios de producdo, a excecdo de sua forca de
trabalho (lbid, p. 144, grifo do autor).

Cada vez mais a dimenséo da reproducdo se autonomiza em laboratoério, guiada
pelo interesse mercantil. E sobre o divorcio entre producdo e reproducdo que reside a tese
insistentemente difundida pelas corporacfes empresariais entre sementes e graos, na qual

os frutos da producdo do agricultor ndo podem ser lancados diretamente na terra sob pena

200



LUCAS GAMA LIMA « FLAVIO DOS SANTOS

de violacdo dos direitos de propriedade da reproducdo. Por serem coédigos genéticos
patenteados, as corporagfes transnacionais detém o controle de sua reproducéo, cobrando
royalties pelo seu uso e distribuicdo, bem como, processando criminalmente aqueles que
fizeram uso indireto, ou seja, através da contaminagdo involuntaria de suas lavouras, em
razdo de cultivos transgénicos em propriedades adjacentes.

Dessa feita, as sementes transgénicas tendem a tornar as familias camponesas
vulneraveis as ingeréncias do capital monopdlico internacional (que seguramente lhes
usurpara a autonomia de cultivo e a pratica cultural de transmissdo de sementes entre 0s
membros das comunidades), bem como, vinculara a reproducdo da sociedade as injungdes
do mercado.

Por isso, Bartra (2006) afirma que, se antes o monopdlio da terra gerava somente a
captura da renda da terra camponesa ao capital, as pesquisas em biotecnologia e
engenharia genética, propiciadas pelas corporagbes multinacionais, apontam para a
monopolizacdo da existéncia da vida. Altieri (2006) afirma que o fortalecimento do
paradigma da biotecnologia, através da producdo de sementes, desencadeia um processo
com consequéncias socioeconémicas e ambientais mais perversas que as produzidas na
denominada Revolugéo Verde.

No Semiarido de Alagoas ja é possivel encontrar sementes transgeneticamente
modificadas, sendo vendidas em estabelecimentos agropecuarios. Também ja é possivel

encontrar o cultivo de milho transgénico na agricultura irrigada, situada no Canal do Sertéo.

Imagem 1- Cultivo de milho transgénico no Semiarido de Alagoas

Fonte: Trabalho de campo, Povoado Craibas do Lino, Delmiro Gouveia/AL, abril de 2017.

A Articulagcdo do Semiarido de Alagoas (ASA/AL) vem realizando testes de
transgenia em cultivos de milho situados em propriedades camponesas, pertencentes ou
ndo aos bancos comunitarios de sementes. Nesse levantamento, realizado entre janeiro e
maio de 2017 foi registrada apenas uma contaminacdo de semente crioula, detectada no

cultivo de milho da variedade Batité, em propriedade camponesa localizada no municipio de
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Olho D’agua do Casado. Nos demais casos, as sementes transgénicas de milho foram
adquiridas, inadvertidamente, por meio de compra em feiras locais. No mapa seguinte estdo
registrados os municipios do Semiarido de Alagoas, onde foram encontradas propriedades
camponesas com cultivos transgénicos. Os dados confirmam que o Semiarido de Alagoas é
alvo de uma expanséo silenciosa de sementes transgeneticamente maodificadas, que tem

alcancado as propriedades camponesas sem o seu conhecimento prévio.

Mapa 1- Transgénicos em propriedades camponesas do Semiarido de Alagoas — Por
Municipio (2017)
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Fonte: ASA, 2017. Organizacao dos dados e elaboragdo do mapa: autores.

Esses cultivos de sementes transgeneticamente modificadas ameagam os cultivos
de sementes crioulas, haja vista que o fluxo génico por meio do vento, da chuva e dos
passaros contribui para a contaminacdo das propriedades adjacentes, em geral

pertencentes as familias camponesas.

Novas pesquisas revelam que o polen transgénico, caido diretamente no
solo ou espalhado pelo vento e depositado em outros lugares, € uma fonte
importante de contaminacdo transgénica. Em geral, a contaminacdo é
reconhecida como inevitavel, portanto, “ndo pode haver coexisténcia de
cultivos transgénicos e nao transgénicos” (HO, 2004, p. 17).

Silva Junior (2015) revelou por meio de uma analise matematica do comportamento

de um organismo natural (cultivo de semente crioula) e sua variante transgénica que, em um
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ambiente de concorréncia pelos mesmos nutrientes, ha uma tendéncia a exclusdo do
organismo natural.

Em suma, os cultivos de sementes crioulas ndo podem coexistir com cultivos
transgénicos, atuando esses Ultimos como organismos invasores e aniquiladores. A
depender das caracteristicas da planta cultivada (polinizacéo aberta e cruzada ou fechada)®
0 grau de exposi¢do a contaminagdo é mais elevado. Andrioli (2012) explica que o milho,
por ser uma graminea de polinizacdo aberta e cruzada, estd mais suscetivel a
contaminacao.

Vale ressaltar que uma vez contaminada a terra com sementes transgénicas toda a
producdo original é prejudicada e as sementes crioulas perdidas. Além disso, torna-se
desafiador para o camponés fazer o processo de descontaminacdo, uma vez que depois de
cada colheita sobram remanescentes de sementes transgénicas no solo e/ou nos
instrumentos agricolas, propiciando o nascimento de um novo ciclo de producdo que
contaminara o cultivo de sementes crioulas.

Essa questdo afeta, necessariamente, a autonomia camponesa. Aqui verificamos
que a industria agroquimica, além de ter cindido o processo de produc¢éo da reproducao das
sementes — 0 que por si sO jA conduz a um caminho catastréfico de monopolizacéo e
simplificacdo da (re)produgédo da vida do planeta — tem buscado fragilizar as redes de
resisténcia camponesas por meio da contaminacdo deliberada de seus cultivos né&o
transgénicos.

Para forcar a aceitacdo desses produtos [...] a disseminacdo ilegal de
transgénicos e a contaminagdo genética estdo no centro da estratégia da
indUstria da biotecnologia, buscando tornar sua presenca um fato
consumado (FERNANDES, 2007, p. 117).

Preocupados com o avango das sementes transgénicas sobre o Semiarido de
Alagoas, é realizado desde 2004 o Encontro Estadual de Sementes, sob a coordenagéo da
Articulacdo do Semiérido (ASA). Além disso, estdo sendo criados os Bancos Comunitarios
de Sementes (BCS’s). Esses bancos sdo reservas mantidas pelos membros dessas
comunidades que trocam sementes crioulas entre si e evitam o desaparecimento desse
patrim6nio. Uma acdo ainda incipiente, que busca resistir a ofensiva dos transgénicos, por
meio do envolvimento da prépria comunidade na preservacdo de suas conhecidas
sementes, ou seja, constituindo um territério de vida, a margem do processo mundializado

de mercantilizacéo dos cédigos genéticos.

5 Segundo Centro Ecolégico (2006), na polinizacéo aberta, o pdlen presente na parte masculina da flor pode ser
conduzido por agentes polinizadores (insetos, ventos e aves) para cruzamento em 6vulos de outras variedades
da espécie. Na polinizagdo fechada, a possibilidade de cruzamento € bem menor.
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A experiéncia dos Bancos Comunitarios de Sementes no Semiarido de
Alagoas

Os Bancos Comunitarios de Sementes (BCS) comecaram a ser organizados ainda
na década de 1970, em meio a ditadura militar, através das Comunidades Eclesiais de Base
(CEB’s), vinculadas a Igreja Catdélica. No Semiarido de Alagoas as CEB’s tiveram um
relevante papel ao impulsionar as trocas comunitarias de sementes entre 0s camponeses e
ajuda-los na constituicao dos BCS’s. “No Alto Sertao de Alagoas foi este um dos espacos
motivador/animador para as diversas formas de resisténcia e organizacdo do povo de Deus”
(COPPABACS, 2012, p. 6).

Os camponeses dos municipios de Agua Branca e Pariconha, no Alto Serto
Alagoano, foram pioneiros, construindo um articulado sistema de intercambio e preservagéo
de sementes, que agiam providencialmente para a dotacdo de reservas comunitarias de
variedades, hum contexto marcado pela frequente perda de sementes, em raz&o da baixa e
irregular pluviosidade.

Com a desintegragédo das CEB’s, algumas comunidades camponesas conseguiram
preservar a pratica comunitaria de preservacao das sementes, sob a influéncia da Comissao
Pastoral da Terra (CPT). A criacdo da ASA, em 1999, constréi um novo capitulo na historia
da luta em defesa das sementes crioulas, haja vista que ela se constituiu como uma frente
de organizacdes representativas de camponeses e povos tradicionais, sob uma orientagéo
politica de convivéncia com a seca. A ASA articula uma rede de BCS’s no Nordeste, através
do Programa Sementes do Semiarido, onde tem existido uma rica troca de experiéncias,
como também o planejamento de uma bandeira comum de resisténcia ao avango dos
transgénicos sobre os cultivos de sementes crioulas. Segundo dados da ASA (2017)
existem no Semiarido de Alagoas 89 BCS'’s, distribuidos em 17 municipios, entre as
Mesorregides do Agreste e Sertdo do estado. No mapa seguinte é possivel observar sua

distribui¢cdo espacial.
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Mapa 2- Alagoas: Bancos Comunitarios de Sementes (2017)
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Fonte: ASA, 2017. Organizacao dos dados e elaboracdo do mapa: autores.

Os BCS'’s funcionam como centros coletivos de reservas de sementes crioulas, que
asseguram a protecao de variedades de diferentes espécies, amplamente conhecidas do
savoir-faire camponés. Ademais de assegurar a autonomia camponesa e a seguranca
alimentar, sdo igualmente relevantes na salvaguarda de mdultiplas sementes, que integram a

agrobiodiversidade do Semiarido.

As Casas e Bancos Comunitarios de Sementes possibilitam a preservacéo
dos recursos genéticos locais, contribuem para a seguranc¢a alimentar das
comunidades e fortalecem a organizacdo dos grupos, incentivando a
participacéo e a solidariedade (GARCIA, 2004, p. 8).

A singularidade dos BCS’s reside em sua capacidade de arregimentar as reservas
individuais das familias camponesas em um projeto coletivo de base local. As familias
continuam a ter seu contingente proprio, em suas residéncias, mas inspiradas pelo principio
da coletividade e no interesse de preservacdo de suas histérias, destinam parte de suas
sementes ao Banco Comunitario. Uma acao nao formal de educacdo que eleva o patamar
da consciéncia da comunidade, contribuindo com a ruptura com uma das dimensdes do

dominio oligarquico do Semiarido de Alagoas, qual seja, o clientelismo.
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Imagem 2- Exemplo de Banco Comunitario de Sementes

Fonte: Banco Comunitario de Sementes (Distrito de Piau, Piranhas/AL, abril de 2017).

Imagem 3- Amostra de Sementes de Banco Comunitério

Fonte: trabalho de campo, Distrito de Piau, Piranhas/AL, abril de 2017.

A operacionalidade dos BCS’s costuma ocorrer da seguinte forma: a) os
camponeses associados entregam parte de suas variedades para integrarem a reserva
permanente do Banco; b) essas variedades sdo armazenadas separadamente em
recipientes proprios e catalogadas num livro de registro, onde consta sua proveniéncia e o
tempo em que se encontra nas maos de uma determinada familia camponesa; c) o
empréstimo de sementes aos associados ocorre com registro no livro de empréstimos, e o

solicitante tem a contrapartida de devolver ao banco uma parte acrescida da quantidade de
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sementes que pegou inicialmente; d) os camponeses se relnem periodicamente com
objetivo de avaliar a dindmica de funcionamento do banco, estratégias para o fortalecimento
da experiéncia comunitéria e os desafios para a convivéncia com a seca.

Parte expressiva dos BCS’s se articula em rede, através de organizacbes como
Cooperativas, Associagdes, Nucleos, dentre outras. No Semiérido de Alagoas algumas
entidades se destacam na luta em defesa das sementes crioulas, a exemplo da Cooperativa
de Pequenos Produtores Agricolas de Bancos Comunitarios de Sementes (COPPABACS), a
Associacdo de Agricultores Alternativos (AAGRA), o Centro de Desenvolvimento
Comunitario de Maravilha/AL (CDECMA), a Chéritas Brasileira e o Centro de Apoio
Comunitario de Tapera em Unido a Senador - CACTUS. Por meio dessas entidades, os
camponeses discutem a realidade do Semiarido e tracam planos para a defesa das
sementes crioulas, fortalecimento dos BCS’s e contencdo dos avangos dos cultivos
transgénicos.

Nesse sentido, a experiéncia dos BCS’s e sua articulagdo em rede forma o
substrato da resisténcia territorial camponesa ao avanco do capital no Semiarido Alagoano.
Nela ndo repousam a competitividade, a busca incessante da acumulacdo e a simplificagdo
do ecossistema por monocultivos, tipicos do agronegécio. Na contenda territorial de dois
projetos antagOnicos, o territorio camponés confronta o principio monopolizador da
economia mundializada, assegurando uma territorialidade baseada na identidade cultural e
na convivéncia comunitaria. Um dos desafios dos movimentos socioterritoriais é consolidar
os BCS’s, conquistando uma politica publica que ndo somente reconheca a legitimidade
desse territorio, como também, reserve parcelas significativas do orcamento do estado de

Alagoas para seu fortalecimento.

O desrespeito a Lei estadual 6.903/2008 e os (des)caminhos da politica publica
de sementes crioulas em Alagoas

Até o ano de 2003 ndo existia no Brasil um aparato infraconstitucional que
reconhecesse a legitimidade das sementes crioulas. A lei n® 6.507 de 1977, criada durante o
regime autoritario no pais e no contexto ainda vigente da Revolu¢cdo Verde, negava
tacitamente a producdo de sementes pelos camponeses, valorizando uma rede formal de
producao, beneficiamento e comercializacao que s6 beneficiava as empresas privadas.

Em raz8o de grande mobilizagdo de movimentos socioterritoriais, sindicatos e
organizacdes ndo governamentais é aprovada, em 2003, a Lei 10.711, também conhecida
como Lei de Sementes. Nela, de forma inédita, ha dispositivos que reconhecem como

legitimas as cultivares crioulas, considerando-as como variedades desenvolvidas,
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adaptadas ou produzidas por agricultores familiares, assentados de reforma agraria ou
indigenas, que possuam tracos determinados e amplamente conhecidos da comunidade.

Entretanto, ao tempo que a lei suscita, explicitamente, as cultivares crioulas, ela
também imp&e limites ao processo de beneficiamento e comercializagdo das mesmas.
Como a lei pressupde a fiscalizacdo do Ministério da Agricultura e a inclusdo das sementes
no Registro Nacional de Cultivares (RNC), desde que atendam aos critérios de
homogeneidade e estabilidade genética, confronta-se com as caracteristicas imanentes as
sementes crioulas.

Como ja tratado, as sementes crioulas correspondem as variedades genéticas que
ndo passaram por melhoramento ex situ e que se adaptaram as condigbes proprias do
ecossistema. Dessa feita, elas formam um complexo de organismos vivos, cuja principal
caracteristica é a adaptagdo permanente ao ambiente, por meio do manejo dos
camponeses. Nao se pode exigir uma homogeneidade, haja vista que a heterogeneidade é

o predicado que garante a sua singularidade.

O estabelecimento de tais critérios — homogeneidade e estabilidade — exclui
as variedades que ndo os preenchem, sendo que, em muitos casos, as
variedades mais bem adaptadas as condi¢des locais podem nao atender a
tais critérios, justamente por serem heterogéneas (SANTILLI, 2012, p. 465).

Ao se requerer critérios que fogem ao escopo das sementes crioulas, a Lei
10.711/2003 legitima o mercado formal de sementes melhoradas e/ou transgeneticamente
modificadas, atentando contra a agrobiodiversidade.

[...] a legislacdo que respalda o trabalho com as sementes no Brasil
desfavorece a racionalidade técnica da agricultura familiar e a conservacao
da biodiversidade (SILVA et al., 2011, p. 2).

N&o obstante essa contradicdo presente na lei, a mesma carrega em seu artigo 48
um grande avanco para a rede local de producdo de sementes crioulas, ja que proibe
expressamente 0 estabelecimento de restricbes a inclusdo de sementes e mudas de
cultivares crioulas em programas de financiamento ou em programas de distribuicdo de
sementes, destinados aos agricultores familiares. Assim, abre-se uma brecha para a
realizacao de politicas publicas que valorizem a producédo de sementes crioulas por meio da
garantia da compra por parte do Estado.

A luz desse preceito, 0s camponeses passaram a buscar a aprovacéo de leis em
seus respectivos estados que preconizassem o processo de compra e distribuicdo de
sementes crioulas, bem como, apoiassem sua producgéo e preservacdo pelas comunidades
locais. Em Alagoas, ap6s uma ampla mobilizag&o, capitaneada pela ASA, foi aprovada a Lei
6.903 de 2008, através da qual foi criado o Programa Estadual de Bancos Comunitérios de

Sementes.
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A referida lei estadual, conforme consta em seu artigo 2°, destina-se a fortalecer os
bancos comunitarios ja existentes e impulsionar a criagédo de novos, “mediante 0 apoio ao
resgate, & multiplicagdo e abastecimento de variedades locais existentes no estado de
Alagoas” (Lei 6.903/2008). Pode-se afirmar que esse ordenamento juridico de base estadual
representa um avanco na luta processual pelo reconhecimento das sementes crioulas. Vale
lembrar que, de acordo com a propria lei, o Estado deve incluir, anualmente, em sua
programacao orcamentaria, recursos que venham a contemplar o mencionado programa.

Ocorre que entre a promulgacao da Lei 6903/2008 e sua execucao pratica forjou-se
um hiato de grandes propor¢gbes. Os Bancos Comunitarios de Sementes em Alagoas
continuam sem receber recursos ordinarios do orgamento anual e o Governo do Estado tem
optado em comprar sementes ndo crioulas de empresas privadas.

Observa-se no Portal da Transparéncia Graciliano Ramos (Alagoas) que as
despesas com a aquisicdo de sementes ndo crioulas para doacao, produzidas por empresas
especializadas em melhoramento genético e fabricacdo de tecnologias e insumos para o
agronegocio é bastante expressivo. No periodo de 2008 (ano em que foi aprovada a Lei
6903) a 2016 foram emitidas ordens bancérias para execucao de despesas com compra de
sementes, que totalizam R$ 81.146.095,25. Desse valor absoluto, somente ao grupo
empresarial Santana, sediado no estado do Rio Grande do Norte, foram emitidas ordens
bancérias que totalizam R$ 65.164.599,00, o que equivale a 80,30% do total de despesas
do estado de Alagoas, com aquisicdo de sementes, no periodo de 2008 a 2016. Somente
em 2017, o governo de Alagoas estima gastar 12,5 milhdes de reais com a aquisicdo de 1
milhdo e 250 mil quilos de sementes convencionais de feijdo, milho, sorgo e arroz para todo
0 estado.

Em contrapartida, o governo do estado de Alagoas destinou um valor bem inferior
para execugdo de despesas com a Cooperativa de Pequenos Produtores Agricolas dos
Bancos Comunitarios de Sementes (COPPABACS), sediada em Delmiro Gouveia, e
considerada uma das maiores organizacbes do Semiarido de Alagoas, que agregam
camponeses produtores de sementes crioulas. Segundo o Portal da Transparéncia
Graciliano Ramos (Alagoas), a COPPABACS recebeu para destinos diversos (visitas de
agentes de salde, capacitacdo, construcdo de cisternas, entre outras), no periodo de 2008
a 2016, recursos que totalizam R$ 5.006.381,50. Nenhum desses recursos foi destinado a
compra de sementes de seus BCS’s. Em verdade, mesmo ap6és a criacao da Lei 6903/2008,
o estado de Alagoas jamais inseriu em seu orcamento recursos destinados a compra e

distribuicdo de sementes crioulas.
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Grafico 1- Gastos do Governo de Alagoas com aquisicdo de Sementes Nao Crioulas
(2008-2016)
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Fonte: Portal da Transparéncia Graciliano Ramos- Alagoas. Organizagao dos dados e elaboragao:
autores.

Quadro 1- Ranking de valores recebidos por cada empresa do Governo de Alagoas
por meio de compra de sementes (2008-2016)

Ordem | Empresas Valor (R$) Origem

1° Grupo Santana 65.164.599,00 | Rio Grande do Norte

20 Rural Representacdes e Comeércio | 7.041.700,00 Rio Grande do Norte
— LTDA

3° Grupo Fernando Joao Prezzotto 3.388.100,00 Santa Catarina/Goias

40 Agrocana Comeércio e | 2.685.400,00 | Alagoas
Representacdes LTDA

50 B & G Comércio e Servigos LTDA 461.680,00 Goiés

6° Safranorte e Sementes LTDA 364.680,00 Bahia

Fonte: Portal da Transparéncia Graciliano Ramos- Alagoas. Organizacdo dos dados e elaboracéo:
autores.

E notavel a discrepancia: enquanto o governo de Alagoas concede vultosas
guantias para a continuidade de um ciclo vicioso e oneroso de compra de sementes n&ao
crioulas de corporacdes empresariais, com o fito de doar, majoritariamente, aos
camponeses, a Lei 6903/2008 é solenemente ignorada. Assim, ndo se verifica politicas
publicas que reservem parcelas do orcamento para a compra de sementes crioulas, nem

para o fortalecimento da rede de Bancos Comunitarios de Sementes.
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Imagem 4 - Solenidade de entrega de Sementes N&o Crioulas aos camponeses do Alto
Sertao Alag

*

Fonte: trabalho de campo, Delmiro Gouveia/AL, maio de 2017.

Imagem 5 - Estoque de Sementes Nao Crioulas de feijao, milho e sorgo, a serem

distribuidas aos camponeses do Alto Sertdo Alagoano
‘ N

Fonte: trabalho de campo, Delmiro Gouveia/AL, maio de 2017.

As oligarquias locais, que comandam o estado de Alagoas ha décadas, articuladas
com o agronegocio, adotam um modus operandi que lhes sao proprios, quais sejam, usam
dos mecanismos do Estado para reproduzir a estrutura social dominante. O programa de
concessao gratuita de sementes nao crioulas, operado pelo governo do estado, € justificado
sob uma narrativa, baseada no carater emergencial do programa, diante da suposta

vulnerabilidade camponesa a seca.
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E fato que ha alguns anos e, destacadamente, a partir de 2012, o Semiarido de
Alagoas, bem como todo o perimetro do Semiérido nordestino, sdo anualmente atingidos
por uma estiagem de peculiar intensidade e alcance, que decorre, segundo Marengo et al
(2016), de alteragBes anormais na circulagdo atmosférica e no regime de chuvas da regido.
Esse quadro afeta diretamente as comunidades camponesas, que, desprovidas de
infraestrutura para criagdo e/ou preservacdo de bancos comunitarios de sementes, usam
suas reservas de sementes crioulas para o plantio (quando possivel) ou para o alimento.

Entretanto, a politica de aquisicdo de sementes ndo crioulas para o Semiarido de
Alagoas, em detrimento da perspectiva de convivéncia com a seca, faz uso de expedientes
que fragilizam a autonomia das comunidades camponesas, tornando-as cativas
permanentes da acdo assistencialista do Estado. Portanto, um instrumento funcional ao

clientelismo regional.

Comumente, a estreiteza das areas plantadas e, sobretudo, a irregularidade
climatica fazem com que as colheitas figuem comprometidas e a familia ndo
consiga reconstituir o seu estoque de sementes. Essas circunstancias
podem levar as familias a consumir as sementes, simplesmente pela
necessidade premente de se alimentarem. Por outro lado [...] os programas
governamentais disponibilizam sementes certificadas, melhoradas em
outras regides e pouco adaptadas as condi¢fes locais de solo e clima e ao
sistema de manejo. Historicamente estes programas tém feito uso
politiqueiro das sementes, trocando-as por voto (ANA, 2007, p. 19).

Igualmente ao que acontece em ambito nacional, em que a Lei de Sementes se
alicerca em contradicdes de dificil solugdo — ensejando avangos e concomitantemente
limites —, a “Lei dos Bancos Comunitarios de Sementes de Alagoas” € uma superestrutura

juridica em disputa.

Através de lutas nos udltimos anos, 0s movimentos sociais conseguiram
mudancas que permitem gque as sementes crioulas sejam comercializadas
nos programas publicos de distribuicdo de sementes. Entretanto, esse ainda
€ um fato que necessita da “boa vontade” dos gestores e presséo popular
para concretizacdo desse direito das familias agricultoras (SILVA et al,
2011, p. 2).

De um lado estdo os camponeses, em sua maioria, organizados coletivamente,
avidos em dispor de recursos para a garantia minima de salvaguarda de sementes que
formam a base da agrobiodiversidade. Do outro, estdo 0s setores que apoiam a
simplificacdo genética e o melhoramento ex situ das sementes, atendendo ao compasso
frenético da produtividade do agronegécio. Apenas a capacidade de mobilizacdo dos
movimentos socioterritoriais e das organizacbes ndo governamentais, a exemplo da ASA,
podem alterar a correlacdo de forcas desse confronto de dois projetos territoriais

diametralmente opostos. O territério de vida, em sintese, pressupde, invariavelmente, a
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garantia da producdo e reproducdo autbnoma das sementes pelos proprios camponeses,
sem a tutela do Estado e sem a ingeréncia do capital monopdlico.

Considerac0es finais

A mundializacdo da economia, lastreada pela mobilidade, concentracdo e
centralizacado de capitais, empreendeu um processo de monopolizacdo sem precedentes.

Em decorréncia disso, as sementes vém sendo submetidas aos ditames da
racionalidade técnica do mercado, que usa os preceitos da biotecnologia e da engenharia
genética para alterar os organismos vivos. Além de divorciar a dimensédo da producdo da
dimensdo da reproducdo das sementes, esse movimento das corporacdes empresariais
almeja se apropriar monopolicamente dos codigos genéticos indispensaveis a (re)producéo
da vida na Terra.

Dessa feita, pode-se afirmar que esta em curso um processo que ameaca a
autonomia camponesa, oferece sérios riscos a agrobiodiversidade e, inclusive, a propria
existéncia humana. No Semiarido de Alagoas, as sementes transgénicas tém se expandido
e alcancado as propriedades camponesas. A contaminacao das sementes crioulas ja € uma
realidade, podendo se alastrar muito rapidamente.

Diante desse contexto, os camponeses buscam resistir através da luta territorial
pela preservagéo e intercambio das sementes crioulas. Nessas sementes estdo inscritas as
bases da agrobiodiversidade e a prépria histéria das comunidades. No Semiarido de
Alagoas, essas sementes possuem a virtude de estarem bem adaptadas aos solos pouco
profundos, a baixa e concentrada pluviosidade, a elevada evapotranspiracdo, aos demais
elementos do ecossistema e ao savoir-faire camponés. Ademais, numa formacdo social
marcada pela presenc¢a notavel do latifundio e do clientelismo como exercicio da politica,
contribuem para uma ruptura paradigmatica. Ndo despropositadamente sdo chamadas em
Alagoas de Sementes da Resisténcia.

A criacdo dos BCS’s contribui para tecer fios de solidariedade e assegurar a
autonomia e seguranca alimentar. Apesar da auséncia de politicas publicas que fortalecam
a pratica social da troca de sementes crioulas, e 0 ndao cumprimento da Lei Estadual
6903/2008 por parte do governo do estado, os BCS’s cresceram nos ultimos anos no
Semiarido de Alagoas, por meio da atuacdo consistente de varias organizacdes
camponesas capitaneadas pela ASA/AL, além de movimentos socioterritoriais.

Seguramente, h4 muito a se construir ainda e o contexto é desafiador para os
camponeses, mas a luta territorial em defesa das sementes crioulas no Semiarido Alagoano

€ inquestionavelmente uma realidade. Uma luta pautada na convivéncia com a seca, na
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construcdo de base comunitaria e coletiva e num unissono rechaco a monopolizacdo da

producéo e reproducdo da vida.
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Resumo

Este artigo tem por objetivo apresentar os resultados da pesquisa sobre o curso de
Licenciatura em Educacdo do Campo (EDOC) ofertado pela Universidade Federal do
Amapa (UNIFAP). E uma abordagem qualitativa, cuja metodologia constou da anélise de
documentos tais como, os editais, o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) e a pesquisa de
campo com a aplicagdo de questionarios e entrevistas semiestruturadas direcionadas aos
académicos, docentes e coordenador do curso, a fim de discutir os impactos dessa politica
educacional na formagéo dos sujeitos do campo no Estado do Amapa. A andlise dos dados
revelou, que a LEDOC é um desafio para a Unifap, uma vez que rompe com o0 modelo
tradicional das licenciaturas mantidas pela instituicdo, assim como € um grande avanco das
politicas publicas de educacao voltadas para atender os povos do campo.

Palavras-chave: Educacéo do campo; LEDOC; formacéo; politica publica.

The Countryside Education Degree in the State of Amapa: current challenges
and perspectives

Abstract

This article aims to present the survey results over the course of Rural Education Degree
(LEDOC) offered by the Federal University of Amapa (UNIFAP). It is a qualitative approach,
whose methodology verified the analysis of documents such as the edicts, the Pedagogical
Project of the Course (PPC) and the field research with the application of questionnaires and
semistructured interviews directed to the academics, teachers and course coordinator. In
order to discuss the impacts of this educational policy on the training of rural subjects in the
State of Amapa. The analysis of the data revealed that LEDOC is a challenge for Unifap,
since it breaks with the traditional model of degrees maintained by the institution, as it is a
great advance in public education policies, aimed at serving the rural people.

Keywords: Countryside Education; LEDOC; formation; public policy.
L'éducation rurale Dipléme en état Amapa: défis et enjeux actuels
Resume
Cet article vise a présenter les résultats de I'enquéte au cours de diplébme dans le domaine
de l'enseignement dispensé par l'université Fédérale de Amapa. Est une approche
gualitative dont la méthodologie comprenait I'analyse des documents tels que les avis, le

projet pedagogique du cours et l'enquéte sur le terrain avec des questionnaires et des
entretiens semi-structurés dirigés a des universitaires, des enseignants et le coordonnateur
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du cours afin de discuter de I'impact de cette politique éducative dans la formation du champ
sujet dans I'état de I'Amapa. L'analyse des données a révélé que le degré dans le domaine
de I'éducation est un défi pour UNIFAP car il rompt avec le modeéle tradicionnel des degrés
détenus par linstitution et constitue une avancée majeure des politiques publiques visant
I'éducation a rencontrer des gens terrain.

Mots-clés: L'éducation rurale; LEDOC; formation; politiques publiques.

Introducéo

Neste artigo objetiva-se fazer uma abordagem sobre o curso de Licenciatura regular
de Educacdo do Campo ofertado pela Unifap, como uma intersecdo dos cursos que
nasceram com o0 apoio do Procampo e foram implantados nos campi da referida
universidade, localizados no interior do Estado do Amapa, desde 2008. E um importante
avanco da politica educacional do campo, com uma abrangéncia significativa para atender
0S povos do campo.

Em 2012, com a chamada publica do Ministério da Educacao (MEC), por meio do
edital n°® 02/2012-SESU/SETEC/SECADI/MEC, a Unifap conseguiu a aprovacdo da
Licenciatura em Educacédo do Campo Ciéncias Agrarias e Ciéncias da Natureza, com énfase
em Agronomia e Biologia, que passou a compor a programacao de cursos de graduacéo da
instituicdo, a partir de 2014.

O curso em execucao no campus do Municipio de Mazagé&o objetiva a formacéo de
educadores para o exercicio da docéncia nos anos finais do Ensino Fundamental e no
Ensino Médio, nas areas de agronomia e biologia, buscando elevar a escolaridade e a
gualidade do ensino nas escolas do campo. A formacgé&o de professores com o entendimento
da politica educacional do campo agrega instrumentos importantes para o desdobramento
das lutas sociais e para a construcdo de projetos educativos mais proximos da realidade
camponesa.

Para realizar a andlise dos dados sobre a realidade da formagdo em LEDOC no
Municipio de Mazagado foi adotado como procedimento metodoldégico a abordagem
qualitativa, buscando compreender o objeto investigado dentro das contradicbes e
fragmentacbes que marcam o contexto mais amplo em que ele esta inserido. Assim, a
pesquisa de campo teve inicio no més de julho de 2015, ocorreu nas turmas que entraram
em 2014, sendo denominadas pelas letras “A” e “B”. Foram entrevistados 10 académicos da
turma “A” e aplicados 65 questionarios respondidos por 31 académicos da turma “A” e por
34 académicos da turma “B”, a fim de complementar dados da pesquisa. Além dos alunos
realizou-se entrevistas com 12 docentes do colegiado da LEDOC e ainda foram
entrevistados os 02 coordenadores pedagogicos do referido curso. Porém, os depoimentos

foram selecionados, em conformidade com os objetivos deste estudo. No corpo deste texto,
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os alunos sao identificados como Académico em Formacéo (AF), os professores como
Docente-Formador (DF) e os coordenadores como Coordenacao-Pedagdgica (CP). Todos
0s depoimentos das entrevistas serdo enumerados, conforme a fala de cada entrevistado.

Para construir o corpus tedrico deste estudo foi realizada a escolha do material de
apoio bibliografico, visando subsidiar o levantamento dos dados empiricos sobre a formacéo
de profissionais para as escolas do campo, abordando sua trajetéria, construcéo, desafios e
perspectivas para a realidade do Estado do Amapa. De forma simultanea ao levantamento
da literatura e a pesquisa de campo, foi realizada a andlise dos documentos de criacdo da
LEDOC: Diretrizes Curriculares Nacionais para Formacéo de Professores da Educacao
Basica, em nivel superior, curso de licenciatura (Parecer CNE/CP n°. 9/2001); Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo (Resolugédo n°. 1, de 3 de
Abril de 2002); Licenciatura Plena em Educacdo do Campo (Minuta original do
MEC/Secadi); os editais das chamadas publicas de 2008, 2009 e 2012 que fizeram a
selecdo de projetos das Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas, inclusive da UNIFAP;
o Memorial, o Projeto Vivencial e o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) das turmas de
Educacédo do Campo da UNIFAP.

Assim, este estudo apresenta um panorama da oferta da formacéo inicial em nivel
da Educacéo Superior voltada para os trabalhadores do campo na realidade da Amazénia
Amapaense e 0s inUmeros desafios para a sua execucdo. Com as discussdes sobre a
Educacao Superior do Campo no contexto do Estado do Amapa, busca-se compreender a
realidade e a diversidade regional, social e cultural dos povos do campo.

E necessario pensar a oferta de ensino superior para os povos do campo a partir
do panorama histérico da educacéo brasileira, buscando penséa-la no contexto da Amazénia
Amapaense, a fim de identificar como vem se constituindo o processo de formacdo em
LEDOC nessa regido. Historicamente, no Brasil, o ensino superior ficou concentrado nos
centros urbanos e isso gerou um déficit sobre a demanda de educacdo para 0s
trabalhadores do campo, particularmente no Estado do Amapa, onde as universidades
publicas tiveram um processo de implantacdo tardio. Nesse contexto, a politica educacional

amplia o acesso dessas populag¢des ao ensino superior.

Avancos atuais na politica publica de Educacdo do Campo no Ensino Superior:
a Licenciatura em Educag¢édo do Campo na UNIFAP

No estado do Amapa, a LEDOC vem sendo construida a partir da iniciativa da
Unifap, que provocou e contou com a participacdo dos movimentos sociais na elaboracéo da
proposta da LEDOC-Ciéncias Agrarias e da Natureza, como destacado no Projeto

Pedagogico do Curso:
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[...] neste projeto teve papel fundamental a Rede de Associa¢des das
Escolas Familias do Amapa- RAEFAP, a EMBRAPA, Secretaria de
Desenvolvimento Rural — SDR, Instituto de Desenvolvimento Rural do
Amapa — RURAP, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA, a Secretaria de Estado da Educacdo-SEED, os Movimentos Sociais
do Campo, o Comité de Educacdo do Campo, os Territérios da Cidadania,
dentre outros (UNIFAP, 2012, p. 4).

Sobre a aprovacédo da proposta da Unifap, a coordenacao pedagdgica diz que:

[...] depois do PROCAMPO ter sido uma experiéncia exitosa em todas as
regibes brasileiras, o movimento social por meio do FONEC, por meio da
CONEC, por meio das instancias da CONTAG, do MST e da FETRACE e
outras estruturas sociais com representacdo nacional demandaram de
maneira muito forte, de maneira muito incisiva, no segundo mandato do
governo Lula, principalmente, e conseguiram tirar, conseguiram a garantia
do MEC de criar cursos de licenciatura nas universidades brasileiras, cursos
gue tivessem ingresso regular, portanto, que ndo fossem cursos com uma
Unica turma, que era a realidade do Procampo. Diante disto, o governo abriu
um edital para que as universidades pudessem inscrever seus projetos para
as licenciaturas em Educacdo do Campo, como cursos permanentes e, no
ano 2012, aprovou 42 universidades que pleitearam curso de graduagéo em
Educacdo do Campo para seus estados, para suas bases e, entre elas,
estava a UNIFAP. O projeto da UNIFAP foi aprovado na posi¢édo 112, foi um
projeto que ficou muito bem colocado diante de outras universidades que
tém um trabalho bem mais denso, consistente na &rea da educacédo do
campo e a partir da aprovacao entéo, nesse edital de 2012, estruturou-se na
Unifap, as a¢Bes necessarias para que este curso pudesse ser instalado no
Mazagéo e pudesse ter continuidade (CP 01).

Os cursos regulares de LEDOC sao ofertados no campi na Unifap, no Municipio de
Mazagdo?!, ao sul do Estado do Amapa. A motivacdo para a escolha do municipio do
Mazagdo para abrigar a LEDOC-Ciéncias Agrarias e Ciéncias da Natureza ocorreu porque 0
campus ja havia recebido o curso pelo Procampo, conforme afirmacdo da coordenacédo

pedagdgica da LEDOC:

[...] a selecdo do municipio do Mazagéo ndo tem uma situacdo sociologica
ou cultural diversa de tantos outros municipios do interior do estado que
poderiam receber esse curso, ela teve essa experiéncia onde ja temos uma
base, j& temos uma turma formada que abriu caminho para que o Mazagéao
viesse a receber essa licenciatura e agora, até mesmo, vai abrir caminho
para que o Mazagdo receba novos cursos da area das ruralidades e o
Procampo acabou colocando o Mazagdo como sede para a Unifap
desenvolver cursos que venham atender a populagdo do campo do Amapa
(CP 01).

O primeiro processo seletivo ocorreu em 2014. Nele foram aprovados 120

estudantes, que formaram duas turmas nomeadas como (A e B) composta por 60

1 O Municipio de Mazagé&o localiza-se ao sul do Estado do Amapa, compreendendo uma area é de 13, 131 kmz.
Estima-se que tenha uma populagdo estimada de 19.157 habitantes em 2014. Limita-se com os municipios de
Pedra Branca do Amapari, Porto Grande, Santana, Vitdria do Jari, Laranjal do Jari e com a foz do rio Amazonas
(IBGE, 2016).
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académicos, que foram objetos de pesquisa para este estudo. O acesso ao curso €
realizado por meio de edital especifico, destinado as populagbes do campo, um aspecto
positivo ha consideracéo feita pelos académicos, como fica evidente neste depoimento feito
por um académico da LEDOC:

[...] uma coisa é lancarem um vestibular para os alunos da cidade que estao
em cursinhos o ano inteiro, outra coisa foi esse vestibular que foi langado
em que a gente teve nosso tempo para estudar os conteddos que foram
exigidos e, além disso, muita coisa que foi pedida estava relacionada com a
nossa vida, entéo, ficou mais facil pra gente passar no vestibular do que se
a gente fosse tentar fazer outro curso concorrendo com os alunos da cidade
(AF 01).

O curso procura dialogar com a realidade socioecondmica, cultural e educacional
especifica das comunidades do campo por meio de um curriculo embasado na alternancia
pedagdgica, o que garante um periodo de aulas intensivas em tempo integral para
realizacdo da parte tedrica, e o tempo destinado para o desenvolvimento de projetos nas
comunidades.

A Pedagogia da Alternancia é um dos pilares da educacdo do campo, porque alia a
teoria e a pratica para “[...] garantir o vinculo dos estudantes com suas comunidades de
origem” (FREITAS, 2011, p. 45). Ela tem como caracteristica a imerssao das comunidades e
das familias no processo formativo, trazendo para o espago académico experiéncias sobre o
modo de vida camponés, enriquecendo as praticas educativas.

O depoimento de um docente da LEDOC esclarece como a alternancia pedagdgica

vem sendo desenvolvida no curso:

Na licenciatura, a Alternancia acontece nos tempos. O curso tem o Tempo
Universidade e o Tempo Comunidade, que €, quando o aluno ndo esta
dentro da sala de aula, ele tem uma série de atividades intencionais para
desenvolver. Na esséncia do curso de licenciatura se organizam os campos
disciplinares ao redor de eixos teméticos, que sdo um outro componente da
Alternancia Pedagdgica, no qual vocé ndo tem a separacdo das disciplinas
como se fossem caixinhas estanques, mas vocé tem um trabalho de
interdisciplinaridade focada e intencional, ao redor de um eixo pedagdgico a
cada semestre, e ai vocé tem varias atividades e a¢des para materializar
essa alternancia na licenciatura. Os meninos saem do Tempo Universidade
levando varios instrumentos para desenvolverem no Tempo Comunidade,
eles vao fazer estudos, pesquisas, eles vao fazer entrevistas, eles vao fazer
inserc6es nas escolas, nas associacdes, nas instituicbes presentes nas
comunidades, ele vao fazer um diario que a gente chama de caderno de
campo, caderno da realidade e, na volta para o proximo semestre, 0 curso
inicia com a retomada de todo esse processo que o educando presenciou
no Tempo Comunidade por meio de oficinas, por meio de seminarios nos
quais eles vao partilhar toda essa riqueza, toda essa reflexdo para
concatenar os tempos e para quebrar com essa coisa da nossa academia
separar 0os semestres e as disciplinas, entdo, nés consideramos que esse €
um elemento muito rico da Licenciatura em Educa¢do do Campo, que vai
dar um impacto muito positivo na formacédo dos sujeitos, pois esperamos
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que eles ndo tenham um perfil fragmentado, que é um problema muito
grave presente na formagdo superior em todo o Brasil, a gente esta
tentando trabalhar a Alternancia Pedagdgica para romper com esses limites,
com essas cisdes e efetivamente formar os nossos meninos com um peffil
gue seja mais integral, mais de acordo com uma visdo antropoldgica
moderna, em que o ser humano é considerado em suas multiplas
dimensbes e todos os aspectos da vida da gente estdo intrinsecamente
ligados (DF 01).

Para Nosella (2014, p. 19-20), a Pedagogia da Alternancia “[...] transcende, pois
toda relacdo pedagdgica é uma dialética integradora entre o saber escolar e 0os saberes da
vida [...]. Desta forma, ela permite que os licenciados em LEDOC aprofundem a
compreensdo sobre a realidade, apropriando-se das demandas e dos problemas da
comunidade e da luta social no campo, o0 que pode ser confirmado na entrevista de uma
académica da LEDOC:

[...] o curso inclui projetos nas nossas comunidades e nés passamos a ser
disseminadores de conhecimentos, porque ndés conhecemos os agricultores
da comunidade e eles querem nos ouvir, N4o criam resisténcias e mesmo
guando ndo estou desenvolvendo os projetos do curso, eu tento me incluir
na vida da comunidade, levando para eles o que eu aprendo, quando estou
no curso, por exemplo, na escolinha l& da comunidade, a gente ja esta
comecando a implantar uma horta, j& comecamos a oferecer curso de
biofertilizantes para a comunidade e tudo isso vai nos ajudar, em algumas
aulas de ciéncias os alunos séo levados para a comunidade para aprender,
estamos tentando fazer da mesma forma que é feito aqui no curso e isso é
muito interessante para nés, entdo, quando retornamos para O curso a
gente repassa para a turma como o trabalho foi desenvolvido na
comunidade (AF 01).

Diante desses relatos sobre o desenvolvimento da Alterndncia Pedagdgica no
curso, compreende-se que a formacdo em Educagdo do Campo ocorre dentro da
experiéncia dialética entre Tempo Comunidade — Tempo Universidade - Tempo
Comunidade que enriquece o0 processo formativo e procura romper com a organizacao
disciplinar, que acontece nas demais licenciaturas ofertadas pela Unifap. A relacdo
universidade-comunidade “[...] € dindmica e se efetua em um movimento continuo de ir e
retornar. Embora seja a forma mais complexa da alternancia, seu dinamismo permite
constante evolugao [...]" (QUEIROZ E SILVA, 2008, p. 3).

Com essa perspectiva de formacdo embasada na alternancia e sendo de carater
multidisciplinar, a matriz curricular do curso propde a sua organizacdo em 04 nucleos,
sendo:

Nucleo de conteddos basicos: constituido de estudos dos fundamentos
educacionais e dos campos do saber que fornecem o embasamento tedrico
necessario para o aprendizado profissional; Nucleo de conteldos
especificos: composto por campo de saber, destinado a caracterizagédo da
identidade profissional, congregando estudos nas éareas de Ciéncias
Agréarias e Ciéncias da Natureza, com énfase em Agronomia e Biologia;
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Nucleo de contetdos de aprofundamentos de estudos: composto pelos
estagios e praticas pedagdgicas; Niucleo de contetdos diversificados:
constituido das atividades complementares (UNIFAP, 2012, p. 20).

Esses nucleos curriculares contribuem para a reflexdo sobre a interdisciplinaridade
proposta para a formacao docente. Conforme dispbe o PPC do curso, busca-se contemplar
a integracao entre as disciplinas, procurando vencer a fragmentacdo do conhecimento. Para
Frigotto (2011, p. 35) “[...] a questao da interdisciplinaridade se impde como necessidade e
como problema fundamental no plano material histérico-cultural e no plano epistemolégico”.
Nesse sentido, a interdisciplinaridade contribui para a reflexdo sobre as questdes politicas,
econbmicas, educacionais, a respeito da realidade social e da complexidade do carater
histérico dos sujeitos e seu envolvimento com 0 mundo.

Para efetivar o curriculo, o curso é composto de 4.560 h/a, distribuidas em: 3420 h
de contelidos de natureza cientifico-culturais, 450 h de praticas pedagdgicas, 480h estagios
supervisionados e 210 h de atividades complementares, com o total de 67 disciplinas
organizadas em 08 semestres. Do total da carga horaria, 3.300h sao destinadas ao TU e
1.260 h para o TC (UNIFAP, 2012). Desta forma:

[...] a organizag&o curricular por etapas equivalentes a semestres regulares
cumpridas em Regime de Alternancia entre Tempo-Escola e Tempo-
Comunidade. Entende-se por Tempo- Escola os periodos intensivos de
formagédo presencial no campus universitario e, por Tempo Comunidade, os
periodos intensivos de formagéo presencial nas comunidades camponesas,
com a realizacdo de atividades pedagogicas orientadas e acompanhadas
pelo corpo docente do curso (UNIFAP, 2012, p. 19).

Além da organizacdo dos nucleos, as disciplinas de estagios e praticas
pedagdgicas estdo articuladas em 08 eixos que buscam problematizar a realidade do
campo. Os eixos tematicos estdo estruturados em torno das discussdes sobre a educacgéo
do campo como norteadora para o desenvolvimento da interdisciplinaridade entre os
componentes curriculares. No inicio de cada semestre, é realizada a atividade de
culminancia das atividades do eixo, com a exposi¢do dos resultados do Projeto Integrador
de Vivéncia Pedagogica? desenvolvidos no TC.

O TU tem como estratégias pedagodgicas a aula expositiva dialogada, o estudo de
texto, o portfélio, o mapa conceitual, o estudo dirigido, a solugdo de problemas
(Aprendizagem Baseada em Problemas — PBL), 0 ensino com pesquisa, 0 seminério, estudo
de caso, o painel, dentre outras. No TC, utiliza-se como instrumentos didatico-pedagogicos
0 plano de estudo; o caderno da realidade; as visitas de estudo e as visitas as familias

(UNIFAP, 2012, p. 28).

2 Projeto desenvolvido pelos alunos sob a orientacédo docente durante o Tempo Comunidade. Tem como objetivo
promover o0 ensino, a pesquisa, a extensdo e, consequentemente, traz a reflexdo para os alunos e professores
da universidade a partir das situag6es vivenciadas na realidade (UNIFAP, 2012).
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As atividades do TC sdo desenvolvidas em diferentes comunidades do campo, uma
vez que O curso congrega estudantes de todo o estado do Amapa. Referindo-se aos
municipios de origem dos académicos, a pesquisa revelou que no curso ha académicos,
inclusive, de municipios do interior do Estado do Para, conforme representado na figura
abaixo:

Figura 1. Mapa de localizagdo dos académicos LEDOC/UNIFAP, campus do Municipio
de Mazagao.

LA ORIGEM DOS ALUNOS
: CAMPUS MAZAGAD

Fonte: Costa, 2016.

De acordo com os dados da pesquisa, entre os académicos da LEDOC, 36
declararam residir no Mazagédo, sendo a maioria na zona rural do municipio, como Distrito
do Carvao, Camaipi, Vila Maraca, Foz do Mazagao Velho, Sdo Miguel do Rio Maracéa e
Rodovia Mazagao Novo — Mazagao Velho. Daqueles que disseram residir no municipio de
Santana, apenas 1 mora na sede, mas trabalha como professor na comunidade de Mazagé&o
Velho, onde passa a semana, 0os demais correspondem ao Assentamento do Anauerapucu
e da Comunidade Trés Irmaos, no Rio Vila Nova, 4 alunos declararam moradia na zona rural
de Macapa, sendo de Sado Joaquim do Pacui e de Tracajatuba | do Pacui. Em menor
namero, estdo académicos de Laranjal do Jari, Serra do Navio, Pedra Branca. Afua e
Almeirim, que séo estes dois Ultimos, municipios paraenses, localizados préximos ao
Amapa.

Como se observa, a maioria dos alunos pertence ao campo, confirmando a
proposta dos cursos de LEDOC, no sentido de “[...] suprir a enorme lacuna nos patamares
de formacdo dos educadores do campo e de contribuir para elevar o nivel de escolaridade

dos jovens do campo, ainda que ndo sejam educadores” (MOLINA, 2011, p. 120).
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O curso congrega alunos oriundos de varios municipios amapaense, 0 que ocorre
devido a falta de condi¢des financeiras de uma parcela dos trabalhadores do campo no
Estado do Amapa, que tem dificuldade de se manter na capital, Macapa, para dar
continuidade aos estudos. Outra variavel que contribui para isso € a falta de instituicbes de
ensino superior, publicas e/ou privadas, na maioria dos municipios amapaense, como

confirma a fala de um académico entrevistado:

[...] os jovens da minha comunidade praticamente ndo tém expectativa
nenhuma, principalmente, em relagcdo a continuidade dos estudos, porque
da Serra do Navio para Macapa é muito longe, entdo, para fazer um curso
de ensino superior € muito dificil e muitos 1& sobrevivem sé da agricultura,
porque muitos pais ndo tém condi¢6es de mandar o filho para a cidade para
vim estudar (AF 02).

Neste sentido, “Se um grupo social tem mais dificuldade de acesso a direitos
educacionais, o Estado tem a obrigacdo de assegurar politicas diferenciadas para garantir o
direito a estas pessoas, como ocorre com a educagao no campo” DUARTE (2008, p. 38). O
cumprimento desta atribuicdo do Estado vem ocorrendo por meio de politicas educacionais
focais recentes que visam a diminuir as perdas relativas a privacdo de estudos para a
populacéo do campo.

Outra questéo relevante levantada sobre a LEDOC é que a relacdo dos alunos com
0 campo ndo corresponde ao seu envolvimento com 0s movimentos e organizagdes sociais
camponesas. Considerando que a Educacdo do Campo € um paradigma pensado a partir
das demandas sociais e a elaboragcdo da LEDOC na Unifap, por conseguinte contou com a
cooperagcdo de movimentos sociais, portanto, pode-se questionar o fato de a maioria dos
académicos nao participarem dos movimentos e organizacdes sociais camponesas. Dos
académicos que participaram da pesquisa, 63% deles ndo participam de movimentos ou
organizagbes sociais do campo; 34% declararam que sé&o filiados em sindicato rural,
pastorais de igrejas, colénia de pescadores, associacao de assentados e de escola familia,
0 que estd vinculado as atividades que esses académicos desenvolvem em suas
comunidades. Essa baixa participacdo nos movimentos sociais pode estar associada ao
contexto historico, politico e social do Estado do Amapa, em que os movimentos do campo
ainda s@o pouco atuantes, embora haja a representacdo da Rede de Escolas-Familia do
Amapa (RAEFAP), Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Amapa (FETAGRAP),
Comisséo Pastoral da Terra (CPT), dentre outros na constru¢cdo da LEDOC na Unifap.

Durante a pesquisa, percebeu-se o reconhecimento da importancia do curso,
conforme declara o académico “[...] essa licenciatura do campo veio abrir um leque de
oportunidades para que as pessoas do campo tenham acesso ao conhecimento, para
depois buscar desenvolver a comunidade” (Mazagdo, 2016). Nos depoimentos esteve

evidente a preocupacao tanto dos egressos quanto dos académicos de que a LEDOC traga

226



HELIADORA GEORGETE PEREIRA DA COSTA « RONI MAYER LOMBA

resultados para a escola do campo e que ajude a “[...] transformar a realidade da educagéao
e da comunidade” (Mazagéao, 2016).

No gréfico, foram organizadas as motivacdes apresentadas pelos alunos para
cursar a LEDOC - Ciéncias Agrérias e Ciéncias da Natureza.

Gréfico 1. Motivacao dos académicos para cursar a LEDOC/UNIFAP Ciéncias Agrérias
e da Natureza.

Motivacao paracursarLEDOC

= Perspectiva de formacao profissional

3%

® Perspectiva de formacao profissional e
Participacaoem Movimento Social

* Qutros

u Perspectiva de formacao profissional e
oufros

= Participacaoem Movimento Social

Fonte: Costa, 2016.

No Gréfico 1, pode-se observar que a perspectiva de formacao profissional aparece
como estimulo principal, que levou a maioria dos académicos a cursar a LEDOC na Unifap,
0 que é justificado pela necessidade de ingressar no mercado de trabalho e de exercer
atividades pedagdgicas em escolas do campo, devido a caréncia de profissionais formados
nessas areas. Além disso, os académicos dizem ainda que as escolas do campo
necessitam de professores que conhecam a realidade dos alunos e que sejam capazes de
desenvolver contetidos, de acordo com as especificidades da comunidade. Nesse sentido,
Caldart (2007, p. 4) afirma que “a especificidade de que trata a Educagdo do Campo é do
campo, dos seus sujeitos e dos processos formadores em que estdo socialmente
envolvidos”.

No que concerne aos desafios encontrados no curso, os discentes denunciam a
falta de estrutura fisica adequada para acolhé-los durante o TU, haja vista que muitos deles
vém de comunidades distantes para o periodo intensivo de aulas, sendo que “[...] o espago
fisico ainda esta a desejar, pois ndo temos biblioteca, laboratério para pesquisar e até
mesmo alojamento, que deveria ter porque muitos colegas vém de municipios distantes para

estudar e ndo tém onde ficar aqui no municipio” (Mazagéo, 2016).
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Corroborando com o depoimento do entrevistado, no gréfico abaixo sé&o
apresentadas as dificuldades apontadas pelos académicos em relacdo a formagédo na
LEDOC.

Gréfico 2. Dificuldades relativas a LEDOC/UNIFAP Ciéncias Agrérias e Ciéncias da
Natureza expostas pelos académicos do curso.
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Fonte: Costa, 2016.

z

A infraestrutura do campus em questdo ainda é apontada como a principal
dificuldade que vem sendo destacada pelos académicos da LEDOC regular, e isto esta
relacionado a inexisténcia de espacos como biblioteca, laboratérios de biologia e de
informatica para atender as atividades praticas e de pesquisa das disciplinas.

A falta de material didatico citado refere-se também a auséncia de biblioteca com
acervo literario para pesquisa. Conforme exposto nas informacdes coletadas, os alunos
dizem que ficam limitados ao uso dos materiais (apostilas e livros) que os docentes podem
oferecer, ndo tendo opcdes de ampliar a pesquisa sobre os contetdos estudados.

No que se refere a dificuldade financeira, os académicos que tém a atividade do
campo, agricultura, pesca, extrativismo, como Unica fonte de renda, expdem que o fato de
ficarem entre 2 e 3 meses longe de casa, deixam de produzir e, sem renda alternativa,
comprometem o rendimento familiar e isso contribui para que apresentem problemas
financeiros, inclusive, para manter-se no curso, pois o foco fica fora da sala de aula. Dentre
a opgao “outros”, que aparece no grafico, foram manifestadas diversas situagdes, como
obstaculos no curso, tais como a inexisténcia de refeitorio, a falta de agua potavel, limpeza

dos banheiros e transporte para as atividades de campo.
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Estas dificuldades apontadas pelos académicos sdo confirmadas pela coordenagéo
pedagdgica do curso LEDOC, quando diz:

Nés iniciamos o curso no Mazagéo sem termos os laboratdrios organizados,
sem termos a biblioteca instalada, sem termos uma copa, uma cantina para
gue os alunos possam fazer a sua refeicdo, uma vez que o curso é integral,
eles entram as 08h e ficam até as 18h no campus, a gente tem dois turnos
de aulas, de segunda a sexta feira, no periodo do Tempo Universidade, o
gue o caracteriza como um curso integral e a gente ndo tém essas
estruturas para colocar a disposi¢éo dos nossos alunos (CP 02).

Quanto a ajuda para custear a permanéncia dos alunos no curso, ha a oferta de bolsas do
Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo & Docéncia (PIBID), mas n&o contempla todos
os alunos. O PPC prevé o apoio inicial aos académicos, disponibilizando material didatico
como medida para assegurar sua permanéncia na graduacéo, mas o relato da coordenagéo

informa que:

Nés temos na universidade publica brasileira uma caréncia de condicdes,
pensando, principalmente, nos nossos académicos que tém deficiéncia
financeira e até mesmo vulnerabilidade social, entdo, nesse sentido, 0s
instrumentos criados na politica publica brasileira para a educagédo, ainda
deixam muito a desejar, temos infelizmente, adolescentes, jovens que
conseguem passar no Enem, que conseguem passar no vestibular,
conseguem ingressar na universidade, mas ndo conseguem, efetivamente,
permanecer até concluir o curso, mesmo com as bolsas que sdo oferecidas
pelo servico de apoio que a Pro Reitoria de Assuntos Comunitarios
disponibiliza, a gente tem essa realidade na universidade brasileira. No caso
especifico do Mazagdo, essas dificuldades sédo acrescidas de uma

infraestrutura que é incipiente e que ndo conta ainda com todos os
instrumentos necessarios a um curso completo (CP 01).

Durante a realizacdo da pesquisa, foi possivel observar os trabalhos de ampliacdo
e melhoria do campus. Segundo a coordenacdo do curso, ha a sinaliza¢do da reitoria, no
sentido de melhorar a estrutura, buscando ofertar o ensino com mais qualidade.

Como se observa, no inicio destes cursos, no Amapa, havia um despreparo,
principalmente, em relacdo a estrutura fisica para garantir qualidade a formacéo académica
dos futuros profissionais das escolas do campo. Como afirmado, ha desafios a serem
superados e prejuizos na formacédo da primeira turma, assim como ocorreu nas turmas do
Procampo.

Como um curso regular, o MEC autorizou “[...] a contratacdo de até 15 docentes e
de 03 técnicos administrativos para o curso” (UNIFAP, 2012, p. 07). Esta € uma nova
realidade que se apresenta sobre o curso de LEDOC, pois as duas turmas do Procampo,
Laranjal do Jari e Mazagao, respectivamente, ndo tinham um caréter efetivo na instituicao e,
por isso, precisou contar com a colaboracdo do colegiado de outros cursos para a sua

s

efetivacdo. A organizacdo do colegiado é um importante avanco para a graduacdo em
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educacao do campo no Estado do Amap4a, que passou a ser uma politica permanente na
Unifap, desde 2014.

Diante disso, esta licenciatura cumpre a Politica Nacional de Educacao do Campo,
viabilizando a inclus&o dos trabalhadores no ensino superior, o que abrange:

Os agricultores familiares, os extrativistas, 0os pescadores artesanais, 0s
ribeirinhos, os assentados e acampados da Reforma Agréaria, o0s
trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, 0os povos da
floresta, os caboclos e outros que produzam suas condicdes materiais de
existéncia a partir do trabalho no meio rural (BRASIL, 2010, sem
paginacao).

Pensar a Educacdo do Campo significa compreender a dindmica social dos povos
do campo, possibilitando sua insercao em processos educativos sistematicos, construidos a
partir de seu modo de vida. Diante disso, o processo didatico-pedagogico em que a LEDOC
vem sendo desenvolvida, permite a andlise de que a alternancia pedagogica traz uma
singularidade para as licenciaturas em Educacéo do Campo, que ultrapassa a organizacao
curricular, porque vem permitindo um processo dialético entre o conhecimento tedrico e
empirico, possibilitando a construgdo coletiva de novos saberes.

Mas nédo se pode negar que ha uma histérica auséncia do Estado no provimento
das necessidades basicas de quem vive no e do campo no Estado do Amapa. Durante a
pesquisa, um dos académicos participes pediu para fazer uma consideracdo sobre essa

auséncia dos 6rgdos governamentais nas comunidades, segue o relato da entrevista:

Eu quero fazer uma consideragdo e dizer que o campo, aqui no Amapa, €
muito esquecido, tanto em forma de campo mesmo, ou seja, de plantar,
colher, até os 6rgdos que deveriam nos apoiar, estdo nos esquecendo,
guanto em relacdo a educacao também, para vocé ter uma idéia, esse ano
gueriam parar a escola da nossa comunidade, porque sé tinha 22 (vinte e
dois) alunos e se a comunidade nao lutasse para a escola ficar 14, hoje em
dia, a gente teria todas as criancas estudando na comunidade mais a frente
que a Agua Branca, entdo, a gente lutou para a escola continuar 1a. As
prefeituras, o governo federal, o governo estadual ndo olham praticamente
para nds. N6s estamos muito esquecidos, nos falta energia elétrica, estrada,
escola mesmo a nossa s6 tem 3 (trés) salas de aulas e 3 (trés) professores
e funciona da pré escola ao 5° ano do Ensino Fundamental, funciona com
classes multisseriadas e ja chegou o laboratorio de informatica, mas internet
nunca chegou, entdo, eu vejo que ha necessidade de se voltar o olhar um
pouquinho mais para o campo também, porque |4 também tem crianca que
guer e precisa aprender, de 14 também pode sair grandes pesquisadores,
grandes liderancas comunitarias e tudo isso € deixado de lado,
principalmente, a educacdo do campo, mesmo porque O que esta
acontecendo, é que simplesmente se pega um contelido da cidade e manda
para la e também o aperfeicoamento dos profissionais do campo, porque
pegam um profissional da cidade que nunca teve contato com o campo e
mandam para la, te vira, merenda escolar também nao temos. Precisamos
um pouquinho mais do olhar dos governantes para as comunidades do
campo no Amapa (AF 03).

230



HELIADORA GEORGETE PEREIRA DA COSTA « RONI MAYER LOMBA

Como reacao a esse tipo de situacao relatada pelo académico, as desigualdades
educacionais e a auséncia do Estado nas comunidades, o0s sujeitos do campo protagonizam
um processo de luta para assegurar direitos, como manter as escolas no campo. E assim
que nacionalmente a Educacdo do Campo vem sendo construida.

Entende-se, nesse processo, a importancia do envolvimento da academia nas
questdes relativas a realidade dos alunos e aos problemas enfrentados no campo
amapaense. A universidade reconhece as especificidades da educacéo e seu vinculo com o
trabalho no campo.

Logo, a Educagdo do Campo faz uma ruptura paradigmatica com o modelo de
escolarizacdo descontextualizada e desterritorializada ofertado pelo Estado para 0s povos
do campo, que se sustentava em uma “[...] educacdo domesticadora e atrelada a modelos
econdmicos perversos” (CALDART, 2002, p. 19), induzindo ao fracasso escolar e refletindo
na precarizagdo das escolas, no trabalho dos professores e no ensino.

No contexto nacional, a aproximacdo entre a universidade e 0s movimentos
camponeses ganhou forga a partir dos anos 1990, com a “[...] mobilizacdo/pressao de
movimentos sociais por uma politica educacional para comunidades camponesas [...]
(CALDART, 2008, p.71). Nesse ambito, o Pronera e o Procampo estdo entre as principais
politicas de oferta de ensino superior voltadas para a formacao dos sujeitos do campo.

Esse processo de formacéo traz o fortalecimento do debate em torno da educacéo
e do desenvolvimento do campo. Desta forma, as politicas educacionais para 0 campo néo
se limitam a garantia do acesso aos processos educativos sistematizados, mas cria o
entendimento critico-reflexivo sobre as formas de producédo e reproducdo do capital e,
inclusive, dos conhecimentos impostos ao campo pelo modelo hegeménico, que &,
predominantemente, urbano-industrial (CALDART, 2008).

Na analise sobre as licenciaturas em Educacdo do Campo desenvolvidas no
Amapa, constatou-se as limitagbes da formacdo, apontadas na pesquisa, principalmente,
pela falta de infraestrutura da universidade para a realizacdo dos cursos. Além disso, aqui
no Estado do Amapda, h4 ainda pouca participacdo dos movimentos sociais na luta pelas
politicas de Educagéo para o Campo, temética que carece de estudos mais consistentes.

A abertura da Unifap para os cursos de LEDOC é de fundamental importancia,
porque possibilita 0 acesso dos sujeitos do campo ao ensino superior. Todavia, a oferta da
licenciatura ndo € um fim em si mesmo, ou seja, ndo se esgota na democratizacdo da
universidade e na incorporacdo destas graduagfes, mas traz para o &mbito académico uma
experiéncia que parte das demandas e das necessidades da sociedade, uma vez que, 0s
sujeitos do campo sdo protagonistas de um paradigma de educacdo, capaz de aliar o
mundo académico com a realidade dos alunos e €, nesse ambito, que a LEDOC abre

espaco para repensar o papel social da universidade e da escola do campo.
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Consideracdes finais

O Estado do Amapa tem uma caracteristica rural marcante. Esse fato € observado
nos Distritos da Fazendinha, do Coracdo e no Curiad, comunidades rurais muito proximas
do perimetro urbano de Macapa e exemplos da relacdo urbano-rural vivenciada no Amapa,
fato muitas vezes desconhecido pelas pessoas.

Esta afirmacao revela o carater paradoxal que permeou a construcao deste estudo,
tanto no que foi apreendido nos discursos tedricos quanto ao que foi revelado na pesquisa
realizada. A visibilidade da Educacdo do Campo enquanto paradigma contra-hegemonico é
revelada na luta dos movimentos sociais e por diretrizes legais, de ambito nacional.
Entretanto, a0 mesmo tempo em que h& o discurso oficial e legal da politica educacional,
ainda permanece um cenario de exclusao das popula¢gdes do campo no Brasil, o que reflete
na baixa escolaridade e na dificuldade de efetivacdo dessa politica.

A histéria da Educacdo demonstrou contradicbes constantes na oferta de ensino
para os sujeitos do campo, visto que, em muitos momentos, esse direito Ihes foi negado,
vindo a ser amplamente discutido apds os anos 1990, quando as politicas passaram a ser
elaboradas pelos Movimentos Sociais Camponeses e o Estado.

Procurou-se neste artigo analisar o desenvolvimento dos cursos regulares de
Educacdo do Campo ofertados pela Unifap. O trabalho permitiu compreender os principios
fundamentais da Educag¢édo do Campo e o itinerario da formagéo inicial dos sujeitos, assim
como profissionais para atuar nas escolas do campo. Nas comunidades rurais do Estado do
Amapda, muitas vezes, o professor atua em classes multisseriadas, que sao a Unica
alternativa de escolarizagdo. Além disso, as condi¢des de trabalho, de ensino-aprendizagem
e a infraestrutura de muitas escolas sao precdrias, marcadas pela falta de material didatico,
falta de merenda escolar, falta de transporte e dificuldade de acesso as comunidades.

A Educacdo do Campo nasceu de um movimento emancipatério, que trouxe a
normatizacao e a institucionalizacao de programas e diretrizes para subsidiar o curriculo das
escolas do campo. As primeiras manifestacdes acerca dessa nova concep¢ao de educacao
mostraram a necessidade de planejar, propor, elaborar politicas contextualizadas com a
realidade das comunidades rurais.

O desenvolvimento do artigo permitiu visualizar a realidade do ensino publico
ofertado nas escolas do campo no Estado do Amapa por meio dos questionarios, entrevistas
e analise de documentos, o que ampliou as reflexdes sobre a necessidade de que as
politicas publicas de educacdo alcancem as comunidades rurais, pois as propostas
curriculares utilizados no ensino das escolas do campo ainda s&o uma copia dos curriculos

elaborados para a realidade das escolas urbanas.
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Quanto ao ensino superior, s6 recentemente a Unifap passou a atender a demanda
especifica de trabalhadores do campo, processo legitimado pela Politica Nacional de
Educacao para o Campo, que deu subsidio para a aprovacao dos cursos do Procampo, cujo
objetivo é a formacao dos professores. Outra questdo relevante sobre o campo amapaense
€ a caréncia de profissionais qualificados, o que também se constitui como um dos pontos
nevralgicos que estrangulam a qualidade do ensino.

No que concerne a formacédo inicial dos docentes e trabalhadores do campo, na
etapa de graduacdo, esta € uma conquista legitima dos movimentos sociais, a partir da
aprovagdo das Diretrizes Operacionais da Educagdo Basica na Escola do Campo, do
Pronera e, posteriormente, do Procampo e Pronacampo, que ampliaram o debate para a
efetivagdo de cursos voltados para as populacdes rurais nas universidades publicas, em
varios estados brasileiros. Nesse trabalho foi possivel perceber que estes cursos de
graduagdo em Educacdo do Campo trouxeram para dentro das universidades uma
concepcéo interdisciplinar para a formacao dos profissionais das escolas do campo.

O itinerario de elaboracéo e desenvolvimento da LEDOC, na Unifap, foi de inicio um
desafio para os académicos, professores e coordenadores pedagdgicos, pois foi necessario
planejar praticas educativas distintas daquelas habitualmente desenvolvidas na academia.
Mediante isso, os referenciais teéricos da Educacdo do Campo favorecem a oferta de uma
sequéncia dindmica aos cursos de LEDOC, em que a acao-reflexdo-acao torna-se visivel.

Os documentos analisados permitiram entender esta licenciatura, desde a sua
proposicéo, elaboracéo e implantagdo. E um curso organizado em areas do conhecimento,
com diferentes componentes curriculares, sua efetivacdo careceu da articulagdo por meio da
interdisciplinaridade e da Pedagogia da Alternancia, pois na Educacdo do Campo valoriza-
se o0 local, a cultura, a realidade e a participagdo dos sujeitos para 0 processo
emancipataorio.

Na turma regular de LEDOC, ha clareza sobre o processo de alternancia entre o TU
e 0 TC, e a interdisciplinaridade é elemento indispensavel nesse processo. Nesse sentido,
teoria e prética se associam de maneira mais significativa, conforme consta no PPC e no
desenvolvimento das atividades pedagdgicas do curso.

A organizacgdo do colegiado com professores efetivos é outro ponto que merece ser
destacado, uma vez que se percebe o envolvimento e a compreensédo dos docentes com a
realidade da educacdo do campo, dentro de uma perspectiva de resisténcia e de afirmacao
como um novo paradigma educativo. O acompanhamento dos professores nas atividades do
Projeto de Vivéncia Pedagodgica, desenvolvido durante o TC, é efetivo e participativo tanto
pela presenca da universidade quanto das comunidades que buscam superar a dicotomia

entre a teoria e a pratica.
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A efetividade da proposta do curso depende, em parte, do compromisso dos
professores na execucdo do curriculo e na proposicao de processos pedagdgicos que
favorecam a realidade do campo amapaense, com todas as singularidades da Amazoénia.
Acredita-se que o desenvolvimento da LEDOC, no Estado do Amapa, é indispenséavel para
democratizar o espaco académico e aproximar a Unifap da realidade das populagbes do
campo.

Portanto, pode-se afirmar que, apesar das dificuldades enfrentadas nos cursos de
LEDOC, no que concerne a auséncia de condicdo estrutural e limites teérico-metodolégicos
impostos pela realidade e condi¢gdes naturais da Amazonia, estas politicas publicas sdo
indispensaveis para associar a educacdo com a economia e a ecologia, repensando 0s
processos educativos e a escola do campo e, com isso, propor um modelo de

desenvolvimento rural sustentavel para o Estado do Amapa.
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