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Editorial

os efectos del cambio climatico en curso no serdn homogéneos (ya

no lo son) en todo el planeta. Se supone, en efecto, que habra regiones

en las cuales los impactos negativos del “calentamiento global” sobre el
ambiente -muchos de ellos impredecibles- se hardn sentir de manera mas pronun-
ciada, mientras que en otras lo hardn en forma més moderada; incluso es posible
que en algunas regiones los efectos sean beneficiosos, por ejemplo, en aquellas en
que se produzca una ampliacion de las fronteras agricolas, como consecuencia de
las variaciones en los patrones de la temperatura media y de las precipitaciones. Del
mismo modo, los impactos sociales de esta emergencia climatica no serin homogé-

neos, tanto entre los distintos paises (y regiones) del globo como entre los distintos
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sectores sociales de cada sociedad, dado que la capacidad de respuesta a dichos
cambios serd muy desigual entre los paises ricos y pobres, tanto como lo serd entre
los sectores mds ricos y los més pobres de cada sociedad.

Sobre esa base cabe preguntarse donde, cudndoy cudnto podrian afectar esos
impactos -sobre todo los mds virulentos-, y hasta qué punto los paises y sectores so-
ciales mas vulnerables podrian volverse mas fragiles atin. Las potenciales respues-
tas no son univocas ya que la problematica admite diferentes enfoques, ninguno de
los cuales estd exento de incertidumbres. Por ejemplo, la transicién energética (TE),
definida como el proceso de sustitucién de los hidrocarburos por energias reno-
vables en la matriz energética mundial, tiene significados geopoliticos diferentes
segun se la analice desde la matriz conceptual hegeménica de los paises centrales o
desde la perspectiva de los de las periferias. Lo mismo cabe sefialar con respecto a
las causas del fendmeno que, aun existiendo una mirada predominante que se cen-
tra en las acciones antrdpicas, siguen siendo objeto de debate. Si a ello se le suma
que las prospectivas climatoldgicas y los modelos predictivos en torno al cambio
son en gran medida inciertos, hablar del cambio climatico implica sumergirse de
lleno en una trama de disputas atin no resueltas que trasciende lo ambiental para
introducirse, insoslayablemente, en terrenos econémicos, sociales y politicos.

La edicion nimero 2 de Apuntes para la deconstruccion de la politica am-
biental tiene como propoésito estimular esos debates y “tomar apuntes” sobre una
problemadtica polisémica y compleja que no escapa al interés de los que confor-

mamos la Secretaria de Ambiente, Cambio Climdtico y Transicion Justa de la CTA
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T, tanto en nuestra condicién de dirigentes sindicales como en la de ciudadanos
comunes. En ese marco, con pinceladas libres del ensayoy del articulo de divulga-
cion, en esta edicién se presentan cuatro trabajos, en los que se abordan distintas
facetas del “calentamiento global”:

El primero, bajo la autoria de Diego Hurtado, se titula “Transicién energéti-
ca en Argentina: ;negocios financieros o proyecto nacional?”. En este trabajo hay
tres aspectos que deben ser resaltados: (a) que desde el orden global neoliberal
la idea de “transicion energética” significa cosas bien distintas segtin se refiera a
las economias centrales o a los paises de las periferias; (b) que el poder corpo-
rativo global viene difundiendo una concepcién de la transicién energética que
se traduce en propuestas de corte tecnocratico y que no tocan (e invisibilizan)
la estructura de poder y las dindmicas que producen creciente concentracién y
desigualdad, perspectiva que el autor denomina “transicién energética cor-
porativa”; por tltimo, (c) que en oposicién a este enfoque, el autor senala que
el sendero de transicién energética en la Argentina no debe centrarse en la
incorporacion de “megavatios verdes” sino en un posicionamiento geopolitico,
de defensa de los sectores estratégicos frente a condicionamientos y “reglas de
juego” desfavorables, en la acumulacién de capacidades de gestion y coordi-
nacion institucional, organizacional y empresarial de escala nacional, y en la
construccion de una legitimidad politica capaz de garantizar la estabilidad de
estos procesos; finalmente, en la formacién de capacidades tecnoldgicas y pro-

ductivas con grados crecientes de autonomia.
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El segundo tiene como autor a Sergio Gonzalez y se titula “;Qué es la transi-
cion justa?’, un concepto surgido del sindicalismo internacional frente a la necesi-
dad de adaptarse al cambio de la matriz energética y las formas de produccion, que
de manera creciente excluyen cada vez mas a les trabajadores en el mundo entero.
Sin embargo, plantea el autor, no se trata de un concepto estético sino que, por el
contrario, se encuentra sujeto a constantes modificaciones conforme a los intereses
y territorios de quién lo usa. Incluso, en algunos casos, queda reducido al cambio de
la matriz energética o al sector laboral afectado, sin ver las consecuencias sociales
y econémicas de la regién donde se ubica. Sobre esa base, en el trabajo se sinteti-
zan los distintos significados o alcances que tiene la idea de transicién justa, tanto
para las organizaciones de los trabajadores (CSA y CSI) como para los organismos
internacionales (ONU y OIT). Por ultimo, presenta una mirada de “transicién justa”
desde la perspectiva de la Central de Trabajadores y Trabajadoras de la Argentina
(CTAT), segtin la cual debe pensarse en los cambios que se producen y produciran
por efectos del cambio climético, la adaptacién a los mismos, el cambio de la matriz
energética y productiva, y el rol que ocupan en este proceso los cambios tecnold-
gicos como la inteligencia artificial y la automatizacién. En este sentido, plantea
que las politicas a diseniarse deben abarcar mas alla del sector de trabajo afectado,
pensando en su cadena de suministro y el impacto en la economia regional, en
cémo prever la creacion de nuevos empleos, en la capacitacion de los trabajadores,
ademads de garantizar, de ser necesario, la infraestructura para el traslado de sus fa-

milias. Para finalizar, transcribe las cuatro lineas de accién para la transicién laboral
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justa, que fueron aportados por la CTA T al Consejo Asesor Externo del Gabinete
Nacional de Cambio Climético y que figuran en el Plan Nacional de Adaptacién y
Mitigacién al Cambio Climatico de Argentina.

El tercero, “Cambio climdtico: entre la distopia y el negacionismo’, estd a cargo
de Ricardo Goni. Es un ensayo donde se sefiala que el debate sobre el cambio
climético se ha polarizado en torno a dos visiones antagénicas que, aunque sin
ser las tinicas, han logrado reducirlo a una confrontacién de carécter binario. La
primera, nominada por el autor como la del “Apocalipsis climatico’, es una corriente
que se caracteriza por analizar el fendmeno en clave distépica, esto es, sobre la base
de valoraciones (reales o ficticias) de ciertas tendencias climaticas que, se supone,
conduciran de manera inexorable a la tragedia, la deshumanizacion, la aliena-
ciény, finalmente, a la catastrofe global. A ella adhieren el ecologismo en general,
algunos sectores de la academia, el poder corporativo financiero que promueven
una “transicion energética corporativa” (segun refiere Hurtado en el trabajo antes
resefiado) y algunos organismos de seguridad norteamericanos. La segunda es la
corriente que niega el cambio, por lo que se la denomina “negacionista’; aunque
también corriente “escéptica” o del No Cambio, una mirada probablemente alenta-
day financiada por algunas corporaciones responsables de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI). Como corolario, el autor senala que el actual problema
climatico requiere nuevas formas de articulacion entre territorio, poblacién y Es-
tado, e incluso nuevas geopoliticas a escala global que expresen las desigualdades

(econémicas y sociales) entre regiones y naciones, y, a la vez, dentro de cada una

«9»



N© 2 | Cambio Climatico y Transicién Energética

de ellas, plantea la necesidad de nuevos enfoques, capaces de superar la dicotomia
catastrofismo/negacionismo y que no soslayen la interacciéon del fenémeno con los
multiples y transversales conflictos que atraviesan al mundo en la actualidad.
Luego, Francisco Goin nos introduce en una perspectiva poco abordada del
cambio climético: “El cambio climético y la seguridad hemisférica’; tal como se
titula este ensayo. Alli se alude al interés que adquirieron en los afios 90 los con-
flictos medioambientales -y, en particular, el problema del cambio climatico-, los
que comenzaron a ser visualizados con categoria geoestratégica y vinculados a la
seguridad hemisférica, una cuestién nunca antes explicitada oficialmente por los
Estados Unidos. El autor analiza un informe redactado por Peter Schwartz y Doug
Randall, por encargo de un consultor de temas de defensa del Pentdgono, Andrew
Marshall, es decir, por encargo del propio Pentagono. El informe fue revelado en
la version online del diario britdnico The Guardian del domingo 22 de febrero de
2004 a través de una nota de Mark Townsend y Paul Harris titulada “Now the Pen-
tagon tells Bush: climate change will destroy us” (“El Pentdgono le dice a Bush:
el cambio climético nos destruird”). El autor de este ensayo analiza el informe
desde una doble lectura: una primera sobre los contenidos del informe en si,
relativa a los efectos que podrian devenir segin la vision catastrofista (fantasiosa y
cinematogréfica) de los analistas del Pentdgono, y una segunda lectura relativa al
enfoque igualmente catastrofista del informe, en el que se procura advertir sobre
la inutilidad de las hip6tesis de conflicto y de los sistemas de seguridad de los

Estados Unidos ante las consecuencias globales del cambio climatico. En relacién
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a esto ultimo, se destaca que el informe tenia sus antecedentes: por un lado, los
postulados surgidos de la Primera Cumbre para las Américas de 1995y, por el
otro, la “Agenda de Williamsburg” de 1996, donde surgieron las bases y tuvo lugar
la redaccién, respectivamente, de la nueva Doctrina de Seguridad Nacional.

En quinto lugar, Mariana Maglianese se pregunta sobre la posibilidad de
un “mundo sin residuos” y su articulo se concentra en la simplicidad de un
testimonio sobre una experiencia que enlaza mujeres, trabajo y cooperativismo
en la provincia de Santa Fe.

Finalmente, y a titulo informativo, es necesario sefialar que a fines de 2025
(entre el 10 y el 21 de noviembre) tendré lugar en Belén (Brasil) la Conferencia de
Partes de las Naciones Unidas (ONU) sobre Cambio Climatico, conocida como
COP-30. Alli tendra especial relevancia la posicién llevada por nuestras centrales
sindicales, porque la “transicién justa” es una bandera irrenunciable de nuestra
regién y de nuestros trabajadores organizados y enlazados por el compromiso con
el cuidado del medio ambiente, pero en clave situada: qué potencias, qué intere-
ses economicos, qué regionesy qué sujetos sociales son los mas afectados.

Aunque parezca una obviedad senalarlo, esta publicacion se escribe en un
tiempo y un lugar determinados, entre fines del 2024 y comienzos del 2025 en la
Reptblica Argentina, bajo los efectos devastadores de la politica libertaria/neoli-
beral en curso: empobrecimiento generalizado de los trabajadores y trabajadoras
del sector publico y privado, incremento de la pobreza y la indigencia, consoli-

dacion de la brecha entre asalariados y sectores concentrados de la economia
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nacional, potenciacién de la hegemonia del capitalismo financiero especulativo,
profundizacién del proceso de desindustrializacién, desfinanciamiento de las
universidades nacionales, veto a la reforma previsional, criminalizacién de la pro-
testa social y represion, entre otros rasgos que signan al gobierno nacional, cuyo
Poder Ejecutivo al mismo tiempo ha asumido un discurso negacionista de carac-
teristicas medievales que pretende invisibilizar la actual emergencia climatica.
Esta posicién se expuso claramente en la 79° edicion de la Asamblea General de la
ONU celebrada el 24 de septiembre de 2024 en New York, en la que el presidente
Javier Milei anuncié que Argentina no va a adherir al Pacto para el Futuro, una
iniciativa destinada a enfrentar los mayores desafios de la época, entre los que se
menciona el cambio climatico. Alli, Milei caracterizé ala ONU como “un Leviatdn
de muiltiples tentdculos que pretende decidir no s6lo qué debe hacer cada Esta-
do-Nacion sino también cémo deben vivir todos los ciudadanos del mundo’) a la
vez que critic “las politicas colectivistas” promovidas por dicho organismo, como
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. A continuacidn, anunci6 que la Ar-
gentina no solo se retirard de dicha Agenda sino que también lo hard del Acuerdo
de Paris celebrado el 12 de diciembre de 2015 en la Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Sélo por mencionar un ejemplo: la reciente catastrofe climatica del 7 de
marzo en Bahia Blanca, que dejo a la ciudad literalmente bajo las aguas y con
un saldo de 18 muertos, cientos de familias evacuadas e innumerables danos

materiales, muchos irreparables, es una muestra de la desidia y la ignorancia del
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gobierno nacional. Es cierto que en solo siete horas cayeron 290 mm de mane-

ra torrencial e ininterrumpida (poco menos de la mitad del promedio de lo que

la ciudad recibe por ano), de modo que se trat6 de un fenémeno extremo, poco
comun y probablemente inevitable. ;Pero fue solo una catastrofe natural o hubo
factores humanos que la agravaron? No vamos a abundar aqui en algo que es obvio:
la ausencia de inversiones en infraestructura y la falta de planificacién urbana para
mitigar los impactos de estos fenémenos, cada vez mas intensos y recurrentes, fue-
ron factores decisivos para que el fenémeno climatico se convirtiera en catastrofe y
cobrara dimensidn tragica.

:Qué hacer ante el panorama mas que desalentador que ofrecen las condi-
ciones subjetivas de la Argentina de hoy para enfrentar los desafios por venir del
cambio climatico? El presidente Milei parece dispuesto a ratificar su negacionis-
mo y continuar con mas de lo mismo: menos inversién en obra publica, menos
adaptacién al cambio y menos inteligencia para afrontarlo. Mientras tanto habra
que construir trincheras y resistir a la adversidad, desde nuestras organizaciones
politicas y sociales, desde los sindicatos, los claustros universitarios, las aulas y las
calles; conscientes de que no es pueril ni ingenuo recordar principios fundamen-
tales de nuestra aventura colectiva: “Los rencores y los odios que hoy soplan en el
mundo, desatados entre los pueblos y entre los hermanos, son el resultado légico,

no de un itinerario césmico de caracter fatal, sino de una larga prédica contra el
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amor (...) Nuestra comunidad tenderd a ser de hombres y no de bestias”!

No seré el odio ni el individualismo exacerbado ni la indiferencia las materias
primas de un cambio saludable. Serd la comunidad organizada la que garantizara
el bienestar de cada pueblo libre, en armoniosa sintonia con su suelo, su territorio

y su ambiente natural.

Silvana Franco

Secretaria de Ambiente, Cambio Climatico y
Transicion Justa (CTA T);

Secretaria de Cultura (CONADU)

1. Perdn, J. D. (1973 [1949]). La comunidad organizada [conferencia]. Buenos Aires: Ediciones Cepe.
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Transicion energética
en Argentina: ; negocios
financieros o proyecto nacional?

Dieco HuRrRTADO
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN (UNSAM)



Introduccion
A fines de la década de 1980 se consolida el problema del calentamiento global
(CG) por emisién de gases de efecto invernadero (GEI). La convergencia entre los
movimientos ambientales y el creciente protagonismo de las ciencias del clima lo-
gran poner en marcha la conformacién de una estructura de gobernanza global
enfocada en la concertacidn de acciones y metas para la disminucién y cese de
emisiones de GEL.' Las grandes corporaciones de hidrocarburos, con aliados de la
politica y la sociedad civil en las economias centrales, reaccionaron con el desplie-
gue de accionesy estrategias de descrédito y negacién de las evidencias cientificas.
Dado que la generacion de energia es la principal causa global de emisiones
de GE]J, la estrategia crucial para revertir el CG gira en torno a la nocién multisémi-

ca de transicién energética (TE), entendida como el proceso de reemplazo de toda

1. En 1988 se conforma el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) y, cuatro afios mas
tarde, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (UNFCCC), que puso en
marcha, desde 1995, las reuniones anuales de la Conferencia de las Partes (COP). Esta semilla institucional

seguird evolucionando y complejizandose hasta el presente.
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la infraestructura energética y de transporte del planeta basada en hidrocarburos
por una nueva infraestructura energética y de transporte basada en energias reno-
vables y limpias. Veremos, por un lado, que, tanto a escala global como a escala de
los paises, la TE puede significar cosas muy diferentes y, por otro lado, que no hay
evidencias firmes al presente de que una TE compatible con las metas del Acuerdo
de Parfs esté ocurriendo.?

El primer punto que nos interesa discutir es la captura y resignificaciéon del CGy
la TE por el poder financiero.* El Protocolo de Kioto, en 1997, inicié un cambio de acti-
tudes en algunos sectores de los negocios, que comenzaron a buscar beneficios en los
mecanismos de mercado disenados para especular con las emisiones de carbono, que
se transforman en activos financieros sujetos a “compensaciones” materializadas en
proyectos de reduccién de emisiones, especialmente en paises en desarrollo.

El colapso financiero de 2008 representa un punto de inflexién. La imaginacion
financiera avanza en catalizar la potencial catédstrofe del CG en oportunidad para los
grandes negocios. Durante la década de 2010 vemos a las energias renovables -ma-

yormente edlica y solar fotovoltaica- abrirse paso en el imaginario capitalista como

2. Este acuerdo juridicamente vinculante fue firmado por 196 paises en la COP21 (Paris) en diciembre de
2015y entr6 en vigor en noviembre de 2016. Su objetivo es limitar el calentamiento del planeta por deba-
jo de 2 grados centigrados, aunque preferiblemente 1,5 grados centigrados tomando como referencia los

niveles preindustriales.

3. Sobre antecedentes y evolucién del ecologismo y ambientalismo en contexto neoliberal, puede verse:

Goniy Escalada (2024).
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una potencial nueva panacea. La ola de innovaciones liderada por las energias re-
novables y las tecnologias digitales no solo podra evitar la catastrofe climatica y am-
biental, se argumenta, sino que ademas ayudara al capitalismo global a superar la
anemia persistente y hacerlo ingresar en un nuevo ciclo de prosperidad.*

En paralelo ala promocién de la TE por los organismos de gobernanza global -el
Banco Mundial, el FMI, la OMC, la OCDE o la ONU, entre los mas visibles-, se acelera
el proceso de su asimilacidn por los mercados bursatiles, de commodities, de divisas,
de futuros, de apalancamientos, de todos los derivados imaginables, criptomonedas,
acaparamiento de tierras y bienes raices urbanos. Este proceso puede entenderse
como una metastasis de las dindmicas de financierizacion expansivas que irrumpen
como parte del ingreso del capitalismo al orden neoliberal en los afios setenta.

Los cuestionamientos al paradigma energético de los hidrocarburos junto con
la emergencia del imperativo de la TE son capturados por el poder corporativo y
financiero -bédsicamente, el tripode compuesto por las economias centrales, los or-
ganismos de gobernanza global y los conglomerados trasnacionales, que incluyen
bancos y fondos buitres-° y difundidos a través de narrativas con connotaciones
épicas. Lanocién “Green New Deal” (“Nuevo Pacto Verde”), que gana enorme pro-

tagonismo, propone que hay que impulsar a nivel global estrategias econémicas

4. A modo de ejemplo, pueden verse: Rifkin (2019); Mazzucato (2021).

5. Con el término “organismos de gobernanza global” nos referimos al orden institucional que establece
los marcos juridicos asimétricos y, en general, las “reglas de juego” del orden neoliberal: OMC, FMI, Banco
Mundial, OCDE, ONU, OMS, entre los mas visibles.
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tan osadas como las elaboradas por EE.UU. para salir de la Gran Depresién de 1929.

Sin embargo, desde la perspectiva del Sur Global, veremos que la propuesta
dominante de transicién energética incuba la reproducciéon de las relaciones de
dominacién centro-periferia y una division internacional de roles, asi como las
dindmicas que vienen generando creciente concentracién y desigualdad, la des-
truccion de ecosistemas y el propio CG.

A este enfoque de la TE basado en una “légica” tecnocratico-financiera, que pro-
mueve que el CG es tiinicamente un problema de recambio tecnoldgico y de infraes-
tructuras, podemos llamarlo “transicién energética corporativa” (TEC) y a su propuesta

paralos pafses del Sur Global podemos llamarla “transicién energética periférica” (TEP).

La transicion energética seguin ortodoxos y neoschumpeterianos
Mientras las grandes corporaciones trasnacionales y los conglomerados financie-
ros registraron ganancias inéditas durante la década de 2010, la inversién disminuy6
y la deuda de Estados, empresas y consumidores alcanzé el 355% del producto bruto
mundial (Robinson, 2022). Este proceso de generacién de deuda incluye la captura
corporativa de las agendas verdes en energia, mineria, transporte e infraestructura.

A modo de ejemplo, en un informe del FMI enfocado en la movilizacién de
inversion privada en cambio climatico para paises emergentes y en desarrollo, se
lee: “La combinacién de financiacién del sector ptblico y privado es ttil para re-
ducir el riesgo de estas inversiones para el capital del sector privado en general,

por ejemplo mediante inversiones de primera pérdida o garantias de desempeno”
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(Prasad et al., 2022, p. 2).° La nocién de moda es “de-risking” (“reduccién de ries-
gos”), que promueve que los Estados de las economias periféricas deben tomar el
riesgo de las inversiones iniciales para disminuir o eliminar los riesgos -garantizar
las ganancias- de la inversion privada.

El obstaculo que encuentra esta “estrategia’ es el nivel de endeudamiento de
muchas de las economias a las que se les pide el esfuerzo. Las deudas en los paises de
ingresos bajos y medios se dispararon en las tiltimas décadas y enfrentan insolvencia
en los préximos cinco afios (2024-2028). En paralelo, se estima que para cumplir con
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y con el Acuer-
do de Parfs se necesita un volumen de inversiones que no es alcanzable sin “un alivio
significativo de la deuda” para los paises endeudados (Zucker-Marques, Gallagher y
Volz, 2024), algo que la historia reciente demuestra que es muy poco probable.

El desprestigio del discurso econémico ortodoxo luego del colapso de 2008
abri6 una ventana a los enfoques neoschumpeterianos y neokeynesianos, que
apelan al mismo imaginario épico del “Green New Deal’, pero buscan diferen-
ciarse de los enfoques neoliberales, dominantes en politica climatica desde hace
mas de 30 anos. Es importante analizar esta supuesta alternativa heterodoxa,

porque este tipo de discurso, entreverado con componentes ortodoxos, tiene alto

6. La directora gerente del FMI, Kristalina Georgieva (2023), sostiene que hay que “ayudar a los paises
vulnerables a adaptarse” y que el “uso innovador de los balances publicos -en forma de garantias de cré-
dito, capital e inversiones de primera pérdida- puede ayudar a movilizar miles de millones de ddlares en

financiamiento privado”.
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impacto sobre América Latina a través de documentos de organismos internacio-
nalesy portavoces de alta visibilidad, que son identificados en nuestra regién con
sectores progresistas de las economias centrales.”

Los enfoques neoschumpeterianos instan a los gobiernos de los Estados cen-
trales a que refuercen las politicas pro-empresariales para promover “una revolu-
cién industrial verde’, presentada como un nuevo ciclo de innovaciones que puede
impulsar un grupo de nuevas tecnologias renovables y digitales. Por ejemplo, Ja-
cobs y Mazzucato (2016) impugnan la “receta ortodoxa” de la austeridad fiscal,
sefialan que “la cafda de la inversion también estd relacionada con la marcada ‘fi-
nancierizacién’ del sector empresarial” y lo vinculan con “un aumento de la des-
igualdad en todo el mundo desarrollado” (las itdlicas me pretenecen).

Los indicios de que “las tasas de innovacién que mejoran la productividad
también se desaceleraron” llevan a estos autores a preguntar si el capitalismo oc-
cidental ha entrado en un periodo de “estancamiento secular” que lo hace incapaz
de sostener el pleno empleo. Este escenario “refleja una preocupacién generaliza-
da de que las economias desarrolladas enfrenten un largo periodo de bajo creci-
miento y de inestabilidad financiera” (las itdlicas me pertenecen). Estas tendencias
se correlacionan con el aumento de las emisiones globales de GEI que han puesto

al planeta “en grave peligro de sufrir un cambio climdtico catastréfico” (Jacobs y

7. El enfoque neoschumpeteriano comenzé a ser difundido desde la década de 1990 en la regién acompa-

nando la aplicacién de las recetas ortodoxas del Consenso de Washington.
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Mazzucato, 2016). Desde esta perspectiva heterodoxa, el “Green New Deal’; como
respuesta a la urgencia climadtica, se sostiene que también puede viabilizar el di-
namismo econdmico. Las preguntas clave son ;cé6mo?y ;dinamismo para quién?

Las propuestas neoschumpeterianas ponen el foco en los patrones sectoriales
de cambio tecnoldgico, en la interrelacion dindmica de las tecnologias, las estruc-
turas industriales y la formacién de capacidades organizacionales y tecnoldgicas,
dando relevancia al Estado para coordinar y dirigir el ritmo y la orientaciéon de las
trayectorias tecnoldgicas. Hasta este punto, nada que objetar desde la perspectiva
de las economias periféricas. Para entender dénde empiezan los problemas, hay
que observar que la teoria neoschumpeteriana no aborda enfoques sistémicos, no
reconoce relaciones de dominacion y, por lo tanto, sus propuestas se dirigen a “los
gobiernos” y “los Estados’, asi en abstracto.

Veamos un ejemplo. Una referente de este enfoque, Carlota Perez, explica que
el mayor premio de la inversiéon masiva en tecnologias verdes no sera solo la neu-
tralizacién del cambio climético, sino también el comienzo de un nuevo periodo de
prosperidad global similar a las tres décadas doradas que siguieron al nuevo orden
keynesiano: “Estamos ahora en un momento crucial en la historia similar ala década
de 1930, que requiere un pensamiento y medidas tan audaces como las de Keynes,
Roosevelt y Beveridge y tan ambiciosas como el acuerdo de Bretton Woods', argu-
menta Perez (2016, p. 199). Ahora bien, en su enfoque las propuestas mas tangibles
para “implementar formas nuevas y efectivas de apoyar el desarrollo” son: “Facili-

tar y financiar la inversién en los paises rezagados del mundo en desarrollo crearia
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mercados para las tecnologias ecoldgicas de ingenieria, infraestructura y equipa-
miento del mundo avanzado” (Perez, 2016, pp. 204-213; las itdlicas me pertenecen).

Sintetizando, la propuesta es dar crédito a las economias periféricas, no para
financiar politicas industriales y desarrollo de capacidades para que la “revolucién
industrial verde” genere efectos multiplicadores enddgenos, sino para financiar la
demanda de ingenieria y tecnologias verdes producidas en las economias centra-
les. Esta propuesta es coherente con el postulado neoschumpeteriano de que los
procesos de innovaciones radicales y las revoluciones tecnoldgicas, como la que
promete el “Green New Deal’, ocurren en las economias centrales.®

Dos componentes que estan en la vidriera de este enfoque, que lo diferencian
del discurso ortodoxo, son: (i) la recuperacién del papel protagénico del Estado y, en
los tltimos afios, (ii) su impulso de politicas orientadas a misién. Con respecto a (i),
es suficiente recordar el impacto del libro El Estado Emprendedor (2013), de Mariana
Mazzucato, donde sostiene que los Estados deben aportar el “capital paciente” de
largo plazo en infraestructura e innovacién de mayor riesgo. Con respecto al punto
(ii), podemos apelar al libro Misién Economia (2021), donde esta misma economista,
tomando la misién Apolo como matriz, sostiene: “Esta mistica de la misi6n esté de-
terminada por un fuerte sentido de propdsito, como ganar una guerra o implementar
un Green New Deal” (Mazzucato, 2021, p. 127). Como resulta obvio, este discurso se

enfoca en la escala de pais y le habla a las economias centrales.

8. Si bien la bibliografia es ingente, puede verse: Perez (2002).
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Esta perspectiva tiene especial impacto en dmbitos progresistas de América
Latina, tanto en lo académico como en la gestion de politicas. Sin embargo, la cen-
tralidad del Estado para impulsar la “revolucién industrial verde” que puede vol-
ver a “rejuvenecer al capitalismo’; en las economias periféricas, como vimos, para
este enfoque significa la creacién de condiciones adecuadas para la reduccién de
riesgos para atraer la inversion (“de-risking”) de capitales mayormente extranje-
ros, que no generan diversificacion, efectos multiplicadores y complejizacion de
capacidades productivas y tecnoldgicas en la economia receptora.

En sintesis, el discurso neoschumpeteriano, al no hablar de consideraciones geopo-
liticas, invisibiliza en América Latina la geopolitica del “patio trasero” y el protagonismo
de los grupos econdmicos concentrados -nacionales y extranjeros- alineados a los in-
tereses del poder financiero que conduce las agendas de la TE. Como corolario, presu-
pone que no hay jerarquias entre los Estados y que hay neutralidad del orden juridico e
institucional global. Esta distorsién produce un resultado claro: la subordinacion de las
economias de las periferias a las iniciativas de recuperacién de las economias centrales.

Es decir, la transicidn energética corporativa (TEC) necesita el complemento
de una transicién energética periférica (TEP), que le asigna a las economias del
Sur Global dos roles: (i) el de receptoras de crédito para la compra de tecnologias
verdes producidas por las economias centrales y (ii) el de proveedoras de los mi-
nerales que demanda el proceso de recambio de infraestructuras energéticas y de
transporte. El resultado para las economias periféricas es la primarizacion, el en-

deudamiento y la extranjerizacidn.
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El debate entre ortodoxos y neoschumpeterianos en el Norte Global confronta
visiones diferenciadas para las economias centrales, pero coinciden en el papel

que le asignan a las economias periféricas.

Emergencia de China y reordenamiento global
En un andlisis que se propone “develar los origenes econdmicos y geopoliticos de
la simbiosis entre Estados Unidos y China en torno a 1990-2010” (Hung, 2022, p.
39) y el viraje a “la rivalidad entre ambos paises después de 2010 aproximadamen-
te” (p. 62), este autor enfoca la adhesién de China a la OMC en 2001 y la magnitud
del “shock chino” sobre la economia estadounidense, que provocé la pérdida de
millones de empleos industriales en este pais. El fin de la Guerra Fria, la emergen-
cia de una coalicién comercial anti-China y la escalada de tensiones y conflictos
aceleraron una reestructuracion del orden global en dos bloques.

En este sentido, Varoufakis (2023, p. 168) habla de una “Nueva Guerra Fria”
y sostiene que “lo mejor que podemos esperar ahora son dos transiciones verdes
separadas” Para este autor, esta bifurcaciéon “favorecera a los conglomerados de
combustibles fosiles, que encontraran formas de enfrentar a unos contra otros,
permitiéndoles seguir perforando” (p. 168).

Esta reconfiguracion, que ubica a la transicion energética -junto con los semi-
conductores- en el epicentro de la “guerra comercial” entre EE.UU. y China, tiene
lugar en un contexto de extrema sensibilidad y evolucién acelerada: la pandemia de

COVID-19, la guerra Rusia-Ucrania (junto con la posterior crisis energética y las ten-
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siones geopoliticas, que incluyen la voladura del gasoducto de abastecimiento Nord
Stream 2y, desde 2022, el encarecimiento del gas que consume la UE y la incipiente
desindustrializacién de Europa, que resquebraja los planes de transicién energética
y los compromisos de la UE en el Acuerdo de Paris) y el conflicto Palestina-Israel.
Este escenario presenta todos rasgos de una fase global de conflicto hegemonico.

Desde la perspectiva de América Latina, si bien la prioridad que promueve el
Departamento de Estado de EE.UU. es desconectar a la regién de China, no hay
indicios de una estrategia coherente como alternativa a la influencia de China en
la region y el creciente protagonismo del grupo BRICS+, al que préximamente se
incorporaria México.

El proyecto de globalizacién es reemplazado por una drastica reorientacién
neoproteccionista de EE.UU. y aliados, y por el retorno de las “politicas indus-
triales’; que suponen estrategias de intervencién publica -exenciones tributarias,
subsidios, proteccién arancelaria, créditos blandos, compras y contrataciones
estatales, inversién publica en I+D vy, llegado el caso, nacionalizaciones- para
impulsar la actividad manufacturera nacional.

En agosto de 2022, el Congreso de EE.UU. aprobd la Ley de Chips y la Ley de
Reduccion de la Inflacién (IRA, por sus siglas en inglés), segtn el periddico britdni-
co The Economist del 29 de junio de 2023, “la pieza legislativa sobre climay energia
maés importante adoptada por Occidente hasta la fecha, y el inicio de una nueva ca-
rrera armamentista en materia de energia limpia” En esta reconfiguracién, que se

propone construir escenarios en torno al fetiche de su seguridad nacional, EE.UU.
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reacciona con un enfoque anacrénico y neocolonial para América Latina, cuya
Unica prioridad es la desconexién de China.

Finalmente, por la misma légica econ6mica y geopolitica que hace que la TEC
necesite como complemento la TEP, el neoproteccionismo de EE.UU. y aliados exi-
ge desregulacion y apertura de las economias periféricas para garantizar la cadena
de suministros que demanda la “reindustrializacién” que se propone EE.UU. para
recuperar posiciones frente a China. Los gobiernos de Macri y Milei en Argentina

son ejemplos claros de esta “complementariedad”.

El camino sinuoso de las politicas energéticas en Argentina
Un régimen energético es una formacioén histdrica especifica donde el modo en
que se produce, distribuye y consume energia es parte indisociable de su entrama-
do socioecon6mico, politico y tecnoldgico.’ La TE a escala de pais abarca todas las
transformaciones de corto, mediano y largo plazo que haran posible pasar de un
régimen energético con contenido importante de hidrocarburos a otro basado en
energias renovables y limpias.

Para concebir y concertar un sendero de TE para la Argentina se debe partir de
una condicién de contorno estructural disruptiva: desde mediados del siglo veinte

confrontan en Argentina dos proyectos que se excluyen y que dan cuenta de la agu-

9. Llamamos régimen energético a una organizacion especifica de la infraestructura, los marcos regulato-
rios, las instituciones, las politicas publicas y las empresas a escala nacional para la generacién, transporte y

distribucién de la energia. Para este punto y lo que se argumenta a continuacién, puede verse: Roger (2019).
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da inestabilidad institucional, del desempeno sinuoso de la economia argentinay
de las discontinuidades y rupturas de procesos de acumulacién de capacidades y
curvas de aprendizaje organizacional y tecnoldgica en distintas escalas.

Esta dicotomia fue teorizada desde la década de 1970 a partir de nociones como
“empate hegemonico’, del socidlogo Juan C. Portantiero, o “el péndulo argentino’, del
economista Marcelo Diamand. Con la tltima dictadura civico-militar, que marca el
ingreso cruento del pais al proyecto de globalizaciéon neoliberal, y durante las cuatro
décadas de democracia que la sucedieron, los polos de la confrontacién adquieren los
rasgos que se caracterizan, de manera estilizada y esquemadtica, en el Cuadro 1.

La otra dimensidn estructural que debe considerarse se relaciona con la mo-
dalidad de neoliberalismo dependiente que le toca padecer a la Argentina, su raiz
geopolitica y las politicas que impulsa en el sector energético. A modo de sintesis,
digamos que la evolucion del patrén de acumulacién de valorizacién financiera
instalado durante la tltima dictadura se acelera durante la década de 1990 a partir
del ostensible alineamiento incondicional con EE.UU,, la profundizacién del pro-
ceso de exterminio de las capacidades del Estado y de su cooptacidén por el bloque
de poder econdémico. El resultado es el ingreso a una fase acelerada de financie-
rizacion, desindustrializacién, concentracion, privatizacion de bienes publicos,

extranjerizacion, extractivismo, endeudamiento y fuga.'

10. Un estudio de la evolucién de los grupos econdémicos locales, desde la tiltima dictadura civico-militar,

puede verse en: Basualdo (2006); Basualdo y Manzanelli, (2022).
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Cuadro 1: Representacion esquematica de la confrontacién entre el proyecto nacional industrialista y

el plan neoliberal para las fracciones concentradas

Politicas
econdémicas

Objetivos
econdémicos

Rol del Estado

Politica exterior

Actores
econdémicos

Trabajo

Politicas de CyT

Politica socio-
ambiental

Politica
Energética

Proyecto Nacional

Industrializacién + Acumulacién
de Capacidades Auténomas

+ Produccién Primaria con
Cadenas de Valor

Diversificacién + Escalamiento +

Redistribucién + Mercado Interno
+ Exportacion de Valor Agregado
Creciente

Regulador, Planificador,
Protector, Empresario,
Disciplinador del Poder Factico

Defensa de Soberania de
Objetivos Estratégicos +
Colaboracién Regional +
Multipolaridad

Empresas Nacionales, Economia
Popular, Sector de CyT, IED
Orientada

Creacién de Empleo +
Derechos Laborales + Salarios
y Jubilaciones Dignas +
Calificacion

Ciencia y Tecnologia para la
Demanda Social y Productiva
+ Creciente Autonomia
Tecnoldgica + Federalizacion

Sendero de Salida del
Extractivismo + Sostenibilidad
Social, Productiva y Ambiental

Seguridad Energética + Equidad
Energética + Sendero de
Descarbonizacién

Proyecto Corporativo Dependiente

Austeridad + Endeudamiento +
Privatizacién de Bienes Publicos +
Financierizacién + Extractivismo

Primarizacién + Financierizacién + Fuga
+ Extranjerizacién + Exportacién de
Commodities

Gestidn del Endeudamiento, Garante
de Negocios de Grupos Concentrados,
Coercién del Campo Popular

Alineamiento Incondicional con EE.UU.
y Aliados + Subordinacién al Poder
Financiero

FMI, Bancos y Fondos de Inversion,
Fracciones Concentradas (Nacionales y
Extranjeras), IED

Reduccién del Costo Laboral
(Flexibilizacidon) + Precarizacion +
Desocupacion + Emprendedorismo

Ciencia de Elite Desconectada + Compra
de Tecnologia “llave en mano”

“Flexibilizacién Ambiental” +
Extractivismo + Financierizacién

Dolarizacién del Precio de Energia +
Maximizacion de Saldos Exportables

Si bien excede este trabajo el detalle de las politicas energéticas, es necesario
aludir a una seleccién de sus principales rasgos para luego poder hablar de TE.

En la década de 1980, se habia consolidado en Argentina una matriz eléctrica di-
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versificada, basada en generacién hidroeléctrica (50%), nuclear (7,9%) y, luego del
descubrimiento del megayacimiento gasifero de Loma La Lata en 1977, una tran-
sicién hacia el gas natural. En los afios noventa se interrumpieron las inversiones
de largo plazo en generacién hidroeléctrica y nuclear, y las centrales térmicas de
ciclo combinado a gas lideraron el crecimiento de la infraestructura del parque de
generacion de energia eléctrica."

También se modificaron los marcos regulatorios para favorecer la balcaniza-
cién de las politicas energética, hidrocarburifera y minera bajo una modalidad de
desregulacion cooptada por los grandes grupos econdmicos y la privatizacién de
las principales cinco empresas ptblicas de energfa: YPF (fundada en 1922), Gas del
Estado (1946), Agua y Energia Eléctrica (1947), SEGBA (1958) e Hidronor (1967).'?
El escenario se completa con concesiones por 30 afios al sector privado (mayor-
mente a capitales extranjeros) de las represas hidroeléctricas, la desapariciéon del
entramado de empresas proveedoras locales y el incremento de las importaciones
de bienes de capital, equipamiento y servicios.

El ciclo de gobiernos del periodo 2003-2015 hereda el pais devastado por la
crisis terminal de 2001 y es posible sostener que fue capaz de evolucionar, con
claroscuros, hacia un proyecto de pais con los rasgos de la primera columna del

Cuadro 1. Desde el inicio, este ciclo de 12 afios y medio se propuso el abandono de

11. Sobre estos temas, puede verse: Sabbatella (2023); Furlan (2017).

12. Estudios detallados, pueden verse en: Mansilla (2007); Barrera (2021).
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la matriz neoliberal, el desendeudamiento, la recuperacion de las capacidades del
Estado, la definicién de sectores estratégicos y el inicio de una fase de reindustriali-
zacion. La convalidaciéon de las demandas de los sectores populares y los procesos
redistributivos desencadenaron la creciente exacerbacion de la reaccién -manifes-
tada en diversas modalidades de boicot y de acciones destituyentes- de los grupos
econ6micos concentrados, aliados al poder financiero internacional, a los medios
de comunicacién oligopdlicos y a una fracciéon degradada del poder judicial.

Tras la salida de la convertibilidad, la aplicacién de retenciones a las exportacio-
nes de petréleo crudo y la pesificacion del precio del gas “en boca de pozo), entre otras
medidas iniciales, desacoplaron los precios locales del valor internacional. Lo que si-
gui6 fue una pulseada que, si bien redujo el ingreso en ddlares del sector empresario e
increment? la renta hidrocarburifera captada por el sector publico, como explica Az-
piazu (2005), el oligopolio petrolero siguié concentrando ganancias ingentes debido a
los costos domésticos devaluados y a precios internacionales muy favorables.

En 2012, ante la tendencia a la caida de la produccién de petréleo (desde 1998)
y de gas (desde 2004) y el deterioro de la balanza comercial, el gobierno tomé la
decisiéon de expropiar el 51% de las acciones que eran propiedad del grupo REP-
SOL para la reestatizacion parcial de YPF con el objetivo de, por un lado, dinamizar
la produccion de gas y petréleo no convencional en la formacién de Vaca Muerta
(Neuquén) -la segunda reserva mundial de gas natural no convencional y la cuarta
en petrdleo-y, por otro lado, recuperar capacidades soberanas a partir de la dispu-

ta por la renta petrolera.
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Luego de la desarticulacién y paralizacion de obras en el sector nuclear duran-
te la década de 1990, en agosto de 2006 se relanzé una politica ambiciosa que des-
encadend un proceso de recuperacion. Entre las metas estratégicas, se finaliz6 en
2014 la central Atucha 2, paralizada a comienzos de los afios noventa, se comenzo
a avanzar en la compra de dos centrales de potencia a China -una modelo CANDU
y otra modelo Hualong 1-y se iniciaron las obras del prototipo del pequeiio reactor
modular CAREM. A la par de la finalizacién de la represa hidroeléctrica Yacyreta en
su cota médxima, en 2011, se acordé con China el financiamiento y la construccién
del Complejo Hidroeléctrico Presidente Néstor Kirchner-Gobernador Jorge Ceper-
nic en la provincia de Santa Cruz.

En el sector de energias renovables no convencionales, se destaca la energia
edlica. A pesar de una trayectoria sinuosa, a finales de 2015 funcionaban en Argen-
tina parques edlicos con aerogeneradores nacionales fabricados por las empresas
IMPSA y NRG Patagonia y més de sesenta PyMEs nacionales de bienes y servicios.
El escenario se completa con la creacion de la empresa Y-TEC, en 2013, una asocia-
cién entre YPF y CONICET, y el impulso de la asociatividad publico-privada en I+D
para energias renovables a través los Fondos Argentinos Sectoriales, instrumento
disefiado por la Agencia Nacional de Promocién de Cientifica y Tecnoldgica.

Durante la gestién del macrismo, las politicas energéticas se adecuaron al re-
torno del proyecto neoliberal dependiente, que Rautl Zaffaroni, el ex ministro de la
Corte Suprema de Justicia, caracteriz6 como “colonialismo corporativo” Las metas es-

tratégicas e industriales son reemplazadas por la desarticulaciéon y financierizacién del
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sector energético, la dolarizacién del precio de los hidrocarburos, el foco puesto en el
incremento de su produccién para la realizacién de saldos exportables y los incentivos
excesivos a las inversiones de grupos afines al gobierno.

En renovables, el macrismo lanzé en mayo de 2016 el Plan RenovAr, que inicid
un proceso de destruccién de la industria edlica nacional. A fines de 2019, el saldo
que dejaba el gobierno de Macri era un pais que se habia vuelto a endeudar con el
FMI y habia perdido mas de 24 mil PyMEs, mientras que el Plan RenovAr dejaba un
saldo de 16,1% de componentes nacionales en el sector edlico y 23,4% en el sector de
energia solar fotovoltaica. Consecuencia de una politica exterior erratica, los acuer-
dos con China quedaron paralizados. En el caso de las centrales nucleares, primero
se reformulé a una sola central de potencia modelo Hualong 1 y luego se paralizd.

El periodo 2019-2023 se puede considerar como un hibrido entre los extre-
mos que plantea el Cuadro 1. El saldo de indefiniciones en el sector energético
se caracteriz6 por el financiamiento de algunos proyectos cruciales, como el pri-
mer tramo del Gasoducto Presidente Néstor Kirchner o el avance del prototipo del
pequeiio reactor nuclear modular CAREM 25, pero en un escenario de ausencia de
una politica para el sector. Los gestos ostensibles de asociacién con China en los
proyectos energéticos nuclear e hidroeléctrico fueron neutralizados por presiones
también ostensibles de EE.UU. Esta injerencia sumada a las limitaciones que oca-
siond la aceptacion del peso del endeudamiento que dejé el macrismo, violatorio
de los propios estatutos del FMI, devolvié al pais a los condicionamientos y a la

injerencia de EE.UU. sobre los sectores estratégicos nacionales.
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El actual gobierno acelera una modalidad de neoliberalismo colonial con
marcados rasgos antinacionales, mientras reemplaza cualquier esbozo de politica
energética por la dolarizacion de tarifas, la reduccién de subsidios y la distribucién
de negocios y privatizaciones al bloque de poder liderado por los principales fon-
dos buitres, sin coordinacién ni planes de largo plazo, y con bienes de capital, equi-
pos y servicios de ingenieria importados. En paralelo, cerraron alrededor de 9000
PyMEs entre enero y junio de 2024 y la ciencia y tecnologia padecen un proceso
acelerado de desfinanciamiento y destruccion acelerada de capacidades.

Laley 27.742 o “ley de Bases’, sancionada a comienzos de julio de 2024, con el
Régimen de Incentivo a las Grandes Inversiones (RIGI) contenido en ella, promue-
ve la balcanizacién y cooptacién de emprendimientos energéticos por grandes
grupos econémicos, junto con la maximizacién de saldos exportables de hidrocar-
buros, excluyendo cualquier consideracién sobre la demanda interna o de precios
competitivos para la industria local, al tiempo que en el sector minero solo incen-

tiva las exportaciones de minerales sin agregado de valor.

La Transicidn Energética para el Proyecto Nacional

El actual gobierno argentino elige ignorar o negar el problema del CCy la TE, posi-
cién que es compatible con la subordinacién de Argentina a la consolidacién de las
cadenas de suministros de la TEC liderada por EE.UU. y, como corolario, a la radica-
lizacién de las dindmicas extractivistas. Con fecha 23 de agosto de 2024, en la pagina

web de la Embajada de EE.UU. puede leerse: “Como parte del Didlogo de Seguridad
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Energética entre EE.UU. y Argentina, el subsecretario de Estado [...] de EE.UU,, Jose
W. Fernandez, y la ministra de Relaciones Exteriores de Argentina, Diana Mondino,
firmaron hoy un Memorando de Entendimiento para fortalecer la cooperacién entre
Estados Unidos y Argentina en minerales criticos” (Embajada de EE.UU., 2024).
Como contrapunto de este escenario, la evolucion ocurrida entre 2003 y 2015, jun-
to con las capacidades tecnoldgicas e industriales nacionales atin vigentes, hacen via-
ble imaginar un enfoque alternativo, compatible con el Proyecto Nacional esbozado en
el Cuadro 1, donde la TE sea concebida como un conjunto multisectorial de politicas
publicas con enfoque sistémico federal, objetivos de corto, mediano y largo plazo, e
instrumentos de promocién e incentivos convergentes. Esta perspectiva debe ser ca-
paz de coordinar la optimizacién de capacidades territoriales, productivas y tecnol4gi-
cas a escala nacional, asi como de confrontar con actores locales -tanto desde el sector
publico como privado- que se alinean con las imposiciones de la TEC, como fuerza pe-
riferizadora, a cambio de beneficios corporativos. Por supuesto que cualquier enfoque
dela TE para el Proyecto Nacional supone el retorno de un gobierno de orientacién na-
cional y popular que radicalice y acelere la salida de la matriz neoliberal dependiente.
El grado de complejidad que supone la TE para el Proyecto Nacional puede
ser analizado en tres niveles. El primero nos remite al posicionamiento geopolitico.
Se menciondé que la TE evoluciona a escala global hacia la escisiéon en dos bloques
y que, como parte de este proceso, la emergencia de China y el bloque BRICS+ se
configura como un proceso de conflicto hegemoénico. En este escenario, concretar

un sendero de TE para la Argentina como vector de desarrollo supone una politica
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exterior robusta, que defienda los objetivos estratégicos y se oriente a la apertura
hacia el orden multipolar que hoy plantea el grupo BRICS+.

Esta disputa de China y aliados por un orden global alternativo representa para
la Argentina y la regién una oportunidad para contrabalancear el campo de fuerzas
que impone la geopolitica del “patio trasero’, con saldos nefastos, y para impulsar
senderos tecnoldgicos y productivos con grados incrementales de autonomia. La
busqueda de complementariedadesy asociaciones con el bloque BRICS+ y los pai-
ses de la regién debe ayudar a atemperar la exacerbacion de la presion periferiza-
dora del bloque en decadencia al que hoy se subordina la Argentina.

El segundo nivel debe concentrarse en la dimensién politica, institucional,
empresarial y territorial. En este punto aparece el Estado como tnico actor capaz
de afrontar el nivel de complejidad organizacional de las transformaciones que
hay que coordinar para iniciar un sendero de TE para el Proyecto Nacional: agen-
das de I+D, encadenamientos productivos, infraestructura, transporte, comuni-
cacidén, marcos regulatorios, factores culturales -p.e., en relacién con el consumo
y la eficiencia energética-, dindmicas financieras.

La legitimidad politica del proyecto antineoliberal es la condicién de posi-
bilidad mas sensible y necesaria, que debe estabilizar la evolucién de mediano y
largo plazo hacia un Estado inteligente, protector de los sectores vulnerables, coor-
dinador tecnolégico y productivo, con capacidad de neutralizar las operaciones
desestabilizadoras de los poderes facticos y liderar procesos de construccién de

complejidad organizacional. Este punto es crucial para impulsar un sendero de
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TE como vector de desarrollo, capaz de impulsar la salida de la matriz extractivista
y financiera dependiente, reemplazar marcos regulatorios obstaculizadores e in-
gresar a un ciclo de crecimiento y diversificacién de capacidades productivas con
autonomia y sostenibilidad crecientes.

Este planteo supone la necesidad de superar culturas empresarias cortopla-
cistas, especulativas y predatorias a partir de la construcciéon de una estructu-
ra de poder sostenida por la acumulacién politica anclada en las mayorias, que
haga posible, por ejemplo, politicas de acuerdos condicionales y también retirar
el apoyo cuando el desempeno es deficiente, reestructurando y reasignando acti-
vos (Khan, 2022 [2005], p. 156-157). En esta direccién, Burgos (2024, p. 171) plan-
tea “un paradigma de Estado que supere la perspectiva ‘generacién de incentivos
y agencia de fiscalizacién’ para pensarlo como Estado de Planificacién Empresa-
rial’) es decir, “un Estado que participe del disefio, organizacién, coordinaciény
también control de las cadenas de valor”.

Este autor propone la creacién de empresas ptiblicas en sectores estratégicos
con los siguientes objetivos: impulsar “un conjunto simultaneo de proyectos de
inversién complementarios”; establecer “la industrializacién de los recursos natu-
rales” como industria clave; difundir los aprendizajes tecnolégicos y los resultados
de la I+D entre los proveedores; crear demandas regulares y sostenidas para un
conglomerado privado de PyMEs; y, finalmente, mejorar el seguimiento de la pla-
nificacién econémica y generar sinergias sectoriales en el sector privado (Burgos,

2024, p. 177-180). Esta orientacién pensamos que es especialmente adecuada para
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viabilizar una concepcién sistémica de un sendero de TE para la Argentina alterna-
tiva a la transicion periférica subordinada a la transicién corporativa.

Factores primarios en este esquema son la distribucién federal de los em-
prendimientos y grandes proyectos de colaboracién publico-privada capaces de
generar procesos de aprendizaje, acumulacion de capacidades tecnoldgicas y pro-
ductivas, y la integracién en cadenas de valor, redes y ecosistemas territoriales.

El tercer nivel de andlisis para abordar el grado de complejidad que supone
la TE para el Proyecto Nacional apunta a entender de qué manera las apuestas es-
tratégicas sectoriales y territoriales pueden orientarse a maximizar capacidades
industriales y tecnolégicas nacionales, la creacion de empleo de calidad, la partici-
pacidn de los eslabones de servicios basados en conocimiento.

Vimos que la Argentina presenta una matriz energética en la que la fuente
dominante es de origen f6sil, con una amplia presencia del gas natural, que ex-
plica mas del 50% del consumo primario de energia. En el parque eléctrico esta
casi ausente el carbén mineral, domina el gas natural, seguido por la generacién
hidroeléctrica, luego renovables no convencionales y, por tltimo, la generacién de
origen nuclear. Desde el punto de vista de los combustibles, ademas de derivados
del petréleo, se utilizan biocombustibles (biodiésel y bioetanol) y gas natural.

En cuanto a recursos, el pais cuenta con franjas geograficas con excelente
radiacion, donde se destaca la zona cordillerana, vientos de primera clase en la
Patagonia, recursos hidroeléctricos, y potencial para el desarrollo de energias del

mar, ademads de recursos biomasicos y geotérmicos. En el territorio también se
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ubica la tercera reserva mundial de litio y la existencia de uranio, cobre y tierras
raras, entre otros recursos, y el yacimiento de Vaca Muerta para la produccién de
gas -que puede usarse ademas para produccién de hidrégeno azul-, que permi-
te avanzar en una descarbonizacién por via del desplazamiento progresivo de
combustibles derivados del petréleo. También existen en el pafs trayectorias en
la incorporacién del gas en el transporte.

En términos de capacidades tecnoldgicas y de I+D, la Argentina cuenta con
una base robusta de tecnologias de generacion nuclear, hidroeléctricay edlica; im-
portantes capacidades en bioenergias y algunos componentes de la cadena solar
fotovoltaica, y desarrollos en curso en energias del mar y solar térmica, en alma-
cenamiento y en produccién y uso de hidrégeno, entre otros. Asimismo, existen
antecedentes en el sector energético de desarrollos en campo de la energia geo-
térmica, la construccién y operacion de centrales hidroeléctricas de bombeo, el
desarrollo de instalaciones para el testeo y aprendizaje de diferentes tecnologias
fotovoltaicas, y de instalaciones piloto para produccién de hidrégeno a partir de

fuentes renovables y para materiales activos para baterias de litio.

Epilogo

Por un lado, desde el orden global neoliberal, que hoy afronta un alto nivel de incer-
tidumbre geopolitica y geoecondémica, la nocién de “transicién energética” significa
cosas bien diferenciadas cuando se refiere al subsistema de las economias centrales

o se enfoca en la perspectiva de los paises de las periferias. Por otro lado, si bien las
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inversiones mundiales en tecnologias e infraestructuras de energias renovables y
limpias, redes y tecnologias de almacenamiento resultan mayores que el gasto total
en petréleo, gasy carbon, sus tasas de crecimiento muestran que la TE, en cualquiera
de sus versiones, esta lejos de ocurrir a un ritmo compatible con lo plasmado en el
Acuerdo de Parfs. Recuperar estas metas supone que se deben multiplicar las inver-
siones anuales entre seis a siete veces hasta 2030 (IEA, 2024a, 2024b; Mooney, 2024).

En general, el poder corporativo global difunde una concepcién de la transi-
cién energética que combina ortodoxia con variables neoschumpeterianas, que se
traduce en dos dimensiones: (i) el disefio de “mercados” y cadenas de suministros
para una dotacion reconfigurada de recursos naturales -cobre, litio, niquel, cobalto,
entre los més importantes (IEA, 2021)- que demandan las economias centrales; y
(ii) el financiamiento del recambio de tecnologias e infraestructuras. Ahora bien, las
propuestas son de corte tecnocratico y dejan intactas (e invisibilizan) la estructura
de podery las dindmicas que producen creciente concentracion y desigualdad. Esta
perspectiva, que hemos llamado transicién energética corporativa, necesita de una
transicion energética periférica complementaria, que en Argentina, pais de la semi-
periferia de América Latina, hoy produce periferizacién acelerada.

En oposicién a este enfoque, a modo de sintesis, digamos que el sendero
de transicion energética en la Argentina no es un problema de incorporacién de
“megavatios verdes” Primero, es un problema de posicionamiento geopolitico,
de defensa de los sectores estratégicos frente a condicionamientos y “reglas de

juego” desfavorables. Segundo, es un problema de acumulacién de capacidades
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de gestién y coordinacion institucional, organizacional y empresarial de escala
nacional, asi como de construccién simultdnea de la legitimidad politica capaz de
garantizar la estabilidad de estos procesos. Y tercero, es un problema de formacién
de capacidades tecnolégicas y productivas con grados crecientes de autonomia.
El liderazgo de un Estado inteligente con creciente capacidad empresaria, la
conjuncidén entre la amplia dotacién de recursos energéticos y minerales estraté-
gicos, la introduccidn en el sistema energético de consideraciones sobre el desa-
rrollo territorial y el despliegue de curvas de aprendizaje en sectores estratégicos,
en conjunto, plantean la posibilidad de organizar un sendero de TE de mediano y

largo plazo capaz de funcionar como vector de desarrollo.
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COORDINADOR DE LA SECRETARIA DE ASUNTOS INTERNACIONALES CTA A, AREA AMBIENTE.



Transicion justa es un concepto central en la discusién politica internacional, no
sélo por su relacion con el mundo del trabajo, sino también por la conflictividad
social que provocan los cambios vinculados a la necesidad de modificar la matriz
energética y los modelos de produccién en pos de disminuir los gases de efecto
invernadero (GEI). A esto le debemos sumar los efectos de los cambios tecnolégi-
cos y la concentracién cada vez mayor de la riqueza en pocas manos a costa de la
pobreza y la exclusion crecientes.

Como concepto, nace del planteo del sindicalismo internacional frente a la ne-
cesidad de cambiar la matriz energética y las formas de produccién que de manera
creciente excluyen cada vez més a les trabajadores en el mundo entero. Su mayor im-
pacto lo logra al ser introducido de la siguiente manera en el preAmbulo del Acuerdo
de Paris: “..teniendo en cuenta los imperativos de una reconversién justa de la fuerza
laboral y de la creacién de trabajo decente y de empleos de calidad, de conformidad
con las prioridades de desarrollo definidas a nivel nacional” (ONU, 2015, p. 1).

Pero el concepto “transicion justa” no es estatico sino que es modificado cons-

tantemente por los intereses y territorios de quién lo usa, reduciéndolo, en algu-
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nos casos, al cambio de la matriz energética o al sector laboral afectado, sin ver las
consecuencias sociales y econémicas de la regién donde se ubica. En este sentido,
los primeros ejemplos de “buenas practicas” mostraban cémo a los trabajadores
desplazados se les ofrecian retiros anticipados o capacitaciones laborales que no
tenfan una proyeccion verdadera de reemplazo para la actividad laboral, que sos-
tuviera y mejorara la economia regional. Asi se ven despoblarse pueblos enteros y

a sus habitantes engrosar las periferias de las ciudades.

La transicion justa en las organizaciones de los trabajadores

1. CSA

La Confederacién Sindical de las Américas (CSA) construy6 la Plataforma de De-
sarrollo de las Américas (PLADA), donde explicita su visién sobre el concepto de
desarrollo desde la mirada de les trabajadores del continente. Este documento se
organiza en cuatro dimensiones: politica, econdmica, social y ambiental. En esta
dltima claramente se define la idea de “transicién justa” para el sindicalismo de
América en el marco de las crisis que atraviesa la regién (CSA, 2020, subtitulo de
transicion justa, art. 186 al 190), a saber:

186. La transicién justa constituye la propuesta prioritaria del movimiento
sindical frente a las consecuencias negativas del cambio climatico y la crisis am-
biental en los pueblos. Es un movimiento global que pone en primer plano la ne-
cesaria articulacién entre los principios de justicia social y justicia ambiental. Se

define como el conjunto de politicas disenadas para asegurar que la transicién y
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el camino hacia una produccién con bajas emisiones de gases con efecto inverna-
dero ofrezcan al mismo tiempo condiciones de vida y trabajo dignas, respeto de
los derechos humanos e igualdad de oportunidades a trabajadoras, trabajadores y
comunidades implicadas, especialmente en los pueblos y naciones del sur.

187. Una transicidn justa es aquella capaz de generar y garantizar trabajo de-
cente, proteccién social universal, libertad sindical, negociacion colectiva, justicia
social, igualdad y equidad entre géneros, soberania alimentaria y energética, con
preservacion de los bienes comunes, autodeterminacién de los pueblos y nacio-
nes, en el marco de procesos democraticos participativos que incluyan al conjunto
de las partes interesadas.

188. No habrd transicidn justa si las decisiones econémicas contindan domi-
nadas por las finanzas globalizadas, que buscan transformar todas las actividades
en negocios. Una sociedad sustentable solo sera posible si hacemos retroceder a
los capitales y la especulacién financiera sobre las economias.

189. Proponemos crear agendas de transicidn justa e instancias de didlogo
social tripartito a nivel global, regional y nacional, que incluyan garantias presu-
puestarias para su financiaciéon e implementacién y que consideren el respeto de
los derechos humanos como una premisa fundamental. En la transicién justa se
debera exigir el acceso prioritario a los fondos para los territorios que mas pierden
en el cambio climético en los diferentes paises y al interior de cada uno de ellos, a
fin de disminuir las desigualdades.

190. Promover acciones de reconversién y transicién para los sectores de la
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economia que mds contaminan el ambiente, considerando especialmente el im-
pacto que estas acciones puedan tener en los trabajadores, las trabajadoras y las
comunidades, y tomando medidas efectivas para atender estos impactos. Los Es-
tados deben implementar estrategias que protejan a la poblacién en riesgo. Las
transiciones serdn justas solo si aseguran capacitacion, recalificacién y alternativas
para el desarrollo que incluyan a trabajadoras, trabajadores y comunidades afecta-

das, asi como también proteccidn social en los procesos de cambio.

2. CSl
La Confederacién Sindical Internacional (CSI), en el marco de accién para em-
pleos sostenibles de su 3° Congreso, en mayo de 2014 en Berlin, plantea en relacién
ala accién climatica:
e Movilizarse a nivel nacional para alcanzar un acuerdo global ambicioso en
2015.
o Exigiry participar en didlogo social para asegurar inversiones en transforma-
cién industrial, acceso universal a tecnologias de vanguardia y medidas para
una transicion justa.
o Organizar a los trabajadores y trabajadoras en empleos verdes para garanti-
zar el trabajo decente. (CSI, 2014)
Esta declaracién es previa al Acuerdo de Paris y sirve para sefialar coémo el
concepto de “transicion justa” comienza como un aspecto mds de las transforma-

ciones que sufre el mundo del trabajo inscripto en las “transformaciones indus-

«50»



N© 2 | Cambio Climatico y Transiciéon Energética

triales’, o sea, un aspecto en las discusiones del sector de empleo afectado por las
transformaciones inicamente.

En 2016, la CSI decide crear el Centro de Transicién Justa como una manera de
acompanar a sus afiliadas en la construccion del didlogo social en el territorio, y plantea:

La CSI y sus socios establecieron el Centro de Transicion Justa en 2016. El

Centro redne a trabajadores y sus sindicatos, empresas y Gobiernos en un didlogo

social, y propicia la colaboracién entre partes interesadas para velar por que los

trabajadores ocupen un lugar en la planificacién de una transicién justa hacia un
mundo con bajas emisiones de carbono.
La transicion justa asegura el futuro y los medios de vida de los trabajadores

y sus comunidades en la transicién hacia una economia con bajas emisiones de

carbono. Se basa en el didlogo social entre los trabajadores y sus sindicatos, los

empleadores y el Gobierno, y en las consultas con las comunidades y la sociedad
civil. Disponer de un plan para la transicién justa proporcionay garantiza empleos
mejores y decentes, proteccién social, mas oportunidades de formacién y mayor
seguridad laboral para todos los trabajadores afectados por el calentamiento global

y las politicas relativas al cambio climatico.

En este parrafo, si bien se mantiene el peso del concepto en la transformacién
de los sectores laborales afectados por la transicién energética y el cambio climéti-
co, alintroducir la frase “y en las consultas con las comunidades y la sociedad civil’)
se puede observar cémo esto va permeando las elaboraciones de los paises del Sur

Global en cuanto a la idea de transicion justa.
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La transicion justa en los organismos multilaterales
1. Las Naciones Unidas

Desde los Objetivos del Milenio hasta los Objetivos de Desarrollo Sostenible, pa-
sando por el Acuerdo de Paris, las Naciones Unidas y los organismos multilaterales
proponen acuerdos y documentos que chocan en su ejecucion con la aplicacién del
modelo neoliberal que prioriza la acumulacién de riqueza antes que la vida.

Como un nuevo intento de orientar la concrecién de estos acuerdos, y viendo el
efecto devastador del COVID que retrotrajo todo avance, el Secretario General de la ONU,
Anténio Guterres, propone una reforma en el funcionamiento de la organizacién crean-
do la figura del coordinador residente, que tendria como mision alinear todas las oficinas
de la ONU para la concrecién de los acuerdos en los territorios a través de un Marco Es-
tratégico de Cooperacion para el Desarrollo con participacion de la sociedad civil.

Otra iniciativa de Guterres fue el Acelerador Mundial del Empleo y la Protec-
cién Social para las Transiciones Justas, que tiene por objeto reunir a los Estados
miembros, las instituciones financieras internacionales, los interlocutores sociales,
la sociedad civil y el sector privado a fin de “acelerar el progreso hacia los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y apoyar la creacién de empleos decentes, funda-

mentalmente en la economia verde, digital y del cuidado, y extender la cobertura
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de proteccion social a las personas que estan excluidas en la actualidad”! Esta ini-
ciativa para potenciar los acuerdos anteriores sefiala la necesidad de “acelerar” los
cambios necesarios para “las transiciones justas” Es interesante el reconocimiento
explicito de la existencia de multiples transiciones y de la necesidad de instalar

como método la busqueda de las mejores soluciones al didlogo social.

2.La OIT

Propone las “Directrices de politica para una transicion justa hacia economias
y sociedades ambientalmente sostenibles para todos” en noviembre del 2015, rea-
lizando un gran aporte para la construccién de las politicas nacionales. Estas di-
rectrices fueron aprobadas por la reciente Conferencia Internacional del Trabajo
desarrollada en el mes de junio de 2023 en Ginebra y estdn basadas en:

. los cuatros pilares del programa de trabajo decente como componente in-
dispensable del desarrollo sostenible (Directrices de politica para una tran-
sicién justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para
todos, II Nuestra Vision, Punto 7), entendiendo que, si bien es un propdsito
global, se debe respetar los enfoques particulares de cada pais;

o una Transicion Justa hacia una economia ambientalmente sostenible debe

1. https://www.unglobalaccelerator.org/es#:~:text=E1%20Acelerador%20mundial&text=El%200bjeti-
vo%20es%20ace lerar%20el,est%C3%A1n%20excluidas%20en%20la%20actualidad
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contribuir a los objetivos del trabajo decente para todos, la inclusién social y
la erradicacién de la pobreza. (OIT, 2015)
Sus principios rectores son:

el consenso social mediante el didlogo social con todos los interesados,

e elrespetoy promocién de los derechos laborales,

o el fortalecimiento la perspectiva de género,

o lasinergia de los actores gubernamentales mediante politicas coherentes
de los ministerios (un ejemplo de esto en nuestro pais es el Gabinete Na-
cional de Cambio Climético) como medio efectivo para la Transicién Justa,

e el reconocimiento de las caracteristicas de los territorios en la construc-
cién de la transicion,

¢ elfomento de la cooperacién internacional. (OIT, 2015)

Esinteresante ver como se avanza hacia un concepto cada vez mds amplio de “tran-

sicién justa’, involucrando la necesidad del didlogo social amplio y corriéndose de una

receta Unica, pensando en que cada territorio tiene distintas miradas para realizarlo.

Nuestra mirada

La “transicién justa” debe pensarse como los cambios que se producen y produ-
ciran por efecto del cambio climatico, la adaptacién a los mismos, el cambio de
la matriz energética y productiva y el rol que ocupan en este proceso los cambios
tecnolégicos como la inteligencia artificial y la automatizacién. En este sentido, las

politicas a disenar deben abarcar mas alla del sector de trabajo afectado y pensar
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su cadena de suministro y el impacto en la economia regional, asi como prever la
creacion de nuevos empleos, la correspondiente capacitacion de los trabajadores, y
garantizar, de ser necesario, la infraestructura para el traslado de sus familias. En este
proceso es central dar lugar a las distintas miradas, ya que no hay una sola definicién
de desarrollo. Pensando en conceptos como “el buen vivir” de nuestros pueblos ori-
ginarios, es necesario establecer un verdadero didlogo de saberes para que el desa-
rrollo de unos no signifique la desaparicion de las formas de vida de otros.

Como central de trabajadorasy trabajadores, a través de nuestra participacion
en el Consejo Asesor Externo del Gabinete Nacional de Cambio Climético, apor-
tamos las cuatro lineas de accién para la transicion laboral justa, que figuran en
el Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climético de nuestro pais
(Jefatura de Gabinete de Ministros, 2023), y que a continuacién se transcriben.

Linea de accién 1. Coherencia politica y fortalecimiento del didlogo social
para el logro de una transicién justa. La transicién justa requiere ser conscientes

del impacto de los efectos del cambio climético en el mercado laboral y su interre-

lacién entre el cambio de los sistemas productivos, la economia y el comercio, y el

ambiente. Asimismo, estos impactos también se veran acrecentados con la vulne-
rabilidad de las personas y sus posibilidades de desarrollo. Esta situacién pone de
manifiesto al trabajo como un ordenador social y la necesidad de una coherencia
politica, de acciones y social para que esta transicion sea efectivamente justa. Los
cambios en los sistemas productivos llevardn ademas a una modernizacién tecno-

l6gica de los procesos de fabricacién vinculados a la economia verde. La transiciéon
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justa implicard, en este sentido, administrar el endeudamiento externo vinculado
a estos procesos. Asimismo, el didlogo social es esencial para el logro de una tran-
sicion justa. Establecer y fortalecer los espacios de encuentro con los actores del
mundo del trabajo, se convierte en una linea de accién principal para el trabajo y la
accion conjunta para promover politicas adecuadas en relacién con los cambios en
el mercado laboral que impulsan esta transicién hacia una economia verde.

Linea de accién 2. Desarrollo de competencias laborales y reconversién
laboral para los nuevos empleos. Las relaciones del trabajo no pueden escindir-
se de las politicas de educacién y formacién, por lo que debe haber un vinculo
simbidtico que permita adecuar a las personas trabajadoras a las nuevas formas
de produccién sostenible y baja en emisiones. En este sentido, las politicas orien-
tadas al desarrollo de competencias laborales y los sistemas de educacion, for-
macién técnica y profesional deben ir de la mano, en el marco de procesos de
aprendizaje alo largo de la vida, de tal forma que respondan de manera adecuada
alas competencias que se necesitan en el presente y se requerirdn en el futuro, asi
como a la adquisicidn, por parte de las personas trabajadoras, de competencias
transferibles que les permitan acceder y mantenerse en el mercado laboral. Asi-
mismo, las externalidades ambientales que impactan en la sociedad, sobre todo
las desigualdades de raiz socioeconémica que se entrecruzan con las brechas de
género y la desigualdad territorial, hacen indispensables las oportunidades para
acceder a un empleo que genere un ingreso justo, en un ambiente seguro y con

proteccion social para las familias. En este aspecto, es imprescindible que las
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empresas, los lugares de trabajo y las comunidades se adapten al cambio clima-
tico, para, por una parte, evitar la pérdida de recursos y medios de subsistencia,
y por la otra, crear un entorno propicio que impulse la transicién hacia econo-
mias y sociedades inclusivas y ambientalmente sostenibles. En ese sentido, el
Estado abordard, con politicas ptblicas y a través del didlogo social tripartito y
participativo, los procesos productivos y sectoriales que requieran de reconver-
sién laboral, asf como aquellos instrumentos que permitan consolidar con traba-
jo decente los nuevos empleos.

Linea de accién 3. Salud y seguridad en el trabajo y proteccién social. El ac-
ceso a un nivel adecuado de proteccién social y salud y seguridad en el trabajo son
valores importantes de la transicion justa; el desafio es la proteccién social de largo
plazoy responsiva a la coyuntura socio-sanitaria actual, que diversifique y amplie los
instrumentos y garantice recursos para la sostenibilidad de las politicas y programas
con un enfoque diferencial y participativo para la salud y seguridad en el trabajo, la
proteccién de los puestos laborales y la seguridad social. Esta linea de accién incluird
medidas especificas adaptadas y destinadas a las poblaciones en situaciéon de mayor
vulnerabilidad, como Pueblos Indigenas, ninas, ninos y adolescentes, jévenes, LGB-
TI+, mujeres, migrantes, refugiadas y refugiados, personas con discapacidad, perso-
nas mayores y poblaciones afrodescendientes.

Linea de accion 4. Igualdad de oportunidades para el acceso a los nuevos
puestos laborales que puedan generarse en la transicion, y respeto de los derechos

laborales. La reestructuracién econdmica relacionada con la transicién energética
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puede implicar un desafio relevante sobre la geografia predominante del mercado
laboral. El desarrollo de nuevas fuentes de energia (edlica, solar, mareomotriz), asi
como la infraestructura necesaria para su transporte y las nuevas formas de utili-
zacion que implican (hidrégeno, baterias de litio), suele implicar una reestructu-
raciéon econdmica espacial y generar oportunidades laborales en parajes alejados
de los grandes centros urbanos. Este desarrollo estd generando transformaciones
productivas de escala por fuera de los ejes geogréficos mas importantes del pais en
términos de PBI, lo que supone la creacién de nuevos puestos de empleo registrado
que requieren el desplazamiento de trabajadores y sus familias. En este marco, es
relevante que la politica ptblica adopte decisiones para apoyar a los trabajadores
que decidan desplazarse para responder a la demanda emergente a la vez que ga-
rantice el respeto de sus derechos laborales y promueva el acceso a infraestructura

y servicios publicos para sus familias.

Por tltimo, y tal como lo anticipa el titulo de este apartado, “nuestra mirada”
sobre la transicion justa recupera una concepcion situada e histérica que fue capaz
de ser formulada, revisada, discutida y ampliada gracias a un Estado presente y a
un proyecto politico de gobierno que tuvo, por ejemplo, un Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, del cual dependia una Secretaria de Cambio Climaético,
Desarrollo Sostenible e Innovacidn; y, a la par, un Ministerio de Cultura cuya Secre-
taria de Desarrollo Cultural albergaba un édrea especifica para cambio climatico en la

Direccién Nacional de Innovacién Cultural. Esos Ministerios han sido eliminados no
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por la prioridad de una emergencia econémica sino por un programa de destruccién

sistematica del

Estado y de abandono de los principios que lo justifican como garan-

te del bienestar del pueblo y la clase trabajadora.

La “transicién justa” no puede ser pensada por fuera de la justicia social.
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Introduccion

Olvidémonos por un rato de los efectos del DNU 70/23 y de la Ley de Bases, de los
“entendimientos claves” y los elogios del Fondo Monetario Internacional a las politi-
cas de ajuste del gobierno nacional, de las desigualdades del capitalismo financiero,
de la dolarizacién, del veto a la ley de reforma previsional y del régimen monetario
de “competencia de monedas” por venir, entre otras cuestiones de la Argentina de
hoy, y centrémonos en el cambio climéatico, un fenémeno que también afecta(rd),
en mayor o menor medida, a toda la Humanidad, tal como lo vienen alertando miles
de reportes cientificos desde hace mas de dos décadas. Se trata de un conjunto de
grandes perturbaciones en el clima producidas por el aumento de la temperatura
media del planeta, un proceso actualmente en curso, de manifestaciones diversas
y en buena parte impredecibles. Se sabe que el calentamiento sera desigual en las
distintas regiones del globo, probablemente mas acentuado en el Hemisferio Norte
que en el Hemisferio Sur. Se supone que cambiaran el nivel del mar, los patrones de
precipitaciones, la frecuencia, magnitud y distribucién de los ciclones y huracanes,

la circulacion de las corrientes ocednicas (la circulacién termohalina), las tempe-
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raturas medias de invierno y verano, el espesor de los glaciares y la distribucién de
numerosas especies animales y vegetales, entre otros efectos probables, algunos
ya verificables. Como consecuencias de este fenémeno es de esperar que cambien
también los cinturones agricolas, el emplazamiento de numerosos centros urba-
nos, las pautas de consumo, la arquitectura de las casas, la distribucién de enfer-
medades y epidemias, y decenas de otros aspectos determinantes de la civilizacién
tal cual se conocen hasta hoy.

Sin embargo, a pesar de que la problematica del cambio climatico forma parte
del canon periodistico y del “sentido comun” de los dltimos afios (;quién no hablé
de ello con un compariero de trabajo, con un vecino del barrio o con un taxista?),
todavia hay mucho por saber en torno a este fenémeno. Es importante hacer notar
que las percepciones cuentan pero no bastan para identificar las causas del cambio
climatico, menos para hacer predicciones, un arte complejo que la academia in-
tenta resolver mediante un método aparentemente sencillo: la prospectiva (Goin,
2023). Sin embargo, este método frecuentemente tiene que enfrentar tres dificulta-
des: (1) la correcta identificacién de las tendencias relevantes de cara al futuro; (2)
el efecto sinérgico que algunas de estas tendencias pueden mantener entre si, con
efectos posiblemente deletéreos, y (3) la irrupcién de imponderables o circuns-
tancias inéditas que suelen dar lugar a “nuevas normalidades” que resignifican
las relaciones sociales tal como eran conocidas hasta entonces. Por ello, en estos
“tiempos digitales’, entre tanto paper y noticia de la academia y la prensa hege-

mdnicas, hay que saber mirar cual de esa informacidn es relevante y cuél no lo es.
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Algunos aspectos relevantes sobre las causas y consecuencias
del cambio climatico

Hay tres aspectos que quizds no hayan sido convenientemente debatidos y que
vale la pena considerar. En primer lugar, si bien hoy ya no se discute la existencia
del fenémeno en si sino su magnitud, su cudndo, su dénde y su cémo, y pese a que
la mayoria de los especialistas reconoce que el aumento de la temperatura me-
dia tiene su origen en diversas actividades humanas, esta aseveracion (entiéndase
bien: la del origen antrépico como causa tinica) ha sido puesta en duda por un nu-
mero creciente de cientificos. Entre los fundamentos que se esgrimen al respecto,
por ejemplo, se sabe que el rumbo climético de la Tierra ha variado sensiblemente
alo largo del tiempo geoldgico (mucho antes de que la especie humana hiciera su
aparicion en el planeta, cuya historia se remonta a hace unos 2,5 millones de anos,
a comienzos del Pleistoceno), alternandose patrones de ritmicidad ya comproba-
dos (e.g., los denominados ciclos de Milankovitch) con procesos producidos por
agentes tanto externos (e.g., meteoritos) como internos (e.g., aquellos debidos a la
actividad tectdnica de la corteza terrestre). La historia evolutiva de los vertebrados
da cuenta de parte de ello: la extincién a fines del Cretdcico de los reptiles de gran
porte que habian dominado el planeta durante el Mesozoico, como los dinosaurios
y los reptiles marinos (e.g., plesiosaurios, ictiosaurios), se habria producido -de
acuerdo a una hipdtesis muy plausible- debido a las consecuencias del impacto
de un enorme meteorito en el territorio de la actual Peninsula de Yucatdn. Una de

las consecuencias de ese impacto podria haber sido la variacién brusca de ciertos
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patrones de los movimientos orbitales del planeta alrededor del Sol, como el cam-
bio en la trayectoria de la drbita (e.g., de circular a eliptica) o el cambio en la obli-
cuidad y/o en la direccion del eje de la Tierra, tres de los cambios descriptos en los
ciclos de Milankovitch que se producen en condiciones “normales” cada 93-420
mil afios, 41 mil afios y 11 mil afios respectivamente (Martinez, Lorenzo y Alvarez,
2017). Ello habria ocasionado cambios en la “cantidad” de energia solar recibida
por el planeta, y por ende en su temperatura media, conforme se supone que a lo
largo de la historia geolégica uno de los factores mas importantes en la regulacién
de temperatura de la Tierra es la energia procedente del Sol (se presume que tales
variaciones son unas de las causas principales de los periodos glaciales e intergla-
ciares). Por otro lado, sin que haya mediado algin evento catastr6fico como el an-
tes senalado, a fines del Pleistoceno (hace tan s6lo poco més de diez mil afios) en la
llanura pampeana tuvo lugar la extincién masiva de una gran cantidad y variedad
de mamiferos de grandes dimensiones (gliptodontes, macrauquenias, mastodon-
tes, esmilodontes, glosoterios, toxodontes, megaterios, entre otros) que habian
convivido durante el periodo Cuaternario, probablemente debido a una sucesién
de cambios climaticos abruptos -que alternaban eventos célidos y frios- que ha-
brian generado un stress ambiental sin precedentes y, en consecuencia, extincio-
nes masivas en la fauna (Gasparini y Tonni, 2016). En los cuadros que se exhiben a
continuacién se muestran las variaciones en la temperatura media del planeta a lo
largo de los 600 millones de afos de historia geolégica (Cuadro 1) y las correspon-

dientes a un lapso de tiempo de 130 mil anos hasta el presente (Cuadro 2).
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Cuadro 1. Variaciones de la temperatura media y los niveles de CO2 a escala global
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Cuadro 2. Variaciones de la temperatura media durante el dltimo ciclo glacial (Registros de la
temperatura de verano del agua superficial en el Atldntico a 53°N)
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Fuente: https://www.researchgate.net/figure/Figura-27

En segundo lugar, en cuanto a los efectos del cambio, existen varias dudas al-
rededor de los pronésticos climaticos, incluso los de corto plazo: por un lado, no se
sabe si el proceso de calentamiento necesariamente implicard una elevacién unifor-
me de las temperaturas medias en todo el globo, ya que es probable que varias regio-
nes se enfrien en lugar de calentarse. El mismo razonamiento cabe para el patrén de
precipitaciones: habrd regiones en las que se registrara un aumento y otros en que,
por el contrario, el clima se tornard mas seco. Incluso los modelos predictivos suelen
ser contradictorios, por lo que -si ademads se tiene en cuenta la enorme complejidad

de los patrones y procesos que interactiian en la atmésfera y la hidrésfera- no deben
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esperarse en el corto plazo prospectivas climatoldgicas altamente confiables tanto
para el conjunto del planeta como para regiones particulares.

En tercer lugar, tampoco se puede aseverar si las consecuencias climaticas del
actual proceso incluirdn plazos sumamente largos o, por el contrario, extremada-
mente cortos. Al respecto, la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético de Paris celebrada en 2015
(COP21) parece haberse inclinado hacia la segunda opcién al ratificar las adver-
tencias de diversas organizaciones cientificas europeas, como la National Science
Foundation, las cuales vienen sosteniendo desde 2003 que los procesos de cambio
climético podrian llegar a ser mucho més rapidos y draméticos que los sugeridos
por el IPCC (International Panel for Climate Change) en la segunda mitad de la
década de 1990. Incluso se percibe un cierto animo de “emergencia climatica” en
el mundo académico, debido a que los tltimos datos de las temperaturas han roto
todos los registros: ya no se trataria de un aumento de dos grados en la temperatura
promedio' sino de mucho mas, conlo cual se ha sugerido que los plazos parala pla-
nificacion de una salida ordenada podrian acotarse sensiblemente. De hecho, las

olas de calor en el Hemisferio Norte han alcanzado niveles impensados: en el afio

1. La COP 21 establecié como meta que para finales de siglo XXI el aumento de la temperatura media del
planeta se debe mantener dentro del rango 1.5y 2 grados centigrados (ONU, 2015), en razén de lo cual las
partes acordaron alcanzar un techo en sus emisiones de gases de efecto invernadero “lo antes posible”

(Articulo 4° del Acuerdo de Paris, ONU, 2015, p. 4).
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2023 las temperaturas superaron los 45° C (e.g., Italia, Espafia, China, EE.UU.), se
multiplicaron los incendios forestales (e.g., Grecia, Francia) y se registr6 un “exceso
de mortalidad” por altas temperaturas sobre la media habitual (e.g., Espana, Por-
tugal).? Ese mismo ano, inundaciones, sequias y temperaturas extremas desataron
mas de dos millones de desplazamientos migratorios internos en América Latina,
siendo Brasil, Colombia, Hait{ y México los paises més afectados.®

El problema es que, una vez superado un cierto umbral, los procesos de cam-
bio podrian desencadenarse con una rapidez y virulencia insospechadas, del mis-
mo modo que sus consecuencias, lo que acotaria enormemente la capacidad de
respuesta de las sociedades a dichos cambios. Entonces habria que preguntarse
;cuéntas ciudades, edificios, escuelas, fabricas, caminos, vias férreas, espacios re-
creativos, etc., podrian resultar dafiados si algunos de los impactos se combinan y
potencian entre si?; ;cudntas personas podrian resultar perjudicadas por cambios
en los patrones climdticos y, en consecuencia, de la productividad?; ;cudntas fami-
lias podrian quedar sin viviendas?; ;cuantas poblaciones podrian quedar aisladas?
y, finalmente, ;cudntas regiones y poblacién podrian verse favorecidas por la ex-

pansion de la frontera agricola y las nuevas oportunidades productivas? Es obvio,

2. https://www.smn.gob.ar/noticias/el-calor-extremo-en-am%C3%A9rica-del-norte-europa-y-china-en-

julio-de-2023-es-mucho-m%C3%Als-probable

3. https://www.paginal2.com.ar/756933-los-paises-de-la-region-con-mas-desplazados-por-fenomenos-cl
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ademads, que la capacidad de respuesta ante la emergencia climética serd desigual,
tanto entre los distintos paises del globo como entre los distintos sectores de cada
sociedad. Los paises mds ricos, asi como los sectores sociales con mayores niveles
de ingreso, tendrdn acceso a una serie de “amortiguadores” de ciertos impactos,
probablemente inalcanzables para otros paises y sectores sociales méas pobres. Es
probable que entre los primeros tiendan a agudizarse la xenofobia y el racismo,
desatdndose acontecimientos de “salvese quien pueda” al estilo de la “ética del
bote salvavidas” (Hardin, 1974) preconizada desde principios de los afios ‘70 por

ecologistas neomalthusianos.

Posiciones y discursos

El debate sobre el cambio climatico se ha polarizado en torno a dos visiones anta-
gonicas que, aunque sin ser las tinicas, han logrado reducirlo a una confrontacién
de caracter binario. La primera, la hegemonica, la del “Apocalipsis climatico’, se
caracteriza por contemplar el fendémeno en clave distopica, esto es, sobre la base
de valoraciones de ciertas tendencias climéticas (reales o ficticias) que, se supone,
conducirdn de manera inexorable a la tragedia, la pérdida de libertad, la deshu-
manizacidn, la alienacidn, la catastrofe. A esta corriente adhieren el ecologismo
en general, algunos sectores de la academia, el poder corporativo financiero que
promueven lo que Diego Hurtado (en su articulo publicado en este volumen) de-
nomina “transicién energética corporativa” y algunos organismos de seguridad

norteamericanos, como el Pentdgono (véase en este niimero el articulo de Francisco
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Goin). La segunda es una corriente “negacionista” que, en términos generales, sos-
tiene que el cambio climdtico es un proceso natural, que el CO, forma parte de la
vida y que el impacto de sus emisiones a la atmdsfera es minimo y se exagera de
manera alarmante. Desde otra perspectiva, hay otros que, sin desconocer el fené-
meno en curso, niegan el componente antropogénico como causa del mismo. Es
decir, niegan también pero sin negar el cambio (Abellan Lépez, 2021).

Con respecto a la primera, es muy notorio que su planteo distépico viene de
arrastre con su propia historia y la historia de las instituciones y organismos que lo
han patrocinado a lo largo de su desarrollo (e.g., la ONU). Una mirada retrospectiva
permite apreciar, por ejemplo, que el miedo por la superpoblacién humana pregona-
da por ecologistas neomalthusianos, que se manifesté masivamente a partir de 1972
con la edicién de Los limites del Crecimiento (Meadows, Meadows y Randers, 1972,
informe que sin ser pionero dentro de la literatura verde,* hoy es reconocido como
uno de los pilares doctrinarios del ecologismo), ya habia sido avalado oficialmente
por la ONU en la década de 1950 con la publicacién de las primeras estadisticas glo-
bales sobre el crecimiento anual de la poblacidn y las tasas de natalidad y mortalidad
de cada continente. Antes de que se difundiera el miedo por el glifosato en la década
delos 90, la publicacién de Rachel Carson (1962), Primavera Silenciosa, ya habia ate-

morizado profundamente a la opinién publica de los Estados Unidos por el uso de

4. Hubo otras publicaciones previas muy significativas, como La explosién demografica de Paul Ehrlich (1968).
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agroquimicos. Antes de las predicciones del ge6logo Kenneth Deffeyes de 2001 sobre
la declinacién en la produccién de hidrocarburos de los yacimientos convencionales
a escala mundial, ya habia tomado estado ptblico el temor por el agotamiento del
petrdleo a partir de la estampida de los precios del barril a comienzos de la década
de los 70, luego de la denominada “primera crisis del petréleo” de 1973. Y, volvien-
do al cambio climatico, antes de que el informe de 2004 patrocinado por el Penté-
gono norteamericano sefnalara que los efectos de este fenémeno podrian devenir
en una catéstrofe global, con millones de muertes producidas como consecuencia
de escaladas bélicas y desastres naturales,® el inglés Guy Stewart Callendar, un in-
geniero especializado en energia de vapor, en 1938 habia planteado ante la Real
Sociedad Meteoroldgica que el hombre era el responsable de “un” calentamiento
global con la quema de combustibles y la emisién de CO,. Vale decir, la era del
miedo que propone la corriente catastrofista del cambio climético no comienza
ahora sino que contintia.

Por otra parte, la hegemonia discursiva que instalé a la crisis ambiental con
un perfil catastrofista y bajo un formato tnico, el global, se potencié a partir de la

caida del Muro de Berlin en 1989 cuando se integré al discurso de la globalizacién

5. Como obviamente no se tuvo acceso al informe, el mismo se conoce a partir de un articulo a cargo de Mark
Townsend y Paul Harris publicado en la versién online del diario britdnico The Guardian del domingo 22 de
febrero de 2004, bajo el titulo “Now the Pentagon tells Bush: climate change will destroy us” (“El Pentdgono

le dice a Bush: el cambio climatico nos destruird”).
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del capital financiero. Eran tiempos en que el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial utilizaron el término “desarrollo sustentable” como un estandarte
para propiciar la idea de Bretton Woods de un “gobierno mundial” (en detrimento
del Estado nacién como categoria politica) e instaurar o expandir la economia de
mercado y, de ese modo, tomar el control de la economia global (Cervantes Due-
nas, 2014). Por ello no es ningtin misterio que la crisis ambiental, y en particular el
fenémeno del cambio climético, sea un argumento que se utilice reiteradamente
para avanzar en un nuevo tipo de orden global, que apunta a que las instituciones
globales sean las que puedan gestionar ambientalmente el planeta como un todo.
Tanto es asi que muchos especialistas proponen una redefinicién de la geopolitica
“como la geopolitica de la sustentabilidad, o la ambientalizacién de la geopolitica”
(Estenssoro Saavedra, 2010, p. 58). En ese marco, si bien es indudable que algunos
problemas ambientales trascienden las fronteras de los Estados nacionales para
alcanzar una escala global (como el cambio climético), también es indudable que
ese formato discursivo universalista, el de un mundo “sin fronteras” y el del “fin
de los territorios” (Haesbaert, 2011), tiende a anular las singularidades sociales y
ambientales de lo local y lo regional.

Es de hacer notar que como consecuencia de este discurso dominante los con-
flictos ambientales relacionados al cambio climatico suelen ser asumidos con no-
table banalidad (y venalidad). David Viner, cientifico y ecologista de la Universidad
de Anglia del Este (Inglaterra), en el afio 2000 opinaba que la nieve pertenecia al

pasado: “los nifios simplemente no sabréan lo que es la nieve’, y que [una nevada
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serd] “un excitante evento poco frecuente” (Rodriguez Herrera, 2010). Después no
pidié6 disculpas ni se ruborizé cuando en 2009 y 2010 Londres fue azotada por las
nevadas mds intensas de las ultimas décadas. Por su parte, el politico demdcrata 'y
ecologista Albert Arnold “Al” Gore (ex Vicepresidente de EE.UU., 1993-2001, y Pre-
mio Nobel de la Paz en 2007), en el marco de la Conferencia Internacional sobre el
Cambio Climético de Copenhague (COP 15) de diciembre de 2009, vaticind: “hay
un 75% de posibilidades de que toda la capa en el polo norte, durante los meses de
verano, pueda quedar completamente sin hielo en un plazo de cinco a siete afnos’®
es decir, entre 2013 y 2016. Michael Shellenberger, ahora (ex) chico-diez del eco-
logismo -también (ex) activista del cambio climatico, galardonado por la revista
Time como “Héroe del Medio Ambiente”- presentd en 2020 su libro Apocalypse
Never. Why environmental alarmism hurts us all (“Apocalipsis nunca. ;Por qué el
alarmismo ambiental nos perjudica a todos?”), donde, en nombre de los ambien-
talistas, pide disculpas “por el susto climdtico que hemos creado en los tltimos 30
anos. El cambio climatico estd sucediendo. Simplemente no es el fin del mundo.
Ni siquiera es nuestro problema medioambiental més grave” Shellenberger men-
ciona haberse “callado sobre la campana de desinformacién climatica porque te-

nia miedo de perder amigos y financiacién’, a la vez que reconoce que “los grupos

6. https://fee.org.es/articulos/la-advertencia-de-al-gore-sobre-la-desaparici%C3%B3n-del-hielo-po-

lar-en-2009-y-los-peligros-de-censurar-la-desinformaci%C3%B3n/
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ambientalistas han aceptado cientos de millones de d6lares (...) para aterrorizar al
publico” (Durden, 2010).

Con respecto de la corriente “negacionista’; también identificada como un
movimiento de negacion (denials), su denominacién ha generado cierta discusiéon
académica, dado que algunos se autodefinen como corriente “escéptica’; diferen-
cidandose de los negacionistas mas duros por el hecho de que, sin negar el cambio
climético, cuestionan la gravedad que se le adjudica al problema. A su juicio, un
escéptico actuarfa de buena fe, un negacionista no, al rechazar todo argumento
de manera irreflexiva, ignorado las evidencias empiricas. Sin embargo, la mayoria
de los expertos ha afirmado de manera rotunda que el escepticismo es una forma
enmascarada de negacionismo, al igual que la corriente de los “contrarios climd-
ticos” o contrarians, término que suele utilizarse en las traducciones de la litera-
tura anglosajona para aludir “a aquellos que atacan con hostilidad” las evidencias
cientificas y a investigadores con reputacién en el tema del cambio climatico, con
frecuencia con apoyo financiero de corporaciones de la industria del petréleo y de
“expertos de ideologia conservadora” (Abellan Lépez, 2021, p. 289).

Lo cierto es que, con distintos nombres, negacionistas, escépticos o contra-
rians han logrado seducir a un gran niamero de cientificos y analistas de todo el
mundo (incluso a politicos, como Donald Trump, presidente de EE.UU., y Javier
Milei, presidente de la Argentina), por lo que no hay que subestimarlos de antemano.
No se debe perder de vista que sus apreciaciones probablemente se hayan visto favo-

recidas por las imprecisiones de los modelos predictivos antes aludidas, aunque ello
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no alcance para justificarlas, como asi también por el apoyo financiero que reciben de
las corporaciones industriales cuyos intereses colisionan con la version dominante del
cambio climético, como las responsables de emisiones de gases de efecto invernadero
(O’Neily Boykoff, 2010). Por otra parte, una muy atendible hipétesis plantea que el mo6-
vil principal de esta corriente es el de contrarrestar el temor que suscita estar ante una
amenaza para la humanidad que ha sido generada, en dltima instancia, por el propio
libre mercado. Al respecto, Naomi Klein (2015) sefiala que el crecimiento del negacio-
nismo climético entre los conservadores a ultranza se debe a que “han entendido que,
si admitieran que el cambio climdtico es real, perderian la batalla ideolégica central de
nuestro tiempo, es decir, la que se libra en torno a si necesitamos planificar y adminis-
trar nuestras sociedades para que éstas reflejen nuestros propios objetivos y valores,
o si podemos dejar esa labor al albur de la ‘magia’ del mercado” (p. 70).

En otro orden, existe un creciente fenémeno de desinformacién detras del cual
se ha estructurado un discurso contra el cambio climatico, el que a través de fake
newsy posverdades procura distorsionar la realidad y manipular -sin el menor apego
por el conocimiento cientifico- la opinién ptblica. Alli quizas quepa contextualizar
el libro de Martin Caparrés (2010), Contra el cambio, un autor con notables recursos
literarios, pero con un “analfabetismo climético” descomunal que desmerece su en-
sayo: “nunca cref en la ecologia” (p. 13), seniala Caparrés muy suelto de cuerpo, como
si se tratara de creer o no en la ecologia. El libro es un despliegue de ironias, algunas
bastante ingeniosas aunque no menos provocadoras: refiriéndose a los “ecololés” (tal

como se refiere a los ecologistas) senala: “Son buenos, comprensivos. Incapaces, se
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supone, de matar una mosca. Es mas: si te llegaran a ver matando una, seguramente
te romperian la cabeza” (p. 66). Caparrds concluye su ensayo senalando que son tres
las ventajas politicas y econdmicas que los paises ricos pueden obtener a partir de los
temores por la amenaza del cambio climdtico: (a) mantener su hegemonfa, retra-
sando la industrializacién de los nuevos paises emergentes; (b) modificar ciertas
relaciones geopoliticas y fortalecerse en los nuevos mercados, a partir del cam-
bio del modelo energético mundial, y (c) enriquecerse atiin més con el mercado de
bono de carbono. Para finalizar, haciendo gala de su espiritu progresista, expresa lo
siguiente: “Y creo, por fin, que su mayor ganancia es ideoldgica: convencernos de
que lo mejor es lo que ya tenemos, lo que estamos siempre a punto de perder si no
lo conservamos: que no hay nada tan peligroso como el cambio” (p. 278). Es cierto,
como se senala en la contratapa del libro de Caparrés, que, de pronto, un mundo
plagado por el hambre y la miseria desperté con un nuevo apocalipsis en ciernes,
y que con ello los temores del ecologismo encontraron su forma perfecta. Pero ello
no habilita la negacién y la inaccién ante un fendmeno que -ante la mirada impa-
vida de quienes piensan como Caparrés- probablemente incremente el hambre y
la miseria en todo el planeta.

Como sintesis del negacionismo, vaya esta notable reflexién de Antonio Diéguez
(2017) quien, en un andlisis de un ensayo de Philip Kitcher y Evelyn Fox Keller sobre
el cambio climdtico, se preguntaba como es que dos fildsofos tan experimentados se
atrevan a escribir un libro que pretende argumentar contra el negacionismo climati-

co, siendo que no van a convencer a nadie que no esté ya previamente convencido.
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Diéguez relata que en la década de los 50 prolifer6 en Chicago una secta autodeno-
minada “Los Buscadores” (The Seekers), una secta recordada por haberse convertido
en un clasico de la psicologia social gracias al estudio sobre la misma que hizo Leon
Festinger, un psicélogo de la Universidad de Stanford, con el que ilustré lo que suce-
de en la mente humana cuando sus creencias arraigadas resultan refutadas por los
hechos. Es interesante detenerse un instante en el texto de Diéguez: “La lider de la
secta, Dorothy Martin, quien, segin ella decia, se comunicaba directamente con los
alienigenas, sobre todo con Sananda, un alienigena que era una reencarnacion de Je-
sus, le comunicd a sus fieles que habia recibido una importante revelacion: el fin del
mundo llegaria el 21 de diciembre de 1954, y ellos, los elegidos, serian rescatados por
los alienigenas en un platillo volante poco antes del final definitivo. Muchos dejaron
sus trabajos, vendieron sus casas y se dedicaron en exclusiva a prepararse espiritual-
mente para tal evento” (Diéguez, 2017, p. 1). Como el fin del mundo no lleg6 ese dia,
:qué deberia haber ocurrido si los discipulos de Dorothy Martin hubieran sido en-
tidades racionales? Se supone que todos deberian haber abandonado sus creencias
“buscadorianas” y haber denunciado a la lider por el dano producido en sus vidas.
Sin embargo, lo que sucedi6 fue todo lo contrario ya que los fieles buscadores no sélo
no cuestionaron sus creencias sino que las reforzaron: “sus oraciones, su actitud re-
ceptiva y devota ante la llegada del fin del mundo, habian conmovido a Dios mismo
(tal como Sananda se encarg6 de explicarle a Dorothy Martin) y éste decidid final-
mente aplazar el final. La fe de los buscadores en su lider y en sus creencias recibi6

desde ese dia un fuerte impulso. Era la prueba mas clara de que tenfan razén. Gracias
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a ellos, a la fortaleza de su fe y a sus plegarias, la profecia no se habia cumplido” (p.
1). Segun este autor, esto se conoce desde entonces como “razonamiento motivado”
y tiene como corolario que cuanto mas cerrada y fuerte es una creencia, mas inmune
es ala posibilidad de refutacién. El autor cierra la idea de este modo: “Es lo que suce-
deigualmente a quienes niegan el cambio climdtico, a quienes creen que las vacunas
producen autismo o a quienes consumen productos homeopaticos. Chesterton ya se
habia anticipado a la idea cuando dijo que nadie abandona mediante razones una

creencia a la que no ha llegado mediante razones” (p. 1).

Conclusiones

Como corolario hay que sefialar, en primer lugar, que lo lamentable es que ninguna
de las dos corrientes antes resefiadas -catastrofista y negacionista- tenga algtin re-
presentante preso en Sing Sing o Devoto, en lugar de degustando canapés de sushi
en los foros y convenciones sobre el cambio climatico con estatus de celebridad
cientifica e imaginando -respectivamente- nuevas prospectivas distopicas o to-
mando para la joda los cambios que se avecinan, una metafora poco elegante pero
que sintetiza lo expresado a lo largo de este ensayo.

En segundo lugar, que el cambio climético requiere pensar en nuevas formas de ar-
ticulacién entre territorio, poblacién y Estado, e incluso en nuevas geopoliticas a escala
global que expresen las desigualdades (econ6micasy sociales) entre regiones y naciones,
ydentro de cada una de ellas. El fenémeno tiene que ser visto en clave de interaccién con

los multiples y transversales conflictos que atraviesan al mundo en la actualidad y que
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condicionan su futuro: crisis del modelo civilizatorio occidental, resurgimiento de una
ultraderecha de ideologfa xen6foba y racista, crisis de acumulacion financiera, cenit de
la produccién global de petréleo convencional, sobrecarga de los sistemas ecolégicos,
exacerbacion del individualismo, concentracién extrema del capital en un mundo cada
vez mas desigual, conflictividad social frente a la transicién laboral (en curso y por venir
ante la necesidad de modificar la matriz energética y los modelos de produccién) en el
marco de vinculos laborales cada vez més débiles, entre otros.

Por ultimo, que con un panorama actual signado por confrontaciones entre ca-
tastrofistas y negacionistas, el problema parece encaminarse hacia mas de lo mismo:
nuevos protocolos de Kioto o acuerdos de Paris, y renovados modelos de transicién
energética para mantener el statu quo de la estructura mundial de poder, a favor de la
concentracion y la desigualdad. No hay que olvidar, como sefiala Alejandro Grimson
(2020), que si bien el gran relato de un mundo globalizado sin fronteras es inverosi-
mil por haber dejado “al desnudo el truco de permitir la libre circulacién del capital
financiero mientras se convertia al mar Mediterrdneo en un cementerio y se levan-
taban muros por doquier” (p. 2), al mismo tiempo logré el triunfo cultural sin prece-
dentes de “bloquear la imaginacién de nuevos rumbos y de nuevos horizontes (...)
[construyendo eficazmente] una maquinaria que erosiona la voluntad de accién” (p.

2) y que condiciona la viabilidad de alternativas mas justas.
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Introduccion

Miles de reportes cientificos vienen alertando en las tltimas décadas sobre las po-
sibles consecuencias del cambio climético global en curso. Un ejercicio rapido per-
mite dar una idea de la enorme disponibilidad de informacién existente sobre el
tema: a principios de los afios 2000 el buscador de la revista Nature ofrecia, ante las
palabras-clave “global change’, “climate change” y “global warming’, mds de 15.000
titulos producidos solamente por la misma revista bajo la forma de comentarios
editoriales, articulos o comunicaciones breves (Goii y Goin, 2006). Dentro de ese
amplio universo de publicaciones, hay una que merece ser observada con dete-
nimiento debido a que su organismo promotor no es una institucién cientifica
ni una organizacién no gubernamental, sino el Pentdgono norteamericano. El
reporte es particularmente inquietante si se lo examina en el marco de la “De-
claracién Sobre Seguridad en las Américas” de octubre de 2003 adoptada por la

Organizacién de Estados Americanos (OEA), donde se define un nuevo concepto

de “seguridad hemisférica’, de caracter multidimensional, que cambia la defini-
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cién tradicional de defensa de la seguridad de los Estados con la incorporacién
de nuevas amenazas, entre las que se incluyen los conflictos ambientales. Segin
la Oficina de Washington para América Latina (WOLA, por su sigla en inglés),
esta situacién “constituye un riesgo de aumento de securitizacion de los proble-
mas de la regién y, por consiguiente, de militarizacion como una respuesta para
confrontarlos” (Chillier y Freeman, 2005, p. 1).

Se trata entonces de un asunto que, pese a su larga data, no ha sido analizado
oficialmente por ningtn organismo internacional ni nacional, no obstante que el
cambio climatico comenzé a adquirir desde entonces una categoria geoestratégica
nunca antes explicitada oficialmente por los Estados Unidos, como se vera mas aba-
jo, en consonancia con los postulados de la nueva Doctrina de Seguridad Nacional
(en adelante, DSN) surgidos de la Primera Cumbre para las Américas de 1995 y de la
“Agenda de Williamsburg” de 1996. En la primera parte de este ensayo se vuelve ex-
tensivamente sobre conceptosy apreciaciones ya explicitados en un ensayo anterior
(Goniy Goin, 2022). Al final del mismo se formulan brevemente ideas en torno a una
posible reinterpretacion del concepto de “seguridad nacional’, esta vez estrictamente
restringidos al Cono Sur sudamericano, ante los visibles cambios geoestratégicos (y

no sélo relativos al cambio climatico) que estamos viviendo en la actualidad.

El Pentagono y el cambio climatico
Bajo el titulo “Now the Pentagon tells Bush: climate change will destroy us” (“El

i

Pentagono le dice a Bush: el cambio climético nos destruird”), la version online del
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diario britdnico The Guardian publicé el domingo 22 de febrero de 2004 un notable
articulo a cargo de Mark Townsend y Paul Harris. Los autores de la nota hicieron
publicos extractos de un informe patrocinado por el Pentdgono en el que se sefala
que los efectos del cambio climatico durante los préximos 20 anos podrian devenir
en una catéstrofe global, con millones de muertes producidas como consecuencia
de escaladas bélicas y desastres naturales. El informe fue encargado por un con-
sultor de temas de defensa del mismo Pentdgono, Andrew Marshall, y redactado
por Peter Schwartz y Doug Randall, ambos con fuerte raigambre en la CIA, el lobby
petrolero y las redes globales de negocios. El mismo predice que el planeta entero
bordeara la anarquia a medida que aumenten los gastos militares y el club nuclear,
como consecuencia de la necesidad de los estados de asegurar sus fuentes de pro-
visién alimentaria, hidrica y energética. El informe es decididamente apocaliptico,
sefialando un futuro a mediano plazo (20 anos) marcado por conflictos nucleares,
mega-sequias y hambrunas y violencia social generalizadas erupcionando a lo lar-
goy ancho del globo (Townsend y Harris, 2004).

Se analiza este informe desde una doble lectura: la primera, sobre los conte-
nidos del informe en s, relativa a los efectos y cambios que podrian devenir, segin
la visién catastrofista de los analistas del Pentdgono; la segunda procura advertir
sobre la inutilidad de las hip6tesis de conflicto y de los sistemas de seguridad de los
Estados Unidos ante las consecuencias globales del cambio climético.

En cuanto a los contenidos del informe, el reporte de The Guardian arroja las

siguientes “precisiones”:
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Es plausible un escenario inminente de cambios climaticos catastréficos
que afectaran la seguridad nacional de los Estados Unidos.

Alo largo de los préximos 20 afios se asistird a una caida significativa en la
capacidad del planeta para sustentar a la poblacién humana.

Las guerras futuras serdn por la supervivencia, mds que por motivos
religiosos, ideoldgicos o relativos al honor nacional. La disrupcién y el
conflicto se volveran rasgos endémicos de la vida. Una vez mas, la guerra
determinaré los destinos del hombre.

El planeta incluye mas poblacién que la que puede mantener. Hacia el
2020, caidas catastroficas en la disponibilidad mundial de agua y energia
aceleraran conflictos bélicos de magnitud y extension impredecibles. La
mortandad resultante de dichas guerras y hambrunas sera contada por
millones, hasta alcanzar un nimero que permita a la Tierra sostener a la
poblacién sobreviviente.

En ese contexto, la proliferacién de armas nucleares sera inevitable. Japén,
Corea del Sur y Alemania se sumaradn pronto al club nuclear. Lo mismo
ocurrira con Irdn, Egipto y Corea del Norte. Al mismo tiempo, China, Israel,
India y Pakistan podrian hacer uso de su armamento nuclear disponible.
A partir de 2005, inundaciones generalizadas como consecuencia del in-
cremento en el nivel del mar conmocionardn la vida de cientos de millo-

nes de personas.
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Hacia 2007, violentas tormentas hardn ceder las barreras costeras de Ho-
landa, volviendo inhabitable a buena parte de este pais. Ciudades como
La Haya deberdn ser abandonadas. En California, la zona deltaica alre-
dedor de Sacramento se inundarg, colapsando el sistema de acueductos
que corre de norte a sur de este estado norteamericano. Por las mismas
razones, paises como Bangladesh se volveran inhabitables.

Entre 2010 y 2020 Europa sufrird un colapso climético como consecuen-
cia de una caida de la temperatura estimada en 6 grados F anuales. El
clima en Gran Bretaiia se enfriard, y sus patrones meteorolégicos se apro-
ximaran a los de Siberia.

El acceso a las fuentes de agua dulce se convertird en una fuente de con-
flictos generalizados. Se mencionan como especialmente riesgosas las
areas circundantes a los rios Danubio, Nilo y Amazonas.

Las areas ricas de los Estados Unidos y Europa se transformaran en vir-
tuales fortalezas a los efectos de evitar la llegada de millones de inmi-
grantes empujados por la crisis climdtica. Se prevén migraciones masivas,
como por ejemplo de la poblacién escandinava hacia el sur, o la llegada
de ingentes oleadas de africanos hacia el sur de Europa.

Hacia 2010 los Estados Unidos y Europa experimentardn un tercio mas de
dias con temperaturas superiores a los 90 grados F (32° C). El clima se volvera
un factor importante de “ruido” econémico en la medida en que las tormen-

tas, sequias y picos de calor causaran estragos en la produccién agricola.

«89»



NO© 2 | Cambio Climatico y Transicidon Energética

e Los grandes “graneros” del mundo se verdn afectados por megasequias,
acompanadas por fuertes pérdidas de suelo por erosién eélica, incluyen-
do extensas areas del medio-oeste norteamericano. La gigantesca pobla-
cion china se verd particularmente vulnerable en funcién de su demanda
alimentaria. Se prevén conflictos internos y violencia social crecientes
capaces de disgregar paises como la India, Sudéfrica e Indonesia. Pasan
a estar en grave riesgo mas de 400 millones de personas en las areas sub-

tropicales del globo.

Hasta aqui, sin otra herramienta de juicio que el reporte periodistico y sobre
todo sin acceso a sus fuentes de informacion, el informe elaborado para el Pen-
tagono puede calificarse como confuso, desparejo, sesgado y, por momentos,
fantasioso. Se nota la falta de profesionalidad de quienes lo han redactado, sobre
todo en la tendencia a tomar acriticamente determinadas fuentes de informacién
en desmedro de otras. Se repiten algunas falacias refutadas hace mucho tiempo,
como que la productividad agricola del planeta es incapaz de sostener a la pobla-
cién humana actual. Algunas de las “precisiones” del documento rozan el ridiculo
(e.g., “a partir de 2005’ “entre 2010 y 2020, “hacia 2010”), a no ser que los autores
del informe hayan contado con informacién no disponible para el comtn de los
cientificos. En definitiva, a primera vista aparece como un clasico producto interno
de un organismo profundamente reaccionario y paranoico como el Pentdgono. Sin

embargo, lo interesante no es su contenido (todas y cada una de estas predicciones
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han sido ya realizadas -y algunas refutadas- en distintas publicaciones especiali-
zadas en el cambio climético) sino su procedencia: el méximo 6rgano de defensa
de la nacién mas poderosa del planeta. Lo espectacular de este informe, como se
sefnalé mas arriba, es que, dramaticamente, el cambio climético pasa a tener una
presencia geoestratégica que no habia sido explicitada oficialmente por los Esta-
dos Unidos, un hecho que, como se vera més adelante, esta en sintonia con los
postulados de la nueva DSN.

Una segunda lectura de (lo que se conoce de) este informe revela un mensa-
je mas sutil, aunque igualmente catastroéfico: el reconocimiento, por un lado, de
que las hipétesis de conflictos hasta entonces en boga dejan de tener validez ante
la presencia del cambio climatico; por el otro, de que los sistemas de seguridad
resultaban absolutamente fragiles ante las consecuencias globales del fenémeno.
Tal como lo ha senalado uno de los redactores del informe, D. Randall, se trata de
una amenaza a la seguridad nacional de caracteristicas tnicas, ya que no existe un
enemigo al cual apuntar los cafiones y no se tiene ningun tipo de control sobre la
amenaza en si, cuestién que le agrega la necesaria cuota de dramatismo.

A veinte afos de publicado este informe, queda claro que la mayor parte de
sus predicciones resultaron erréneas. Por ejemplo: no hubo una caida significativa
en la capacidad del planeta para sustentar a la poblacién humana (como siempre,
el problema es la distribucién, no la produccién de alimentos); ni Japén, ni Corea
del Sur ni Alemania se sumaron al club nuclear; cientos de millones de personas

no se vieron conmocionados por el incremento del nivel del mar (si bien una doce-
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na de pequenos estados islefios sufren por este fenémeno); finalmente, ni Europa
en general ni Gran Bretafia en particular tuvieron patrones meteoroldgicos siberia-
nos. Pero el “error” més significativo del informe es aquél referido a las guerras. En
los ultimos 20 anos, los conflictos bélicos mas importantes no fueron consecuen-
cia del cambio climético sino, fundamentalmente, de la propia agenda estratégica
mantenida por los Estados Unidos. La intervencién de este pais (y de buena parte
de la OTAN) en Irak y Afganistan, la “guerra civil” en Siria o la agresion a Libia por
parte de la OTAN, por mencionar los conflictos mas comentados por la prensa,
no tienen mayormente relacién con el cambio climético sino con agresiones pro-
gramadas (“choice wars”) por parte del imperio estadounidense y varios de sus
socios occidentales. Los millones de refugiados resultantes de estos conflictos (por
ejemplo, seis millones de personas expulsadas de Siria desde 2011 en adelante) no
fueron el resultado de una escasez hidrica (que existe realmente en la regién) ni de
fracasos en la produccién de granos, sino de conflictos bélicos puros y duros en el

sentido clasico del término.

Algunas precisiones sobre el informe
e Aunque quizds resulte ocioso senalarlo, el “Informe del Pentdgono” no
fueredactado por el Pentagono sino, como se sefialé méds arriba, por Peter
Schwartz y Doug Randall, ambos vinculados a la CIA. El 25 de febrero de
2004, en el portal de la web Mitos y Fraudes de la Fundacién Argentina

de Ecologia Cientifica, Eduardo Ferreyra publicé un articulo titulado La
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pavada de la semana: el Informe del Pentdgono, en el que desacreditaba
el reporte periodistico citado. En una suerte de réplica a uno de los parra-
fos del diario londinense The Observer (que también publicé un reporte
sobre el informe) que sefialaba “Los hallazgos seran humillantes para la
administraciéon Bush’) Ferreyra responde: “los inicos que probablemente
serdan humillados por esto son los mismos redactores y editores del The
Observery todos quienes se hayan creido su cuento” (Ferreyra, 2004a). En
la misma direccién, Ferreyra cita palabras del propio Schwartz (uno de
los redactores) acerca del propio informe: “No pretende ser un pronésti-
co. Mas bien esboza un escenario dramético, pero plausible, para ayudar
a los planificadores a enfrentar estrategias (...) El informe que prepara-
mos para el Pentdgono es un escenario extremo (...) pero es trabajo del
Pentagono pensar en muchos casos, atin en el del peor de los escenarios”
(Ferreyra, 2004a). Al dia siguiente Ferreyra publica por el mismo medio
El “Informe del Pentdgono” sobre Cambio Climdtico: andlisis de una tor-
peza enorme, en el que ratifica las presunciones de su articulo anterior:
“Ya qued6 demostrado que el famoso ‘Informe del Pentdgono’ sobre el
cambio climético y sus ‘espantosas’ consecuencias se trata de un invento
cuidadosamente elaborado. Su intencién era producir titulares catastro-
fes en todo el mundo -y lo ha logrado” (Ferreyra, 2004b).

En segundo lugar, se sabe que el informe fue redactado con un libreto

catastrofista y, utilizando las palabras del propio Ferreyra, con ciertos
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elementos de “letania verde” antes que académicos.

En tercer lugar, como no se tuvo acceso a la pieza original (algo también
obvio, tratdndose de un informe reservado elaborado para el Pentdgono),
se ley6 el reporte periodistico a cargo de Mark Townsend y Paul Harris pu-
blicado por The Guardian el 22 de febrero de 2004, del mismo modo que
tampoco lo tuvo Ferreyra, quien comenta el reporte de The Observer. Ahora
bien, ;cudl seria el significado de esa “gigantesca mentira;, segun la carac-
teriza Ferreyra? Una respuesta posible la plantea él mismo: “El fracaso del
Protocolo de Kyoto ha provocado que las poderosas corporaciones e intere-
ses financieros, alineadas con laidea malthusiana de detener el crecimiento
de la poblacién y el desarrollo de las naciones més pobres, se hayan vuelto
locas de rabia y se hayan lanzado a una tremenda campaia para revertir la
situacién y resucitar un cadaver que ya estd putrefacto (...) Y el fraude se
arma de cualquier manera posible. Se inventan hechos que no existen, o
que no tienen ninguna posibilidad cientifica de existir, se falsifican registros
de temperaturas y datos proxys para apoyar afirmaciones increiblemente
estupidas, y se recurre a escritores de ciencia ficcion para darle un tinte
‘cientifico’ a imposibilidades comprobadas” (Ferreyra, 2004b).

Por ultimo, a los efectos de este ensayo, no tiene ninguna importancia
conocer cuanto tiene de fantasia y cuanto de realidad el “Informe del
Pentdgono” o, en palabras de Ferreyra, si se trata o no de una gigantesca

mentira. Lo verdaderamente relevante del informe es poder percibir la
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dimensidn, el alcance y las repercusiones que tuvo sobre decenas de mi-
les de “alertas ecoldgicas” denunciadas por organizaciones ecologistas de
todo el mundo, que a la hora de hacer denuncias no les importa demasia-
do examinar la evidencia disponible. Tampoco se debe soslayar que esas
alertas resultan mas creibles (y més alarmantes) si cuentan con el aval de
un organismo como el Pentdgono (o el Banco Mundial, la ONU u otras
agencias de seguridad norteamericanas, que se veran a continuacion).
Tanto es asi que el britdnico Robert (Bob) Watson, jefe cientifico y director
de Desarrollo Ambiental y Socialmente Sostenible del Banco Mundial y
vicepresidente de la Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad
y Servicios de los Ecosistemas (IPBES, sigla en inglés), ex director de la
divisién de Ciencia de la NASA (1996-2001), senalé que las advertencias
directas del Pentagono no pueden ser ignoradas por el gobierno esta-
dounidense (de George W. Bush): ;Puede Bush ignorar al Pentdgono?
Segin Watson, es dificil desvirtuar o desconocer un documento de este
tipo; después de todo, la defensa nacional debe ser la tnica prioridad
para Bush: “Si el Cambio Climatico es una amenaza para la seguridad y
la economia nacional, entonces tiene que actuar. Existen dos grupos a
los que la Administracién Bush tiende a escuchar: el Lobby del Petrdleo

y el Pentdgono”’

1. www.rebelion.org/hemeroteca/ecologia/040323cc.htm
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La seguridad mas alla del Pentagono
Elinforme del Pentdgono merece una reflexién respecto a sus alcances y repercusio-
nes. Veamos algunas probables: en 2007 dos centros de estudios estadounidenses -el
Center for Strategic & International Studies y el Center for a New American Security-
publicaron The Age of Consequences: The Foreign Policy and National Security. Impli-
cations of global climate change (“La Edad de las Consecuencias: la Politica Exteriory
de Seguridad Nacional. Implicancias del cambio climéatico global”). Alli se sefialaba
que el cambio climdtico era una amenaza para la seguridad de los Estados Unidos,
al tiempo que se pronosticaban conflictos bélicos por los recursos (e.g., agua dulce),
migraciones masivas, aparicién de nuevas enfermedades infecciosas, entre otros
problemas (Campbell et al., 2007). Un afno después, el National Intelligence Council
(NIC) publicé un estudio en el que intervinieron las 16 agencias de inteligencia de
los Estados Unidos (NIC, 2008), donde se sostenia que el cambio climético era una
amenaza para la seguridad del pafs, en funcién de que agravaria la pobreza mundial,
estimulando las migraciones de los habitantes de los paises mas pobres al Primer
Mundo. En el mismo sentido, el Joint Forces Command (JFC) del Departamento de
Defensa norteamericano planteaba que las principales tendencias del cambio cli-
matico podrian amenazar la seguridad de ese pais y de todo el mundo en la primera
mitad del siglo XXI (Estenssoro Saavedra, 2010).

Por tltimo, haciéndose eco de tales predicciones, el 11 de junio de 2009 la Asam-
blea General de Naciones Unidas reconocié por resolucién que el cambio climético

constituye “una amenaza para la seguridad” (ONU, 2009). El texto vincula en forma
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directa los impactos del cambio climético con la preservacion de la paz y la seguri-
dad, por lo que no descarta la incorporacién del tema dentro del Consejo de Seguri-
dad. La version oficial indica que ello obedeceria al lobby realizado por el grupo de
Pequeiios Estados Insulares y en Desarrollo del Pacifico (PSIDS), quienes ya vienen
padeciendo los impactos del cambio climatico: inundaciones de las dreas costeras,
salinizacion de acuiferos y sequias. Una lectura “entrelineas” de la noticia sugiere
que, mas que una preocupacion por la “seguridad” de los habitantes de Nauru, Mi-
cronesia, Fiji, Kiribati, Palau, Paptia Nueva Guinea, las Islas Marshall, Samoa, las Islas
Salomén, Tuvalu, Tonga y Vanuatu (estados que conforman la asociaciéon regional),
ala ONU le preocupa el statu quo de los paises desarrollados, potenciales receptores
de esos habitantes, ya que a muchos islefios, en la medida que las islas se vayan vol-
viendo inhabitables, no les quedard otra alternativa que la emigracion.

En sintesis, el cambio climédtico constituye el tema mas emblematico, aunque
no el tinico, en torno alo que suele denominarse la “crisis ambiental”. El Pentagono
y otros organismos de seguridad de EE.UU., la Organizacién de las Naciones Uni-
das, algunos centros académicos y parte del ecologismo conservacionista interna-
cional han hilvanado un discurso apocaliptico que, por causalidad o contingencia,
es concomitante con las nuevas amenazas a la seguridad que ya habian sido intro-

ducidas en la década de los afios 90 en la nueva DSN.

La nueva Doctrina de Seguridad Nacional

La DSN surgi6 en la entonces denominada Escuela de las Américas, un centro de
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instruccién militar del ejército estadounidense que entre 1946 y 1984 estuvo situa-
do en la Zona del Canal de Panamg, y que actualmente -con sede en la ciudad de
Columbus (Georgia)- es conocida como Instituto del Hemisferio Occidental para
la Cooperacién en Seguridad (Western Hemisphere Institute for Security Coopera-
tion). La DSN puede caracterizarse como una ideologia -de hecho, también fue
denominada “la ideologia del anticomunismo” (Leal Buitrago, 2003)- que se uti-
lizé en el marco de la Guerra Fria para apuntalar algunas acciones de la politica
exterior de los Estados Unidos y consolidar su dominio en América Latina. Una in-
teresante definicién se dio a conocer en el “Documento de Puebla” (Punto 547) de
la III Conferencia General del Episcopado Latinoamericano, celebrada en Puebla,
México, en enero de 1979. Alli se la caracterizé, mas que como una doctrina, como
una ideologia con eje en la violencia organizada, que trata de legitimar la supresién
del sistema democratico con las mas atroces violaciones a los derechos humanos
y que procura “justificarse en ciertos paises de América Latina como doctrina de-
fensora de la civilizacién occidental cristiana, desarrollando un sistema represivo,
en concordancia con su concepto de ‘guerra permanente” (CGEL, 1979). Se pre-
suponia que el bloque occidental liderado por los Estados Unidos representaba al
“mundo libre’, mientras que el bloque del Este, con epicentro en la Unién Soviética
y representacion regional en Cuba, encarnaba al “mundo totalitario’, a su vez, consi-
derado una amenaza para Occidente. Ese fue el sustento bésico de los ide6logos de
la DSN: el reconocimiento del Bien en el bloque occidental liderado por los Estados

Unidos y del Mal en el bloque oriental liderado por la Unién Soviética. Su origen
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remite basicamente a la necesidad de dar un giro en la modalidad de confrontacién,
sustituyendo la guerra convencional (o el colonialismo explicito) por la guerra ideo-
légica, el fundamento arquetipico de la Guerra Fria: “Para los tedricos de la DSN,
la bipolaridad del mundo constituida tras la Segunda Guerra Mundial llevaba a la
desaparicion de las guerras convencionales y a su reemplazo por guerras ideoldgicas
disputadas dentro de las fronteras nacionales de cada pafs. A escala mundial (...) la
guerra serfa, entonces, una guerra contra el comunismo internacional y se entabla-
ria en todos los frentes: militar, politico, econdmico, cultural e ideol6gico” (Ansaldi,
2004, p. 31). La gran novedad fue que la DSN asimil6 los conflictos internos a los
esquemas de la guerra fria, para lo cual utilizé las propias fuerzas armadas naciona-
les como elementos represivos, fronteras adentro, en virtud de que se consideraba
que el enemigo estaba en el interior del pais, si bien ello nunca inhabilité las inter-
venciones directas (“de apoyo”) por parte de fuerzas militares estadounidenses (e.g.,
en 1967, los Boinas Verdes enviados a Bolivia para ayudar a encontrar y asesinar a
Ernesto Che Guevara; en 1980, la asistencia militar en El Salvador para combatir al
Frente Farabundo Mart{ para la Liberacién Nacional). De ese modo, las fuerzas ar-
madas latinoamericanas se convirtieron en tropas de ocupacion dentro de los pro-
pios territorios, trastocando su misién original en la defensa nacional, para dedicarse
a garantizar el orden interno.

Sin embargo, con la caida del Muro de Berlin de 1989 (el acontecimiento simb6li-
co mas determinante en el fin de la Guerra Fria) yla disolucién de la Uni6n Soviética, el

“nuevo orden mundial” se encuentra ante la desaparicion de la figura del “subversivo”
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comunista en América Latina, con lo cual surge la necesidad de reconfigurar la DSN,
a partir de entonces sin validez. Un punto de inflexién en el disefio de una nueva DSN
fue la Primera Cumbre de las Américas celebrada en Miami entre el 9y el 11 de diciem-
bre de 1994 (Vergara Estévez, 2005), pese a que en principio trascendi6 por ser una
convocatoria para tratar la implementacién del Area de Libre Comercio de las Améri-
cas (ALCA). Impulsada por Estados Unidos, en efecto, alli surgieron los pilares de una
nueva doctrina basada en que las amenazas tradicionales ya habian dejado de serlas.
Aparece entonces una concepcion de la seguridad sustentada en supuestas amenazas
no tradicionales definidas de acuerdo a los intereses y prioridades estadounidenses,
de las cuales surgieron cuatro tipos de respuesta, una de ellas, las “Respuestas a las
amenazas transnacionales’ vinculadas “particularmente al trafico de drogas, terro-
rismo y medio ambiente (...) temas que adquieren un caracter transnacional” (Rojas
Aravena, 1996, p. 148). De hecho, la Declaracién de Principios de la Cumbre de Miami
tuvo como subtitulo “Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad: Democracia, Libre
Comercio y Desarrollo Sostenible en las Américas” (Primera Cumbre para las Amé-
ricas, 1995). En esa declaracion se suscribi6 un pacto para el “Desarrollo Sostenible’)
sin profundizar en el significado del término, de por si muy ambiguo; no obstante, los
jefes de Estado y de Gobierno que suscribieron la declaracién se comprometieron,
entre otros puntos, a “Garantizar el desarrollo sostenible y conservar nuestro medio
ambiente para las generaciones futuras” (Primera Cumbre para las Américas, 1995),
declaraciéon que exhibié un indisimulado “aire de familia” con la definicién de desa-

rrollo sostenible de Nuestro Futuro Comiin (ONU, 1987).
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Al ano siguiente, como parte de aquel rediseno de la politica norteamericana
hacia la region, los dias 25 y 26 de julio de 1995 se reunieron en la ciudad de Wi-
lliamsburg los ministros de defensa de 34 paises para ratificar las amenazas trans-
nacionales identificadas en la Cumbre de Miami (trafico de drogas, terrorismo y
medio ambiente) y redefinir una nueva DSN. Alli se sefial6 que desde las distintas
subregiones se percibia una gran diversidad de amenazas, aunque también habia
convergencias en algunos puntos centrales que hacen necesario afianzar la coope-
racién en materia de seguridad (Rojas Aravena, 1996). Corroborando que la “Agen-
da de Williamsburg” es la nueva DSN para las fuerzas armadas latinoamericanas,
Vergara Estévez (2005) cita un parrafo de la ponencia del Brigadier Juan Carlos Sal-
gado en el encuentro internacional “Globalizacién, América Latina y la II Cumbre
de las Américas’, organizado por FLACSO-Chile y desarrollado en Santiago entre
el 30 de marzo y el 1° de abril de 1998: “(...) basicamente [la Agenda] plantea que
una vez terminado el enfrentamiento bipolar, deben redefinirse las premisas de
seguridad, orientandose, entre otras, al logro de los siguientes objetivos centrales:
la defensa y promocién de la democracia y los derechos humanos; la lucha contra
las nuevas amenazas que representan el narcotrafico y el deterioro del medio am-
biente; la accién conjunta contra el terrorismo, y la participacién en misiones de

paz (Vergara Estévez, 2005, p. 209, el subrayado me pertenece).
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Corolario

En un andlisis sobre la globalizacién ecoldgica, Ulrich Beck sefiala que el conflicto
ambiental produce una experiencia de la violencia que los teéricos de la politica
creyeron que estaba reservada para las guerras. “La comunidad de la historia na-
cional ha estado siempre subsumida en la dialéctica de las imdgenes enemigas.
Impulsada por el panico y la histeria, la conciencia de crisis ecoldgica puede sin
duda resolverse en violencia contra determinados grupos y cosas” (Beck, 2008, p.
8). Algo de eso debe haber pasado por la mente de quienes redactaron la Declara-
ci6én de Principios de la Cumbre de Miami de 1994 y de los que redisefiaron la DSN
latinoamericana en Williamsburg para enfrentar los nuevos desafios, entre ellos
los del cambio climatico. Si bien en los cuarteles o en los think tanks liberales y
conservadores nunca desaparecid el fantasma del marxismo, es evidente que, con
la caida del Muro de Berlin, el fin de la Guerra Fria y la disolucién de la Unién So-
viética, la estrategia de seguridad viré hacia la identificacién de nuevos enemigos,
ya no los convencionales. Si bien las amenazas a la seguridad de Estados Unidos
han cubierto un amplio abanico de posibilidades, incluso durante la Guerra Fria,
cuando el enemigo principal era el comunismo (cabe recordar que el crecimiento
demogréfico fue una amenaza en las décadas de los 60y 70), tanto en la Cumbre de
Miami como en la reunién de ministros se seguridad de Williamsburg se amplia-
ron tales amenazas, sentando las bases para una renovada DSN. Al igual que con el
Plan Céndor, en el que la CIA coordind las acciones con los gobiernos dictatoriales

de gran parte de los paises de América del Sur, se planted la necesidad de instau-
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rar regimenes internacionales de seguridad con mecanismos de implementacién
y verificacién coordinados, dando un golpe de timdn a las amenazas que viraron
hacia el narcotrafico, el terrorismo internacional y la crisis ecolégica. En ese marco,
los patrones de extremizacion climatica contintan siendo argumentos validos para
que el fenémeno del cambio climatico sea identificado como una posible amenaza
ala “seguridad hemisférica), ratificando los enfoques catastrofistas y apocalipticos
del Pentagono, la ONU y otros organismos de seguridad de los Estados Unidos, en

favor de sus intereses geopoliticos.
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¢Es posible imaginar un mundo en el que no se generen residuos? Nuestro
universo, desde tiempos inmemoriales, si lo hace: hojas que caen muertas y son
transformadas por insignificantes organismos en renovado suelo; troncos que se
desgajan de un viejo sauce y se convierten en material biodisponible para retofos,
escarabajos, hongos y tanta otra vida; insectos que, habiendo cumplido su ciclo,
perecen engrosando la calidad de lo que alimenta a los diez mil seres del Tao Te

King'y su filosofia de la Naturaleza.

En esta vision de la Naturaleza no existe basura. Todos los seres animados e in-
animados siguen un camino de trasformacién natural, no contaminante, no deni-
grante de su propio entorno sino, por el contrario, ciclos virtuosos, enriquecedores,

equilibrados que son capaces de generar nueva vida.

1. Texto clésico chino atribuido a Lao-Tse, del siglo VI a.C. (segtin la medicidn histérica occidental y cristia-
na). El Libro del Camino y la Virtud (traduccién posible) es uno de los fundamentos del taoismo filoséfico y

de gran influencia sobre la religion, la filosofia y la cultura oriental, en general, y china, en especial.
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Lejos de esta panacea, el dia a dia nos interpela a los seres humanos de todo el
planeta acerca de lo que hacemos con nuestros residuos. En una economia lineal
globalizada, en la que aplica la regla del “consumir y descartar’, no evaluamos, como
sociedad, lo que significa que cada persona, en mas o menos medida, genere alrede-
dor de 1 kg deresiduo por diay que, sino llevamos adelante acciones de cooperacién
mutua a todo nivel, nos vayamos a ver, literalmente, “enterrados por la basura”

En este punto, debemos detenernos para resaltar que la “economia lineal glo-
balizada” mencionada mds arriba tiene previstas amplias regiones y zonas para
descartar “lo que ya no sirve’, aunque esas regiones coincidan con pafses enteros.
En el prélogo del primer nimero de esta coleccidn, se dice: “Es hora de comple-
jizar un poco maés el asunto para definir quiénes hacen y deshacen mas en los ter-
ritorios, quiénes son los que extraen y agotan los suelos, quiénes incendian para
desmalezar la tierra, quiénes pudren las aguas y cuéles son los fines”* No podemos
evadir el andlisis critico sobre las responsabilidades politicas de los Estados y, so-
bre todo, de los poderes econdmicos concentrados que se erigen, cada vez mas,
como gobiernos facticos planetarios.

Sin embargo, sin perder la perspectiva global, queremos focalizar en un
acontecimiento provincial-regional que sefnal6, creemos, un ejemplo de camino

virtuoso. Dos mujeres con ideales ambientales muy marcados, de la localidad de

2. Silvana Franco, “Prélogo” a Apuntes para la deconstruccién politica ambiental, volumen 1, IEC-CONA-

DU, noviembre de 2023.
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Candioti (pequenio pueblo, distante 30 km de la gran ciudad de Santa Fe), hace
ya cinco anos, pensaron en cémo hacer de su entorno un espacio més saludable,
menos afectado por este destino final del residuo, plagado de quemas de basura,
enterramiento o simplemente abandono a cielo abierto.

Se proponian un cambio de conciencia y de habitos: separacién en origen del
Residuo Sélido Urbano (RSU), acopio de materiales inorganicos para su reintro-
duccién en el mercado, aportando al modelo de economia circular, y bajo este mis-
mo concepto, la generacién de compost,® metano*y bioles® a partir de la fraccién
organica proveniente de cada hogar.

Se necesitaba un marco legal que encuadrara el ideal en un proyecto viable; y
se lo encontr6 en una Ley Provincial, la 13.055, denominada “Ley de Basura Cero’,
que contempla: la separacion en origen bajo el principio de las tres “R” (Reducir,
Reciclar, Reutilizar) y la detencién de quemas, basurales a cielo abierto y enterra-

mientos, entre otros principios rectores.

3. Compost: Abono mejorador de la fertilidad quimica, fisica y biolégica del suelo. Es el resultado de un

proceso natural de descomposicion de los restos organicos provenientes de los seres vivos.

4. Metano (CH,): Gas de efecto invernadero potente, el principal componente del gas natural y un hidro-

carburo simple, incoloro e inodoro, que se produce de forma natural y también por actividades humanas.

5. Bioles: Abonos organicos liquidos que se elaboran a partir de desechos organicos. Son una alternativa

ecolégica a los fertilizantes quimicos.
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Junto a esta necesidad de conciencia ambiental, aparecia otro problema coyu-
ntural gigantesco: el aflo 2020 trajo la pandemia y, con ella, el congelamiento de
oportunidades laborales, con cifras asimilables a las peores épocas de la Argen-
tina. La falta de actividad y la crisis econémica hundian a muchas personas en el
aislamiento y la desocupacion.

En ese contexto, nace la evidencia: por un lado, una fuente genuina de traba-
jo a desarrollar, con la motivacién extra de mejoramiento ambiental, y, ademas,
quiénes podian hacerlo; es decir, vecinos y vecinas de la localidad inmersos en la
pobreza e indigencia propia de una sociedad estancada. Era cuestién de organi-
zarse, de pensar como podian conjugarse estas necesidades en un pueblo de sélo
1200 habitantes que requeria soluciones acordes a esta nueva situacién coyuntural.

Asi surgi6 la idea y se hizo palabra: cooperativismo. José Testoni, Secretario
General de la CTA T -Santa Fe, sugirié: “;Por qué no se organizan en una cooper-
ativa de reciclado de residuos?” Enorme compromiso el pensar en una estructura
organizativa en la que no existe el “trompa” y “el que labura’; ni el “cuentapropista”
que lo hace todo per se porque tiene el poder del emprendedor y la “billetera” para
bancarlo. Un desafio gigante en una sociedad que premia el individualismo, fogo-
nea el “no te metas” y en la que las formas violentas son las que se imponen por
sobre el respeto a la palabra y la accién conjunta.

Fue con el apoyo permanente de CTA-T que se constituyé la Cooperativa de Tra-
bajo Eco Candioti Limitada, cuyo devenir no resultaria un camino de rosas. Sin embar-

go, tras afios de construccién colectiva, tanto hacia adentro del grupo como para con la
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comunidad, hoy forman parte de la misma 16 personas, de las cuales 80% son mujeres.

No es casual: la Madre Tierra se nombra en femenino; también, la Naturale-
za. Ambas son receptivas; recogen, anidan y engendran nuevas oportunidades;
dan vida, la cobijan y la sueltan libremente para que el Universo las integre en un
TODO amorosoy fraternal.

Muchas de estas mujeres (madres y trabajadoras) son, ademds, de la etnia mo-
covi, de la Comunidad Com-Caia de la vecina localidad de Recreo, que viven en el
campo San José, una tierra comunitaria recuperada tras afios de lucha. Esta condi-
ci6én genera en ellas un estigma mas como consecuencia de vivir en esta sociedad
clasista que discrimina sin piedad lo diferente; pero, a la vez, las convierte en ref-
erentes naturales del ideario comunitario, porque nada maés lejos de su filosofia de
vida que el principio de la propiedad privada.

Ellas concurren a la planta, dia tras dia, y no se preocupan por sus hijos porque
ellos quedan en la comunidad, al cuidado de otras madres nodrizas. Tampoco es-
peculan con el esfuerzo fisico que implica levantar un bolsén de cartén de 130 kg,
porque se aunan como las hormigas y entre muchas lo levantan y lo depositan
en el camién para la venta. Y mientras toman unos mates con torta asada, en un
descanso entre camién y camién que descarga el suefio de cada dia de vivir més
dignamente, rumorean por lo bajo que sus hijos ya van a tener una oportunidad de
trabajo en la planta y que cuando sean viejitas van a poder jubilarse.

Con estas mujeres al frente y otras tantas en necesarias labores cooperativ-

istas, la Eco soporta los embates de un gobierno nacional despiadado que abre
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la importacién de residuos y que colapsa los precios de nuestro mercado interno,
poniendo en vilo la continuidad laboral de la cooperativa.

El personaje nefasto que hoy gobierna nuestro pais no sabe de fortalezas y
oportunidades de quienes la reman todos los dias, desde abajo, con principios es-
enciales como el respeto, la igualdad, la solidaridad, que se forjan todo el tiempo
en la premisa de “el que nada tiene, nada tiene para perder y todo tiene por ganar”.
Los pequenos triunfos cotidianos van tejiendo una red cuya malla se hace cada dia
mas fuerte en comunidad. Confiamos en esa red porque tiene potencia multipli-
cadora, nos obliga a recordar las soluciones simples de los pueblos y a adaptarlas

anuestra urgente realidad.
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