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Introduccion

Este volumen recoge algunos de los trabajos y comentarios presen-
tados en el segundo Seminario de Medio Ambiente vy Urbanizacion, sobre

‘medio ambiente y turismo, que tuve lugar los dias 29 al 31 de julio de

1982, en Montevideo, Uruguay, en el Centro de Informaciones y Estu-
dios sobre el Uruguay {CIESU) y que fuera organizado y auspiciado por
ese Centro, junte a la Comisibn de Desarrollo Urbano y Regional de
CLACSO, el International Institute for Environmental Development
{IIED) v el Centro Internacional de Formacién en Ciencias Ambientales
{CIFCA). Asimismo reine otros trabajos especialmente solicitados para
este volumen, dedicados a explorar tanto ¢l tema central de este libro,
es decir las interrelaciones entre los problemas ambientales y el des-
arrollo turistico de las 4reas costeras, -como la prob!ematlca ‘derivada
del estilo de desarrollo de nuestros paises.

Los trabajos reunidos proponen varios puntos de partida para la
discusion del tema, el cual es abordado de manera diferente por cada
unoc de elios. Aparece asi un enfoque multidisciplinario, el recanoci-
miento de que la puesta en valor de un espacio para el desarrollo de
actividades turisticas supone una transformacién de éste y también de
gue se requiere definir conceptos interpretativos para ese espacio, ala
vez gue instrumentos de accidn y una normativa adecuada.

Se admite que si bien el turismo es un aspecto particular, se ins-
cribe en la problematica ambiental y una manera correcta de encararlo
s a través de diferentes v confluyentes aportes,

Para los agentes turisticos el problema es esencialmente de deman-
da, para las autoridades y los profesionales dedicados al tema es ante
todo un problerna de valorizacion de un medio natural transformado que
configura a materia prlma de la oferta turistica. '

La actividad turistica, en tanto actividad econdmica, supone una
apropiacion del ambiente y para ello deben existir planes de control y
regulacién que deben ejecutarse a través de una legislacion apropiada.
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Un manejo adecuado del ambiente junto con un desarrollo arméni-
co del turismo deberian formar parte de una politica integral de des-
arrollo nacional; en caso contrario el turismo puede conducir a un
deterioro ambijental que vuelve victimas del mismo a los turistas v a la
poblacionresidente.

Esa politica integral debe tender a la diversificacién de los puntos
de atraccidn y de recreacion, tomando en cuenta las necesicdades de la
poblacién local asi como las actividades v facilidades para el desarrollo
turistico.

El volumen comienza con los siguientes articilos: “lmpacto del
turismo: la experiencia del Caribe’ de José J. Villamil; **Como el turis-
mao distorsiona el desarrolle africano?”, de Jacques Bugnicourt, v “Tu-
rismo y ordenamiento ambiental”, de Héctor Sejenovich, en los cuales
se hace un andlisis de los enclaves turisticos existentes en Africa vy el
Caribe. Actualmente el gran auge del turismo en estos paises receptores
no ha sido acernpafiado por un incremento en el desarrollo de los mismos,

- ya que ¢l turismo en esas dreas forma parte de un proceso de trasnacio-

nalizacion de la economia capitalista, Esto significa que gran parte de
la industria turistica estd manejada por los paises desarroltados. Los
asentamientos humanos, las fuentes de trabajo, la explotacion del am-
biente, etc., se ven condicionados a las exigencias turisticas de otros
paises y no a la de sus propios recursos,

El aporte de Jorge Morelio, “Ecologia, preferencias turisticas y
asentamientos extraurbanos”™, reinterpreta los dmbitos naturales donde
se desarrofla el turismo. No pueden buscarse regularidades generales para
la planificacion turistica, dado que existe una gran diversidad de am-

bientes naturales aptos para ese tipo de desarrollo que no es conve: .-

niente generalizar, Al demostrarfo el autor hace un andlisis de los compo-
nentes ambientales para organizar una tipologia de preferencias turis
ticas extra-urbanas.

Por su parte Rubén Pesci y Nora Prudkin, “Planificacién vy estilo
de gestidn en un proyecto turistico maltiple”, tratan de mostrar como
es factible desarrollar cultural y recreativamente un area natural {Magda-
lena, en la Provincia de Buenos Aires} como oferta turistica potencial
preservando sus.paisajes y valores ambientales.

El trabajo de Sara Rietti, "*Actividad turistica, conflictos e influen-
cias reciprocas’”, constituye una propuesta tendiente a diversificar las
actividades turisticas, complementandolas con la actividad industrial
como forma de estabilizacién del Area, en tanto el de Edgardo Favaro,
“Dos enfoques para el analisis de externalidades: examen de la interac-
cidn pesca versus turismo en La Paloma”™ presenta distintos enfoques
de tratamiento del problema de las externalidades que involucran la
interdependencia de funciones, utilizando como ejemplo un caso de
interés para el Uruguay.

A contimuacién se incluyen dos analisis sobre el proceso anar-
guico de ocupacidn de un espacio y sus pProcesos concomitantes de
deterioro. En “Paisaje y medio ambiente: algunas consideraciones
sobre las dreas costeras en el Uruguay’’, Mariano Arana intenta una
integracidon de las caracteristicas def soporte ecolégico y de las activi-
dades humanas desarrolladas. Danilo Veiga, en “Medio ambiente y turis-

- mo en la costa balnearia uruguaya”™, analiza desde una perspectiva socio-

légica el fendmeno turistico en la costa uruguaya. Patricio Gross, autor
de “El medio ambiente urbano: el -caso de Santiago de Chile”, estudia
el proceso de expansion urbana de la capital chilena.

Por Qitimo los trabajos de Antonjo Elio Brailovsky, *‘Recursos
naturales, rentabilidad social y criterios de evaluacién™ vy de Osvaldo
Sunkel, *¢Por qué es imprescindible ¥ urgente incorporar las preccupa-
ciones ambientales en la problemética del desarrollo”, si bien no estan
vinculados directamente con el tema central de este libro, contienen un
analisis sobre la incorporacion de las preocupaciones ambientales g la
problematica del desarrollo. Es imprescindible considerar adecuadamente
los recursos naturales y el medjo ambiente en las estrategias, planes v
politicas de desarrollo, quedando incluidos aqui también los planes
de desarrollo turistico.
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-Apuntes sobre el impacto del turismo: -

la experiencia de] Caribe*

José J. Villamii

Introduccion

Intentaré presentar algunos aspectos relacionados con el impacto
del turismo en los paises receptores del mismo, Se trata de un tema .
sobre el cual hay relativamente poco escritol. La informacién empirica
disponible es muy reducida v, por lo regular, se refiere a aspectos muy
especificos. Sin embargo, el turismo forma parte de un proceso de
creciente transnacionalizacién de la economfa capitalista crecientemente
organizada como un sistema homogéneo v global, v tal proceso tiene
importantes implicaciones para los paises receptores del turismo de
masas. Las empresas que operan la industria turistica son en muchos
casos transnacionales con base en los pafses del centro que transfieren
su negocio a distintas regiones del mundo, seglin un conjunto de condi-
ciones. Asi, el Caribe v las islas del Pacifico estan dejando de ser parte
de sistemnas distintos de turismo para convertirse en subsistemas en com-
petencia dentro del mismo sistema.

El Caribe .

El Caribe es una region dificil de recortar con precisién. Abundan
les definiciones que incluyen conjuntos distintos de paises, Ademds,
hay .gran variedad en el tamafio de estos Gltimos, asi como en su condi-
cion politica. Algunos han sido independientes por mucho tiempo,
otros han logrado la independencia recientemente. Otros son colonias, y
algunos forman parte integral del pais metropolitano. En términos cultu-
rales existe, igualmente, una gran diversidad en los idiomas, la composl-
cién étnica vy en otros aspectos.

* Una versibn anterior de este trabajo fue presentada en el seminario *'Los
impactos socio-culturales del turismo™, organizade por el Bamco Mundial y la
UNESCQ en Washington, en diciembre de 1976.
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No obstante, hay algunas generalizaciones que pueden hacerse en
torno del Caribe, sobre todo si nos limitamos a las islas mas pequefias.
Primeramente, se trata de economias que han sido economias de planta-
cion por varios siglos, condicidn que en algunos casos continla, Sequndo,
son paises pequefios en términos de rea, tamafio de mercado y pobia-
cion. Tercero, son economias extremadamernte dependientes, cuyos
sistemas de produccion estén orientados al exterior. Cuarto, la densidad
poblacional es alta en todas las islas, fluctuando entre 226 por milla
cuadrada en Dominica hasta 1.500 en Barbados?. Quinto, v salvo la
excepeidn de Trinidad, las islas no tienen una dotacidn de recursos muy
amplia. .

Las islas pequefias como sistemas?

£! problema del impacto de cualquier actividad sobre el sistema en
el cual se lleva a cabo es funcion de dos conjuntas de variables: aquétlas
gue se refieren a las caracteristicas del sistema v las que se refieren a las
caracteristicas de la actividad en cuestién. Es por esto gue resulta intere-

‘sante considerar la naturaleza sistematica de las islas del Caribe, mas

alld de lo ya mencionado. En ia literatura sobre los paises pequefios
aparecen diversos criterios para definir “pequefiez’’: desde la habilidad
del pais para influir sobre el contexto internacional hasta el tamafio
geografico y poblacional. En algunos casos es el tamafio del mercado
la variable que resulta mas apropiada, por su relacidn con la posibilidad
de que sean aprovechables economias de escala vy por la forma que afecta
la viabilidad de, por ejemplo, politicas de sustitucidn de importaciones.
Un aspecto particularmente importante de la limitacién en el tamafio
de] mercado tiene que ver con el .hecho de que en situaciones de depen-
dencia tecnoldgica, surgen situaciones de monopolios en esas actividades
en que se importa tecnologia®, ya que éstas tecnologias requieren de gran
escala. Otro aspecto interesante tiene gue ver con el hecho de que, en
paises pequeiios, debido a los mecanismos de transferencia de gustos,
ios patrones de demanda tienden a ser mucho mas diversificados que log
de oferta. Todo esto implica una pérdida de autonomia en el manejo de
sus economias, factor que se agudiza dado el nuevo caricter de la eco-
nomia capitalista global y la preeminencia de las empresas transnacio-
nales.

A partir del analisis antes expuesto surge claramente que al deter-
minar los criterios para definir la "pequefiez” interactian tanto factores
internos ¢como externos, si bien con diversos grados de importancia.
La pequeiiez implica vulnerabilidad, pero son las diferentes combina-
ciones de factores las que determinan ¢uan vulnerable es un pais.

Teniendo en cuenta el objetivo de este trabajo, podemos estabie-
cer que un pais pequefio es aquel en el cual aparecen pocos ceros en el
vector de precios correspondiente a los recursos. Pareceria que la escasez
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es un problema fundamental en muchas de las islas del Caribe que nos
preccupan en este trabajo; escasez en términos de drea o espacio dispo-
nible, de las cantidades fijas y limitadas de recursos tales como playas,,
Jugares de atraccién turistica, estuarios y otros, particularmente en vista
de la demanda siempre creciente que se ejerce sobre ellos, El problema
de la escasez evidentemente forma parte de la situacién descrita: las
pautas de demanda tienden a ser mucho mas diversificadas que las posi-
bilidades de oferta.

Una manera opcional de plantear el problema de los recursos
limitados es en funcidn de la capacidad que un sisterna ecolbgico tiene
para absorber distintos tipos de actividades o tensiones ambientales.
Un tipo de tensién es la contaminacion (la reduccitn de la calidad de
algin recurso), como resultado del fracaso del mecanismo del mercado
o del no reconocimiento de la existencia de efectos externos, Un segundo
tipo de tension tiene que ver con la eliminaciéon ¢ la destruccion de
un sistema natural particular (por ejemplo un fangal de mangle)}, a fin
de permitir otros tipos de actividades diferentes de aguéllas que se reali-
zaban en el lugar. Asi, la creacibn de instalaciones para el turismo puede
significar el secado de un pantanc a fin de ganar ese terreno o, quizas,
para eliminar los mosquitos. Esta clase de tension no s6lo tiene una am-
plia gama de efectos sobre el medio ambiente, sino que conduce a modi-
ficaciones en las pautas tradicionales de ocupacidn del terreno y de
actividad econémica, El secado de un pantano en una zona costera puede
significar una reduccién de la pesca gue. finalmenie lleve a la desapari-
¢ion de esa actividad, :

En las islas pequefias, los problemas vincultados con la destruceion

" de sistemas ecoldgicos son bastante graves debido a que suele disponerse

s6lo de muy pocas areas de un determinado tipo. Por lo tanto, la destruc-
¢ién de un fangal de mangle puede equivaler a la eliminacién de una gran
proporcion de ese tipo de sistema natural en la isla. Otro problema deriva
de que en los sistemas pequefios y altamente integrados resulta muy

dificil, si no imposible, aislar los impactos de tales acciones. Para las -

istas del Caribe, por lo tanto, adquiere gran importancia el problema de
determinar cual es su capacidad de soporte de diversas actividades, Pose-
yendo cantidades fijas y limitadas de recursos y enfrentando L[na‘de-
manda creciente de los mismos, la cuestion de definir un vector optimo
de actividades se vuelve crucial. Por supuesto, en la medida que el control
de tales actividades reside fuera del pais, ello resulta impaosible,

Este breve intento de describir las islas pequefias del Caribe como
objetos de politica lleva a esbozar una situacién en la cual, por una parte,
la escasez de recursos, en especial la tierra, y las altas densidades dg
poblacién determinan una restriccion de las opciones de desarrollo'pom-
bles y, por otra, habiéndose adoptado un modelo de maximizacion_de
la tasa de crecimiento econdmico, requiere la importacion de capital

- externo. En el caso especifico del turismo, esto llevaria a considerar

los requisitos que tiene esta actividad, en particular al buscar una ubica-
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cién, Entre otros, se podrian mencionar los siguientes: proximidad a
las playas, grandes extensiones de terrenos, proximidad a un aeropuerto
internacional v a un centro urbano, servicios de infraesiructura y otros.
“Estos requisitos se refieren principalmente al turismo en gran escala y
de caricter transnacional. La instauracion de este tlpo de turismo en las
islas pequefias es de gran :rnpacto

El turismo en el Caribe

El turismo masivo en el Caribe s mayormente un fenémeno pos-
terior a la Segunda Guerra Mundial. Experimenté un répido crecimiento
solo despues de comienzos de la década-del 60, como resultado de los
viafes aéreos mas rapidos y menos costosos. La cantidad total de turistas
que llegaron entre 1961 y 1968 fue aproximadamente de 4,7 millones
de personas®, de las cuales cerca de Ja mitad se dlrlgleron 3 las Bahamas.
Entre 1969 y 1974, la cantidad de visjeros a las mismas islas préctica-
mente se duplicd, EI rapide incremento durante la década del 60 y
comienzos de |a siguiente parece haber menguado v los pronosticos para
el futuro son que el ritmo de aumento del turismo no serd del mismo
orden de magnitud que el alcanzado durante la Oltima década. Existen
excepciones, en particular entre las islas mas pequefias y menos desarro-
lladas, pero éstas tienen una importancia muy limitada en |a reqion.

El turismo en el drea se halla muy concentrado en unos pocos
paises, Asi, de los paises del CARICOM, Jamaica recibe aproximada-
mente el 43 por ciento del total de turistas, Barbados el 22 por

ciento y Trinidad-Tobago el 13 por ciento. Las islas mas pequeiias, )

tales como Santa Lucia, Granada, St. Vincent y otras, reciben menos

del 20 por ciento del total de turistas del CARICOM. Puerto Rico v fas.

Islas Virgenes estadounidenses, albergan por afio aproximadamente tres
millones de turistas, lo cual las convierte en (os lugares mas visitados.
Interesa ademas sefialar que la participacion de las islas mas pequefias
ha ido descendiendo durante los dltimos afios®. Esta situacion refleja
una creciente dependencia de tours organizados v charters, v el hecho
de que las istas mids grandes estan mejor preparadas para manejar el
turismno masivo. Son ellas las que cuentan con lineas aéreas de vuelos
directos a los Estados Unidos, Canadé y Europa vy con los grandes centros
turisticos “modernos”. Como muchos de estos fours son de un sélo
lugar de destina {one stop), tas islas pequefias resultan dejadas de lado.

La mayor parte del turismo proviene de unos pocos paises. En el
caso de Jamaica, el 78 por ciento de los turistas son de Estados Unidos,
en Antigua el 43 1 por ciento, en Barbados el 28,2 por ciento, en St.
Vincent el 38,8 por ciento v, como es dable esperar, en Puerto Rico v las
Islas Vigenes estadounldenses, la proporcién es aproximadamente del
80 por ciento”. Empero, existen nuevamente excepciones, pues algunas
de las isfas mas pequefias v las que mantienen lazos estrechos con un
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pais metropolitanc que no sea Estados Unidos tienden a recibir turistas
principalmente de ese pafs, Asi el turismo de Martinica vy de Guadalupe
presenta una gran proporcion de personas provenientes de Franma v de
otros palses europeos. .

Otra tendencia significativa en el Caribe es la importancia de los
cruceros como medio preferido de turismo. Alngue existe una gran

variacion entre los paises, toda la informacién disponible Heva a la con-

clusion de que los cruceros estan teniendo un peso cada vez mayar.
Respecto de 1979, las cifras son'las siguientes®,

Cantidad de turistas

Pais Cantidad total
de turistas mediante ¢cruceros

Puerto Rice 1.250.000 450.000
Antigua 108.000 30.000
Barbados 350.000 120.000
Dominica ’ 22.000 3.000
Granada 65.000 45.000
Jamaica 450,000 90.000
Montserrat : 12.00C 2,000
St Kitts 17.000 4.000
51, Lucia a5.000 43.000
St. Vingent 44,000 24.000

Trinidad-Tobago ] - . - -

Resulta innecesario decir que la sustitucion de los hoteles por un
turismo basado en ‘ernbarcaciones plantea graves problemas econdmicos
a los diversos paises. El interrogante que deberia responderse es si upo
se da a expensas del otro. Sin embargo no existen dudas acerca de que
los cruceros son cada vez mas importantes en el turismo del Caribe,
tendencia que probablermnente continle,

Ha habido una serie de estudios sobre la importancia econdémica
del turismo en el Caribe y, por lo tanto, no hay necesidad de analizar
este tema en detalle®. Entre tales estudios, ) informe de Zinder ha gene-
rado ‘importantes controversias y en consecuencia deberia mencionarse,
aungue sea brevemente. El informe fue publicado en 1969 y una de sus

conclusiones es que, de hecho, el turismo tiene un gran potencial para -

contribuir a que los paises det Caribe alcaricen algin grado de desarrollo
econdémico. Esta conclusién v las recomendaciones del informe se basan
principalmente en el calculo de que al turismo como actividad econd-
mica le corresponde un multiplicador de una magnitud de 2,3. Se reco-
mendaba pues que, a fin de lograr cristalizar su potencral turistlco, los
paises de la regidén invirtiesen en infraestructura y en otros tipos de
instalaciones vinculadas ¢on el trafico turistico.

Este trabajo de Zinder ha sido objeto de profusas criticas en varios
sentidos, aunque la mavyoria de las mismas se centra en gue tanto el
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multiplicador como los calculos de los ingresos gubernamentales prove-
nientes del turisme se hallan sobreestimados!®, Asi, Levitt v Gulati
sostienen que el multipticador es 1 y que las cifras reales de ingrésos pro-
venientes del turismo son un tercio de las proporcionadas. Otros han
criticado el informe de Zinder porgue en él no se diferencia entre el in-
greso nacional y el ingreso recibido por la poblacion del pais v no se
taman en cuenta |os costos sociales y de oportunidad del jurismo,

Hasta ahora se ha investigado poco acerca de quién controla el
turismo del Caribe. Aunque se sabe gue no hay error en suponer que las
principales instalaciones hoteleras en las islas mas grandes tales como
Puerto Rico, Jamaica, Barbados v- las lslas Virgenes estadounidenses

" son controladas por empresas extranjeras, resulta dificil obtener una
informacién precisa, En Barbados, el 64 por ciento del total de plszas
hoteleras es controlado por empresas extranjeras y en Jamaica aproxima-
damente la mitad!!, En Puerto Rico y en las Islas Virgenes estadouni-
denses un célculo aproximado es que el 70 por ciento de la capacidad
hotelera es controlado por extranjeros.

La cuestion del control no es definible en todos los casos con preci-
sidn por una serie de razones; una de ellas es que las cadenas hoteleras
no siempre son propietarias de las instalaciones, sino gue prefieren firmar
convenios flexibles de gerencia de largo plazo. Esto es especialmente
cierto en el caso de las grandes cadenas hoteleras {por ejemplo, la Hilton}
respecto de sus hoteles emplazados en Puerto Rico y en otros lugares
de| Caribe. Obviamente los convenios mencionados son con frecuencia

muy complejos definiéndose en etlos ta distribucion de beneficios entre

el gobierno v la cadena comercial, los aspectos adminijstrativos y ofros,
En algunos casos, las cadenas operan a través de un sistema de franquicias
mediante el cual un empresario local construye el edificio y hace funcio-
nar el hotel sobre la base de los criterios de la empresa que otorga la
franquicia. En tas islas més pequefias el problema no es tanto el del con-
trol por parte de grandes cadenas multinacionales, sino el hecho de que
expatriados se establecen en las islas con el objeto de establecer un hotel
0 una pequeiia hosteria.

El problema del control naturatmente no se halla limitado a la
propiedad de los hoteles. Tiene mucho que ver también con el control
de la comercializacian, del transporte v de otros aspectos del trafico o
comercio turistico. Si bien no existen datos firmes sobre esto, hay con-
senso de que la mayor parte del turismo del Caribe corresponde a totrs
preorganizados vy a charters con un sdlo lugar de destino 12, Ello es evi-
dente en el caso de Puerto Rico v de las islas mas grandes. Por supuesto
no resulta posible separar la comercializacion del transporte vy los hoteles,
dado que toda la estructura funciona como un sistema altamente inte-
grado. Una consecuencia de esto es gque las islas, mas grandes y las
grandes cadenas hoteleras tienden a recibir la mayor parte del flujo
turistico que genera esta particular organizacion de la actividad, Otra
consecuencia es que los paises pierden el control sobre la industria turis-
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tica, con la consigwiente merma de ias posibilidades de formular y de
ejecutar politicas turisticas.

impactos

La bibliografia sobre el turismo contiene un inventario de los im-
pactos de éste tarto sobre el turista como sobre las sociedades receptoras.
En el caso de los problemas especificos del Caribe vy las consecuencias
no econdmicas del turismo, en especial las socioculturales, muy poco
se ha trabajado. En general el tema lo han tratado los economistas,
quienes, en el mejor de los casos, luego de proveer informacion sobre los
ingresos y empleos generados en el sector, hacen unas pocas observacio-
nes sobre las implicaciones sociales del turismo. Los trabajos del Ca-

‘ribbean Tourism Research Centre en Barbados, basdados principalmente

en encuestas de muestras de la poblacion de las islas —ya se ha comple-
tado un estudio en Granada— afiaden alguna informacin al respecto.

En este apartado consideraremos fos impactos del turismo dentro
del contexto particular del Caribe, tomando en cuenta la naturalezade
las istas en tanto sistema social. Si bien los impactos son analizados en

_general, naturalmente se deberia diferenciar no s0lo cada una de las islas

sino también el tipo de turismo que les corresponde, su organizacidn
y los sectores sociales del pais receptor que se benefician con &l y aqué-
llos que se perjudican.

Un factor importante en la evaluacién de los impactos del turismo
es la organizacion de éste. Como sefiala Noronha!?, los efectos adversos
del turismo estdn muy relacionados con lo que el llama la “instituciona-

lizacion'* del turismo. Por institucionalizacion éf se refiere al proceso-

mediante el cual se construyen hoteles modernos tipo norteamericano
de gran escala, se organiza el turismo en funcion de tours, se pierde el
control local sobre el desarrollo turistico y resulta incrementada la de-
pendencia externa en el sector 4. Como é mismo sefiala, *...A medida
qué el turismo se desarrolla hay una tendencia en las cadenas interna-
cionales de crear un sistema que es una réplica del ambiente encontrado
en los paises de donde proviene el turismo’. Igualmente sefiala que la
institucionalizacion del turismo lleva a la construccién de grandes com-
plejos que funcionan como si fuesen sistemas cerrados. En efecto, la zona
turistica tiende a convertirse en un enclave. Una consecuencia de este
proceso de transnacionalizacién del turismo es que, al menos para el
turismo de playas, que es el que se da en el Caribe, la sociedad receptora
en realidad no importa, sino gue le que importa es el precio !5, Al igual
que con la produccion industrial, la ubicacidn de la actividad turistica
se decide en funcion de donde en el mundo se dan las composiciones
que maximicen la ganancia de |a empresa.

.Por supuesto, el desarrollo turistico en un pais particulal: pasa
por diversas fases con impactos distintos. Por ejemplo, en los comienzos
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podriz pensarse en un tipe de turistmo individual, no institucionalizado,
en donde los impactos son minimos, que contrasta con Una etapa poste-
rior en donde se da el proceso de institucionalizacion ya desgrito. En
todo caso, en los (ltimos veinte afios el turismo en el Caribe posee todas
las caracteristicas del turismo institucionalizado.

La nueva organizacién del turismo refleja en muchos aspectos la
transnacionalizacién de la economfa mundial, La organizacion es cen-

tralizada, las decisiones principales. se toman en el pais central, los pues-~

tos claves son ocupados por extranjeros ¥ controlados desde el centro,
las decisiones con respecto a Ja organizacion, €l producto a vender, el
precio v la tecnologia por usar son centralizadas. Ef turismo es, adernjs,
un mecanismo de transmisién de |a cultura transnacional. En el turismo,
las empresas no solo operan los hoteles, sino también ias agencias de
turismo, las lineas aéreas y otros servicios relacionados, lo que se ha
Namado el turismo total!s, Es dentro de este contexto que habria que
evaluar los impactos del turismo en el Caribe,.

1. Empleo

El sector turismo representa una proporcion muy diversa del em-
pleo total en el Caribe, de menos del 5 por ciento en Puerto Rico v 6 por
tiento en Jamaica a casi el 50 por ciento en Antigua y 77 por ciento en
las Bahamas. Aparte del nimero total de empleos gensrados diregtamente
y a través del efecto multiplicador ya mencionado anteriormente, los
temas més vinculados con los objetivos de este trabajo tienen que ver
con el tipo de empleo gensrado, la estacionalidad del sector y la perma-
nencia de los trabajos. Con respecto al primero de estos puntos, exista
un consenso amplio en el sentido de que el turismo controlado desde el
exterior implica que los trabajadoras originarios del pals se desempefiaran
principalmente en las categorias ocupacionales inferiores, en tanto que

los puestos de nivel superior o gerencial estaran cubiertos por extran-

ieros o estaran emplazados en el exteridr, Esto es especialmente vélido,
por supueste, en el caso de los establecimientos mas grandes, que en
general forman parte de una cadenal”, Existen una serie de razones que
lo explican, Una es el hecho de que en las grandes organizaciones results
mas ficil y menos costoso asignar personal de la organizacién para
mangjar un nuevo hotel gue contratar ¥ capacitar a alguien de la isla
-respectiva. Es mas importante contar con alguien gue conozca, el modus
operandi de la empresa que tener personal conocedor de la realidad
del pafs, Un motivo mencionado a menudo e ia no disponibilidad en
€l pais de personal capacitado para ocupar tales puestos, lo cual con fre-
tuencia es cierto, si bien varios paises han tratado de remediar esto, En
Puerto Rico y otros lugares del Caribe, los gobiernos, a través del estable-
cimiento de programas de capacitacidén han pretendido crear cuadros
locales con experiencia v capacidad para manejar hoteles, No cbstante,
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hasta el momento los resultados no_han sido tan significativos como
para modificar la situacion 1,

Respecto de la estacionalidad, las cadenas tienen un desempeiio
mucho mejor que los pequefios "hoteles locales, compensando parcial-
mente lo que sefialdbamos antes. También, en general, el nimero de em-
Pleos generados por plaza es mayor en los grandes hoteles, Como es
dable esperar, los grandes hoteles de propiedad extranjera logran mante-
‘Nerse abiertos mas tiempo en el afio,

2. Costo de la tierra

Uno de los impactos del turismo en el Caribe que resulta muy
notable es el del incremento en el costo de la tierra, especialmente en
las &reas costeras, ya que los requerimientos de localizacion de los hoteles
son muy especificos v fijos (cerca de las mejores playas). Esto significa
que la competencia por las mejores ubicaciones puede ser bastante agre-
siva, en la medida que el propietario de esos lugares tiene, efectivamente,
una posicién monopdlica. Esto ocurre mucho en las istas mas pequefias,
donde existe un nimero limitado de localizaciones posibies. El problema
del costo de [a tierra con frecuencia se ve agravado por las concertacio-
nes realizadas entre el gobierno v |a empresa turfstica, proporcionandole
a esta Oltima derechos exclusives sobre una parcela de tierra. Esto ha
sucedido tanto en las slas Virgenes estadounidenses como en las brita.
hicas y naturalmente en otros lugares. El problema es que lo que podria-’
mos denominar efectos “especulativos” beneficia a aquetlos grupos
Poseedores previamente de la tierra, pero restringe las posibilidades de
la sociedad respecto del uso de la misma. Lo que a una gran corpora-
cién hotelera muitinacional puede parecerle una pequefia inversién en
tierra constituye en una pequefia isla una cantidad significativa, y_ asi
en‘el proceso de adquisicion de terrenos, los naturales del pais —inciuido
el gobierno— son marginados. Existe ademis lo que podriamos denomi-
nar el “efecto domind* con respecto a los precios de la tierra, Una vez
Que una parcela ha sido comprada a un alto precio ¥ se ha construido
en ella, el precio de las tierras adyacentes también se incrementa. Esto
hace que los costos de oportunidad de mantener las pautas actuales de
uso de la tierra sean demasiado altos, y asi comienza un ciclo de especu-
lacidn que es absolutamente svidente en el Caribe. En los paises més
grandss, este proceso puede ser contenido en algunas reas geograficas
especificas, pero en las pequefias islas del Caribe tiene irmplicaciones

_ de alcance global,

3. Conflicto antre fos usuarios de la tierra

. Uno de los problemas que se menciona con frecuencia respecto de
las.islas pequeiias y densamente pobladas es que cada uso nuevo implica
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un conflicto con el uso existente?®, E| problema de la escasez de tierra
disponible en a mayor de estas islas hace dificil pensar en términos de
actividades complementarias. Por ejemplo, la idea de que las islas del
Caribe deberian desarrollar su capacidad de produccidn para satisfacer
algunas de las necesidades del sector turistico simplemente no consti-
tuye una proposicion factible en la mayoria de ellas, Esto es asi en
parte porque el turismo como actividad a menudo esta en conflicto
con la agricultura. E| problema, como es obvio, no se relaciona sélo con
el uso de la tierra, sino también con el uso de fa mano de obra y de otros
recursos. En algunos casos, el desarrollo de la actividad turistica descansa
en la importacién de mano de cbra, cuando se hace evidente que el
mercado laboral local no puede proveerla, pero esto genera problemas
adictonales2®, :

4, Accesoa las playas

Nuevamente este problema se vincula con los dos anteriores. En
la mayor parte del Caribe, el desarrollo del turismo ha significado la
exclusion de la poblacidn local de las playas {de las mejores en todo
caso). Hay en cuanto a esto una gran variacién. Algunos de los paises
cuentan con legislacién tendiente especificamente a mantener el libre
acceso a las playas, mientras que otros no se ocupan de este problema
en absoluta. En las Islas Virgenes estadounidenses, las playas son directa-
mente privadas, mientras que en Puerto Rico Ja legislacion para mantener
el libre acceso esth redactada de tal manera que muchas playas son de
hecho privadas. Este problema del acceso a las playas es especialmente
grave donde predominan grandes hoteles y urbanizaciones, como en el
caso de Puerto Rico?!, :

Por supuesto, esto no afecta a todos los grupos sociales de la misma
manera. Los grupos de mayores ingresos conservan el acceso mediante
clubes o compras en condominio en aguellas urbanizaciones donde eso
resulta posible. El cierre de partes de las.islas a su propia poblacion es
peor cuanto mayores son las instalaciones turisticas. Un tipo particular
de desarrollo turistico cuya importancia parece incrementarse es el de
grandes complejos turistico-residenciales que gustan principalmente a
‘los turistas extranjeros, pero donde se permite a la pequefia élite local
comprar un lote o un departamento ya construido. De esta manera, la
compafiia de turismo se asegura el poderoso apoyo de su clientela local.
De muchas formas, estos complejos se hallan totalmente segregados de
la sociedad en la cual se localizan, En realidad, su atractivo tanto para el
turista como para los grupos locales de la élite es precisamente que se
hallan segregados de un medio cada vez mas hostil. Pueden citarse un
cantidad de ejemplos de estas instalaciones en todo el Caribe, siendo
quizas el mayor Palmas del Mar, en Puerto Rico, Ests tipo de desarrollo,
debido a su escala, tiene peores efectos —en lo que se refiere al acceso
a las playas— que el hotel aislado. o
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5, Costo de la infraestructura

La mayoria de los paises que dependen de! turismo sienten la_nece-
sidad de crear una infraestructura para apoyar al sector turismo. En las
istas del Caribe existen muchos ejemplos de inversiones en infraestructura
casi exclusivamente para este sector, Asi, en Jamaica, se dispone de dos
aeropuertos: en Kingston, 1a Capital, y en Montego, el centro turistico.
En las islas Virgenes estadounidenses uno de los temas més calurosa-
mente. debatidos durante los Gltimos afios ha sido la propuesta de cons-
truir un aeropuerto mas grande en el cual pudieran aterrizar “‘Jumbo
jets”. El problema, por supuesto, €s que la inversion de este tipo signi-
ficd que no se atiende a otras necesidades sociales. En efecto, las priori-
dades son determinadas por la industria turistica??. La demanda de
infraestructura es mayor para los hoteles de gran escala, que entre otras

_cosas tienden a ser los consumidores mas importantes de energia,

8. Impacto social

La venta del Caribe como lugar turistico es en gran medida la
venta de la poblacién del Caribe, no tal como es, sino como le agradaria
que fuese a la industria turistica. Esto exige 1a imposicion de una imagen
sobre la poblacién que puede tener efectos muy negativos, Frecuente-
mente surgen diversas campafias para que la poblacion sea amistosa Yy
hospitalaria con el turista. Ahora bien, cuando se trata de un requeri-
‘miento comercial la separacion entre 1a disposicién amistosa v la servi-
lidad es muy fragii. Ello tiende a generar una hostilidad que despunta
con intermitencias. Gray, en la obra citada, ha encontrado una relacion
muy estrecha entre la importancia del turismo en un pais y los incidentes
de hostilidad hacia el extranjero, midiéndose la importancia del turismo
sobre la base de fa relacién del nimero de turistas a la poblacion. El
problema entonces es que el turismo fuerza de alguna maneta una rees-
tructuracién de la personalidad de la gente, de las pautas de conducta
vy de las actividades. En este sentido, gran parte de lo que se presenta
a los turistas del folklore local también se halla moldeado por la idea
preconcebida del turista acerca de lo que deberia ser el folklore del
Caribe. Esto puede aplicarse asimismo a otras areas. E! asunto es que el
turismo comienza a determinar qué tipo de folklore o de arte es comer- -
cialmente atractivo, lo que debe o no debe ser preservado, lo que debe
o no ser fomentado. En el Caribe, donde el turismo no es ciertamente
de tipo “organico”, como en la-mayor parte de Europa, por ejemplo,
sino “inducido” 2, esto resulta muy grave. E! hecho de que estas.islas
hayan tenitdo una larga historia colonial ha significado que sus estructuras
culturales no sean lo suficientemente fuertes, en la mayoria de los casos,
como para resistir el embate. Esto. conduce a la desintegracion de las
estructuras locales v a la creacion de nuevas estructuras falsificadas que
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las reemplazan. Un e¢jemplo de esto es la asombrosa popularidad de.

restaurantes pseudo-espa"ﬁoles establecidos en casas que se asemefan
vagamente 4 [a construccion espafiola, en San Juan, Puerto Rico.

7. Impactos ambientales

] Fuera de los trabajos del PNUMA sobre la situacién del medic
ambiente en el Caribe existe relativamente poca documentacion en torno
del tema. Seg_t’m los estudios def PNUMA y la informacion disponible
en otros estudios, los impactos posibles son del siguiente tipo:

] a) Los requisitos de localizacién de los hoteles ¢ centros turfs
ticos en la zona costanera han levado en distintos pafses a la construc-
cion de éstos de tal forma que han surgidp graves problemas de erosion
de Ias. playas. Existen varias ilustraciones de esta situacién, siendo la mas
notoria lo ocurrido en St. Lueia. Por supuesto, esta situaciém no es exclu-
siva de las islas. En Miami, U.S.A., ha ocurrido lo mismo, creando la

necesidad de un costoso programa de rest i0
nec : auracion d
exito esta en duda, ¢ fas playas cuyo

b} §obre todo en relacidn a las instalaciones de mayor tamaiio
han sur_gt.do p.obl nas en cuanto a ia eliminacion y tratamiento de
desperdrgnos. En algu'nos casos los requisitos son de tal magnitud que no
han podido ser provistos por los gobiernos, creando situaciones en que
los hoteles son responsables de una seria amenaza de contaminacién 24,
El PNUMA ha provisto informacion respecto def caso de Grenada. .

) ”c} La const'ruccién de hoteles ha llevado en ocasiones a la modi-
ficacion de los sistemas naturales cércanos con consecuencias negativas
como resulta el caso del drenaje de manglares cercanos z ias plavas'
Esto se hace para controlar los insectos, evitar los olores que surgen dr.:
éstos, y para ganar terrenos,

Se trata tan solo de tres ejemplos del i . i
z impacto ambisental def des.
arr‘olfo turistico que tocan los dos aspectos basicos del problema ambien-
t?l. la cqntaminaclon Y la destruccion de recursos. Los problemas rela-
tivos al impacto ambiental del turismo se agudizan a medida que la

. Existen r_nuchos otros aspectos del impacto del turismo que po-
drlqn ser mer_'tclonados ¥.que aparecen en algunos de Jos textos sobre el
Caribe, Por equplo, ha sido afirmado que el turismo de personas de raza
blanca puede lrpp!icar un empeoramiento de los problemas raciales que
ya son muy serios en algunos lugares, tal eomo en St. Croix, en las lslas
Virgenes estadounidenses. Resulta dificil, sin embargo, ser mas preciso
debido a fa falta de anélisis de esta realidad.
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Conclusiones

Puede subrayarse varios puntos al tratar el Caribe y el impacto del
turismo en él: .

t. Las consecuencias se daran a nivel de las islas en su totalidad.
Serad muy dificil aislar estos impactos, debido a que las islas consti-
tuyen sistemas pequeiios y altamente integrados. Son, ademds,
fragiles por su relativa- homogensidad en lo gue al sisterna eco-
16gico se refiere,

2. Las economias del Caribe son muy abiertas, lo cual significa que
sus eslabonamientos son probablemente escasos y limitados los
efectos multiplicadores. Empero, los eslabonamientos ambientales
y los efectos sociales seran experimentados dentro de las islas.
Los impactos deben ser diferenciados en este sentido,

'3, Aungue uno habla del Caribe como algo integrado,”en realidad no
hay una organizacibn del Caribe y las islas compiten enire si
en cuanto a constituirse en localizaciones del capital extranjero y
en otras areas. Esto hace dificil desarrollar una estrategia coherente
para tratar el turisma, Existen si algunas organizaciones regionales,
perc éstas aGn no han atendido al turismo desde un punto de
vista regional.

4, Los impactos del turismo en el Caribe deben ser considerados en
el contextc de una organizacion industrial que en la actualidad,
y probablemente asi sea también en el futuro, se halla controfada
principalmente por grandes empresas multinacionales o, como
ocurre en el caso de algunas de las islas mas pequefas, por expa-
triados. Esto resulta valido no sblo respecto de l1a propiedad de los
hoteles v de las instalaciones turisticas, sino mas a(n respecto de
la comercializacion del turismo, .

5." Es problematico atender al turismo no habiendo estrategias glo-
bales de desarrollo. En realidad muchos de los impactos negativos
atribuidos al turismo son resultado de la falta de una politica
estatal de desarrollo, no de problemas inherentes a ia actividad. El
hecho es que muchos paises del Caribe carecen de una politica
de desatrollo adecuada dentro de la cual encuadrar las politicas
sectoriales especificas. '

A partir de lo expuesto resulta evidente que los impactos del
turismo continuaran siendo negativos a menos que sean formuladas
estrategias de desarrolio apropiadas, en las cuales se tome en cuenta la
naturaleza de las pequefias islas como objetivos de politica y la manera
en que &stos son incorporadas en un cambiante sisterna econdmico mun.
dial. Naturalmente, uno no puede pasar por alto la realidad politicay -
el hecho de gue los gobiernos de la region, en general, aprueban el actual
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esquema. No obstante, pueden formularse aldunas recomendaciones
que, de ser seguidas, pueden contribuir a mejorar en algo la situacién,

El desarrollo de las capacidades de planificacién debe ser forta-
lecido en el Caribe. Esto resuita especialmente importante respecto de
tas islas méas pequefias donde, debido a fas limitaciones de recursos y
por consiguiente a uma restringida capacidad de planificacion. Este
esfuerzo puede requerir una accién regional, quizés concertada a través
del Banco de Desarrollo dei Caribe o de la Secretaria del CARICOM.

En relacion con el punto anterior, sin la necesidad de capacitar
planificadores familiarizados con los problemas de las economfas abier-
tas y pequefias. Ello nuevamente puede requerir )a cooperacion regional,
La capacitacion en un tipo de planificacion més tradicional, obtenible
en establecimientos educacionales estadounidenses ¢ europeos, tiene
escasa relevancia para las pequefias istas del Caribe. Asi, para mencionar
solo un efemplo, en las islas muy pequefias no es practlco pensar en
términos de dicotomias entre lo rural y lo urbano, o de distinciones
entre lo regional y lo nacional, dos formas principales del pensamiento
tradicional en planificacion.

Las islas del Caribe deberian establecer sus propias organizaciones
de cornercializaciébn del turismo, lo cual, en el caso de las islas més pe-
quefias, también podria exigir una cooperacion regicnal. En la medida
en que los paises controlen la cornercializacidn estaran en mejores con-
diciones para conformar el turismo de una manera mas adecuada res-
pecto de las necesidades del pais. Por supuesto, dada la organizacion
actual de la industria turistica, ésta no es una propuesta facil de im-
_ptantar e indudablemente despertara fuerte oposicion por parte de la
“industria.

En tanto las islas compitan entre si en atraer a la industria turis-
tica a través de diversos incentivos, serd muy dificit desarrollar un en-
foque regional coherente. Es necesario que los gobiernos de la regitn
se pongan de acuerdo al respecto v, al menos, establezcan un marco
amplio de una politica turistica para la region, el ‘cual les permitir asig-
nar prioridades y concertar niveles o condiciones minimas aplicables
a las negociaciones con las organizaciones turisticas extranjeras.

La planificacién del turismo en el Caribe debe encarar el problema
de los limites de capacidad. El supuesto prevaleciente en la mayoria de
los estudios econdmicos es que los limites estdn impuestos por la de-
manda vy no por lo que concierne a la oferta, Empero, se ha hecho evi-
dente que existen limites respecto de la oferta, limites que se manifies-

" tan po sOlo a través de [a presion sobre el medio ambiente, sino también
en términes sociales, Esta es una drea que requiere ser estudaacla mucho
mas profundamente.

Podrian hacerse muchas otras recomendaciones tendientes a
asegurar las posibilidades de sobrevivencia de los hoteles pequefios, de
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propietarios residentes, o para reducir el nivel de la dependencia respecto
de las empresas multinacionales, pero el punto que debe destacarse es
que la actual estructura turistica del Caribe es el resultado del particu-
lar modelo de desarrollo adoptado vy que, sin cambiar ese modelo, sera
dificil hacer mucho para mejorar el funcionamiento del sector turismo,

A
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17 Sa trata de una afirmacion con frecuencia hecha en diversos estudios y
también formulada por funcionarios del sector. Véase, por ejemplo, el juicio de
Roberto Bouret, director de turismo de Puerto Rico, en San Juan Star, 26/08/78.

18 Entrevista con Raoberto Bouret, director de turismo en Puerto Rico hasta
el aiio 1977. IBRD, ob. cit., pags. 158 a 160. - _

19 Este &5 un problema que se da en forma particularmente aguda cuando
las tierras de uso agricota se hallan en zonas costeras, como occurre en Puerto Rico
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oer in Paradise’, en Caribbean Review, agosto-diciembre de 1974,
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mendaciones. Fue publicado en 1974 por Ja Universidad de Puerto Rico y [a Admi-
nistracibn de Fomento Econdmico.

22 Gray, H. Peter, ob, cit.

23 Noronha, Raymand, *"Review of the Sociological Literature on Tourism™,
borrador, 30 de abril, 1975, trabaje mimeogratiado, pég. 6.

2 Moad, E., Beach Pollution in the Caribbean: An Environmental Health
Assessment and Suggested Environmental Health Strategy, trabajo presentado en
CARICOM Environmental Health Strategy Conference, occtubre de 1978.

25 Turner, L., y Ash, J.,, The Golden Hordss, Constable, London, 1975,
El estudio del JBRD, ya citado, ofrece evidencia adicional del aumento en la escela
de Igs hoteles construidos en el Caribe a partir de 1967.
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{Como el turismo distorsiona el desarrollo africano?

Jacques Bugnicourt

Inicialmente, en algin lugar de Europa o de América del Norte
surge un deseo o una aspiracidon que genera una imagen que induce a
partir. En tanto los hombres de la sociedad de consurno han deteriorado
su ambiente, se lanzan a consumir el ambiente de los demds,

Esta nueva necesidad se elabora de una manera precisa. Un ané-

lisis sistemético de la propaganda turistica realizada a lo fargo de una

temporada muestra que cuatro de cada cinco de los folletos ilustrativos
difundidos por clubes, compafifas y agencias evocan, ya sea mediante
el texto, el dibujo o la fotoarafia, el sol, el calor v la luz, Los dos ter-
cios de los anuncios. en diarios y revistas también se refieren a fo mismo.

En la imagineria turistica, el sol, la naturaleza, la laguna, la muijer,
la aventura, se encuentran ordenados segin diversos esquemas extrava-
gantes que los medios masivos de comunicacion se han encargado de
popularizar. As{ paisajes, animales y hombres del Tercer Mundo deben
agradar a los turistas europeos y norteamericanos y acomodarse a sus
indiscretos comportamientos de voyewrs. El circuito turistico cobra
a la vez el aspecto de un descubrimiento vy de una conquista, Pero asi-
mismo el turismo representa, para el viajero, una forma barata de libe-
racibn temporaria. Para hacer olvidar la explotacion sufrida a diario, el
paraiso recobrado del turismo viene a reemplazar los cielos prometidos
por las antiguas religiones.

Una nueva forma de dominacion econdomica

Ciertas aspiraciones y su manipulacién por parte de las empresas
de viajes a fin de correlacionarlas con mercaderias: he aqui el origen de
la afluencia de turistas que recorre el tercer mundo. Habra de constituir
sin duda un motivo de asombro para los historiadores futuros el com-
probar céme la bdsqueda de satisfaccion de necesidades psico-sociold-
gicas por parte de los habitantes de paises industrializados y -l afén de
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::?Iruoi lrde Ia? end‘lpresas de viagjes y actividades de esparcimiento han podido
‘profundamente en la politica de desarrollo de muchos paises del

Tercer Mundo, y como estos mismos ss han dedicado con todo celo a
responder a las necesidades de Jos otros, )

tomar:;na enc:'hrne cantidad de divisas pareciera ofrecerse a quien quiera
arla y muchos paises, en efecto, se afanan en sacar provecho. A esto
se afiade la ilusion de cierto contagio def desarrollo que se produciria
gracias a la afluencia de turistas. Pero, éseri acaso tan indudable que
tos paises del Tercer Mundo se beneficien necesariamente con el pro-

greso de los paises industrializados mend;
greso & igande el consumo de los

] ’Por cierto los turistas consumen en el '.I'ércer Mundo ingresos
recibidos en sus paises de origen. Si bien el aporte de divisas por turista
varia en gran medida de un pais a otro para algunos el efecto de las
recetas tu’rl’sticas sobre la balanza de pagos, asi como el de las activi-
dade_s turisticas sobre el ingdreso nacional, ha cobrado una importancia
consudgrable. Dada la funcion econdmica estimulante del turismo, se fe
h_a aplicado la teoria del multiplicador de inversién, Asi se calculza por
efempio, que un gasto turistico de 1000 délares acarrea un aum'entb
ds'.' 2.300Q dolares en el ingreso nacional en el Caribe y de 3.200 a 4.300
d_olares en las islas del Pacifico o en el Lejano Oriente, Pero. si bien es
cierto que .?! multiplicador turistico proporciona, en cierta medida
una apreciacion cuantitativa del grado de dependencia de una economl'a;
respecto del turismo, por otra parte no indica de ningiin modo hasta
que punto el impacto en el ingreso nacional representa también un
impacto en el ingreso de los habitantes de esa nacién, Este es un aspecto
importante del proplema: el origen geogrifico de las prestaciones v de
los b]gnes consumidos por la industria turistica y los grupos socio-
profesionales que los proveen.,

ch_mcIe se producen los aviones que transportan a los turistas ¥
los materiales de los hoteles que los albergan? {Quién fabrica los vehicu-
los, Ios_ I'IEUTIT‘étICOSi la nafta, las peliculas fotogréficas, las postales, las
estampfllas? cDe'donde provienen la comida, el agua mineral, el vino
las bebidas alcoho! icas? Es cierto que el coeficiente de importacion vari a
bastante de un pals a otro, pero la politica turistica produce sin lugar a
dugas, ’sobre :cndo durante las fases iniciales, un efecto mayor en los
paises industrializados de donde provienen las importaciones qgue en la
economia de los paises receptores,

) Deducidos los ingresos que vuelven a su punto de origen, queda
alin_una masa de divisas disponibles. {Constituirdn una ventaja deci-
siva? Hace tiempo Francois 'Fferroux ha sefialado que "El incremento
de los medios de compra al exterior no significa necesariamente impor-
tac_iones Utiles para la poblacidn-(...) ni tampoco promueve, por cierto
la inversion adecuada para mejorar ias condiciones del pueblo®, QI.IEdEI:
ria por considerar la creacion de fuentes de trabajo, a la que el turismo
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contribuye ampliamente, Pero la- industria turistica no es tan importante
consumidor de mano de obra como se cree,

Estas objeciones debian ser planteadas, aunque tampoco son
menos ciertos los aportes positivos del turismo: inversiones, moviliza-
cién econdmica, nuevos empleos, de todo lo cual el pais sacard probable-
mente un provecho parcial. Pero los gobiernos del Tercer Mundo pagan
por estos beneficios un alto precio. Los organizadores de '"tours™ los
comprometen y los inducen a construir aeropuertos, rutas, infraestruc-
turas hoteleras; y también multiplicar las subvenciones'y las desgrava-
ciones. Para solventar algunas de estas obras, las autoridades locales
deben recurrir a préstamos y pagar los intereses durante afios,

Teniendo en cuenta que el turismo representa en estos paises uno
de los sectores mas subvencionados, podemas preguntarnos $i acaso los
estratos menos favorecidos de la poblacion {que son los que pagan los
impuestos en los paises del Tercer Mundo) no estardn subvencionando
las vacaciones de cierta clase de ciudadanos privilegiados de la pobla-
cidn europea y norteamericana.

Atin aguelios gobernantes de pajses del Tercer Mundo gue depen-
den del turismo para su desarrollo tienen a menudo la impresion de que
este sector se les escapa, y esto por muchas razones, la primera de las
cuales es que esta industria nacional posee practicamente todos sus
clientes en el extranjero. Tal como lo sugiere la significacion de las
importaciones de bienes o servicios y de la ‘mano de obra extranjera
ocupada en el ssctor, el turismo se encuentra a menudo mucho mas
integrado al sistema de las empresas multinacionales que a la economia
vy a la sociedad del pais “exdtico” receptor.

E} auge del transporie aéreo ha generalizado, en efecto, un tipo
de turismo modelado y regido por las grandes centrales de esparcimiento
y de viajes. Se ha impuesto asi una divisién del trabajo entre paises
industriales, emisores de turismo, y paises receptores del Tercer Mundo.
Los paises ricos poseen los transportes, los bancos {que financian el
conjunto), las agencias de viajes, con sus sucursales, su publicidad, sus
informaciones, sus sistemas electrénicos de reserva de pasajes, etc.

Mis alld de la firma solemne de convenios y del tono satisfecho
de las declaraciones oficiales, la realidad de las relaciones desiguales en-
tre los, organizadores de tours y los paises del Tercer Mundo aparece
claramente. En primer lugar, tanto los representantes de las empresas
de viajes en los paises exdticos como las empresas locales dedicadas al

turismo se ocupan en obtener fa ayuda del Estado {dispuesto a realizar .

grandes sacrificios por la promocion del turismo} para solventar parte
de los gastos. Ademés, juegan con el sub-empleo extremo, caracteris-
tico de muchos de estos paises, para mantener las remuneraciones de los
trabajadores de este sector a niveles reducidos. Todo estg permite ofrecer
tarifas de alojamiento bajas y asegurar por lo tanto el margen de bene-
ficios para las compafiias de transporte y las organizadoras de tours.
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Por otro lado, las multinacienales pueden ejercer presidn para extraer
beneficios alli donde les parezca oportund. Entre los distintos rubros
de expensas turisticas {gastos de agencia, transporte, hotel, otros gastos)
a menudo es ¢l organizador de tours quien impone la distribucidn que
mejor le conviene, :

El espacio para otros

La preferencia conferida a puntos de vista externos se traduce en
una tendencia, en muchos paises desembozada, a regular el ordenamiento
del territorio en funcién del turismo, para la comodidad vy el capricho
de los visitantes. En ocasiones se procede subrepticiamente en nombre
de la defensa de la naturaleza y, en beneficio del turismo, se difunde
una ideologia de proteccion de paisajes v animales, proveniente esta
misma, a su vez, de los paises industrializados,

Esta ideologia conduce frecuentemente a la creacién de espacios
“reservados” destinados al turismo, (o cual provoca la expulsibn de
campesinos, pastores y pescadores. Ademés, existe un aspecto mis grave
de este mismo problema. Ciertos grupos humanos han sido decidida-
mente puestos “en reserva” con fines turfsticos. Si bien se ha registrado
recientemente un cambio de actitud por parte de muchos gobiernos
—por ejemplo, las autoridades de Tanzania han puesto fin a los safaris
en las tribus— grupos como los indios de América o los pigmeos de la
selva africana han desempefiado en uno y otro momento este papel de
“'seres primitivos’ para los turistas. T -

Dei mismo medo en que se da, con fines comerciales, una valori-
zacién exotica de estas tribus, dejando al pueblo en la sombra, se produce
también una valorizacion de ciertas formas de paises o de arguitecturas
en detrimento de otras; el espacio del Tercer Mundo se convierte asf
en “admirable™ o “sin interés’" segip el juicio imperante en el extranjero

_¥ segin lo escrito en las guias, Se utiliza asf como criterio (supuestamen-

te "objetive™} la nocién de “atraceién turistica”, sin precisar qué pesos
relativos la determinan: si las apreciaciones de Jos organizadores de tours,
aquella de los “especialistas” o de expertos destacados del Tercer Mundo;
o los puntos de vista de fa poblacion local de que se trate. Analizando los
criterios seguidos, se comprueba una vez mas que se dispone del espacic
de los pueblos del Tercer Mundo en nombre de una estética y de valores
ajenos a los mismos, -

Las reservas turisticas —esos enclaves "blancos” de poblacién reno-
vada— se revelan ademds como uha especie de residencia secundaria de
uso colectivo, una dependencia de verano o de invierno a pocas horas
de -vuelo de los asentarnientos humanos situados en Europa v en los
Estados Unidos. Para que los turistas encuentren en el pais receptor las
mismas comodidades que en su patria, vy para evitar que critiquen la
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“indigencia” o la “insuficiencia” de los servicios ofrecidos, estos paises
se creen en la obligacidbn de igualar a los Estados Unidos v a Eurcopa
aplicando normas de equipamiento vy de servicios que representan costoé
tales que serd imposible generalizarlos para la totalidad del pais: estan
condenac}os a servir, esencialmente, s6lo a los turistas extranjeros v a
una cantidad reducida de la poblacién local, Ahora bien, para’llevar esto
a cabo, frecl:rentemente se han desviado en provecho del turismo progra-
mas del equipamiento y de construccién que habrian podido beneficiar
a amplios sectores de la poblacién. Por gjemplo, en Djerba, en 1974
un 20 % del agua de las redes de distribucién estaba destinado a los
granc!es hoteles, mientras que el 80 % de las habitaciones de [a isla no
poseian agua corriente,

. No resulta serprendente encontrar efectos de desequilibrio espa-
cial, dado el spmetimiento a exigencias externas y dado que el-desarrollo
del sector turistico se realiza en buena medida en detrimento de la agri-
cultura regional.

Un nueve modo de deminacion cultural

Los efectos perturbadores de| turismo sobre el espacio del pais
receptor se traclucen también de otra manera. Se hacen notar a lavez en

" los paisajes ¥y en las sociedades que aquellos albergan, y es inevitable

gue la preocupacion relativa a la influencia del turismo sobre el ordena-
mierto terfltorlal se transmita igualmente a sus efectos sociales, Posibie-
mente sea éste el punto mas peligroso del planteo que se esboza.

o Un lider politico de las Seychelles se oponia a que su pais se con-
virtiera en “una nacion de maitres de hotel”. Este temor no es infundado,
y en muchos paises del Tercer Mundo puede observarse brotar v florecer
lo que cabrl‘_a llamar un proceso de “servilizacion”. En el mismo entran
en juego varios elementos, En primer lugar, en aquellos paises en donde
las culturas nacionales, en sus diversas formas, se encuentran desprecia-
das y deformadas, se acentfian y aceleran los procesos de imitacion de
Ios, paises centrales. Se produce un sometimiento de los habitantes del
pais receptor respecto de los visitantes extranjeros. '

Y§ se trate de uno o otro de estos aspectos, todos ellos suponen el
predominio del punto de vista de lgs turistas sobre aquél de los habi-
tantes del pais receptor. Esta situacidn merece justamente el epiteto
de *“‘colonialismo”, en el sentido més propio del término.

) El intprés cultural real que manifiestan ciertos turistas por Africa,
Ama_, América Latina y Oceania, asi como el didlogo que éste podria
suscitar, continiian siendo, aparentemente, hechos excepcionales, La
mayoria de los furistas “visualizan” los paisajes y objetos célebres y no
llegan a entrar realmente en contactos con [a cultura viviente. Se dirigen
no tanto a los hombres y los paises mismos, sino a la cosa para mirar,
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2 una imagen de estos pueblos y de sus territorios. Ahora bien, esta
vision se encuentra divorciada de la realidad; es una respuesta a las expec-
tativas de los turistas. Estos no tendran nada que deseifrar, sino tan s6lo
reconocer. Mo visitan un pais, sino un fantasma de pais, donde llama la
atencién todo lo rarg, insélito, extrafio, lo muy grande {0 muy pequefia),
jo enorme (o mindsculo). A iravés del traslade superficial y el inventario
répido, el viajero no reconocerd mas que su propic reflejo, sin poder
eludir al etnocentrisma.

La invitacion al sagueo

Quiza sea en el campo de las artes donde mas se han manifestado
los perjuicios producidos o agravados por el turismo. Ef hecho de que en
la mayoria de los paises del Africa, por ejernplo, los turistas permanezcan
acantonados en ciertos puntos a lo largo de ciertos itinerarias, enmascara
determinados efectos deterioranies provocados por ellos de un modo
indirecto. Ya se trate de joyas bereberes, de cimeras bambaras, de pufiales
ruandeses o de biblias escritas en amhérico sobre pergamino, el proceso
es siempre el mismo: los gue ofrecen estos objetos en las inmediaciones
de los hoteles internacionales constituyen ef (itimo esiabbn de una ca-
dena de coleccionistas ramificada por todo el pais que incita a los cam-
pesinos {a menudo endeudados) a ceder sus objetos tradicionales, utili-
zados tal vez por generaciones y dastinados a tines distintos de la comer-
cializacién. Este mismo incentive pecuniario, que conduce a desprenderse
de objetos de arte 0 de artesanias heredadas, explica también las excava-
ciones anarquicas de sitios arqueologicos o la degradacidn de monumen-
tos en Egipto, en Bali, la India o América Central. El turismo consti-
tuye de este modo una incitacién al sagueo de obras de arte nacionales.
E] fendmeno se intensifica, mas alla de las primeras ventas de antigileda-
des, de joyas antiguas, de tapices, de estatuilfas, de mascaras; ahora, de
lo que se trata es de responder a la demanda manifestada en los paises
de origen de los turistas, a partir de la mania suscitada por los objetos
traidos del Tercer Mundo.

E! impacto del turismo sobre la evolucion de la danza opera de
otro modo. En el Africa, ha alentado la degradacion de las danzas clasicas
o populares hasta convertirlos en vulgares danzas del vientre, aungue, si
bien es cierto, tras la Independencia muchos paises han puesto fin a esta
tendencia. El problema reviste gravedad para muchos pueblos, de un
extremo al otro del Tercer Mundo, si se tiene en cuenta que un gran nu-
mero de danzas populares poseia {y posee alin hoy} un caracter sagrado,
o por lo menos simbdlico. Suelen recrear algln momento en la historia
del pueble o indicar etapas en la iniciacion de los jovenes, Ahora bien,
cuando alguna de ellas ha agradado al turista, esto mueve a efectuar una
seleccion dentro del conjunto y a reproducir en cualquier ocasion las
preferidas, a cambio de una retribucion.
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Lo sagrado "a pedido”

Los efectos del turismo sobre ia arquitectura han sido mas rapidos
y espectaculares que los previstos. Por un lado, la falsa pagoda, el nieo-
morisco, la pseudo choza de paja; por otro, el anonimato de los palacios
intercontinentales: todos éstos constituyen aspectos relativamente cono-

cidos. Pero lo que no siempre se advierte es cuantas de estas construccio-

nes influyen el estilo de una gran cantidad de otros edificios.

Mas alla de las artes o de la arquitectura, el impacte del turismo
afecta la religion y las creencias esenciales de pueblos africanos, asiati-
cos y ocednicos, donde resulta a menudo artificial aislar lo estético de lo
simbolico o lo ritual. Aqui se dan varias modalidades de efectos de! turis-
mo: desacralizacion de los Jugares de culto —que los turistas visitan en
cualquier momento, fotografian v aln degradan—; profanacion de obje-
tos de culto, a menudo verdidos por individuos a pesar de constituir
propiedad familiar o colectiva, v utilizados luego con un propasito cual-
quiera; desnaturalizacion de las ceremanias, ya sea que se las registre
o se las fotografie a quernarropa, mostrando asf su desarrollo, va sea que
se las haga reproducir “a pedido”, fuera de las épocas y de las circuns
tancias que tradicionalmente tas justifican,

Todos estos fendmenos no se encuentran debidamente compensa-
dos por los aspectos positivos del turismo en matetia cultural. Existen,
por cierto, entre los turistas, profesionales que han podido tal vez hacer
resaltar el valor de ciertos aspectos del arte nacional hasta entonces

ignorados, o llamar 1a atencion sobre algiin elerments estético que pasaba -

inadvertido. La curiosidad cultural por parte de los turistas ejerce un
efecto estimulante sobre la poblacién local y puede condugirla a intefe-
sarse mds por su arte v sus tradiciones. A -pesar de las copias, y mas
alla de la mediocridad de la mayoria deé (os objetos destinados al consu-
mo de los turistas, su demanda alienta. igualmente ciertas formas artisti-
cas perfectamente auténticas, sobre todo en el campo del tapiz, tas joyas
y la atfareria. En el sur del Sajara, por ejemplo, los dibujos sobre paiio
¥ el empleo de la tintura han experimentado un nuevo auge debido en
gran medida al interés demostrado par los turistas. '

Empero, existe otro aporte cultural del turismo, Se trata de fo que
podria denominarse una apertura a las ideas modernas. Las opiniones
Y los comportamientos de la poblacion de la zona receptora pueden
evolucionar, con el contacto de ciertos turistas, en un sentido favorable
al progreso humano, ya sea en materia de informacion, de respeto de fas
libertades colectivas o individuales, o de toma de conciencia de ciertas
formas de supersticion o de opresion.

Llegamos asi al efecto mas grave del turismo: éste es desmovili-
zador. El doice far niente, los gastos exorbitantes sin nexo visible con
algun trabajo, equipas y vestimenta "a la moda”, el lujo de los palacios. ..
Todo esto hace sofiar a los pobres del Tercer Mundo vy los desalienta
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para empeharse en sus trabsjos o arar la tierra. 'I'El Fiearnbular de los
turistas constituye una propaganda “antidesarrollo”, si entender_nos por
desarrollo un esfuerzo complejo y perseverante de la poblacién por
mejorar sus propias condiciones de vida,

El sometimiento de los habitantes de! pais receptor respecto de
los turistas se manifiesta de muchas maneras. No se trata solamente de
tos mejores hoteles; también los mejores productos se reservan, dt? hecho,
para los turistas. Por otra parte, el turista adopta_ un comportamiento de
rico. También es cierto, como lo-hacia notaa: recientemente un opergdor
de tours, que la atraccidén turistica de un pafls para los europeos esc_llr_zc-
tamente proporcional a la pobreza de-su poblacion. Hableljldo percﬂ?t_ o
sus ingresos en los paises industrializados v, una’ vez reaiu?:ado el viaje,
gastando su moneda en paises ”subdesarrollados", Ios_, turistas se bene-
fician por el solo hecho de aprovecharse de la situacién, de un super-
poder de compra.

No asombra entonces, en estas ¢ircunstancias, que ‘?l turismo con-
tribuya poderosamente en el Tercer l\flundo ala ar.:_eleramqn dela comer-
cializaciéon. Si bien es falso que el turismo epgendre por si §olo la prosti-
tucidn, el aicaholismo y 1a criminalidad, es innegable que influye y pro-
mueve su difusion. La dificultad para Encontrar erppleo, la tentacion
de fos modelos de consumo “modernos”, llevan a ciertos glenjenctlos ge
la poblacion de los paises receptores a acomodarse 2 las nece‘s'lda es de .
los turistas. La ldgica misma del turismo cor_!f:luce ala expansion de ulna
categoria de ocupaciones cuya Onmica funcidn es la de satisfacer a los
turistas en todos los planos. Ciertas zonas glel Afnca ¥ de.otrog'contme‘;u_-
tes '‘subdesarrollados” se encaminan asi hacia una sntuacsgn don eI'
habran de convertirse, como |o anticipe}ra_ Franz Fanqn, en el b_urdel
de los paises industrializados”. En Ja practica, las relamopes de dengIa -
dad se dan en todas las formas de contacto entre los turistas y la pobla-
cion del pais receptar.

Un intercambio desigual

Mas alld de esta apariencia grosera, es neqesario anotar, sin embar-
go, gue a menudo un grupo privilegiado d'e gludadanos _Ioc?lgs consti-
tuye el punto de apoye de las empresas turisticas y org§n|za a msgrcson
de sus actividades en el pais. EV turismo 'c_obra a’sl la dimension de una
apuesta a la articulacion entre grupos sociales diversos. Por un Iac!o, se
encuentra la clase dominante de los pafses europeos, en la cual.se alinean
—manipulados por las agencias y los organizadores de tours— e‘ie'meptgs
de clase media v también trabajadores. Par el otro, el grupo privilegiado
del pais africano receptor, empleados v campesinos. Algunos clle es;os
grupos extraen provecho del turismo, en modos dn{ersns.‘Otros 0 pale-l
cen. Y todo funciona sobre un contexto de relaciones internacionales
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signadas por el intercambio desigual v la continuidad, en fbrma variadas

de !? explotacion del Tercer Mundo por parte de'los' paises "desarrolfa:
dos™. Por el momento, la relacién de fuerzas, tanto a nivel internacional,
como en el marco de numerosos pafses, da como resultado especialments
en materia de turismo, un agravamiento de la situacion de dependencia
sufrida .por los paises “subdesarrollados”. Pero no es ni aceptable ni'
fatal que esto sea siempre asi. '

A falta de “célculos de oportunidad de la politica turfstica” o de
calculos gle la explotacion turistica a largo plazo que permitan evaluar
en un mismo plano los costos y los beneficios econdmicos, las ventajas
e inconvenientes sociales y, mas en general, el conjunto d'e los efectos
sobre el ambiente, hasta el momento la mayoria de los planes y. pro-
gramas turisticos del Africa han sido elaborados en funcién de la deman-
da, es decir, de los intereses de las agencias de turismo extranjeras y
sobre todo, de las sociedades multinacionales, '

éUn turismo de solidaridad?

£Pueden concebirse formas de turismo que no acentGen la depen-

dencia no deterioren el ambiente v la sociedad
rncia | : v de los paises del Tercer

Aparqntemente, existen muchas soluciones dignas de ser conside-
radas con vistas a un futuro proximo. La mas simple consistirfa en apro-
vechgr al méximo las ventajas relacionadas con el turismo, disminuyendo
al mismo tiempo los costos en todo lo posible sin que ;e entienda por
costos al conjunto de desventajas de toda indole engendrados por el
turismo en su forma actual. Esta es una solucion dificil de aplicar, pues
;upone la continuacfién de la corriente turistica norte-sur, cuyas f&rmas

a se conocen, asi como la ici inevi
Y o oo s condiciones en que lnewtablemen!‘.e se

Sin erbargo, existe toda una serie de medid i

paises def Tercef Mundo en el contexto actual: c?:ag?g:sg‘:spzaae Ic?:
un grupo de paises de agencias de viajes que traten compatitivaments
con los organizadores de tours y garanticen el reparto del transporte
aereo, asegurando a las compafiias de los paises receptores por lo menos
la rn_(cad del trafico; delimitacion de fos sitios turisticos y recorridos en
funmgn no solo del deseo de los paises organizadores de *‘tours”, o de
los mismos turistas, sino también de |a necesidad de restringir los e\“ectos
n_egatuvosocasionados por el turismo, especialmente desde el punto de
vista social. Estos son sélo algunes ejemplos.

_Pero esto es sélo un expediente, Aln permaneciends en la Hptica
1_:!53! sisterna_econdmico mundial tal como funciona actualmente puede
irse ain mis lejos v establecer un acuerdo entre paises que di'sfruten
de dias soleados en las épocas en que éstos son mds codiciados;una
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especie de “asociacidn de paises poseedores del sol” {de un bien escaso).:

- Un organismo de esta naturaleza capaz de contrarrestar el poder finan-

ciero de las compafiias de viajes. i

Otra solucidn supondria una modificacion de la dptica de quienes
detentan el poder: se trataria de alentar distintas formas de turismo
interno o iniercambios en el interior de grupos de paises con estructu-
ras sociales andlogas, nivel econdmico similar y objetivos de desarrolio
comparables. E| turismo se convertiria asi en un instrumento de cohesion
entre estos paises, y los viajes constituirian ocasiones para el intercambio
de experiencias. .

Una tercera orientacién, en nada.incompatible con la precedente,
consistiria en utilizar el turismo para lograr una comprension efectiva
entre los pueblos y culturas, v sobre todo pera el reforzamiento de
vinculos de solidaridad favorables a los paises explotados. Esto influiria,
por un lado, en los paises del Tercer Mundo, pero también podria, ade-
mas, favorecer el desarrollo de cierta corriente de simpatfa por los paises
“subdesarrollados’ existente en determinados estratos de la poblacion

de los paises industriales.

Los lazos enriquecedores

Por supuesto que la apertura y la buena voluntad noo bastan para
porrar las diferencias v eliminar la incomprension, Constituyen un punto
de partida, sobre cuya base los paises emisores de turismo podrian
proveer una preparacion para los viajes y los paises de destino organizar
la recepeion. También cabrfa concebir acuerdos entre region y regidn,
o entre ciudad y ciudad, o entre empresas y Zonas rurales por un lado y
grupos de pueblos, por el otro, Estos acuerdos permitirian establecer
relaciones continuas sobre una base de respeto mutuo.

Estas Gltimas perspectivas, sin embargo, no pueden en realidad
concebirse sino suponiendo que la poblacion de los paises del Tercer
Mundo a0n desee en verdad recibir a los europeos y norteamericanos
y trabar relaciones con ellos. En efecto, se ha abusado demasiado, a lo
Jargo de la colonizacién y de los afios subsiguientes, de la tradicional
hospitalidad de estos paises como para que baste invocarla y edificar
sobre efla el turismo idilico del porvenir.

Es indudable que sblo a partir de una modificacion en las relaciones
econbmicas y sociales globales entre paises industrializados y paises del
Tercer Mundo, v en la evolucidn consiguiente de los comportamientos,
podrén hallarse las bases para un turismo a escale mundial que no se
preste ya a la acusacién de colonialismo y signifique en cambio un
acercamiento entre los pueblos y un descubrimiento enriguecedor de
ambientes nuevos y civilizaciones diferentes. -
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Turis:ﬁo y ordenamiento ambiental

Héctor Sejenovich

Introduccion

E| tratamienta del sector turistico desde una perspectiva ambien-
tal, por su complejidad e importancia requiere investigaciones profundas,
Jas cuales se encuentran ain en la etapa inicial. Ello permitira en un futu-
ro enunciar principios méas permanentes. Podemos adelantar, sin embargo,
algunas cuestiones Utiles tanto para la toma de ‘decisiones como para
orientar futuros estudios de tal forma que se avance sobre el tema. La
importancia del turismo y las intimas relaciones que posee con la cues-
tién ambiental han llevado al PNUMA a incluirlo como uno de sus temas
prioritarios en 1979, Asimismo, la Oficina Regional del PNUMA ha rea-
lizado, a solicitud de los gobiernos, misiones sobre el tema.

Una de las opciones para tratar el turismo desde una perspectiva

- ambiental seria el estudio de las repercusiones positivas vy negativas de

las distintas actividades propias del sector sobre los ecosistemnas. Este
tipo de estudios, que revelaria los diferentes impactos sobre el ambiente
natural que genera el turismo, es de suma importancia, aunque es solo
parte de los reales aportes que la concepeion ambiental puede brindar
a la planificacién del turismo. Si bien la cuestion ambiental comenzo
siendo un problema derivado de la contaminacion y de la dilapidacidn
de recursos naturales, la consideracién profunda de sus causas y de los
elementos con ella relacionados llevé al estudio més integral del estilo
de desarrolio. Por ello, para analizar desde una perspectiva ambiental
al turismo, hémos creido conveniente sintetizar nuestro pensamiento
acerca de la cuestion ambiental. Los diferentes aspectos derivados de la
problematica planteada en torne de la cuestion ambiental a nivel mun-
dial, hacen referencia a las nuevas caracteristicas gue va generando el des-
arrolio de las sociedades, el cual replantea con diferente intensidad vie-
jas contradicciones ya sefialadas y analizadas en los estudios sociales.
Pero esta aparicidn de nuevos elementos y el remozamiento de viejas
cuestiones jlumina con nuevas perspectivas buena parte de las relacio-
nes que definen la estructura social y su vinculacidn con los ecosistemas,
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Si esto es asf .
o s 1 anteri; re;ssl, ;:g sedtrata ent‘onces de incorporar um nuevo capitu-
o o enterio o;-t O de, ademds de eso, contribuir a una reelabora-
portante de los conceptos hasta ahora manejados

La concepcidn ambiental

La - 0 .
de 1a déc::ae_sy;nsgmblergtal_ surge a la consideracién murdial a fines
blemas doy cene! 61 s:i pPrincipios de la del 70, cuando una serie de pro-
e g odela soc!edad ¥y de su interaccién con su base natu-
uyen en un planteamiento general de una nueva relacion socie-

dad-naturaleza, manif
3 iTestada en “otro tipo de d

i : es L H
tonces detectar los siguientes movimientos de opine;gr?uo + £ posible en

5 impae}t&n?ssa e:)c‘];ae'r_lr;?;ndzsca;;%lgsizas que acl:ompaﬁaron apologéticamente
a a nivel mundial en |

o m ne v a posguerra, co-

oz ;ai;ogeassgcll-ecezlrt uc?a c;_ltg:a generalizada, por Ia aparients:lia oont?g
$ resultados. Todos ellos ponf idad

de lonmalC Sus T Toc 2§ ponfan el acento en la necesidad

portante indice de industrializacid icacié
de | _ ustrializacion ¢on aplicacién d
te di?_:;:g[a moderna, ya que ella se constituiria en un importgnte elemen?
mizador de las distintas actividades productivas,

actividsa::i :sal::r;sg;agg asi;?-lctiva!'nente un importante incremento en estas
nas inversiones externas. Pero §

b inv as. ©ero junto aello re-

taron reforzadas las caracteristicas concentradoras del modelo, no evi-

denciandose una m i
ejoria en la s it : .
tas amplias mayorias. atisfaccion de necesidades- esenciales de

b - .
arm”ad}‘:sl?l:;ca:gagtes Mmovimientos sociales generados en los paises des-
ios @ rai: e Ios. significativos niveles a que habian ilegado la con
guas, aires y suelos en las grandes cj i ' .

Lo : los en grandes ciudades dieron relje
atetn :::c;riitas niveles de coptqmmacnon habian determinado conclicion:g
para el mantenimiento del hébitat humano. Junto con ello
*

imoedi B .
pedian la consecucién sin cambios del propio proceso de produceion

Se pensé : P .

decisionesp ani?vgl F:r?j:.ﬂic; lu:a aceidn internacional que permitiria tomar
. comenzar una reconversjd Aai

pecialmente en los paises desarrollados, ersion tecnalogica, es-

¢} Confluyeron en log i
: uye planteamientos las discusiones '
ll_gztza;rs‘eiu cap;ta_lu;t:ds des\alarroflados an torno de s calidad dge:;;:c?;s':;
§ sociedades, Varios estudios i
de que so habie Meacs, © IS ponian el acento en que, a pesar
n algunos paises a i isfaccid
loe noceciia llega L garantizar la satisfaccion de
s de la pob i
o vido oiages | poblacion, no se habfa generado una calidad
recursg: Jtl:ar;;% :c;: Z!:tféli:fsemmg’iéln p::tlnbable de la relacién poblacién-
, mundiales, determind visj Oficas,
De mantenerse las te i u poblacian ioticas
ndencias de crecimiento d i0 )
as de e la poblacion i
mento de las actividades economicas, habria elevados niveles d: c?::r:t!;cr:"ﬁ-
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nacion imposibles de ser absorbidos por la estructura natural sin un cam-

" bio de importancia, que imposibilitarfa su mantenimiento como base na:

tural del sistema productive. A su vez, dadas las altas tasas de crecimiento
demogréfico, Ia poblacién no podria ser abastecida por la limitacion del’
stock de recursos existentes. Con este tipo de previsiones catastroficas
polemizaban otras concepciones que ponian el acento en las modalidades
de la distribucién de los recursos, estimando que si los mismos se desti-
naran a satisfacer las necesidades basicas de la poblacién con un acceso
igualitario a los recursos, se lograria abastecer a la poblacion mundial en
plazos de no mds de una generacion, reduciéndose los peligros de conta-
minacién. La incorporacion al debate de la estructura distributiva reu-
bicd el problema de |a relacion poblacién-recursos vy aportd nuevas salidas
contrapuestas a la restriccion del desarrollo y de la poblacion,

e} A todo ello se unieron los problemas derivados de los procesos

de dilapidacion, desaprovechamiento v degradacibn de buena parte de
nuestros ecosistemas, los que habfan sido objeto de una utilizacién expo-

"liatoria en su articulacién con los procesos econdmicos. Por un lado, al

mantenerse un ritmo de extraccidn. acelerado en busca de beneficios a
corto plazo se habia reducido la posibilidad de autogeneracion de los eco-
sistemas. Por otro, al establecer una utilizacion selectiva, se habia dilapi-
dado buena parte de los recursos en el propio proceso de extraccion vy,
finalmente, al no movilizar gran parte del potencial natural, se habia des-
aprovechado la productividad brindada por la estructura natural. A partir
de los distintos aspectos en que se manifestaba la problematica ambiental
se generaron importantes movimientos sociales, 1os cuales cuestionaban
aspectos puntuales de |a estructura social visualizados como generadores
de los mismos. En otros casos se 1legd a cuestionar todo un tipo de desa-
rroilo, Las criticas del ecologismo no solo se centraban en la forma en
que el hombre se relacionaba con la naturaleza, sino en la forma en gue
astablecfa las relaciones entre si.

Todos estos movimientos tuvieron también su correlaté en movi-
mientos tedricos y fueron considerados en la aceidn del Estado a través
de polfticas nacionales e internacionales para corregir algunos de los pro-

blemas planteados. Naturalmente, |a eficacia correctiva del Estado depen- -

dia de su propia estructura y de los sectores representados en el mismo v
de su poder respecto de los intereses en juego. -

Estilo de desarrollo y actividad wristica

Desde nuestra perspectiva, los elementos que conforman un estilo
de desarrollo —para quién se produce, como se produce y con qué elemen:
tos naturales se produce— estdn intimamente relacionados, como parte
integrante de un mismo sistemna. A su vez, cada sector productivo inte-
grante del mismo posee una coherencia respecto de.las caracter{sticas es-

pecificas del estile. En el case de la actividad turistica esta coherencia es .
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de la naturaleza de sus recursos. Estos recur-
80s" estdn integrados tanto Por el ambiente natural —playas, montafias,
&reas escénicas favorables— CoOmo por ef
culturales, monumentos histéricos— con Jo cual su relacion es alin mas

fntima. Por esta razon, aunque el sector presenta aspectos especificos gue

deben ser objeto de estudios toncretos, aparecen en el mismo rasgos ge-
nerales propios del estilo de desarrollo prevateciente en Latinoamérica,
En diferentes evaluaciones ha sido sefialada la necesidad de cambios pro-

fundos acordes con las postulaciones del Nuevo Orden Econémice Inter-
nacional,

—Se ha evidenciado un significativo incremento de las 'actividades
productivas, a tasas MUy superiores a las estimaciones mis optimistas,

—3e han establecido en varios paises de la region aquellos secto-

res econdmicos que habian sidg sefialados como los posibles actores del
crecimiento autosostenido,

—La produccion ha estado orientada a satisfacer fa demanda efec.
tiva y, dada Ia desigual distribucion del ingreso,no ha logrado satisfacer
las necesidades esenciales de la pablacion; alimentacion, vestimenta,

educacion, salud y vivienda, E| 30 % de la poblagitn absorbe el 70 % del
ingreso! : '

Esta distribucién, ademis de impedir e! mejoramiento de la calidad
de vida de Ja mayorfa de la pobilacian, canaliza ias inversiones hacia la ela-
boracidn de productos destinados a satisfacer demandas ostentosas. Por

otro lado, el 50 % de |3 poblacion de mencres ingresos absorbe $6lo el
13 % del total del mismao,

—La tecnologia utitizada no ha contemplado log Iimites de la capa-
cidad de dilusién o difusién en el agua y en el aire de [os residuos y des.
echos, v en tal sentido ha causado los problemas conocidos de contami.

nacion dentro y fuera de los establecimientos fabriles.

—8e han utilizado al méximo posible ias economias de escala, re.
duciendo las necesidades de fuerza de trabajo, o cual mantiene indjces
muy elevados de desocupacién abierta o subocupacién, contribuyendo a
dificultar aln mas [a satisfaccion de las necesidades basicas,

—Se han mantenido estructuras imperfectas de mercado, las cuales
fmpiden trasladar a iog precias del consumidor los beneficios de Ia eleva
cion general de |a praductividad.,

—Se ha producide una concentracion espacial de lag inversiones
consolidando el desarrolio desigual de las regiones. :

—3e ha registrado un usa dilapidatario de Ia energia,

42

ambiente sacial —caracteristicas

-

. _ .
—Se utilizan los recursos naturales atendiendo ‘al lodgrolgi:rﬁ?sn:sgs
i s en el corto plazo, impulsando con Ello un dezteru:»r‘?:I ese s mismos
CIC'r su mal aprovechamiento y dilapldapson. En tal senti o,_D * ha senala
gg el desaprovechamiento de la capagldgdtdg ?:gzgig#:“o o e
2 e energia, deterio
muy heterogéneas formas _d‘ -t .
::Iaasd de\'fmantener una productividad ecoldgica a largo plazo.

[ jores

Cabe sefialar que a nivel de los Estados, se han gromogld: ?chagis-'

con variado éxito respecto de los problemas‘ sefialados; prc;rtjjrz lel: p,mgra.

i i6 recursos . ]

T irigi ejor conservacion de los prog
Jacion dirtgidaa unam o Jos ‘ Tales, P
r, estimulos a los p _

oyo al pequefio productor, stimul S T :

rr;a_s cIi_F:;l aellap:ricién vy progresiva consolidacion de las adg‘vl;ms‘,gr:cg?‘nzl

:nii::ientales ha contribuido destacadamente tantlo :t‘:;m; z.: e

i¢ oblemas como al esty

de la poblacion de estos pr ones

:::gientes e?su cambio. Sin embargo, aungue se ha a\;a:zar::ﬁoi: oz
parte de las evaluaciones sefialan la persistencia de los fe

critos. . . - .
En conferencias y reuniones organizad_as para se:;.tar dogg;nala_::nﬁg

id on problemas de desarrollo v an_'lbiente se ha veni anites
ct:;?u?iocno solo la critica. al estilo prevaleciente de desarrolio y:ﬁslﬁ mani
festaciones ambientales, sino Io_s Ijneam|ent05 delll-lonr:sﬁ::nearménicos.
la defensa del ambiente y los objetivos del desarro

. . , én se
La actividad turistica en la mismna decalelf atr_nahzag:b:?:‘ns:gguil-
i imiento significativo,

lado ¢on un ritmo de crecimi o ? § an
?3rnr§: eg:,.n qué medida su profunda relacion con I_os‘aspectoi‘r;l:ss?gi -
r:Ies del estilo de desarrollo la hace pas_ﬂ:]e{ de sugl'n!aresecrnl; ca‘mbios
iertas forma, lo que mds importante, {cuales po rian s > cambios

::.te podrl'an'postularse en esta actividad en refacion con

estilo?

o . : ’
El turismo, la calidad de vida y los objetivos del ordenampento ambienta

i id i€ ino-
Si profundizamos en el actual nivel de \.;;da dtibl’aeﬁsrb:;t;g); I;:iori-
i la idea de es
i es posible que nos seduzce} ! ) o
?::i?arsm:r::zrregtivas en el nivel de satisfaccidén de nECESI?adeiiﬂ?dﬁdpturfs-
idn, etapas daonde la recreacidn y otros elemenj;gs c:e a ar‘:\os lad tur s
:i‘ca 'queden totalmente relegados. A esta c%nﬂusagsn;r?g.la;fia de' alimenta:
i i - gj lo que:la necesidad m fe al
i consideramos por ejemp N ' mente
::iﬁn altn es deficiente parael 50 % dela noblacn?n de_rpnaiir‘l:;as]onseczgarias.
la cuat no llega a consumir las calorias v Ias,prpteanas mi nas necesarias.
F?odriarnos aventurar que la actividad tunst&c7 :ie]?enr;lce: i?'lternacional :
ivi través del turis _ .
ar las divisas externas a N
m:rnf:tr?a czp;romover-inversiones internas en otros sectares, destma:
Eperrn itir la-satisfaccion de las nec_esndades mas urgentes.
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Sin negar lo licito de establecer algin tipo de prioridad, en general
rechazamos esta concepcién “por etapas”, ya que las necesidades ne ma-
teriales, aunque de dificil cuantificacién, son reales y también urgentes
y hacen al desarrollo integral del hombre. Por otro lado, [a experiencia
historica ha ensefiado que los procesos progresivos donde se ha tratado

de mejorar la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion, tam-

bién atienden las no materiales, entre ellas la de participacion.

Lamentablemente, no ha habido quizds un adecuado énfasis en
sefialar que “las necesidades basicas”, postuladas en numerosos-estudios,
son sélo un indicador de determinado nivel de ealidad de vida en el cual
se incluyen, articuladamente, otras necesidades, como ia de participacion
de la poblacién en las decisiones fundamentales dei desarrollo y en otras
menos complejas, como las de la recreacion. Asimismo, dada la creciente
intensidad del trabajo, se ha vuelto funcional al propio estilo, garantizar
a través de la recreacidn la posibilidad de mantener la capacidad de la
fuerza productiva del trabajo. De lo que se trata entonces es de plan-
tearse qué tipo de turismo y para quién. Los estudios realizados en dife-
rentes pafses de América Latina sobre distribucion del ingreso reveilan
que, si bien la situacion de extrema disparidad se ha mantenjdo, ha
habido cambios progresistas en un sector de ingresos medios que se han
constituido en socio menor de los frutos del crecimiento. Este sector
se ha incorporado a la actividad turistica, especialmente al turismo jnter-
no. Los pafses en que este sector es mas significativo han visto incremen-
tado sustancialmente el turismo internacional, Por Gltimo podemos
sefialar que, dentro de los sectores de bajos ingresos, se ha podido evi-
denciar, en las Gltimas décadas, una incorporacion de algunos niicleos a
través del turismo organizado por sindicatos ¥y organizaciones gremiales.
Sin embargo, se puede afirmar que buena parte de |a poblacion de Amé-
rica Latina no ha accedido a la actividad turistica, debido a los mismos
motivos por los cuales no se ha logrado la satisfaccion de otras nece-
sidades.

En la medida que la actividad turistica como actividad mercanti
debe orientarse a la satisfaccidén de Ja demanda que se manifiesta en of
mercado, condiciona toda la organizacién en funcién a la caracteristica
de fu mercado, formado esencialmente por sectores de medianos y
altos ingresos.

Por otro lado, el desarrollo cada vez mas acelerado de la division
técnica del trabsjo v la captacién de nuevas formas de actividad humana
y del espacio por parte del circuite mercantil, ha otorgado a la acti-
vidad turistica un objeto especifico.

Esta actividad, junto con otras, como la comunicacion, la indus-
tria electronica, pasan a generar productos que son destinados al consu-
mo del tiempo libre, que entra de esta forma en el circuito mercantil;

Varios han sic.io fos trabajos donde se profundiza acerca del tiempo.
libre y de su manejo. Este tiempo es caracterizado como tiempo indivi-
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las exigencias de la division
ual que escapa al normado y pautado por la

gel trgbaio. Es el espacio dedicado a la creatividad personal, al desarrolio
de las reales facultades humanas,

La actividad turistica absorbe parte de ese tiempo libre vy es alli
entonces donde la responsabilidad acerca c{e Ie} forrna en que lo haga se
vuelve de significativa importancia para el mdnwdl.!o. Esenél en dondP
se intenta ser de otra forma o realizar otra cosa. Sin embargo, esta posi-
bilidad de espacio creativo répidamente_ se p:erde-, porque de hecho se
prefiere una reproduccion de la normatividad que rige I'a:s vidas y los com-
portamieh'tos en la otra parte del tiempo. Las poslb!lldadgs de manejo
de una autonomia creativa quedan en general como el gran interrogante.
La forma v el desarrolio de los recorridos turisticos se organizan pag
impedir - esta posibilidad mencionada.'l\lo por_obra dB'ESPII:ItUS rlna
ficos, sino por condicionantes de relaciones sociales, como mas adelante

consideraremos.

" E{ turismo internacional. Su efecto en el sector externo de pequeiias

economias

Este tipo de turismo ha sido uno de los que mas se ha incrementado
en las ltimas décadas; especialmente en el area del Caribe,

han sefialado suficientemente los efectos positivos gue tiene
sobre SI: balanza de pago de los pafses, debid9 a los gastos en .dnnsas
que €I mismo supone. Efsctivamente, se ha podldr:: cornprobar un impor-
tante incremento de las divisas como consecuencia del aumento de este
tipo de tarismo, Sin embargo, debernos.de'stacar’ otros efeg:t_os mdrrectlos
que han sido poco remarcados en la blbhqgrafla} respectiva y que rela-
tivizan lo anterior. El incremento del'turlsr_np internacional va acom-
pafiado de una importancia cada vez mas decisiva de las empresas irans-
nacionales en toda la actividad turistica, I-!a hal?ido en estas Ultimas
décadas una creciente dependencia del turismo _mternac:ona_l en fun-
cién de tours organizados y de charters. En Barbados, por ejemplo, el
64 =% del total de las plazas hoteleras es controlado por empresas extran-
jeras. En Jamaica cerca del 50 %; en tanto Puerto Rico ¢ Islas Vlrgene;s
Estadounidenses absorberfan cerca del 70 % de Ia' u::apacldad hotalelg A
Como se sabe, la propiedad del hotel no es la Unica forma ds_,- poder
captar los beneficios de esta actividad. En reqlldad se comienza la
captar estos beneficios a través de ganar de:cerrnmado mercadg por la
accion de las empresas publicitarias en i0s paises desarrollados. re:;::c?g:
temente las empresas multinacionales se relaclon.:aq con empresz§d
nales que de esta manera participan en sus beneficios, en la m_e| i adc;ufel
aceptan las caracteristicas, modalidades y f.op'nas de operar de a cadeng
multinacional. Esta captacidn de los benefnmp:s muchas veces se integra,
a través de diversas formas dificiles de cuantificar, con otras inversiones
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trans.nacionales en el pais, siguiendo estrategias conjuntas de reinversion
y salidas de capitales.

También debe considerarse respecto del turismo extranjero el alto
coeficiente de importaciones, Finalmente debe sefialarse el gasto en re-
querimientos externos que ‘'se necesita para poder montar toda la infra-
estructura necesaria para dotar al turista extranjero de un adecuado
servicio, que le posibilite una estadia al nivel de lo que en su pals de
origen requiere en sus desplazamientos. Todos estos elementos pueden
llegar a constituir una reduccion substancial del aporte positivo en divi-
sas. Es necesario, por lo tanto, realizar sstimaciones que permitan eva-
luar cabaimente los efectos. Naturalmente de este resultado dependeran

fas proposiciones de cambios necesarios para mayor control en el manejo-

de este turismo,

El turismo y el empleo

El desarrollo de las actividades turisticas ha representado una im-
portante demanda de mano de obra, especialmente en areas donde las
opciones de trabajo eran reducidas; en tal sentido debe ser sefialado su
efecto "definitivamente positivo, Debe remarcarse, no obstants, que
la caracteristica estacional de esta demanda de trabajo le otorga un nivel
de inestabilidad que resulta perjudicial para el mantenimiento de un
nivel de vida estable por parte de la poblacion:trabajadora.

Asimismo, en algunos paises se observa, especialmente en |os
establecimientos que estdn integrados a las redes internacionales, un
predominio de personal extranjero en los puestos de importancia geren-
cial y de funcionamiento de los establecimientos, personal directamente
impuesto por |a empresa que controla el gircuito.

Por otro lado, en buena parte de los recorridos turisticos. se ha
buscado dotar al turista de las mismas comodidades de que gozaba en
el lugar de origen, haciendo que las actividades se cumplan en enclaves
artificiales con un contacto reducido con la poblacidn nativa, Esto tam-
bién ha Itevado a reducir la mano de obra requerida. Algunos paises han
desarrollado una actividad artesanal ordenada y ello-ha incidido positi-
vamente en |a ocupacion.

Han habido esfuerzos importantes en la capacitacién del personal
para poder atender las cada vez més complejas necesidades del turismo,
especialmente el internacional. )

Es muy interesante, en tal sentido, el trabajo realizado por José
Villamil, y el trabajo de Norona, Socisi and Cultural Dimensions of
Tourism del Banco Mundial, documento N© 326, abril de 1979. En
este trabsjo se menciona el proceso de institucionalizacién del. turismo,
Con este término se hace referencia a la organizacian del turismo en
retacion con los tours'y a la constitucién de circuitos cerrados, donde
el pals no tiene practicamente injerencia. '
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A medida que el turismo se desarrolla, hay una tendencia en las’
cadenas internacionales a crear un sistema que es una réplica del ambien-
te encontrado en los pafses en donde se origina el turismo’’, Como tam-
bién lo sefiala Villamil, de esta manera se constituyen enclaves con muy
poca repercusion favorable en la sociedad receptora: “la nueva organi-
2acion del turismo refleja en muchos aspectos la transnacionalizacién
de la economia mundial. La organizacion es centralizada, tas decisiones

. principales se toman en el pais central, los puestos claves son ocupados

por, extranjeros y controlados desde el centro, las decisiones con respecto
a la organizacion, el producto a vender, el precio v la tecnologia a usarse
son centralizadas”,

Estos aspectos $on de importancia en 1a medida en que se desee
establecer un desarrollo turistico basado esencialmente en la capacidad
de desarrolio interno, que permita la mayor expansion de las fuerzag
productivas nacionales y un desarrollo arménico con los ecosistemas
que se tratan de destacar y las sociedades que interactuaran con los
turistas.

La infraestructura y la actividad turistica

Como se sefiala en el informe “El estado del medio ambiente,
1979" del Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente,
no cabe duda de que el costo de la infraestructura del turismo constitu-
ye una carga muy pesada para los paises mas pequefios y subdesarrolla-
dos, Cuando el turismo se organiza en funcién de los visitantes extran-
jeros s¢ tiende, en general, a tratar de proporcionar una infraestructura
que permita reeditar en parte el nivel de la existente en los paises de
origen de los visitantes, De esta forma se establecen exigencias que van
bastante mas ala de |las que un pafs pequefio puede satisfacer con inver-
siones razonables. Es, ademds, més cara, teniende en cuenta que se
establece fundamentalmente para cubrir las necesidades de ese turismo,
a diferencia de lo que sucede en otros lugares, donde buena parte de
esta infraestructura es emplazada en funcidn de las necesidades v de la
comunicacion de otros sectdres de la poblacion, con lo cual aparecen
repercuciones positivas que pueden ser muy significativas. La dificuitad
en este caso es establecer los verdaderos beneficios y costos atribuibles
especificamente a la actividad turistica,

El wrismo nacional requiere una infraestructura mas adecuada a
la distribucion espacial de las actividades productivas del pafs. En general
sigue los canales normales de la comunicacién nacienal, vy de esta forma
puede distribuir sus costos.

El emplazamiento de una eficiente infraestructura turistica tiene
serias repercusicnes en log ecosistemas. La construccion de caminos en
ecosisternas de una fragilidad notoria ha contribuido a desencadenar
procesos erosivos, o a -acelerar los ya existentes, También la construccién
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de caminos en dreas poco accesibles y que soportan gran presion demo-
grafica, ha lievado a la ocupacidn de tierras por parte de campesinos, a
través de la practica de la roza, tumba y quema, que como sabemos, al
efectuarse con extrema intensidad reduce significativamente la produc-
tividad de la tierra, generando procesos altamente erosivos. Naturalmen-
te, debe considerarse que no es solo la actividad turistica ta responsable
de esta situacién, cuando la misma ocurre, En ese sentido, algunos pro-
yectos turisticos en América Latina ponen de manifiesto draméatica-
mente la necesidad de emprender proyectos de aprovechamiento malti-
ple de los recursos naturales que garanticen la absorcion y estabilidad en
el emplec en el sector agrario. El emplazamiento de grandes hoteles,
centros comerciales y diferentes infraestructuras para servicios puede
traer también consecuencias indirectas indeseables. Generalmente estos
emplazamientos se realizan en escenarios privilegiados, con una tecnolo-
gia ¥ arquitectura que frecuentemente no se adapta a las condiciones
del ambiente natural. En a medida que sdfo se atienda al incremento
de ganancia en el corto plazZo, este criterio serd el real selector de las
tecnologias aplicables, y por lo tanto, se tratar3 de reeditar en ambientes
naturales que tienen particularidades, en muchos casos Unicas, las carac-
terfsticas de los ambientes construidos por el hombre de las zonas de
dande provienen los turistas, Es interesante sefalar, por ejemplo, que en
México se emplean altas inversiones para reproduc:r en el tropico se-
co vy desértico una flora alrededor de los hoteles similar a la del tropico
himedo, perdiendo las posibilidades de la flora del desierto o los esce-
narios que se esperaria encontrar. La tecnologia empleada en estos
casos generalmente no wuiiliza materiales ni_habilidades locales en ia
construccidn de distintos elementas de infraestructura, estableciendo
una relacion contradictoria con el medio, Frecuentemente estas tecnolo-
gias resultan mds caras, pero esto sera compensado con creces por &}
éxito de los circuitos turisticos donde los visitantes encuentran el am-
biente esperado v difundido por las estructuras de propaganda y pro-
mocién. También debe sefialarse el importante apoyo gue tales tecno-
logias reciben por parte de las politicas de promocion de los paises
operantes, a través de distintas exenciones impositivas y otras diferentes
facilidades que se le otorgan a los inversionistas para que destinen su capi-
tal a esta actividad. En muchos casos, la construccion de infraestructura
sin planes que regulen su emplazamianto ha traido la degradacidn de la
calidad del paisaje. La falta de esta regulacién lleva a una excesiva presion
scbre los recursos, que genera procesos erosivos y contaminantes en pla-
yas, montafas y planicies de alto valor escénico. Asimismoa, se puede
sefialar que, en ocasiones, es posible detectar la destruccién de algunos
elementos del ecosisterna marino, destruccion que reduce o anula su
productividad. '

En la actividad turistica _sé esta operando de esta forma el mismo
fendmeno que ha llevado a la utilizacidén inadecuada de los recursos natu-
rales. En funcién de la obtencién de beneficios en el corto plazo, se
atenta contra las posibilidades de mantener el potencial productivo a
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largo plazo, hecho que repercute en ta estabilidad de la acti\:ic!ad econq-
mica. Los ecosistemas que contienen areas de alto valor escénico permi-
ten la instalacién de una infraestructura adecuada a sus pa(tacularudades
especificas. Para ello, deben conocerse las caracterlsticas'smgula‘re‘s que
conforman al ecosistema, a partir de lo cual se detectara la posibilidad
que el mismo tiene en diferentes utilizaciones. La gapac:dad de carga de
las actividades humanas es una categoria que ha sido t?lab_oracla por los
ecologos en su estudio de los ecosistemas, para contribuir a mantener
la capacidad productiva a largo plazo_de _I05 Mismos, a!l no comprome-
ter los procesos regenerativas. La utilizacién del espacio en funcion de
la obtencién de una maxima ganancia en el corto plgzo, frecuentemgqte
no respeta esa capacidad regenerativa. Se obtienen asi eleva_c}os beneficios
inmediatos, pero se destruye la capacidad dg sustentacion de 1a ba!se
natural en plazos mayores. A su vez, el estudio del ecosistema permite
delinear la forma en que la utilizacidn de Ips recursos turisticos puede
integrarse con el aprovechamiento de las diferentes potencialidades de
los recursos naturales,

Los importantes avances realizados en di‘ferente_s estudios sobre
tecnologias de asentamientos humanos en Ameérica Latina pueden apor-
tar nuevas ideas acerca de las amplias posibilidades existentes en el empla-
zamiento de infraestructuras turisticas adecuadas al medlo’n_atural y en la
utilizacion de habilidades locales. Varios proyectos en Ameérica Lat‘lna de-
muestran esta posibilidad, tanto en Yo referente a unal_'tecnplogla‘ade'
cuada para l0s asentamientos humanos, como a la utiiizacion racional
del medio natural en fa actividad turistica Este tema sera desarrollado
con mas amplitud en el apartado sobre ordenamento ambiental.

Impacto del turismo en los aspectos sociales del medio ambiente

Pueden sefialarse diferentes repercusiones positivas ¥ negatvas en
este aspecto de la actividad turistica. Naturalmente la mten_sudad de
esta repercusion serd diferente’ segin el desarrollo de 1as relaciones so-
ciales en la sociedad receptora. Si se trata de una soc!ec!ad _|n‘t'egrada,
con sus diferentes sectores consolidados, la actividad turistica sera absor-
bida al ritmo de la misma; empero, si se trata de somec}ades con alto
(ndice de desocupacion, buena parte del futuro de la misma comienza
a ser dependiente del éxito del turismo, vy por lo tantg, !a organizacion
¥ las modalidades del mismo van a signar las caracteristicas de ias rela-
ciones sociales en ef seno de la comunidad afectada.

Uno de los efectos positivos se refiere a las oportunidagles de em-
pleo que la actividad turistica genera. Ya nos’hemos referido a ello.
Cabria agui sefialar las repercusiones que el turismo puede tener 5qbre
las relaciones sociales a un nivel general, manlfestaqas en un posible
abandono de la familia, como consecuencia de exigencias laborales;

el abandono de costumbres y lenguaje indigena por fenomenos cultu-
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rales diversos. Otro de los aspectos positivos que 'se ha senalado en
muchas fuentes, bibliograficas es el referido al impacto del Hamado
"efecto-imitacion” sobre la poblacidén lugarefia. En tal sentido, Is difu-
sién de formas de consumo propias de los paises desarrollados dinami-
zaria los deseos de progreso en las poblaciones indigenas, Sin embargo,
como se ha sefialado en otros estudios, este efecto tiené un correlato
negativo por gestar demandas inadecuadas en relacion con las reales
posibilidades de oferta del pais. Este fendmeno ha sido extensamente
analizado por Rall Prebisch en suestudio acerca def desarrollo del capita-
lismo imitativo periférico. Naturalmente la difusién de un consumo
imitativo no sdlo lo genera el turismo, sino también la accién de dis-
tintos medios de comunicacion, pero |a actividad turistica puede Ilegar
a reforzar estas tendencias. :

El desarrollo de una actividad turistica permanente v de signifi-
€acién genera un circuito en el cual la captacion de los sectores de
demanda turistica se torna esencial. Para que el circuito se mantenga,
la estructura de oferta debe proporcionar un tipo de turismo coherente
con las caracteristicas que las campafias de publicidad sefialan. Estas
campaiias de publicidad tratan de destacar del ambiente natural y social
de las comunidades aquellos elementos que, de acuerdo con-las posi-
bilidades de ventas turisticas en los sectores demandantes, obtendrin
una ventaja comparativa, Pero los elementos que la campafia de publi-
cidad destaca debe luego corresponder con lo que efectivamente se
ofrece, y por lo tanto, las caracteristicas tanto naturales como sociales
de una determinade comunidad deben ser reacomodadas a la fectura
que realizan las campafias de publicidad. Este reacomodamiento produce
frecuentemente cambios de significacién, en muchos casos perjudiciales
en diferentes niveles. Esto tiene clara manifestacién en diversas celebra-
ciones populares, modalidades culturales, costumbres que resultan modi-
ficadas en funcién de destacar aquellos elementos vendibles turistica-
mente.

Sin embargo, estos efectos que han sido sefialados en variados
casos en Ameérica Latina, pueden ser revertibles en la medida en que se
organice una actividad turistica respetuosa de las tradiciones v &} caracter
de la poblacién residente, arbitrando los medios para generar una rela-
Cién sinérgica entre las poblaciones turisticas ¥ fas residentes en ol drea,
El contacto entre los pueblos es sumamente beneficioso para quienas
participan en él. Sin embargo, resulta perjudicial cuando es manejado
en funcién de actores y espectadores, especialmente cuando los actores
se ven impulsados a acomodar las escenas en funcidn de las ideas de los
espectadores, ’

El ordenamiento ambiental

El ordenamiento ambiental tiende a superar la concepcién median-
te la cual se utilizan los elementos de los ecosistemas que poseen ventajas
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comparativas a nivel nacional o internacional, desaprovechando la confor-
rnacidn heterogénea de los recursos.

El objetivo central del ordenamiento §mbiental es rnulwi_llzan;j los r:.-;
cursos para satisfacer las necesidades -esenclales de ‘alPd?tc.!ach'?d eaetsra-
generacion y de las futuras, como rn_ec]w c!e elevaf la c:’t ’a evi ta aue
vés de la maxima utilizacién de la eficiencia funcional de los ecosis Ta s
iargo plazo, mediante el desarrollo dq gecnologfas adecualdas yI ct?:as apese
ticipacion de la poblacién en las chlsn?pes .fupdgmenta es rela 2 ese
desarrollo. Trata de impulsar la uuhzac:lou:a sistémica delos re.c'urs:ﬂ:»s,I P >
niéndose a su tratamiento sectorial y privilegiando una accion de larg
alcance. . A .
Sintéticamente, podemos enunciar las caracteristicas fundamenta-
les que definen el ordenamiento armbiental.

Este ordenamiento es: .

—Holistico, & sentido de que en un’comexto'diném.lco reconoce fa
existencia de unma totalidad formada por interrelaciones, mte_racc;o;:tse:
complementariedades entre diferentes elementos de un aml;nem.o rer
minade, de tal forma que en todo momento se le considera como p
integrante e inseparable de un gran sistema global.

—Integral, en el sentido de.que ?gté concebjdo en fun’cnt?n hd: ;1;
competencia respecta de todas las act_lgldades spctales, por e elc 0 de
dgue en una mayor & menar proporcion éstas Interactuan con la
natural. ) ) o

—Comprensivo, en el sentido de que va mas alld df.- la ap|llcaC:16ll‘l :g
un conjunto dade de técnicas de evaluacion y plane'amwpto, orzdflales
excluye que para ciertos efectos se apoye en aproximaciones g

correctivas. o
Y —Selectivo, en el sentido de que el campo de conocnp‘uentg:'ﬁaé:
cada legalidad busca aquellas categorias criticas para la configuracio
un enfoque integral. . '

—Mas que stmplemente restl_'ictivo, en el sentido de_ qu?, po} :je:g:
plo, aporta un enfogue que pe_rrmtg detectar fo'rn:las opc:o;'na es yt| d sﬁn
maver el uso de recursos que pasarian desapercibidos en el marc

foque tradicional. . .

- q—lterativo, en el sentido de que implica un proceso deEapromm:
siones sucesivas en oposicion a un proceso de ensayo y error, Este l:"trl";fi >
so de aproximaciones sucesivas supera os marcos de_ separacion qufealiza-
cionalmente han existide entre el proceso de planlf!cac_lcén \; suecosist'e-
cién practica. El conocirniento,que 'ac_tualmente se tiene de ogn osiste
mas en funcion de su utilizacién maltiple v a largo plazo es au  escaso.
Sin embargo, el conocimiento actual dg los ecosisternas basta pcaiealas tar
los deterioros graves. Pero adn se requiere una profundizacion  las re
" laciones ecosistémicas y mas aﬂ_n de éstas con las e§tru§tu‘rafs : n'?aciér;
Esta investigacion deberia surgir detectando los vacios de info
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que existen en funcion de la necesidad de tomar decisiones, En tal sen-
tido, en el. grdenamiento ambiental es posible desde el inicio comenzar a
tomar d.GCISIOInBS-rBSPECtO a potencialidades y restricciones que el ecosis-
tema brmc_ia e irnpops para incidir sobre las opciones de desarrollo. Los
vqct’os_de informacion deberian ser paulatinamente cubiertos a través de
ia realizacién de estudios que irdn proporcionando un conocimiento ade-
cuado para tomar progresivamente nuevas decisiones, Este proceso cons-
tante de acciones e investigacion, mutuamente condicionadas, permitira
contar con-un instrumental valioso para el desarrolio del potencial pro-
ductivo a largo plazo.

“Interdisciplinario, en el sentido de que apoyéndose en las distin-
tas ramas del conocimiento cientifico requiere trascender la individuali-
dad y/o parcialidad de cada una de ellas. '

—Suietg a ciertos margenes de error, en el sentido de que implica la
toma de gecmones bajo riesgo, en situaciones caracterizables por cierto
grado de incertidumbre, derivado esencialmente de que, dados los niveles

de conocimien'tos disponibles, la capacidad de prevision de ciertos aspec-
tos es en el mejor caso muy parcial3, .

El ordenamiento ambiental y la planificacion

B _La copcepcién ambiental aporté un nuevo enfoque a la planifica-
¢idn, integrandose a los avances que ya se habfan realizada en funcién de

una version mas integral def desarrolio. Esta version ponia en discusién ia |

préctica cldsica gue acentuaba el tratamiento sectorial. A continuacién

" eshozamos una sintesis de un estudio donde se incorpora una compara-

cion entre los criterios mencionados.

Cor.nparacibn de perspectivas de la planificacion de! desarroflo
tradicional frente a la planificacion del desarrollo que incorpora
la dimensién ambiental .

Planificacion del desarrollo

Planificacidn del da?urr !
tredicional o e

incorpora la dimensibn ambiantal
_ ¥ las interrelaciones

Objativos
— Privilegiar |a calidad de vida,

— Privilegiar la producci6n para la sa-
tisfaccion de las necesidades béasicas
de la poblacién.

— Privilegiar el crecimisnto.

— Privilegiar la produccién para el
comercio exterior,
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— Criterio de maxima eficiencia eco-

ndmica de la inversion, para la se-
leccién del tamafio vy la localiza-
cion de las inversiones.

— Criterio de promover un desarrolio
regional mas arménico, para califi-
car |os criterios econdmicos de loca-
lizacién y tamafio de las inversiones.

Matodologia

— Coneepcion sectorial y parcial del

desarrollo. Lieva a un tratamiento
sectorial de 10s recursos ¥ @ un uso
sdlo parcial de los mismas,

— Lineal, selecciona una sola opcidn.

Determinista, actia con 8l supues-
t0 de certidumbre,

— Concepcitn integrsl einteractuante.
Lleva a2 un tratamiento sistdmico de
los recursos y a preccuparse por su
aprovechamiento integral.

— Mdltiples opciones, busca la combi-
nacitn, la variedad. Trabaja con la
incertidumbre, [a probabilidad v el
desconocimiento.

Dimensibn tamporat

- = Centrada en ei corto y mediano

plazo. Sin integracidn temporal.

— Criterio de largo plazo, busca nue-
va coherencia para acciones en el
corte y mediano plazo.

Organizaci6n de la praduccidn

— Limitado a promover homogénea-

mente formas de organizacién em-
presarial mercantil.

— Interesado en los aspectos econd-

micos de la organizacién praduc-
tiva.

— Criterio heterogéneo de organizacion
productiva. Toma en cuenta el am-
biente natural y cultural regional.

— |Interesado también en aspectos so-
ciales y naturales de la organiza-
cidén productiva.

Tacnologias promovides

— Utilizacién de tecnologias imita-

tivas,

— Promocién de tecnologias ambien-
tal y socialmente adecuadas.

Critarios de evaluacibn

— Centrados en la cuantificacion

de los efectos econdmicos direc-
tos.

— Juzga en funcién de la maximiza-

cidn en una situacidon de certi-
dumbrs,

— Busea estimar los efectos directos
e indirectos, no sélo economicos
sino también sociates y embientales.

— Juzga la robustez, 1a capacidad de
adaptacién frente a situaciones ad-
versas o cambios de objetivos.

Resolucidn de conflictos de intereses

— No reconoce la posible existencia
de conflictos de interases, tanto a
nivel nacional como internacional
Par |o tanto, no propone acciones
para superarlos.

— Concertacién *por arriba”.

— Reconace la posibilidad de conflic-
tos de intereses en un proceso de
desarrollo integral, Busca dar ele-
mentos para facilitar su resolu-
cidn.

— Fomenta la participacidn social.
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El turismo y el ordenamiento ambiental

La actividad turistica puede integrarse con esta vision de largo
plazo para lograr el maximo de satisfaccion de las necesidades de recrea-
¢cion, educacion, intercambio y conocimiento entre los pueblos, compati-
ble con la potencialidad v las restricciones de 10s ecosistemas vy con laca-
‘pacidad de absorcion de Jas comunidades huéspedes. Lograr este objetivo
supone, ademds de los cambios mas globales planteados en el estilo de de-
sarrolo, lo siguiente:

—enfatizar los aspectos culturales del turismo;

—lograr una debida articulacidn enire la satisfaccion de las necesi-
dades de recreacién y conoc:mlento de culturas diversas con las resiantes
necesidades humanas;

—posibilitar una actividad turistica que se msmetice con las formas
de vida de las comunidades locales de tal forma que sirva de efermenta
formative para ambas poblaciones;

—tender a la utilizacién multiple y sistemica de los recursos natura:
les de tal forma que se integren los valores escénicos a los otros usos de la
naturaleza; coherentemente con ello se.deberd realizar un zoneamiento
turistico en armaniacon los fines del desarrollo urbano, agricola, forestal,
pesca y de manejo de area silvestre, asi como permitir la participacion de
la poblacion involucrada en la confeccion y funcionamiento de los pro-
yectos turisticos, poniendo a su disposicion los estudios donde se evalje
el impacto ambnental;

—rescatar y controlar los monurmentos historicos v de interés cultu-
ral;

—considerar medidas para contrarrestar los efectos negativos sobre
ia poblacidn, debido fundamentalmente al alza del costo de vida como
consecuencia de la rapida expansion del turisme; o

—considerar todos los efectos que la actividad turistica generara en
los ecosistemas afectados;

—desarrollar una estrategia autdnorna del turismo que incluya los
diferentes niveles (internacional, interregional e interno}, v

—desarrollar metodelogias que permitan evaluar los efectos dlrec-
tos & indirectos, a corto y largo plazo, de la actividad turlstlca

" Notas

! Afio 1970.

 villamil, José J., “Impacte del turismo. La experiencia del'Caribe", en este
mismo volumen,

? Proyecto VEN/79, Macrosisternas Ambientales.
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Ecologia; preferencias turisticas y ambientes extraurbanos™®

Jorge Morello

Los ambitos naturales donde se desarrofla el turismo son tan
vaniadoy gue podria parecer vano el empeiio de buscar regularidades
generales y, de hallarlas, decidir su importancia en cuanto a su tratamien-
to en Il planificacion del desarrollo. Lo mismo vale para los tu:ros de
turismou gue privilegian la naturaleza como dermanda,

Por lo anterior pienso que este tipo de trabajo requiere ciertg
abstraccidon, y los resuitados deben considerarse en todo caso, provi-
sionales.

Los temas que trataré han sido ordenados de una manera arbitra-
ria y por pura conveniencia. Ellos son: tipos de preferencia en cuanto
a espacios no urbanos, caracteristicas generales de esos ambientes y algu-
na informaciébn ecolbgica que puede servlr de base la planificacion v
gestién de los mismos.

1. Tipos de preferencia en cuanto a espacios no urbanos

No hay una clasificacion multipropésito de los tipos de tunsmo
y menas del perfil de preferencias en cuanto a espacios no urbanos.

Para elaborario puedo proceder a partir de las caracteristicas del
turista, de la informacidén a que tiene acceso en cuanto a oferta de ser-
vicios (qué es lo que sabe que hay), de la experiencia turistica previa
{como le fue antes en el goce de determinados servicios), de las motiva-
ciones para viajar, y de la forma de presentacion de la oferta en tiempo,
espacio, relaciones sociales y cylturales {como se me muestra el universa
turistico vy con guiénes debo compartirlo}. .

* Subsistema extra urbano es entendido como aquel donde las propiedades
de tas bienes y servicios que se proporgionan al turista son de origen y control pre--
dominantemente natural, 12 Simposio Medio Ambiente Turistico, CLACSQO,
Uruguay, 28-30 julio de 1983.
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N Dell' analisis 2de algunos trabajos recientes, especialmente los de
I oronh.a , Cohen?, Kadt? surge que hay una serie de componentes
jc_srarqmzables aptos para organizar una tipologia de. preferencias turfs-
ticas extraurbanas.

Cada compon_ente es una tendencia de variacién de preferencia y
su nombre lo he derivado de los dos polos extremos de Ja misma,

Por eigmplo, Ia_ componente dependencia del paisaje se mueve en
una tEl:ldEI'ICIa de variacion de preferencia que va desde un polo total-
mente independiente a otro absolutamente dependiente,

Pienso que los componentes suficientemente validados en estudios

recientes de preferencias® v que se refieren al ordenamiento de ambien-
tes no urbanos son:

— urbano-rural-{naturaleza independiente-dependiente) :

— paisaje dependiente-paisaje independiente;

— paisaje humanizado-paisaje natural;

- intagracién-nq integracion ¢on la naturaleza;

— abertura o cierre, con respecto a Ja comprensién de la naturaleza;
— acercamiento sedentario ¢ trashumante;

— integracidn-segregacidn, con las sociedades rurales;

- rephazo-aggptacién de estilos de transporte, alojamiento vy
alimentacion no tradicionales;

— seguridad absoluta-acogida de riesgos.

1.1. Componente urbano-rural (naturaleza independiente-dependiente)

) Es la primera dicotomizacidn que suele incluirse en todos los estu-
dios de preferencias turfsticas, v se vincula con servicios cuyas propieda-
des son de origen natural. En el polo urbano, o mejor “naturaleza-inde-
penc.!lente’i, estan las peregrinaciones religiosas, los viajes de bisqueda
o afirmacion de la identidad ewltural, de goce de giertos servicios urbanos
{fuieta,:_ nuevas diversiones y relaciones), o para conocer determinados
tipos de cultura u organizaciones socioecondmicas, ete,

) "Por otro lado esta'u. todo el subconjunto de demandas que son de
tipo “naturateza-dependiente”, en ef sentido de que la motivacion cen-

tral estd en algin servicio que presta la n i
A aturaleza como ecosiste
natural o modificado. - ™

) Esta componente o tendencia de variacién de preferencia puede
etiquetarse _urbang-rura{ a causa del par de adjetivos que suelen utili-
Zarse en recientes investigacioness, a
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1.2. Paisaje independiente-dependiente

Dentro del subconjunto “naturaleza dependiente™ hay dos polos
de tendencias preferenciales que son la segunda componente de nuestro
anjlisis, la gue puede llamarse paisaje independiente-dependiente. La
demanda paisaje dependiente tiene caracteristicas correiacionadas con
patrones de distribucién de elementos y procesos, presenciaz-ausencia
de artefactos y huellas de actividad humana, diversidad-simplicidad
geosistémica, grado de artificializacion del &mbito extra-urbano, etc.

La preferencia independiente del paisaje tiene caracterfsticas corre-
{acionadas con, presencia-ausencia de un solo recurso {digamos nieve,
oleaje, pesca, caza; altas cumbres, etc.), propiedades de esos recursos,
forma de presentacidn estacional y accesibilidad en sentido amplip.

La preferencia paisajista es clara, se privilegia la percepgion pluri-

. sensorial de un sistemna de relaciones ecologicas®. La preferencia no paise-

jista es muy diversa, incluye desde una percepcién deportiva {caza,
andinismo) hasta e! deseo de una integracion temporaria con estilos
culturales y socioproductivos rurales muy distintos a los de origen,

1.3 Paissje humanizado-paisaje natural

Dentro del subconjunto “naturaleza dependiente, demanda paisa-
jista” puedo subdividir en funcién de la tendencia que Gonzélez Ber-
naldez”? ha Hamado bipolo paisaje humanizado-paisaje natural.

En la tabla 1 aparecen las caracteristicas correlacionadas con ese
bipolo, segiin los expsrimentos hechos por los grupos de trabgjo de
las Universidades de Sevilla y Madrid Autbnoma, dentro de la contri-
bucién espafiola del programa MAB de la UNESCO.

A partir de una preferencia “naturaleza-dependiente, demanda
paisajista, paisaje natural”, podemos seguir discriminando en un andlisis
claramente menos secuencial vy jerrquico. Tal discriminacion incluye
los seis componentes que se tratan a continuacion:

1.4. No integracion con la naturaleza-integracién. Refiere a la acepta-
cién de situaciones de disconfort inherentes a la convivencia con
fa naturaleza {lluvias inc.peradas, mosquitos, esfuerzo fisico).

1.5. Apertura o cierre con respectoe a la comprensién de Ia naturaleza.
Necesidad de comprender o no el funcionamiento y la estructura
de la naturaleza, :

1.6. Acercamiento sedentario o némade, Estd vinculado con el modo
contraldo o laxo de la oferta de servicios de la naturaleza, y con
relaciones de contigliidad y copresencia de bienes y servicios dis-

- tintos de los naturales.
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CUADRO 1

Caracteristicas correlacionadas con los pﬁlos
dal componente paisaje humanizado/paisaje natural
de los experimentos de preferencias

Paitajs humanizado {a) Paisaje natural
- menor cubierta vegetal — mayor cubierta vegetal
« distribucién regular o ritmada = distribucién mds zleatorio de

(pattern) de elementos del
paisaje: drboles, ete.

elemantos del paisaje

— presencia da cultivos - mayor rareza © ausencia de
cultivo

— presencia de artefactos o sim- -~ ausencia o mayor rereza de
bolos de activided humana artsfactos y huellas de acti-
{excavaciones, maquinaria, vidad humana
edificios, agua no trasparente, etc.}

— menor diversidad de especies — mayor diversidad
vagetales

{a) Dado que las proferencias se basan en diferenclas entre palsajes, los
términos “humanizados” v “natural® son relativos, dependiendo su expresidn o
Intensidad de cada sltuaciGn concreta.

Fuante; Gonzélez Barnaldez, F., Ecofogia y paisaje, W, Blume, 1981.

1.7. Integracidn o segregacidn respecto de las sociedades rurales. Tema
basico en la raquitica y deformada relacion turista-sociedades
locales, ¥ que se vuelve predominante en el turismo hacia comu-
nidades rurales de grupos étnicos distintos al de la sociedad de-
mandante, sobre todo en Africa y Latinoamérica®

1.8, Acogida de riesgos-seguridad absoluta, Hay servicios de la natura-
leza gque solo pueden ofrecerse bajo condiciones de riesgo y.otros
a salvo de todo riesgo, lo que responde a demandas variables entre
dos extremos: la saffer y la gambler, usando términos de Gallopin.

1.9. Rechazo o preadaptacion a alofamiento, afimento y transporte
no tradicionales, Hay demandas que aceptan bajos contrastes
con lo cotidiano, y otras que encuentran una motivacidn extra
en la oferta de alimentos, casa habitacién y transporte no tradicio-
nales que se parecen bastante a las ofertas locales en sociedad
rurales mids o menos modestas en cuanto a sus expectativas de
calidad de vida.

_Con lo anterior va ligada la capacidad de acogida que tiene la de-
manda (turistas) en cuanto a elementos Y procesos para los cuales no estd
. programada, es decir no tiene experiencia personal {caminos de montafia,
hamaca paraguaya, canoa},
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Lo anterior nos permite ir acotando perfiles de demanda en fun-

.cibn de variables que aparecen comeo significativas en el ordenamiento
del espacio no urbano dedicado a acoger actividades turisticas, Digamos
- que en la bisqueda de generalizaciones nos podemos mover en un amplio

rango de variabilidad entre dos extremos. Por un lado; una demanda
naturaieza-dependiente centrada en varios servicios que ofrecen los
geosisternas rurales, de motivacion paisajistica, fuertemente sedentaria,
segregada de las comunidades locales, exigente en confort vy de bajo
riesgo. : )

En el otro extremo puede ubicarse una preferencia centrada en
pocos servicios de la naturaleza, fuertemente nomade, interesada en
ciertas formas de integracién con sociedades locales, acogedora de con-
trastes de confort y de ciertos niveles de riesgo.

El primer tipo s méas o menos tradicional, mientras que el seaundo
estd adquiriendo importancia inusitada en espacios tenidos como dificiles
para e desarrollo turistico, digamos, el Gran Pantanal de Matto Grosso.
Esta preferencia gue podriamos llamar de insercidn en la naturaleza

“a salvo con riesgos” pone en tela de juicio rigidos esquemas concep-
tuales en cuanto a qué es lo que desean algunos sectores del turlsrno
solvente de paises altamente desarroliados.

Es obvio que el conocimiento empirico de las preferencias natura-
leza-dependientes precondiciond la seleccion de Jos geosisternas aptos
para desarrollo turistico. Desde hace unos 20 afios ¥ en una especie de
“post auditoria”, el conocimiento cientifico ha mejorado sensiblermente
los mecanismos de seleccidn y ordenacién del espacio turistico,

Pretendo pues, exponer alguna idea sobre las propiedades gene-
rales de los espacios que satisfacen preferencias tan distintas.

2. Rasgos comunes de los espacios extra-urhanos dedicados al turismo
que demanda naturaleza

Hay atributos geosistémicos compartidos por casi todos los espa-
cios turisticos donde se ofrecen servicios de la naturaleza.

Nos queremos referir a sélo 4 de estos atributos: presencia de inter-
fase y fronteras geosistémicas; energia del relieve que genera contrastes;
variedad de tipos de vegetacion, y variedad de mallas o texturas del
paisaje.

2.1, Presencia de interfases y fronteras geosistémicas

La mayoria de los espacios turisticos se ubican en situaciones de
interfase entre geosisternas muy diferentes, Un espacio turistico deseable
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se caracteriza por la copresencia y contigiiidad de ecosistemas tan distin-
tos como el mar y tierra firme; valles fluviales y montaias, lago y tierra
firme.

Tales fronteras, como interfases, poseen atributos compartidos con
los dos sistemas que les dan origen y ademas otros que le son propios.

El tema de fronteras geosistémicas es, en mj opinion, fundamental

" en la planificacién de espacios turisticos y quiero detenerme en él. Las

franteras reconocibles a simple vista no tienen todas el mismo caricter,

Hay divisorias poco bruscas de granc fino y recorrido sinuoso gue desde

Van Lesuwen se llaman /imes divergens {fig. 1) v otras maés bruscas, de
grano grueso ¥ recorrido definido, las fimes convergens.

Actuar sobre espacios de frontera o deslinde sin tener en cuenta
las propiedades y caracteristicas de las mismas es lo que ha llevado a la
aparicidn de eventos inesperados, algunos catastréficos, otros no, en
muchas interfases sudamericanas, incluyendo Cartagena y Puerto Vallarta,

Para trabajar en interfases, sobre todo si se las guiere manipular,
es necesario imaginar lo gue pasa si colocamos un tabique no atravesable
entre los geosistemas contiguos gue la forman, Ese tabique lo estamos
poniendo con frecuencia cuando construimos un camino, una escollera,
una defensa, un dique. La primera pregunta que hay que hacerse es si
esa manipulacidn alterara el funcionamiento de los sistemnas contiguos y
cambiara ias caracteristicas que son demandadas por el turismo.

Si los tabigues separan sistemas que sjercian uno sobre otro cierta
influencia o existia entre ellos un transporte horizontal neto, ciertos
mecanismos de regulacion se taponan y pueden aparecer estructuras y
funciones no deseadas.

Veamos algunos tipos de frontera. Lo comiin en los espacios turis-
ticos es el limite entre el mar y la tierra. Afortunadamente es una divi-
soria de gran contraste y los geosistemas en contacto a lo largo de la
playa no actdan uno sobre otro de una manera muy activa, Si instalo
una pantalla no va a pasar nada importante porque los intercambios
no son importantes, ya que se hacen en forma detritica, pasiva, inclu-
yendo desde los granos de arena a los fragmentos descompuestos de
cadaveres. La playa es una frontera donde los intercambios son de detri-
tus. En fronteras menos contrastadas, mas suaves, como el deslinde
entre un bosgue abierto y uno cerrado, entre una media pendiente alta
y una baja, los intercambios son importantes y.los seres vivos proximos
a la interfase "escogen partido” continuamente. Digamos por ejemplo
que las aves granivoras escogen partido por el bosque cerrado para nidi-
ficar y por e] bosque abierto para alimentarse.

Esta eleccidn estd ligada a procesos de movilidad, transporte y
turbulencia v los tres cambian de calidad o desaparecen cuando organi-
zamos manipuleos que dan como resultado tabiques impasables en rela-
cidn a todos los movimientos que calificamos de laterales. .
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FIGURA 1

Frontera entre geosistemas con limites netos y contrastados (A)
o, por ¢l contrario, sinuosos y suaves (B)

o 4%
B 3

Fuente: Lecuwen, C. G.; Gorterla 2:93-105, 1965.

Si en {ugar de mirar una interfase desde el punio de vista de su
contraste ¢ gradualidad, fo hago desde el punto de vista de la intensidad
de los intercambios, tengo fronteras activas y pasivas,

Los limites entre geosistemas son considerados activos cuando hay
fuerte intercambio entre ellos y coinciden generalmente con fronteras
graduales, suaves, sinuosas, es decir fimes convergens.

El concepto de interfases activas, naturales o inducidas por el

hombre s6lo ahora comienza a aplicarse a problemas especificos de
planificacidn. Para usarlo vale la pena rescatar algunos conceptos eco-
lbgicos:

"— En pnmer lugar que los iftercambios entre froriteras naturales
o pasivas, son bajos y, en principio, cualquier manipuleo que
hagamos en eflos del tipo “tabique impermeable”, no provocara
cambios sustancialmente importantes.

— En fronteras activas, un tabique puede catapultar la linea de com-
portamiento de los ecosistemas contiguos a otros dominios de
estabilidad no deseados y de dificil prediccibn. .

— En una interfase o frontera asimétrica, es decir donde los movi-
mientos de -agua, de nutrientes y sedimentos tienen una direccion
preferencial, los riesgos de manipuleo son maés graves.

Margalef® ha trabajade el tema de fronteras e interfases en ecolo-
gia bioldgica dentro de los bipolos contrastado-transicidon suave; sime-
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tria-asimetria, pasivo-activo; isotropico-anisotropico. El autor insinQa
l2 importancia del deslinde en el tratamiento de pioblemas espaciales
en ambientes humanizados.

Yo he empezado a trabajarlo en referencia a fa frontera agropecua-

ria, vinculandole con: .gradientes de organizacion del espacio rural:
control natural-control humano; texturas o mallas del paisaje humani-
zado; transportes a distancia de energia, materia & informacion, y movi-
lidad de ta frontera.

Pienso que es una propiedad espacial de los geosistemas de impor-
tancia fundamental en la planificacion de dmbitos turisticos extraurba-
nos, Trabagjos futuros dirdn si se trata de un tema mas rico en informa-
cidn y mas manejable que el de resilienciz ¢ no, Pero lo que aparece
como innegable es que la actividad humana en la naturalezs va dirigida
al rejuvenecimiento de los ecosistemas maduros para hacerlos més pro-
ductivos en el sentido de menor inversion en el mantenimiento de fa
fitomasa, & la modificacién de los flujos a través de fronteras naturales
v a8 la creacion de fronteras artificiales. :

En cuanto a creacién de fronteras hermos hablado basta ahora de
tabiques verticales para optimizar condiciones en términos de operacio-
nes econdmicas, itransporte, recursos hidricos, recreacion, alojamien-
to, etc.

Las fronteras verticales imponen limites a Jos intercambios hori-
zontales, digamos de masas de aire, agua, nutrientes, sedimentos ¥ seres
vivos,

Pero el hombre crea fronteras horizontales cuando construye un
techo, impermeabiliza una pista de aeropuerto, derrama petroleo en el
mar. Ademas esas fronteras som impasables para recursos direccionales
verticales como la luz vy la ltuvia. La mayoria de estos. tabiques horizon-
tales se apoyan en interfases naturales fuertemente contrastadas: aire-
agua y aire-suelo,

Este tema podra o no ser importante, pero es necesario por lo
menos tener claro que el refuerzo de interfases naturales horizontales

con tabiques impasables crea una asimetria de tode ¢ nada entre los -

geosistemas contiguos. Pensernos por ejemplo en lo que pasa en la inter-
fase “canopiz del bosque-atmésfera”™ si construimas un tabigue imper-
meabie horizontal. ’ '

2 2. Energia del relieve que genera contrastes
La demanda turistica privilegia absolutamente espacios donde la
ubicacion de los distintos elementos del relieve respecto de los campos

gravitatorios v de radiacion solar {exposicién y pendiente) es contras-
tada, En las llanuras las demandas del “entorno deseable” se dirigen al
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mesorelieve {dunas, paisaje colinado); en la montafa alta el paisaje se
organiza en funcion de la gravedad, la exposicién v la estructura vertical
de los pisos térmicos. _

La energia del relieve acentla ciertas propiedades de los geosis-
temas que revisten interés por sus consecuencias en el paisaje y que
son incorporadas actualmente en el proceso de planificacion. Ellas son
masaicidad, orientacionalidad v equipopotencialidad v sus consecuencias
espaciales, estructura celular, estructura vectorial Y estructura egui-
potencial.

Mosaicidad es una propiedad espacial de los geosisternas: el hecho

de presentarse en manchas o celdas de distintas caracteristicas ¥ que se’

agrupan de cierta manera formando patrones repetitivos. Esa mosaicidad
estd generalmente asociada com la topografia v es més contrastada
cuanto mavyor es la energia del relieve. En condiciones de baja mosaici-
dad el paisaje humanizado puede ser dirigido a ese tipo de organizacion
espacial, aln en dreas de muy baja energia de relieve,

De cualquier modo el patron reticulado de sistema maduros ro-
deando sistemnas jévenes {cultivos) es un tema preferencial en la planifi-
cacion del paisaje humanizado extraurbano., ’

Orientacionalidad es una expresidn espacial claramente organi-
zada en estructura vectorial y es topografico dependiente. Es Ia propie-
dad central de las cuencas, los valles, etc., en cuanto a transferencia de
energia y de materiaies, '

Equipotencialidad es ta organizacion espacial en bandas, fajas o
zonas similares y los ejemplos clasicos son los pisos de vegetacion en la
montafia, las bandas de vegetacibn que fodean un estuario, un glaciar,
etc. Pisos y bandas son la expresion visible de la propiedad equipoten-
cial de los geosistemas.

2.3. Variedad de tipos de vegetacion

Todo espacio turistico ordena su entorno entre dos extremaos, el
bosque mas o menos virgen y el campo agricola. EI bosque es un ele-
mento tenido como de altisima importancia vy donde no existe, se lo
implanta. Entre la “silva” y el “ager’” hay toda unma gama de variantes
con participacién lefiosa decrecientey pastizal creciente que incluye el
bosgue abierto, el boasque de arbustos, el bosque con abras, los bosque-
tes o isletas, la sdbana arbolada cuyo equivalente mediterrianeo europeo
es el “monte hueco” v el pastizal sin arboles.

La intervencién humana no sdle regula el disefio final de la pautas
reiterativas de bosque y no bosque, sino que crea nuevos tipos como
cuadricula agricola con lefiosas reducidas a setos y bosquetes, v todo
tipo de ecosisternas muy jdvenes en distintas etapas de evolucion.
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2.4. Variedad de malfas ¢ texturas def paisaje

Malla es )z resultante de la alternancia mas o menos ritmica de pe-
quefias superficies de distinto aspecto. Vegetacion, relieve v suelos codi-
fican -el amosaicamiento natural y sobre &l actOa el horbre creando
pequefias superficies de distinta madurez en el interior de las mismas.

Los diferentes tipos de malla son seluciones al problema de |a
localizacion espacial de areas de distinto grade de madurez que van
desde aqueltas donde el hombre maximiza la estabilidad a aquellas donde
maximiza la produccién.

De los andlisis de preferencias emocionales y estéticas de los turis-
tas hechos en algunos proyectos del programa MAB-UNESCO® pueden
extraerse las siguientes conclusiones: las mallas que incluyen ecosistemas
maduros, poce influidos por el hombre, tienen alto puntaje; las mallas
donde domina la actividad agricola son igualmente de alto puntaje. si
las celdas son pequefias y el campesinado pertenece a etnias distintas
a las del turista o practica un tipo de actividad de baja tecnificacién v
glta diversidad, Digamas los modelos del altiplano, de México o de

hina.

Aln los espacios con agricultura fuertemente tecnificados pueden
temer alto puntaje en cuanto a preferencias si la textura incluye celdas
no agricolas. En el disefio de la malia se trata de introducir “algo de
madurez” al paisaje humanizado.

Esa madurez se vincula con el disefio de setos o pantallas perime-
trales de lefiosas, o bosquetes,

Las celdas maduras aumentan lo que el MAB [Jama grado de disi-
mulo de estructuras no deseables {por ejemplo, una bateria de erjadero
de pollos).

Para llegar a planificar y manejar una malla como la que siempre
aparece ilustrando los textos de /fandscape ecology 1}, se necesita un
adecuado conocimiento y manejo practico de ciertos principios basicos
de la planificacion y gestibn ecologica, el tema central de esta ponencia.

3. Informacion y conceptos basicos para la planificacion ecoldgica de
espacios turisticos extra urbanos '

Si efectivamente los espacios turisticos se ubican en interfases,
privilegian la energia del relieve, ‘el patrén amosaicado y la copresencia
de celdas de muy distinto grado de madurez geosistémica; la planifica-
cion ecoldgica no puede hacerse sin un minimo conocimiento de la
estructura y el funcionariento de la naturaleza.
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3.1. Informacién

Las areas de informacion que se consideran relevantes como insu-
mos para la planificacion ecolégica aparecen en el esquema de la fig. 2
de Harrison12,

La parte inferior del tridngulo que podriamos llamar de “insumas
sectoriales para la planificacion y gestion ecoldgica’ tiene dos compo-
nentes. La izquierda incluye informacion “qué hay” v la derecha sobre
“como Tunciona”. Digamos que si “’hay” roca madre arcillosa, y las arci-
llas "“funcionan’’ como expansivas, la informacion se vuelve relevante para
la planificacion ecolégica, Si hay setos de arbustos que “funcionan’
como soportes de nidificacion de aves granivoras, la informacién es
central para planificar “celdas maduras” en el interior de espacios desti-
nados a cultivar granos.

El tridngulo ordena las areas de informacién en una secuencia de
abajo hacia arriba que dice con respecto a la permanencia de los datos,
Digamos que las éreas de clima, geologia superficial y c_ie roca madre
pueden producir informaciébn que no envejece nunca, mientras que las
areas de tenencia y uso de la tierra producen datos que entran en obso-
lescencia en término de dias y requieren de un banco de datos operado
por computadora, para su actualizacion.

En la punta del tridngulo aparecen las éreas y valores mas ligados

a las preferencias turisticas. Tanto los datos de base como las reas de
informacion requieren distintas estratégias para promover su uso por
parte de los planificadores, Solo trataremos la estrategia 1 del triangulo
de Harrison, vinculada con datos que no entran en obsolescencia, El
grupo de areas que producen informacion invariante, digamos roca ma-
dre, geologia de superficie, agua subterrinea, etc. dan datos relativa-
mente estables y su espacializacion es barata porque se mapean una
sola vez. Sin embargo, son las reas que mas hay que decodfffcqr para
promover su uso por parte de los planificadores. Cada disciplina ha
desarrollado un lenguaje criptico, que impone barreras infrangueables
al uso de esa informacion.

La no decodificacion lleva a una actitud ambivalente del planifi-
cador; por un lado incluye espacializaciones tematicas del medio fisico
en sus diagndsticos porque sabe que son refevantes, y peor otro no las
usa o las usa poco en sus prondsticos, porque estan elaboradas en forma
inaccesible.

Solo dos ejemplos: en los *ecoplanes” de la SAHOP de Mé:xico
hay cartas teméticas absolutamente cripticas sobre suelos’®, vegetacion
v geologials, El planificador estd en su derecho de pensar que esa inforf
macién no es relevante o que es suntuaria.

El contracuadre es el Folio de Saskatoon de Christeneni6 que se
ha transformado en un clésico. Se trata de una hermosisima coleccion
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FIGURA 2
Principales dreas de informacién que proporcionan insumaos bisicos
para la planificacion ecolagica
1a4: Eétrategias para integrar las areas de informacion
- en un programa de planificacion ecolégica
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Las texturas se refieren a estrategias para integrar las dreas de inf id
en un programa de planificacidn ecologica. ’ nformacion
., La estrategia_l se refiere a datos que no cambian en & tiempo ¥ sU incorpo-
racién en la ptanificacién depende de que la informacion sea proporcionada en
forma comprensible para & planificador.

Las est_ratggia 2 se refiere a datos gue cambian rapidamente en el tiempo,
son de.actualizacion cara. Su uso depende de demandas especificas de) planificador
{need to know basis). S

La estrategia 3 se refiere a parametros funcionales ligados a conceptos ecold-
gicos cuyo uso depende de que sean presentados con criterio operativo ¥ de conven-
cer al planiticador de que esa informacion es relevante. La estrategia 4 es 13 tradi-
cnon_alrnente incluida en el proceso de planificacion de espacios turisticos y par el
andlisis de las preferencias turisticas v ef tipo de turismo que s& quiere promover,

"Fuente: Harrison, J., The role of earth sci in ecological pl ing

Proc. Workshop on Ecel. Land Class. in Urban Argas, Canadian Comm. on Ecol,
Land Class, Toronto, 1976, N cor.
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de mapas, diagramas y textos explicativos que abre al mundo la infor-
macién biofisica para la toma de decisiones del planificador vy del gestor

de asentamientos humanos.

En el acdpite que sigue trataremos de reflexionar sobre las dreas
de informacién de fa porcion inferior derecha del triagngulo de Harrison,
es decir sobre propiedades de los géosisternas. Voy a detenerme en sblo
dos de ellas: |a ritmicidad vy la autoorganizacién o sucesién.,

3.2. Dos propiedades.de los geosistemas y la planificacién ecoldgica

El conocimiento de algunas propiedades de 10s geosistemas aparece
como especialmente significativo para la planificacion vy gestion de espa-
cios donde el componente natural es predominante y donde la actividad
humana se centra mas en el manipuleo de la "epidermis verde" de la
tierra que en su sustitucion por “epidermis inertes’.

Voy a tratar ritmicidad vy sucesion simplemente porque estoy.

trabajando con ellas en refacidn con el tema "frontera agropecuaria”.

2.2.1. Ritmicidad. todo geosistema manifiesta periodicidad maftiple
como respuesta a cambios en el tiempo de las propiedades del medio
fisico, digamos frio-calor, oscuridad-luz, humedad-sequia.

Cuande esa ritmicidad significa cambios visibles, interesa al planifi-
cador, Se trata de una ritmicidad exdgena ligada a localizacidén o ubica-
cion de un recurso escénico, presencia-ausencia, calidad del producto
preferidé por el turismo.

Estoy pensando, para dar un ejemplo, cuando aparece la nieve
durante el afio calendario, si aparece o desaparece totaimente, v en su
periodicidad en relacidbn a la posibilidad de realizar deportes segin
ciertas propiedades especificas de ella.

Estoy pensando también en aves migratorias, en periodos de “bra-
ma” o celo, .gestacion y-paricidn, respecto de las actividades de caza;
en los ritmos nictodiurnos de la fauna del desierto; en el turismo de los
contrastes cromaticos: la floracion instantanea de las plantas efimeras
del desierto despues de una lluvia, el enrojecimiento de los bosques
caducifolios, etc.

El planificador tiene clarisimo que debe trabajar integrando la
periodicidad de |a oferta turistica con la periodicidad de la oferta natural.

La planificacién ecolbgica, al incorparar los ritmos, introduce una
estructura ternporal periédica en la que debe sincronizar turismo y natu-
raleza. Los dispositivos empiricos de sincronizacion se usaron desde
siempre para el turismo de caza y pesca deportiva y para fos deportes

de invierno, pero pienso que hay muches atributos de la ritmicidad que
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todavia no han side aproveechados adecuadamente, por lo menos en

Sudamérica.

Entre elios destaco los cambios cromaticos de los bosques andino-
patagbnicos, las “‘arribadas” de aves migratorias y mamiferos marinos,
las actividades rurales estacionales (esquila, bafiada, marcada, sefialada,
" cosecha), la visibilidad estacional de fauna nativa, la concentracién de
mariscos en las playas vy 2in la presentacidén estacional de la radiacién
solar v el higrotermoclima,

Si tengo que planificar para turismo en el tropico himedo me in-
teresan los ritmos diarios, si tengo que planificar para el tropico esta-
cional me interesa el comportamiento de Jos alisios y el sentido del
término *“verano’ entendido como sindnimo de estacion seca e “invier-
no'’ como estacion [luviosa, |

Por otro lado hay ciertas propiedades de la naturaleza que permi-
ten actividades turisticas muy precisas y limitadas generalmente a cortos
periodos, digamos la visibilidad de las ballenas en el Golfo de California
y en el Golfo Nuevo, en la Argentina.

Todo esto, cuando es incorporado sisteméatica y cientificamente
al proceso de planificacién vy gestidn del turismo, enriquece el esfuerzo
de homogeneizar los picos y valles de la demanda turistica. Ademads la
transferencia de informacién es operativa, ya que el analisis de ritmos
en la naturaleza es tarea rutinaria en climatologia, hidrologia y ecologia
biologica. ' :

£l planificador puede contar con informacidn confiable hasta en
temas tan puntuales como la exteriorizacion sonora de los animales.

Hay o se pueden hacer relojes del canto de los péiarr{s {relojes
aviarios) v calendarios florales, basados en el tiempo de floracion y cam-
bio de color de las hojas, etc. :

En paises desarrollados la planificacion del turismo siempre in-
cluyd el analisis de ritmos diarios o nictodiurnos, ritmos de las mareas,
y sobre todo ritmos anuales, ya que en latitudes altas y templadas, el
paso del afio transforma profundamente la constelacidn de caracter(s-
ticas ambientales que interesan al turista. En esa constelacion se incluye
desde la duracién del periodo luminoso del dia, hasta las condiciones
de maximo confort humano en cuanto a temperatura, humedad y solea-
miento, pasando por la “arribada” de aves migratorias y fauna trashu-
mante {ciso de Africa). .

Pienso que la sincronizacién de ciertos ritmos fisico-naturales
con [as preferencias turisticas puede permitir regularizar y optimizar
el uso del espacio turistico a través de afio calendario en muchos lugares
de Sudamérica, especialmente en los tropicos y en éreas de clima tem-
plado. ' : .
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3.2.2. Sucesidon. Es un proceso de control creciente del medio fisico por
parte de las comunidades bidticas. Va asociado a variaciones incremen-
tales de| control del medio fisicoquimico por mecanismos de regulacién
biolbgica.

Ese proceso lento, de construccién de un ecosisterna cada vez mas
complejo, estable, diversificado y autorregulable, Hamado sucesién eco-
légica, tiene etapas poco visibles o cripticas y otras visibles 'y de gran
valor paisajistico.

Si se asocia sucesién a la idea de-una tendencia, si se quiere progre-
siva o direccional, observada en los cambios de los ecosistemas sobre
largos periodos, el planificador y el gestor deben saber que esa serie de
etapas no se repiten en el tiempo, pero sf en el espacio y que éf puede
reproducirias en distintas celdas def paisaje casi a voluntad,

£l modelado de todos los paisajes humanizados se basa en el mani- .

puleo de la sucesion ecoldgica: se la puede frenar indefinidamente en
una etapa deseable, se la puede hacer retroceder e inclusive se pueden
crear condiciones para que se acelere.

La sucesidn admite incluso la posibilidad de la invencidn o la nove-
dad. Esta puede consistir, por eiemplo, en crear situaciones fisicas que
admiten que la sucesidn avance a etapas mas complejas que las que el
ambiente original permite. Es lo que pasa cuando el hombre crea tierra
firme en un espacio anegadizo, cuando polderiza, cuando crea relieves
positivos en la llanura, cuando fija dunas.

El terma de la sucesidn adqguiere relevancia en la planificacién ecolé-
gica y sobre todo en la gestion ecologica de espacios turisticos extra-
urbanos, pues su manipuleo es la herramienta mas poderosa para amo-
saicar el paisaje, establecer contrastes, disimular artefactos no deseados,
y en fin, manejar el paisaje en el tiempo v el espacio.

Por otro lado, como la explotacion por el hombre es un factor de
cambio de signo opuesto a la sucesidn ecolbgica, la oposicién intima
entre sucesidn y explotacion es lo que da “personalidad™ a un paissje.

En cuanto a la sucesion, las distintas personalidades de los paisajes
demandados por el turismo tienen algunos rasgos comunes, a saber:

— presencia importante de ecosistemas maduros, fundamentalmente
. bosques; .

— presencia importante de distintas etapas de la sucesion, tanto en
tierra firme como en ambientes acuaticos;

— preferencia neta por etapas sucesionales contrastadas, Es decir,
no interesan todas sino aquellas mas diferentes, digamos pastizal,
arbustal, bosgue abierto, sabana, bosque cerrado.

- organizacién del espacio en unidades chicas, es decir cada etapa
de la sucesidn representada por pequefias piezas elementales del
paisaje llamadas tess/as. .
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Para poder afrontar y. organizar estas demandas el planificador
necesita insumos decodificados por parte de distintas ciencias de la
tierra. ’

Son ellas las que deben dar informacidn para ubicar cada tesefa,
con &l minimo de inversidn en mantenimiento v con el maximo de opti-
mizacion de los espacics fértiles para agricubtura,

Hay que tener muy en cuenta que las teselas de sifva, de saltus y de
ager del estupendo paisaje rural europeg son el resultado de una expe-
riencia empitica de por lo menos quince siglos.

En Sudamérica tal experiencia es exclusivamente andina v en geo-
sistemas muy poco contrastados {La Puna). Elfo obliga a apoyarse muy
fuertemente en la experiencia cientifica de las ciencias de la tierra, fas
qgue deben producir informacion sobre:

— calidad del sitie, en-funcién de las distintas etapas sucesionales .

gque quieren ponerse en el paisaje;
— area minima de autoperpetuacién de cada etapa sucesional;
— manejo de cada etapa para mantenerlas frenadas en su sucesidn;

— manejo de cada tesela en funcidn de su tamafio y de sus relaciones
de contigilidad con unidades muy distintas;

— indicadores o signos de percepcion directa (o de percepcion barata)
que ayuden al planificador a organizar con eficacia y eficiencia
el “panel de teselas’” que demanda el turista. '

"Asi vamos llegando al mensaje final: la planificacion y la gestidon
ecolbgica de espacios turisticos extraurbanos demanda de las ciencias
de 1z tierra un trabajo semejante a ks Hamada técnica de decriptacion
gue se usa en la lectura de los mensajes cifrados. Ese desciframiento de
potencialidades y restricciones, cuando es expresado en forma accesible,
puede ayudar enarmemente en las actividades de planificacién y gestion
de asentamientos turisticos complejos, manejados hasta ahora sectorlal
mente y a muy alto costo. :
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Planificacion y estilo de gestion
en un proyecto turistico maltiple*

Rubén Pesci ¥ Nora Prudkin

1. Antecedentes y estilo de gestidn

E| Parque Costero del Sur, Hamado asi en relacidn al irea metro-

" politana de Buenos Aires, tiene mas de un lustro de existencia en a idea

y la vocacién de quienes vienen bregando por realizario, Entre 1976 vy
1978 se fue elaborando el Plan de Desarrollo y Mejoramiento Ambiental
del Partido de Madgalena?, en el cual se detectd, la necesidad de impuisar
un area costera de 100 km de longitud, al sur de la ciudad cabecera
{Programa de Desarrollo Turistico}. La eieccién de dicha area se basaba
en la potencialidad del paisaje natural y cultural que se habia preservado
en esa costa, ¥ por lo tanto el plan incluia en sus metas el ordenamiento
ambiental del desarrollo turistico, tal como conservar los atributos de
los ecosistemas alli presentes. En diciembre de 1280, el Gentro de Estu-
dios de Proyectacién Ambiental {CEPA)} propuso al municipio de Magda-
lena? retomar la idéa de un parque de uso maltiple, realizando un ante-
proyecto del mismo y el estudio de prefactibilidad.

Comenzé asi la etapa mis quijotesca de este largo proceso: la
Municipalidad alentd el propésito det CEPA, pero no pudo generar nin-
alin mecanismo de contraprestacion o recompensa, s6lo ofrecio el respal-
do moral e institucional y asi se trabajd durante casi dos afios. No obs-
tante, este estilo de gestion es afin a la modalidad de CEPA y al enfoque
de la proyeccion ambiental: detectar conflictos y salir a fa biisqueda de
su solucion, trabajando al mismo tiempo sobre un grea conodcida en fa
cual el ténico se incluye como usuario o actor, e insistir durante aflos

* Este articulo se realizé sobre la base del Proyecto Parque Costero del Sur,
realizado por &l Centro de Estudios de Proyectacién Ambiental {CEPA} con la par-
ticipacion de los, siguientes profesionales: arq. Rubén Pesci {coordinador general);
arg. Omar Accatoli {jefe de equipo); lie. ecologa Lidia Pizzini; lic. ecologa Nora
Prudkin; ing. aor. Ricardo Palotta; economistas Antonio Marotta y Jorge Scalize;
abogado Daniel Qr_ispiani: args. Antonio Rossi e Ividn Reimondi.
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profundizando en fas distintas soluciones. Por ello, los dates e inconve-
nientes del problems fueron un eficaz acicate para la consecucién de la
idea, Y la modalidad participatoria que se impuso como métode {verifi-

candp la idea en los mismos pobladores y generando junto con ellos el

:'jnogglplznto de gestién) pertenece al horizonte esencial de fa ideologia
o . .

En este contexto se inscriben las tres reas de gestion manejadas
en el proyecto. El Estado {municipalidad, provingia, nacion) (E), los
usuarios o actores {habitantes locales, propietarios de estancias, visi-
tantes} {A} v las entidades intermedias {(E.|.) con poder de decisidn
(agn_antes inmobiliaries con intereses en la zona, clubes, asociaciones
vecinales, entidades preservacionistas, instituciones cientificas).

E®

- Siguiendo una pastura que CEPA adoptd desde 1974, se trato de
sstat_:lecer una circularidad convocante respectd de estos tres niveles
con intereses frecuentemente antagonicos.

En el primer paso proyectual {Plan de Desarrollo y Mejoramiento
Ambiental} se parti6 en la siguiente direcciom:

) Aprobado aquel paso, se retomd [a idea del “’parque” eﬁ el sentido
inverso:

LE_J"'I:"_J-* |
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"-Comprobada la motivacion que 12 idea generd y su casi unanime
aprobacion, se retroalimento el proceso de la siguiente manera:

: ' ¥ } o
) #warl»t;J—I_jAf' _I,E,-,,,_ ’_"IE._--'—-fIP"E?CP . |

Actualmente se busca la obtencion de! apoyo de organismas inter-
nacionales en cuanto a financiacion, asesoramiento cientifico y respaldo
institucional, con to cual coadyuvarian a la accion de nivel nacional y
ddrian continuidad al proyecto.

2, Caracteristicas ambientales del drea
2.1. La interfase costera

La idea del Parque Costero del Sur y su razén de ser como pro-
puesta de reserva de biosfera natural y cultural?® tiene una compleja
pero rotunda fundamentacion.

La costa del Rio de la Plata es una interfase o ecotonoc entre siste-
mas bien contrastados: el rio y la pampa himeda. En el punto de encuen-
tro se preduce un borde de superposicion e integracién de aspectos
geomorfoldgicos, de funcionamiento hidrico, de flora y fauna {figs.
1y 2}

La multiplicidad de ambientes gue se yuxtaponen y conviven
generan una diversidad de paisajes vy habitats naturales. En vinculacion
precisamente con la diversidad natural se ha detectado 1a existencia de
numerosas poblaciones animales de estirpe pampeana, que desplazadas
por la actividad agricola bonaerense, han buscado refugio en esta zona
poco interferida. Algunas de estas poblaciones son remanentes exclusi-
vas, come el venado de la pampa, o en retroceso numérico como la nu-
tria y el lobito de rio.

Ei relevamiento prospectivo que se hizo de la zona permite asequ-

rar que se esta frente a un “testigo pampeano’ excepcional.

2.2, Ubicacion relativa del érea en el contexto regional

El area del proyecto tiene dos limites definidos: al norte 1a presen-

* cia del conglomerado metropolitano de La Plata y el Gran Buenos Aires,

que con su fuerte antropizacion ha agredido su propia interfase costera,
ocupindola o destruyendo su delicado equilibrio; es una costa conta-




minada, de la cual han sido expl.llsadas Ias especies naturales y que no
se puede usar como playa balneario, Al sur, la presencia de los cangre-.
jales de la Bahia de Samborombon produce un cambio ecoldgico nota-
ble, en particular en la estructura géomorfoldaica y visual del paisaie, ¥
en Ia dificultad de apropiacién de la costa.

La tipicidad de esta unidad ambiental queda entonces enimarcada
en el tramo Magdalena-Pipinas, con unos 100 km de fongitud de aguas
no contaminadas y paisaje dominado por los bosques de tala del albar-
don v las cafiadas, pobladas de una fauna excepcional.

Uhicada entre la presion de las dreas urbanizadas y la zona sur
poco propicia, esta costa es el dltimo reducto de un palsale natural
altamente estimulante y apropiable.

La Ruta 11, aconchillada, le sirve de espina dorsal. Sinuosa, som-
breada, atravesada por arroyos que buscan afanosamente cruzar los
cordones conchiles para desaguar al Rio de la Plata, se asienta sobre la
parte alta del albardén,

Cuando el bosque se abre de tanto en tanto, aparece el plateado
rio, aqui ya limpio e inmenso, a veces dominado desde las barrancas.
Cada tanto se ve o intuye un casco de estancia monumental.

Y el poblado de Punta Indio aporta no sblo algunos servicios sino
ciertos acentos de construcciones v jardines de fuerte impronta riberefia.

El paisaje visual, la serenidad, [a limpidez de la atmésfera hacen
de! conjunto un descubrimiento delicioso y con aigo de aventura a sélo
100 km de las concentraciones urbanas conflictivas,

2.3. Antropizacion historica

Esta costa fue asiento de la primera antropizacién colonial al sur
de Buenos Aires. Su buena accesibilidad fluvial, los firmes caminos sobre
el albarddn vy otros factores coadvuvantes hicieron posible el estableci-
miento de estancias {dedicadas a la cria extensiva de ganado vacuno}
ya desde el siglo XVI1IIl. En el siglo XI1X la zona se consolidd vy la inter-
fase costera resultd privilegiada en la eleccidn de dichos asentamientos.
De entonces datan los primeros cascos de estancia y las postas, que fue-
ron ocupando el habitat ubicado frente a la costa. Pero cuando se com-
pletd la expulsién del indigena, los campos més fértiles del centro de la
provincia vy la préactica de 1a agricultura {ademas de la red de ferrocarriles
y caminos que buscaron aquella productwldad], fueron dejando de-lado
la costa sur. :

Aquel desarrollo inicial y la marginalidad posterior a 1900 hicie-
ron que la zona se congelara en el esplendor de sus viejas estancias, sus
costumbres gauchescas, su practica de una ganaderia extensiva, para
asi conservar viejos monumentos culturales y pautas de vida de identidad
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pampeana, La situacion, casi invariable durante 50 afios, les confiere
empero cierta decrepltud y la falta de desarrollo econémice produce
expulsion de poblacidnd. Estas razones, hasta hoy explicativas de la
conservacion del viejo patrimonio, pueden terminar de destruirlo por
falta de recursos y abandono paulatino. Inclusive el uso recreativo-
turistico desde 1920/30 de las buenas playas de Punta indio, como
sustituto .modesto pero efectivo de las lejanas (para entonces) playas
atlanticas, fue estancandose y a0n retrogradandose. Mientras las Gltimas
sufrian un fuerte desarrollo, con Punta indio sélo se dio incuria v falta
de vision. Sin embargo, hoy persiste un centro balnearic que atrae casi
5.000 turistas por dia no laborable,

En fin, desde el punto de vista antropico v cultural, )a zona ofrece,
en un marco de austeridad 'y casi abandono, playas, pequeiios servicios
recreativos, excelente caza y pesca, lotes baratos cercania a las grandes
areas pobladas, tranquilidad, identidad gauchesca fiestas populares,
poblados histéricos vy, el plato fuerte, los cuatro o cinco cascos de estan-
cia supérstites, testigos de procesos econdmicos de produccién ganadera
y ocupacion del territorio, a la:vez monumentos arquitectdnicos y
paisajisticos.

2.4, Impactos previsibles

El area, con un entorng cambiante v muchas veces de tendencias
impredictibles, acusa los siguientes impactos:

— Actuales: creciente transito pasante, debido a ia pavimentacion
de las rutas 36 (Buenos Aires-Pipinas} y 11 (Pipinas-Balnearios
de la Costa Atldntica); tala de bosques y expulsion de fauna por
aumento de la actividad rural; extraccién de calcareo y conchilla,
para la industria vy el consolidado de caminos; cazadores irreguia-
res; loteos indiscriminados en Punta Indio; desbancamiento de las
playas y las costas por la accion descontrofada del Rio de la Plata,

— Potenciales: eclosién de las rutas 11 y 36, si se donstruye el previs-
to Puerto de Aguas Profundas en Punta Médanos; aumento de la
demanda de miniturismo metropolitano, que tiene en esta zona
uno de sus Gltimos reductos disponibles; abandono de los cascos
de estancia, por su alto costo de mantenimiento; pérdida de las -
costumbres y el folkiore local, por falta de aliento y prdteccion
de la cultura autdctona.

3. Propuesta
3.1. Preservacién ambiental y desarrollo turistico

Un area de alto valor ambiental, natural y antrépico, ‘descubierta
como recurso turistico por sus bellezas paisajisticas vy sus disponibili-
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dades recreativo-deportivas, estd destinada a corto plazo a recibir un
fuerte impacto.

Los diez millones de hahitantes metropolitanos, sedientos de espa-
cios para un uso cultural, recreativo v deportivo, sin playas limpias en sus
costas, con sdio el Delta (de caracteristicas tan distintas) como opcidn
por explotar, podran privilegiar las posibilidades que ofrece el Parque
Costerc del Sur apenas adviertan su existencia. Y aqui surge el gran
dilema: si la actusl demanda de 5.000 usuarios por dis feriade creciera
a dos, cuatro o diez veces esa cantidad, sin tomar medidas de equipa-
miento, mantenimiento y preservacion, solo caos v fock out puede vati-
cinarse para el drea. Su delicada estabilidad se veria amenazada répida-
mente, Sin embarge no es posible oponerse a la apropiacidén cultural v
recreativa de ese ambiente.

{Pero acaso la oferta de atracciones turisticas no estd en funcién
directa del valor natural, cultural y paisajistico del ambiente? (Puede
acaso haber turismo en un irea degradada ambientalmente?

La postura con la cual se abordd el planteo del parque estd bien
enraizada en la concepcion de que desarrollo v preservacion del ambiente
son dos partes concurrentes de un mismo problema:

Desarrollo turistico Preservacion ambiental
{D.T.} ¢ ? {P.A)

En este sentido, desarrallar cultural y recreativamente el drea del
Proyecto como oferta turistica, es quizas la (nica {o la mejor} manera
de lograr preservar. su paisaje y sus valores ambientales. Como que pre-
servar ese ambiente es la forma de mantener y mejorar su oferta como
recursc turistico.

La propuesta entonces, considera el desarrollo simultaneo e in-
terrelacionado de programas y proyectos de preservacion ambiental y
desarrollo turistico.

Es un aspecto semejante al discutido problema de las reservas acti-
vas (gue protegen una especie © un ecosistema completo, sin impedir su
productividad rentable para el hombre), las cuales suelen ser el Unico
modo de preservar ciertos recursos que de otro modo serian depredados
por sobre-uso o sub-uso.

Turismo sin preservacion suele significar sobre-uso. Preservacion sin
turismo puede ser sub-uso, falta de rentabilidad y finalmente abandono.

3.2, Reserva de caracter miltiple

Los criterios de avanzada en términos de conservacién sefialan la
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conveniencia de elegir como areas de reserva aquéllas donde coexisten
una variedad de ecosisternas naturales y (de ser posible) ecosisternas
culturales.

UNESCO se hace cargo de este planteo a través de un articulo
de Francesco Di Castri®, donde sostiene ‘‘el descubrimiento —en los afios
setenta— de que las regiones més criticas desde el punte de vista ecold-
gico eran las zonas de interpepetracién de ecosistemnas diferentes”, reco-
mendando . a continuacién la preservacién del conjunto, al cual deno-
mina “biosfera”.

Esta situacién, que se da espontaneamente en las interfases natu-
rales, tiene en los ecosistenas COSIEros umo de los casos mMas tipicos.
En ellos los ecosisternas mantienen su delicado equilibrio en virtud de
complejos mecanismos homeostaticos. Estos mecanismos, que son mas
labiles que en otros sisternas, pueden alterarse en forma significativa si
se ejerce una accidn aniropica desaprensiva y no respetuosa de los umbra-
les criticos de dichos sistemnas naturales.

Por elio, precisamente en estos ¢asos la determinacion de reservas .

resulta adecuado cuando no necesario para salvaguardar sistemas de inte-
rés humano. Con toda nitidez, la interfase costera de Magdalena cabe
dentro de esta definicion.

Su decidida vocacion turistica y de reserva se ve refarzada por la
variedad de espacios y paisajes que la integran, y que ofrecen la posibi-
lidad de desarrollar actividades miltiples a través del uso opcional de la
costa, de las Jagunas v arroyos interiores, de los bosques de tierra firme,
etc. En sintesis, se trata de un recurso. de carcter maltiple que puede
y debe mangjarse como tal.

8D

3.3. Pargue sccial

E! concepto que en definitiva alienta toda esta iniciativa es et de
“parque social”: un area definida como parque natural y cultural, prote-
gido como tal por la legislacion provincial o nacional, pero en’ la cual
son mantenidas las actividades productivas no depredadoras {reserva
activa) y se permite el desarrollo controlado de la apropiacidn antropica
{cultural, recreativa y deportival.

Un area de apropiacion no consumista ni depredatoria, sino cul-
tural y genuinamente recreativa, formativa y educativa. Un espacio
abierto® para el desarrolle pleno del cuerpo y del espiritu, en el marco
preservacionista de las cualidades ambientales que lo hicieron valioso

para la apropiacién colectiva. De alta accesibilidad sociat (bajo costo,

no limitativo} y alta rentabilidad cultural.

4. El proyecto
4.1. El proceso

Mas alla de los fundamentos enunciados, 1a clave de este caso reside
en la empecinada vocacién proyectual que lo anima: de transformacién
concreta de la realidad, en los términos de un acto ético y comprome-
tido respecto de la calidad ambiental v de vida,

Por ello se pudo transitar un camino que \;a lleva seis afos (fig, 7}
v gue demandara muchos més, en un proceso abierto y retroalimentante.

4.2, Metodologia

Se podrian detaltar los métodos sofisticados aplicados al proceso
proyectual y teorizar sobre ellos {fig. 7). Es verdad que el mismo se
apoya en enfoques sistémicos, holisticos y participantes que llevan a
sus espaldas la carga de teorias avanzadas. Sin embargo, se trata de una
logica de contenido simple, Tres sectores concurrenies: medio natural-
medio antropico y gestién son analizadas a nivel de prediagnédstico.
A través de los resultados alcanzados, que ofrecen una primera evalua-
cion sistematica del area, han sido verificados 1as hipotesis referidas
a la aptitud para los fines propuestos, asi como los insumos bésicos
para la planificacidn global del Parque Costero.

4,2 a Medio natural

Fue tarea de esté sector detectar la variabilidad natural del area a

través de la identificacion y delimitacién de sus unidades naturales;

81

-




caracterizar a cada una de las unidades en funcidn de parametros estruc-
turales y funcionales que resultaran significativos de acuerdo con los
usos propuestos; evaluar la zona en lo gue se refiere a su calidad para la
implantacién de una reserva de flora y fauna utilizando los indicadores
sugeridos por el Programa MAB 8 de UNESCO; y finalmente asignar,
desde la - perspectiva ecoldgica, usos convenientes y adecuados a cada
unidad natural.

Los principales conceptos que sirvieron de gufa para el estudio
y tratamiento del Parque Costero giraron airededor del paisaje coma
recurso natural y tuvieron en cuenta las caracteristicas del &rea en lo que
se refiere a2 su desarrollo como zona de interfase, asi como a su diversi-
dad vy estabilidad.

Dado que estos conceptos en relacion a la actividad turistica han
sido poco tocados en la bibliografia pertinente, se considera Util ofrecer
algunos detalles que rescatan el valor instrumental de los mismaos.

Ef paisaje como recurso natural

Esta area ofrece la caracteristica de potenciar la actividad turistica
fundamentalmente sobre la base de recursos naturales renovables. Este
rasge distintivo resulta relevante frente al uso previsto, pues la utiliza-
cion a perpetuidad que se deriva del caracter renovable exige el respeto
de ciertos Iimites o umbrales c¢riticos. Estos Iimites, variables segin
cada ecosistema, deben detectarse y detallar, especialmente en casos
especificos como el que nos ocupa, en el momento de asignar y contro-
lar los usos. El conjunto de recursos naturales que utiliza el turismo es
sintéticamente el paisaje. Dentro de él resaltan algunos factores naturales

“euyo valor de uso turistico debe apreciarse plenamente a los efectos
buscados. En el caso del area costera de Magdalena, estos-recursos son
muy variados v ofrecen caracteristicas sumamente atractivas en-lo que
se refiere a vegetacidn, fauna y agua; ésta Gltima se presenta en formas
particularmente diversas, ya que dentro del drea puede encontrarse como
parte del Rio de la Plata {costa), de lagunas o de arroyos interiores.
La definicion de los atributos o componentes relevantes del paisaje
tiene suma importancia en tres instancias diferentes. En primer lugar,
resulta decisiva para la puesta en valor de fa zona, en segundo lugar, ofre-
ce una base de informacién para las discusiones y decisiones sobre los po-
sibles usos futuros, en tercer fugar, aports elementos para la elaboracion
de las pautas de acondicionamiento.

Irterfases

La configuracion de los distintos ambientes del area, asi como los
procesos a los que ellos estdn sometidos, se originan en el hecho bisico

&2

de que la zona en estudio es una zona de interfase, de encuentro v super-
posicidén de elementos distintos”.

‘En su forma miés.general, toda el 4rea en estudio es una zona de
interfase activa, punto de encuentro de la llanura pampeana y el Rio de
la Plata. En ella se registra un alto grado de integracion v por lo tanto de
relaciones moltiples, entre la componente de tierra firme v ta componen-
te acuatica representada por el.rio, con un intenso flujo de materia en
ambos sentidos.

Los ejemplos mds contundentes de esas interrelaciones se encuen-
tran en la accion del rio sobre la costa, que provoca agudos procesos de
erosion; o en el aporte de nutrientes de la tierra af rio, que se cancreta a
través de los arroyos y facilita a su vez el desarrollo de una variads fauna
ictica, o el ingreso de las aguas de mareas a través de los canales, que
provocan espejos de agua fluctuante convertidos con el tiempo en asien-
to de comunidades vegetales v animales muy variadas. El reconocimiento
de esta cualidad de interfase resultsé fundamental para comprender otfos
atributos de los ecosistemas tales como Ia diversidad v Ia estabilidad (ver

- puntos especificos). Asimismo resultd un punto clave en el momento

de definir pautas de manejo.

Diversidad

L.a diversidad es un atributo de todo ecosistema relativo a las varia-

ciones que se producen en la estructura del mismo.

Desde la perspectiva turistica, ia diversidad tiene dos connotacio-
nes importantes. Elfa otorga, por un lado, un mayor valor de amenidad;
al mismo tiempo que define el ndmero de opciones que ofrece ei area
para su utifizacién en distintas actividades, Es decir que regula el grado
¥ la amplitud de diversificacion de la oferta, lo cual es un aspecto eser-
cial para la actividad turistica.

La diversidad puede ser intrinseca o puede generarse a través del
manipuleo de los ecosistemas. Es decir, puede ser natural o provocada.

En cualquiera de esos casos, ella responde a Ios stgutentes tipos
que conviene describir brevemente:

— estructural y puniual, cuando es provocada por variaciones en el
relieve, fa vegetacion, Jos cursos de agua, etc., que se presentan
concentrados en un Area reducida;

— estructural y dispersa: en este caso, las variaciones en la estructura
dei paisaje estan dispersas en un espacio que no resulta aprehen-
sible en una sola visualizacion. La diversidad, entonces, se descubre
a través del recorrido de dicho espacio {en estos casos es aconseja-
ble disefiar recorridos o circuitos turisticos, recurse gue ofrece
mditiples ventajas.tanto para el drea como para el usuaric):
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— estructural por variaciones funcionales:-se refiere concretamente a
las modificaciones estacionales o ritmicidad que experimentan los
ecosisternas naturales y gue pueden afectar a unc o varios recursos.
Si se refiere a la fauna, sefialara las épocas de caza y/o pesca; i s¢
refiere a la vegetacion significara el cambio del paisaje en sus aspec-
tos visuales; si se trata de una condicién climatica establecera
la actividad dominante: esqui en invierno en la zona de montafia
o playa en las dreas costeras, etc.

De estos tres tipos posibles, el Parque Costero responde mas ajusta-
damente a los dos Gltimos {estructural dispersa y estructural por varia-
ciones funcionales), condiciones que 1o hacen viable para funcionar como
area multiproposito.

Este potencial es un atributo positivo para la actividad turistica, en
tanto la torna menos vulnerable a fluctuaciones estacionales, al asegu-
rar cierta constancia de la oferta en el tiempo. Esto promueve a su vez
una mayor estabilidad para la poblacion de la zona ligada a las activi-
dades a desarrollar, factor obviado o poco contemplado en proyectos
de esta naturaleza.

En sintesis, fa diversidad planteada en estos términos es un prefre-
quisito para la generacion de una érea turistica consolidada funcional y
econtmicamente y, en éste caso, se ofrece en toda su dimensién como
un factor positivo para los fines propuestos®.

Estabilidad

La estabilidad de un ecosistemna es un atributo relativo al grado de
modificaciones o interferencias que es posible efectuar sobre &l sin que
pierda su capacidad de sustentacidn para las actividades propuestas {en
este caso, su valor turistico, recreativo y de reserva). '

Este concepto responde al centido usual de persistencia, Los eco-
sistemas son estructuras relativamente amplias v se puede aceptar que
en ellos las interacciones se organizan de tal manera quée los valores
medios para un conjunto de condiciones {en este caso valor turistico,
capacidad de sustentacion, etc.) persisten dentro de determinados niveles.

La estabilidad define el méximio de uso © “techo™ de cada ecosis-
tema en funcidn tanto del tipo de uso que acepta como de la intensidad
de dicha utilizacion. :

La estabilidad del 4rea bajo estudio en este proyecto fue estimada a
pariir del tipo e intensidad del proceso natural que afectaba a cada
unidad: erosién, salinizacion, inundacion y sedimentacién. En cada
caso se utilizd, obviamente, la relacién inversa. Esta estimacion es total-
mente practica y operativa y no responde estrictamente a una medicion
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los mapas de unidades de uso y unil'dades de paisaje, obteniéndose asi la
base estructural utilizada posteriormente para la- planificacion global
{fig. 11). , .

' La diversidad detectada y clasificada a través de las 13 UOP, corres-

ponde asimismo a la diversidad visual con la cual se presenta al visitante
este paisaje.

Mediante la reconstruccion del recorrido previsible que un turista
haria de Norte a Sur, siguiendo la ruta 11, se detectaron 10 tipos de
paisajes visuales. o .

Esta lectura es el vinculo entre la estructura intrinseca del paisaje
{las UOP, con sus roles funcionales) y su estructura perceptiva directa.
La fig. 12 es un grafo de ubjcacion de los tipos relevados, que

- demuestra la continua variacion que se produce a lo largo del recorrido.

Los indicadores de calidad visual utilizados fueron: potencialidad

visual, distribucion y tipo de la vegetacidn, tipo de relieve vy carédcter del

paisaje productivo.

Grado de modiicac’ n

Un pre-requisito basico para la tarea de planificacién fue conocer

el estado actual de las UOP, expresado en términos de su grado de modi-

ficacion.
La estimacion de este parametro se realizd sobre [a base de una

correlacion entre el tipo de uso dominante y el grado de modificacion,
segdn 1a siguiente escala:

Patron de uso Grado de modificacion

~ Ganaderia . Bajo
Forestacién . ' Medio
Agricultura Medio a alto
Residencial Alto

Las presentes equivalencias se entienden en forme relativa y para €l drea en
estudio. {Estas modificaciones antrdpicas sobre el paisaje no pueden ser considera-
das valorativamente como positives o negativas, en tanto no se determine mediante
estudios adecuados el impacto v 1a respuesta de 1os mismos sobre el ambients),

Ei grafico 1 sintetiza la secuencia analitica descripta anferiormerité,
mientras la tabla 1 resume el tipo de variables e indicadores utilizados.
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Tabla 1. Sintesis de variables e indic‘aduras utilizados

Unidades Variables e indicadares
geomorfologia

relieve

red de drengje

suelos

vegetacidn

Regionales

de paisaje mesorrelieve
vegetacion:  fisonomias presentes
distribucidn espacial de la vegetacion lefiosa

riqueza relative de cada fisonomia de vegetacion

patron de uso dominante:  ganaderya extensiva
ganaderia/agricuitura
ganaderiafforastacion
sin uso
_ residencia/quintas

operativas diversidad natural: de vegetacion
tde planificacin) . de relieve
grado de modificacion
estabilidad

4.2.d Asignacion de usos, criterios y propuestas

La asignacién de usos implicd un trabajo de lectura multivariada,
donde se tuvieron en cuenta en forma simultanea los atributos estructu-
rates (diversidad natural} y funcionales {estabilidad}, asi como el grado de
modificacion.
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El proyecto quedd asi estructurado v consistio en:

— definir un area Pargue por su caracteristica de interfase, como
reserva activa controlada y/o restringida (segin su grado de estabi-
lidad vy su grado de madificacién) donde se auspicia la continuidad
y el mejoramniento de la produccién ganadera:

—~ distinguir dentro de ésta, zonas para asentamientos urbano-turisti-
cos, donde sera posible reernplazar tierra rural por asentamientos
turisticos intensivos;

— distinguir asimismo zonas de recorrido amenc (de menor antropiza-
cién pero con alto grado de apropiacion visual, en recorridos,
circuitos peatonales y vehiculares); '

— preservar zonas nicleo de la reserva, enclavadas en la zona general '

de reserva activa alli donde haya menor grado de modificacion
{se supone que en estos puntos se mantienen s ecosisternas mas
completos y por tanto cuentan con un stock bioldgico mas valioso;

se trata de enclaves de reserva pasiva, como testigos ecolégicos y
laboratorios de investigacidén de los ecosistemas naturales presen
tes en el drea); .

— mantener dreas de amortiguamiento alrededor de las zonas nicleo;

— preservacion integral de costas y recursos de agua permanente
{Ley 8912}; ;

— preservacion y puesta en valor del patrimonio cultural, habilitando
{mediante acuerda con los propietarios de estancias monumentales)
visitas guiadas, museas de la cultura y de la produccion pampeana y
otras manifestaciones, y

— equipar ¢l conjunto con instalaciones que provean servicios y con-
tribuyan al cuidado del drea {guardaparques, campamentos, espigo-
nes, miradores, protecciones costeras, centros de turismo social,
centros de estudio, ete.}.

El esquema espacial general (fig. 3) es claramente percibible en
su estructura multirrefacional y confirma la aseveracion de la gran unici-
dad y representatividad de la reserva.

El conjunto es dimensionalmente manejable, teniendo aparente-
mente tamano suficiente para que las poblaciones animales se desarro-
llen y asimismo para su efectivo contralor y regulacion.

5. Expectativas de la gestion en marcha -

El proceso de gestion llevd a la presentacion del proyecto del
Parque a la Subsecretaria de Medio-Ambiente de la Nacidén, que lo
patrocind v lo presentd a su vez al Comité MAB argentino, a efectos
de obtener el apoyo del Programa MAB de UNESCO,
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El fallo positivo del Comité argentine ha hecho-entrar en la alti-
ma etapa este azaroso Proyecto,-la propuesta ha sido elevada a la instan-
cia final: el Programa MAB con sede en Parfs. Se pide que el Parque sea
reconocido como reserva internacional de biosfera. La comunidad apoya
sin retaceos. La Municipalidad también. La idea crece y s vigoriza.
Cuando este trabajo alcance difusidbn piblica quizés se haya logrado
concretarlo definitivamente,

Conclusiones

La médula de este proyecto es el rescate y puesta en valor de un
patrimonio ambienta! de primer nivel, que ocupa actualmente la catego-
ria de recurso desapercibide v por lo tanto negado para un inmenso con-
glomerado metropolitano, dvido de espacios abiertos; patrimonio inserto
en un area deprimida, que genera estancamiento y condiciones de margi-
nalidad socio-econémica para los pobladores locales.

La postura con la cual se 1o abordé descansa en la concepcibn gue
desarrollo y preservacion del ambiente deben ser dos partes concurren-
tes, complementarias y no antagonicas.

En a2 propuesta, entonces, se considera el desarrollo simultaneo €

interrelacionado de programas y proyectos de preservacidn ambiental v

desarrollo turistico con nicleos de reserva.
Los tres ejes del proyecto fueron:

— en lo metodolégico, el andlisis multidisciplinario regido por un en-
foque global e integrador, donde Ia evaluacion ecoldgica guio las
Iineas de accidn principales; :

— en la gestién, un estilo que presupone un camino continuo, desde
la participacion ciudadana hasta la consulta v el apoyo de organis-
mo internacionales, vy

— en el desarrofio técnico del trabajo, la participacion de profesio-
nales consustanciados con el area y con el proyecto.

Notas

1 Dicho Plan fue propuesto per CEPA, primero a los pobladores y luego,
junto con estos, al Municipio, y a través de éste a la Pcia. de Buenos Aires; generd
finalmente un llamado a licitacion de SEPLADE {Secretaria de Planeamiento ¥
Desarrollo, Pcia. de Buenos Aires}. que fue ganado por el mismo Centro. Una vez
aprobado, fue aceptado como Plan Piloto provincial y comenzd su lenta pero sos-
tenida aplicacidn.

? Encomendado por contrato también a CEPA,
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3 EI concepto de "reserva de biosfera” fue instrumentado por et Programa
MAB (Man and the Biosphere) de UNESCO. Y representa el esfuerzo més integral
y sostenido de preservacién de un &rea global de interaccignes hombre-medio
natural, con todos sus ecosistemnas, riquezas y complejidades.

4 En el Ghimo decenio la poblacidn del Partido de Magdalena crecid de
20500 a 21.600 hab., porcentaje inferior al del incremento vegetativo, lo cual
indica emigracion. -

5 Di Castri es Director de la Divisién de Ciencias Ecolbgicas de Ja Unesco,
creador y Secretario General del Programa MARB. Precisamente a este programa se
ha orientado la solicitud de transformar la zona en una reserva de biosfera, dentro
del Proyecto 8 del citado programa. Cf. £/ correo de la UNESCO, nom. 4, 1881,

6 “Espacios abiertos'” es la denominacion dada a los espacios de apropiacion
piblica, destinados al cultivo del cuerpo y el espiritu. Ver “Medio ambiente y urba-
nizacion®, en revista “a/mbiente’ N 19, Espacio Editora, 1980.

7 Margaleff, “La Biosfera: entre la terrmodinamica y el juego", (hmega,
1980.

8 En términos ecolbgices la diversidad estd relacionada con la estabilidad.
Segiin Margaleff, “'se puede sefialar que el aumanto de diversidad de un ecosistema
es un aumento en el nimero de posibles relaciones entre elementos, Jo cual es de
esperar que alargue los periodos y estreche las amplitudes de todas las fluctuaciones
en el ecosistema”. Astmismo expresa, “la alia diversidad en los ecosisternas ecold-
gicos garaniiza una exploracion continua y la explotacién répida de cualguier
situacion favorable. :

9 Respecto de la estabilidad en términos ecelbgicos estrictos ver por gj.:
Odum, “Ecologia: e vincule entre las ciencias naturales y las sociales’, CECSA,
1979.
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Actividad turistica e industrial. Conflictos
e influencias recfprocas

Sara Rietti

Introduccion: la actividad industrial en Ya diversificacion de areas
turisticas ’

Frecuentemente se insiste. en la conveniencia de diversificar las
actividades de las 4reas netamente turisticas, como forma de escapar
a la vulnerabilidad que acompaiia esa situacion. Aun las éreas que alcan-
zan una escala considerable en lo turistico, generando cierto grado de
diversificacion a su alrededor con actividades complementarias, conser-
van la vunerabitidad porque en {ltimo término toda la actividad econd-
mica tiene un dnico origen.

Los casos que en general mas preocupan en cuanto 3 la necesidad
de diversificacién son aquellos en que, como resultado del velumen
alcanzado por la actividad turistica, se desarrolla un area concentrada
de servicios v consecuentemente el nieleo urbano correspondiente.
En esos casos, la actividad industrial aparece como una actividad clave

para la mayoria de los procesos de diversificacion genuinos que se puedan

imaginar para esas areas, - :

Se podrian pensar como opciones a utilizacin del niicleo como
centro administrativo regional, cubriendo alguna necesidad no atendida;
o la localizacién de un centro educativo o de investigacion muy espe-
cializado {lo cual permite su aislamiento), aprovechando las buenas
condiciones naturales, propicias o buscadas para estos fines. Las dos
opciones mencionadas no aparecen muy frecuentemente y por otra
parte su efecto multiplicador no es demasiado considerable, Otra posibi-
lidad seria la de que el nicleo atienda los servicios de un drea de activi-
dad agropecuaria intensiva; esto sdlo tiene sentido si esa actividad agro-
pecuaria preexiste, ya que la misma no es facil de inducir. Exige condi-
ciones naturales precisas y se trata de proyectos de gran envergadura e

_inercia, que parece desproporcionado pensarlos como forma de diversi-

ficacién de un drea turistica, aunque puedan ser vilidos en si mismos.
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guiente: hay problemas de contaminacion; fa fibrica fue v es objeto de
fuertes presiones por parte de factores locales en el sentido de resolver
esos problemas; la émpresa ha desarrollado posiblemente el mejor centro
de investigacién del pajs sobre contaminacion especifica; el personal
técnico estd muy sensibilizado respecto a esta cuestidn y ha producido
importantes aportes en el sentido de darle solucién; la empresa ha hecho
¥y proyecta enormes inversiones para modificar fa situacion (forestacion
intensiva para producir cortinas verdes protectoras, modificacién sustan-
cial de la tecnologia para evitar efluentes gaseosos).

Por otro lado no hay duda que el lugar, desde el punto de vista
turistico, se ha enriquecido en infraestructura, en su prormocion, en el
pdblico que accede al mismo (familiares v amigos dél personal, clientes,
proveedores de la fabrica, etc.) v en los atractivos que ofrece en cuanto
“a servicios. Otras caracteristicas destacables son: el crecimiento de la
poblacidon que acompafid la instalacidn de la fabrica, la importancia
de la misma en la vida econdémica vy cultural de Ja localidad y de la pro-
vingia, la modificacién gque operé en sus perspectivas como c¢entro
regional,

La segunda situacién a la que se ha aludido, es la que se encontrd
en la destileria de Lujan de Cuyo, respecto al tratamiento que mere-
cieron los problemas de contaminacién y recuperacién del extraordina-
rio volumen de agua que alli se usa; se trata de un recurso escaso, puesto
en valor por una explotacién agricola intensiva, de antigua data, en un
medio humano especialmente sensible respecto a sus recursos naturales.

Los hechos significativos en este caso son los siguientes: es la' pri-
mer destiler{a del pais que ha encarado enormes obras con una extraordi-
naria inversion, destinadas a resolver su mas agudo problema de conta-
minacién, fo que ha permitido devolver al Rio Mendoza un agua practi-
camente pura; hubo muchas presiones locales para que asi sucediera;
se encontrd aqui como en la fabrica de Puerto Madryn, personal técnico
muy capacitado y especialmente receptivo para estos problemas, d partir
de una excelente integracién con su medio y sus necesidades. Estas
observaciones junto a muchas otras, quizd de menos relieve pero que
apuntan en el mismo sentido, nos han proporcionado elementos para
intentar la formulacién de un planteo distinto del habitual respecto a
las interacciones que pueden manifestarse entre las actividades que nos
ocupan,

Nuestro punto de vista es que en el caso de asentamientos con sis-

temas muy simples de actividades v en los que el turismo v la industria.

alcancen pesos relativos comparables, su presencia simultanea, que indu-

dablemente ayudaria a la diversificacion del drea y a disminuir su vulne--

rabilidad, no solo puede no resultar incompatible sino que, por ef contra-
rio, podria enriquecer a ambas actividades, con beneficios considerables
para la comunidad que las contiene. No se trataria Unicamente de una

complementacidon econdmica o fisica, es decir, un use optimizado de -
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En el caso de la actividad industrial, su ubicacién es una variable
relativamente independiente, que ofrece ciertos condicionamientos
en cuanto a distancia a determinados centros, recursos humanos, infra-
estructura, etc,, pero aun asi tiene un amplio margen de eleccién. Por
otra parte, la actividad es apta para su localizacion en centros urbanos
o sus inmediaciones v en general con buen efecto multiplicador.

Be ahi que se privilegie en este analisis la actividad industrial
como forma de diversificacidn de las actividades de las &reas mencio-
nadas.

Pdr encima de estos argumentos, |a actividad industrial v la turfs-
tica aparecen en general enfrentadas o excluyentes, tomando en cuenta
que_ la primera, como resuftado de su accionar casi especifico, a través
de sus efluentes, ruido, movimiento de materiales, etc., podria ame-
nazar recursos basicos para el desarrollo del turismo; por otra parte
las industrias muchas veces prefieren no arriesgarse a sufrir situaciones
de mucho control o inestables, como podrian sobrevenir al incluirse
en un area turistica.

Considerando que en el proceso de planificacién o en la gestidn
importa la postura que se adopte al respecto, ya que incidiria diversa-
mente en las propuestas, en este trabajo se reflexiona sobre la cuestion,
plantedndose un punto de vista no convencional acerca de las conse-
cuencias de [a coexistencia de las actividades mencionadas.

Coexistencia de las actividades turistica e industriaf, Reflex;ones acerca
de su forma de interactuar

Buena parte de lo que aqui se expone tuvo su origen en observa-
ciones realizadas como miembro del equipo que trabajd en la evaluacion
ambiental de la Repdblica Argentina, para la Subsecretaria de Medio
Ambiente v en el cual teniamos la responsabilidad del andlisis de las
actividades industriales. La acotacidén no es ociosa va que sugiere el
marco en que se realizaron esas observaciones y gque a su vez se refleja
en varios trabajos que se generaron alrededor de esa experiengial,

En esta tarea hubo dos situaciones gue en su momento nos llama-
ron fuertemente la atencidn y que se vincuian en algunos aspectos.

Una es la de la insercidén de una fibrica de aluminio {reconocida-
mente conflictiva por sus efectos contaminantes}, en un medio natural
rico por su fauna particular y practicamente virgen, como era Puerto
Madryn, en donde se estaba insinuando un turismo incipiente.

Quiza uno de los atractivos del Jugar fuera, respondiendo a una
concepcidn en boga hasta hace pocos afios, su presunta “infinitud”
para absorber efectos contaminantes.

El resultado al cabo de unos afios de funcionamlento era el si-
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recursos humanos, infraestructura y servicios, sino que se podrian esperar
ademnss la aparicion de influencias positivas en cuanto a la consolidacion
del irea, respecto a aquellas que realizan la actividad turistica en forma
excluyente, o un mayor grado de autoregulacidn de los efectos deterio-
rantes de la actividad industrial, respecto al que se ejerce en areas exclu-
sivamente industriales.

Nos referimos en el primer caso a los efectos derivados del mejora-
miento de indicadores del crecimiento de la poblacion y su afincamiento,
o a la modificaciébn del grado de dependencia de los ciclos econémicos
o modas de consumo; sin desdefiar el papel de factores aparentemente
subjetivos como seria Ja distinta conciencia colectiva (por ejsmplo en
cuanto a seguridad y autoestima), que se desarrolla en un medio que
genera productos intercambiables y no sélo. servicios dirigidos a usuarios
externos al 4rea y fluctuantes,

En el segundo caso la referencia apunta a la posibilidad de que
las industrias controlen su funcionamiento, a partir de su insercién en
un medio diversificado que plantea conflictos y que tiene expectativas
mas ambiciosas respecto a Ja conservacion de sus recursos. Es decir que
en lugar de propiciar el aislamiento de la actividad industrial, en el que
eventualmente se podria actuar con mayor impunidad, se confiaria en
la aparicién de diversas formas de autocontrol, consecuencia de [os
conflictos con un medio no homogéneo. .

En base a lo expuesto proponemos e estudio de casos con distinto
grado de interaccion de las actividades en cuestién, pensando gue podria
aportar datos significativos para el esclarecimiento del tema,

Ya se ha fundamentado en la introduccién porqué se considera
importante a la actividad industrial como forma de diversificacion de
la turistica y quiza es ocioso resaltar que se pueden esperar resultados
muy distintos cuando se tolera fa instalacion de industrias con el fin
de aliviar problemas derivados de la monoactividad de un area, que en el
caso de su promocién deliberada, condicionada por ciertas premisas
orientadoras.

Marco tebrico para un estudio de casos
Esbozaremos un pegueiio marco tebrico que pudiera servir para

el estudio de casos que sugerimos, siguiendo una linea expuesta en otros
trabajos? Nuestra presuncién es que la presencia de actividad turistica

promueve por parte de los actores econdmicos y sociales una actitud de’

consideracion hacia los recursos naturales implicados y aun del medio
construido, come forma de conservar y ampliar insumos basicos de la
actividad. Esto se manifiesta come una postura reactiva frente a otras
sreas de actividad gue los puedan amenazar, sin que ello obste para que
dentro de la misma actividad turistica o en derivaciones de ella, se caiga
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en una postura muchas veces expoliante, por ejemplo a través de la
ocupacion indiscriminada del espacio.

Por otra patte, la mayoria de las veces (salvo los casos de turismo

_ de valor histérico}, la actividdd citada acompafia a una natdraleza rica o

predominante, por lo cual otro factor determinante de la actitud sefia-
lada seria una situacion vital de mayor compenetracion con el medio
natural.

 Es decir, que a nivel privado prosperaria una actitud conservadora
{con las limitaciones que se han sefialado), que actuaria como un factor
conflictivo con cierto peso econdmico v social, frente a deterioros origi-
nados en la actividad industrial; de ahi derivarian presiones e influencias
adelantdndose a posibles reguiaciones oficiales, intensas en los paises
desarrollados pero débiles en los nuestros, fundamentalmente por falta
de capacidad institucional para implementarlas.

Se trataria de un caso particular dentro de la situacion mas general

.derivada de la presencia de un recurso valioso renovable, puesto en vator

a través de aigin tipo de explotacion {en el caso citado de Mendoza, por
el riego) ¥ que es amenazado por otra actividad.

Lo dicho hasta aqui implica que la actividad industrial, en casos
como los descriptos, se insertaria en un medio reactivo a las diversas
formas de degradacién que pueda producir sobre el agua, el suelo, el
aire o incluso sobre la tranguilidad del lugar. Es decir que habria en estos
casos un control inmediato por parte de actorss sociales locales, incluso
de aquelios con un poder econdmico derivado de una actividad de otro
origen y que por ello pueden cuestionar mas libremente a la industrial.

Esta situacién aparece come opuesta a la de un area dominada -
por la actividad industrial, en donde se limitan las influencias externas
a esa actividad; donde todo es posible, en particular hasta hace unos
afios cuando se pensaba que los efectos negativos da la actividad humana
en general, se podian aislar en édreas restringidas sin propagarse hacia
afuera de esos cotos aislados. La experiencia demostrd que no era asi.

Desde otro punto de vista, en las mismas industrias insertas en un
medio matural rico y valorizado se podria generar una actitud més recep-
tiva hacia los problemas de deterioro que pudieran provocar.

Nuestro supuesto es que asi como la tecnologia que se utiliza
influye sobre ! tipo de manejo que se hace de los recursos, sobre las
modalidades de trabajo y las pautas culturales, de manera reciprocs el
estilo con que se desarralla una actividad en determinado medio es fuerte-
mente condicionado por éste, en particular cuando presenta caracteris-
ticas muy singulares.

En la industria se percibe el medio a través del personal local gue
ocupa {por su ritmo, precision, intereses, actitudes, etc.}; por los recursos
mas inmediatos con que cuenta (agua, clima, luz natural, energia, etc.},
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gue condicionan en parte la tecnologia adoptada; a través también de
los servicios que obtiene de su entorno, transporte de productos, talleres,
y en otro terrenc los que brindan los servicios educativo y de salud.

De lo anterior se quiere destacar la influencia que podria sjercer
sobre aspectos tecnoldgicos especificos, la diferente actitud del hombre
de un medio natural rice respecto al de un medio urbano degradade,
en cualquiera de los niveles en que le togque actuar, ya sea el obrero
menos especializado hasta el técnico encargado de vigilar los efluentes
de la praduccion. Por supuesto se descuenta que esta inffuencia depende
del grado de poder que acompaiia al papel del agente en cuestion. Es
decir, el supuesto especifico agui seria gue un hombre que no se ha
separado fisicamente de la naturaleza {por el grado de artificializacion
del medio en que le toca vivir), e incluso la sabe valorizada en el contexto
social en que act0a, tiene mayor capacidad de influir en forma positiva
sobre la tecnologia que maneja.

Veamos ahora como se puede suponer que in‘fluyé una actividad
industrial controlada, es decir que no desarticule un 4rea turfstica, sobre
ésta.

Es evidente que la actividad turistica se beneficia con el enriqueci-
miento de la infraestructura que en general provoca la multiplicacion
de actividades; con el aumento de los usuarios locales de los recursos
turisticos; con el aporte de un plblico no especificamente turistico;
con la ampliacién del repertorio de posibilidades derivadas de la insta-
lacion de cines, estadios, museos, etc., que solo se justifican cuando
tienen usc permanente.

Por otra parte la presencia de actividades diversificadas actda posi-
tivamente sobre el crecimiento v la composicion de la poblacion, ya que
favorece su afincamiento y la retencion de los grupos mas jovenes, dada
la mayor sequridad en cuanto a fuentes de trabajo {por su cantidad y
diversidad} y a la aparicidn de oportunidades para distintos niveles de
- formacion técnica o profesional.

La poblacidn ya no depende Unicamente, en forma directa o indi-
recta, de la provision de servicios a usuarios externos al drea que tienen
una presencia periddica, que se modifica en funcidon de la situacién
econdmica mas sensiblemente que otras actividades y en respuesta a
modas de consumo; pasaria a participar de una produccién menos pre-
caria que la venta de servicios, para su insercidén en el mundo econd-
mico, del cual de hecho va participa a través de la actividad turistica.

Nuestro supuesto es gue los factores mencionaduos, retencion y cre-
cimiento de la poblacidn y el mayor grado de autonomia respecto a las
corrientes de usuarios externos, a través de una produccién no-ligada
a ellos, hacen al fortalecimiento de la identidad de un &rea, a su conso-
lidacién y estructuracion.

Entendemos que esa identidad estaria dada por e conjunto de
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rasgos que la definen desde el punto de vista fisico, econdmice, social
¥ cultural.

Lo fisico se refiere a las caracter(sticas de su medio natural, modifi-

cado por la presencia vy las actividades del hombre, ¥y por su fisonomia
construida.

Lo econémico incluye, ademés de los indicadores habituales, el
perfil de actividades que se desarrollan en el lugar, sus caracteristicas
tecnoldgicas, la escala e intensidad de las mismas, la demanda cuali y
cuantitativa de recursos humanos que implica.

Los rasgos que desde el punto de vista de lo social contribuirian
a definir la identidad de un drea, estarian ligados a las caracteristicas
que en el Jugar asumen la educacion, la salud y su atencion, el ¢reci-
miento de la poblacién, las corrientes migratorias, la vivienda, ocupacion
de |la poblacién, estabilidad v rotacion en el trabajo.

Lo cultural incluye el origen de la poblacidn, su estilo de vida v
aspiraciones, el grado de adscripcion al lugar, el nivel de dependencia
econdmica o cultural respecto a otros centros, vecinos o lejanos, simi-
lares o muy diferentes culturalmente.

Este complejo conjunto de rasgos que definiria la identidad del
area, influye e imprime su sello en la identidad individual de la pobla-
cibn, en sus organizaciones sociales, en las caracteristicas de su sistema
de actnndades, los que a su vez, en upa interaceién muy estrecha, refle.
jan sus caracteristicas en esa identidad.

Si bien este coricepto aparece como complejo vy dificil de objeti-

-var, nuestro interés por introducirlo en este anélisis radica en que tiene

influencias definidas sobré las personas ¥ sus organizaciones y en que a
pesar de su complejidad puede ser descripto por indicadores concretos,
cuantitativos algunos, cualitativos otros, gue derivan de comportamientos
grupales, individuales o del funcionamiento social.

Repasando la ndmina de factores mencionados, resulta obvio que
la identidad a la que se hace referencia sea muy sensible a las caracte-
risticas que adquiere el sistema de actividades que susienta el area. Si
la actividad central, en caso de zonas turisticas nuevas, poco estabili-
Zadas, tiene total dependencia de corrientes fluctuantes de usuarios
externos al drea, en la mayoria de los casos con gustos v aspiraciones

. muy distintos de los del habitante local, se entiende que se plantee que

esa actividad resulta poco apta para proporcionar estabilidad econdmica,
social v cultural al 4rea, o de acuerdo a la definicidn que se ha esbozado,
para fortificar su identidad.

Es decir que asi como se puede pensar que el hombre sumergido
en kilometros de asfalto, rodeado Unicamente de construcciones utili-
tarias, podria perder su capacidad de modelar una industria a su medida,
*como si el hombre importara”, glosando a Schumacher, por el otro
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lado, un &rea netamente turistica poseeria una identidad fragil y depen-
diente, con consecuencias concretas ¥ muchas veces negativas sobre
su poblac:bn :

.De ahi la primera aseveracion en el sentido de que la presencia de

ambas actividades no s6lo se traduciria en efectos econdmicos o en la
optimizaciéon en el uso de los recursos, sino que ayudaria a consolidar
un arnbito con identidad mas sana, mas auténtica, con mavor autono-

mfa y en el que al mismo tiempo las industrias encontrarian exigencias -

y estimulos para una actuacidon que contemple la preservacnon del am-
biente natural.

Estudio de casos: eleccion de los mismos

El estudio de casos que se propone podria ser de interés, indepen-
dientemente de los resultados, ya que arrojaria luz sobre el comporta-
miento de las actividades en estudio, desde puntos de vista distintos de
los habituales,

Se sugiere coma primera aproximacion, el estudio de casos para-

-digmaticos que faciliten la visualizacién de diferencias y rasgos signifi-

cativos del desarrollo de las actividades industrial vy turistica, en cada
uno de los casos, v de su respectiva influencia sobre el medio.

La intencion serfa obtener informacién acerca de las modalidades
que asumen ambas actividades cuando conviven, de las influencias y
relaciones reciprocas que se definen entre ellas, compararias con las
caracterfsticas correspondientes en casos de actividad Gnica o de un
solo origen y extraer conclusiones acerca de las consecuencias de las
diferentes formas de funcionamiento sobre el medio natural v ia
poblacién.

- Se propone estudiar cuatro casos, dos de actividad mixta y dos
de actividad (nica, uno de actividad turistica, el otro industrial,

Los estudios que se proponen, encarados de acuerdo al punto de
vista expuesto, son los siguientes:

* Efectos de la instalacion de una planta de fabricacién de aluminio
en Puerto Madryn.

Caracteristicas de la industria pesquera v de conservas en Mar del
Plata y su relacidn con el medio,

® Caracteristicas poblacionales de un aImbitd fundamentalmente
turfstico como Villa Gessell.

* Caracteristicas tecnoldgicas de la actividad industrial y su relacién
con el medio, en un drea netamente fabril a orillas del Riachuelo.

En primer caso aparece como el de una insercion relativamente
nueva, masiva, en un area débil en cuanto a poblacion y vida econémica,
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pero de naturaleza reconocidamente valiosa; sobre este caso algo ya se
ha dicho al principio.

En el caso de Mar del Plata se trata de un 4rea en que se ha produ-

- gido un crecimiento paralelo de ambas actividades, en forma relativa-

mente equilibrada. Se intentaria detectar las caracteristicas que ha teni-
do el proceso de industrializacion, las influencias mutuas gue han sufrido,
para llegar a la situacion actual en que una importante ciudad turl’stuca
convive con una industria considerable, aparentemente sin grandes con-
flictos, generdndose un asentamiento con personalidad marcada v vida
propia, aun fuera de los periodos de turisma,

En las otras dos puntas estarian los otros casos mencionados como
de interés Villa Gessell, netamente turistico, de relativamente amplio
espectro de usuarios v considerable actividad como para producir una
pequefia diversificacion derivada; el dltimo caso, el de la ribera del
Riachuelo, con total preponderancia de lo industrial donde hasta hace
poco todo era posible en cuanto a contaminacion. Se presenta como
un caso claro de falta de presion por parte de actores sociales en conflic-
to, capaces de enfrentarse a actitudes desaprensivas, dada la homo-
geneidad del drea. .o

Variables por considerar en los estudios de casos

 La némina de variables que se consideran se refiere a los casos mas
complejos, de actividad mixta. En los casos de actividad Gnica se toman
en cuenta las variables pertinentes, es decir aguellas de interés para su
comparacion con las correspondientas de las reas mixtas.

Se las agrupa en dos categorias,

1) El primer grupo incluye las variables que reflejan los efectos de

Ja presencia o incorporacién de actividad industrial sobre un area

turistica. Se trataria de obtener una descripcidn o valor de las

mismas para antes y después de esa incorporacion. Las variables
son las siguientes, referidas a un 4rea dada:

a) potencialidades y restricciones para el desarrollo de distintas
actividadss;

b) démanda que genera la actividad industrial sobre el ambiente:
contaminacién del agua superficial o profunda, aire, costas;
ruide; deterioro del paisaje: presién sobre el medio construido;

c) crecimiento poblacional; movimientos migratorios; retenclén,

d) oportunidades de trabajo segdn niveles de formacién;

e} estructura del ingreso de los distintos estratos de la poblacion;

f) servicios: salud, educacidn (segin nweles} actividades cultu-
rales;

g) infraestructura: gas, electricidad, comunicaciones, ete.;
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h) incremento de la actividad turistica;
i) caracteristicas del turismo: composicidén, periodicidad, etc.

E} segundo grupo contiene aquellas variables que reflgjan la influen-
cia sobre el funcionamiento de las industrias, de un area con acti-
vidad turistica derivada fundamentalmente de los atractivos de su
medio natural. Para una industria dada se analizan:

a) modificaciones tecnologicas introducidas en la produccién y/o
en estudio, con el fin de evitar 1a contaminacion del aire o el
agua; evitar el ruido; mejorar ¢l aprovechamiento de recursos
focales; mejorar las condiciones de-trabajo;

b} modificaciones impulsadas por personal de la fabrica, discrimi-
nadas seguin el rol de quienes las han propussto,

c) presiones recibidas por problemas de contaminacion o afines;
por parte de la poblacién, de otros agentes econdmicos, de
esferas oficiales {municipales, provinciales, nacionales);

d) grado de rotacién del personal. . _
Muchas de estas variables han sido tratadas en los trabajos citados,

2

—

otras requeriran un analisis cuidadoso como parte del estudio a realizar;

en algunos casos su sola mencidn indica el sentido de su inclusion en esta
enumeracion,

Faltaria por supuesto el desarrollo de numerosos aspectos que
harian a la implementacion de un trabajo como el propuesto (periodo
a estudiar, empresas a considerar, manejo de la informacidn, muestras,
gte.); aqui sdlo se ha hecho un esbozo para ilustrar sobre su sentido.

Conclusiones

El punto de vista expuesto podria ser fructifero. para concebir
formas opcionales de radicacion industrial v de desarrollo de areas turis:
ticas, asi como para promover mecanismos de regulacién de las activi-
dades humanas distintas de las habituales. Mostraria la posibilidad de
desarrollo de dreas marginadas, que cuentan con algo de turismo y su
correspondiente infraestructura, a través de la incorporacion de activi-
dades que en principio pueden aparecer como incompatibles, Se podrian
plantear entonces, procesos de ocupacién del espacio Y de desarroilo
que no se confiaran principalmente a la expansion deél turismo, una
actividad que muchas veces no resuita demasiado propicia para la inte-
gracién real de un territorio. '

£l planteo que se ha hecho responde a la idea de que es Otil y aun
necesario, el desarrollo de marcos tedricos que se ajusten a nuestra reali-
dad, rica en aspectos humanos v naturales, escasa frecuentemente eén
medios materiales e institucionales; esto supone intentar identificar va-
riables y relaciones que no se limiten a las manejadas en otros contextos.
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Esta postura podria modificar los resultados de la planificacién
y la gestibn, al incorporar “objetivos posibles” distintos de los habitua-
les, que se hacen visibles a partir del desarrollo de esos marcos, perrmi-
tiendo un rhanejo més auténomo y eficiente de nuestra problematica,
de acuerdo a los medios limitados con gue se cuenta.

Notas

1 Chiozza, E., Allefrésde, M., vy otros, Regionalizacion Ambiental de Iz
Repiblica Argentina, Subsecretaria de Ordenamiento Ambiental, Buenos Aires,
1977; FONDA, Subsecretaria de Ordenamiento Ambiental, Programa de Evalua-
cién Ambiental Permanente de Ia Repfiblica Argentina, Un gjempio de evaluacidn
ambiental. El caso de Ja provincia de Misiones, presentado al Seminario "Alterna-
tivas para la gestién ambiental” {ROLA/PNUMA; CIFCA; ONERIN}, Buenos Aires,
1979; Rietti, 5., Una aproximacién metodaldgica a la evaluacidn ambiental de
las actividades industriales. Aptitud v adecuacidn versus deterioro, presentado al
Seminario *Industrializacion, Recursos y Ambiente en América Latina” {PNUMA,
CLACSO, NCV), Cumana, Venezuela, 1980; Kullock, D., “Evaluacién ambiental
de sistemas de actividades. Aproximaciones para la definicion de un modelo”, en
Revista Interamericana de Planificacion, vol. 16, nim. 62, México, 1982, v varios
autores, Evaluacidn ambiental regional. Una propuests metodolégica, en publica-
cibn, CIFCA, Madrid, 1983. :

2 Varsavsky, 0., Estilos tecnoldgicos, Ediciones Periferia, Buenos Aijres,
1974; Loras Arnaiz, M. R., v Rietti, 5., Criterios de evaluacion de tecnologias de-
rivados def estifo motivacional, en “Seleccion de tecnologias”, Centro de Planifi-
cacién Matematica, Buenos Aires, presentado al Seminario sabre: “Aplicacion y
adaptacion de tecnologia extranjera en América - Latina”, {CEPAL, ILDIS,
CONICYT de Chile}, Santiago de Chile, 1973, y Lores Armaiz, M, R,, y Rietti,
S., Necesidades humanas no obviss. Una aproximacién conceptusl, presentado al
20 Epcuentro Latinoamericano sobre *‘Investigacion y necesidades humanas’™
(UNESCO/CLAEHM), Montevideo, 1978, publicado e “Investigacion y necesidades
humanas en una estrategia de desarrollo para América Latina”, CLAEH; Maonte-
video, 1979.
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Comentario sobre el trabajo de Sara Rietti, _
“Actividad turistica e industrial. Conflictos e influencias
reciprocas”, por Ernesto Gonzalez Posse

“

La ponencia central de S. Rietti significa un aporte importante
para el analisis de la problematica ambiental desde ef punto de vista
de un contexto dinamico-de desarrollo. Se trata, en esencia, de una pro-
puesta para elaborar conceptos Utiles para ser aplicados en "nuestra
realidad, rica en aspectos humanes v naturales, escasa frecuentemente
en medios materiales e institucionales”. El planteo del trabajo apunta
a mejorar-las posibilidades de |a planificacion vy la gestion al permitir
“incorporar ‘objetivos posibles’ distintos de los habituales {...) permi-
tiendo un manejo mas autdonomo vy eficiente de nuestra problematica,
de acuerdo a los medios limitados con que se cuenta”, como lo expresa
el documento que se comenta.

La postura del trabajo resulta pues atractiva y representa un _desa-
fio a la capacidad de los planificadores, investigadores y gestores, para
adecuar su accion a los requisitos de esa realidad nuestra.

Dentro del amplio campa definido por lo expuesto mas arriba, el
trabsjo apunta a estudiar las relaciones entre dos actividades: fa turis-
tica y la industrial. El tema es trascendente, sobre todo si se tienen en

cuenta los atributos que perfilan a la investigacion planteada a lo largo -

del documento. No obstante, corresponde plantear la conveniencia de
hacer explicitos algunos aspectes que no estdn totalmente desarrollados
en ¢l documento. En efecto, de la lectura del mismo surge una pregunta
inmediata: ¢épor quésdlo la industria?

En realidad, la consideracion simultdnea de todas las alternativas o
complementos a ta actividad turistica parece ser lo mas recomendable,
si se trata de una forma de promocién del desarrolio que maximice la
utilizacién del potencial de desarrolic del area en cuestion. De esta
manera se atender(a al objetivo del desarrollo integral de esa drea, aunque
el andlisis a realizar seria naturaimente mucho més amplio.

En nuestra opinidn, este enfoque es enriquecedor y mas satisfac-
torio que el propuesto, aungue nos apresuramos a destacar que el enfo-
que nuestro se encuentra subyacente en el documento que comentamos,
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y emerge claramente en algunos pasajes, como el gue inicia [a enumera-
cidn de las variables a considerar con las “'potencialidades y restricciones
para el desarrollo de distintas actividades'.

En sintesis, el planteo del trabajo es.valido, particularmente si se
lo considera como una aproximacion al tema mas global, que seria el
papel del turismo en relacién con otras actividades para el desarrollo
de una region.

Otro aspecio relevante, es el que plantea el documento antes de
entrar al marco tedrico. En efecto, alli se considera la integracion turfs-
tico-industrial, desde una 6ptica ""de su promocion deliberada, condicio-
nada por cierta premisas orientadoras”. Se trata entonces, no sblo de la
interpretacion de las relaciones entre las actividades turisticas e indus-
triales, sino de su potencial desde el punto de vista de la planificacion.
Ello sugiere algunas consideraciones que pueden aportar para el mejor
tratamiento del tema. ' .

En primer término, la planificacién de las interacciones de diversas
actividades, corresponde —a este nivel— a [a planificacion regional. Esta,
a su vez, exige para ser eficiente, un esquema de organizacion de |a plani-
ficacién que permita un nivel regional coordinado desde un sistema de
planificacién nacional, alimentado sisteméaticamente por el nivel regional.
Si bien no se sugiere gue la investigacién propuesta ingrese en este tema,
es conveniente destacar esa exigencia para que pueda funcionar un sis-
tema de planificacion eficiente y organico.

En segundo lugar, esa planificacion regional deberia incentivar las
“formas de autocontrol, a partir de los conflictes con un medio no ho-
mogéneo”, es decir que tenga un cierto grado de diversificacion econd-
mica.

En tercer término, la consideracion de las vias en que las activi-
dades interactdan debe hacerse desde el punto de vista del incremento
del excedente econdmico apropiade en el drea en cuestion. El incre-
mento mencionado debe ser obtenible a largo plazo, lo que exige que
las actividades propuestas y las formas en que se desarrollen no impli-
quen deterioros serios del medio ambiente fisico v social. En otras
palabras, deben ser actividades que se caractericen por su compatibilidad
con el ecosistema que las sustenta y con la sociedad que las alimenta y
permite.

E! documento contiene Una propuesta metodoldgica apropiada,
consistente en un marco tedrico especifico v en la contrastacion empi-
rica mediante la comparacién de casos que atienden a las orientaciones
basicas de la investigacion. No obstante, podria incorporarse algiin caso
que provea el marco de opciones no industriales al turismo, para tras-
cender la opcion industrialista. De esta manera seria posible incorporar
la dimensidon regional en su globalidad, lo que esta sugerido por la eleg-
cién de variables de tipo socioldgico y por las potencialidades de des-
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arrollo con una dptica integral, Desde esta dptica, es posible y c'ie_seable
analizar la complementariedad a largo plazo de las distintas actwlda’de's
propuestas. En ¢l caso de centros turisticos afincados en zonas oceani-

" ¢as, la pesca y actividades conexas surgen como la opcidn mas obvia;

en los centros ubicados lejos de la costa la creacidn del paisaje'-in-
cluida fa forestacion y sus industrias— serfan las opciones inmediatas.
De todas maneras, si el analisis se limitara a la actividad industrial como
opcibn Onica, el aporte seria vilido como una aproximacién a la pro-
blemética analizada.

En conclusion, la propuesta es interesante y su reaiizacig&n signi-
ficaria un aporte a la discusion de los temas involucrados, La dlrne_nslén
dei aporte se vinculard a la posibilidad de inclu‘ir todas las opciones,
aunque la efectivizacion del estudio referido exclusivamente a la industria
serfa un pasc significativo hacia el objetivo de' desarrollar una metodo-
logia que permita un enfoque dindmico que tienda a promover el des-
arrollo, un desarrollo armonizado con el ecosistemna que lo susténta y
con los requerimientos sociales y culturales, que respete y promueva la
identidad de las diversas areas.

106

Dos enfoques para el andlisis de externalidades:
examen de la interaccion pesca vs. turismo en La Paloma

Edgardo Favaro*

Introduccidn

El andlisis del fenomeno de las externalidades tiene una larga
tradicion en economia. Desde el punto de vista tedrico el .interés radica
en que la existencia de externalidades impfica |a no independencia de las
funciones de produccion o funciones de preferencia, requisito imprescin-
dible para demostrar que el equilibrio de competencia es un 6ptimo de
Pareto.

Desde el punto de vista de la toma de decisiones, la existencia de
externalidades implica que existen interacciones enfre agentes que no se
reflejan a través del sistema de precios, con el resultado que los costos o
beneficios sociales de una actividad pueden diferir de los privados. La
presencia de distorsiones ha sido un desafio permanente al ingenio para
construir mecanismos que permitan su correccion.

Bl enfogue prevaleciente hasta hace relativamente poco tiempo
atimentd la conviccion sobre la necesidad de que el Estado interviniera en
el mercado con el cbjetivo de corregir las distorsiones existentes. La
defensa de la intervencidn del Estado ha adolecido de un severo defecto v
es |a ausencia de un cuidadoso anélisis de costo-beneficio que permita
diferenciar aquellos casos en que |a prevencion de un daiio tiene efectos
mas costosos que el problema original vy aquelias otras situaciones en
donde se da lo inverso.

El proposito de este trabajo es presentar el analisis tradicional del

problema de las externalidades que involucran la interdependencia de -

funciones de produccibn utilizando como ejemplo un caso de interés para
el Uruguay: la relacidn entré la industria pesquera y la turistica en la
zona balnearia de La Paloma. En segundo lugar, se presenta el enfoque

* Seplacodi, Uruguay. Los conceptos expuestos por el autor son de su exclu-
siva responsabilided v no comprometen la opinidn de Seplacodi.
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moderno, desarroliado fundamentalmente a apartir del trabajo de R.
‘Coase! de la Universidad de Chicago. Por Gltimo se analiza la forma de
conciliar ambos enfoques y se evallian algunas complicacicnes adicionales
no siempre tenidas en cuenta en el tratamiento de estos problemas.

En las conclusiones del trabajo se procura resaltar la complejidad
de situaciones como la tratada y la imposibilidad de solucionar las
mismas mediante modelos rigidos, asi como la necesidad de relativizar la
capacidad del Estado para intervenir de modo efective en la direccion
adecuada.

E! enfoque tradicional

La exposicion del enfoque tradicional resulta mas sencilla utilizan-
do un grafico simple de oferta y demanda. La curva de oferta muestra las
cantidades maximas que la industria pesquera estd dispuesta a vender a
cada nivel de precio (SS). En un mercado competitivo esta curva equivale
a la de costo marginal de produccion del sector.

E| 4rea definida debajo de la curva de oferta mediante la' proyec-
cion de dos puntos cualesquiera sobre ¢l eje horizontal debe ser interpre-
tada como incremento absoluto de costo, derivado de un aumento de
produccién desde el nivel inferior al siguiente.

La curva de demanda se presenta como una horizontal para reflejar
el hecho de que la industria pesquera enfrenta precios dados en el mer-
cado internacional. Este supuesto no es en absoluto relevante en las
conclusiones del andlisis vy simplemente mejora la exposicion de los
problemas de interés. El &rea debajo de la curva de demanda (DD
muestra el beneficio de los consumidores a un nivel de demanda de!
bien dado. _

El equilibrio de mercado se da en el punto ¢, como résultado delo
cual la cantidad producida es Q.

L
¢ | y
//
P
1B
R, D
Py=T
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Supongamos ahora que la produccién de pescado genera factores
contaminantes que afectan la actividad de la industria turistica alli
localizada. En este caso la curva S5 no refleja los verdaderos costos
sociales de cada nivel de produccidn, que son superiores a los costos
percibidos por el sector privado. El verdadero costo social estéd dado por
la curva 5'S'. La ubicacion de ésta a la izquierda de la curva de oferta del
sector privado refleja que el costo social de cada nivel de produccion es
superior al costo privado.

Dada la naturaleza del mercado, e! nivel dptimo de produccidn es
q* v la sociedad en su conjunto tiene una pérdida equivalente al 4rea del
triangule ABC como consecuencia del equilibrio final del mercado.

E! remedio tradicional para este tipo de situacion consiste en
imponer un impuesto © una restriccion cuantitativa tal gue induzca a las
empresas pesgueras a producir g*. Una solucion de ese tipo se logra,
mediante la imposicion de un gravdmen por unidad T de modo que €l
sector privado estd en equilibrio en el punto A. Una solucidn equivalente
serfa imponer un limite méximo a la actividad de la industria igual a q*.

Este tipo de anlisis ha llevado a la introduccién de impuestos o
restriceiones de tipo cuantitativo sobre actividades contaminantes, con el
objetivo que éstas restrinjan el nivel de dafio identificado. El analisis
tradicional, aunque defectuoso en algunos sentidos, no es incorrecto una
vez que se lo formula de modo preciso. Las conclusiones que se derivan
de este enfoque v el disefio concreto de politicas por él inspiradas si
adolecen de severas carencias.

Un enfogue moderno

El tratamiento tradicional de las externalidades oscurece la natu-
raleza del problema. Usualmente éste implica identificar el hecho que una
variacion en el nivel de actividad de la industria pesquera afecta la pro-
duccion de servicios turisticos; de alli que las regiamentaciones busquen
restringir la actividad del primer sector. Ello es equivocado una vez que se
reconoce la naturaleza reciproca del problema. Evitar el dafio sobre la
actividad turistica implica dafiar la actividad pesquera. Desde el punto de
vista de la sociedad en su conjunio el objetivo debera ser evitar el dafio
mienor. La respusesta no es clara a menos que se conozea ef valor de lo que
se obtiene y de lo que se sacrifica en cada curso de accion.

Consideremos por un momento que la decision respecto a una u
otra actividad esta en as manos de un planificador central. La decision de
produccibn que éste adopte surgird de ta maximizacion de los beneficios
conjuntos. Sea B, el beneficio de 1a actividad i, p, el precio del bieni, g, -
la cantidad producida del bien i y C, { ) la.funcién de costos de la acti-
vidad i. Los beneficios de la pesca y el turismo respectivamente pueden

. ser escritos asf:
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By =Py —Cy lay) ' {1)
By =Ppap — Cg (a,.9,) {2)
donde Hy T se refieren respectivamente a la pesca v al turismo. -

El problema de maximizar los beneficios comjuntos de ambas
actividades puede ser formulado de la siguiente manera:

Max BH -i-BT = Max Py Gy +quT — CH {qH} -
=G lay.90) 95,9, (3)

L.as condiciones de primer orden para un méximo son:

3C
Pp———— =0 {4
a4q,
3c ac
Py ————— ———— =0 (5)
3q, dq,

La solucion de las ecuaciones {4) y (B) da la cantidad 6ptima de servi-
cios turisticos y de pesca. La ecuacion (4) implica que el productor de
turismo iguala el costo marginal de produccidén al precio de los servicios
turfsticos. El 6ptimeo de la industria pesquera involucra que el precio

sea igual al costo marginal de produccion en ese sector, més el incre- ..

mento de la actividad pesquera.

Supongamos que no existen disposiciones legales para ca'sti'gé;‘

ninguna actividad y que ahora las mismas son el resultado de decisiones
de agentes independientes. Supongamos que no existen costos de transac-
ciones vinculados a establecer un acuerdo entre los productores pesque-
ros y de servicios turisticos. En estas condiciones la naturaleza del pro-
blema implica que existen ingentivos para llegar a un acuerdo negociado
entre las partes, de modo tal que ambas encuentren una situacion inme-
jorable, Este resultado puede ser aclarado con ayuda del gréfico 2. En

el mismo se muestra una frontera de beneficio de H y T de modo ¢on- .

junto. La inclinaciébn de la curva seflala la interaccion entre ambas
actividades.

El beneficio total B, +B, serda méximo en A cuando I3 inclina-

cidn de la curva de transformacion sea menos ung. Ambos sectores nego-
ciardn hasta alcanzar dicha posicion.. El problema de distribucion del
ingreso no es aqui objeto de consideracién, Habrd un reparto de benefi-
cios extraordinarios como resultado de un movimiento que lleve los
niveles de actividad desde una situacion en que la inclinacion es distinta
de menos uno hacia otro en que se alcanza dicho nivel,
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Por ejemplo consideremos la situacidn C: en ella los beneficios
conjuntos de ambas actividades son menores que en A, Ello implica que

los productores de turismo tendrdn incentivos para pagar una compen-

sacion a los productores pesqueros de forma que éstos reduzcan su acti-
vidad, mientras que los ditimos se beneficiaran de un acuerdo tal. Una
situacidn similar ocurre en D, donde los productores pesqueros se bene-
ficiarian de pagar a los preductores de turismo para que estos reduzean
su nivel de produccion.

Supongamos ahora que la ley establece que la actividad pesquera
es responsable del dafio ccasionado y fija el monto de compensacion
en un nivel equivalente al valor del dafio, Supongamos nuevamente que
no existen costos de transaccion para realizar negociaciones entre partes.
En el nuevo sisterna los beneficios pueden ser escritos det modo siguiente:

BT E BT {qu qH} - L (CIT: qH] {6)
" By =By lag) tLig., qy) 7

L representa la compensacién -y es igual a los beneficios actuales de ia
actividad turistica menos los que existian ongmalmente L es pues defi-
nido como una cantidad negativa.

En ausencia de costos de transacciones el resuitado final de este
sistema sera idéntico, en términos de la asignacion de recursos, al evalua-
do previamente. Las disposiciones reglamentarias no afectaran la asigna-
cidbn de los recursos econdmicos. Supongamos por el momento que ello
no es asi y que el dptimo de produccion resuita fijado en un nivel dis-
tinto que el alcanzado en el punto A. Supongamos que ese punto es D.
En esa situacion BT +BH es inferior a BT +BH en A, ello implica que la
industria pesquera puede incrementar sus beneficios por un movimiento
en la direccidn A en mas de lo que se eleva |la carga de la responsabilidad
v que los productores de turismo pueden aumentar sus utilidades tam-
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bién, en tanto la reduccién de las mismas derivada de una caida de la
produccion resulta mas que compensada por el aumento de la reparacién.

La tercera situacién de interés es aguella en donde la carga de la
responsabilidad se impone sobre el sector turistico y éste debe compensar
a la industria pesquera. Supongamos nuevamente ausencia de costo de
transaccion, En este caso nuevamente el resultado serd idéntico al ante-
rior. Ello es obvio simplemente cambiando los subindices en las ecuacio-
nes (6) v {7). Nuevamente ia asignacién de los recursos resulta inalterada
por las disposiciones legales y ella es idéntica a la que se alcanza bajo
condiciones de planificacion central. Este resultado, aparenternente
paradbjico, no es mas que una consecuencia de la posibilidad de que las
partes efectlien acuerdos entre si sin incurrir en costos derivados de la
negociacion, Habra lugar a negociaciones mutuamente satisfactorias en
todos aquellos casos en que una reduccidn de la actividad furistica incre-
mente el valor de produccion total. -

Si fa industria pesquera es responsable de dafios, la reduccidn del
valor de produccion de cualquier otra actividad serd tenida en cuenta
al calcular los costos implicitos de incrementar la produceian industrial.
Este costo serd comparado con el valor de la produccién marginal de
pescado y la asignacion de recursos serd optima. Debe tenerse en cuenta
asimismo que el valor de la caida en la produccion de turismo que serd
tenida en cuenta por la industria pesquera puede ser inferior que el
dafic que esta ocasionarfa normalmente a la produccion de servicios
turisticos. Ello se debe a que es posible como resuitado de las negocia-
ciones llegar a un acuerdo por el cual no se desarrolle més la actividad
de turismo, .

El problema bajo los supuestos utilizados muestra que en condi-
ciones de mercado libre [a caida en e] valor de la produccién debido a la
existencia de externalidades serd un costo para ambos agentes involu-
crados. Esta hecho es el que permite, y asegura, que la asignacion final
de recursos sea optima independientemente de |as reglamentaciones exis-
tentes y de la asignacion inicial de responsabilidades.

Siempre es posible a través de la negociacidn entre las partes modi-
ficar la .asignacion de responsabilidades impuestas por ley o regla-
mentacién,

Hasta aqui hemos ignorado el problema de costos involucrados en
realizar transacciones, Si estos existen es obvio que un arreglo en el
nivel de produccidn y consiguientemente en la asignacion de recursos
sOlo sera viable cuando el cambio en el valor de la produccidn que se
togre mediante el mismo sea mayor que los costes involucrados en llevar
a cabo el acuerdo. Cuando ios costos de transaccion sean superiores al
cambio en el valor de la produccion, fa asignacion de una responsabili-
dad de reparacion de perjuicios puede dar como resultado que una de
las actividades desaparezca, alin cuando ella se mantendria en el caso
en gue los costos de transaccion fuesen nulos. En estas circunstancias
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un tipo ‘de asignacion inicial de responsabilidad puede dar lugar a un
valor de produccidn mayor que cualquier otro.

Este tipo -de situacidn es la mas usual cuando nos epfrentamos
a ejemplos de externalidades y es probablemente‘lo mas rea_llsta cuar!do
pretendemos analizar el caso de la pesca vs. turismo y la intervencion
del Estado en la correccion de imperfecciones del mercado,

Las requlaciones establecidas por el Estado, en Iuga_)r de fa deli-
mitacion de responsabilidades de reparacidn, son un mecanismo usua'l'de
tratamiento de conflictos cuando existen elevados costos de transaccion.

No debe, sin embargo, extraerse de ello la conclusibn de que Jas
requlaciones del Estado’ carecen de costos o dan lugar a resultados supe-
riores a los que se alcanzarian en caso de no intervencién, En general, ia
intervencion del Estado es sumamente costosa v esté.suieta a que inclu-
yan en su desarrollo sectores de presidn cuya din.:'amnt':a‘ deriva en gene-
ral en reglamentaciones que conducen a resultados ineficientes.

No existe ninguna presuncién de que las regulaciones no lleven a
resultados superiores a los que se alcanzarian bajo condiciones de merca-
do libre, pero tampaco respecto de lo contrario.

La experiencia de numerosos ejemplos de la vida real induce a
pensar que los analisis sobre la base de arquetipos talgs como un Estado
ideal que interviene en la correccion de imperfecciones del merc_ado
encierra una seria falacia. Esta surge del hecho de que se menosprecia el
cardcter enddgeno, en términos de mercado, de las decisiones que adopta
un gobierno. -

Un enfoque mas realista sugiere interpretar las regulacignes como
un producto que se transa en el mercado. En tanto el Estado tiene pode.r
coercitivo, puede a través de regulaciones, realizar transferencias de i
queza. Los distintos grupos de presion demandan estas transferencuas
de riqueza de parte de los administradores y qfregen a cambio apoyo
econdmico a estos Ultimos, para mantener aspiraciones a conservar su
poder.

Una evaluacion en esta direccion sugiere que las regulaciones serdn
mas atractivas cuanto mayor sea la transferencia cle_’riquega inuplu~
crada v que los grupos mas capacitados para gjercer presion seran conjun-
tos de agentes homogéneos y de escaso nGmera, en tanto gllo disminuye
los ‘costos de negociacion y aumenta la ganancia per capita como resul-
tado de una reglamentacién determinada,

En resumen, la intervencion del Estado debe ser objeto de cuida-
dosa evaluacidén. En primer lugar, puesto que no es c'c'mdicién suficiente
para justificarla el hecho que exista una implerfecclon en el merca_d?.
Ello es obvio siempre que el costo de intervenir provoca un desp_erdncno
de recursos mayor que el dafio que se pretende prevenir. En segundo
jugar, la intervencion efectiva del Estado es probable que se mueva en
una direccién similar a la impuesta por grupos de presion que invalucran
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un nimero reducido de agentes econdmicos homogéneos que demandan
transferencias de riqueza v no en ia direccidn de un dptimeo de Pareto.

Una reconciliacion entre el enfoque tradicional v el moderno

La imposicion de responsabilidades de reparacién en un contexto
en que ios costos de las transacciones son elevadas puede involucrar un
perjuicio de la sociedad en su conjunto. '

Un andlisis adecuado del problema exige que la solucién adoptada
identifique si el beneficio de prevenir el dafio es mayor que ia pérdida
gue da en otras actividades como resultado de detener la accidn gue pro-
duce el perjuicio.

Una situacién en que existe un perjuicio no compensado no es ne-
cesariamente indeseable. Si lo es o no depende de las circunstancias
particulares de cada caso. En este sentido, la asignacién de responsa-
bilidades de reparacién en un contexto de elevados costos de transaccién
tiene enorme importancia vy la definicién de Ja misma puede involucrar
un dafio mayor al del que pretende prevenir.

Como ejemplo supongamaos que no existen normas de reparacién
de perjuicic. En este caso el productor de servicios turisticos evaluara en
la toma de decisiones Ja conveniencia de reducir su nivel de actividad
toda vez que la probabilidad de dafio causado por la emision de efiuen-
tes de parte de la industria pesquera sea mayaor que el rendimiento que
él obtiene por esta variacion en sus decisiones,

Supongamos shora el caso en que si existe responsabilidad por

dafios. Entonces los oferentes de servicios tu:isticos tendran incentivos
para elevar su nivel de actividad, por ejempio, durante épocas del afio
en gue la actividad industrial es elevada, v con ello para incrementar el
monto del dafio ocasionado por la industria, El productor de turismo
serd indiferente al hecho de que su actividad se resienta o na, en tanto
sera compensado de todos modos.

El resultado puede ser aqui deficitario para la sociedad en su con-
junto a través de un nivel neto de produccion inferior, debide a que la
industria pesquera puede decidir que debe bajar su nivel de produccion ¢
cerrar las plantas, v ello puede involucrar un sacrificio mayor que el
incremento que logra la actividad turistica en sus ingresas.

Esta consecuencia deriva del efecto sobre Jos incentivos que posee
la asignacién de responsabilidades. Ello resulta mas claro si escribimos
en forma algebraica la definicidn de la compensacion:

L {ag, ay) =By (ag. 95) — By (a2, aF)

El monto de la reparacion es igual al monto de los beneficios actuales
menos los que existian originariamente. Cualquiera sea la decisidn del
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productor de servicios turisticos, obtendra benefic.i'os iguales a BIT
{q;., q;'i}. El nico modo de resolver este problern§ es’fuar el monto dgéa
responsabilidad en un nivel equivalente al del optimo de p_roduc;:l' r}
Q.. que obtuvimos en la solucién de (4) y (5). Llamemos al dptimo g4; e
monto de [a reposicién puede ser escrito como:

L {a}. a;} = oy, fa3 — a3} +Cy (a5, ag) - €, (q;.,-qnl

Veamos qué sucede en este caso con las decisiones adoptadas por
sendos tipo de empresas cuando ellas actllan aisladamente. En este caso

los productores de turismo maximizaran:
o —
Max B_, = Max pj a; — C, (a4, 9y) — pg (a7 — )
3
. [ ] i .
- Cy{g).a}) +CT (ap. Q)
La condicidn de primer orden para un maximo es:

ac

T
————{q,,94) =0
3a, T "1

Pp—
En ¢l caso de la pesca os productores maximizan
Max B,; = Max thH =C, lay) +p, (af —ag}+
+C. (a3, agy) — C, (A, a)
La condicidn de primer orden para un méximo.es:

ac 9C,

H T [ —
- = {a,;) —————{a;,aq,} =0
pH aqH H aqH T''H

s condiciones de primer orden son idénticas a las obtenidas de
la solu‘;:?éh de. (3} solamente cuando se fijaq, = q,’;..'En todo otro caso el
resultado sera diferente v no se lograra el dptimo social. _ _

nciliacion del enfoque tradicional v el moderno exige_pues
que laL;sr:gﬁs:tlﬁl?dad del dafio 2& fije atendigpdo ej Prob!ema conjunto
.de intervencién y no solamente a la obser}f_acnon unidireccional glel fend-
meno. Exige también que se disponga de mforrngmén muy precisa sobre
las caracteristicas de la funcion de costos en cada industria,

Alguhas complicaciones adicionales

... En ta seccion anterior analizamos el disefio de una politica de im-
puestos que genere un optimo econdmico para la sociedad en su conjun:
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to. Una politica opcional con resultados similares seria la fijacién de
restricciones cuantitativas.

La fijacidon de impuestos o restricciones cuantitativas Optimas
tiene, sin embargo, dificultades cuando el monto del dafo varia en
funcion de cambios en el estado de naturaleza en que se desarrollan las
actividades. Puesto que los impuestos usualmente no varian, por ajemplo,
con el monto de polucidn que efectivamente existe debido a un tipo de
tiempo determinado, los efectos de los mismos no siempre resultan en
favor del objetivo buscado.

BMy
CM

T
e

Para ejemplificar el problema consideremos el grafico 3. En el eje
de las ordenadas se mide alternativamente el beneficio y el costo margi-
nal de un nivel de contaminacidon dado. En el de las abcisas el nivel de
contaminacién medido en funcién de algin indicador de cantidad. El
beneficio marginal de las empresas por producir contaminacion tiene
inclinacion negativa. El costo marginal de la sociedad aumenta con &l
nivel de contaminacion. '

Mientras el beneficio marginal (BM) sea positivo, las empresas van
a contaminar el medio ambiente, Un modo de igualar beneficio y costo
marginal es fijar un impuesto tal que el nivel de produccion de conta-
minantes no exceda q*.

Supongamos ahora que la actividad turistica tiene una fuerte esta-
cionalidad —como es efectivamente el caso—, entonces el costo marginal
de cierto nivel de contaminacidn para la sociedad fluctuara de acuerdo
con la época del afo. Serd, por ejernplo, CMV durante el verano y CH
en el invierno. Cuando estamos en verano el monto dptimo de contami-
nacién es q, —inferior a q*— y cuando estamos en “invierno resuita ay
superior a g*. En este caso si se fija un impuesto dptimo de nivel t las
empresas generaran un nivel de contaminacion §* durante cualquier
época del afio, con el resuftado de que la contaminacién sera mayor que
la &ptima en verano e inferior que ésta en invierno.
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Notese que la complicacion existe independienternepte glf-zl hech‘o
de que se fije el impuesto t o 1a cantidad maéaxima de contaminacioneng-.
Consideremos ahora el caso en que la curva de beneficio marginal
se mueve en forma aleatoria, En el grafico 4 se exhibe esta situacion:
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Si yo impongo un impuesto sobre BMi el efecto es desplazar la

curva de beneficio marginal hacia la izquierda. En la situacion BMl‘la
industria producird un nivel de contaminacidn superior al optimo {(qy),
mientras que cuando el beneficio marginal es BM, producira g,, inferior
al 6ptimo bajo dichas condiciones (g3 ).

Supongamos que la politica es, en cambio, fijar-q = q*. En este

‘caso el resultado es exactamente el opuesto al anterior. Cuando ios pre-

cios suben se produce menos contaminacién que el éptimo y cuando
bajan mas que en éste.

Este tipo de consideraciones ejemplifican la complejidad del pro-
blema vy la necesidad de evaluar cada situacidn particutar de modo
exhaustivo. . :

Conclusiones

£n la primera seccion se presento el enfoque tradicional qoqde se
sustenta, en general, la adopcién de medidas impositivas {restricciones
cuantitativas) sobre actividades contaminantes.

€1 enfoque tradicional adolece de severas fallas derivadas del oscu-
recimiento del carécter reciproco del fenomeno. Desde el punto d_e
vista social, la actividad pesquera dafia la produccion de servit_:ios turisti-
cos como consecuencia de sus efectos sobre el medio ambiente; pero
esta (iltima dafia también a la primera puesto que un incremento de la

misma requiere una disminucion de la actividad pesquera. El problema

a resolver es cua! dafic es menor.

17




En segundo lugar, en ausencia de costos de transacciones es in-
correcto conciuir que las partes involucradas no incluiran en sus costos
los efectos externos existentes. Un vacio tal implicaria la existencia de
posibilidades de acuerdos ventajosos para ambas partes qaue no son {leva-
dos a cabo.

En tercer lugar, en ausencia de costos de transacciones la asigna-

" ¢idn de responsabilidades de reparacién a una u otra parte es irrelevante

para |a asignacion de recursos, y esto sera igual a lo que se alcanzaria en
competencia o bajo condiciones de un planificador central ideal,

La presencia de costos de transacciones puede, sin embargo, tener
fuertes consecuencias sobre la asignacién de recursos. Eilo se debe a
que |a asignacién de responsabilidades en este caso redunda en [a afecta-
¢ién de recursos de una y otra actividad. Aqui es importante que la
asignacion de responsabilidades se efectde de modo que se maximice el
producto neto de ambas actividades. '

La presencia de costos de transacciones introduce como opciones
para el tratamiento del fendmeno el disefio de regulaciones gubernamen-
tales. Sin embargo, un anélisis completo debe tener en cuenta que la
intervencion del gobierno no es carente de costos Y que la misma se efec-
tué en general como consecuencia de [a influencia de grupos de presién
¥ no en procura de ideales de eficiencia.

Una vez que se precisa la definicién del problema es posible recon-
ciliar los enfoques tradicional v moderno v lograr resultados similares
de ambos.

Los problemas pricticos de analisis tienen sin embargo extrema
compiejidad, no siendo factible disefiar formulas rigidas del tipo de im-
puestos o restricciones cuantitativas optimas fijas en casos como el de

La Paloma, en'donde et monto optimo de contarninacion varia de acuer-. .-

do con el perioda del afio.

El disefio de un politica dptima para La Paloma requiere probable-
mente una combinacion de politicas de impuestos o restricciones cuanti-
tativas diferenciales en distintas estaciones de| aho, junto a la delimita-
cion de dreas para la instalacion de las industrias,

Una precision de los ingredientes exige sin embargo un analisis
cuantitativo detallado de Jos costos y de los heneficios involucrados.

Nota

% Coase, R., “The problem of socfal cost”, en Journal of Law and Econo-
mics, octubre de 1960, :
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COmentario'so'bre el trabajo de Edgardo Favaro, .
“Dos enfoques para el anélisis de externalidades. Andlisis de la

interaccion pesca vs. turismo en La Paloma”,
por Antonio Ebaldo Commune*

|. Introduccion

1. Los comentarios especificos sobre el trabajo en dnscusnon“se
orientan en tres direcciones. En primer Iug‘ar, s trata la p(esentaclzjgn
formal {grafica) del problema de la cp'ntammamon y de la lntgl"jnadl da»
cién del efecto externo. A continuacidén, comentamos la necesidad de
obtener estimaciones cuantitativas de_ I9§ costos v beneficios vy, pc?r
ultimo, discutimos el proceso de negociacion entre partes como metodo
& emplear en la resolucién de los problemas del medio ambiente.

2. Ademds de las observaciones especificas rne_ncion:;:-:das, :ﬁ.l preseni
te comentario incluye algunas sugerencias y una .d‘ISCUSIOI'I més genera
sobre 1a adecuacion de la teoria econdmica neo-clasica para el tratamien-

to de los problemas del medio ambie_nte.

Il. Observaciones respecto a la presentacion for!'nal"{gréfica] del
problema de la contaminacidn vy de la internalizacion del efecto

externo
1. La ilustracion gréfica del analisis de la internalizacion det efecto

externo se presenta en términos de cantidad de un p’ien X a cu.\éadpr;é
duccién se asocia una cantidad fija de comtaminacion por unida

producto. :

2. Este tipo de presentacion tiene el inconveniente de considerar.

la contaminacion como una funcién lineal del producto. E.p rez:l:_dzt:i
el productor puede emplear distint‘gs procesos de qrodgpcm; a lﬂera
que diferentes procesos de eliminacion de_ la contaminacion, de m:.d :
que a una determinada cantidad de un bien corresponda una cantida

de contaminacion muy variable.
® FI{PE, San Pablo.
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3. Fundamentalmente esta es la razén por la cual se da preferencia
& la presentacion del problema en términos de cantidad de contamina-
cion producida {el cual se aplicd, en iIfneas generales, en la pag. 115,
“Complicaciones adicionales™). ) N

NI, Observaciones respecto de la necesidad de obtener estimaciones

cuantitativas de Jos costos vy beneficios

1. El texto concluye exigiendo disponer de un andlisis cuantita-
tivo detaliado de los costos y beneficios, Se trata de una tarea extremada-
mente compleja y que acarrea muchos problemas. A continuacién men-
cionamos dos entre los que consideramos de mayor complejidad,

2. El primero se refiere a la revelacion de ias preferencias de los
individuos. En el caso de las futuras generaciones, con respecto a los
efectos irreversibles, resulta imposible evaluar correctamente el valor de
estos bienes del medio ambiente.

3. Por otra parte, existe el problema de /a distribucién de Ia renta,
que hace que [os diferentes grupos, segin Ig renta, perciban en forma
diferencial los problemas ambientales, atribuyéndoles valoraciones
discimiles,

IV. Observaciones respecto de la negociacion entre las partes como
método a emplear en la resolucion de Jos problemas ambientales

1, Esta forma de proceder se basa en la “aceidn voluntaria” {por
oposicidn a las “acciones colectivas”) de las partes involucradas en el
problema de ta contaminacién. Los responsables de ia generacion de con-
taminacion intentan ponerse de acuerdo con los que sufren las conse-
cuencias de la contaminacién {o viceversa) a través del page de una com-
pensacién monetaria. -

2. Esta suma, en principio, refleja los prejuicios de los que soportan
fa contaminacion, y en caso de que la evaluacion de los dafios fuese
correcta ¥ la transaceidn perfecta, el procedimiento podria conducir a la
adjuditacidn éptima de los recursos.

3. Sin embargo, 1as transacciones suponen muchas dificultades. La
evaluacion de los dafios no es una tarea sencifla ¥ en muchos casos se
dispone apenas de gruesas aproximaciones. Por otro lade, la transaccidn
serd perfecta sdlo si tod'as las partes involucradas disponen de una infor-
macion completa sobre la misma. Normalmente, los que sufren los efec-
tos negativos de la contaminacion no cuentan con todo lo necesario
Ppara llevar la negociaciéon a buen término. Esta cuestidn parece estar
contemplada en las conclusiones sobre la reconciliacién de los enfoques

tradicional y moderno.
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4. Lo mas serio del caso es que las negociaciones son_soluciones
que no satisfacen en absoluto los criterios de eguidad. De heéchos, toda
la carga de reducir la contaminacidn reposa sfempre en aguellos que

sufren los daiios. '

V. Sugerencias

1. La primera sugerencia se refiere a la elaboracion de un analisis
en términos de equilibrio general y no parcial, COMo ocurre en el_ enfoque
desarrollado en el texto. Por ese camino quizas podrian obtenérse algu-
nas respuestas para el caso considerado,

2. Algunos autores {entre los gue se destacan Baumol y Oapes)
sugieren la utilizacién de un instrumento de control de la contamina-
cion que combina simultdneamente io:s impuestos ¥ las res'tnocuon;s
cuantitativas. Este procedimiento consiste en fuar' las cantl'clades Ee
emision para obtener un nivel determinado c!e cahda;l ambiental, El
poder pablico determina arbitrariamente este nivel, debiendo estar acor-
de con un nivel razonable de calidad ambiental.

3. A continuacion, las autoridades impondrian un'sistema imposi-
tive para obtener este nivel de calidad. Para lograr el nivel deseado po-
dria utilizarse un sistema de ajustes interactuantes.

4. La diferencia entre sste tipo de instrumento y un sistema impo-
sitivo “puro” radicaria en que, en el caso propuesto, no resulta nece-
saria una evaluacién precisa de los costos (beneficios) para obtener el
nivel de calidad deseado {”nivel dptimo’ en el caso de 195 .|mpueatos}.
Con este método el nivel de calidad deseado se conoce a priori.

5. Aln no pudiendo garantizarse la realizacion del optimo, este
método permite obtener la adjudicacion adecuada de los recursos a
costos bajos.

VI. Observaciones respecto de la adecuacion de la teorl'a' ecoﬁﬁ-mica
clasica para el tratamiento de los problemas del medio ambiente

1. Los problemas del medio ambiente existen desdf_.-. har.:-e mucho
tiempo, pere los individuos tomaron formalmente congiencia de los
mismos y de sus implicaciones sblo en los Gltimos 15-20 afios,

2. No obstante, esto no significa que estas cuestiones' no hayan
sido tratadas por los analistas. Los mismos economistas clasicos (que
admitian la realizacion del &ptimo mediante el sistema de mercac}o}
eran ya conscientes de ciertos aspectos concernientes al costo social.

3. La economia neocldsica moderna conservd, a pesar de Ias.cr[-
ticas (va sean puntuales o globales, como la de los marxistas), los princi-
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pios teéricos desarrollados por los clasicos. En 1950, con el trabajo de
Kapp {“The Social Cost of Private Enterprise”), aparecio el primer estu-
dio sistematico referido a la cuestidn del medio ambiente, A partir de
entonces, surgieron muchas formulaciones y avances en la que se dio en
Ilamar “linea neoclasica”,

4. Resulta imprescindible sefialar aqui que /2 economia neocls-
sica no es absolutarnente satisfactoria para el tratamiento de los proble-
mas del medio ambiente, por diversas razones, Las dificultades que re-
viste este tipo de enfoque para el tratamiento de los mencionados pro-
biemas deriva de los siguientes hechos:

a) el andlisis econémico neoclisico se basa en los valores mone-
tarios que expresa el mercado, pero el medio ambiente no tiene valor
de cambio;

b) el principio de la soberania del consumidor es uno de los con-
ceptos clave de la construccidn del sistema econébmico neocldsico, pero
en él no se toma en cuenta la demanda del medio ambiente;

) ¢} dado que el andlisis se efect(a en términos de flujos, el patri-
monic natural tampoco es considerado,

) 5. La; criticas al empleo de la teoria neoclésica en ei dominio del
medio ambiente provocaron distintas reacciones entre los economistas:

. al‘ algunos piensan gue estando cuestionada la teoria en sus prin-
cipios, ésta debe ceder el Jugar a nuevas proposiciones (Kapp, P. &.);

) b}‘ otros opinan que vale la pena adaptar el instrumento econé-
mico, adn cuando con esta adaptacién no sea posible conseguir en la
practica siempre resultados positivos (Beckman, p. e].};

¢} por dltimo, otros rechazan de plano el enfoque neoclasico v
proponen una opcion (marxista) para el tratamiento de estos problemas.

6. E| enfogue marxista se basa en un andlisis de las caracteristicas
globales, tomando en cuenta tres elementos en forma simultanea: el hom-
bre, la sociedad vy ef medio ambiente. Los diversos aspectos técnicos,
ecologicos vy socioecondmicos alli contenidos sugieren que tal analisis
debe ser, necesariamente, interdisciplinario, al mismo tiempo que exige
una fundamentacion basada en ja explotacién racional de los recursos.

) 7. De todes modos, no puede negarse que los instrumentos de la
teoria neoclasica tienen un papel que cumplir en el control de las cues-
tiones del medio ambiente, No obstante, los problemas particulares que
p!afaptean hacen que presten cierta utilidad s6lo en situaciones bien espe-
civicas. -
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Paisaje y medio ambiente,
Algunas consideraciones sobre las éreas costeras
en el Uruguay*

Mariano Arana

“Los medios de comunicacidn masivos al servicio de intereses mas
o menos camuflados se esparciran sobre el mundo, con imdgenes y

.. sonidos fantasmales: un opio del pueblo maés insidioso que gual-
quier otro jamés denunciado en religidn alguna. Una falsa abun-
dancia disimulando la creciente erosion de los recursos naturales,
distribuird alimentos cada vez més adutterados y diversiones
cada vez mas gregarias: "pan y circo’” de sociedades que se creen
libres, La velocidad, al anular tas distancias, anulard también [a
diferenciacidn entre ios lugares, arrastrando por doquier a 105 pere-
grinos del placer hacia las mismas “Juces y sonidos' artificiosos,
hacia los mismos monumentos tan amenazados hoy dia como o
estdn los elefantes y las ballenas: un Partendn que se disgrega y
que s@ proyecta encajonar bajo vidrio, una catedral de Estrasburgo
corroida, una Giralda bajo un cielo qgue no es ya tan azul, una
Venecia podrida por los effuentes quimicos. Centenares de espe-
cies animales que desde [a juventud del mundo habian logrado
sobrevivir hasta el presente, desapareceran a corto plazo a causa
del lucre y la brutalidad. El hombre habra de extirpar sus propios
pulmones: [as grandes extensiones forestadas. El agua, el aire y la
capa protectora de ozona, prodigios casi Unicos que posibilitaron
la vida sobre la tierra, serdn mancillados y malgastados. Segin
se asegura, Siva sobrevuela el mundo en ciertas épocas, aboliendo
las formas, Lo que hoy sabrevuela el mundo es la torpeza, ia
violencia ¥ la avidez del hombre".

Marguarite Yourcenar
{de Archives de Nord)

1. Precisiones iniciales

Este trabajo presenta limitaciones significativas, No sélo aqueltas
derivadas de un encuadre necesariamente restringido, sino también las
que emanan de una infarmacidn parcializada y de una indagacion todavia
incompleta. l.os diversos aspectos considerados fueron por ello tratados
con desigual intensidad por parte de las personas que, formadas en dis-

* El presente documento ¢onstituye una sintesis del elaborado por el Grupo
de Medio Ambiente —que funciona en el dmbito de CINVE e integra el respectivo
grupo de trabajo de CLACSO— vy por el grupo de Estudios Urbanos,

Participaron en fa confeccidn de ese trabajo, por el Grupo de Medio Am-
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tintas disciplinas, integraron el equipo interviniente, Se impone por lo
tanto, la explicitacién de los parametros que condicionaron el enfoque

comun,

a) "No se trata de adoptar una posicidn conservacionista extrema,
pero tampoco permitir 1a disipacién de un patrimenio acumulado
en siglos de evolucion ecol6gica” 1. Procurar la preservacion del
ambiente no significa ciertamente prociamar la necesidad de un
conservacionismo absoluto, sino promover la equilibrada y racio-
nal explotacion de los recursos naturales conducente a la obten-
cidn de una mejor calidad de vida de la poblacion involucrada.

b} Se procurd soslayar una vision restrictiva del fendmeno medio-
ambiental, Se tratd por consiguients de vincular las caracteristi-
cas del soporte ecoldgico, con las acciones fiumanas a él vinculadas.
Se considerd, en efecto, que deben extenderse ios conceptos
fisicos y bioldgicos de la ecologia, incluyendo las conductas sacia-
les del hombre, como factores igualmente criticos dentro del
ecosistema2. Es més, se admitié que “los componentes del medio
ambiente sdlo revisten interés en la medida que influyen sobre
el comportamiento del individuo v 1a sociedad” 5

¢} Como *‘acciones humanas™ fueron consideradas tanto aquellas
actuaciones capaces de -afectar directa ¢ indirectamente el equi-
librio ecolbgico, como aquellas otras conducentes a formular el
cuestionamiento critico del problema y promaver su dilucidacion
y correcto encauzamiento operativo. Aquel cuestionamiento cri-
tico supone una ética; cierta escala jerarquizada de valores vincula
dos a la concepcién misma de la personay a su organizacién comu-
nitaria. A su vez ese encauzamiento operativo implica una politica
y depende, para ser viabilizado, del modelo socic-econdmico
vigente en el contexto en estudio; del “estilo de desarrollo’ con-
creto adoptado por el sistema de poder.

La aceptacidn de tales pardmetros impone una visibn comprome-
tida con nuestro presente y con nuestra circunstancia nacional. Ese
compromiso puede servir de freno eficaz al mecénico trasplante de
las pautas culturales generadas en los paises ‘centro” y a la im-
portacion ‘prestigiante” v habitualmente admitida por parte de
los paises periféricos de las problematicas especificas originadas
en aquellas naciones dominantes, fuertemente industrializadas y
con un elevado nivel de consumo.

— et
biente: Ernesto Gonzalez, Daniel Panario y faria del Carmen Queijo v por €l
Grupo de Estudios Urbanos: Mariano Arana (coordinacién), Fernando Giordano,
Ana Gravina, Mercedes Lucas y Elena Mazzini.

Colsboraron ademds la Prof. Susana Vazquez en lo referente al asesoramien-
1o histérico y la Arq. Failace de Inda en 1as consideraciones climatologicas.

Se agradece la informacion suministrada por e ing. Agr. Pablo Ross v la
§ra, Lia Gorlero de Cuenca. .

d

——

124

et e = e i
ey

No t_:abe duda de que la propia consideracién del “problema del
medio ambiente’ peligra convertirse en ejemplo elocuvente al
respecto. Toda aproximacion analitica que procure cuantificar v
elucidar ?l significado real de los recursos naturales existentes
en un efns como Uruguay puede en cambio validarse como opcidn
a esa “transnacionalizacién” cultural y justificar la pertinencia
de un estudio como el que agqui se propone.

el §I sitio geografico singular —potencial sustento de valor- paisajis-
tico— puede' gonsiderarse uno de esos recursos naturales, Recurso
natt:n'al maodificable, v ya mayoritariamente modificado, pero no
estrictamente “‘renovable’”; se entiende, por lo mismo 'que toda
eventual aft_actacic'm exige una cautelosa prevision de ;us efectos
tanto directos como colaterales.

I'.a nocion de paisajs es, por otra parte, irreductible a la del mero
ambito visible, “En el sentido de paisaje hay siempre un abstraerse
del hombre para contemplar entendiendo y/o disfrutando de ese
n:ngd:o fISICO,.el n::ual integra. El paisaje es siempre una interpreta-
cién .del medio fisico v no el entorno mismo. El paisaje es pues
una imagen, una representacidn mental que significa un acto de
perce_pmfgn vy un acto de conocimiento total o parcial dél objeto
{medio fisico) mas que un objeto en si mismo” 4,

“Parcibir” el entorno, interpretarlo en clave paisajista, puede por
ell'o cothituirse en acto de concentracidn y entendfrniento en
afnr‘n'!acmn gle identidad nacional, en cabal obtencidn de éoce
estético y aln més all4, en enfrentamiento superior v sensible del -
individuo con una realidad que [o engloba v [o trasciende.

2. Paisaje, utbar_lizacién y medio ambiente en el drea costera.
Consideraciones criticas

“UUn pal's_,‘ geografica v no politicamente considerado, es una
constela?clnn de paisajes, paisajes humanizados por la accibn de
sus habitantes, moradores y constructores a un tiempo™ 5,

En el' paisaje se traduce v deja sus huellas la particular manera en
que la socjedad transforma su entorno en funcion-de determinantes
hlstérl-::'as y de normas de valor en un momento dado, Nocién de hondo
contenido cultural, es condicion imprescindible para la identidad del

- hombre con su medio. :

) La cultura no es una entelequia, se encarna en normas, valores,
simbolos; se ob]etl\:flza_ precisamente a través de ohras materiales y se
traduce en uha particular “manera’” de ver. La definicidn propuesta por
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Jea;n Zeitoun parece comprender la situacién planteada cuando afirma:

“En consecuencia, el paisaje aparece como el producto de la interaccion -

del hombre vy su medio segun determinada comprensién de ese mei':liq"".
Esa comprensidn del medio se traduce en una imagen, €n un conocimien-
to del objeto a través de vivencias concretas {emotiyas-senson?les-de
actividad), comprension que es condicionante del objeto apreciado y
que es simultaneamente condicionada por él.

Los pueblos aborigenes que vivian en nuestro.te‘rritorip ala llégada
de los europeos, estaban en un estadio cultural §|111[Iar al del periodo
paleolitico. Su presencia, practicamente no madificé ia fisonomia d?l
mismeo. La primera modificacidn visible del paisaje se produce a través
de 1a introduccién de la ganaderia, que se desarrolla naturalmente, a tal
punto gue se transforma en un rigueza aprovechable. Esto, stmado a_'la
politica expansionista portuguesa, decide a Espa_ﬁa aencarar la acupacion
y poblacion del territorio a efectos de consolidar su soberania. Asi se
estructuran dos frentes defensivos, uno de los cuales es el de |a zona
costera platense, formando parte del cual surgen, en el correr del siglo
XVi11: Montevideo, San Fernando de Maldonado, la villa de San Carlos.

El periodo que va desde [a etapa emancipgdara hasta_ lg Guerra
Grande (1839-51), se caracteriza por la disminucién de la actividad fun-
dacional, debido a la gran inestabilidad politica imperante. Se puede
afirmar que en esta etapa, Jas modificaciones en la conformacion de las
zonas costeras son practicamente irrelevantes.

El periodo que se abre a partir de la Guerra Grande se caracteriza
por el desarrollo de aquellos elementos que van a “moderm_za_r" el pafs.
En particular & partir de la década del 70, el Uruguay organiza, conso-
lida vy expande su estructura de produccién' ganadera‘extensma, expora-
dora y dependiente, rasgos que se mantendran sustancialmente hasta hoy.

El campo se tecnifica, el Estado comienza a extender su dominip?
todo el territorio unificado a través del ferrocarril v el telégrafo v se ini-

" eia un incipiente proceso de industrializacion. Llegan inversiones extran-

jeras, en particular britinicas, que se orientan a los servicios puablicos,
comercio y frigorificos.

Se percibe ya el proceso de desarrollo de los departamentos del
litoral sur v ceste en detrimento del norte y este, asi como la concerigra-
¢cién de la poblacidn en ciudades; se asiste a un proceso de urbanizacién
creciente, se expanden nicleos existentes y se crean NUEVos,

Un elemento impeortante en la conformacion del territoric en este
periodo es el relativo a la fijacion de las trazas de las vias de comuni-

. cacién {ferrocarril y caminas), El alambramiento de los campos y la ley

de vialidad de 1865 reafirman este hecho deslindando la propiedad po-
blica de 1a propiedad privada del suelo y eliminando asi la libre circula-
cién por el territorio, lo cual contribuye a una sensible modificacién de}
paisaje. Tipico de la organizacion del territorio en esta etapa es el surgi-
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miento de la via de comunicacién como elemento fuertemente condi-
cionanie del emplazamiento de los nGcleos poblados,

S6lo en 1900, la red ferroviaria abre el tfayécto Montevideo-Minas,
y hacia 1914, vemos totalmente constituido el ferrocarril que une Monte-
video con Maldonado a través de San Carlos. '

En la zona costera la variacidn mas apreciable del paisaje la produce
la forestacion sistemética que desde fines del sigle XIX comienza a con-
solidar los amplios médanos costeros creando un nuevo ecosistema en
la zona, trascendental para el desarrollo posterior de la actividad turis
tica, Son diversas las causas que en las primeras décadas del siglo XX
prormueven el desarrollo del drea balnearia: )

- excepcional prosperidad, tanto en nuestro pais como en la Argen-
tina, en relacién al resto de América Latina;

— progresivo desarrollo de las clases medias;

— proceso de creciente urbanizacion e incorporacion masiva de in-
migrantes europeos y concentracidon de la poblacion en las ciuda-
des {en 1908 Montevideo concentra la tercera parte de la pobta-
cion del pais, siendo la poblacién urbana la mitad del total);

— elevado nivel interno de inversion y consumo en una poblacidn
practicamente europeizada respecto a modas y costumbres.

Asi las clases altas uruguayas y argentinas, que hasta fines del

_siglo X{X acostuimbraban veranear en quintas cercanas a la ciudad, co-

mienzan a demostrar interés en las zonas proxirmas al mar.

Los primeros asentamientos balnearios en fas zonas costeras de
Canelones y Maldonado, surgen en puntos privilegiados geograficamente:

~ Punta del Este {es legalizado como pueblo en 1907).

— Francisco Piria presenta en 1893 su plano de urbanizacion de
Piridpolis.

— 8e funda el balneario Atlantida en 1909,

En esta primera etapa, el medio de comunicacién mas importante
con que cuenta la zona es el ferrocarril. Hacia 1928, la carretera Monte-
vidéo-Minas se bifurca para llegar hasta Punta del Este pasando por Pan
de Azicar, San Carlos y Maldonado. Esto da la pauta que ya en ese mo-
mento el litoral este es una zona privilegiada en relacion al resto def pais
en lo relativo al desarrollo de la infraestructura vial. -

Posteriormente a estos asentamientos iniciales, se suman en un
proceso muy continuo, sucesivos fraccionamientos en zonas intermedias,
Aproximadamente entre los afios 1925 vy 1943 son fraccionados {por
lo menos en parte} casi todos los balnearios comprendidos entre Salinas

vy Jaureguiberry, siende la zona Carrasco-Salinas fraccionada posterior-
mente.

A mediados del siglo XX, la coyuntura econdmica posibilita masi-
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varmente a las clases medias el acceso ala demanda balnearia. En Ia’CEépa-
da del 40 al 50, amplios sectores medios cuentan con apoyos credlt]cnos
de instituciones oficiales o privadas, destinados a empleados bancar_los fa}
del sector publico. Por entonces, las leyes de proteccidn de alqu.lleres
contribuyen también a que posibles recursos que se hubiesen destinado
a la construccion de viviendas permanentes, fuesen destinados a la cons-
truccién de viviendas de recreo.

Por otra parte, en esta etapa la plusvalia gener_ada por_el sector
agropecuario que no encuentra en la industria incentwps de inversion,
se vueica “hacia la construccién, la especulacién con tierras, la propie-
dad en Jos balnearios v los inmuebles de lujo™ .

A ello se suma el hecho de que a partir de 1955, la carriente turis-
tica argentina demandante comienza a participar como inversora en
el area.

La realizacion de la ruta interbalnearia {mediados del 50}', que
acorta las distancias a la capital, incorpora 1a franja costera mas proxima
de Canelones, a Montevideo 8 Todo este conjunto de factores tiene
como resultante fisica el enorme aumento en la construccion de viviendas
{el 87,2 % de las viviendas existentes en el area balnearia se construyeron
después del afio 1950)°. .

El volumen v la entidad de las transformaciones producidas en las
Gktimas décadas, particularmente aceleradas en afios recientes a injpylsos
de la especulacion inmobiliaria, el desarrollo de la inc_iustria tyns'nca Y
de particulares circunstancias y coyuniuras econdmicas n§c1_onale§ ¥
extranjeras, han provocado distorsionss ambientales y deterioros paisa-
jisticos.

Con raras excepciones este proceso de transformaciones se con-
cretd cOn una vision parcializada, unilateral, donde el propio caracter
conflictivo sefiala el deterioro producido y evidencia fa inexistencia de
una planificacion adecuada capaz de prever efectos a ,Ie_lrgo plazo v d_e
compatibilizar el necesario desarrollo con 1a preservacion de las cali-
dades ambientales.

Por omision, desconocimiento, equivocada ponderacion o intere-
sada visién, donde el parametro especulativo ha prevalecido en forrqa
notoria, muchas de las intervenciones han ido en desmedro de las c.ah-
dades paisajisticas, de la armébnica conjuncién entre espacio cons_t::uudo
y ambito natural, de las posibilidades de uso y Pl'eno goce de sitios ¥
lugares privilegiados por la naturaleza, en definitiva en desmedro del
usuario presente y futuro.

En cuanto se refiere a la estructuracion del medio fisico, se coin-
cide con De Teran cuando afirma:

“No se trata de volver a plantear 1a exigencia con§abida del gran
planeamiento territorial previo, en el que todo estd previsto en grandes
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Iineas, para ser después desarrollado en planos urbanos, los cuales darian
paso, a su vez, al tratamiento de los espacios menores, dentro de un pro-
ceso pretendidamente racional en su graduacidn escalonada, como
desarrollos cada vez maés precisos de una visidon integral inicial. Ello
seria una actitud otra vez idealista v dilatoria respecto de la resolucién
de los problemas inmediatos™ 12,

_ Diversas son las escalas que podrian considerarse, desde el &mbito
territorial hasta la construccion edilicia.

La descalificacidn del medic construido

El litoral costero ha incorporado, en un periodo relativamente
corto, un sinntmero de urbanizaciones y loteos destinados a uso bal-
nearig, en un proceso que tiende. a constithir un corddn casi ininterrum-
pido que se extiende sin solucidn de continuidad en el departamento
de Canelones, inmediato a Montevideo, y se Jocaliza en forma més o
menos proxima entre si en las costas de Maldonado y Rocha.

De caracteristicas disimiles, abarcan aquellas constituidas por
modestas construcciones en las zonas proximas a [a capital {hoy practi-
camente extension de su area metropolitana}, las mas sofisticadas man-
siones de Punta del Este y hasta la “espontanea” arquitectura de Aguas
Dulces (Dpto. de Rocha), alterndndose con algunos nicleos poblados
de caracter permanente, :

Mayoritariamente, la estructura de estas urbanizaciones ests dada
por su caricter especulativo que origina un trazado mecénico, preocu-
pado mas por la simplificacién de la division catastral y el directo rendi-
miento del metraje comercializable, que por el logro de calidades espa-
ciales, o por el desarrollo de las potencialidades del sitio.

Tales modelos de asentamiento surgen descaracterizados si los con-
sideramos en una perspectiva global y raramente permiten ser claramente
identificados.

El trazado de sus calles no da cuenta de otros intereses que no sean
los del deslinde aritmético de los predios fraccionados. Contrapuesta
actitud a la que manifestaba el arq. Vilamajé cuando expresaba: *‘Nuestra
calle debe adaptarse a la tierra, debe seguir sus contornos, debe ser en
suma una calle mas natural, elld serd siempre mas interesante gue la
calle recta, que ofrece una sola perspectiva™ 11,

En general, las propuestas de fraccionamiento no se conjugan ton
los contornos naturales del area. Las geometrias indiferenciadas de las
urbanizaciones pocas veces dan cuenta de los accidentes del terreno,
extendiéndose sin limites precisos; sus trazados pocas veces.contemplan
la direccién de los vientos de forma de amortiguar las rafagas huracana-
das del Sur y Sureste o permitir el aprovechamiento de fa “virazdén”
y sus efectos moderadores de las altas temperaturas de verano.

R
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Figura 1. El loteo elemental

La escision entre el fraccionamiento y el borde costero se ha plan-
teado en forma casi sistematica. La presencia de rambias muy proximas
a la costa ha originado no pocas veces serios problerias por imprevisio-
nes técnicas: invasion de dunas moviles que afectan la traza viaria y ain
la zoha poblada, vy su acasional deterioro provocado por el deficitario
drenaje de los predios loteados, ete.

Otras propuestas procuraron la fluida interconexion del borde
costero v 1a zona de asentamiento proyectada. Tal es el caso de la pro-
puesta de Antonio Bonet para Portezuelo; tal es el caso también de la
propuesta para “Terrazas de Manantiales’” (arg. Justo Solsona y asocia-
dos), tergiversadaen parte por el trazado de una via circulatoria sobre
la playa.

En cuanto a las realizaciones edilicias v salvo excepciones, la
ténica es una arquitectura descalificada que se inserta prescindiendo
muchas veces de los ambientes preexistentes. El habitual transplante y
repraduccién de tipelogias de tipo urbano en la vivienda aislada del bal-
nearic resulta incapaz de incorporar los requerimientos propios de un

espacio para el esparcimiento vy el descanso.

Sorprende la escasa relacién de la vivienda con el espacio exterior,
a través de elementos arquitectdnicos o naturales {dejando de lado una
prolongada tradiciébn nacional al respecto), asi como el poco cuidado
pussto en su acondicionamiento, en lo que se refiere al uso de materiales
adecuados; orientacion apropiada, etcétera.

Sorprenden también los escasos ejemplos convincentes de crea-
cién arquitectdnica elaborada por profesionales {al margen de las imposi-
ciones especulativas y las muchas veces discutibles ordenanzas de cons-
truccidn en vigencia), cuando deben enfrentar su insercion en un &mbito
paisajistico caracterizado. A través del uso de los materiales, su colora-
¢ién, el manejo volumétrico no siempre se revela una simpatia entre
lo construido v el &mbito natural.

.La propuesta arguitectonica pensada en forma autosuficiente v
prétendiendo validarse en funcién de su propio interés y calidad, se revela
como otra de las formas de descalificacién del medio construido. La
necesidad de “‘mostrarse” a través de la propia vivienda, crea muchas
veces “‘objetos’’ arquitectonicos para ser vistos mas que para ser usados,
e implica la subordinacion de! entorno inmediato.

La presencia del arbol que restituye la escala, tamiza los espacios
y es protagonico factor de unidad a nivel urbano, se ve desplazada, cons-
tituyendo una de las formas nada despreciables de deforestacion,

Debemos sefialar, por otra parte, que en la zona balnearia no suele
tomarse ¢l jardin como un hecho vital a nivel de uso privado y como
elemento enrigquecedor del espacio comunitario. Suele mas bien conce-
birselo en funcidn exclusiva de valoraciones ornamentales. En los mo-
destos centros balnearios, el “jardin™ es habitualmente apenas un resi-
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duo; en los centros de alta sofisticacion turistica, la jardineria se con-
vierte sélo en signo de status,

“El jardin ya no existe”, afirma tajantemente Leandro Silva {des-
tacado arquitecto paisajista uruguayo} vy al respecto agrega: “’La piscina
v la barbacoa con una gran extensién de césped son ia forma maderna
burda, casi barbara, de lo que tendria que ser un jardin. Con la paradoja
de que la piscina vy la barbacoa son elementos tan fuertes como para

gue con ellos el jardin ya no exista y se convierta en un signo de
status’' 12,

Consideracién independiente meérecen otras atendibles formas de
organizacion espacial, destinadas al turismo, como lo son el "“camping”,
los campamentos, o aquellas generadas en forma maés, o menos esponta-
nea, aprovechando tierras fiscales. Constituyen opciones por estimular,
en tanto facilitan el acceso al esparcimiento de muy variados sectores
de pabiacion: : :

— son sefialables los ejemplos de Santa Teresa y del Parque Andresito
en l.a Paloma, aungue en éste Oltimo caso el cerco alambrado
recientemnente construido-delimitando la zona de camping consti-
tuye un factor de distorsion paisajistica, pues segrega espacialmente
una actividad que extendia sus estimulantes efectos a las areas
contiguas;

— el singular interés logrado por los mencionados asentamientos
“informales” en tierras fiscales de |a ¢costa rochense (Aguas Dulces,
Balizas, pueblos de pescadores), estd en gran madida sustentado
por la coherencia que le otorga el uso exclusivo de los materiales
del jugar {construccionés en madera, paja y totora) v su pintoresca
distribucion “urbana’ {la incipiente sustitucién de los materiales
tradicionales por ¢l bloque y el fibrocemento, asi como las “moder-
nizaciones” paulatinamente introducidas, amenazan la unidad de
conjunta).

l.a asignacion de ciertos usos vy actividades a impulsos de la especu-
lacidn determina que ciertas 4reas excedan en mucho su capacidad de
sustentacién o se acerquen a limites inapropiados con efectos quiza
irreversibles. Tal es el caso de la faja costera rochense en donde:

*“...Sobre unos. 180 kms de costa del Departamento de Rocha,
aproximadamente ¢l 50 % del frente de mar esta fraccionado. El nimero
-de solares sobre la costa se estima en 200.000, de los cuales unos 3.000,
o seael 1,5 % estn edificados,

“Si se produjera el caso hipotético de que se edificara la mayor
parte de los lotes fraccionados, la costa se encontraria con un desarrolio
lineal de pequeiios lotes de 10 mts minimo de frente, imagen que no es
deseable, ya que anularia el actual atractivo de la zona, creando los pro-
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blemas de congestionamiento y desorden que afectan a recursos del
mismo tipo en todo el mundo {por ejemplo la costa Atlantica argentina}.

»Todavia es tiempo de encarar un plan maestro para la costa en
que se estudien posibilidades de reparcelamiento, 4reas de reserva, etc.,
salvaguardando al maximo los intereses privados de los propietarios de

la zona, sin afectar el bien piblico” 12,

A otra escala, no dejan de ser significativas las alteraciones produ-
cidas por inserciones incongruentes, entre las que podemo_s citar:

— las de “terminales pesqueras” con sus correspondientes plantas
de tratamiento e industrializacion de sus productos derivados, en
medio de éreas balnearias;

— en.la cima y ladera del Cerro de San Antonio, en Piridpolis, las de
diversas construcciones {torres de microondas, parador, carteles
publicitarios} con nulo compromiso hacia el entorno, cuando fa
presencia protagonica del cerro en la bahia agrava los efectos
degradantes de tal insercion; :

— la incipiente aparicién de tipologias de vivienda en altura vy la
utilizacion de medianeras como soporte propagand istico a nivel
comercial.

La red viaria

El trazado, disefio y equipamiento de las rutas vy caminos en el
irea costera se ha desarrolladg, generalmente, sobre la base de estrictas
consideraciones funcionales, El autombvil, su estabilidad, el ahorro de
tiempo y los requerimientos constructivos son los Unicos parametros
que parecen haberse tenido en cuenta. Sin embargo el dimensionamiento
y la velocidad factible en funcion de 1a tecnologia constructiva, no son
necesariamente los Gnicos aspectos por contemplar.

La ruta no es soio la union de dos puntos, sino también la ocasion
oportuna para disfrutar y nyivenciar’’ una sucesion ininterrumpida de
sensaciones. El horizonte deja de ser una barrera y el paisaje se percibe
como un encadenamiento de imagenes capaz de convertirse en una oca-
sion nada desdefiable de amenidad. En ella transcurre buena parte de
nuestro tiempo libre o de nuestro tiempo de trabajo.

En el presente, el paisaje rutero es pogas veces reconocido y cuida-
do como tal. Su acondicionamiento se reduce a la parquizacion de
algunos tramos con cantero central (jardineria inoperante a la escala
planteadal, y su equipamiento s¢ reduce a la insercidn de algiin ocasio-
nal parador localizado én sitios de poco interes.

Las simplificaciones de trazados obligan al uso desmedido de des-

montes y terraplenados, produciendo desfiguraciones paisajisticas en
particularisimos ambitos geogréficos {Abra de Perdomo, por ejemplo}
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vy llegan incluso al punto de que las proyectadas rutas de entrada a Mon-
tevideo implican el destrozo de un muy hermoso Parque en la localidad
de Santiago Vézquez (sobre la costa, en las inmediaciones del puente
Santa Lucia).

La indiscriminada colocacion de carteles de propaganda en predios
adyacentes produce una-suerte de “contaminacion’” visual. Su presenciz,

* precisamente en aguellos puntos de mayor visibitidad e interés, se consti-

tuye en fuerte motivo de distorsion vy degradacién paisajistica. La tenaz
persecucién de los {lamados al consumo prosigue hasta en horas noctur-
nas con carteles profusamente iluminados.

El problema forestal

Como hecho vya consumado, la forestacion artificial se convierte

en parte fundamental de un paisaje que ha incorporado los usos huma- -

nos, y asimismo resulia el marco imprescindible para.el desarrollo de la

mavoria de los asentamientos del area.

Este proceso de forestacién se inicid_en las dltimas décadas del
sigio XIX, teniendo como centros de irradiacion Punta del Este, Atlan-
tida v Piridpolis, para expandirse a lo largo de las costas de los departs-
mentos de Canelones, Maldonado y Rocha después de un duro periodo
de aclimatacion de especies, en su mayoria extranjeras.

La forestacion generalmente monoespecifica tuvo inicialmente
una fuerte incidencia sobre el equilibrio ecoldgico, que va anteriormente
habia sido quebrado por la introduccion de la ganaderia.

La forestacién, al producir en general la fijacion de las dunas, pudo
ser la causa de la rotura del equilibrio en algunas playas, al eliminar la
realimentacion que de éstas hace el viento, Sin embargo, algunas zonas
de la costa, como Cabo Polonio, han quedado sin forestar; la foresta
cién de sus enormes dunas, Unicas en’ su género en ésta regioén del conti-
nente, constituiria un hecho injustificable.

De todas maneras, en términos generales, puede considerarse que
la forestacion de las dunas constituyd un hecho positivo, que contri-
buyé a enriquecer un ecosistema naturalmente pobre, Una vez instalado
un bosque y pasado cierto tiempo, se alcanza un nuevo equilibrio méas o
menos precario, no siendo posible, aunque fuese deseable, alcanzar el
equilibrio anterior. :

De las consideraciones previas se desprende que la forestacion arti-

* ficial, i bien pudo ser en su momento un factor desequilibrante, hoy es
un hecho real en la mayor parte de la costa v ha generado nuevas rique-

zas para las que es necesario instrumentar formas eficaces de proteccion.
De no existir éstas, la remocion generalizada de elementos puede impli-
car la removilizacién de dunas, lo que puede afectar obras de infraes-
tructura y producir la elevacion de la napa fredtica, el empobrecimiento
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paisajistico, asi como cambios en el microclima, Los fuertes vientos del
Sur, si se eliminasen las barreras forestales por remocion o descuido de
especies implantadas como proteccion {por €. acacias), amenazarian la
supervivencia de los bosques inmediatos.

Otra causa de deforestacién es la no regeneracién natural, la que
" se ve imposibilitada en la mayoria de las dreas urbanizadas debido al
engramillado de los solares, el usoc intensivo v la expresa destruccién
de renusvos y tala indiscriminada de arboles adultos, so pretexto de los
dafios que éstos pueden ‘causar en las construcciones. Complementaria-
mente, se puede sefialar como otra de las causas de deforestacion, la
explotacion industrial de los pinos de la zona costera, destinada sobre
todo a la industria de la construccion.

La ausencia de nuevas generaciones de pinos en areas urbanas hace
prever la posible descaracterizacion de la zona balnearia, ya gque ellos
constituyen el principal factor de unidad paisajistica de un medio cons-
truido que no posee, en si mismo, otros elementos homogeneizantes,
habida cuenta de la diversidad y pobreza arquitectonica de gran parte
de sus construcciones.

Las virtudes antes mencionadas de la forestacidn realizada funda-
mentalmente sobre la base de pinos contrastan con las limitaciones que
otras especies presentan en cuanto a sus posibilidades de integracion
paisajistica. Asi los montes de eucaliptus implantados en |a zona de los
Palmares de Rocha responden a una necesidad {como |ugares de sombra
y abrigo para la ganaderia), buscando aliviar la presidn que se ejerceria
sobre los pocos montes naturales; pero no es mehos cierto que otras
especies vegetales de menor porte podrian cumplir los mismos requi
sitos, no produciendo efectos indeseables sobre el paisaje. De todas
maneras, su principal limitacidén es su uso con fines de parquizacién en
las zonas de elevado relieve, dado que su propio porte dificulta la visua-
tizacion del mismo vy tiende a desdibujar elementos destacables del paisa-
je, como en el caso del Cerro de Mangrullo {Pargue de Santa Teresa).

En general, los montes artificiales en condiciones paisaj (sticas don-
de la vegetacion primitiva aparece como elemento fundamental, resultaq
particularmente distorsionantes.

En el caso de sitios histricos, como por ejemplo la Fortaleza de
Santa Teresa {(Zona Angostura), el elemento paisajistico forma parte
integrante del contexto cultural, Ese contexto se ve distorsionada por la
presencia de montes artificiales v elementos ajenos a su marce original
en sus proximidades.

Es necesario hacer notar. aqui las potencialidades del monte ind{-
" gena, sistematicamente relegado por desconocimiento o desprecio, pro-
ducto del manejo predominante de pautas culturales ajenas a nuestro

medio. El monte indigena es uno de los principales soportes del equili--

brio ecologico primitivo, al producir un.efecto homeoestitico que se
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extiende alin sobre zonas humanizadas, siendo el sustento y origen de
parte de la fauna caracteristica del medio nacional. Sus potencialidades
desde el punto de vista paisajistico, no han sido desarrofladas teniendo
en cuenta su natural identificacion con e relieve, la facilidad de aclima-
tacidn y su integracién global a las caracteristicas del medio. Una come-
prension cabal del mismo exigiria un manejo casi exclusivo de sus espe-
cies, ya que la insercidbn de especies aléctonas le restaria coherencia v
lo descaracterizaria en forma sustancial,

Es por esta razon que la preservacion de los ejemplos que aun

guedan en estas condiciones requeriria la aplicacién de una normativa
estricta {Punta Negra, proximidades de Cabo Polonio, bordes de tagunas
costeras, palmares vy montes de ombies en lz costa rochense, por
ejemplo}.

Es de hacer notar que aunque los palmares estén protegidos por

ley, su existencia se ve amenazada, encontrindose en permanente retro- .

ceso, no s6lo por muerte natural, sino por extension de la frontera agri-
cola y adn por |a explotacién irracional de la miel de palma, que implica

la pérdida del ejernplar, Ello se ve agravado por efecto del pastoreo. que -

impide su renovacion natural.”

Las playas

Las playas son el resultado de una compleja dindmica geomorfo-
lbgica. Su existencia esta condicionada por una serie de factores mayori-
tariamente conocidos, pero cuya evoiucién en cada momento es prede-
cible sblo sobre la base de profundos estudios técnicos.

En cortas distancias se pueden encontrar playas que crecen, plaﬁ(as_

en equilibrio v playas que tienden a desaparecer, De hecho, cuando el
mar avanza sobre un acantilado sedimentario haciéndolo retroceder, o
cuando la ola disipa su energia en las crecientes contra los médanos
costeros, o finalmente cuango €l viento realimenia la playa a partir de
las dunas, en los tres casos, quedard una playa que puede resultar mas o
menos angosta, ¥ en ocasiones especialmente atractiva,

Si por desconccimiento de su dindmica, estos procesos naturales
son interrumpidos al efectuar obras de infraestructura incorrectamente
planificadas, se. hacen necesarios muros y espigones de proteccion de
las playas, obras de eficiencia variable pero que siempre constituyen una.
respuesta de dudoso valor paisajistico, '

Por otra parte, las rutas y caminos, inclusive de alta velocidad y
préximos a la costa, no sélo ponen en peligro, en ciertos casos, la propia
existencia de la playa, sino que constituyen otro importante factor de
distorsién por el ruido v la alteracién del ambiente. Si tales trazas pueden
satisfacer la demanda de ciertos sectores, v ser solucion valida para deter-’
minatlas Zonas, no constituyen la (nica receta a ser indiscriminadamente
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aplicada. La diversificacion de posibilidades puede IIe‘gar' a'colmar las
expectativas de usuarios que busquen un contacto mas- intimo con la
naturaleza como forma de descanso y recreacién. :

Estos objetivos podrian lograrse mediante la interposicié-n_lde
Barreras sucesivas. El propio atractivo turistico de una zona exige la
existencia de lugares de muy dificil acceso.

. Es mecesario impedir la simplificacion de los sitios naturales y pro-

curar, por el contrario, la multiplicidad de situaciopes e Int?rgies. _EI
sitioc mas atractivo y estimulante serfa, en cierta medida, e.l' maés “inago-
table”., Deberia, en consecuencia, p[anifit_:ars? una grqdacwn de acerca-
mientos, gue vaya de lo méas inmediato a lo mas inaccesible.

Por otra parte, |a calidad de las aguas se ve amenazad_a por los
efluentes volcados en forma inéontrolada e}n'los arroyos que wertf,:n Sus
aguas al mar {(aportando incluso residuos solidos provenientes (!e relle-
nos sanitarios’ volcados en las proximidades de vias dg drenaje), a los
que se suman las manchas de petraleo que el mar t':l_epo.sna en las costas.
Es notoria la existencia de mediciones de contarninacion en playas de
Montevideo y otras costeras. Que no se hayan dado a publicided sus
resuitados puede configurar un indicador de la eventual gravedad de
algunas situaciones. )

Los bafados

Los bafiados del drea costera constituyen un particulz!r ecgsistema
que posee no sélo un-marcado interés paisajistico, por su riqufsima fau-

na, sino que puede también constituir una fuente de recursos naturales-

factible de explotacion econdmica {actividad pecuaria, explotacion de
la nutria, etc.).

- Cuando a nivel internacional la desecacion de I.:naﬁados_ ha sido en
buena medida descartada, sigue aplicandose en el pais. El dilatado pro-
ceso y la falta de continuidad de las obras de desecacién gle los hapados
de Carrasco hacen dificil su evaluacion desde ql punto de vista ambiental.

En el caso de los bafiados de Rocha, existia un informe técni_co
indicando que mas atld de los perjuicios que podria significar para la rica
fauna existente, el area de los suélos "recuperados’’ para la agricultura
seria mucho menor que la de los efectivamente d'esecaclos, pues gran
parte de ellos se salinizarian y otros se acidificarian, al punto de no
permitir su uso agropecuario, :

Hoy, a poco tiempo de iniciadas las obras, parecen habe(‘fracasa-
do intentos de forestacién en algunas &reas, pero una w.aluaclon com-
pleta del perjuicio a la fauna y al paisaje es todavia impracticable,
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ill. Apuntes sobre la situacitn reciente

*“Sentimos un pujante desarrollc v ese sentir nos sobrecoge, nos
hace temer un futuro anarquico; tememos se pierdan los hilos
que gufan su equilibrio, tememos que el ambiente que hoy
tiene una armonia tan sugestiva, se tranforme en un conjunto
sin interés y que este rincon que hoy nos enamora, pierda su
encanto’",

Arq, Julie Vilamajo
{"Estudio regional para Punta del Este™’}

*...muche me emacionaria que llegasen a ptasmar la joya de
Colonia, antes que el Capitalismo internacional, grandote, .
hipopotdmico v cursi la quisiers convertir en prostituta del
oeste platense como ya han hecho con Punta del Este que, era
‘antes, muy antes, una doncelia metida en fas aguas saladas, tan
original y tan gracil como para un mito antiguo mediterraneo’’.

Arq. Mauricio Cravotto _
{Carta personal al Arg. Luis Mazzini
Mdeo., 22/jun./1943).

No cabe fa referencia a Punta del Este cifiéndose al estricto Imite
de su termnprano encuadre catastral ¥ peninsular. Punta del Este puede
hoy considerarse un &mbito geografico mayor, que incluye las bahias
de Maldonado v Portezuelo, la loma de la Baliena ¥ los boscosos ale-
dafios, la laguna del Diario, las zonas intermedias y la amplia faja coste-
ra gue, extendiéndose hacia el éste abarca San Rafael y trasciende va la
barra del arroyo Maldonado, prolongando paulatinamente el acotamiento
oriental de su 4rea de influencia.

Las mismas estructuras urbanas de Punta del Este ¥ Maldonado han
pasado a constituir en los Gltimos afios un complejo practicamente unj-
ficado, donde las diferenciaciones motfologicas aparecen como especiali-
zaciones funcionales dentro del conjunto, mas que como elementos
ligados exclusivamente a uno u otro centro. La complementacion vy
mejoramiento de la red vial, el auge constructivo v el crecimiento de la
poblaci6n, contribuyen a explicar el fenémeno.

“La zona de Punta del Este ha sido en los dos Gltimos censos de
poblacion el rea de mayor crecimiento del pais. Se puede suponer que
en los (Himos veinte afios Maldonado/Punta del Este, mas que duplico
su poblacién, v que parte importante de ese crecimiento, se ha produ-
cido en los altimos diez afios... Estamos hablando de cifras relativa-
mente bajas {30.000 a 40.000 habitantes} con la situacién bastante
compleja de un area que estd adaptada para vivir durante 9 meses al ano
con treinta o cuarenta mil personas, pero que puede absorber cinco
veces esa poblacion' 14,

Las ciudades de Pan de Azdcar {en las proximida_des de Piriapolis)
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y particularmente de San Carlos {a unos 15 km al norte de Maldonado) .

pasan por su parte a ser, en buena medida, subsidiarias del cgmple}o
Punta del Este/Maldonado en lo que tiene que ver con el abastecimiento
de alimentos, de materiales vy de mano de obra destinada a la industria
de la construccion o al sector de servicios, durante la alta temporada
veraniega sobre todo.

En cuanto al volumen de edificacion, puede anotarse que “en el
perfodo 1973/79 el total de m? se muttiplicd por 107,

Las cantidades de metros cuadrados de construccion gprpbadc;s;
en ¢l departamento de Maldonado en el Gltimo decenio son los siguientes

- Afio Matros cuadrados da
congtruccibn aprobados
1973 - 50,000
1974 . - 100.000
1975 260.000
1976 ) 300.000
1977 375.000
1978 425.000
1979 685.000
1980 : ) 365.000
1981 : 120.000

Fuante: Intendencia Munijcipal de Maldonado, *'Sltuacldn y Perspectivas del Dapar-
tamento de Maldonado™, Maldenado, enero de 1982,

No se cuenta con informacion suficiente sobre el siguiente bienio,
pero es natoria la cafda de los precios inmobiliarios y un marcaclp estan-
camiento de la industria de la construccion. Lgs cnf_ras transcritas son
elocuentes, como también lo son las singulares |nflex10n'gs ¥ t..ender!cnas
que-se registran en consonancia con la f:oyuntura economica y flnan‘;{:lerfn,
no sélo nacignal sino también y --ain preferentemente— de 1a Repu-
blica Argentina. El hecho no sorprende, si se admlt? que la |_pglc[encta
de la inversidbn de capitales argentinos en el negocio inmobiliario de
los Gltimos afios en Punta del Este podria superar el 90 % del total,

Segin estimaciones de |a Camara de la Industria dg !a Construcc_aon
y Afines de Maldonado, en el periodo 1976/80 se solicitaron -pgrrn!sos
para construir en la capital del pafs por un total de 3.845.000 m?, mien-
tras gue en el mismo lapso los permisos preser}tados en Maldonfio su-
maron unos 2.046,000 m2, o sea el 53 % de la cifra anterior. P?ro como
en Montevideo mucho de lo construido son obl:as h'atgttaclonale; de
interés social o locales para industrias, mientras all3 |2 ténica es l'a expre-
sidén suntuaria, los valores de inversidn superan a los de la metropoli, lo
que habilita a decir que Maldonado fue, durante ese trayecto temporal,

casi el 50 % de |a industria de la construccion del pais™ .
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Puede resultar significativo sefiatar que los precios de venta por
metro cuadrado de apartamentos de buenas terminaciones oscilaban, de
acuerdo con’ informaciones brindadas por un importante consorcio
inmobiliario, de U$S 800/900 hacia fines del afio 1977, a U$S 1800/
1900 hacia principios de 1980 {entre un 211 a un 225 % de incremento
an dblares, en 27 meses). En caso de unidades de "especial calidad"”
ubicadas en lugares privilegiados, los precios alcanzaron ocasionalmente
cifras aOn mayores 18,

La entrada de divisas significo, en el afio 1979, segdn la misma
fuente, el 31 % de nuestras exportaciones totaies, ¥ un velumen mayor
al de las exportaciones no tradicionales” 17,

Los volimenes y montos manejados explican, en parte al menos,
la magnitud de los efectos ambientales registrados en el grea. La pérdida
de bosques .constituye, al respecto, unc de los aspectos mas sefialables.
El parque Burnett disgregado v el Parque Municipal destruido en gran
parte hacia 1960 para 2 ejecucién de un ‘aeropuerto de mediana dimen-
sidn, evocan la insistente prédica del Arq. Vilamajé a favor de [a pre
sencia de tales elementos, juzgados por &l como jalones altamente signi-
ficativos de I3 calidad general de la zonal®.

A ello habria que agregar el lamentable proceso gue condujo a la
desafectacion’ de vastos sectores arbolados que originariamente formaban
parte del bosque de Lussich. En efecto, por ley de octubre de 1963,
quedd bajo tutela estatal una extension cercana a las 300 ha?® pero
dicha ley quedd sorprendentemente derogada en 1973. E! 4rea forestal
correspondiente al Municipio de Maldonado abarea un porcentaje reduci-
do de la superficie oportunamente sefialada para su mantenimiento. La
presion especulativa se sobrepuso pues al interés general y al patrimonio
cultural y cientifico que la masa forestal significaba, Si bien el reducte
central que contiene las mas raras y hermosas especies vegetales quedd
en propiedad de la comuna, no es menos cierto que el fraccionamiento
de las dreas inmediatas multiplica el peligro eventual de incendios v lo
que es aln mas grave: el potencial raleo de la arborestacion constituida
por especies vulgares pero que aseguraba la necesaria proteccién del
nicleo mas valioso, Hoy el ecosistema local tiende a quebrarse y ese
nicleo puede, en consecuencia, verse seriamente dafiado. La buena dispo-
sicion existente a nivel técnico para su preservacién brinda ciertas garan-
tias de actuacion futura, sunque la misma pueda mediatizarse por la esca-
sez de medios y recursos asignados para tal fin,

Pero no es sSlo a través de la afectacién global de masa forestada
homogénea que se ha venido registrando la acentuada desaparicion de
un apreciable porcentaje de arborestacion en el drea. La accion privada,
ya sea por insuficiencia fiscalizadora o adn alentada por contradictorias
disposiciones normativas a nivel pablico, ha tenido, en este campo, una
importancia determinante.

Esa accién se manifiesta en;
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Roasevelt en Punta del Este)

Foto 2. Editicio de departamenios sobre 1a ladera de Punta Ballena
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— la tala poco discriminada, en funcién de exagerados margenes de

“seguridad’’ respecto a las construcciones existentes {la rinconada-

entre la playa Portezuelo y 1a Ballena es caso elocuente);

— el habitual engramillado de los predios para alcanzar la imagen
deseada de “jardin”, de acuerdo con pautas inducidas por el pres-
tigio ajeno (tales intervenciones impiden la renovacién natural
de las especies),

- el fuerte incremento de la edificacian con posibilidades crecientes
de impacto ambiental.

Este ultimo aspecto ha adquirido, en época reciente, relevancia
especial. Distintas tipologias han surgido como corolario de otras tantas
normas surgidas a nivel municipal. Algunas, generadas en predios praxi-
mos al centro comercial de Punta del Este, usufructuaron de un amplio
margen de posibilidad de afectacion del suelo en los pisos bajos, gene-
rando upa masa edificada continia a nivel de lacalle. El hecho es signi-
ficativo si se tiene en. cuenta que salvo situaciones aisladas {la calle “de
las palmeras’” por ejemplo) los espacios viarios de {a Peninsula carecen
de arbolado. . .

El caso es mucho més grave en lo referente a la construccion de
torres, particularmente aquellas que se fueron edificando en la zona de
la Pastora vy sobre la Avda. Roosevelt, una vez que la concentracibn
en altura registrada en la Peninsula sobrepaso la posibilidad de la infra-
estructura sanitaria alli existente, obligando a su dréastica limitacion.

Estas nuevas construcciones a gran altura {54 mts) exigian para
st ereccion amplios terrenos, v estuvieron condicionadas por un factor de
ocupacion del suelo relativamente reducido (25 %). A pesar de la exis-
tencia formal de disposiciones conducentes a impedir la tala de arboles
o a sustituir aguelos de eliminacion '‘imprescindible”, la imposicion de
prever garages con capacidad suficiente para albergar un automévil por
unidad de vivienda llevd a la sistemitica construccion de guardaco-
ches en subsueio. Esos subsuelos abarcaron la totalidad de la super-
ficie de terreno disponible, apenas por- debajo del nivel natural, a los
efectas de evitar los altos costos que hubiera originado su construceion
en varios niveles, en presencia de una napa fredtica en general elevada,
Fue asi descartada en los hechos la implantacion de nuevas especies,
quedando normalmente reducido el esfuerzo de acondicionamiento del
espacio exterior a jardinerias ornamentales con plantas vy arbustos de
pequefio y mediano porte. La ausencia del pinar impide mitigar el im-
pacto producido v retomar la escala intermedia entre la masa edificada
y el observador a nivel de suelo. Algunas de las zonas sobre la Avda,
Roosevelt, donde la construccion estuvo mas concentrada, evidencian
va la accidon devastadora del medio natural pre-existente y permiten
vislumbrar su previsible agravamiento posterior.

Paradojalmente, se agrede a ese medio natural para aduefiarse de

panoramas y “paisaje”. A la cuantificacion del m?* se incorporan las
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“vistas' como nuevo aliciente de intercambio comercial, Se quiere *ver”
mas y se quiere ver mas lejos. En consacuencia, el arbol se considera un
obstaculo, A |a habitual miopia de la visibn ambiental se agrega ahora
la generalizada “presbicia” de la clientela consumista.

El esfuerzo de disefio arquitectonico parece ser, en tal encuadre,
relativamente poco importante para mitigar el dafio inferido al _espa-
cio publico. El propio dimensionamiento vy volumetria global de I3
torre estdn prefijados por la ordenanza ¥ la presion del cliente-inversio-
nista, sdlo resta al arquitecto la resolucion més o menos correcta de
ciertos detalles y properciones y el despliegue de ingenfo conducente
al logro de otra de las imposiciones del promotor: lograr una imagen
identificable, eficaz, v, de ser posible, “exclusiva®, :

La alta rentabilidad Negd a posibilitar cierto cuidade de mate-
rigles y terminaciones, aungue la aceleracion exigida en los procesos de
obra y las dificultades para la obtencién de personal calificado durante
el auge constructivo, induce a temer por el buen mantenimiento de los
edificios realizados en el periodo, sometidos como estén a duras condi-

. ciones atmosféricas.

El grueso de las construcciones “‘prestigiantes’ no sélo evidencian
un rapido deterioro, sino que revelan, Mmayoritariamente, insensatas con-
diciones de uso, por un desmedido afan especulativo, EHo susle conju-
garse con un bajisimo nivel de disefio, contribuyendo a generar un “paisa-
je'" urbano disgregado, incoherente ¥ empobrecido, degradacién espacial
que acentda sus efectos depresivos durante los nuave meses carentes de

afluencia turistica.

No puede desconocerse ia existencia de realizaciones .que eviden-
cian, con mas o menos conviccidn, una responsable preocupacion por
conciliar arquitectura y ambiente: el edificio "Civitaveechia”, las “Terra-
zas del Sol”, alguno de los conjuntos del arq. Libedinsky, de los args.
Viflar v Pascale o de los args. Médici, Puente y Truceo, el restoran La
Tabla del Rey Artura”, las “Terrazas de Manantiales”, el Club privado

“Azul”, pueden constituir algunos ejemplos. Pero |a ejemplificacion

resulta irrelevante frente a la genérica perturbacion det espacio colectivo,

Si el pardmetro monetario es el determinante, no puede extrafiar
fa importante eliminacién de obras ¥ entornos de incuestionable calidad
arquitectnica y ambiental. El proceso de sustituciones protagonizd, en
efecto, la desfiguracion del casco originario de la Peninsula {particular-
mente de la zona proxima al puerto), donde un puiiado de primitivas
construcciones-adquiere no séle valor testimonial, sino que aGn llega a
constituirse en potencial desafio de adecuacién ambientalista frente
a la opcién dominante en este momento,

El desconocimiento de Ia dimensién histérico-cultural ha condu-
cido a la creciente desfiguracién del nicleo central de la ciudad de
Maldonado, donde se ha reiterado una vez mas el respeto ceremonial a
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' algiin eiemplo. monumental aislado, disgregandolo sin ernba!'go deun en--
- torno urbano que le otorgaba su real significacion. El ejemplo de ia

Catedral es elocuente: su silusta ha comenzado va a desaparecer COmMo

jalbn dominante de la ciudad, ante las cercanas edif'icaciones en altura,
y su presencia a desdibujarse, ante la competencia v:sug! de los cart.eles
de un comercio agresivo. Por otra parte, la remodelacién de la antigua
plaza signd su definitiva descontextualizacion. Se porqgrueba una vez
mas que el “buen disefio” no alcanza cuando su ejercicio autonoémico
provoca distorsiones a nivel de conjunto. -

No puede desdefiarse e} esfuerzo con qus, a nivel técnico, se pro-
cura evitar efectos similares en la ciudad de San Carlos, asf como la
instrumentacion de disposicionss que regulan las situaciones especificas
de las diversas zonas més jerarquizadas del drea {San Rafael entre gllqsl.
Pero no es merios cierto que salvo contados casos, la EOCIOI'I'PI:IPIICE
no logré —o no se propuso— poner ¢oto a las intervenciones mas “‘con-
taminantes”. En algunos casos llegd a ser incluso directa promotora
de las mismas.

Algunas de tales intervenciones merecen ser sefialadas:

— La “urbanizacion” de la ladera ceste de Punta Ballena, que resuita
as/ literalmente “desnaturalizada” {la voracidad especulativa llegd
a casos extremos, como los que cubrieron, desde Ja cifma hasta el
borde maritimo, los acantilados rocosos préximos al extremo sur
de ia Punta.

— La habilitacidn en el mismo sitio de una via de acceso de sorpren-
dente amplitud {la “Ruta Panordmica’} desbordando sobre un
espacio de estacionamiento capaz de acoger un elevado contingente
de automoviles y omnibus de-excursién, producto de la concep-
cion de un turismo asténico y también de la ausencia de una con-

ciencia critica capaz de calibrar los efectos de una accion depre- -

dadora;

— La construccién de la “Rambla de Circunvaiagion’ de fa Penin-
sula de Punta del Este, que barrend vy rellend un aito porcentaje
de sus zonas rocosas, desfigurd su perimetro costero, minimizd
la superficie de algunas de sus ya pequefias playas, privod a las
viviendas existentes de un entorno espacial compatible con su
volumetria y caricter. Pudieron adoptarse soluciones técnicas mas
convincentes, si el real objetivo buscado hubiese sido un facil
contacto con el entorno natural, Dificil resuita en efecto aceptar
la distorsién generada a escala geografica y paisajistica en funcion
del discutible propésito de dar continuidad y velocidad cireulato-
ria a un transito destinado a contemplar una poblacién supuesta-
mente en actitud de esparcimiento vy descanso.

— La realizacion de arr'lplis'imas playas de estacionamiento sobre la

Playa Brava, de mas vastas dimensiones que |a playa misma, caren-
tes de todo equipamiento natural o construide, con el que mitigar
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" la aridez generada. Esta forma de postergar al peatdn frente al
vehiculo automotor se reitera en la ruta de acceso a la Peninsula,
A la inseguridad generada por la velocidad de circulacion debe
sumarse la degradacion causada por el nivel de ruido emergente vy

la contaminacion visual provocada por la deforestacion v la multi-

plicacion de semaforos, sefiales v carteles indicadores, |as construc-
cionses localizadas sobre [a faja costera y la cadtica presencia de
la arquitectura habitacional hotelera y comercial,

Todo lo expuesto coexiste sin duda con la realizacion de una serie
de obras v equipamientos que contribuyeron con desigual eficacia al

mejoramiento del drea. Entre ellos la construccion de las terminales de -

Punta del Este y Maldonado, del Campis deportive, o de la “Plaza del
Ingenio”, sobre la costa este de 1a peninsula, que complementan a nivel
pablico la muktiplicidad de servicios comerciales, culturales y de espar-
cimiento creados por el sector privado.

Las diversas posibilidades de control y distribucién del ingreso se

‘ven reflejadas en el medio urbano a través de las distintas formas de

apropiacion del espacio,

Cuantiosas inversiones permitieron que aquel sobreequipamiento
s¢ concentrara en las dreas mas costosas v jerarquizadas. Las zonas mar-
ginadas, excéntricas y peor servidas, alojaron en cambio la poblacién
de menores recursos o aguellos sectores que par migracidn interna se
afincaron en la zona, atraidos por las posibilidades de acceso a un merca-
do de trabajo dinamizado hasta 1980 por el auge de la construccién y
la afluencia turistica. Se calcula en 10.000 el nimero de obreros de la
construccion que trabajaban en Punta del Este entre 1978 y 1980.
Muchos de ellos se alojaron en viviendas absolutamente indigentes loca-
lizadas en los loteamientos ubicados en las afueras de Maldonado o en
los barracones elementales levantados por las empresas a pie de cbra,

Si bien ei desarrollo del érea favorecié parciaimente, desde el
punto de vista econdmico, a ese sector poblacional, resultd insuficiente
para permitir condiciones de habitabilidad aceptablgs a nivel global.

No resulta facil, por otra parte, calibrar los efectos negativos —en

Jo ambiental, social v cultural— derivados de pautas de conducta y

jerarquia de valores generados por un turismo predominantemente consu-
mista, en blsgueda no solo de descanso, esparcimiento y diversion,
sino también de prestigio, noteriedad y conexiones_coimerciales y finan-
cieras a escala internacional.

_ Es un. hecho gque la iniciativa individual, procurando el méiximo y
més ripido rendimiento, internaliza los. beneficios derivados de una
operacion financiera y externaliza los desechos emergentes de la misma,
Privatiza las ganancias y socializa en cambio los residuos, | :

Resulta ror ello imprescindible clarificar con nitidez los hechos y
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. - . : desmistificar las falaces argumentaciones manejadas por los prineipales

Foto 6, Punta de!l Este y Maldonado: _ ' agentes de la degradacion ambiental en el drea —propietarios, inversio-
cara y contracara de un “estilo de desarrollo” : nistas, empresas inmobiliarias—, La sustancial fractura impuesta al medio 3

- : natural en el reciente periodo se justifica, por parte de tales agentes,

a} ruta de entrada a la peninsula _ como el inevitable corolario de un nueva tipo de turismo crecientemente

“masificado’”.

A ; Las razonables condiciones ambientales anteriormente existentes

se mantenian, segin se aduce, a costa de la excluyente presencia de un
grupoe social minoritario y privilegiado. Ninguna duda cabe acerca del
caracter minoritario y privilegiado del antiguo grupo gue usufructuaba
el balneario, Pero resuita innegable que el uso efectivo que de él se hace
en el presente permanece circunscripto a un sector también privilegiado
Y, aunque cuantitativamente amplificado, igualmente restringido y mayo-
ritariamente extranjero. Y lo que es alin mas grave, esa circunstancia
se complementa hoy ademas, con el acentuado e irreversible deterioro
del sitio.

Es deber insoslayable sin embargo afirmar que tan radical dete-
riora no era inevitable,

No se pretende, por cierto, desestimar la importancia que reviste
el turismo receptivo para un pais como Uruguay 2!, Pero, si se busca el
bienestar comin pueden instrumentarse siempre scluciones técnica-
mente eficaces, econdmicamente viables y prudeniemente equilibradas
desde el punto de vista ambiental, capaces de brindar una aceptable
respuesta a la demanda turistica a nivel regional.

La gran residencia individual de elevado costo, o la atomizacion de
unidades de mediano porte, o la construccién de torres de gran altura,
no constituyen en modo alguno las Gnicas opciones posibles, Son en
efecto factibles otras soluciones tipol6gicas, procurando compatibilizar
una razonable densidad en cuanio a capacidad locativa, con edificaciones
de medianc porte, no agresivas del medio natural circundante. Algunos
ejemplos recientes y aGn otros realizados en la década de 50 permiten
comprobar la viabilidad de 1o enunciado.

Por otra parte, si se traia de atender a un volumen creciente de
demanda turistica, deberia realizarse un detenido estudio acerca de sus
concretas posibilidades y de sus variadas opciones. También aqui es
factible emcarar una alternativa a la tendencia hoy predominante, de
enfocar la incentivacién turistica de la zona de Maldonado/Punta del

- Este, sobre la base de la adquisicidn de bienes inmuebles, o

Una politica complementaria de promaocion hotelera suficiente-
mente equilibrada permitiria un volumen de alojamientos temporarios
con respuestas arquitectdnicas no necesariamente ‘‘contaminantes”.
Podria viabilizar ademss -si efectivamente se busca generalizar los
beneficios de una inversion importante a nivel nacional— la apertura
hacia un turismo social, en cuanie posibilitaria el apravechamiento,
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fuera de la alta temporada y a costos reducidos, de la cuantiosa infraes-
tructura subutilizada existente. No se trata tampoco aqui de upa res

puesta inusitada y distante. El caso generalmente paco recordado def .

Pargue de Vacaciones de Ja UTE2, con ejemplar funcionamiento en el
Uruguay desde 1947, es demostrativo de la forma en que un sector de
trabajadores .nacionales se beneficid con una organizacién gue ha ex-
trafido el méxime provecho de los recursos fisices existentes, de modo
de garantizar un decoroso descanso anual a nlcleos familiares de medios

"y bajos recursos, mediante retribuciones controladas Y proporcionadas
2 sus respectivos ingresos. ’

Las acciones que. condujeron a pérdidas sustanciales de valores
ambientales y a4 un creciente empobregimiento de la calidad de vida
pueden y agn deben ser re-encauzadas, mediante una politica de corto
¥ large plazo que refleje los intereses de los sectores mayoritarios de la
pobiacién.
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Comentario sobre el trabajo de Mariano Arana,
“Paisaje y medio ambiente. Algunas consideraciones sobie
fas &reas costeras en el Uruguay”, por Jorge E. Hardoy

El articuld de Mariano Arana es un intento poco frecuente en la
iiteratura fatinoamericana de presentar [a historia del paisaje v de encarar
los problemas ambientales en forma interdisciplinaria, dando cabida a los
numerosos componentes gue inciden en él. Los autores han elegido
como estudio de caso un area comparativamente limitada v de gran
belleza natural vy excelente.clima de Ja costa atlintica del Uruguay.
Son estos Ultimos factores los que impulsaron, durante las Gitimas dé-
cadas, el rapido crecimiento turistico.

El paisaje visible de [a costa atlantica uruguaya es la abra del hom-
bre durante los Gltimos setenta u ochenta afios. Sus caracteristicas fun-
damentales son el resultado de la accidn de ganaderos v agricultores y
de los constructores de ferrocarriles, caminos y obras publicas en gene-
ral hasta que, durante los (ltimos afos, la voracidad de los especuladores
precipitaron transformaciones irreparables. No siempre la obra del hom-
bre fue negativa. Los autores justicieramente sefialan la visidn de algu-
nos hombres que al promover forestaciones introdujeron una variedad y
calidad en el paisaje que, aunque artificial, le da a la regién su caracter
particular. Tampoco dejan de sefialar la labor de algunos arguitectos,
muy pocos por cierto, cuya obra ha quedado sumergida en la medio-
cridad general. La vulnerabilidad del paisaje de la costa atlantica uru-
guaya, formado por extensas playas de arena, extensas lagunas de agua
dulce, sierras, bosques y rios insertos Bn una topografia suavemenie
quebrada y con presencia nunca lejana del mar, pero también por nume-
rosos detalles —rocas, médanos, pequefios arroyos, bafiados, etc.— vy
otros construidos por el hombre —faros, caminos espontaneos, los con-
juntos de eucaliptos, utilizados como rompevientos en las dreas rurales
y otros— ha quedado evidenciada durante las Oltimas décadas:

" Cada fase del crecimiento fisico y demografico de la costa atlan-
tica —no me anime a llamarlo-desarrollo— engendré sus propios proble-
mas que requerian soluciones nacionales y regionales. En cada década,
diferentes administraciones . uruguayas actuaron sobre el paisaje. Su
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accion directa o su negligenciz en arientar las transformaciones hanp
sido los factores decisivos en esta historia, -

El paisaje v el clima fueron siempre las grandes atracciones de la
costa atlantica, pero el paisaje ha sido crecientemente tratado como un
negocio particular. No. es tratado como un hien comuin, como un dere-
cho de la sociedad entera para su renovacién y educacion. E) tantas
veces invocado “derecho” del hombre a hacer o que quiere con una pro-
piedad que ha comprado, mientras el Estado no pueda compensarlo
adecuadamente por no hacerlo, esta destruyendo rapidamente fa prin-
cipal atraccion de fa costa atlantica. Ante ese “derecho’ el rof del. Estado
uruguayo ha sido casi de prescindencia total. Su pasividad, no solo fa
actual sino también la de gobiernos anteriores, alarma por la insensi-
bilidad y la falta de vision. El Estado aparece en esta historia como el
sacio menor, el que pudiendo vy teniendo la obligacion moral ¥ constitu-
cional de actuar como conservador de un patrimonio cuttural que perte-
nece a la sociedad uruguaya en su totalidad, opta errbneamente por
recoger algunos beneficios impositivos y obtener soluciones parciales y
transitorias a sus problemas financieros v a la situacion sociocecondmica
nacional y regionat.

La complejidad del ambiente requiere que su historia sea iratada.
de manera interdisciplinaria, Es éste el intento del articulo. Los actores
Yy sus acciones debieron constituir los elementos centrales de esa historia,
Fundamentalmente se trataba, entonces, de presentar esa historia basan-
dofa en los principios rectores que arientaron las politicas explicitas
e implicitas del Estado en lo que se refiere al ambiente en general, al
turismo en particular v a la costa atlantica en mayor detalle. Es ésta la
principal omisidn de los auiores de este trabajo, comprensible por su
brevedad, pero que espero puedan reparar en un futuro trabajo de mas
aliento.

No es tampoco una historia espacialmente uniforme. Deberia
estar formada por un sinnimero de microhistorias que intentasen resca-
tar las modificaciones que en el espacio han ejercido los seres humanos ¥
también las especies sometidas por &l. No es nuestra historia la de un
paisaje gastado por la sobreexplotacién, como tantos paisajes de Ameé-
rica Latina, sino la de un paisaje prostituido. .

Quienes conocen bien la costa atlantica uruguaya sahen que esa
materia prima que constituye su paisaje pudo incorporar las necesidades
de un turismo socialmente orientado, Mo fue ese el propésito de los
principales actores: el Estado y los inversores privados. No fue asf. Los
actores tenian otros objetivos. El resultado de esta tragicomedia Jo insi-
nian los autores de este trabajo: en los lotes subdivididos can *‘fines
turisticos” de los departamentos de Maidonado y Rocha podrian insta-
larse, por to menos, 150,000 familias que equivalen, con una visién opti-

mista, a la totalidad del crecimiento demografico uruguayo durante las

préximas tres generaciones,
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E! dafio ha sido hecho. Alguien podra decir que una 'poll‘tica.c_on-,
servacionista extrema no podfa adoptarse en una economia en crisis ¥
gue los problemas laborales y financieros de la s90iedad uruguaya reque-
rian inyecciones de capitales externos para reanlmatlfa. La _lronl'a es que
.esas inyecciones sélo podian venir de otra economia vecina con Crisis
ciclicas, ¥ de sus capitales financieros cuya legitimidad ha s:dp puesta
en duda. El rapido auge del turismo en la costa uruguaya a pe_lrtgr'de me-
diados de ia década de 1970 ha sido reemplazado por una crisis cuya
solucion escapa a cualquier prondstico.

Los ciclos turisticos también introdujeron camhbios en la pol;_la-
cion. Los cambios fueron invariablemente el resulitado cle_ :nﬂuenqas
externas a la region. Durante las Gltimas décadas £50s F:arnbu:s han sido
bruscos y la regién pasé de un periodo cuya caracteristica fue un gradu3l
crecimiento en la demanda de empleo y en la “'prosperidad general”,
a una acelerada demanda de insumos turisticos entre _1976 y 1'980,
para caer radicalmente la demanda de_. empleqs y servicios a partir de
1980. Progreso, para la poblacion trabajadora, s|gn|fica_ba poseer empleos
mas o menos estables vy adquiric algunos biehes materiales; para algupos,
cierta especializacidn; para los menos, la p05e§i6n de un comercio o
taller. Pero la regién, convertida en la sequnda area de atraccion de mi-
grantes de todo el Uruguay, perdio su caracteristica al declinar el turis-
mo. Una vez mas se probaba la vulnerabilidad de com‘@r el degarrollft
de una region a esta industria intensiva en capital y sujeta a c!:scontl:
niidades _cuando la base de apoyo es tan débil como Iaﬂque impulsé
el crecimiento turistico en el Uruguay durante los Oftimos afios.
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Medio ambiente y turismo en la costa. bainearia uruﬁuaya

.

Danilo Veiga

El objetivo de este articulo es contribuir al anélisis de la interrela-
cion entre el turismo y el medio ambiente, desde una perspectiva socio-
logica. Particularmente en el caso uruguayo y considerando el “boom
turistico” de los Gitimos afios, interesa formular un marco de referencia
para estudiar los impactos sociales y medio-ambientales de dicho proceso.
Dados los escasos avances logrados en esta materia, fos conceptos e hipo-
tesis vertidas suponen una primera aproximacion que debe ser profun-
dizada, '

En la primera parte se examinan las relaciones entre el fendmeno
turistico v ¢l medio-ambiente a partir de un modelo analitico socio-
lbgico. En la segunda parte, se comentan las implicaciones sociales y
medio-ambientales del turismo en funcién del marco de referencia pro-
puesto. En tercer lugar, se analizan las principales caracteristicas Y espe-
cificidades de la costa balnearia uruguaya, de acuerdo con las hipotesis
formuladas. : -

1. Sobrs las relaciones entre turismo vy média ambiente

Para examinar las relaciones entre turismo y medio ambiente es
necesaria una perspectiva que integre distintas dimensiones sociales,
culturales 'y econdmicas. Asi, recienternente se ha comenzado a inves
tigar el fendmeno del turismo con un enfoque mas amplio gue el del
anélisis econdmico tradicional. En buena medida esto es consecuencia
de que los efectos sociales, culturales y ambientales de la actividad turis-
tica pueden contrarrestar sus beneficios econémicos!,

Importa entonces rescatar para el analisis sociolégico el fendmeno,
dadas sus implicaciones socioculturales y politicas. Si bien el turismo se
considera nofmalmente una actividad individual, cuando miles de perso-
nas participan en ese proceso en un pais, se comprende que el turismo
representa, en los términos de Durkheim; un “hecho social”. Aun cuando
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responde a una voluntad individual o grupal, no se _g'enera desordenada-
mente configurando una demanda incontrolada, sino que responde a

determinantes sociales. :

El turismo se desarrolla por el efecto demostrativo, las pautas de
consume, la promocion v la actividad de organismos nacionales e inter-
nacionales. Existe un modelo implicito en el cual la demanda de servicios
turisticos de un pais o regién se vincula con la oferta de otros. Esto debe
complementarse con un analisis de los _efectos‘sociales dfé dicho proceso,
especialmente con respecto al imipacto del Tunsmof. Asi, desde el punto .
de vista de la demanda, es necesario examinar las actitudes y el comporta-

miento de los turistas, describiendo e interpretando estas dimensiones.

Existen diferentes tipos de turismo y motivaciones ‘psicoculturales
(recreativas, ambientales, culturales, histéricas, deportivas, etc.). La
nocion del turismo come forma de ocio {o tiempo Iibrt} que res_ultq’de
opciones individuales y grupales —evasibn,‘ distraccion, _reallzailon,
etc.— esta presente en las definiciones del fenomeno. Ej turista es “una
persona que disfruta pasajeramente de tiernpo hbrg ¥y gue visita voh::nja-
riamente un lugar alejado de su hogar para expenrneptar un carnbm_ .
v “'el turismo es el paradigma de 1a vida moderna, ?nen.tada al gxtenor
y al esparcimiento propio de la clase media”*®. En sintesis, el turismo en
tanto expresidn de interaccién social, a través del estudio de las motiva:
ciones v conducta de los turistas, pone de manifiesto las relaciones y
valores de los grupos sociales.

La dimensidn de la oferta turistica también debe perundizarse
desde una perspectiva sociologica, ya que no se han producido avances
en esta linea en razén de que ia evaluacion de sus impactos ha suglo predo-
minantemente econémica; el estudio de Ia'implantacién del turista en un
medio social no se planted hasta hace pocos afios™. )

De acuerdo con estas consideraciones, para analizar Ia .r’nteraccf_é_n
entre el turismo como proceso social y el medic smbiente es necesario
analizar el medio ambiente como un componente-dimensién del pro-
ducto turistico, en funcién de su apropiacion por agentes _de fa ofertay
consumidores. El producto turistico surge asi de la combinacion de va-
rios factores: '

a) servicios lalojamiento, transporte, alimentacién, recreativos, etc.};
b} cuftura (pawrimonio cultural v artistico, folklorel;
c) geografia {recursos naturales, lugares de interés}; y
d) ambiente social {valores, organizacion social, afinidad, etc.).
O sea que el turismo es resultado de un comp!ejq de factores que a
cu vez son mediatizados por una industria que lo promueve en el merca-
do, por el cardcter y tipo de demanda, etc., todo lo cual confluye en una

“imagen turistica”, asociada a una reestructuracion de pautas y valores
de los agentes sociales que configuran la oferta.
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Desde una perspectiva simifar, uno de los estudios mas abarcadores
sobre los problemas econdmicos y socioldgicos del turismo ha sido
desarrollado en un proyecto comparativo multinacional (Proyecto
TOUR). En dicho trabajo se combinan el andlisis tedrico a nivel macro-
social & investigaciones empiricas a nivel de la demanda y oferta tristi-
cas®. En este proyecto los investigadores adoptaron el supuesto que Jas
_categorias y factores del sisterna turistico estan estrechamente relacio-
nados, independientemente de sus caracteristicas propias. Las dimensio-
nes aHi incorporadas brindan un marco de referencia adecuado para
-apreciar |as relaciones entre los componentes de la demanda, la estructura
de la oferta y el medio ambiente.

Resulta entonces que para analizar la interaccidn wurismo-medio
ambiente bajo esta perspectiva es necesario correlacionar la oferta v la
demanda, las actitudes y conductas del turista y sus consecuencias socio-
econdmicas. Asi las pautas de consumo y aspiraciones de lps consurmi-
dores turisticos conforman el perfil de la demanda, asocidndose a una
valoracién y actitud frente al medio ambiente. La estructura del pro-
ducto turistico se deriva de una combinacién de factores en el proceso
de interaccién entre sus distintos componentes, uno de los cuales es ef
medio ambiente.

En la figura adjunta se presenta la interrelacion entre las principales
categorias analiticas descriptas. El modelo sociologico subyacente rela-
ciona las pautas de comsumo a nivel de la demanda con el producto
turistico a nivel de la oferta, considerando al medio ambiente como uno
de sus elementos constitutivos. Corresponde sefialar gue este marco de .

_referencia sirve como material heuristico para investigar las implicaciones

sociales, culturales y ambientales del turismo.

Asi, por ejemplo, entre los principales impactos de 'a actividad
turistica, pueden evaluarse: la generacion y tipo de empleos, ia absorcion
de migrantes; la estacionalidad de la demanda; fa estructuracion de nue-
vos valores y los efectos demaostrativos en ta poblacién local; las conse-
cuencias ecol6gicas; el rol de los agentes privados y del Estado en la
oferta de servicios, etc. Parece claro entonces que solamente una com-
prension del “proceso turistico’’, puede conducir a detectar sus impli-
caciones con respecto a ‘‘problemas medio-ambientales” y de alli cons-
tiuirse en elemento concientizador para modificar su¢ incidencia por
medio de una politica poblica correctiva’.

2. Las implicaciones sociales y medio ambientales del turismo,

Aungue existen enfoques alternativos, aqui se postuia gue el fend-
meno del turismo es analizable como una expresion moderna del consu-
mo, en su manifestaciébn corriente o predominante en un fugar y tiempo
determinado. Asi, por ejemplo, las caracteristicas y tendencias del turis-
mo internacional constituyen buenos ejemplos del consumismo en el
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mundo desarrollado, pero que estd fuera del alcance popular en 'I:os
paises subdesarrollados; de dénde se puede inferir la estrecha relacién
entre el proceso turistico v el tipo de sociedad y la estructura de clases,
entre otros elementos. : :

En el caso especifico de los denominados “modelos neoliberales”
implantados desde hace una década en los paises del Cono Sur, sus conse-
cuencias a nivel social, cultural y politico han significado un cambio
importante en relacion a las pautas'de conducta prevalecientes anterior-

‘mente. La privatizacion de la economia, la liberalizacitn y apertura de

los mercados han estimulade valores y pautas sociales diferentes, asocia:
das a un incremento del consumo vy a aspiraciones de [os grupos sociales
emergentes®. El turismo ha constituido una de estas manifestaciones,
particularmente en centros balnearios internacionales como Punta del

" Este en el caso uruguayo, _
En este sentido, puede-afirmarse que buena parte de los cambios

sociales generados en los paises subdesarrollados forman parte c[e un
estilo ascendente a nivel mundial, que penetra las estructuras sociales,
econdmicas y politicas a través de un proceso de difusion y profundiza-

158

cion de las actividades vinculadas al denominado "sistena transna.
cional”‘_‘. Este proceso que puede caracterizarse en funcidn de ia inver.
sibn extranjera, la tecnologia importada, el consumo sofisticado, ete,,
esta estrechamente asociado a las formas dominantes de acumulacidn de
capital, de la distribucion del ingreso, de la dependencia externa, asf
como a los valores e ideologia de las clases sociales; en sintesis et “estilg
de desarrollo” dominante 12, -

Dentro de un marco de referencia sociolbgica como el.aqui pro-
puesto, una de las dimensiones mas importantes a evaluar se refiere
impacto y anélisis de los beneficios ¥ consecuencias no esperadas del
turismo sobre la sociedad huésped !, Esto implica que diche fenémeno

como expresidn consumista y valor social a nivel de la demanda, tiene .

también consecuencias econdmicas ¥ sociales a nivel de la oferta, En su
relacién a la problemética del rmedio ambiente, parece central I3 ides de
que el consumo turistico, o sea el uso Y apropiacitn de los recursos
naturafes (playas, bosques, ete.) guarda un potencial destructivo del
equikibrio y mantenimjento del ecosistema, materia fundamental de Ia
actividad turistica. De manera que up interrogante fundamental por
Plantear es den qué medida dicho consumo influye en el daterioro am-
biental y en el agotamiento de recursos naturales no renovables? Asi,
el problema de fos recursos liritados puede plantearse en funcién de la
capacidad que el medio ambiente tiene para absorber distintos tipos de
actividades o tensiones ambientales {contaminacién, destruccion de
bosques, etc.). C

Una reconceptualizacién del turismo en estos términos resulta de
indudabie interés para lograr una visién integral vy explicativa del proceso
social correspondiente. Asi, aln cuando para la mayor parte de los ana-
listas los 1mites de la actividad turistica estan dados por la demands;
existen Ifmites importantes a considerar en relacién a (a ofertal?, En
particular, a través de la tensién ejercida sobre el medio ambiente.

Parece Otil, entonces, enmarcar el problema en torno de los Himites
de su crecimiento. La polémica sobre los limites del crecimiento econt-
mico es conocida. a partir de los trabajos del Club de Roma y del Modelo
Mundial Latinoamericanc de la Fundacion Bariloche, entre otros. Mas
recientemente se ha venido trabajando en torno de la idea de que existen
no solamente limites fisicos al crecirniento econdmice, sind “limites
sociales” aiin cuando es justo reconocer que va los autores del Modelo
Bariloche expresaban que las principales restricciones, en funcidn de un
tipo de sociedad mas equitativa, eran de indole sociopolitica v no eco-

*v. . nodmical’,

*~ _ La hipdtesis acerca de la existencia de Iimites sociales al desarrollo
surge del supuesto que los bienes materiales o culturales, en tanto metas
socialmente deseables, estin restringidos por timites fisicos y sociales.
Agui es necesario distinguir entre bienes de consumo individual y social,
a medida que el nivel de consumo aumenta cubriendo desde las necesi-
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dades basicas hasta las mas elaboradas, la satisfaccion creciente depende
cada vez mas no del consumo individual, sino del consumo por parte
de otras personas o grupo. Méas a(in puede postularse que la creciente
demanda de bienes de este tipo (“positional goods™), constituye un
freno para el bienestar econdmico y social 4.

En este contexto, debe recordarse que el medio ambiente tiene
una capacidad restringida para extender su dmbito de influencia, sin
un deterioro en su calidad, lo cual impone |imites sociales al consumo.
Esto significa que el Iimite se refiere al goce o satisfaccion que depende
de las condiciones que rodean al producto. Asi, la contaminacién del
medio ambiente es un buen ejemplo del conflicto existente entre oportu-
nidades individuales vy sociales.

La adquisicién de una vivienda o terreno para actividades turisti-
cas ilustra el problema de que el caracter privado de muchos bienes
oculta su dimensian social; en efecto, la satisfaccion brindada por su uso
depende del grado en el cual otros individuos también lo usufructiien.
En esta tesis, lo que importa en la obtencion de propiedades y lugares
- de esparcimiento no es tanto el consumo presente de un individuo, sino
el consumo de los otros, ’

En la competencia por la apropiacién del medio ambiente turistico,
aquellos que adquieren los bienes mas temprana generalmente lo hacen
en condiciones mas ventajosas, ya gque luego por el efecto demostrativo
y el aumento del consutmo vy de la demanda se vuelven mas caros. Pero la
competencia excesiva en el sector turistico implica importantes costos
externos; si estos costos continllan aumentando, se alcanzard un nivel
donde el costo social serd demasiado elevado para justificar la libertad
individual de accién que produce tal deterioro. O sea que se llega a un
punto donde la libertad individual, en la competencia por bienes “posi-
cionales’, resulta sociaimente destructivals. La especulacién inmobilia-
ria que estimula el incremento desmedido del precio de la vivienda y de
la tierra balnearia es un excelente ejemplo de esta accidbn socialmente
regresiva.

Desde esta perspectiva, se postula que el medio ambiente y sus

componentes son modificados tanto por ia interaceibn desde ef lado de

la dermanda turistica fa través de la apropiacién del territorio v de los
recursos, ete.); como desde la oferta, dimension en la cusf los agentes
publicos vy privados adoptan decisiones favorables a sus intereses, con
resultados no esperados sobre la sociedad circundante,

Pero los impactos del turismo no se limitan a esto, sino que los:

efectos de la demanda sobre el medio ambiente son consecuencia tam-
bién de| fenémeno de la "“"moda”. Este es un hecho esencialmente social
que se manifiesta en la cambiante y rapida pérdida de valor de los bienes
materiales, objetos culturales, etc. En el caso especifico de las areas
turisticas, se observa como lugares y zonas que eran atractivos pierden
el prestigio y la identificacion social de que gozaban antes, En definitiva,
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el proceso de "masificacion turistica” corresponde a la movilidad y a
las aspiraciones de consumo que reemplazan pautas y valores guardados
para una élite, buscando ésta nuevos centros de atraccion para-dar paso
a otros sectores sociales emergentes,

En muchas &reas ocurre este proceso, donde pautas de consumos
se difunden a un ritmo veloz, absorbidas y estimuladas por ventajas
comparativas, asociadas a la busqueda de nuevos centros de recrea-
cién?8, Surge entonces el problema de los efectos de esa cambiante biis-
queda de ocio, por parte de una élite que sustituye y Promueve Nuevos
“habitat turisticos”. ' '

Por otro lado, la difusidn del turismo internacional puede conce-
hirse como una forma disfrazada de apropiacién del espacio nacional, a
través de la inversién, la especulacion inmabiliaria‘y la explotacién de
los recursos turisticos!”. En suma el turismo tiene consecuencias sociates
y polfticas que resultan inevitablemente ligadas al proceso de transna-
cionagzzciﬁn. apropiacion del territorio y aculturacion inherente a dicha
actividad.

£n todo caso y con grado variable es cierto que /3 apropiacion def
roducto turistico” tiene efectos sobre el medio ambiente que van
desde el deterioro y destruccion del espacio ecolégico hasta la modifi-
catién de la organizacién social del territorio (mediante la aglomeracién
urbana, la congestion y proliferacién de nuevos centros, etc.), :

14,

En este sentido, deberian analizarse: el rol que juega la dependen-
cia externa como demanda turistica; las acciones que’ el Estado puede
emprender para controlar la accidn y el proceso de apropiacién y modifi-
cacién del medio ambiente; y el papel que le cabe a |2 oferta turistica
nativa y a los agentes privados ligados al sistema transnacional. La com-
prensién de estos temas ayudara a obtener una vision més precisa de la
problemética y serd particularmente Gtil para extraer conclusiones y
formular politicas. :

3. Medio ambiente y turismo en la costa balnearia uruguaya

En funcién de las consideraciones anteriores se analizan a conti-
nuacién las principales caracteristicas v especificidades del caso uru-
guayo, particularmente en relacién al turismo en el drea de mayor des-
arrollo reciente {Punta del Este), En este sentido cabe sefialar que existen -
estudios anteriores que demuestran la importancia del fendmenc v sus
implicaciones con respecto al medio ambientel®, a las polfticas pibli--
cas?® y a) desarrollo regional 2°.

El concepto de 4rea balnearia se emplea como sindnimo de *‘area

~ turfstica” en el caso uruguayo, ya que el principal recurso explotable

fo constituyen las playas y sus alrededores. Asi, desde Montevideo hacia
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et este, en su frontera con Brasil, se dispone de 350 krn de costaconunag

cadena de playas utilizables en su mayor parte para fines turisticos. -
Puede afirmarse que la interaccién del eco-sisterna con factores

econdmicos, sociales v culturales influye en la localizacién costera desde
fines dei siglo XI1X, con vistas a la residencia permanente en unos casosy

a las vacaciones estivales en otros. Allf coinciden uruguayos y argentinos,
- Que representan [a principal demanda sobre el 4rea hasta la fecha,

La demanda se concentr6 originalmente en los sectores de altos
ingresos que impulsaron el desarrolio de centros balnearios como Punta
del Este, Piriapolis y Atlantida. Luego, hacia mediados de siglo, se in-
crementa la incorporacidn de las clases medias, especialmente en los
balnearios de Canelones, méas préximos a Montevideo. Sin embargo, el
deterioro de los niveles de ingreso de estos sectores hace dificil mantener
las residencias de week-end, base dé esta expansién balnearia, lo cual,
unido al déficit de vivienda en la capital, configurd una expansién metro-
politana al transformarse muchas de estas viviendas en permanentes.
Paralelamente se ha producido un importante crecimiento del &rea turis-
tica de Punta del Este, como resuitado de la demanda masiva de turistas
argentinos, atraidos por las ventajas naturales y comparativas de dicha
zona, y del efecto de demostracion operado en |a sociedad argentina,

Por consiguiente, una especificidad a resaltar del caso uruguayo es
gue el turismo balneario ha implicado la apropiacion de un sistema eco-
légico natural, con el riesgo emergente de -su explotacion. El desarrollo
balneario ha dado como resultado una forma especifica de urbanizacion,
en la cual el medic ambiente natural sufre masivas transformacionss
artificiales motivadas por el desarrollo de la infraestructura v servicios
destinados a la explotacion de los recursas naturales {playa, bosque,.
etc.), Paralelamente, se ha dado un crecimiento sustancial de la pobla-
cibén activa y residente en dichas 4reas a través de importante flujos de
migracidn interna 2!,

En el caso uruguayo, por otra parte, han coexistido varios procesos
ecalbgicos en [a ocupacion del 4rea turistica o balnearia, Estos procesos
pueden considerarse en funcién de los conceptos de “expansion-agrega-

.

cién’ e “invasidn-sucesion’’ 2%,

Asf, por ejemplo, los fenémenos de expansién y agregacidn se re-
fieren al crecimiento del érea, v al progeso de organizacién territorial
balnearia. Generalmente los suelos sobre los gue se desarrolio {a urbani-
zacion balnearia uruguaya son superficiales, de bajo o nulo valor agri-
cola. En dicho proceso intervinieron factores tales como el crecimiento
poblacional, la especulacién y la accién de los agentes privados, duefios
de dicha éreas, asf como la expansion turistica sobre la base de motiva-
ciones culturales, de prestigio social y de posibilidades econdmicas de
los sectores medios,

Estos procesos estuvieron indudablemente asociados al crecimien-
to, subdivisidn y parcelamiento de los balnearios de Canelones, que tuvie-
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ron una expansién acelerada en las décadas del 50 v del 60. En los afios
70, sin embargo, influyeron otros factores (tales como e} déficit de vi-
viendas permanentes en Montevideo) que prodfujeron una segunda
corriente expansiva hacia los balnearios mas cercanos a ia eiudad. Pero
agui el fin turistico propiamente dicho no fue el determinante, sino la
posibilidad de acceder a una vivienda decorosa para un sector de la pobja-

cién montevideana,

Respecto de tos fendmenos de “invasién v sucesion” del territorio,
puede sefiafarse dos aspectos. Uno se refiere a los cambios producidos
en el drea balnearia como resyltado de modificaciones en la localizacion
de poblacion vy de actividades econdmicas, asi como en la movilidad resi-
dencial. Un segundo aspecto tiene que ver con la ocupacion de suelos
originalmente agricolas que se convierten en asiento de instalaciones
turisticas puras o en combinadas con asentamientos rurales, como ser
chacras, etc. -

Estos procesos se han verificado recientemente en las areas de
Maldonado y Rocha, donde se combinan motivaciones econdmicas y
turisticas en la ocupacion del medio ambiente.

Ahora bien, las formas de apropiacién del medio armbiente turistico
permiten identificar, de acuerdo con el marco de referencia expuesto
anteriormente, pautas de consumo y comportamientos de los agentes
sociales tanto desde el lado de ia dermanda como désde |a oferta.

El caso mds interesante lo constituye el balneario internacional de
Punta del Este, donde se ha verificado durante los Gltimos cinco afios una
expansion vertiginosa en la construccion de viviendas v en el nGmero
de turistas, que en 1981 alcanzaran la cifra record de 190.000 personas.

Entre los efectos méas importantes que la apropiacién del medio
ambiente turistico ha producido deben mencionarse: fa sobreutilizacién
de ciertas éreas, asociada a la divergencia entre las alternativas urbanis-
ticas propuestas y sus zonas de implantacion, v la artificializacién cre-
ciente del medio ambiente, como resultado de actitudes paisajistas in-
compatibles con el ecosistema.

También el proceso de deforestacion de los dGltimos afios, como-
consecuencia de la construccion de viviendas turisticas, representa otro
de los impactos de! turismo sobre el medio ambiente, Ei, dsterioro pro-
ducido en el bosque como componente del microclima y la pérdida de
un valor estético fundamental son indices claros del problema??, Tam-
bién puede sefialarse el impacto ocasionado por la creciente ocupacion
de suelos con problemas de drenajes, inversion en infraestructura que no
siempre esti disponible, ete. -

En este semtido v por su incidencia en el medio ambiente pueden
identificarse dos pautas o actitudes basicas con relacion al producto
turistico, por parte de la demanda, o sea del turista:

a) Una pauta vinculada a una imager panorimica, contemplativa,
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que es la de mayor relevancia en el caso del turismo desarrollado en el

Uruguay. Asf, por ejemplo basta mencionar que el 90 % del drea turis-
tica de Punta del Este se configura por chalets y viviendas individuales
_asimilables a esta actitud del turista. Debe enfatizarse que a diferencia
de otros pafses, el turismo balpeario en el Uruguay se base en un sistema
de alojamientos en residencias privadas y no en hoteles. Esto tiene impli-
caciones especificas en la apropiacion del medio ambiente por parte de
los turistas, ya que constituye un turisrmo familiar, de larga permanen-
cia, ete. #,

b} Una pauta vinculada a una imagen urbana, en funcion de que se
establece a través de la propiedad de vivienda en conjuntos habitacionales
y departamentos en el area turistica. En el caso uruguayo y especifica-
mente en Punta del Este, esta pauta puede estimarse se correlaciona con
un 30 % del 4rea. Sus efectos ambientales se circunscriben a una zona
reducida en el territorio, aln cuando puedan discutirse sus efectos en
termmos de las connotaciones sociales y culturales que una relativa

“masificacion” del turismo produce en conglomeéraciones urbanas. En
este sentido se ha polemizado sobre el concepto urbanistico que implican
ias torres de apartamentos vy su valor estético, ete,

No obstante lo anterior, y por su importancia en la problematica
turistica ¥y medio ambiental en Uruguay, surgen como hecho social rele-
vante las actitudes y conductas del turista asociadas a la /magen pano-
ramica,

Una primera variante corresponde a la imagen paissjista propia-
. mente dicha. Este tipo de demanda turistica es la de aquelias personas
que eligen areas de bellezas naturales (Punta Ballena, Laguna del Sauce,

etc.) para construir sy vivienda. Estas dreas se encuentran relativamente

alejadas del centro urbano vy tienen su propie ambiente natural.

Una segunda variante corresponde a una /magen centrada en el

bosque [ampllas zonas de Maldonado, Punta del Este y Rocha), donde la.
apropiacion del bosque como espacio ecelégico implica un limite al
desarrollo, en tanto constituyé un bien plblico, en el sentido que se dis-
cutid anteriormente en este articulo. Es claro que la demanda turistica
~de este tipo de producto representa una amenaza potencial para el dete-
rioro del medio ambiente natural, por los aspectos mencionados de
deforestacion y artificializacion 2.

Una tercera forma de demanda se vincula a motivaciones v actitu-
des aisfacionistas, por las cuales el turista valoriza el hinterland que rodea
al area turistica, buscando un distanciamiento de sits aspectos masifica-
dores, Aqui confluyen dimensiones psico-culturales, taies como valoriza-
cion de la “vida natura!” y rechazo a la sofisticacion urbana, evasion,
etc. {Las zonas de chacras cercanas a Maldonado, José lgnacio, Aguas
Dulces, etc. constituyen ejemplos correlacionables con esta actitud.}

En sintesis, de acuerdo con esta [inea de analisis, se puede obtener
una tipologia de pautas y comportamientos turisticos correspondientes
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a demandas sociales diversas, ¥ en funcidon de ellas examinar sus impac-
tos. Naturalmente que estos aspectos deben ser profundizados para lograr
una comprension integral del fendmeno turistico y de su relacion con el
medio ambiente. En este sentido, seria importante evaluar el rol que han
cumplido y que deberian jugar los agentes privados v el Estado (a nivel
de la oferta), en tanto factores que influyen en [a construccion, propie-
dad de ia tierra y promocion del turismo. En definitiva, esto significaria
examinar fa competencia que las actividades econdmicas tradicionales y
no-tradicionales del pafs {por ej. la pesca} suponen para et desarrolio
turistico, en su apropiacion de los recursos del medio ambiente.
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Medio ambiente urbano: el caso de Santiago de Chile

Patricio Gross F.

1. Medio ambiente y asentamientos humanos: un marco de referencia

Si entendemos el medio ambiente como todo los que nos rodea

" no hay duda de ‘que la preocupacién ambiental surge con la aparicion

del primer ser humano sobre la tierra.

Aunque la nocién de medio ambiente sea altamente subjetiva,
tampoco hay duda de que el problema del manejo y calidad ambientales
estd vinculado no sélo con los ecosistemas naturales, sino gue también
y en importante grado con la sociedad que transforma el entorno bus-
cando satisfacer sus necesidades.

A partir de la denuncias formuladas por el Ciub de Roma respecto
de las consecuencias que el estilo de desarrollo imperante ha provocado
en la humanidad, la preocupacién por el medio ambiente crece durante
los Gltimos afios, tanto a nivel de autoridades como de las instituciones
especializadas y el publico en general, que en tanto habitante de las
areas urbanas se ve afectado por las manifestaciones cada vez mas drama-
ticas de la degradacién de la bjogeoestructura, el deterioro de la tec-
noestructura y sus repercusiones en la sociedad.

En un comienzo esto se manifestd en los paises industrializados
y con un alto grado de crecimiento econdmico, extendiéndose a proble-
mas de contaminacion, congestién, agotamienio de recursos y destruc-
cién de los valores estéticos y paisajisticos, generados fundamentalmente
por ‘la tecnologia empleada, por los residuos resultantes de un consu-
mismo intensivo v de rmuy variados productos, como también por las
imperfecciones de un mercado que en el anélisis costo- beneflcm no in-
corpora el gosto del deterioro ambientall,

A partir de la reunidn de consulta de Founex {1971)% vy la Confe- °

rencia de Estocolmo {1972)% se abren paso otras variables para consi-
derar los problemas relativos al medio ambiente y se |ncorp0ran elabo-
raciones sobre la calidad de vida que afecta a todos los pafses, aunque
de una manera diferente.
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Asi el mundo subdesarrollado introduce la nocion de que el dete-
rioro ambieital es en esta parte del planeta un derivado directo de la
pobreza, del subdesarrolio econdmico, de la insuficiencia de recursos de
capital v de la falta de conocimientos y reformas adecuadas para enfren-
tar la utilizacior de los recursos naturales, afirmando que la dimension
ambiental sélo pueda entenderse inserta en una visién integral del des-
arrollo.

A mi juicio, no se trata de la incorporacion de nuevos temas al
analisis de los problemas del habitat, sino de la aceptacién a nivel mun-
dial de la necesidad de que se integren todas las dimensiones planteadas
por el desarrollo, a través de una planificacién que concerte intereses v
coordine acciones en los planes globales, sectoriales v espaciales vy a los
niveles de decisidn nacional, regional y local.

En la propuesta de un nuevo orden de prioridad para los objeti-
vos del desarrollo ¥ en cuanto al objeto central del mismo, en el que se
lograria la integracién, radica la novedad e importancia del enfoque
ambiental. El desarrollo sblo tiene sentido si junto. al aumento de bienes

y servicios se produce un crecimiento autosostenido que beneficie a las.

grandes mayorias mediante una redistribucién de la riqueza y del ingreso,
la eliminacién de las disparidades regionales, nacionales e internacionales
y la participacién ciudadana en el poder,

Partiendo del supuesto de que la cantidad de recursos naturales
que consume la. sociedad cuando sus necesidades bdsicas no-han sido
todavia cubiertas es mas o menos proporcional al PBN per cépita, una
distribucién radical de la renta reduciria entre tres vy cinco veces el ries-

go minimo aceptable que implica el proporcionar un nivel de vida de-

cente a cada ser humano?,

Lo anterior exige un cambio importante, tanto econédmico como
social, en los sistemas de produccitn, los patrones de consumo, la estrue-
tura social ¥ la relacion del hombre con su medio. En definjtiva nuevos
estilos de desarrollo, apropiados a las condiciones eépecificas de cada
ambiente, que suponen una nueva organizacidn, otras metas ¥ Normas
de conducta de la sociedad y la introduccitn de cambios importantes
en los modelos de asignacién de recursos, de propiedad de los bienes
de produccidn y de gestidn.

Si bien las ciudades son lugares que concentran los beneficios del

desarrollo, por otra parte son nicless en los que se manifiestan drama-
ticamente los efectos del deterioro ambiental, tanto fisico como social,
basicamente como resultado. de las desigualdades provenientes de la
sitvacion de dominacidon y dependencia tanto en el interior de los paises
como entre los paises®. ’

En América Latina el proceso de urbanizacién se manifiesta en un
crecimiento explosivo que da lugar a tasas superiores al 4 % anual. Dado
que a los asentamientos humanos cada afio se agregan 7,6 millones de
habitantes, estos albergardn hacia el afio 2000 casi 500 millones de per-
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sonas. Cuando se confrontan estas magnitudes con las ofertas de empleo
y de servicios y con las condiciones del espacio fisico se comprende la
gravedad de la situacidn,

La marginalidad ecolbgica que observamos en nuestras ciudades
$8 expresa en’'un exceso de asentamientos precarios, con un ritmo de
crecimiento que a veces duplica con creces el de las ciudades respectivas,
¥y sin capacidad para satisfacer umbrales minimos en aspectos tan impor-
tantes como el juridico, el urbanistico, el sanitario, el habitacional, el
econémico, el social v cultural. En algunas ciudades latinoamericanas
tres cuartas partes de la pobldcién vive en viviendas precarias, Ciudades
como Rio de Janeiro, Santiago, Bogots, Cali,’ Guayaquil, Guatemala,
Tegucigalpa, México, Lima, Arequipa, Caracas, poseen porcentajes supe-
riores al 25 % en esa situacidn coexistiendo con estructuras sociales de
alto desarrollo®, -

Las consecuencias de las situaciones anteriormente descritas sobre
el ambiente ffsico son faciles de observar en términos de la congestion -
¥y contaminacién antrépica. Los residuos sblidos y |fquidos se viertery al
suelo y a las aguas practicamente sin ningiin tratamiento previo. El cre-
cimiento expansivo no planificado provoca en cortos plazos destruccién
de recursos naturales tales como la capa vegetal v la flora autdetonas,
como también una exigua disponibilidad del espacio v la inaccesibili-
dad al entorno natural circundante, No obstante ia enorme capacidad
de adaptacién del ser hurnano, las derivaciones de una situacién de
hacinamiento y promiscuidad en los sectores marginales son causa no
solo de serios trastornos en la salud fisica de la poblacion afectada,
sino pueden llegar también a destruir el equilibrio mental con su sscuela
de desorganizacion de fas funciones sociales”.

Se han importado modelos institucionales ¥ téenicos que aungue
aceptables desde el punto de vista econémico no lo son desde el ecold-
gico, cultural y social, y causan enormes dafios a la calidad del ambiente.
Son los propios paises en desatrollo los que aplican modelos paterna-
listas y tradicionalistas que impiden una respuesta propia y creativa
de los sectores afectados®. .

En términos de lo que debe constituir el objeto central de ia ges-
tién ambiental, pareciera que a atencién debe centrarse en la relevancia
del espacio como factor que incide diferencialmente en la calidad de la
vida de ia poblacién, especialmente a través de ia disponibilidad v loca-
lizacién del suelo urbano como insumo de ia produccidn de vivienda,
infraestructura y servicios y como materia prima por excelencia de la
ocupacion, organizacién y acondicionamiento de los asentamientos
humanos.

En la Conferencia de Caracas (1975) se insiste en que la tierra es
el recurso esencial de los asentamientos humanos, lo que hace indispen-
sable considerarla como un recurso sujeto a contro! piblico, con el fin
de lograr objetivos basicos de reforma social y econdmica y permitir
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una adecuada realizacion de politicas nacionales de asentamientos hu-
manos, Caracas recomienda dar a la propiedad de la tierra una clara fun-
cion social, reformulando los conceptos tradicionales relativos al régi-
men de suelo para permitir a los gobierngs ordenar su uso y crecimiento,
erradicar la especulacmn y asignar la tierra atendiendo a las necesidades
de los sectores més postergados®.

La Conferencia de las Naciones Unidas realizada en Vancouver
{1976) !¢ reafirma que los problemas de los asentamientos humanos
no-estan aislados del desarrollo econdmico v social de tos paises y advier-
te que calidad de vida y condicién de las dreas urbanas estan intimamente
unidas, por lo que su mejoramiento se hace indispensable si se desea la
satisfaccidn plena de las necesidades basicas. En la creacion de asenta-
rientos humanos mas habitables, atractivos v eficientes, es preciso que
se reconozea la escala humana, el patrimonio y la cultura de los pueblos.

AN{ se reitera que la tierra es uno de ios elementos fundamentales
de los asentamientos humanos, por lo que el Estadc debe adoptar ias
medidas necesarias para fiscalizar su uso, posesion, disposicion y reserva,
ptanificando y administrando la utilizaciéon del suelo en el contexto de
los objetivos basicos de la reforma social y econémica de la tenencia
de la tierra.

Como recurso limitado, la tierra no puede ser controlada por unas
pocas manos vy estar sujeta a las presiones y a la ineficiencia def mer-
cado. La propiedad privada de la tierra es también un instrumento prin-
cipal de acumulacién y concentracidn de riqueza vy por consiguiente
contribuye a la injusticia social}!. Por to mismo, el aumento del valor
de las tierras de dominio privado como resuitado de las inversiones pl-
blicas debe reintegrarse a la sociedad en su conjunto.

La tierra es también un elemento primordial del medio natural y
adaptado ¥y como tal, parte esencial del equilibrio ambiental, en el que
también juegan un rol importante las dreas rurales que forman ef entorno
de la ciudad, cuyos suelos de pnmera clase deben. resguardarse para
fines agricolas.

El manejo adecuado del suelo urbano debe permitir el disefio de
un espacio bien estructurado donde se vinculen las diferentes funciones
urbanas y se pasibilitan las relaciones humanas, praservandose la identi-
dad de los individuos, familias y grupes y evitdndose el hacinamiento
v el caos.

Tomando como referencia los puntos anteriores, se analizard el
area metropolitana de Santiago a partir de algunos de los componentes
que mas significativamente determinan su calidad ambiental urbana.
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2. Ei area metropolitana de Santiago: caracterizacibn de algunas de
las principales variables del medio ambiente fisico .

Como en la mayoria de los paises latinpamericanos, en la capital
s¢ ha- concentrado la mayor cantidad de habitantes urbanos. Compa-
rando su poblacién con la del pais en su conjunto se advierte el extraordi-
natio crecimiento que ha experimentado: en 1920 albergaba el 15,6 =,
de la poblacion chilena, en 1930 el 18,8 %, en 1940 el 21,2 %, en 1952,
el 25,6 % v en la actualidad mas del 35 %. En cifras absolutas, 1a pobla
cidn de Santiago ha pasado de 581.000 habitantes en 1920 a cerca de
4.050.000 hoy,.estimandose que su crecimiento es en un 58 v, vegetativo
v el resto inmigratorio. Las proyecciones demograficas nos muestran un
Santiago que llegara a tener 6.000.000 habitantes el afio 2.000.

Mas del 50 de la poblacién urbana chilena vive en Santiago, v para

gran cantidad de provincianos su mayar aspiracion es residir permanente-
mente en la capital. ""Asi, en la capital, ¥ en menor medida en las argas
metropolitanas de Valparafso y Concepcidn, se asienta ef grueso de [a
poblacidén nacional v se concentra el mayor porcentaje de Ja actividad
econdmical?”, Ello unido a fa altisima centralizacion politico administ

" trativa, ha constituido a ésta en el centro de gravedad, que no sdlo

concentra el mercado sino gue se constituye en intermediaria en las
relaciones de intercambio con el resto de {as regiones.

Al no existir intercambio interregional directo sino a través de
Santiago, el funcionamiento general del pais presenta desequilibrios y
deformacién geoecondmica, lo que se traduce en un proceso margina
dor de las regiones alejadas del centro mayor v una extrema subutili-

" zacion y desaprovechamiento del territorio y de sus recursos. Paralela-

mente, en el centro, dado su crecimiento, se ha producido devastacion
del recursc tierra, degradacion forestal y, en general, destruccion grave
del sistema ecolbgico, deterioro del medio ambiente y de lfas formas de
vida urbana.

Lo sefialado se ha traducido en tasas. drferenmadas de cremrnlento
econémico general y en marcadas desigualdades sociales entre las dis-
tintas regiones!®, E| “centralismo” tradicional no sdlo concentrd la
actividad econdmica sino que, también, provoco notables disparidades
en la inversion social per capita. Este proceso de éoncentracién, evaluado
como negativo, conduce a la absorcion acelerada v acumulacién cre-
ciente de recursos econdmicos y humanos en las grandes urbes, en des-
medro de las demas regiones v nicleos de pablacién,’ provocando su
marginacion. Finalmente, traba la integracion regional del pais, 1a que,
por otro lado, debe lograrse de modo artificial y costoso.

A continuacion se sefialan las pnnmpales variables que afectan la
calidad del medio fisico det gran Santiago, a partir de la seleccidn a que
se ha arribado en investigaciones recientes realizadas por el autor en
conjunto con otros profesores del Instituto de Planificacion del Des-
arroflo Urbano de la Universidad Catdlica de Chile.
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2 1. Expansién territorial

El crecimiento de la poblacion del Area Metropolitana ha ido apa-
reado con una gran demanda de los suelos periféricos de la-ciudad vy una
enorme presion sobre su entorfio natural, en buena parte debido & una
preeminencia de la construccion individual de tipo horizontal, fo cual
da por resultado una densidad media no-mayor a los 90 hab/ha.

Asi, entre 1930 vy 1950 la expansién urbana significod un promedio
anual de 200 nuevas hectdreas que se incorporaban al radio urbano,
Mientras que entre 1950 v 1960 esta cifra aumentd a 950 hectareas,
paraldecrecer en la década siguiente a un promedic de 700 hectareas
anuales.

La superficie de Santiago se triplicd en 40 afios; pasd de 6.820
hectareas en 1930 a 27.260 hectareas-en 1970, todo ello a expensas de
las mejores tierras de cultivo agricola del vaile. Entre 1956 y 1975, ia
ciudad utilizdo 20.700 hectéreas de riego y 840 de secano sin consuderar
los efectos indirectos de la urbanizacién 14, Hacla 1980 se estimaba gue ia
ciudad ocupaba 44,165 hectareas.

Las cifras anteriores son muy significativas si se considera que el
total de la superficie de riego en el Gran Santiago alcanza a 81.385 hec-
taress, casi todas de 1 y 1) de riego con aptitudes para frutales, horta-
lizas y vifias.

De acuerdo con la polftica de desarrollo urbano de 1979 que mo-
difica el Plan Intercomunal de Santiago y su Ordenanzal®, se crea un
drea-de expansion de 64.000 nuevas hectareas aproxumadamente ¥ se
abl;e la posibilidad de que la ciudad se extienda mas all4 da los limites
urbanos.,

Lo anterior podria llegar a significar para el afio 2000, de acuerdo

con las propias estimaciones oficiales, upa superficie urbana de 74.883

I‘;e?c;agias, guedando por lo tanto reducida la superficie de rlego a sélo
a

Acorde con la logica del mercado, operando sin restricciones, la
extension urbana busca, ademas de un buen precio, los suelos mas planos,
subsuelo liviang e mfraestructura cercana, lo que en Sanuago coincide
plenamente con Jos mejores suelos agricolas. No disponemos de estudios
gue perrmtan evaluar el impacto de la nueva politica de desarrollo urbano
entre ] momento de su puesta en practica y la actualidad, pero no caben
dudas que ha traido apareada una fuerte expansién de tlpo especulativo
por grandes empresas inmobiliarias, especialmente e el rea de expan-
sion de las 64.000 ha y que corresponden a parte importante del entorno
natural inmediato.

La extensién territorial seria, por lo demas, plenamente concor-
dante con los_ ’erlunciados de 1a politica que considera que el incremento
de la poblacion de Santiago serd absorbida en un 73 % por &reas de
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- expansién, con una densidad de B0 h/ha {en circunstancias que Ia densi--

dad media durante los Gltimos afios ha sido de 90 hab./ha} y sblo un
27 % por densificacion de las areas actualmente ocupadas, sea por remo-
delacion o rehabilitacion de las mismas.

La expansién urbana ha producido en la periferia de Santiago

extensas zonas de desolacion, debido principalmente a que los terrenos
contiguos a la ciudad no se mantienen en cultwo ni se protegen en caso

" que se hallen en estado silvestre.

“Sp trata de una especie de tierra de nadie: terrenos en espera de
una valorizacién y alguna futura especulacion inmobiliarta, campos que
no se cultivan por temor a los merodeadores de la ciudad, sitios destina-
dos a ampliacion de patios industriales, hasurales, grandes cavidades
de antiguos pozos de ripio™ 1¢.

Por (itimo, podemos mencionar el hecho de que la pérdida de
superficie agrlcola representa una menor fuente de trabajo, rio reempla-
zada. Considerando una parcela promedio de 6 hectéareas de riego basico

. por familia, 1a pérdida de 31.000 hectireas entre el afio 1980 y el 2000

significaria que mas de 5.000 familias podrian haber obtenido su sus-
1ento a través de la explotacion agricola.

2.2.. Marginalidad urbana

El fuerte crecimiento tue experimentd el Area Metropolitana de
Santiago principalmente a partir de la década del 50 redundd en una
disminucién dréastica de la calidad de la edificacion, de la infraestructura
y los servigios v en un aumento de los deficits de los mismos para un
sector importante de sus habitantes,

Gran parte del crecimiento se llevd a cabo a través de asentamien-
tos ilegales que invadieron sitios desocupados de la periferia, pertene-
cientes tanto al sector pdblico come al privado. Este dltimo, en muchos
casos, alenté la ““toma’, ante la expectatwa de ser expropiado por el
Estado para regularizar la situacién y recibir como indemnizacion un
valor oorrespondlente a suelo urbano, en circunstancias que su propiedad
pertenecia al area rural,

Se calculaba que hacia 1965 las poblaciones marginales, asenta-
mientos precarios y viviendas que no cumplian con condiciones mini-
mas de habitabilidad albsrgaban al 25 % de la poblacion, o sea alrededor
de 540.000 personas, cifra que hoy se elevaria al millon de personas,
no obstante los esfuerzos realizados, principalmente entre los afios 1967
y 1973 para’ asignar terrenos urbanizados y semi-urbanizados y cons-
truir viviendas. Dado que la extensidn territorial de los sectores margi-
nales ha sido fuertemente controlada en los Gltimos afios ¥ no existen
indicios de que el proceso.migratoric o el crecimiento vegetativo se
_hayan reducido significativamente, es posible verificar el agravamiento
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de la situacion interna de los asentamientos por un aumento del haciria-
miento, de |la congestidn y la promiscuidad,

Mo disponiendo de datos actuales, de acuerda con el censo de 1970
cerca de un 14 % de los hogares presentaba hacinamiento. La misma
informacion censal indicaba que en tas comunas periféricas de Ouili-
cura, Pudahuel vy la Florida, las viviendas sin agua potable domiciliaria
promediaban el 40 %, mientras que aquellas sin sistemas de eliminacion
de aguas servidas representaban un 62 % y las sin luz eléctricaun 8 %,

El actual gobierrio ha considerado prioritario el tema de la extrema
pobreza, ta que ha quedado definida basicamente por las condiciones
de vivienda, del equipamiento, el grado de hacinamiento vy la disponi-
bilidad de sistemas de evacuacion de excretas.

- Desde este punto de vista, la regidn metropolitana tiene una pobla-
cion de “pobres extremos’ cercanos a los §00.000 en el area urbana y
53.000 en la rural, la gue si bien en la provincia de Santiago sdlo repre-
senta un 18 % segin el censo de 1970, tomando en cuenta el total del
pais significa que en la regidn metropolitana vive el 33,7 % del total de
chilenos en extrema pobreza. ’

*'Santiago, asf, no s6lo concentra la peblacion y la actividad econé-
mica, sino que ademés es el foco de mayor concentiacion de pobreza™!?,

El problema de extrema pobreza y marginalidad social tiene por
supuesto una correspondencia en lo espacial. Basta un somero reconoci-
miento de Santiago para que guede en evidencia que su realidad interna
es profundamente diferenciada y con contrastes abismantes. En un estu-
dio para detectar la calidad del medio ambiente fisico en las 17 comunas
del Gran Santiago, realizado el afic 197712 se comprobaron impertantes
diferencias entre las areas analizadas, diferencias que reforzaban en la
dimensién espacial los conirastes que es posible comprobar en lo econd-
mico y lo social.

En efecto, a partir de la seleccion de once variables detectadas
como las de mayor incidencia en la calidad del medio ambiente fisico
del Area Metropolitana'®, se ha podido establecer una jerarquizacion
de las comunas, y, por o tanto, comparar la situacion de cada una en
relacion a las que experimentan la mejor o peor ¢ondicion..

Se puede observar entonces que la calidad ambiental en el Gran
Santiago se va deteriorando paulatinamente desde 3 comuna de Provi-
dencia hacia la periferia de la ciudad, estableciéndose por tanto ¢ordones
sucesivos de deterioro arnbiental a medida gue nos alejamos de esa co-
muna, los gue alcanzaban los niveles mas bajos hacia el norte, poniente
¥ sur de la ciudad.
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2.3, Deterioro v obsolescencia fisicos

Junto a los problemas de marginalidad y extrema pobreza v a
pesar del alto grado de concentracién econdmica, el Area Metropolitana
presenta vastas areas de deterioro fisico v de tugurizacion. De acuerdo
con una investigacién que analiza los factores de deterioro en areas
habitacionales en el afio 1971, de un total de 24.000 hectareas agrupa-
das, 11.800 muestran un estado avanzado de ohsolescencia no recupe-
rable, o que representa aproximadamente un 50 % del total. La cifra
anEerior se descompone de la siguiente manera: 18,7 %, deterioro por
antigliedad; 18,9 %, deterioro “prematuro” por insuficiencia de estan-
dares. 15 %, deterioro marginal %, :

En la comuna de Santiago, vale decir en el casco mas antiguo de
la ciudad y donde- se concentra la mayor cantidad de buenos ejemplos
del patrimonio urbano vy arquitectonico, segin lo estimaba un estudio
de 1972 realizado por la Direccién de Planificacion de la Municipalidad,
2.800 hectireas constituian una superficie de deterioro avanzado no
recuperable, de un total comunal de 4.000 hectareas. Lo anterior signi-
ficaria, de aceptar los resuitados del estudio v los esta’indares aplicados,
que un 684 % de la comuna deberia ser reconstruido solo para reparar
to actualmente insalubre !, '

Rescatar el patrimonio en el centro de Santiago es sin duda posible,
perd a un altisimo costo. El patrimonio no sblo estd amenazado por el
paso del tiempo, sino en mayor medida por [a ignorancia v la indife-
rencia, o por la ineficacia y ausencia de normas en beneficio de una
propiedad privada irrestricta.

2.4, Contaminacion atmaosférica e hidrica

Santiago sufre en alto grado el fendmeno conocido como inver-
sidbn térmica de altura, lo que impide que el aire contaminado que pro-
viene de la ciudad puede perforar el aire mas frio de las capas superiores
de la atmobsfera. Esta es la razon para que, con upa emision media de
contaminantes, el smog alcance cantidades por encima de las aceptables.
Asi, sblo en un afio, de acuerdo con un estudio realizado por INTEC,
los niveles de monéxido de carbono superaron el limite maximo en
583 oportunidades 22,

El monédxido de carbono es uno de fos principales cauwsantes de
contaminacion en Santiago, junto a los oxidantes fotoguimicos v el
polve en suspension, siendo el primero de ellos la emisidn més impor-
tante con cerca de 70 % del total de toneladas mensuales de contami-
nantes. Los vehiculos motorizados son los mayores agentes de la conta-
minacion por oxidantes fotogquimicos v mondxido de carbono. Este
ultimo es producido en mas de un 98 % por la movilizacidn, correspon-
diendo el resto a incineradores y calderas.
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Las emisiones provenientes de los vehiculos se producen en un
"50 % en el sector céntrico de la ciudad, concentrandose alli por lo tanto
la eontaminacién producida por mondxido de carbono y oxidantes
fotoquimicos. En el sector de las avenidas Providencia y Las Condes y
en Vicufia Mackenna, José Miguel Carrera e Independencia también se
produce una alta densidad de emisién, pero en todo caso menor que en
el 4rea céntrica. :

La politica automotriz del actual gobierng, especiailmente a partir
de 1979, cuando se redujeron notablemente los derechos de internacién
de automoviles, significd que el pargue automotriz pasara, en el Area
Metropolitana, de 240.000 vehiculos en 1979 aproximadamente, a
400,000 vehiculos en la actualidad, sin mejoras significativas en la red
vial urbana.

Las emisiones provenientes de las industrias se concentran en la
zona de San Miguel, Nufioa, Puente Alto, Renca, Quilicura v el centro
de la ciudad, mientras que las que tienen origen en calderas de calefac-
Elién e incineradores predominan en el sector céntrico, Providencia y

ufioa,

De acuerdo con informacion recogida en &l Instituto de Higiene del
Trabajo v Contaminacion Atmosférica, en muestreos realizados durante
¢l afio 1978, el polvo en suspension supsrd los niveles admisibles en las
comunas de Conchali, Maipa y Quinta Normal.

El smog ha deteriorado notablemente la visibilidad que existia en
Santiago, siendo uno de sus efectos mas funestos, junto a los problemas
de salud de la poblacién, [a pérdida de la vision del marco natural cordi-
{lerano que rodea la ciudad.

Debido a los diferentes usos que se le da al agua en la ciudad de
Santiago, ésta se convierte en una fuente de contaminacion que mata la
vida animal y vegetal que existe en los rios y canales, impide su poste-
rior utilizacidn en regadio, o en un vehiculo de contaminacion bacterio-
logico y quimico para los alimentos frescos. La principal causa de esta
alteracién son los desagiies de alcantarillados e industrias sobre los re-
cursos de agua que ingresa a la ciudad y que, siguiendo la pendiente
natural, riegan las éreas agricolas proximas, sin recibir depuracion me-
diante sisternas de tratamiento. '

En la hoya del rio Maipo estin exentas de contaminacion las dreas
de regadio cuyas bocatomas se encuentran aguas arriba de los desagiies
- cloacales de Puente Alto.

El rio- Mapocho se contamina al recibir las aguas del canal San
Carlos, en el que desernbocan una gran cantidad de emisarios de aguas
servidas; las de otros guince desaglies a lo largo de su recorrido; y €l
impacte del Zanjon de la Aguada. Aproximadamente 30.000 ha agri-
colas son afectadas por la contaminacién de las aguas del Mapocho, v

ellas son las que principalmente abastecen de hortalizas a la capital. '
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En ‘forma esporadica se produce también contaminacidn en el curso
superior del rio por substancias qu imicas que provienen dg las explota-
ciones mineras, lo que en todo caso no impide su utilizacion para fines
recreativos hasta Lo Barnechea, donde se da una :_:lrirnera descarga de
aguas negras,

Asimismo es posible el uso turistico del Mapocho en Pefiaflor,
donde las aguas se han filtrado naturalmente y han aicanzado un grado
aceptable de limpieza. . .

Los estudios epidemiologicos han mostrado que la incidencia de
las enfermedades entéricas infecciosas es muy alta en la regidn metropo-
litana v para algunas, como la fiebre tifoidea, es ta mas alta del pais.
£1 afio pasado se registraron oficialmente en Chile 11.157 casos de
fiebre tifoidea. Mas del 65 % correspondi6 al area metropolitana, aunque
su poblacién representa sdio un 35 % aproximadamente de la pobla-
cion del pais.

Sin duda, 1a diferencia entre estos porcentajes debe atribuirse a un .

"factor especial de la misma region, siendo uno de los mis probables la

infeccion por el consurno de hortalizas regadas con aguas sewidas:, las
que en el caso del Mapocho y Zanjon de la Aguada sobrepasan més de
diez veces las 1.000 colonias de bacterias coliforme por 100 milimetros
de agua, que es la norma chilena-para las aguas de riego destinadas a
cultivos de consumo cruda que se desarrcllan a ras del suelo.

3. La actual politica de desarrollo urbano en Chile

En el caso de la situacion chilena actual, respecto del desarrollo
urbano se ha ido imponiendo paulatinamente desde las esferas oficiales
la formulacién v ejecucion de un enfoque liberal que responde a Ia’r_u_o-
cién de armonizar los lineamientos de la politica sectorial a la politica
global de organizacion econdmica v social denominada formalmente
“ecaonomia social de mercado®.

Los objetivos centrales de dicha poltica, que desprenden del texto
oficial, podrian sintetizarse en los siguientes cuatro aspectos:

— Garantizar el derecho a “disponer de privacidad, luz, aire y seguri-
dad, para obtener mejores oportunidades de equipamiento, servi-
cios y vivienda, y para disponer de condiciones ambientales compa-
tibles con la vida humana”, dentro de un enfoque global orientado
a garantizar lz igualdad de oportunidades, la adecuada pla‘n§ﬁca-
cién de los recursos phblices y el *funcionamiento de un eficiente
mercado de |a tierra urbana”.

— *“La recuperacion de aquellas zonas deterioradas o de utilizacion
ineficientes en las ciudades...” las que deberén ser abordadas por
el sector privado proveyendo el gobierno normas vy estimulos_
tributarios.
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- "Lﬁ pl:es_ervacié:? de los recursos naturates y ael patrimonio cuitu-
r_al : sin 'que se vulneren los derechos de !a propiedad par-
ticular..."” : -

- ::Ccntribuir a la erradicacion de a extrema pobreza...” otorgando
incentivos diversos a los sectores afectados™ 2,

Se sefiala en la politica que seria el proceso de libre competencia
el que operar!a_ en el mercado del suefo, en este caso, v el que permitiria
que la “rentabilidad” de las diferentes actividades defina los usos 2 los
cugles debe ser asignado el suelo, En tanto, el Estado evitaria la norma-
tl}ndad que restrinja excesivamente el libre juego de dicho proceso
dirigiéndose el suslo urbano *“por disposiciones flexibles”. :

Queda claro que lo que se pretende es definir la politica de des-
arfollo urbano nacional como una polftica de suelo en la cual I3 instancia
orientadora por excelencia serfa el libre mercado de la tierra urbana.
Esto, se supone, no sblo permitirfa alcanzar esporitaneamente el logro
c[er los objetivos planteados, sino también un desarrollo “natural” de las
ciudades debido a la ausencia de un cuerpo normative de caracter coher-
citivo por parte del Estado. '

.. Asi, la politica de desarrollo urbano establece en sus enunciados
basicos que “el suelo urbano no es un recurso escaso. Su aparente escasez
es consecuencia de la falts de concordancia entre las normas técnicas y
juridicas por las que se rige el proceso de desarrollo urbano v fas condi-
ciones _de oferta y demanda del mercado inmobiliario” 2, Es necesario
que exista la opcion de incorporar, en forma agil, nuevos stocks de tierra,

desestiméndose el impacto que ello pueda producir sobre fos terrenos '

agricolas, dado que ello sdlo representaria pars el afio 2000 alrededor
del 2,75 % de la superficie cultivable en las regiones centrales del pais,
pérdida que squ’a recompensada con creces por las perspectivas del
des_arrollo economico que [os centros urbanos pueden generar y la susti-
tucién de la produccion agropecuaria por un incremento de las tecnolo-
gias correspondientes.

No existe en ¢l actual sistema chileno de planificacién urbana una
irnagen objetivo a la cual se aspire alcanzar, pues se parte de la base que
Iq libertad con que opera el mercado inmobiliaric garantiza la satisfac-
cidén de los requerimientos da los consumidores en una expresién natural
del desarrollo urbano, Dicho de otro modo, cualquier solucidn que otor-
gue el mercado seria la mas eficiente desde todo punto de vista (fisica,
funcional, social y econbmica)- y, por lo tanto, la planificacién pierde
todo sentido e interés, ’

La' gravedad que reviste esta Oltima conclusion es de enorme tras-
cendencia. La tlerra urbana, la infraestructura y los servicios, es decir,
ta base material de los asentamieritos humanos es de tal relevancia para

fa sociedad toda y en particular para aguellos grupos cuya capacidad de

gestion es menguada, que hace que no pueda ser considerada exclusiva-
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mente como producto transable en un mercado, sino que su goce debe
estar garantizado a partir de un minimo mediante una accidn redistri-
butiva del Estado. La politica, representada por un conjunto de técnicas
que -regulan el mercado, descansaria en conceptos a veces refiidos con
el bien comdn. Este no solo implica los derechos de las personas, sino
también necesidades v requisitos definidos a escala de toda la sociedad.
El bien com(n trasciende v es diferente a la suma de los intereses indivi-
duales v su salvaguarda exige, por lo tanto, la presencia de una instancia
pliblica que lo defina y represente, més alla de una mera “proteccion”
del mismo.

Las razones expuestas hacen vilido suponer que en el campo del

-desarrollo podrian generarse situaciones poco deseables, Esto compren-

deria, en determinados momentos, procesos especulativos gue reportan
ganancias a los propietarios —en rigor, [0s nuevos planificadores—, como
de hecho ha sucedido en el Area Metropolitana de Santiago, y que signi-
fican, para una masa importante de personas, una serie de deseconomias
derivadas del inorgénico crecimiento de la ciudad, contribuyendo’a una
modificacion de os valores que informan ia relacion del hombre con su
habitat2s,

Conclusiones R

Lz formulacién de la actual politica de desarrollo urbano, ejecu-
tada a través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se apoya en los
conceptos bésicos de “crecimiento natural, normas flexibles, reconoci-
miento del mercado como generador de referencias eficientes para la
determinacién de normas de zonificacién, uso del suelo, edificacion,
urbanizacién v coordinacibn de las inversiones plblicas en desarrollo
urbano” 2, '

Para lograr lo anterior se pretende que la politica regule la locali-
zacion de proyectos urbanos capaces de generar impactos que “afectan
las caracteristicas ambientales, la funcionalidad del sistema urbano o los
valores inmobiliarios, en cuanto a provocar un deterioro en los precios
del- mercado™ %,

Los cambios negativos en las condiciones ambientales significarian
“que cualguier proyecto que no pueda resolver satisfactoriamente y'a
su costo, situaciones que generan cambios sensibles en la tranquilidad,
seguridad, ventilacién y aislamiento del sector, 0 gue provequen conta-
minacion de cualquier naturaleza de aire o agua, o produzcan polucién
dafiina para el organismo humano o vegetal podrén serobjetados” 2,

A pesar de las afirmaciones anteriores pareciera que la aplicacién
de la politica enunciada tenderia a agravar algunos de los problemas
ambientales de Santiago. : :
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En efecto, hay razones para pensar que “la perspectiva economi-
cista en gue se formulan {as doctrinas planteadas tienden a agudizar los
conflictos, aumentando la insuficiencia de los servicios, estimulando el
interés de Jucro de los particulares por sobre los intereses generales de
'la comunidad, abandonando a la gran masa de la poblacion urbana, que
no tiene recursos para entrar en este juego de la oferta v la demanda,
distorsionando el crecimiento arménico de la ciudad y renunciando’a
regularfo y orientarto. El resultado a corto plazo radicalizard atin mas
la profunda diferencia entre los dos Santiagos: el de fa Plaza Italia hacia
el oriente y el del resto del area urbana’” 27, '

La expansion territorial sin restricciones, tanto discontinua como
en extensién no planificada, que se ha producido por la liberalizacién
de los limites urbanos, implica una pérdida importante de los terrenos
agricolas y del entorno natural de la ciudad, va sea porque se urbanizan,
o por retenciones especulativas. La expansién urbana no planificada,
puede, asimismo, llegar a convertirse en la forma mas costosa de des-
arrollo residencial, en términos del consumo de recursos naturales, costos
personales como el transporte y tiempo de viaje v costos que deben
enfrentar los gobiernos locales, tal como lo demuestran estudios llevados
a cabo en paises que han aplicado una operatoria del mercado de sueld
sin limitantes normativas.

Los aumentos en el parque automotriz para servir a las areas mas
alejadas repercuten, en una ciuvdad como Santiago, en incremento del
indice de contaminacion atmosférica,

La especulacién producida en las areas de expansion urbana, en
contra de jos esperado por el Estado, ha aumentado el valor del suelo,
generando efectos que acentdian la segregacion espacial de la poblacidn
y aumentan el hacinamiento en reas ya ocupadas de la ciudad.

La flexibilizacién de la normativa conduce a un aumento sustan-. .

cial de los usos de suelo permitidos en la ciudad, restringiendo al méximo
las prohibiciones, salvo que ello constituye un peligro para los habitantes.
Asi, en una misma area, pueden localizarse residencias, comercios, ofi-
cinas, industrias no nocivas, equipamiento administrativo, deportivo,
etc.; creando situaciones poco deseables desde el punto de vista de la
legibilidad urbana, el aseo publico, las facilidades de! transporte, etc.

La marginacion por parte del Estado de un rof active en el proceso
de desarrollo urbano conduce, ademés de lo sefialado, a no poder contar
con instrumentos eficaces que defiendan el patrimonio vy dreas de interés
general de la poblacion, en la medida que la rentabilidad serd . la que
defina sus destinos, - '

Por Qitimo, cabria sefialar la brecha que pareciera existir entre
las recomendaciones formuladas por parte de organismos internacienales
respecto al desarrollo urbano, principalmente en’lo que respecta al uso
y manejo de la tierra urbana, v las afirmaciones basicas de la actual
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politica sobre el suelo cOomo recurso no escaso y €on un uso definido .
por la mayor rentabilidad. Entregar el desarrollo urbano qll juego del
mercado en un pais en que una parte importante de su poblacwp resuelve
sus problemas de alojamiento independientemente de las OPCIUI‘]GS ren-
tables y 'a competencia economica, coloca a Io§ sectores mas pobres en
fuerte desventaja y aumenta su marginalidad social y eco!ogm_a.
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Recursos naturales, rentabilidad social y criterios de evaluacion

Antonio Elio Brailovsky

La aproximacion del economista a la problemética ambiental se
efeetda por dos vias concurrentes: las herramientas técnicas y las concep-
ciones polfticas. Por supuesto que las dos estan interrelacionadas v se
trata, en realidad, de niveles de analisis de una misma realidad. Las pre-
guntas que cabe formularse son, entonces: éicomo influye el ambiente
sobre la economia? {cdmo influye la economia sobre el ambiente?

Como influye el ambiente sobre la economia: las herramientas técnicas

En el Primer Congreso Argentino Interdisciplinario *'El Habitat y-
sus Condicionantes” {efectuado en Buenos Aires entre el 6 y el 10 de
agosto de 1979} se recomendd “compatibilizar los criterios de preser-
vacion ambiental-con los criterios econdmicos en fa evaluacion de proyec- |
tos y programas”, agregindose que “la rentabilidad social del mediano

¥ largo plazo deberd tener prioridad sobre criterios de rentabilidad
‘privada del corto plazo™1, :

Esta: propuesta se enmarca en un movimiento general de revision
de una serie de conceptos que habian constituido la base de la econom{ia
politica tradicional. Tales criterios se hicieron insuficientes al plantearse
nuevos requerimientos con la incorporacion de la problematica ambien-
tal. Dicho en términos de Alan Coddington: ‘‘el crecimiento econdmico
provoca que muchas cosas queden obsoletas, v una de esas cosas es la
teoria econbmica’ 2, :

Asi, hay varias 4reas de la teoria econdmica que comenzaron a con-
siderarse obsoletas v se abrieron discusiones para reemplazarlas. Las méas
criticas de -ellas son: los instrumentos de medicién de las magnitudes
econdmicas, v los criterios de toma de decisiones econémicas,

Nuevarnente, ambas son parte de la misma cosa, ya que los crite-
rios de evaluacién de proyectos apuntan a maximizar determinadas
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variables ecpnémica's en desmedro de otras. Decidir qué es conveniente
medir v que es conveniente incrementar son cuestiones gue se resuelven
en una discusién sobre los objetivos globales de la politica econémica.

Los instrumentos de medicién de las magnitudes econdmicas

. El centro de estos instrumentos es el céleulo del producto bruto
nacional, es decir, el flujo total de bienes y servicios producidos durante
un periodo dado. Como cualquier otra herramienta, el PBI es eficaz para
ciertas usos y posee limitaciones para otros. Basicamente, puede resultar
insuficiente para- orientar una estrategia de conservacién y uso racional
de los recursos naturales.

Ello se debe a concebir la riqueza exclusivamente como un flujo
anual. Esta concepcién ha sido tan aceptada por los economistas que
dificilmente s¢ la somete a critica. Uno de los efectos mas directos de
ello es la ausencia de términos de comparacién que permitan verificar-si
n_aalrnente el aumento del preducto anual significa un incremento de la
riqueza total de un pals, o si ésta, por el contrario, disminuye,

Un ejemplo sencillo aclarara el concepto: durante la primera mitad”

de este siglo, los bosques de quebracho de la regidn chaquefia fueron
arramqos por una explotacidn puramente extractiva, que no contemplé
el caracter renovable del recurso. Un ‘snélisis econdmico tradicional
hubtera r_eflejaclo solamente cierto nijvel de gemeracidn del producto
bruto regional, sin mostrar que ese producto se obtenia a partir de fa
des:cruccmn de un recurso; es decir, mediante la pérdida de un capital
social basico. .

Este fendbmenc de empobrecimiento, disimulado por estad(sticas .

Que muestran una riqueza creciente, es mas com(n de lo que parece a
primera vista, y solo requiere un cambio en fas concepciones y metodo-
logias de célculo para ser revelado, :

. La nocién c_le riqueza de un pais vista exclusivamente como un flu-
Jo anual parece vincularse en forma demasiado estrecha con la adhesién
a un modelo de desarrollo basado en el despilfarro. - -

Tales criterios tienden a privilegiar el rendimiento anual sobre
cualquier otra consideracion. De este modo, se deja de lado la nocién
ge acumulacion de riqueza a escala social y se la reemplaza por el Gnico
indicador del proeducto anual,

. Esta com_:epcién 1o es la que surge de los clasicos de fa economia
politica. Por ejemplo, para Adam Smith, ambas nociones debian defi-

nirse interrelacionadas. Considera a la riqueza de la nacion como “tierras, _

casfs y objetos consumibles de diferentes clases”?, lo que constituye
el “poder anual de su suelo y su trabajo 4, -

Es decir que Ja riqueza se mide por el capital productivo vy fos
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bienes de consumo durable disponibles, con los que se compara la pro-
duccion generada anualmente. Pero también la riqueza incluye los re-
cursos naturales que el pais posee, como el suelo, - :

Esta cuestibn —que parece puramente académica— cenduce a re-
plantear en términos pol fticos nociones tales como productividad o efi-
ciencia. Una verdadera contabilidad social tendria que computar, en
forma comparable, tanto lo que s& produce-anualmente como la riqueza
que existe a escala nacional. Este cilculo deberia incluir:

1} los recursos naturales que el pais posee, valuados segiin su cali-
dad, accesibilidad, posibilidad de expiotacion y tiempo de duracion {o
ritmo de renovabilided) estimado; :

9) el capital productivo acumulado, ¥ .

3) los bienes de consumo durables y semidurables, se encuentren
en poder del piblico o en el circuito comercial.

La comparacion entre los cdlculos del producto ¥ los de la riqueza
nacional ayudan a medir en qué casos se genera un incremento de la
produccién a costa del despilfarro de recursos y en qué ocasiones se
efectia un uso racional de los mismos. Ello requiere que, al efectuarse
el calculo de los insumos v el detalle de las tecnologias utilizadas, se
compute hasta dénde este proceso de produccion implica un agotamiento
de determinados recursos naturales, o fendmenos tales como la contami-
nacién de un rio, todo lo cual representa una serie de quitas a la riqueza
nacional. ' '

La téenica podria semejarse a Una suma algebraica que computara
las adiciones y las sustracciones a la rigueza nacional, efectuadas por
determinado proceso productivo, Un ejemplo aclararé la idea. -

Una serie de tecnologias utilizadas en la produccién agropecuaria
pueden provocar graves deterioros del recurso suelo. Debido a un uso
irresponsable, “en los Gltimos 150 afios, solo en el territorio de los
Estados Unidos, mas de 120 millones de hectareas han sido atacadas-
por la erosion™S. A la erosién se agrega la lixiviacion, es decir, la pér-
dida de nutrientes, que se filtran y son arrastrados por las aguas sub-
terraneas. )

Al respecto presentamos un <ilculo efectuado para los Estados
Unidos en 1938. Lo hacemos con el objeto de recordar que la preocupa-
cién por el tema ambiental es muy anterior al momento en’ que éste se
pusiera de moda. En el afio indicado, “’las pérdidas minerales {nitrogeno,
$4sforo, potasio, calcio, magnesio, azufre} comprenden 19,5 millones

~ de toneladas consumidas anualmente por las cosechas y el pastoreo y

117 millones de toneladas que la erosién y la lixiviacion arrebatan al
terreno cada afio" .

Es decir que en gste ejemplo cuantitativo, fas cosechas y el pastoreo
son responsables de la pérdida de un 14 por ciento de nutrientes, supo-
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niéndose que las técnicas de cultive son, a su vez, responsables de buena
parte del 86 por ciento restante que se pierde., o

Para el calculo tradicional del PBI estos deterioros no se computan.
Sin embargo, seria necesario efectuar un balance del estado del suelo
antes y después de cada afio agricola, para determinar ‘en qué medida
tos incrementos de produceién se corresponden con reducciones en
la calidad ~v valor— del recurso.

Esta valuacion puede efectuarse por medio de dos aproximaciones
concurrenies, gue de alguna manera son conceptualmente comparables
con las utilizadas en los calculos del PBI: 1} 2 precios de mercado: im-
Plica medir la variacién del valor de mercado de un recurse {en este caso,

la tierra), provocada por el deterioro producido, Esta aproximacion -

—como cualquiera que tome en cuenta los datos del mercado— debe ser
ajustada para evitar las distorsiones producidas por los movimientos
especulativos en el precio de la tierra; 2} 2 costo de factores: implica
computar el costo de restablecer artificialmente la fertilidad perdida,
mediante la introduccion de correctivos,

Con respecto a las técnicas de caleulo posibles pueden adelan@rse
algunos lineamientos conceptuales. Deberian computarse, entre otros” &

— Los cambiios en las propiedades de los recursos, que obligan a modi-
ficar su utilizacion, Por gjemplo, el pasar de un bosque aserrable
a uno que solo puede producir lefia. O pasar de tierras agricolas a
tierras gue solo pueden tener un uso ganadero extensivo, '

— Las variaciones de la produccion fisica obtenida en el ecosistema,
a igualdad de subsidios ‘energéticos v a igualdad de tecnologia.
Por ejemplo, la introduccién de semillas hibridas en la region parm-
peana enmascard un proceso de erosidn, ya que tierras cuya calidad
empeoraba estaban produciendo mas que antes, -

— El aumento de plagas y malezas, como indicadores de 1a degrada.’
cidén de un recurso.

— Los casos de dilapidacion de recursos. Por ejemplo, talar un bosque
sin dar un wso preductivo a la madera,

— Los recursos que el pais pierde por catastrofes naturates, incluido
el mal manejo de estos sucesos.

Estos conceptos pueden extenderse a los distintos sectores produc-
tivos de bienes y servicios, tomande en cuenta no sélo el deterioro de

los recursos naturates, sino también el deterioro de todos aquellos bienes

{inclusive Ja salud humana o la dotacién de profesionales y técnicos)
que pueden considerarse formando parte de la riqueza nacional.

*Agradezco a Jorge Morello sus comentarios v sugerencias respecto de este
punto,
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Es evidente que un esquerna de estas caracter@ticag represen'_carl'a'
por -lo menos el mismo volumen de trabajo y estaria SL!JEt_D‘ al mismo
orden de imperfecciones que el caleulo dei PBI. Esto significa que se
requieren aproximaciones concretas efec:cuadas sol?r_e determinados
recursos en areas geograficas limitadas, a fin de‘ permitir poner a punto
una metodologia de calculo mediante aproximaciones sucesivas.

Los criterios de toma de decisiones econdmicas

A la cuestidn de gqué es lo que se mide agregamos Ia. for_ma en gue
se toman las decisiones econdmicas. Precisamente, Ip§ criterios de eva-
luacidén de proyectos —y, en general, de toma‘df: decisiones— son una de
las areas de la teoria econdmica sujetas a mas rapida obsolescencia,

A partir del final de la Segunda Gugrra Murlldial, ia cgnsti@ucién
de los arganismos internacionales de crédito actud como dln‘amlza‘qor
de una amplia bibliografia sobre evaluacién de proyggt_os de inversion,
Estas publicaciones reflejaban implicitamente la opinion de sus aqtores
sobre las causas del subdesarrollo, . _

Pensaban que el atraso de los paises subdesarrollados se debia en
una medida muy alta a la ignorancia y a la escasez de recursos. Por ende,_
se esperaba solucionar ese atraso con el aporte de capitales externos y
mediante a transferencia de tecnologia.

En consonancia con esta concepcion, se elaboraron manua_!es de
evaluacién de proyectos de tipo pedagbgico tendientes a e?:pllcar ¥
transferir las técnicas de evaluacion a los profesiong]es y gobiernos de
los paises subdesarrollados, La tecnologia transfegnda no era neutra!,
sino que incluia una amplia gama de supuestos ideologicos no expli-
citados compietamante en ninguna parte y que pueden resumirse en
‘los siguientes principios:

1) Todo proyecto de inversion plblica puede y debe ser evatuado
con criterios similares a los utilizados por las empresas privadas para
evaluar los suyos. _

2) Estos criterios apuntan a la maximizaci(?n de la‘ rentabilic_iad
monetaria del proyecto. Los aspectos no monetarios adqmeren_ una im-
portancia puramente marginal.

3) La rentabilidad de corto plazo debe privar sobre la de mediano
v largo plazo. :

4) Debe evaluarse el proyecto en forma lo mas aislada posible del
conjunto de la economia vy la sociedad regional.

B} Las alternativas de indole social o de conservacién de recursos

- deben ser consideradas si —y sdlo si— no afectan la rentabilidad de!

proyecto, con el criterio restringido enunciado mas arriba.

-
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6} Los costos del proyecto son solamente agquellos gastos mone-
tarios que debe afrontar la autoridad encargada de ejecutarlo.

7} Los beneficios del proyecto son solamente aquellos beneficios
directos cuantificables en términos monetarios,

8) Tanto beneficios como costos deben ser estimados a precios de
mercado, o a precios fo mas parecidos posibles 2 los dei mercado,

9) Los beneficios v costos, distribuidas en el tiempo, deben ser
_comparados, actualizindolos por medio de una tasa de descuento tque
‘séa igual a la tasa de interés del mercado,’

10) En el caso de proyectos que tengan un financiamiento inter-
nacional, los costos y los beneficios deben ser descontados utilizande
una tasa equivalente al interés que se cobrara por el préstamo que finan-
cie la obra.

Este decalogo refleja una concepcion gue pedriamos liamar orto-
doxa y que ha sufrido suficientes criticas, en especial, las provenientes
de CEPAL, como para que se haya intentado relativizarla, Al respecto,
en 1978, el titular del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) ianza la idea de desarrollar metodologias para uti-
lizar el andlisis de costos y beneficios en la gestion ambiental?. Este
trabajo intenta responder a las siquientes cuestiones: a) si los beneficios
sociales fogrados a través de polfticas ambientales son mayores que los
costos de esas poljticas; b) si el gasto efectuado en polfiticas ambientales
Produce mayores beneficios que el gasto efectuado en otras areas, y

c) si estas politicas son econdmicamente factibles,

“Es obvio que estas cuestiones necesitan ser contestadas”, se afir-
ma, También se sefiala que en la mayor parte de ios. casos se tiende a
subestirnar los beneficios de las politicas ambientaes.

En el trabajo se afirma que generalmente se define a los heneficios
ambientales como el menor costo monetario asociado 3 un menor dafio
‘ambiental. Aclara también que hay beneficios que no son cuantificables
en forma monetaria. Acepta, ademas, que se trata de una aproximacién
parcial, pero sefiala que posee ias siguientes ventajas: es un método efi-
ciente para integrar diferentes elementos ¥ es “un argumento convin-
cente de decision™, )

De hecho, el argumento no llegd a ser todo lo convincente que
hacfa falta, en vista de los escasos resultados obtenidos, Enfoques de esta
indole parecen ser consecuencia de tendencias recientes en la politica
de los paises industrial izados, en el sentido de otorgar una baja prioridad
a los problemas ambientales. Mediante enfoques como el del costo-
beneficio se trata de hacer frente a la idea de que ia lucha contra la infla-
cion, el desempleo y los desequilibrios del balance de pagos obligan a
dejar de lado la perspectiva ambiental,

Como respuesta a esa idea, se intenta introducir la cuantificaciébn
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econdmica en los proyectos ambientales. La idea i_mplfcita es que, si se
logran cuantificar ios efectos econdmicos de los fi,anos provocadps sobre
el medio ambiente, se conseguira llamar la atencion de las.autoridades y
modificar las prioridades politicas. - -
La actitud mas corriente entre los economistas es de rechazo hacia

-estos enfoques. En un trabajo de CEPAL se afirma que “la cuantifica-

cidbn de los beneficios es un problema de informacion que, en e'spec:lal
tratindose de los aspectos ambientales, parece ser préctlcamente_ insupe-
rable y dificilmente se justifican los esfuerzos por tratar de realizar _una
cuantificacién exacta” 8, .

Paraddjicamente, esta discusidn soslava' e! centro de:I problefna,
que no es la cuantificacion de beneficios. En Ultima instancia, es-pgs_lble
cuantificar casi cualquijer cosa, con un gr_ado razc!r)able c[e precisién.
El problema es cémo se unifica toda esa ‘informacion, o dicho de otra .
manera, como se introduce el tiempo en la economia,

" Tradicionalmente, la forma de comparar beneficios esperadps para
afios diferentes consiste en llevarlos a un afio cero, descontangfpfos
mediante el usc de una tasa de interés. :Er_] pl:oye_ctos dr_e rentabt!ldad
privada, es evidente que dicha tasa de inte_res sera I? del capital que finan-
cie 1a obra. Ese interés mide la preferencia en el tiempo del constructor
y administrador del provecto. :

Peto cuando la obra no se propone un beneficio priyado sino un
beneficio soctal, los criterios deben cambiar, y el que cambia con mayor
nitidez es el que introduce !a variable temporal.

Al respecto, sefiala Viladrich gue *el concepto econdémico de tasa
de interés es totalmente distinto del de tasa de.descuento ¥y no ha\( razfg
alguna para equipararlos en tér’minos estrictamente _econémlcos cl.
En otras palabras, la tasa de interés es el precio del caplt-a! v la tasa de
descuento es una medida que permite comparar beneficios presgntes
con beneficios futuros. No tienen por qué coincidir, salvo por casualidad.,

Por una simple cuestion de matematicas financierqs, los costos
{medidos antes del momento cero del Qroyecto) van qreclendo al acer-
carse a ese momento cero; los beneficios van decrec[gndo de aﬁq en
afio, por aplicacion de la tasa de descuento. Cuanto més alta sea dicha
tasa, menores serdn los beneficios futuros, .

Pero en un proyecto de interés social {comq Io.s referid_es al medio
ambiente) no existe, no deberia existir, la preferencia en el fiempo q:e

- reflgja el uso de determinada tasa de descuento, Desde un pu_nto‘ée
vista ambiental nos.interesa tanto el bienestar de la presente generacién

como el de las generaciones futuras. Esto significa simplemente que un

rio limpio vale hoy para nosotros exactamente lo mismo que un rio
limpio dentro de cien afios. Luego, los beneficios futu.ros t_i_e Ia gestidbn
ambiental no deben ser descontados de afio en afio, sino simplemente
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“sumados, Porque el ‘bienestar que er
» POTHUE ner
dentro de algtin ti : generan no vale menos porque ocurra

Pero una vez llegados a est
) & punto, es necesario detener el co -
miento de la teoria v confrontarlo con Ia realidad, noct

gom;' ;nﬂuya la economia sobre o} ambiente: el avance de |a crisis
undia

] El ‘c'labate es_t'aba planteado de este modo, cuando repentinamente
la discusion Parecio agotarse: los diarjos Y revistas dedicaron cada vez
menos espacio al tema, fos programas fueron haciéndgse cada vez mas
lentos, las agencias internacionales disminuyeron el aporte de fondos
para el terna ambiental, las nuevag leyes de proteccién ambiental queda-
ron durrmendo' en las carpetas. €l Gltimo debate amplio en torno de un
problema ambiental fue el suscitado por el accidente sufrido por ef

¢Qué habla pasado? Por qué el tema ambiental par.ece haber per- -

dido actualidad, sin que los problemas se havan solucionado?

) 'La respuesta sblo puede ser preliminar, Es posible que el enormé
rnter_es que despertaron hace unos aflos los temas ambientales haya esta-
do vinculado de alguna manera con el largo perfodo de expansion por el

las alternativas ambientales ocuparon. un lugar similar a los proyectos
de semana faboral de cuatro dias, realizados en Jos paises desarroliados
con el objeto de aurnentar ei ocio y el tiempo libre. :

se encuentra en una .crisis profunda, ante la cyal log gobjernos v los
expertos se confiesan impotentes. Y si hos referimos a la erisis es porgus
Sus causas parecen tener una estrecha vinculacién con el aparente agota-
miento sufrido por el tema ambientsl. . 9

La causa final d& I3 erisis parece T i
. AL ser terriblemente sencilla: 13 ax-
Pansion _dejo de ser rentable!2, Los saiarios y el nivel de vida crecieron
Mmas répidamente que |as ganencias de las corporaciones hasta que se

190

planted el objetivo de detener esta expansion para forzar una rec}istri-
bucién regresiva del ingreso_ a escala mundial. E| instrumento utilizado
fue la difusion en gran escala de las politicas monetaristas.

Esto significd un cambio de optica completo con respecto a las
Propuestas de unos afios atras, A fines de la década del 70, el uso depre-
datorios de los recursos naturales se consideraba un despiifarro, A co-
mienzos de la década del ‘80, son los gastos en el bienestar general y
en ta conservacion de la naturaleza los que se califican como despilfarro.

Al mismo tiempo, el avance de la crisis dejd atras una de las polemi-
¢as que habia signado las discusiones ambientales durante Ja década pa-
sada, a saber, la referida &l traslado de industrias contaminantes a los
paises en desarrollo, A lo largo de la década, este tipo de recomendacio-
nes fueron casi un lugar comiin en documentos y reuniones internacio-
nales'>. Se suponla que los paises subdesarrollados absorberian un poco
de contaminaciébn y un poco de desarrollo, en proporciones variables,
Pero al detenerse los flujos de inversion extranjera directa, este tipo de
sugerencias perdieron sentido. '

Paralelamente, la presion de la crisis hizo disminuir las exigencias
de preservacion ambiental en la mayor parte de los paises industriales. )
Un ejemplo interesante es el referido a la contaminacién industrial en
los Estados Unidos, Primero se hizo oir la opinién de sectores ligados
al capital financiero, para quienes los gastos destinados a aumentar e
bienestar de la poblacidn se consideraban indeseables, por su eventual
efecto inflacionario. El siguiente pérrafo —tomado de un estudio de
Merrylt Lynch y otros— nos da una sintesis de esta concepcién. Obsér-
vese que sdlo se mencionan los gastos con finalidad social, sin ninguna
referencia a temas como el creciente presupuesto militar de los Estados
Unidos: ,

*'Cada vez —dicen— se advierte un mayor reconocimiente del peli-
gro que significan, para la estabilidad econdmica, los programas gubser-
namentales cuyas metas excesivamente irreales, si bien pueden servir
Para obtener votos en una campafia electoral, son de imposible realiza-
cion préctica. Podria mencionarse en tal sentide un crecido nimero de
teyes, por ejemplo, las destinadas a la erradicacion de la pobreza, a la
disminucion del desemnpleo, a la proteccién del ambiente ecoldgico, entre
otras, que sdlo sirvieron para avivar las protestas de grupos de activistas
politicos, facilitar la corrupcidn de los funcionarios y aumentar la estruc-
tura deficitaria de la administracién pdblica, todo lo cusl, en dGltima
instancia se refleja sobre la presidn tributaria 'y la desvalorizacion del
signo monetario’ 14, : -

Protegidas por estas afirmaciones generales, aparecieron reclamos’
sectoriales, como el de la industria siderQrgica, cuyos directivos afirma-
ron que las leyes ambientales de los Estados Unidos eran mas exigentes
de lo que se justifica desde el punto de vista de la proteceion a la salud
publica. "8t se.modifican esas leyes y regulaciones —agregaron— para
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reducir ‘los gastos de capital, ello ayudaria a las compafiias de acero.

norteamericanas a modernizarse y revitalizarse® 15,

Es decir, se pedia que la capitalizacién de la industria fuera pagada
@ costa de la salud y la vida de la pobiacién. En cambio, la opinién de
las organizaciones de consumidores fue que la proteéccién ambiental
formaba parte de- los costos de produccién vy que resultaba inadmisible
efectuar ahorros sobre-el nivel y la calidad de vida de la pobiacién:
“El costo de un producto deberia reflejar el costo necesario para asegurar
la calidad del producto, un salario decente ¥ un medio ambiente ade-
cuado para la fuerza de trabajo vy el beneficio del industrial” {...} “Los
consumidores pagan el precio de los estdndares ambientales y de segu-
ridad laboral” (...} ""Permitannos no dejarnos seducir por las llamadas
soluciones a la crisis, soluciones tales como: flexibilizacion de las estan-
dares ambientales y de seguridad laboral, v flexibijlizacién de las leyes
antitrust’’18.

Como vemos, se trata de un paquete de cosas que resultan atacadas
en nombre de una pretendida eficiencia econdmica: las leyes conira la
desocupacion v la pobreza, las regulaciones antimonopadlicas, los niveles
salariales decentes v las regulaciones ambientales. Sabemos cual fue el
resultado: el gohierno de Ronald Reagan redujo las prioridades saciales
en la economia, disminuyd los controles sobre contaminacion industrial
y centrales nucleares y blogued otros aspectos de [a politica ambiental.
En consecuencia, el crecimiento del producto bruto norteamericano se
corresponde actualmente con una creciente reduccién del total de la
riqueza nacional, debido al avance del deterioro ambiental. Ante esta

realidad, se comprende que no exista interés en computar ese deterioro, .
efectuando los célculos que se comentan en la primera parte de este:”

trabajo.

Al mismo tiempo, el avance de la crisis hace acortar los tiempos
en los que se piensa la economia.’ Esto se debe, en parte, al crecimiento
de la incertidumbre v en parte al aumenio de las tasas de interés, im-
pulsado en todo el mundo por las politicas monetaristas originadas en
algunas grandes potencias. En la Argentina, estas tasas alcanzaron niveles
inverosfmiles, al superar a las tasas de inflacion en més de cincuents
purtos poreentuales. Su efecto méas notorio fue Ia difusion de las opera-
ciones bancarias a plazos muy cortos, inclusive de pocos dias.

Coma vimos, las tasas de interés elevadas son incompatibles con la
planificacién de recursos en el largo plazo. Porque la concepcién ambien-
tal implica pensar en términos de las generaciones futuras, en plazos de
varias décadas para repoblar un bosque o reordenar una cuenca hidrica.
Pero, ¢quién va a pensar en lo que va a ocurrir dentro de treinta afios
cuando todos piensan en los proximos treinta dias?

Ante esta situacién, se generd una literatura que intenta argumen-
tar que los gastos ambientales pueden tener una finalidad de reactivacién,
al aumentar la demanda, las inversiones v el empleo!?. A pesar de la
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elegancia y coherencia de estos razonamientos, su efecto politico es
dudoso v lo previsible es que sean rapidamente olvidados.

En sintesis, hemos visto cémo la introduccién de la perspectiva
ambiental obliga a pensar la economia de otra manera, madificando 1os
criterios de medida de tas magnitudes econdmicas y los de toma de
decisiones econdmicas. Basicarnente, nos lleva a pensar en cuantificar
ta rigueza nacional en forma compatible con las cifras del producto
bruto anual, v a pensar en abandonar el uso de la tasa de interés para
contabilizar los heneficios de las generaciones futuras.

Pero, reciprocamente, la aciual situacion econdmica del mundo
impide que estas propuestas se lleven a la practica. Ante el avance de la
crisis se produce un retroceso de las concepciones ambientalistas y, en
general, de los programas destinados a mejorar el nivel v calidad de vida
de la poblacion. La pregunta es si pueden encontrarse formas operativas
de compatibilizar estos aspectos, o si habra que esperar al final de ia crisis
para que reapareZca la preocupacion por el medio ambiente. Lo que
seria especialmente grave si nosencontraramos, como todo parece indi-
carfo, en la fase descendente de un ciclo de larga duracion, de los que
fueran descriptas por Nicolai Kondratieff18 En tal caso, serd muy largo
el pericdo durante el cual la econamia conspire contra el ambiente.
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Comentario sobre e] trabajo de Antonio Brailovsky,
“Recursos naturales, rentabilidad social y criterios
de evaluacién”, por Carlos H. Filgueira* '

Para comenzar con estas breves consideraciones sobre e trabajo
de Antonio Brailovsky me parece necesario efectuar algunas precisiones
de rigor. La primera que se trata de un estudio econdimico que sobre-
pasa por su especialidad mi capacidad de critica, limitando los alcances ¥
la utilidad que podrian tener mis comentarios. Optaré en consecuencia
por una “lectura sociologica” del trabajo procurando desentrafiar los
nexos o puntos de contacto que pueden enriguecer el enfoque econd-
mico en una perspectiva interdisciplinaria.

En segundo término, se trata también de un trabajo que alude stlo
indirectamente a la tematica especifica de! turismo y que en mi opinidn
deja abierto un campo inexplotado y sugerente de potencial aplicacion
al tema que nos ocupa.

En términos generales comparto plenamente la dptica adoptada
por Brailovsky para el desarrollo de su trabajo, v, limitaciones técnicas
al margen que me impiden una critica mas profunda en los aspectos
econdmicos, crec distinguir tres éreas concretas de la ponencia presen-
tada que merecerian algunas consideraciones particulares.

En primer fugar, en su discusion de los instrumentos econdmicos
para la medicion de las magnifudes econdmicas, Brailovsky presenta un
pormenorizado analisis de las técnicas —y los sesgos— de aguello acep-
tado mas o menos consensualmente coma “indicadores de la rigueza™,
destacando la importancia de los conceptos de productividad, eficiencia,
capital productivo, etc. Se trata sin duda de un analisis planteado a nivel
del instrumental tedrico-empirico y desarrollado alrededor de los “indi-
cadores” y de su significacién. En otros términos yo diria que se trata
de un analisis claramente colocado-en términos de “validez”, o sea en
qué medida un instrumento de medicién refleja un concepto, v si es asi,
qué tipo de concepto.

* CIESU, Montevideo.
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shors (IZ.‘lomod Iodque esta en cges‘tién es el concepto de riqueza o PRI

ol ::11:" ; eesarrcullct: €conomico, creo entonces que el trabajo se ubi:
N una tematica por demas relevant i

i | & que viene preocu-

panda desde hace tiempo a _Ios analistas de los “estilos de desarrolio*,

Recuerdo al respecto el trabajo va clasico de Marshall Wolfe que
5¢ preguntaba desde la.CEPAL: “Desarrollo épara qué?” v de la n:lisma
forma otros que siguiendo ‘esta misma linea, cuestionaban Ia ubicuidad
de Ia_s nociones generales —y de validez universal— de desarrolio. Ei
trabajo Qe‘Brarlovsky también nos recuerda en este punto las parad.o'a
3&[ crecimiento de glgunas naciones mas desarrolladas, caso de Estadjo:
Pgltd?;;n c:ortl)de analizado en qgtalle el extraordinario crecimiento de su
8 s sdra aen su compos:cto_n un saldo nada positivo: gastos de arma-

ntos, defensa 'del medijo ambiente, v propaganda superflua, como lo
componentes mas importantes del crecimiento del PE| {l:lir h, F ®
Los limites sociales al crecimiento), . o T

o taEc:a traba}obque comento creo que aporta, desde la pérspectiva
d pd . Muy buenos argumentos para reafirmar la conveniencia de
gBa;n onar una idea ingenua de “desarroile” a través de la medida del
AL ‘Aunque por momentos arriesga centrarse excesivamente en un
op;etwo de perfeccionar unpa metodologia de célevlo —lo que no se
discute— vy se otorga menos énfasis-a la cuestion del PBI en relacién al
concepto 0 a los conceptos de riqueza que necesariamente deben estar
en l_a base de cualquier discusién instrumental o metodolbgica. Creo que
Br_aulovsky coincidiria conmigo en que el creciente proceso' de crgci-
miento 'del PBI desencadenado en gran parte de fos paises productores
de petréleo no padia confundirse per se como un proceso de desarrolio
Incluso admitiendo que no exista “‘despilfarrg” o agotamiento de recur:
5085 naturalgs, ﬂel crecimiento importante que han experimentado estos
pa!:ses en terminos de su PRI, no los coloca por ello en el “Club"'dé los
paises mas desarrollados nij tampoca en una transicidén hacia ellos,

_ I?I ‘d'omamo o0 la capacidad de creacién de cieneia y tecnologia, la
d:sgombrhd_ad de recursos humanos calificados, la infraestructura orga;ni-
zacional e informativa, el “know how' financiero, para sale mencionar
algunos aspectos, parecen ser también medidas relevantes para evaluar la

riqueza o pobreza relativa de un pais.

) En este sentidp, el PBi perfeccionado en sus mejores posibilidades,
silempre y en el mejor de los casos podra ser sofo una dimension de |a

Ilql..leza €n un COII]L"IIIO IIILIII!d!IIIEIISlOIlaf ue COIIIplelI -] nocion

_En segunde iugar, y también en relacién a la ponencia discutida
anter:?rmente, me interesa referirme 3 ia discusion del “horizante tem-
ppra! de la émpresa privada y de los gobiernos, Brailovsky discute muy
bien la transferencia de log criterios privados a Ia esfera publica {manuales

Ide evaluacion de proyectos) a través del decalogo, 1os conceptos de bene-
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ficio y descuento y la cuastion de céma pensar el problema a través de la
sucesidn de generaciones.

Me parece que cuande se discute el decétogo de la empresa privada
y su extensién al Estade, como si el Estado fuera otra empresa privada,
v se sefialancomo se aplican aguellos criterios de la racionalidad privada,
se omite una precision importante. En realidad, et “modelo” de benefi-
cios, costos vy descuentos en la empresa privada, se asienta sobre meca-
nismos que tienden a internalizar los beneficios v externalizar los costos
por parte de la empresa privada. Estos costos los financia *‘la sociedad"”
y puede hacerlo, como es bien sabido, a través de miltiples mecanismos.
En cuestiones ambientales —por s6lo referirme a cierto tipo de costos—
es reiterado el conflicto entre los intereses pablicos vy privados, y como
norma general la empresa privada trata de disminuir los costos transfi-
riéndolos al Estado o a los servicios pablicos, [o que dicho de otra manera
significa una externalizacion de los mismos.

Pero si la empresa privada puede externalizar costos, la "empresa-
Estado™ o sociedad no puede hacerlo. De ello se deriva que los probie-
mas de transferir el decdlogo de lo pablico a lo privado es mucho mas
complejo y tiene implicaciones altn mas graves, Tal vez bajo [a forma de
localizacion de "industrias sucias” en los paises en desarrollo, podrian
encontrarse ¢asos de externalizacion de costos de un pais desarrollado
que los transfiere hacia otro cuyos canénes o patrones de definicion de
los niveles de vida ambiental son mas bajos.

En. tercer fugar, el trabajo hace una discusion bastante exhaustiva
sobre las consecuencias coyunturales de la crisis, Yo agregaria que lo
mas interesante que pone en evidencia el andlisis de las situaciones de
crisis es que el fendmeno o las posibilidades de consenso a nivel social v
politico son relativamente mds ficiles cuando hay condiciones econd-
micas favorables o cuando hay menos problemas o angustias de compe-
tencia. Que ello no esté presente me parece que tieme profundas conse-
cuencias sobre dos aspectos: por un lado en cuanto a las presiones poli-
ticas v a las dificultades consecuentes de imponer desde afuera o desde
la sociedad, al sector privado, irabas o controles para mejorar los proble-
mas del medio ambiente, de otro lado me parece que también tiene
profundas consecuencias en cuanto a la predisposicion favorable para
aceptar mas altos costos en el deterioro de los niveles de vida. Ello
dependera del grado en que valores muy asentados de consumismo vy de
participacion en el mundo de los objetos materiales puedan relegar, tam-
bién en la situacién de crisis, opciones de defensa del medio ambiente
que requieren perspectivas de mas largo plazo. Dicho de otra forma,
cuando mavyor la angustia del corto plazo, de acuerdo con los criterios
de productividad y eficiencia del “decdlogo”, mas superfluos son los
costos de defensa v proteccion ambiental.

Por 4ftimo, una breve mencion para establecer un nexo con la
tematica del turismo. Coma dije antes, el trabajo que comento no se re-
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fi . . -
_r:‘zrne ::L atL::l?:crE:i:’a lrz;e:rr?’tuzne Proposiciones de mucho interés que rmerece-
Quzy orste o as detenida, que no puede hacerse aqui. En el Uru-
T ariste ¥ Existic slgmpre la canyu:cnén de que turismo es una ventaja
ol importar?tels' € ha sostenido que el turismo es una fuente de
SRS amportante Y normatmente se ha medido esa ventaja en térmi-
Bralovshy ot e::elon al produgto pruto. Yo creo que el trabajo de
on otros e . r::l;-tosl precisamente _pa‘ra ljepensar ese p-roblerna
Mo Dodrfamos orean. e los gue Ya existian algunas 'interrogantes.
o oS pregu ar, por gjempio, en.qué rnedida, la presencia de
ovanmo masivo et:telnte, a la vez que incrementa el PBI, no estara
ot (o o0 past'sen' alaunos _rubros estratégicos, como consumo de
Detroloc). O o Dol cien por ciento dependiente de la importacién de
e tiene‘ e e, tes*tu:'n del turismo no aparece como un elemento
B rvomony e ser v 5to como algo _mucho mas integral, no sdlo en tanto
orial en competencia con I3 pesca, o con otros sectorés

productivos, sino también
] ' respe AL g
P odio i, S ] pecto de la utilizacion o destruccién del
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¢Por qué es imprescindibie y urgente incorporar las
preocupaciones ambientales en fa problematica del desarrollo?

'Osva!do Sunkel

Presentaré aqui en muy breve sintesis los resultados preliminares de
las investigaciones que estamos llevando a cabo en la CEPAL —con el
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente—
sobre el tema de las interrelaciones entre el desarrollo y el medio am-
biente. _

Pero tal vez seria necesario explicar antes por qué una institucion
como la CEPAL, que se preocupa bésicamente por el desarrolio econd-
mico y social de América Latina, considera importante, y hasta priorita-
rio en los Gltimos afios, el tema ambiental. Las razones son dos: la pri-
mera es que los efectos negativos del desarrotlo sobre el medic ambiente
repercuten a su vez negativamente sobre el propio desarrollo; la segunda
es que una adecuada consideracidn de los recursos naturates v el medio
ambiente en las estrategias, planes y politicas de desarrollo constituye
una rica fuente de oportunidades para un mejor desarrolio econbmico ¥
social, especiaimente en lo que concierne a la indispensable perspectiva
de largo plazo. ' .

En relacién con el primer aspecto —los efectos ambientales nega-
tivos del desarrollc que a su vez repercuten negativamente sobre el pro-
pio desarrollo— permitaseme dar algunos ejemplos. '

Las numerosas referencias que se han hecho sobre los procesos de
deterioro y pérdida de los recursos naturales y de suelos por deforesta-
cion, desertificacion, erosion, salinizacion, etc., permiten ver como ellos
contribuyen al desemplec y a la emigracion rural, agravando esos proble-
mas tan caracteristicos del subdesarrallo. Por otra parte, los deterioros
ambientales, tanto en zonas rurales como urbanas, afectan en particular a
los sectores pobres, agravando su precaria situacion, v por consiguiente in-
ciden seriamente sobre el problema de la pobreza vy de las desigualdades
e injusticias del desarrollo econdmico v social. Otro ejemplo se encuentra
en el agotamiento de los recursos no renovables de alta calidad y en el
deterioro de los recursos renovables, que significan fimitaciones a las
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posibilidades de desarrollo futuro, o por lo mengs incrementos de costos
para poder asegurar un desarrollo sostenido a largo plazo,

Ademds, el agotamiento o deterioro de los recursos aumentan los
COSt0s economicos del crecimienio, porque es necesario compensar la
perdrc'Ia_ de prqductividad natural de fos recursos naturales con subsidios
energeticos, mientras por otra parte es necesario subsanar eventualmente
los efectos negativos del dererioro ambiental sobre la salud v los niveles
de vigla. Por L’rljcimo, los dafios ambientales v de los recursos naturales
c_ontnbuyen a acentuar el desequilibrio de la balanza de Pagos en Ameé-
rica Latina; debifitan las exportaciones por el agotamiento y los costos
crecientes de los recursos naturates, a fa vez que dinamizan las importa-

ciones por las necesidades crecientes de importaciones de energia, mate- -

rias prin:nas ¥ tecnologia que se requieren Para compensar Jas pérdidas de
prc_:dl.!ctmidad de los recursos. Dinamizan ademas las importaciones por
la imitacién de los estilos de vida de los pafses desarrollados que tiene
fugar entre nuestras clases medias y altas, y crecientemente en |os propics
sectores populares.

Pero no sélo hay costos ambientales que inciden sobre el des.
arrgllo; también hay oportunidad para un mejor desarrollo que se podria
gern{ar de un uso mas racional ¥ un aprovechamiento ambiental mas
m'tellgente de los recursos, Es posihle ampliar el potencial de aprovecha-
miento de los recursos mediante la creacién y desarrollo de "nuevos”
recursos, es decir, mediante la transformacién del medio ambiente en
recursos naiurales a través de |a investigacion cientffica y tecnoldgica
de las potencialidades que encierra la oferta ambiental. Los recursos
n_aturales No son un dato geogrifico estitico como comdnrente se
piensa, Los crea la saciedad en Ja medida que los requiere v los sabe

aprovechar. El problema es que nosotros hemos side hasta ahora muy .

poco creativos para aprovechar nuestros propios recursos. Nuestro
desarrollo cientifico y tecnoldgico no ha estado orientado a aprovechar
los recursos ambientales de Armérica Latina en forma adecuada, ni se
ha_ dedicado al mejoramienjco de ta eficiencia en el uso de las rn'aterias
Primas y la energia, ni mucho menos a Ia utilizacién de desechos v
residuos,

Otro aporte que Ja consideracion de la dimensién ambiental puede
hacer al desarrollo es el aprovechamiento integral de los recursos creados
por grande‘s proyectos de inversion. Estos muchas veces se utilizan en
fon:ng parcial ¥ sectorial, dejando de aprovechar las economias externas
Positivas creadas por esos grandes proyectos de inversion,

Reconocida la importancia del terna ambiental y de los recursos
naturales para las estrategias y las politicas de desarrolio, {codmo lograr
que se los tome en cuenta &n las esferas piblicas y privadas donde se
deciden 'Ias politicas vy las acciones de desarroilo? Quisiera referirme en
lo que sigue a aigunos elementos basicos de una estrategia para lograr
la incorporacién de la dimensidn ambiental en las estrategias, planes,
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politicas y acciones de desarrollo. Una estrategia de este tipo requiere
naturalmente una multiplicidad de acciones, pero me voy a limitar a
sefialar unas pocas gue me parecen prioritarias.

Se requiere en primer lugar demostrar empirica e irrefutablemente
como el deterioro ambiental deriva en un perjuicio para el desarrollo, ¥
como una inteligente incorporacién de la dimension ambiental en los
planes v politicas de desarrollo lo favorecen. Por ejemplo, es preciso
demostrar que una inversion adicional modesta, en un proyecto de cons-
truccion de una gran represa destinads a generar hidroelectricidad, po-
dria permitir la prevencidn de riesgos v asl evitar gastos posteriores muy-
cho mayares, necesarios para contrarrestar los efectos negativos resui-
tantes de ese proyecto, o..podria permitir el aprovechamiento de las
economias externas generadas por la obra en materia de irrigacion,
acuacultura, navegacion, etc,, generando beneficios adicionales a un
costo minimo. La clave en todos estos casos es tomar como base de eva-
luacién un horizonte de largo plazo en el que tengan tiempo de manifes-
tarse todos fos principales efectos positivos v negativas,

En segundo lugar se requiere un cambio conceptual, un cambio de
enfoque tedrico, de paradigma del desarrotlo. Este tiene que hasarse por
lo menos en des elementos. Por una parte, en una integracion de las
ciencias naturates y de las ciencias sociales, tan draméticarmente™separadas
desde hace un siglo v sin lenguaje comiin alguno; los cientificos naturales
tienen que aprender a entender el funcionamiento de la sociedad vy los
cientificos sociales tienen que aprender el funcionamiento de la natura-
leza, y arnbos grupos tienen que aprender las interrelaciones entre socie-
dad vy naturaleza. Creo que ademas se requiere una reintegracion de disci-
plinas y profesiones tan excesivamente especializadas que han perdido
toda capacidad de formulacién de una visidbn de conjunto, de percibir el
rol de su particular conogimiento parcial dentro de una interpretagion
glabal, déniro de una visidn totalizadora no sélo de [a sociedad, sing
también de la interaccidn entre sociedad y naturaleza. . '

En el trabajo en la Unidad de Desarrollo v Medio Ambiente en la
CEPAL hemos estado explorando una definicion de desarrollo ¥ una
conceptuacion de las interrelaciones entre desarroilo y medio ambiente
que nos resulta Gtil para los propdsitos de avanzar hacia una visién mas
integradat, Hemos estado sugiriendo que ef desarrolio debe entenderse
como un proceso de transformacién del medio ambiente naturaf en
medio ambiente construido, artificializado vy especiaiizado. Esa trans-
formacion se logra por {a interaccion de cuatro elementos fundamentales:
la energia, la tecnologia, la organizacién social y la cultura. El conjunto
de estos elementos constituyé lo gue hemos denominado “estilo de
desarroflo”, o sea (a forma especifica en que diferentes sociedades, en

. distintos tiempos v lugares, se conforman en la interaccidn con el medio

ambiente. La sociedad se ajusta y adapta en parte al medio ambientey a
su vez el medio ambiente es transformado en ese proceso de ajuste mu-
tuo de sociedad y naturaleza. Los elementos claves en el proceso de
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transformacion —la energia, la tecnologia, la organizacién social y la
cuitura— adquieren en ciertos periodos del proceso histérico un alio
grado de coherencia, lo que llamamos entonces un estilo de desarrollo.

Nuestra hipotesis de trabajo central es que justamente en las ds-
cadas de postguerra ha ido generalizandose un estilo de desarroilo ascen-
dente que denominamos “transnacional”, con origen en la sociedad nor-
teamericana pero que ha penetrado profundamente en [as restantes socie-
dades industrializadas, parcialmente en las subdesarrolladas, v en algu-
na medida incluso en las socialistas, Este estilo transnacional emergente
tiene como base energética el petroleo; una tecnologia intensiva en el
usc de capital v petrdleo caracterizada por industrias de punta como la
automotriz, la petraquimica y la electromecdnica, todas con economfias
de escala y por consiguiente con tendencia al gigantismo v la concentra-

cidn; una organizacién social esencialmente urbana, fuerternente estrati-

ficada v burocratizada, donde fa tecnocracia desempefia un papel clave: ¥
una cultura que exalta los valores del consumismo materialista,

Esta manera de aproximarnos al fendmeno de la interaccién entre
sociedad y naturaleza, entre desarrolio y medio ambiente, nos permite
trabajar con un esquema muy simple pero que es bastante (il para avan-
zar hacia la incorporacion de la dimensién ambiental en ia politica de
desarrollo. €] proceso de transformacién del medio ambiente natural en
medio ambiente construido consiste en la aplicacion de energia, tecnolo-
gia y trabajo a los recursos naturales —agua, tierra, espacio, flora, fauna,
minerales, ecosisternas— Para extraer materias primas y transformarlas en
los bienes y servicios necesarios para la reproduccidn y expansion de la
sociedad, generando inevitable Y simultdneamente un conjunto de resi-
duos v desperdicios. Un elemento ¢lave a tener en cuenta en este proceso
de transformacion es su despliegue en el espacio, es decir, su localizacion
geografica, los grados de cancentracion o dispersion de ia actividad de
transformacion, etc. Con este esquema muy simple en mente {que reque-
riria sin duda un examen detallado) podemos desarraliar algunos crite-
rios orientadores, practicos y empiricos para la politica de desarrollo,
para que una oficina de planificacién, lag empresas, las municipalidades y
otros grupos o instituciones que tienen Que ver con la accidn del des-
arrollo lleven a cabo su accion en forma mas inteligente, con la conside-
racion debida de la dimensién ambiental, -

Se requiere mejorar la asignacidn actual de los recursos econémi-
¢os y humanos escasos al aprovechamiento de los recursos naturales y
el medio ambiente, que en |a mayoria de nuestros paises son abundantes,
diversificados v estdn muy interrelacionados. Se argumenta frecuente-
mente que América Latina es una region extraordinariamente rica en
recursos naturales y energéticos v por consiguiente no tiene problemas
para el futuro. Creo que esa es una visién caracteristica de los especia-
listas en recursos naturales: Pero los recursos naturales no se pueden
poner en produccién, son mero paisaje si no se les aplica inversiones,
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tecnolagia, trabajo, organizacion social. Pero como estos Gltimos son
relativamente escasos y estdn fuertemente sesgados en favor del estilo
ascendente, es necesario introducir criterios mas racionales de prioridad
¥ asignacion de recursos para elegir cuiles de todos esos maltiples re-
cursos disponibles en la naturaleza aprovechar ahora, cudles después,
con qué intensidad, etc. Creo que esa es un area en la cual ta colabo-
racién entre economistas, especialistas en ciencias sociales, tecndlogos v
cientificos es indispensable para poder generar criterios racionales de
asignacion de recursos econdmicos, sobre todo porque es un area en
que el mercado por s solo resulta un mecanismao particularmente inefi-
ciente e inapropiado. :

Es necesario también una accidn muy consciente y deliberada
para mejorar la eficiencia con la cual se transforman los recursos natura-
les en productos finales, Esa mayor eficiencia no sélo tiene ventajas eco-
némicas pues nos permite ahorrar recursos, ‘sine también ambientales,
pues reduce el deterioro ambiental en la fase extractiva ¥ Nos permite
producir menos desperdicios en la fase de transformacidn, y por consi-
guiente evitar deterioros ambientales, mientras mejora la oferta de bie-
nes y servicios.

Ademas es preciso fomentar el reciclaje de desperdicios y desechos,.

aprovechar la basura, los abonos organicos, la energia de biomasa, etc.;
todo lo que en una economia de gran desperdicio como la gue hoy tene-
mos resulta un desecho o un desperdicio, pero que tiene un potencial

" como materia prima que no gsts siendo debidamente aprovechado. En

realidad, el volumen de desechos, desperdicios, v la consiguiente conta-
minacion, generada por una economia, podria considerarse como un indi-
cador de su grado de irracionalidad e ineficiencia en el aprovechamiento
de su base ambiental.

Se necesitan también criterios para una mejor localizacion geogra-
fica de las actividades humanas y economicas. Buena parte de (os proble-
mas del deterioro ambiental relacionados con el desarrollo tienen que ver
con la excesiva concentracion de actividad economica y poblacién o con
su radicacion en ambientes inapropiados. Hay que disefiar estrategias
a largo plazo para lograr un adecuado reparto de actividades economicas
y poblacion en el territorio nacional. Se podrian lograr de esta manera

ahorros en materia de energia v transporte, mejor aprovechamiento de

la capacidad de reciclaje natural de ciertas dreas del pais, v en general
una mayor eficiencia en €l uso de los recursos y con ello una menor
produccion de desechos y desperdicios deteriorantes.

Tal vez mas importante que cada uno de los criterios de accion
anteriores, incluso que todos ellos juntos, es realizar una revision critica
muy profunda de los actuales estilos de desarrollo: nuestros patrones
energéticos, tecnoldgicos, de localizacién geografica, de consumo v esti-
los de vida, que son particularmente devoradores y desperdiciadores de
recursos y generadores de desperdicio, v por consiguiente atentan contra
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las posibilidades de desarrollo y de mejoria de los niveles de vida, sobre
todo de los sectores mas necesitados,

Creo que este conjunto de criterios generales —que desde luego
habria que especificar mucho maés, v a los que habria que agregar otros—
podria llegar a convertirse en un instrumento practico ¥ empirico para
influir en aquetlos centros de decision piblicos Y privados que en ‘defipi-
tiva son los que deciden cémo el proceso de desarrollo interactda con el
- medio ambiente.

Pespués de esta brevisima ¥ muy resumida presentacion de algunas
de las orientaciones de nuestro trabajo quisiera llegar a algunas conclu-
siontes fundamentales.

Creo que en primer fugar es necesario reconoger que las transfor-
maciones ambientales son inevitables e inherentes al desarroilo; por
tante una posicidn conservacionista o ecologista extrema es sencilla-

mente inaceptable; la actividad social es, entre otras €Oosas, una actividad .

de transformacién de la naturaleza,

En segundo lugar hay que reconocer, y este es un reconacimiento
que corresponde en especial a los “desarroliistas’ —ingeniergs, econo-
mistas, cientificos sociales, politicos, empresarios, sectores de la opinion

- pblica— que el costo del actual estilo de desarrollo es exageradamente
elevado v envuelve riesgos graves en especial para |los sectores mas pobres
de las generaciones actuales Y Para las generaciones futuras,

En tercer lugar creo que a esta altura del avance del conecimierito,
a diez afios de la Conferencia de Estocolmo, también debe reconacerse
que se sabe como rinirnizar con politicas adecuadas los efectos negativos
del proceso de desarrollo. Mediante el conjunto de criterios, politicas
Yy acciones a gue me he referido sobre e estilo de desarrollo, la tecnolo-
gfa, la localizacion industrial, v a través de normas de conservacién y
otras, no hay duda ninguna de que se puede reducir considerablemente
el costo ambiental del desarrollo,

Sin embargo, después de dicho lo anterior €5 Necesario reconocer al
final que ain cuando se logre un desarrollo ambientalmente-apropiado,
alin entonces habra costos inevitables en 1a transformacién del medio
ambiente. Aquf se plantea una cuestion muy importante; ese costo irre-
ductible en cualquier estilo de desarroilo alguien lo tiene que pagar.
Hay pues un problema politico fundamentat, a saber, el de Ia distribu-
cion de los costos y beneficios del desarrollo en términos ambientales.
¢Quién paga el costo ambiental: las Propias empresas productoras o los
consumidores que lo generan; el Estado; algunas de las clases sociales,
en particular generalmente las mas pobres o Jas generaciones futuras?

Necesitamos crear en nuestras sociedades mecanismos politicos de
solucién de este conflicto inevitable. Hay que distribuir con justicia los
costas y beneficios del progreso ¥ los costos y beneficios dei.aprovecha-

miento y deterioro ambiental. Se necesitan normas y procedimientos
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legales, instituciones y modos de solucidn socialmente justas clg este
conflicto inevitable, Siempre que se .plantea un ‘problerna amb‘lental
subyace un conflicto entre grupos de interés, empresas Y personas, ricos y
pobres o entre regiones o paises, y ella es de la esencia de fa interrela-
cion entre desarrallo y medio ambiente. Creg que es importante que se
reconozca esta reatidad conflictiva del -tema ambiental, porque hay que
arbitrar los medios para que la sociedad pueda tratar‘ de una manera
inteligente la compatibilizacion de intereses en este conflicto.

Notas

o D vgase: Estilos de desarrolfo vy medio ambiente en América Latina, selec-
citn de Q. Sunkel y N, Gligo, Serie Lecturas NO 35, Fondo de Cultura Econdmica,
1981; “La dimension ambiental en los estitos de desarrollo de América Latina",‘ de
O. Sunkel, E/CEPALIG. 1143, julio 1981; “Estilos de desarrotlo, modernizacion
y medio ambiente en la agricultura |latinoamericana”, de M. Gligo, E/CEPA lrf
G. 1117, junio 1981; ""Estilos de desarrollo de la industria manufacturera y medio
ambiente en América Latina”, de H. Duran de fa .Fuente, E/CEPAL/G, 1196,

energ 1982, '
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