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'Iljitroduccién

La Importancia de la produccién vy comercio de carne vacuna en los-
paises del Rio de la Plata ha dado lugar a debates. Este trabajo buscs
ubicarse en esa polémica constructiva, evaluando el proceso que estu-
dia, Junfo a los mejores medios que se pudo reunir para comprobar las
hipbtesis desarrolladas, se exponen juicios sobre ef comporiamiento de
la industriz ¥ la accion del Estado. Los mismos surgen del contraste de
Ia reafidad observada con ciertas normas muy generales que pretenden
racoger los intereses nacionales y popufares en relacidn con esta acti-
vidad especifica.

La produccién de carne sigue siendo una rama importante de la
economia de Uruguay y de Argentina, adn luego de su relativa industria-
lizacion. Cerca de una tercera parte del producto bruto agropecuario de
ambos palses se genera en la ganaderia vacuna y algo menos del 10%
del producto de toda la industria manufacturera corresponde a la frigori-
fica. Una parte significativa del consumo privado, especialmente de [os
sectores de ingresos bajos y medios, se destina a la compra de todo tipo
de came, con predominio de la vacuna, La canasta basica del consu-
midor ulilizada por los servicios de estadistica de la Argentina esta cons-
tituida entre un 14 a un 17% por la came, proporcion que es del 8 al
10 % en Uruguay. El valor de las exportacicnes de carne vacuna y sub-
productos, sin los cueres, respecto del total, alcanzd en 1978-73 al 20-
30 % en la Argentina v del 25 a 40 % en el Uruguay, aunque luego esas
proparciones descendieron considerablemente.

En las dos décadas anteriores se procesaron significativos cambios
en la produccion de carme vacuna y ent el comercio infernacional de ess
producto. El anélisis de esas nuevas condiciones y sus consecuencias en
la economia de la carne en el Rio de la Plata se desarrollan en la pri-
mera parte. Las madificaciones que se operan en la Industriz expetiadora
en Uruguay y Argentina se analizan en |a parte des y fres, respectivamente.

Finalmente se formulan algunas propuestas para esia actividad, to-
mando como base la evaluacion de la experiencla anterior.



Muchos interrogantes quedan adn planteades sobre el desarroilo de -

las empresas ¥ la Industria, en gran parte derivados de la escasa dispo-
nlbilidad de datos confiables. Es Hamative que la Informaclién még impor-
tante sobre las empresas quede normalmente alsjada de la vista del
. Estado y del publico, aunque ella se reflora a aspectos claves de! fun-
cionamientoc de la economla nacional. Solaments en algunos perfodos de
erisls do la actividad y en marcos pollticos permislvos se puede entrever
gs5a realidad. :

Por otra parie, o] estudio se centra casi exclusivamente en las em-
presas que operan plantas exportadoras, con clerta capacidad de en
friamiento, o son productoras de conservas. )

Las circunstancias anies expuestas, aunadas al distanciamiento entre
la iniciacion de! trabajo, afic 1971, ¥y su dltima revisién, efecfuada en 1882,
dieron lugar a un distinto grado de veriticacion de las hipétesis y a una
desigual profundidad en_el tratamiento de los temas.

10

e

N SOy

[

Parte |

El marco global de 1a produccion de-carﬁe vacuna

en el Rio de la Plata ’

Entre 1960 y 1977 se Infroducen camblos que inciden sobre el com.
plejo -exportador de carnes del Rio de fa Plata en sus fases ganaderas,
industrial v comercial. Para evaluar tales modificaciones se comienza
haciendo una reseiia histérica esquemadtica de los vinculos exisientes entre
la produccién de carne vacuha platense y la economia mundial (capitulo
1). Se analizan luego con mayor detalle las relaciones de esa produccién,
por una parte, con el comerclo internacional de carne (2) y, por ofra, con
la estructura ¥ comporiamiente de la industria en los pafses desarrollados
durante el periodo 1958-75 (3). Finalmente, se estudia la arliculacién enire
esos factores y la indusirla instalada en Uruguay y Argentina (4).

1. Resefia historiea

En el Hesarrollo de la produccién de carne en el Rio de la Plata
pueden distinguirse tres perlodos: 1) 1870-1930, etapa de crecimiento,
2} 1830-1958, perfodo de estancamiento, y 3) 1958-1975, periodo de li-

gero crecimiento de la producsidn ¥y de camblos en la estructura in-
dustrial.

1.1. Perlodo 1870-1930

Al impulso del mercado briténlco la produccién y las exportacionas
de came vacuna y derivados crecen en el Rfo de la Plata, 4rea con ex-
traordinarios recursos para la produccion y baja densidad de poblacion.

En el subperfodo comprendido entre e! aflanzamiento de [a propiedad
de la tlerra y la instalacién de los frigorificos, esa dindmica estuvo cen-

‘trada en las exportaciones de lana, cuero y tasajo. La exportacion de

tasajo uruguayo mantuvo un mayor dinamismo hasta fines de sigle. En
Argentina la clausura de los saladeros bonaerenses, la declinacion de las
exportaciones de fasajo y el aumento de la exportacion de ganado en
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pie fueron las caracterlsticas dominantes de los Gltimos vainte afios
del siglo XIX. . _
En el subperfodo que transcurre entre la instalacion de la industrla

frigorlilca vy la crisis de los afios 30, también crece la produccién de car-

ne vacuna. Las exportacicnes se desarrollan vertiginosamente al influjo
de la demandz de carne refrigerada de algunos paises avanzados, viabili-
zado por los grandes progresos en los métodos de procesamiento de
ganado y de conservacion y transporie del producto, como también por el
extraordinario desarrolto de las existencias ganaderas logrado anterior-
mente.

Durante todo e} petlodo se registra un nolable progreso técnico re-
{acionado dialécticamente con las condiclones existenies en las relacio-
nes de produccion. Estas se expresan, primero, en el afianzamiento do la
propiedad capitalista en el campo Y, luego, en la propiedad exiranjera y
monapolica de la industria y el comercio. A lo largo de este perfodo se
combina una considsrable movilizacion de excedente econémico de nacio-
nales y exfranjeros, los :primeros dirigidos principaimente a la ganaderia,
vy los olros & |2 infraesiructura de transporte y a la industria.

1 avance técnico. En el primer subperiode el avance técnico se mani-
flesta, en la Argentina, en la extraordinaria expansion de la fronfera ga-
nadera y, en ambos pafses platenses, en el alambramiento de los campos
y la mejora de! ganado y de [os medios de transporte. El alambramiento
revoluciona tecnoldgicamente la produccién al permitir una reduceion
sustancial de la fuerza de trabajo necesaria y un aumento de la producti-
vidad por un mejor manejo del ganado y las pasturas. El mejoramiento
del ganado toma impulso, aunque sélo aleanzara todo su vigor cuando,
con la Instalacién de los frigorificos, la demanda de carnes de alta ca-
{idad aumente y desplace en gran medida el comercio de ganado y otras
formas de carne conservada para consumo. .

Es caracterfstica del segundo subperfodo la aplicacién préctica de la
téenica del frio z la conservasién de la carne, 1a que permite el transporte
a largas distancias sin una alteracidn importante de sus cualid_ade_s. Alo
farge de este periodo se agotan las posibilidades productivas basadas en
las pasturas naturales. :

En esta otapa es destacable el desarrolic de una apreclable Tnfra-
estructura para 1a investigacién, extensién y ensefianza vinculadas a.la
producclon agraria. Las investigaciones individuales sobre produccln da
frlo de Carios Telfier v una difundida apropiacidn jnicial, pospbilltaron
woditicaciones en ef transporte y [a industria y la instalacion de empre-
sas industriales de capital nacional en la Argentina en los dltimos veinte
afios det siglo pasado ¥y a principios de éste en el Uruguay.

sin embargo, los grandes capitales que operan en expansién desde

fines del slglo pasade en Estados Unidos e Inglaterra, que. ampllan su

monopolic a la industriz, el transporte y la comercializacion de carnes.

joplatenses, se apropian de la nueva tecnologia v la desarrollan,
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El excedente econdémico. Al influjo de los factores mencionados se afian-
zan las relaclones capitalistas en el agro. La apropiacién de la mayor
parte de la tierra por nacionales asegura a2 éstos la captacién de una
parte considerabls del excedente econdmico, £l manienimiente de con-

- diciones favorables para la movilizacién de excedente deniro de ja propia

actividad detarmina una considsrable acumulacién en ella. Esas condicio-
nes se conservaron, en parte, por la accidén del Estade britanico v el
niclec ofigopélico de la industria y el comercio, _
iEl eapital exiranjero se limita en el primer perfodo a realizar inversio-
nes directas o a conceder créditos al Estado con destinoe a la infraestruc-

tura de transporte, ferrocarriles v puertos principalmente. Una vez que se

concretan las posibilidades de apropiacién de la técnica de la produccién
de frio, un nicleo de empresas instaladas en Estados Unidos y Gran Bre-
tafia se encuentra en mejores condiciones para desarrollar fa tecnologla
¥ realizar inversiones en la indusiria en el Rio de la Plata,

Ambas condiciones fueron alcanzables por capitalistas nacionales al
comlenzo. Sin embargo, el dominio de [os transpories, del comercio M«
portader y el papel del Estado britanico debieron de ser decisivos para
terminar con los intentos nacionales iniciales, tanto en la Argentifia come
en ol Uruguay. Esta actividad, que asegura el abastecimiento del mer-
cado britdnico de carne, permile por ofra parte al ndcleo de empresas
extranjeras una alfa rentabilidad.2

Los desencuenfros en forno de [a distribucion del excedente entre
agentes nacionales y exiranjeros determinaron la creacion de empresas
comerciales paraestatales que redujeron el grado de conceniracion pere
que resultaron ineficaces, particularmente en las circunstancias que so-
brevendrian con la crisis de los afios treinta.

1.2. El periodo 1930-1958

Las importaciones de carne vacuna de Gran Bretafia, estabilizadas
enire 1923 v 1930 cayeron en volumen y precio. La crisis econdmica del
treinta condiciond Ta adopcidén o el refuerzo de una politica tendiente
a mantener un alio nivel de autocabastecimiento de carne por parte de
los pajees capitallstas avanzados v a una rearticuiacion del comercio con
Gran Bretafia, la que favorecid a los pafses integranies de la Common-
wealth. 2

Gran Bretafa logré aumentar alge su rtivel de autoabastecimiento y
reorientar el comerclo, principalmente en favor do los paises de Oceania.
La 'Conferencia Econdmica Imperial de Ottawa (1932-1938) fue un instru-
mento basico de acuerdo entre las empresas oligopdlicas con intereses
en el comercio internacicnal y el gobierno britAnico, e instrumentd las
nuevas condiciones del comerclo de carne. )

En - deflnitiva, las Importaciones de carne vacuna britanicas, que se
hablan estabilizado en unas 600.000 toneladas en 1923-30, tienden a caer
iuego de ese afio, disminuyen los precios reales y se desplaza a los palses
rlopiatenses. : . :

13



El mantenimlento de una polltica de autoabastebimlen’to de Estados
Unidos se complementé con el cierre del mercade de ese pals a las ex-
poriaciones rioplatenses de carne refrigerada que, fundamentada tempra-

namients (1927) en razones sanitarias, sdlo adquirlrd importancia cuando,

veinte afios después, ese pafs se constituya en el importador mas dindmico.

La rearticulacion del comercio internaclonal ilene efectos Inmediatos
sobre la parficipacion rloplatense en las exportaciones tolales, las que
descienden del 63 % en 1924-28 al 30 % en 1952-56, .

FEl avance -técnico en este periodo se detiene tolalmente. Decae la
generacion de tecnologiz v se mantienen los niveles de productwldad en
todas las fases de la actividad. -

Cesan las innovaciohes en Ja industria, en tanto es manifiesto el
desinterés de las empresas extranjeras en el desarrollo de la actividad
en una region que, en términos generales, no es dinamica ni cumple un
papel importante en el abastecimiente de sus fabricas y comercios me-
tropolitanos, 3

El excedente econémico captado en la actividad se reduce v la mo-
vilizacién del mismo hacia ella cae a log niveles de reposicidn. A esto
contribuyen dos factores interrelacionados: a) la nusva insercién def Rio
de la Plata en el comercio internacional; b) la accidon del Estado en la
Argentina y en el Uruguay que, empefiado en una polltica industrializadora,
. fraslada reéursos {via precios, etc.) de la ganaderia | hacia la mdustna yia
" gonstruccion.

Durante algunos afios, enire la guerra y fines do la década del cin~
cuenta, los subsidios del Estade aseguraron la retabilidad de las empre-
sas extranjeras.
~ la accion combinada de los gobiemos de Estados Unidos y, princi-
palmente, do Gran Bretaha y de las empresas monopdlicas integfadas ase-
gurd las ganancias de éstas a pesar del desplazamiento del Rio de la
Plata,

Los bajos precios de Ia came al consumidor ¥ de las exportaciones na
afectaron la rentabilidad de la industria, que recibié importantes subsi-
dios de| Estado en una parte de las décadas del cuarenta y cincuenia.

Aln en las condiciones de la Segunda Guerra Mundial, la concentra-
cién en un solo comprador (Gran Bretafia) y los contratos de volumen ase-
guraron gue el excedente captadc por empresarios nacionales, a propé-
sito de la carne, no aumeniara sustancialmente. Si bien eflo disminula la
+ rentabilidad marginal de las inversiones en la ganaderla, fueron generadas
paralelamente condiciones favorables en oiras ramas de la actividad. Ha-
cia éstas se dirlgio una patte del excedenia ganadero, en tanto ef cap-
tado por la industria extranjera probablemente salié del pais.

De este modo, en tanto las condiciones de dependencia determinan
el estancamieto productivo en el c¢aso especifico de la produccidn de
carng, su aflojamiento relativo viabiliza un tipe de industrializagion y ‘de-
sarrollo de- otros sectores. Aunque ello se maniflesta en cambios relativos
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en la rentabilidad de las - aclividades,. la atencién debe centrarse en el
andlisls de las determinantes de la movilizacién del excedente y del de-
sarrollo de las fuerzas productivas. .

1.3. Los cambios hacia fines de la década de 1950

Lusgo de la recuperacién en la postguerra de las ecunomias capita-
listas avanzadas, la activa demanda de carns de esos paises provosca un
nuavo crecimiento vertiginoso del mercado mundial. A pesar de que se
robustecen alin més las tendencias autdrquicas en los blogues econdmi-
cos, que se manifiestan en una creciente importancia de las exportaciones
de Europa, los paises del Plata reciben una parte de ese estimulo. Parale-
lamente se preducen cambios en la estructura de la indusiria de la carne
en Estados Unidos y en Gran Bretafia.

Los principales factores que enmarcan los cambios resenados san
los siguientes:

— estancamiento produciivo en Uruguay y lento crecimiento de la
economia argentina;

— reajuste do las cdndicionss de despendencia, ¥

— cambjos politicos apreciables.

Este conjunto de condicionantes explica los rasgos bésicos del de-

- sarrolto técnico y de la captaclon y movilizacion de excedente durante

el perfodo, el que se apalizard con mayor detalle mas edelante.

El conjunto de condiclonantes histdricos dieron como resultado un
extraordinario crecimienio de la ganaderia y de las exportaciones d_e carne
hasta fa crisis del 36 y un estancamiento posterior de las Gltimas.

Hacia mediados de [a década de! cincuenta las condiciones de de-
pendencia se manifiestan en varios aspectos. En el comercio internacional,
las importaciones do Gran Bretafia son las principales. El volumen de ese
comercio y su orientacion por paises dependen considerablements de la
politica del Estado de ese pals, La disminucién de las importaciones de
Gran Bretafia en 1930-58 y el privilegio otorgado a las imporiaciones de
paises de la Commonwealth fueron un factor decisive en’ el marginamien-
to del Rio de la Plata durante ese perlodo.

La dependencia so maniflesta en la captacidn y movilizacion da &Xa

‘cedente y en el desarrollo de las fuerzas productlvas Cabe destacar, en

particular, fas considerables inversiones financieras de la infraestructura
de servicios ¥ en la propia indusiria frigorifica por empresas extranjeras
y ol Estado britanico entre 1870 y 1930 en el Rio de la Plata.

En la década del cincuenta ss concretan importantes cambios en la
estructura de [a industria de carpes en Estados Unidos y Gran Bretafa vy,
algo mds tarde, en la tendencia y caracteristicas del comercio internacio-
nal; estos factores, junto con las- condiciones de Uruguay -y Argentina,
confribuyen a explicar los rasgos bésicos del proceso en 1958-75,
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2.- El comarcio Inlernacional y e] Rio de Ia Plata
2.1, Introduccion

La cafda de las exporiaciones de came a partlr de [a erisis de.1920
se prolongd hasta comienzos de los afios cinguenta. A pesar del acele-
tado crecimiento del comercio internacional de carne vacuna luego de
1950, sdlo en 1962 se superan los volUmenes exportadosl en 1924-26.

Enira fines de la década de [os cincusnfa vy 1973 se verifica un ace-
lerado crecimiento tanto de los voltmenes de carne vacuna que entran en
el comercio internaclonal como de los precios Internacionales, ¢

o - |

Luego de 1973 se da una calda ciclica espectacular de la carns

vacuna en ‘el mercado internacional y se abre lo que parece constituir una
nueva etapa en su desarrollo y nueva reestructuracién del mismo, s

A pesar de [a pérdida de importancia, Argentina y Uruguay retenian
aln el 26 % de las exportaciones mundiales de carmne vacund refrigerada
o fresca eh 1957/59, pero esa proporcién se redujo a la mitad en 1971/73.
Muchos factores contribuysron a ese desplazamiento, entre ellos que
no tuvieron acceso a los mercados de Estados Unidos y Japdn, los més
dinamicos en el perlodo, debido a la legislacion sanitaria imperante en
ellos. Por otra parte los mayores estimulos para la exportacion al resto
de los mercados los recibieron los palses de Europa y particularmente los
integrantes de la. GEE. .

No obstante la mencionada tendencia a la marginacion de [as -ex-
portaciones de Argentina y Uruguay, enire 1959 y 1973 aumentaron tanto
los volimenes como los precios de la carne vacuna vendida por esos
palses, aunque estos Gitimos fueron muy fluctuantes. 6

Las peculiaridades del comercio internacional de la carne en el pe-
rlodo de referencla v, en particular, las dal consumo y la politica de los
palses importadores, tienen "gran importancia en la conformacidn y evo-
lucidn de la produccion y de las exportaciones rioplatenses, ’

2.2, Principales conclusiones

El consumo de carne vacuna se maniuve concentrado en la poblacién
de altos Ingresos y, por conslguiente, en los palses avanzados. Una vez
‘que éstos se recuperaron de la Segunda Guerre Mundial el aumento del
-ingreso impulsd el crecimiento del consumo de carnes. A pesar de la re-
lativa diversiflcacién en el nimero de pafses importadores, sus Estados
mantuvieron un gran poder en el mercado internacional.

Gran parte del comercio de carne vacuna con paises fuera de los blo-
ques se limitd, como consecuencia de la polltica de los paises Importa-
dores, a carne para ser pisada o utilizada por la industria, y considerabls
como da baja calidad, si se la destinara al. consumo directo, El. irata-
miento recibido por los palses exportadores atrasados en general fue.el
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menos favorable, en cuanto a las posibilidades de acceso al thercado ya
las discriminaciones —arancelarias 0 no— de los pafses importadores.

El sistema ganadero-fabril-comercial de los palses exportadores atra-
sados debid adaptarse a las caracteristicas de fa fraccién del mercade
internacional a la que tuvo acceso, es decir, a exportar came destinada
predominantiemente a manufactura v cofiservas, ¥ sin llegar a una coms-
pleta-elaboracion, con fuertes oscilaclones en los precios y en el acceso
al mercado y con un nivel de precios menor at de las otras fracciones.

Dentro de los bloques Importadores, el equillbrio entre consumo v
produccion se realizé a precios crecientes entre 1958 ¥ 1972 en la GEE
y sélo en 1968-1973 en Estados Unidos, como consecuencia, en parts,
del aumenio de los costos de produccion en las condiciones marginales
necesarias para el mercado interno. Una parte importante del comercio
dentro de fos blogues consistié en carne de mayor calidad para consumo
directo, con precios mayores v menos fluctuantes que los de las ofras
fracciones del mergado.

Las caracteristicas del comercio intornacional resefiadas son deter-
minantes de Ja apropiacién y movilizacion de excsdents econdmico en ja
sctividad. Existen ciertas pruebas de que el creciente excedente econémico
captado en la actividad entre fines del decenio de ios cincuenta y 1973
Se concentré en los propios bloques importadores, tanto les ganaderes,
industriales y comerciantes como el Estado (a fravés de ingresos derl-
vados de las importaciones). Una proporcién muy fluctuante y en des-
censo de ese excedente fue a los paises exporiadores sin fratamiento
favorable, particularmenie latincamericanos, No obstante, el crecimiento
en ¥rminos absolutos del excedente econdmice del que se apropiaron
los exportadores de América Latina se hizo efectivo en 1965-73.

La rentabilidad de las inversiones intensivas en capital en la gana-
derfa resulta menor en los paises exportadores y con mayores riesgos
asociados a los precios del praducto que en los bloques de palses avan-
zados. En éstos, el aumento de la produccion se debid, en su mayor parte,
a la utilizacién de este tipo de técnicas, £n los palses atrasados exporta-
dores el crecimiento de fa produccion dependid bésicamente de las posi-
bilidades de ampliar la superficie ganadera y el nimero de animales, en
condiciones de baja intensidad en el uso de capital vy de alta productivi-
dad del frabajo. La produccion de ganado a pastoreo directo en regiones
con aptitud ganadera suministré el tipo de came adecuada, a muy bajos
costos corrientes y de capital. El aumento det excedente captado por na-
cionales, particularmente bajo forma de renta de la tierra e ingreso fiscal,
no fue canalizado en una proporcion importante hacia la propia actividad,

2.3. Algunas implicaciones para la ganaderia y la industria de la carne en
e! Rio de la Plata

Si bien el comercio -internacional de carne vacuna crece en el pe-
riodo 1958-73, romplendo el estancamiento de las tres décadas anterio-
res, la arlicutacion de los paises platenses respecto. de aquél continda
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siendo desfavorable. Como consecuencia scbre todo de ‘la politica de
carnes de los paises avanzados, donde aumenta el consumo, se diferen-
cian las condlciones de captacion y movilizacidn de excedenie en esta
actividad, Son en primer término los propios bloques que concentran i
aumento del consumo los que reciben las condiciones mas favorables,
en tanto algunos paises con tratamiento preferencial, y de sllos principal-
mente 1os de Oceanla, ocupan una posicion imermed_ia.

Este marco general contribuye a explicar las condiciones de acumu-
lacién en la ganaderfa de! Rio de la Plata y su estancamiento o lento
desarrolio.

Aunque en zlgunas fases de! periodo el excedente del que se apro-
plan agentes nacionales crece en términos absolutos y aumenian las ex-
pectativas de ganancias en la ganaderfa, ello no alcanza a determinar
condiciones distintas para la acumulacidn en el largo plazo.

A lo largo de la década del sesenia la CEE de los seis se constituye
en el principal destino de las exporiacionas del Rio de la Plata, La fuerte
proteccion de la Comunidad a su produccion determina: a) amplias fluc-
tuaciones en el acceso al mercado y en los precios, comoe consesuencia
de 'a utilizacion de las importaciones para su politica de estabilizacién
del mercade interne: b} concenfracién de las importaciones de fuera de
la Comunidad en carne para manufactura; ¢) sélo en el lapso de extraor-
dinaria escasez relativa de 1970-73 predominaron las importaciones‘ de
came para consumo directo, provenientes en gran parte de la Argentina.

Parecerfa que esas mismas caracleristicas de [z fraccién de mercadp
en que participa el Rio de la Plata —inestabilidad en el acceso ¥ canfi-
dades— desestimularon ias inversionss de los nidcleos oligopdlicos de la
industria de aquellos paises. Efectivamente, a principios de fa década dei
setenta la escasez de carne habria desarrollado el Interés de los Impor-
tadores y procesadores de ese producto por inversiones en el exterl?r
que, sin embargo, no se concretaron ni antes ni durante ia profunda ctisis
que comienza en 1974. :

Lia politica de abastecimiento y de inversiqnes de las empresas del
niclee ollgopdlice instaladas en los pafses Imporiadores parece mas de-
terminada que determinanie del despiazamiento de las exportaclones rio-
platenses, aunque eventuaimente pudo haber contribuido a él. Dos facto-
res avalan esta conclusion: 2) la politica de camnes estd enmarcada y es
congruente cen la politica agricola de los Estados de los principi_ales paf-
ses importadares; b) la Industria de la carne ¥ su ndcleo oligopéltcg pier—
den importancia relativa en ia economia de eseos pafses en las ditimas
cuatro o cinco décadas.

Finalmente, cabe observar que el comercio internacional de este pe-
riodo estimulé ciertos cambios en la composicion de la carne exportada
¥ en las condiciones y modos de procesarla.

La carne para manufacturar adquirié més importancia y tendl‘é a ex-
portarse en nuevas formas, sin huese o congelada-cocida (Argentina). La
carne para consumo directo también fue exportada en nuevas presenta-
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ciones (en cortes principaimente), y la importancia de ias conservas tra-
dicionales disminuyé sustancialmente, : .
La diversificacion de los paises importadores; -la creciente importancia
deo las carnes destinadas a manufactura, la politica de abastecimiento de
© las empresas que fransforman carnes, las mayores exigencias higlénico-
sanitarias y la discriminacién entre productos realizadas por los gobiernos
orientaron en gran medida esos cambios en la composicion de las ex-
portaciones de carne del Rio de la Plata y en los procesos necesarios
para ello.

P L )

‘3. Los cambios en la indusiria de la carne

A partir de mediados de este sigio se producen notables cambios en

l la estructura ¥ en el compartamiento de la industria de la carne. Como

a comienzos de siglo, en gran medida ellos tuvieron su¢ centro en los Esta-

dos Unides, cuyo papel determinante en la indusiria ¥ en la ganaderia se
tornd més significativo, ?

Esos cambios en Ia industria de la carne en dreas claves tendran

A considerable influencia sobre la instalada sn el Rio de la Plata, tanio en

lo que se reflere a la estructura como al desarrollo técnico de Ja misma.

3.1. Condicionan_tes de la estructura de mercado en 1958-75

- Liertas- condiciones generzles pautan los cambios en Jz indusiria de
la carne comprobados en los principales mercados de Europa vy en los
Estados Unidos; entre ellas se destacan cuairo que se mencionan a con-
tinuacidn.

1 a) Disminugién de la importancia de la actividad

la importancia refativa de la industria de la carne en Estados Unidos
¥ ‘Gran Bretafia acusa una fuerte declinacién a partir posiblemente de la
década del veinte. En Estades Unidos la preduceion de dicha industria
aumento un 130 % entre 1909 y 1954, en tanto la del conjunto de los
alimentos se incrementd en un 320% vy la de bienes durables en un
575 %. 8 La disminucion de [a importanciz de la industria camica se atenud
come tendencia sdlo en los Gitimos veinte afios y por la expansién de la
actividad en aquellos paises.

b) Diversificacidén de produc_tos

Tradicionalmente la carne ofrecida al distribuidor minorista on los
principales mercados fenia dos presentaciones béasicas: la carne conser-
vada, de menor importancia, v los cuartos y medias reses frescas, enfria-
das ¢ congeladas, de dificii diferenciacion ante el consumidor.

En los ditimos veinte afios se produjo una diversificacion de productos
industrializados, de importancia variable por pais. Ellos son, entre otros,
los embutidos, fas empanadas, conservas, carnes y comidas preparadas
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con ella de congelacidn rdpida o liofilizadas. €1 desarrollo de la venta
do carne en [os supermercades contribuyd al establecimiento de marcas
y patenies de envasado que permitieron diferenclar carnes destinadas al
consumo directo..

- La diversificacion de productos fue impulsada por nuevos habitos de
consumo, por la disminucién de la preparacién doméstica de alimentos,
pero también es el resultado del interés de las empresas en distinguir
sus productos con el fin de obtemer beneficios extraordinarios en merca-
dos especlilcos, -

c) Antigﬁedad ¥y obsolescencia de las plantas

Varios factores contribuyeron a crear nuevas condiciones para la lo-
calizacion de la industria de ia carne. El desarrollo de la alimentacién de
ganado con alimentos concentrados contribuyé a reducir tanto el espacio
ulitizado en esa actividad como el ndmero de empresas y a cambiar [a
localizacién de los anjmales para faena. A su vez el desarroflo del trans-
porte aulomoter v los cambios en los canales de comercializacién tam-
bién crearon nuevas condiciones para el desarrolle de plantas fusra de
las dreas de concebtracidn tradicional. Finalmeniie, l0s menores salarios
y poder sindical {ambién contribuyeron a esa comercializacion,

A [a vez que se crearon condiciones para la desconceniracién geo-
gréfica de la industria, especialmente en los Estados Unidos, se veia fa-
cilitado el desarrollo de plantas de menor tamaiio.

Por ofra parte la industria de carnes de los Estados Unidos se habia
estancado tecnoldgicamente y existian a mediados de siglo algunos me-
dios para aumentar la productividad del trabajo que se fueron poniendo
en practica,

d) Mayor nimero de palses importadores

Con la diversificacién de los palses imporiadores se produce un au-
mento en el nimero de agenies en la faena, procesamiento, distribucién e
importacion, respecto de la concentracién extrema que habia caracterizado
el mercado cuando predominaba Gran Bretafia, Con esta diversificaclon se
multiplican. los canales de comercializacidn y los agentes que inlervienen
en elios: a menudo los pafses del grupe de los seis de la CEE tienen un
nitmere considerable de importadores que realizan compras relativamente
pequefias y especificas, especialmente cuando se trata de carne para
consumo directo. .

8.2, Grado de concentracion

Durante el perfodo analizado se desarrollaron fuertes tendencias a ta
desconcentraciéon global en la rama, ¥ a la reconcentracion en mercedos
nacionales o regionales ¥ en productos especificos.

En-la faena de vacunos la concentracidn continda siendo alta en fa
Rephblica de- Irfanda (50 % en las cuatro primeras firmas} y en e! Reino
Unido (35 % para las cuatro primeras); es mediana en los Estados Unidos,
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jos Pafses Bajos y la R.F. de Alemania {20 % para las cuatro primeras),
¥ es mencr en Bolgica, [talla y Francia.?
 E! proceso de desconcentracién en la faena es grande en Estados

. Unidos, donde [as cualro primeras firmas faenan en 1920 el 49 % del ga-

nado vacuno, el 36 % en 1950 y el 24 % en 1971 (cuadro 1). Sin embargo
el andfisis a nivel de cada uno de los Tstados hace aparecer situaciones
oligopdlicas fuertemente concentradas, 0 lo que die origen a ta aplicacion
de Ja ley antifrust para evitar algunas fusiones. 11

El nimero de establecimientos de la industria carnica de Estados
Unidos se reduce, en fanto crece el valor de produceién o el valor agre-

‘gado, lo que evidencia el aumento de la produccion media por esiable-
_ clmignto. Esta reduccién se opera en las empresas pequefias (menos de

100 personas ocupadas) mientras que aumentan las intermedias (entre
100y 500 trabajadores} y se estancan las mayores. Si bien decrece el
nitmero de establecimientos {otales, las grandes empresas pierden impor-
tancia: en 1951 faenaban el 51 3 del toial de cabezas y veinte afios des-
pués solo el 24 %, 12

ia desconcpntracién relativa no impide gque, ailn en la actualidad,
de las 900 empresas que operan los 7.700 mataderos, las diez mayores
produzcan algo méas de la tercera parfe de la carne vacuna total. Este
contlntia siendo el nivel mas concentrado de tode el proceso de pro-
duccién y distribuciéh de carne en el pals.

En comparacion con los mataderos la industria de la transformacién
de .las carnes en conjunto es menos concentrada en los Estados Unidos 13
¥ més en Eurcpa. Las cuatro primeras firmas de la actividad tenian cerca
de las tres cuartas partes del mercado en e Reino Unido y en Irlanda,
entre el 50 y 60 % en Dinamarca y los Paises Bajos, proporcién que
baja al 20-30 % en fa R.F. de Alemanis, Bélgica e Halia.24

Cuadro 1. Conceniracién de la faena de ganado vacuno en los maladeros
- mayores de Eslados Unidos [porcentajes}

Cuatro §aid tas 10

mayores mayores mayores

firmas firmas
1980 ... . . 51 9 - 60
1854 .. .. e 45 10 55
1958 ... ... ... 35 11 45
1962 ... 29 10 39
1968 ... ... i 27 12 39
1970 ... 24 i4 38

Fuente: Kohis, Richards, y Uhl, Joseph, Marketing of Agrlcultural Products,
5ta. edicién, Mc Millan Publishers Co., Nueva York, 1980, pag. 487.
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1a concentracién resulia mucho mayor cuando se analizan les mer.
cados especificos por grups de productos procesados, 8

La industria de la transformacién europea, cllente principal da 1a
carne imporiada del Rio de la Plata en 1950-75, es en general un secior
concentrado.

Aunque iz actividad de importacién parece un eslabdn muy concen-
trado del proceso, no estd claro en qué medida elio tiene infiuencia en
{a estructura del abastecimienio de carne por paises y empresas,. En Gran
Bretaiia seis importadores controlan ires cuartas partes de las importa-
ciones y pertenecen en general a las empresas mayores y mas integra-
das. 26 En el resto de log paises una parte de la indusiria de la transfor-
macion imporla directamente y olra lo hace a través de un agenie, espe-
cializado o no.

En los Estados Unidos la concentracion en el corte y distribucion de
la carne es mucho mayor que en los palises de la CEE. Aundgue las dife-
renclas entre palses es apreciable, en general la concentracidn en estos
niveles parece haber tendido a crecer. .

No se dispuso de estudios que pudieran confirmar si en el caso de
la carne se da el tipo de competencia oligopdlica puesia de manifiesto
en el conjunto de los alimentos. Segfin un trabajo del USDA, el sector
oligopolizado de la industria alimentaria tiende a2 competir a través del
desarrollo de nuevos productos, alli donde es posible, en tanto los distri-
buidores lo hacen en precios y marcas propias. 17 También el nicleo oligo-
palico de fa industria de la carne tendid en general a aumentar su im-
portancia en preductos especiales, a la vez que redujo sustancialmente
las ventas de productes estandarizados,

3.3. El comportamiento de la industria

1a industria de la carne, que tuvo en general escaso progreso técnico
anire 1920 y 1950, reglstra luego considerables cambios. La actividad en
los Estados Unidos ilustra esta situacidn. La produccion por hora de la
Industria cérnica de ese pals aumentd sdlo un 25 % en la primera mitad
del siglo, en comparacién con ol 290 % en la de bienes durables y el
180 % en la de alimentos y bebldas. A su vez, la productividad giobal
erecio apenas un 7 % en la industria céarnica, en tanto en Iz de bienes du-
rables alcanzd un 172% vy en el conjunto de alimenios y bebidas un
175 %.18 Sblo cuatro de ochenta actividades manufactureras de los Esta-
dos Unidos tuvieron un crecimiento menor al de la carne en ese periodo.

- En el transcurso de varias décadas se produjeron cambios en las con-
diciones técnicas vinculadas con la produccion de ganado, su fransporte
y el de la carne, asf como las de faena, procesamiento, conservacion y
presentacion de la carne vacuna. Es evidente, sin embargo, que durante
décadas esias modificaciones fueren insignificantes, como lo revelan las
cifras mencionadas anteriormente. : :

La situacion varfa sustancialmenie entre 1950 y 1873, en donde se
producen cambios en la localizacidn, tamafno y técnicas ulilizadas en la
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industria de la carne de FEstados Unidos; la productividad por hombre
aumenta 126 % entre 1950 y 1973,1%

JCudl-es la relacidn de determinacién entrs ¢! estancamiento de las
fuerzas productivas vy las relaciones de produccion en este perlodo? o,
dicho de otro modo, jen qué medida la estructura ofigopdlica trabd o re-
tras6 el desarrolio técnico durante estas décadas? Si bien esta investiga-
cion no puede dar respuesta a esos interrogantes, es posible gque la‘ es-
tructura fuertemnente concentrada de la actividad haya retrasado el mrr!o
de cambic écnico, aungue finalmente las condiciones de.:'compeiencm
oligopélica obligaron a Jas empresas existenies a'la adppclon de- nusvos
procedimientas, asl como a la reubleacion y redimensionamiento de las
plantas. ) _ _

Es posible también que la necesaria restructuracion de la industria ¥
la relativa difusién de las técnicas hayan facilitado el desarrollo de nue-
vas empresas ¥ la decadencia de ofras en el periodo, proceso caracts-
fistico de Estados Unidos y de Gran Bretaiia. )

Las viejas firmas instaladas en el Rio de la Plata retrgsaron las inpo-
vaciones tecnolgicas y sélo cuande ellas fuercn sustitridas se adopia-
ron tales cambios.

3.4. Algunos desarroltos de la industria de 1a carme

En el perfode 1950-75 pueden observarse las siguientes tendencias
generales en el desarrollo de la industria, particularmente de la instalada
en Estados Unidos:

— pérdida de Importancia del nicleo oligopdlico tradicional;

— desarrolle acelerado de nuevas empresas;

— crecimiento internc .y desplazamiente geogréfico:

- crecimiento por absorcién y fusién (cabe sepalar, en particular,. 1a
absorcion de cuatro de las cinco grandes firmas de Chicago por
grupos exieriores a ellas); #¢ . .

— menor integracién de las nuevas firmas en comparacion con las

. grandes empresas tradicionales;

__ diterenciacién creciente de productos para consumo directo o
transformados; &stos Gltimos tuvieron un fuerle crecimiento en el
pericdo analizado:

— relativa especiallzacién en carnes ¥ subproductos de las nuevas
empresas que actian en la faena, .

— escaso desarrollo Internacionzl de fas firmas que operan en la
actividad, como resultado de dos tendencias. .

a) Reducida expansién Internacional de las nuevas ¥ dinémlcqs
empresas. En 1870-73, en pleno periodo de escasez f’e materia
prima, varias firmas consideraron su expansion internacional, pero
no parece que ello se haya concretado una vez que se entrd en
la crisis de 1974.21 ]

b) Refroceso selective de las filiales de ‘las firmas del nicleo
oligopélico tradicional, La cifra de negogios en el exterior de estas

23



empresas bajd, aunque en general mantuvieron sus actividades
en los paises de Europa y Oceanfa y en Brasil hasta principios
del sefenta. :

¢) Por ofra parte se comprueba la creacién o absorcién de em-

presas por parte de conglomerades fransnacionales en .ciertos
mercados ¥ para algunos productos manufacturados invidualizables
vendidos bajo marca (Unilever, Nestlé y ofras).

3.5. La reorganizacién de la industria de la carne en relacidn al Rio de la
" Plata_ -

El papel del Rio de la Plata como abastecedor de came vacuna se
deterford a la vez que en general fue f4cil obtener carne en el comercia
internacional. Las empresas transnacionales no se adaptaren a produeir
para el tnico mercado dindmico en 1930-58: el interno. Parecerla que las
condiciones imperantes en esos mercados en lo que a carie vacuha se
refiere dificultan fa obtencién de ganancias extraordinarias que atraigan
a las grandes empresas transnacioales de los palees atrasados en general,

La reorganizacién del comercio Internacional v de Ia industria de ta
carne llevan a un repliegue selective de las firmas tradicionales Y aun
desarrollo limitado de las nuevas en el exterior.

Las condiciones imperantes en et Rlo de Ia Plata no estimulan a las
empresas fransnacionales a realizar inversiones en nusvas plantas o a mo-
dernizar las existentes. Los volimenes exportados crecen ‘dentro de ni-
veles ya aleanzados anterformente y con fuertes oscilaciones, en depen-
dencia directa de la politica de abastesimiento de los pafses Importadores,

Las firmas tradicionales optan por retirarsa en las condiciones més
favorables para sus Intereses, lo que da lugar'a un largo y tortuoso pre-
ceso que se abre con la cesidn de las filisles rioplatenses de Swift y
Armour a la Internacional Packers y eulmina, en 1972, con la intervencisn
de DELTEC en Argentina. EI proceso de retiro de las firmas fradicionales
del Rio de la Plata se sintetiza a continuacion. '

En la década del cincuenta Swift v Armour enfregan parte de sus fi-
lizles en el extranjero a la Internaticnal Packers. Swift retisne adn filiales
Importantes en algunas areas dinamicas: Canad4, Gran Brelafia, Irfandz;
slgus desarrollando actividades comerciales principalmenie en Francia,
R.F. de Alemania, Paises Bajos, Suiza, Dinamarca, Espafia v Japén, Conti-
nifa siendo la empresa agroalimentaria més importante de Estados Unidos
¥, aunque disminuye la importancia de sus negocios en las filiales del
extrerior. es5 la que mantiene mayor proporcion de sus intereses fuera del
pals,

Armour cedié 2 [a International Packers Lid., a cambio de acciones,
sus Intereses en Argentina, Brasil, Filipinas, Africa del Sur y Europa. En
1969 Armour cedi esas acciones, DELTEC fue a principal agente en ol
extranjero que usd sy marca (al igual que ia de Swift} fuera de Estados
Unidos. 22

DELTEC.International Packers es un grupo de origen bancario y fi-
hanciero con asiento en Nassau (Bahamas) pero cuya filial en |a rama de
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alimentos =-la DELTEC Foods— tiene su central en Londres, Esta firmia
opera las plantas e intereses que anteriormente fueron de Swift v Armour
en Nueva Zelandia, Australia, Brasil, Argentina y Uruguay; cttenta también
con un matadero en Gran Brelafia, donde desarrolla ademds actividades
comerciales.

El grupo financiero DELTEC tomd un conjunte de fillales de empre-

‘$as norteamericanas que operaban en [a carne con escasas perspectivas

de rentabilidad. Intens realizar gananclas mediante influencias sobre el
Estado y en operaciones de vaciamiento, aspecte que se analiza con
mayor defalle en las partes | v IIl. En 1973 el grupo estaria retirdndose
de la industria alimentaria para concenirarse principalmente en la banca
¥ el financiamiento. 22

la otra gran firma que tuvo filiales en Uruguay y Argentina es la
Anglo, conglomerado familiar perteneciente al grupo Vestey, que organlzé
sug actividades en carnes en la Unién Internacional Ltd, Esta empresa
se retird del Rio de la Plata zalrededor de 1970 mediante Ia venta de sus
tiliales. El Grupo Vestey mantuvo méas tlempo sus intereses en Brasil, dos
plantas de faena, tenfa tres fillales con mataderos en Nueva Zelandia y
siete mataderos en Ausiralla; era mayorista e importador en Francia y
tenfa mataderos en los Paises Bajos a principios de la década del setenta.

Del anélisis de los principales casos se deduce que el retiro selectivo
de las filizles de las firmas tradicionales se concreta siempre en el Rio
de la Plata y luego, en algunos casos, en Qceania y Brasil. 24

Las nuevas empresas en expansién en los Estados Unldos y en Euro-
pa tampoco se interesan por realizar Inversiones directas en el Rio de
la Plata, Ademds del limitado desarrollo internacional de esas empresas,
la regién ho les ofrecié suficienies incentivos para realizar inversiones,
ni afn en sl periodo bajo andlisis.

4. La economia de 'a came vacuna en Argentina y Uruguay en 1958-75

En este punto se analiza la articulacién entre las determinantes ge-
nerales del proceso —Jos cambios en el comercio internaclonal ¥ en la
Industria de Ia carne— y la evoluclon del slstema de carnes vacunas en
los pafses platenses,

Las caracterlsticas dominantes en el mercado internacional de 1a came
determinan [a creciente marginacion del Rio de la Plata de & en el perio-
do 1958.75. Sin embargo, se generan ciertas condiciones para la movi-
lizacién de excedenle hacia la actividad: a) mejoran las relaciones de
precios de Ja carne respecto a las de otros productos de exportacion,
aunque las fluctuaciones en ellas son muy grandes {esto se refiere tanto
a las relaciones de precios FOB como de mercado inferno) v b) se retiran
las fillales de firmas exiranjeras de la actividad local, lo que genera un
espacio para la inversién naclonal,

Este marco tamblén es determinanie de la polltica crediticla del
Banco Mundial y dei BID y condicién de la politica de carnes del Estado
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de los paises platenses, factores ambos de gran lncldendia sobre la acu-
mulacién en el perfodo.

4.1, La accién de los afgan!smos financieros internacionales

El crecimienio del comercio internaclonal de carne vasuna cred un
espacio para la politica crediticia y de asistencia del Banco Mundial, del
BID v de olras instituciones, gue aumentaron sustancialmente sus colo-
caciones en la-ganaderia & industria de cames de los palses exportadores.

_ los paises del Plata recibieron de aguellos organismos Importantes
créditos ¥ asistencia técnica para reestructurar 1a industria. La acelén de
esas instituciones en el Rio de la Plata tiene varias facetas:

a) La primera ¥ princlpal se reflere a la financiacién de 1a actividad ga-
padera e industrial, de especial significacién en el caso uriguayo.
Estos crédtios, aunque podian no sev necesarios para complementar el
excedente econdmico captado por los empresarios, tuvieron en cambio
como efecto un aumento de 1a rentabilidad de las nuevas técnicas, de-
rivado de las tasas de interés negativas (cuadro 1).28

b) Generaron expectativas en cuanto al mercado internaclonal, especial-
mente entre 1969 y 1974, que tuvieron incidencia en las decisiones de
tos goblernos ¥ en los inversionistas nacionales. .

¢) Apoyaron la reestructuracion de 1a industria con informes técnicos,
eréditos atados, etc. {cuadro 2).

En conjunto; la accién de estos organismos internacionales tuvo apre-
ciable significacion en los paises platenses; su importancia reiativa, sin
embargo, fue. mucho mayor en el Uruguay qus en la Argentina.

4.2. La politica econdmica nacional

Otro aspecta de especial importancia que condiciend la captacién ¥
movilizacién de excedente hacia esia actividad es la polilica econamica.

purante el periode analizado se -procesan nuevas condiclones de de-
pendencia que se manifiestan en el deterioro de 108 iérminos de inter-
cambio, el endeudamiento externo ¥ 1z fuga de capilales, 28

£ estancamiento productive en Uruguay ¥y el lento crecimiento en la
Argentina se acompasan con lag escasas posibilidades de acumulacion
renhiable en los sectores. productivos. :

Los: sectores agroexporiador ¥ financiero aumenian, en general, su
importancla polltica relativa en ei perfodo. Las expectativas creadas en
torno de la carne ¥ 1a accidn del Banco Mundial ¥ el BID constituyen con-
diciones que favorecen la ampliacién del poder de esos seciores,

.- La politica de carnes de! perlodo, ain con enormes oscitacionas, fa-
vorecié al sector exportador al coniribuir al aumento del excedente cap-
tado en la actividad y favorecer ciertas Inversiones en la ganaderia y en
1a industria. 27 Sus rasgos neoliberales impidieron que apuntase a crear
o a reorganizar un sector estatal o mixto en el comercic 0 l2 industria. En

Cuadro 2. Umguéy: algunos créditos externos y donaciones vinculados
a la produccién de came durante ¢l periodo 1958-74,

. Banco Mundial. Otorgd crécjitcs a fravés del Banco Repiblica y el Plan
Agropecuario con destino 2 ganaderos (produccion vacu-
na casi exclusivamente). 2
En total, 56,6 millones de délares distribuidos asf:

1959 1985 - 1970 1971 1972 1974
7.0 12,7 7,0 4.8 11,7 13,4

Esta pre_visto en el proyecto que la inversidh se financie
de _la siguiente manera: 46 % el Banco Mundial, 7% el
gobigrno, 138 % el Banco Ceniral, 18 % los bances parti-
cipantes y sélo el 16 % por parte de quienes reciben el

crédito.
BID Con destino a la industria frigorffica. Gestionade desde
197t v otorgado en 1973: 13,7 millones de délares.® '
AlD Créditos para la agricultura en general por un total de

50 millones d:e ddlares enire 1967 (20 miflones), 1968 (15)
vy 1969 (15), éste para maquinana agricola.

ONU Realiz6 aportes con destino a fa investigacién y estudios
agropecuarios por 7,0 millones de doélares.
En 1983, 2,2 mlllones con destino a investigaclon (insti.
tut9 Boerger): 1968, 3,3 millones para investigacién ve-
te'rmaria {Instituto Rubino); 1970, para investigacion agro-
nomica {Facuitad de Agronomia), 1,5 millones de délares.

molal otorgade por el Banco Mundial a |a
! a
. !é 1!%67 ;es ’deB I‘g.? millones de délares, ganadoria enire 1359
n el BID otorgd un nusvo crédito i
En 1977 o Bl olorae Yora. ita con desting a la industria por

fFuente: Banco Central ¥ Banco Mundiﬁl.

g;an pairtg'de este periodo predominaron, sin embargo, tales condiciones
trucet’qu It‘ rio entre_ las fuerzas sociales que impidieron una radical rees-
e Léi;ac;?;u:z la Jndu?tria de carnes. Ello correspondid a las prescripcio-
05 organismos internacionales y de i
nes de y de seclores empresariales

El Estado desarrolla en este perfodo la investigacién en ganader(a
luego de varias décadas de estancamiento. Promueve también la apnca:
cIér!,de algunas técnicas nuevas, especialmente en la fase pastoril. Su
accién es relevante en el proceso de reestructuracion de la industria.aﬂn
cuande no fija sus paulas bisicas, 28 : g
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4.3. Captacion del excedente econdmico

Hay indigios de una ampliacién del excedente econémico captado por
empresarios nacionales en la actividad como consecuencia de:

—. un aumento de los precios FOB, respecto a los niveles histéricos,
aunque se limité a los periodos de auge de los dos ciclos de car-
ne, entre 1865 y 1975 )
—-la politica crediticia del Banco Mundlal v la politica econdmica
del Estado a través de varios instrumentos (tasa de cambio efec-
tiva, subsidios y primas, efc), ¥
—- ol traslado de 1a propiedad de la Tndustria a capitales predominan-
temente nacionales en el periodo.

4.4, Movilizacion de! excedente

Si bien por una parte habia un amplio sxcedente econdmico captado
por nacfopales y adn una mayor rentabilidad en fa actividad relacionada
con la carne, las inversiones realizadas en ella fueron relativamente pe-
quefias. De iodos modos eslas inversiones rompieron el estancamienio
praductivo y la disminucién en las exportaciones de carne que se ve:ma
prolongando desde la crisis ds los afios treinta y que tuvo st maxima
expresion en los primeros afios de les cincuenta, tanio en Argenting como
en Urugusay. .

Los factores que condicionaron esie comportamiento fueron !osﬁs_g
guientes: . =

— La movilizacién de excedente econdémico tuvo dos direcciones
contrapuestas. Por un lado, los inversionisizs naclonales tuvieron alterna-
tivas en la actividad financiera que incluyeron la evasién de divisas para
colocaciones financieras en el exterior, con rentabilidad media pero de
baJe riesgo. Por otra parie se procesd un considerable desplazamiento de
|2 rentabilidad en favor de ja carne respecto & otras inversiones ganadera_s
y egricolas. En una parie de la pampa argentina este efecto f.ue neutrali-
zado por el extraordinario aumenio de la rentabilidad del cultiva de malz
y sorgo hfbridos.

En conjunto estas condiciones determinaron un limitado aumento fie
las inversiones en ganaderfa y cierto desplazamiento de recurses ya asig-
nados a la agricultura hacia la produccion de carne vacuna.

- Un segundo factor condicionante estd reprecentado por fos ries-
gos en la inversién, asociados con las fuertes oscilacioes en los precios
de la carne vacuna y con las nuevas fecnologias que comenzaron a de-‘

sarrollarse. 4

Una parte importante del aumento del volumen producido se debi6 a
la amplizcién de los recurses utilizados en |a produccion de carpe vacuna
con i&cnicas tradicionales. Se evitaba de esie modo el riesga tecnoldgico
vy se reducia al mismo tiempo e! efecto de las oscilaciones de los precios
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del ganado sobre [a renfabilidad, por sus escasos cosios corrientes y de
capital.
. Las inversiones en la industria no estin deierminadas por la necesi-

-dad de crear una mayar capacidad instalada para las exporiaciones de
. carne, sino que tienden mas bien al reemplazo de la existente, con ofras

que Incorporan algunas innovaciones.

Resumen y conclusiones

£l anélisis realizado en esta primera parte del trabajo pone de relieve
un conjunio de faciores determinantes del desarroflo de ias fuerzas pro-
ductivas y de las caracleristicas de la captacion y movilizacion del exce-
dente econémico en relacién con la carne vacuna en ol periodo 1958-75.
Enire estos factores se destacan los histéricos y {os vinculados al comer-
cio internacional ¥ a la estructura y comportamiento indusirial en los prin-
cipales paises. Estos determinantes constituyen el marco general en el
que se inscribe la accion de aigunos organismos financieros internacio-
nales y del Estado nacionhal,

Entre los determinantes histdricos se destaca la ariiculacion depen-
diente de los paises platenses. Durante un largo periodo que termina en
la cricls de los afios 30, esa articulacién determina un considerable cre.
cimiento de Ja praduccién y de las exportaciones. La rearticulacién pos-
terior, en el marco del estancamiento del comercio mundial de carnes, se
realiza con una caida de las exportaciones platenses, que alcanza su
nivel mas bajo en la década de los afios cincuenta. En este proceso tienen
un papsl determinantz el Estade de Gran Bretafia, pals que es el prin-
clpal importador, y las empresas del niclec oligopélico que se implanta-
ron en el Rio de [a Plaia a principios de siglo.

Entre las condiciones nacionales resalian la alta productividad dei
trabajo en la ganaderia platense, base de su especializacidn en esa acti-
vidad, y la apropiacion privada por parte de nacionales de gran parie de
la tierra y el capital ganadero, Esta GOltima circunstancia determiné la re-
tencion de una parte del excedente econémico por agentes nacionales.

Los cambios en la industria frigorifica del Rlo de la Plata estan de-
terminados por factores ligades al comercio internacional y a ciertas con-
diciones nuevas. £l desarrollo del comercio internacional de carnes y el
aumento de los precios en 1959-73 fue un cambio susiancial respecto al
perfodo anterior, aunque se concretd en condiciones que mantuvieron la
marginalidad de las exporiaciones platenses. Entre esas condiciones se
destaca la politica de carnes de los paises importadores.

La menor importancla de las exportaciones de carne vacuna en 1930-
1958, confribuyd a darle una mayor-autonomla a la economla de carnes
de los palses del Rfo de la Plata. Especlalmente en el caso argentino [a
diversificacion de las exporizciones ¥ la importancia del consumao inierno
crearon en la década del cincuenta condiciones bastante diferentes de
las que predominaron antes.
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£n 1959-73, en camblo, la- importancia de .jas exportaciones crecid
sustancialments, en especial con relacion al valor total de las venias al
. exterior. Es por ello que con ia crisis de las exportaciones de carne a
partir de 1974 resulta afectado ianto el complejo productor de carne co-
mo la economia en su conjunto.

La reestructuracién de la industria de Ja came de los Estados Unidos
y de Gran Bretafia, a partir de mediades de siglo, tuvo apreciables re-
percusiones en el Rio de la Plata. Las empresas del nicleo oligopdlice
tradicional perdieron la imporatnsia que tenian en fas primeras décadas
del siglo; para readaptarse a las nuevas circunstancias optaron por re-
tlrarse de algunos pafses, entre ellos, los del Plata, Efectivamente, en
&stos se daban las expectativas de rentabilidad marginal méas bajas, te-
niendo en cuenta ¢l progresivo marginamiento de! mercado internacio-
nal. Por ofra parte las empresas mas dindmicas durante el periedo 195Q-
75 tienen escaso o nulo desarrolio internacional.

Dentra del marco general se seifialan dos condiciones de especial
importancia en el periodo analizado: la accidn de algunos organismos
financieros internacionales y del Estado nacionak :

En cuanto a la accién de los organismos financieros, c¢abe destacer
al Banco Mundial y at BID, que otorgaron créditos, informacién y recomen-
daciones que estimularon las inversiones en la ganaderia vy la industria
en varios palses, entre ellos los del Rio de la Plata. Esta accion parece
tener una mayor importancia en el caso uruguayo que en el argentino.

El segundo aspscto mencionado es la accién de los gobiernes, En
términos generales- esta aceion favorecid al sector agroexportador, y en
particular al vinculado con |a carne vacuna, por lo menos en comparacién
con el perlado entre ta Segunda Guerra Mundial y fines de [a década del
cincuenta. Debe destacarse que esta politica tuvoe contramarchas, tales
como las del periodo preelectoral de 1971 en e! Uruguay y las del lapso
1972-75 en la Argentina.

Este conjunio de factores acelerd la generacién y adopeion de tec-
nologia ¥ aumentd la captacién y movilizacién de excedente economico
en la ganaderfa vacuna y la industria de carnes en 1958-75 respecto del
perlodo anterior. Sin embargo los alcances de ese crecimiento fueron muy
limitados en euanto al desarrollo técnico, a las inversiones en la actividad
y al crecimiento de la preduccién y de las exportaciones de carne vacu-
na, como se verd mas adelante. En gran medida esto se debié a que
no existioron condiciones favorables para la acumulacién a largo pla-
z0 en la fase ganadera de! proceso. Estas condiciones se manifestaron
en la captacién de excedente econdémico por otros agentes (indus-
triales ¥ Estado) y dieron como resultado finalmente la movilizacion de
gran parte del excedente econdmico a otras actividades dentro o fuera de!
pals. .

‘Cabe destacar que las condicionss de acumutacién en la ganaderla
rloplatense, fueren igualmente menos incentivadoras que en los paises
avanzados de los blogues importadores o de Australasia, tanto por los
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niveles de preclos alcanzados. como por las fuertes fluctuaciones en los
mismos,
Los factores resefiados condicionaron cambios en la esirustura y el

comporiamiento de la industria frigorifica en el Rio de la Plaia, incluyen-

do el retiro o quisbra de las empresas transnacionales y el desarrollo o

creacion de otras nacionales.
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Parte Ii
La industria de la carne en el Uruguay

En esta segunda parte del trabajo se analizan y evaliian los cambios
en ja industria de la carne uruguaya ocurrides enfre 1958 y 1975,

En el capitulo primero es identifican los factores que condicionan la
creacton y desarrollo de la nueva industria. 30 Posteriormente se anafiza y
evalta el avance técnico, a captacidn y moviiizacién de excedente eco-
nomico y, finalmente, !a estructura y el comportamiento de la industria
frigorifica.

El desarrollo de la industria de ia carne porterior a 1958 recorrg va-
rias etapas:

a) 1958-62 —- Crisis de las empresas extranjeras, estatizacion de dos de
ellas y cierre de otra. :
— Desarrollo de los mataderos para consumo interno y calda
de la faena en frigorlficos.

b) 1962-68 — Desarrollo de la mayor parte de los nuevos frigorificos,
gran parte de elles a partir de mataderos para el consume
Interno que son habilitados para [a exportacién y son ope-
rados por firmas nacionales principalmente,

¢y 1968-71 — De los mataderos a [a crisis financiera. Se realizan impor-
tanies inversionss para completar las plantas (ampliacién o
creacién de la capacidad de frio, utilizacién de subproduc-
tos, etc) y para adapfarlas a los requerimientos de los
importadores La industria nueva adquiere imporiancia en
la faena autorizada, Para financiar [as considerables inver-
sfones fijas y el aumento del circulante entre 1969-72 las
empresas recurren al endeudamiento -masivo.

d) 1972-78 — Intervencidn del Estado en el financiamiento y gestion de
las empresas, lo que estabiliza una heterogénea estruciura
juridica, financiera y produciiva. Considerable traslacién de
ingresos del Estado y los consumidores hacia las empresas
para sosfener su situacion de crisis. .
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¢) 1978 — Con el decreta del 3. do agasto de esté afo, por el que so

liquida el Frigorifico Nacional y se anuncia la Inminente
privatizacion de la actividad, se abre uri nueve’ periodo.

1. Condicionantes del desarrollo de la industria de carnes

1.1, La produccién de came y la faena en frigorificos

Un conjunto de factores incidieron sobre la caida de Ja faena de ga-
nade vacunc en la industria frigorffica en las tres décadas anteriores a la
del sesenia.

Ante lodo, la produccién de care vacuna esiuvo estancada entre
1935 y 1974 (cuadro 3)3L Esa produccion, sin embargo, oscilé fuerte-
mente af influjo de causas naturales y de ofra indote, que determinaron
bajos niveles de produccion en las dos décadas anteriores a 1960.

Un segundo factor es la calda de la faena de vacunos por los frigo-
rHicos. Efectivamente, la faena en frigorificos cayé a la mitad entre 1935/38
y 1855/59 y aunque luego se recupera, no volvié a alcanzar el nivel de
aquel quinquenio (cuadro 4)

La disminucién de la faena en los frigorificos se debié a varias causas.

a} Ef contrabando en pie hacia paises limitrofes alcanzé elevadas pro-
porciones durante afgunos periodos. Segan el Banco Central, ese contra-
bando fue superior a.100 mil cabezas de vacunos anhuales durante 1951-54,
1964-69 y 1971, afio en el que habria alcanzado a 4C0.000 cabezas.

Esta actividad comprometié a un ndmero apreciable de empresarios y
autoridades uruguayas ¥ brasilefias y no conté con la reaceion convencional
antg las actividades ilfcitas. B _

b} La participacién en la produccién de los mataderos {cuadro 5},
controlados o no, que fasnaban para el consume interno, aumenté sustan-
cialmente. Un aspecto de esta actividad es la faena clandestina de ga-

Cuadro 3. Produccién de carne vacuna en periodos selecclonados

Promedic anual de cada periodo,
en miles de toneladas

©1835-38 ...l - 2986
194549 . ... ... 243
18556-59 ... ... : 240
196064 ............. . 284
1965-68 ... .......... 208

i1 r (- SR - 294

Fuente: Banco Central.

M4

_ Cuadro 4. Uruguay: faena. en la Industria Irigoriﬂc; ¥y su Imporiancia en

el fotal en 1935-1975. . :

A Faena en irigor[ficos
Faena en frigorificos faena total
(miles de cabezas) {porcentajes)
1935/39 ........iie..... 939 70
1940/44 ... ......... . 968 71
1948749 _............... 682 63
1950/84 .. .............. 846 61
1855/59 . ............... 459 41
1960/64 ................ 645 ' 46
1965/68 . ...... .. ...... 750 a 62
1970 ... 1.138 62
1971 709 49
1972 . © 728 56
1973 ..., 752 61
1974 ... g48 80

i Promedio 1967/69,

Fuente: Elaborado sobre la'base de informacié |
 FRE0s Ay e rmacion del Banco Central, PRO-

Cuadro 5. Faena dg vacuros por fipo de establecimiento en Uruguay
{porcentajes sobre la faena iotal) :

Frigorificos '
e indgstrias Mataderos del No fggg:?;iggs
chacineras interior contralada y fabricas
. {1) {2) 3 4=2+38
1945/49 65 22
1050/54 o 10 %
1855 _ 54 33 13 46
1956 - - - 56 33 1 44
1957 44 a7 18 56
1958 35 41 24 €5
1959 29 38 22 60
. 1960 o 54 26 20 46
1961 50 28 21 ' 49
1862 6 I | 13 44
19683 - 87 a7 7 44
1964 . 60 34 6 40
1972 56 24 8 44
1973 70 - 8 30
'[ 974 : 68 26 6 32

Fuente: Banco Ceniral,
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nado-que se desarrollé principalments en 1956-65 y cuya praduccion se
destinzba al consymo de Montevideo.

En 1962 el comercio clandestino de carne habrfa alcanzade las 23.000
toneladas 32, gran parte de él originado en el departamento de Ganelones,
que en 1940 realizd el 10 % de la faena ¥ en 1956-84 entre of 82 y 41 %.
Esa produccion competfa con la de los frigorlficos, especialmente el Na-
cional, que tenfa el monopolio de abasto a Montevideo, y en parte fue
realizada por mataderos que luego se transformaron en frigorificos expor-
tadores. - .

¢} Las exportaciones de carne vacund disminuyeron en los afios cin-
cuenta y luvieron un periodo critico hacia fines de esa década, En 1956/58
las exportaciones de carne bajaron a un 40 % de los volamenes logrados
en la década del treinta {cuadro 6). Aunque esas exportaciones crecieron
luago, se mantuvieron dentro de los niveles alcanzados antes.

d} El estancamiento de la faena se combina con una disminucidn en
et grade de precesamiento de la carne y subproductos. La gran capacidad
de produccion de conservas instaladas en el pals permite procesar durante
la guerra cien mil toneladas anuales de ¢arne para exportacion como con-
serva. Esta produccian decrece en la postguerra hasta desaparecer a prin-
cipios de la década del 70, Las exportaciones se realizan en cortes con-
gelados o enfriados y, en parte menor, con algin grado de procesamiento
incipiente {cortes con hueso, carne deshuesada).

£n cuanto a la composicion de las exporiaciones de carne vacuna, o
més significativo es la caida de las conservas, s6lo contenida por [a dis-

Cuadroﬁ Produccion do ganado vacuno y demanda exierna en
periodos seleccionados (promedios anuales en miles de
toneladas de ganado en ple 3}

Demanda  Proporcién 2/1

Produccion externa {porcentajes)

(1) (2) 3}
1935-37 .. it 614 - 243 40
193840 .. ... ...l . 583 255 44
1950-52 ... e 549 202 a7
1866-58 ... ... .. ... 541 a8 18
195961 . ... ... e 620 130 21
1968-70 ....... .. ... 639 282 44
1971-73 ... i e 728 198 a7

a Se trata de la preduccién de ganado y no de carne.

Fuente: Astori, Danilo, y colaboradores, La evolucién tecnolégica de la
. ganaderia . vacuna . 1930-1977, Banda Oriental, Montevideo, 1978,
pag. 13. C
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ponibilided de ganado flaco a consecuencia de la sequia de 1861 (cuadro
7). La carne congelada o enfriada®s tendic a exportarse sin huesc, pero
ep una proporgién no muy elevada y su preparacién no Implica cambios
considerables a nivel fabrll,

En conclusidn, entre 1930 y principios de la década del sesenla se
desarrollan nuevas condiclones para la industria frigoritica: lento creci-
fiento de 1a produccién de carne, disminucion de las exportaciones y au-
mento de la importancia de las.carnes congeladas y enfriadas en ellas.

La faena en la industria disminuye, no sélo por la caida de las expor-
lacignes, sino por la competencia de los mataderos — legales o no—¥ del

" gontrabande en pie a Brasil. Esas mismas condiciones favorecieron, en

consecuencia, a los mataderos que operaban para el mercado Interno, al-
gunos de los cuales se transformaron en frigorificos exportadores durante
la década del setenta.

" En consecuencia, el desarrollo de una nueva industria no es el resul~
tado de un aumento de la produccién-y las exportaciones de carne ni del
desarrollo de nuevos productos con este destino.-

_ En conclusidn, el eslancamiento de la produceidn de carne entre 1940
v la: década del setenta, y la caida de las exporiaciones uruguayas de
carne desestimulan la inversion de las empresas transnacionzles, incluso
de aquelias que ya operaban en el pais. ' '

Cuadro 7. Uruguay: exportaclones de carme vacuna seqan grado de
elaboracién (porcentajes)

Congelada o enffiada

AL . -cuartos cortes .. OConservas Total
En valor
1945-49 ,......... 47 e 53 100
1950-54 ......:... &4 _— 26 100 .
f955-59 .......... a3 —_— 7 100
T960-64 ,......... .79 —m 21 100
196567 .....-.... 75 16 9 100
196B-70 .......... 76 19 L 100
197172 ... 81 19 1] 100
En toneladas, '
peso en gancho
T1966-70 .. ....... h| 20 9 100

87175 ...l 61 38 1 100

Fuente: Elaborado con informacion del Banco Central y de INAC, y Pérez

" Arrarte C., Secco Garcia J., “Uruguay: una caracterlzacién del
sector producior de carne vacuna”, 1977, trab. mimgografiado.
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La faena en la industria tradicional se deteriora no séle por esa caida
en las expottaciones, sino por la competencia de [a faena de los mataderos
legales ¢ no y el contrabando de ganado en pie. ' a

Esas mismas condiciones favorecieron el desarrollo de mataderos para
la demanda interpa, algunos de los cuales se readaptaron para participar
en las exportaclones en la década del sesenta. En consecuencia no fue una
respuesta a un crecimiento de la produccién. ¥ de las exportaciones de
carne 0 a un cambio en la composicién en éstas lo que estimulé |a insta-
lacién de la nueva industria en la década del sesenta. '

1.2. Antiguas plantas versus nuevas

Los altos costos de las empresas instaladas generan condiciones para
el desarroflo para_le!o de ofras. Los factores que determinan dichos costos,
en la segunda mitad de la década del cincuenta, son los siguienies:

a) Baio empleo de fa capacidad de produccisn (cuadro 8), L
) ! : . La utillza-
c[61_1 de la capacidad ins_talada de la industria decrece en la posiguerra :y.
cr:lés ‘mar%adadme?te, hacia mediados de los afios 50, coincidiendo con la

isminucidn de las exportaciones uruguayas de carne refri y

disminucion gLIaY. refrigerada v con-
La situacion del Frigorlfico Macional fue més favorable i '
c , pues dispuso
del monopolio legal del abasto a Montevideo, pero este privilegio sep Vio

!imila_dc_:, en p_rimer térrni_no.' por ¢! comercio ilegal de came, y luego, por -

Cuadro 8. Uruguay: wapiacldad de faena utilizada en los cuatre frigorificos
principales enfre 1940 y 1969 (porcetan]es)” C

Swift Artigas Angle Nacionat
1940/44 39 58 ' '
1945749 22 32 ?: é;
1950 40 59 41 ' 80
1951 32 54 32 ' 60
1952 23 43 21 69
1953 27 41 20 78
1954 18 22 12 44
1958 6 9 4 @3
1956 18 28 5 -~ B§
1957 15 23 11 a8
1958 cierre definltivo  no operd 14 - 29
1859 . 12 17
1960 - v 24 : 27.

Fuenle:' uEIabo-rado pf)r .F'aﬂllltad da Aéro nomfa. P . .
, Proyecly 197 -
video, 1971, trabajo mimeografiado. yeclo 1971/1, Monta
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ta nueva disposicion que abrid el abastecimiento a olras empresas, preci-
samento para dar paso a [a nueva industria. Sin embargo la gran burocra-
tizacién y las caracteristicas de 12 gestion del Frigorifico Nacional dismi-
nuyercn su capacidad de competencia.

b) La anfigiiedad de [as consirucciones y de los equipos conduce a
mayores costos y a ingentes necesidades de reposicién y adaptacién. Las
plantas tienen cerca de medio.siglo de instaladas efectivamente: la em-
presa Swift dispuso de una filial en Uruguay fundada como jrigorifice Mon-
tevideo en 1911; el Frigorifico Nacional {1928) adquirié la planta de San-
sisena (1911), antes la Uruguaya (1802); el Anglo (1924} se instalé sobre la
antigua planta de extracto de carne de Liebig y |z filial de Armour adquirio
el frigoritico Artigas, fundado en 1915, El frigorifico Castro realizo sus pri-
meras exportaciones en 1950, siendo en su origen un saladero instafado
en 1882.

¢) Las organizaciones obreras de 1a industria tradicional consiguieron,
a través de largas luchas, un nivel de salarios ¥ beneficios sociales ¥y con-
diciones de trabajo favorables en comparacién ¢on las que podian obtener
los trabajadores instalados en otras localizaciones o emprasas. 3*

Las firmas extranjeras Swift y Anglo argumentan al retirarse gue los
continuos conflictos gremiales fes significaron importantes pérdidas; la
mision de FAO, en 1962, hace un recuento de tales confiictos para demos-
war la necesidad de corregir la situacion. Los mataderos mas o menos
clandestinos de fa época ¥ su prolongacion —tias empresas habilitadas para
exportar durante fa década del 60— no tendran inicialmente esta desven-
taja empresarial por cuanto se instalen lejos de la capital, pagan salarios ¥
beneficios sociales més bajos.y pueden ajustar taclimente ia fuerza de
trabajo que ocupan a las necesidades temporarias.

dy En 1953 es efiminada la politica de subsidios que cubre la diferen-
cia entre precios y costos de la indusiria y que beneficia a las empresas
extranjeras instaladas en el pafs. Con asta medida ellas quedan sujetas a
una eveniual competencia con otras empresas.

En 1956 se realiza una gran campafia piiblica de denuncia de tas atti-
vidades de las empresas frigorificas extranjeras; ella demuestra un conjunto
do actos ilicitos entre los cuales se destacan los pagos excesivos por sub-
sidios a las exportaciones al mercado inglés, los que ocasionaron ingentes
pérdidas. De ese modo el Estado uruguayo facllitd la exportacion de carne
a bajo precio y aseguro la rentabilidad de las empresas que industrializa-
ron y comercializaron aquel producto.

Dadas las condiciones analizadas, el cierre o la venta resuitaba con-
veniente para las empresas exiranjeras instaladas en Uruguay; Swift y
Armour vaciaron las filiales instaladas en ese palis; en 1957 tenian un pasivo
con el Estado de 7 millones de pesos y créditos bancarios por 15,4 millones.
En 1954 hablan dectarade un capital de 26,5 millones de pesos, aparente- |
mente sobrevalorado 5. Algunos afios después Anglo vendla al Estado sus
activos en el Uruguay.
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1.3. Algunas caracterfsticas del desarrollo de la nusva indusiria:

La nueva industria tiene un primer impulso entre 1952 y 1968, lapso
en que llega a faenar 330.000 cabezas, sélo una tercera parte del total de
la indusiria. En 1969 su produccion afcanza a 568 mil cabezas y en 1970
a 768 mit36, cifra que cae en los cuatro afos siguientes (cuadro 9).

Ciertas condiciones que se desarrollan en la década del sesenta
contribuyen a explica las caracteristicas de la nueva industria.

1) Las exportaciones uruguayas se realizan especialmente en cuartos
congelados con un creciente nivel higiénico-sanitario, de acuerdo con las
. exigencias de fos mercados SUropeos.

La nueva indusiria se inicia desarrollando la linea de faena ¥ proce-
cesamiento de subproductos méas elementales pero, entre 1988 y 1973,
se ve compefida a adquirir los niveles higiénicos y sanitarios requeridos
por los importadores y las disposiciones nacionales, 87

2} Las empresas instaladas fuera del centro de ‘mayor influencia sin-

dical -——Montevideo— se aseguraron por largo tiempo el page de menores
salarios, [a evasidn de cargas sociales Y una gran-flexibilidad para ajustar
el personal a las necesidades de ia erpresa.
" La misién de FAQ de 1962, primer aval técnico a la nueva industria,
al referirse a las plantas de FRIMACAR y a las de Castillo ¥ San Carlos,
establece que elfas “operan con costos relativaments baios de adminis-
tracién y explotacién, la productividad de la mano de ‘obra es adecuada y
las relaciones obrero-patronales mucho mejorss que en algunos de los
grandes frigorificog”. 22

El mismo informe establece més adelante que la localizacion en el
interior del pafs es una “sifuacién que ofrece ademss ia ventaja de jor-
nales méas baratos y, por ende, costos de produccién Inferiores a los de
Montevideo” (FAQ, 1962, obra citada, pag. &1).

La Memoria del Directorio del Frigorifico. Nacional establecia en 1965
respecto de la nueva indusiria: “Estas firmas han proliferade al amparo
de los privilegios de que gozan frente a los irigorificos de Montevideo,
Anglo vy Casablanca que les permitéen pagar salarios y gravdmenes muy
inferiores a los que deben observar aquéllos™. 3

El salario de los obreros de fa industria tradicional se complemen-

taba con impertantes beneficios sociales, entre ellos, la compra de dos -

kilos de carng por dla a precios infimos. Los irabajadores de la nusva
industria no reclbieron en general estos beneficios por varios afios; sdlo

después del conflicto de 1969 perclbieron un aumento en dinero que se-’

considerd la sustitucidn de esa venta a bajo precio. Sélo en 1968 los es-
fablecimientos del interier se incorporan a la Caja de Compensacién de
la Industria.

3) A partir de 1952 la politica econérica tiende a tomar, con grandes
vacilaciones, un corfe liberal en apoyo de los intereses que se expresan
en el FMI ¥ en el sector agroexportador vy financiero, 4¢

La politlca econémica se orientd a 1a creacién de “sondiciones de
competencia” en ia industria, reduccién de costos de mano de obra,
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Cuadro 8. Faena de vacunos en frigoriticos tradicionales ¥ nwevos {miles deo cabezas)

1961 1967 1968 1969 1970 1871 1972 1974 1875

1953/57

EFCSAa

203

181

157

146

185

82

240

M2

194

214

306 183 285 85 128 161 107 197 213

347

Nacional

30 67 58 82

59

9 a0 64 39

43

Fray Bentosb

Industria tradi-

498

436

331

337

a7z

207

589

a25

591

604

cional ,....

330 568 766 372 307 512 585

230

12

Nueva [ndustria

803 555 919 775 1.138 709 728 948 1.083

604

Total

& Swift, Armour ¥y
b Antes Anglo.

Castro antes de que sus plantas se cerraran o incorporaran a EFCSA,

-6, obra citada; INAC; y Mufioz Duran, El mercado de

acultad de Agronomia, Proyscto 1971/1, cuadro 6

carnes del Rio de la Plata, 1968, obra citada.

F
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altas tasas de cambio, elc. Esta politica contd con el apayo del FMI#, el
Banco Mundial y el BID. ) _

Como resultade de esa politica disminuye ‘el ingreso real c!e los tra-
bajadores de frigorificos, especiaimente después de 19869, Hacia 1972 el
costo de la mano de obra en el total, excepto la carne ¥ otros insumof,
era de sélo 20 % en Uruguay, en fanto alcanzaba entre el 60 y el 65 %

an Estados Unidos y Nueva Zelandia 42 (cuadro 10). o
El Gobierno orienta su politica a favorecer la aparicion de nuevas

empresas. Para esto mantiene fuera de competencia al Frigorifif:u Na_-
cional, en tanto psrmite que EFCSA pase & manos de empresarios pri-
vados que no son propietarios del capital pero que, como gestores, pue-
den obiener ingentes beneficios. La empresa Anglc_u !angutldece algunos
afos mas, antes de vender al Estado sus antiguas lnsta!aclone_s de Fray
Bentos. Sin embargo, lo mas significative del apoyo del gobterno ala
nueva indusiria enlre 1959 y 1972, es la falta de una politica y LEI'I pro-
i ue orientara sus acciones.

granj‘e_aae:glliitci:ét:saeq los gobiernos respecto de ia industria tradicicnal vy sus
omisiones configuran e} marco para el desarr_ollu de mataderos autori-
zados a exportar. _

4) Las pequefas empresas estuvieron en mejor.es condiciones para
realizar actividades ilegales, tales como el comercio clar_’ndesﬂno de la
carne (cuyo apogec se sitda entre los afios 1957/61}, mamobra_s' especu-
lativas con divisas, deudas con el Estado y los ganaderos, evasion de {os
controles higiénico-sanitarios, etc.

Cuadr& 10. Uruguay: compensacién por desocupacién en relacién al
' salario pagade en la industria tradicional y valor real de la

compensacién por hora en varios afios

Compensacion por
desocupacion en

relacién al salario Valor rsal de la -

agado compensacion (b)
P $ por hora
050 ..ot eeaas 1 Z
1951 e
1885 ... 37 128
1856 .. i ': g
1957 . _
1970 .. ot 29 a 63a

a Se refiere s6lo a la Caja de Mantevideo.
2 Defiacionado por el Indice de costo de vida, base 1970:100.

uente: Elaborado sobre la base de informacién ds la Caja de Compensa-
F cién por Desocupacidn de la Industria Frigorifica {Montevideo).

- 42 -

Estas manfobras de ningdn modo son privativas de las nuevas em-
presas frigorificas, va que fueron frecuentes también en todas las activi-
dades durante el perfodo; y ta propia industria extranjera las realizé, como

. Quedd demostrado en la investigacién parlamentaria de 1956 en ef Uru-

guay ¥ en la judiclal de 1972 en ia Argentina,

El Frigorifico Macional, organismo paraestatal, no participé en este
tipo de operaciones; el frigorifico Angle, mientras actué como entidad
privada ¥ extranjera, tuvo menos capacidad que las pequeflas empresas
para realizar algunas actividades ilegales, asi como EFCSA, aparentemente
cooperativa,

En relacién con estas operaciones las denuncias, procesamientos y
cantraversias fueron ampliamente ilustradas, hasta 1973, por la prensa,
les debates parlamentarios y las acciones judiciales. Varios de estos pro-
cedimientos culminaron con el procesamiento de ejecutivos ¥ funciona-
ros, ¥ la intervencién y/o quiebra de las empresas involucradas, 43

Las principales maniobras que tendieron a aumentar la rentabilidad
de las empresas que operan en ia industria fueron las siguienies:

a) Entrega de ddlares a la Banca Central por un monto inferiar al
percibido por la exportacién; la diferencia se Ja acredita la firma en una
cuenta de [lbre disponibitidad en el exterior. De este medo las empresas
se benefician con las divisas y disminuyen sus beneficlos fiscales. Esta
operaciin se concreta mediante subfacturacién, falsa declaracion de pre-
cios, comisiones de venta, rotulacion de las exportaciones distinta al
contenido, y exportacién por cantidades mayores a las registradas le-
galmente,

Al respecto, el entonces director de INAC establecis que “el Sud-
americano tenfa pendientes ventas a lIsrael por 380 délares de 1568 que
ahora estén a 600-800 délares la tonelada”. 4¢

Mientras tante, el Presidente de la Federacién Rura! establecla al
referirse a las declaracionss de precios falsos realizadas por los frige-
rificos: “tenemos coplas fotograficas y sabemos positivamente que mu-
chas veces los precios de venta no son exaclamente los del megocio
realizado”. Agrega mas adelante: “Creemos que no es ninguna -infidencia
declr que vienen dos tipos de dofares: unos al Bance de la Repiblica, de
acuerdo con la respectiva declaracién de exportaciones, y otros vienen
por otros caminos, a ofro tipo de cambio” 45. En 2l mismo sentido se ex-

. presé el ministro de Ganaderla y Agricultura, Benito Medero4¢é y la Co-

mision de Represidén de llicitos Econémicos, la que establecio que en
una semanz estudiada, la facturacién de las exportaciones ers entre un
25 y un 35 % menor al valor real.

b] Sobreprecios en las ventas al mercado interno: en perfodos en
que rigen precios miximes los carniceros debfan pagar a ciertas empre-
sas ur sobreprecio. El Director del Frigorifico Nacional, Sr. Paullier Arrosa,
lo explicaba asf: “La mayoria de esos frigorfficos, para dejar came a los
carniceros, se vatfan de un sobreprecio de 25 a 30 pesos por kilo... que
les permitia pagar per el ganado precics mayores de los que podia pagar
el Frigorifico Nagional”, 47 : '
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c) Moercade negro de la carne: eh general las nuevas empresas estu-
vieron vinculadas al mercado negro. Montevideo debia ser abastecido por

el Frigorifico Nacional que tenfa el monopotio legal, pero la posicion com- .

petitiva de los mataderos y “colgaderos’ de los alrededores les permitla
cubrir en algunos perfodos una parte importante del mercado.

d) Deudas con los productores y el Estado: la postergacion del pago
de deudas fue otra forma frecuente de financiamiento de la nueva indus-
tria —especialmente desde 1968 y hasta que el Estade financid todo el
sistema. A" su vez, este mecanismo tuvo por efecto elevar considerable-
mente 1a rentabitidad, dada la fuerte inflacion. '

e) lrregularidadss en la obtencién de permises para ubicar industrias
que, de acuarde con disposiciones legales, ne cumplian con las condl~
ciones higiénico-sanitarias.

La secuela de estas situaciones se fue haciendo evidente con las su-
cesivas quiebras, intervenciones y procesos judiciales que alcanzarian a
involucrar & varios bancos, segln se analizard més adelante.

Los primeros en declarar quiebra, previo vaciamiento, fueron las em-
presas propiedad de Charles Sayous, pocos afios después de instalarse
en el pais 48, En 1971 quiebra e} frigorifico sudamericano, fuege de una
operacién de vaciamiento. El pasivo se concentra especialmente en el
Estado, quien lo interviene, v luego en los ganaderos. Una nueva inter-
vencién del Estado se produce como consecuencia de maniobras descu-
biertas en las empresas Comargen y Frimasur. Finalmente cabe mencionar
que en 1971 los frigorfficos se encontraban en situaciéon de quiebra, con
uh pequefio capital y reservas y grandes pérdidas dectaradas, circuns-
tancias en que el Estado se hizo cargo del pasivo.

§) La propledad de la nueva industria: el retiro de las empresas ex-
tranjeras y la actitud estatal de rechazo a la parficipacién creciente en-la
actividad permiten el acceso de pequefios caplialistas nacionales .a la in-
dustrla. Antiguos mataderistas asociados al comercio ilegal de carne © no
y ganaderos realizaron algunas inversiones iniciales (cuadro 11). Un di-
rectivo de la Cémara de la Industria Frigorifica declaraba dque en su
empresa (CYBARAN) eran *cinco personas que vendieron sus estancias
en el pajs para colocar el capital en la Industria y fundirse en ella, y
con nosotros todos los demas, algunos de los cuales empezaron coh ma-
taderos y otros con fibricas para el consumo interno, pero viendo gra-
dualmente Teducida la posibilidad de saflir adelants trafaron de trasladar
a la exportacion su actividad ...”. 9 .

E| conjunto de factores resefiados conduce a generar condiciones d
rentabilidad en una industria sustitutiva de la tradicional, primero asacla-
da al mercade interno (1958-62 especialmente} vy, luego, a éste y al ex-
terno. En tanto las empresas extranjeras y el Estado se desinteresaron
por gsas inversiones se crean condiciones favorables para los capitalistas
nacionates. La falta de compelencia y otras condiciones -ya esbozadas
conducen a una gran diferenciacidn de las empresas. o

44

Cuadro 11. Uruguay: origen de las plantas de la pusva Industria, actividad
anterior de sus princlpales propietarios en 1971 y afio de
comienzo de la produccion

Actividad anterior Ao de inicio
L Crigen de la de los principales como frigori-
* Frigorifico planta ! propietarios fico autorizado
{1} ) (2) (3}
Carrasco Matadero Maiaderisia 1962
Tacuarembd Saladero Ganadero, saladero 1963
Canelones v Industria de 1964 y
Colonia productos Industrial 1965
de granja Comercio de ganado 1864
La Caballada Saladero Mataderista 1965
Codadesa Matadero Avenlurero de otras
Sudamericang Matadero actividades 1965
Comargen Matadero Aventurere de otras
San Jacinto Matadero actividades 1866
Cruz del Sur Ganadero 1966
Frimasur =~ . Ganadero 1966
Castillos, San Matadero 1870
Carlos, Aventurero de origen
{INDAGRO)2 Matadero en Estados Unidos 1962 aprox.

a Cerrados unos afios después junto a oira plania procesadora de carne
y vegetales de la empresa.

Fuente: Facultad de Agronomia, Proyectos 1971/, obra cilada, cuadro 6-
68, sobre base de encuesta.

2. El desarrollo de [a indusiria ¥ sus fimitaciones

Durante el periodo 1958/75 se realizaron considerables inversiones
en la industria frigorifica las que, si bien constituyen en gran medida (a
reposicién de su capacidad a principios de siglo, suponen ademas cam-
bios técnicos apreciables que se evaluardn desde una perspectiva eco-
némica global. 50 ’

En la estructurz industrial que resulla coexisten adn gran parie de
las antiguas plantas con las nuevas, que iniroducen algunos cambios tec-
nolégicos. Al mismo tiempo se desarrollan ciertas caracteristicas pro-
ductivas negativas a las que se suman deficiencias en el plano financiero.

2.1, Creacién, adaptacién y transferencia tecnolégica

El pals carece de investigacion especializada sobre la industria. La
tecnologia, relativamente difundida, se adapta de manera elemental por
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- gopia de antiguos disefios, modernizacién de equipamientos preexistentes,
consultorias aisladas y, finalmente, al impulse de las exigencias de los
importadares, especialmente en todo lo que se refiere a las condicionss
higiénico-sanitarias.

" La importancia de la industria en el pais podrla justificar cierta acti-

vidad nacional de adaptacién y difusidén de tecnologia, e investigaciones
en algunos campos. Las pequefias empresas gque se desarrollan en el
periodo no estan en condiciones de rezlizar inversiones en estas activi-
dades y han quedado en total dependencia respecto a la copia de diseiios
y a la adquisicion de equipos y asesoria, 51

Ciertas caracteristicas de la industria, tales como la seleccién del
tamafio ¥ [a localizacion, se concretaron sin jusiificaciones técnico-econd-
micas. Otras, como el disefio de la planta y la selecidn de equipos, a
vecaes constituyeron una copia de antiguos modelos. En general, los pro-
yectos no respondieran a una unidad que se desarrollaka por etapas, sing
que se crearon y aprovecharon ciertas instalaciones iniciales que se fue-
ron completando, ampliando o mejorando,

“Tuvieron en estos casos un papel fundamental las mlsinnes extran-
jeras que observaban, exigian, sugerian e informaban sobre la necesidad
de innovacicnes, Entre estas misiones se encueniran las del doctor
Goodharn, de Inglaterra, en jutio de 1968; la del doctor Katein, de Israel:
la del doctor Lyone, autoridad sanitaria maxima de Estados Unidos; mi-
quien opind “a pesar de que el Uruguay no estaba habilitado para expor-
- tar a ese pais’”; la del doctor Weber, secretario personal de Agricultura
de Estados Unidos; la misidén inglesa encabezada por el dugue Northum-
berland, en diciembre de 1968; la del doctor Blamire, de Inglaterra; la de
los doctores Byle ¥ Guerrand, de Inglaterra; la.del doctor Dustechke, el
principal veterinario jefe de Alemanta; la mision del Ejército de Estados
Unjdos, el coronel Nosov; la misién del Banco Mundial, en mayo de 1969
(Dr. Philipe); la misién de Checoslovaquia y de Alemania en julio de 1269;
ta del doctor Lyone, autaridad sanitaria tmaxima de Estados Unidos; m.-
siones de Irén e Inglaterra; la de los doctores Massi y Castelani del go-
bierno italiano; misién del BID, con el doctor Prado y, a principios de
1970, el doctor Ruske de la R.F, de Alemania.52 -

En plena crisis de la carne un técnico de INAC se lamenta del des-
tino de tanto esfuerzo cuando éste "“se debe en alto porcentaje a las exi-
gencias de los paises que integran la CEE", 5%

Alguros organismos internacionales contribuyeron z orientar los cam-
bios en la industria, en el sentido de privatizarla y apoyar a las nuevas
empresas. El informe técnico de FAQ de 1962 va citado es el primero de
ellos, luego otros dos de aseseres vinculados a la bancz multinacional.

La misldn contratada por el BID sirvid para orlentar el crédito que le con-

cederia a’la industria ese bance y dirigio, en medida apreciable, las in-
. versiones realizadas en la década del setenta it La mision de Genfry y
ofros, coniratada por el Banco Mundial, produjo un amplio informe con
observaciones por planta, que resultaron a veces incoherentes respecto de
las realizadas para el BID.s5
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En la década de! setenta Se le asignan funciones de premocién y
conirol de desarrollo al INAC, pero no se realizan tareas de investigacion
tecnologica y adapiacién de procesos. Tampoco se realizan estudios en
tecnologia de carnes, luego de ciertog esfuerzos iniciales. La investiga-
cién en el &rea industrial no conid con el apoyo ¥ [a iniciativa de organis-
meos internacionales como el que recibioé la ganaderia. 56

La tecnologia de faena, irip y procesamiento de subproductos es
relativarnente difundida, o que facilita Ja copia de disefios por parte de
peguefias empresas no monopdlicas. La industria frigorifica es una acti-
vidad de proceso, relativamente simple, consistente principalmente en
separar las partes del animal vivo y, en parte, reducirlas ¥ conservarias.
El procsso incluye un conjunto de operaciones mecénicas, flsicas y qui-
micas que transforman el ganade en alimentos utilizables por el hombre
¥, subsidiariamente, en olros productos.

Las plantas de la nueva industria terminan incorporando algunos cam-
bios técnicos caracteristicos de! desarrollo de la indusiria en las iiltimas
décadas sin base en un programa coherente de desarrallo.

En definitiva, fue &l impulso de iniciativas de cada empresa, de ven-
dedores de equipos y de misiones extranjeras que la nueva industria fue
desarrollando sus plantas, muchas veces sobre algunas insialaciones pre-
existentes.

Eilo se realizé mediante copia de disefios anteriores o nueves, sin
haberse desarrollade la investigacion. Los mecanismos de asesoria y con-
trol se instalaron luego que se consolidd la industria y fueron débiles.

2.2, La creacién de una capacidad instalada paralela y su eficiencia.

La capacidad de faena de vacunos de la indusiria frigorifica cayé
entre 1956 y 1962 como consecuencia del clerre de 1a empresa Swilt y
la reduccion del Frigorifico Nacional {cuadros 12 y 13).

Luego de 1962 se produce un fuerie aumento de esa capacidad 57, has-
ta alcanzar los 2,3 millones de cabezas por afio, cifra en que se manten-
dria hasta 1876 aproximadamente. En este perloedo, se combina por un
lado el fuerte desarrollo de la capacidad de faena en las plantas autori-
zadas para exporiar, especialmenie entre 1962 y 1966 (cuadro 14) y por
ofro ta lenta reduccién de esa capacidad en la industria tradicional.

Finalmente la caida en la capacidad de faena luego de 1976 v es-
pecialmente de 1978, se debe a las decisiones lomadas por el gobierno
respecto de la industria tradicional.

Debido a que los aumentos en la capacidad instalada y en la fuerza
de trabajo disponible se dieron sin un crecimiento de la produccion ni del
procesamiento respecto de niveles ya alcanzados histdricamente, aumen-
16 la subutilizacién de esos recursos. En general el uso de la capacidad
de faena fue muy baja, particularmente en las plantas antiguas {cuadro
15). Esa situacién se prolonga hasta 1980 inclusive, afo en que 5 plantas
trabajan menos de 100 dfas al afio, 6 entre 100 ¥ 200 dlas y sélo 3 du-
rante més de 200 dias,
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Cuadro 16, Uruguay: faena fotal y utilizacion de la capacidad de faena '

de la industria frigorifica= :

Faena en frigorificos  Utilizacion de la capacidad
{miles de cabezas} de faena (porcentajes)

Tradicional Nusva . Total
1825 . ... ... 648 39 _— 3
1930 ... ... 1.108 558 —_ 58
1938 .. ... ..., 1.110 _ 58 -_— 58
1940 .............. 1150 . 60 — 80
1945 ... 852 4 —_ 41
1850 ... 1.110 50 —_ 50
"fBBO ... 609 38 — 38
1963/64b ... ... ... 855 44 72 47
1968/72 .. ..., ... 837 21 54 34
1980 .............. 727 1 | 42 40

a No incluye los mataderes, ain cuande en algunos anos ellos fueron
autorizados a exportar.
b incluye tres nuevos frigorificos.

Fuente: Elzborado sobre.la base de informacién del Banco Repilblica;

Facultad de Agronomla, Proyecio 1971/1, obra citada. Mufioz Du-

. rén, B., Aspeclos bésicos de [a indusikia de la carne en Uruguay:

Produccién - Industria-Mercados-Exporiacion e INAC, Anuarles
Estadisticos, varios nameros.

El andlisis de los costos fijos permite apreciar el significado econd-
mico de la subutilizacién de la capacidad instalada. Los costos fijos por

_tonelada, producida a pleno empleo de la capacidad en [a nueva indus-

tria, serian de 32 délares. Debido a la baja wiilizacion de |z misma se
estima que en 1972 alcanzaron a 72 délares por tonelada en la nueva in-
dustria y 2 100 en la tradiclonal. De acuerdo con esta estimacidn, funcio-
nando 2 un tercio de su capacidad, la industria habrfa gastado unos 10

-millones de ddlares anuales -adicionales en conceplo de coslos fijos.

2.3, Adaptacidén a los requerimientos higiénico-sanitarios

En cuanto a las condiciones higidnico-sanitarias con que se produce
la carne, 1a situacion tuve apreciables cambios, Hasta 1968 los mataderos
deterloraron el nivel de la carne producida. La Memoria del Directorio del
Frigorifico Nacional de' 1866, al referirse a |2 nueva industria, establecia
que “se vio afectado el prestigio que tan trabajosamente habfan adquirido
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_nuesiras carnes en tados los mercados en virtud de su constante calldad

a fravés de muchos afios, por la deflciencia higiénico-sanitaria verificada
en muchas-pariidas irresponsablemente embarcadas por estos exportado-
fes y que provocaron su rechazo por parte de’los compradores del ex-
terior". 68

Las transformaciones realizadas eh las nuevas plantas iuego de 1968
permitieron superar en parte esas deficlencias. En 1970 sels de las ohte
plantas estaban autorizadas a exportar a Gran Bretafia y tres a la Rept-
blica Federal de Alemanla; sin’embargo aln en 1973 sdle cinco de las
dace existentes estaban habilitadas para exportar a este ultimo pafs. 3¢

Los informes realizados por técnicos en 1970-1971 sugieren amplias

posibilidades para mejorar las condiciones higiénico-sanitarias en las

plantas %, Por ofra parte el principal problema, la fiebra aftosa endémica,
coniinud afectando la ganaderia, '

Las exigencias higiénico-sanitarias de los importadores dieron un
vuelco significativo en estos dltimos afios. Resuita dificil establecer hasta
qué punto ese camblo pone de relleve la preocupacidn por la salud del
ganado y la poblacién y en qué medida ha sldo up instrumento de su po-
litica econdémica y empresarial, 1a aftosa endémica permitié mantener a
los paises del Cone Sur de América al margen del dindmice mercado de
Estados Unidos ¥ Japén, en tanto Gran Bretafia concreté sucesivos cisrres
especialmente prolongados para el case de Uruguay. Esta medida puede
incluso llegar a ampliarse en un futuro A otros paises importadores para
limitar o eliminar la competencia de las carnes rioplatenses destinadas a
consumo directo, como ocurrié efectivamente con la CEE a mediados de
la década del setenta. ' .

En otro orden, los requerimientos higiénico-sanitarios pudieron cons-
fituir un instrumento para seleccionar las empresas quo abastecfan a los
importadores. Segin el ing. Nitroso 8 gl alerta sobre estos requerimientos
lo trajeron los compradores “que puede ser que por un lado exigian con-
diciones higiénicas de matanza naturalmente exigibles, pero por ofro, a
veces puede ser que hayan hecho esos argumentos para obiener mejores
precios de comercializacién”. Relacién notorlamente distinta a la que te-
nian cuando operaban fillales de empresas extranjeras integradas veril-
calmente.

2.4. Produccion de frfo y aprovechamliento de subproductos

Ademas de las instalaciones para [a faena, fa nueva Indusfria reque-
tla la utillzacién de subproductos y la produccién de frie. Aunque sélo es
posible un aprovechamiento econdmice de clertos subproductos en plane
tas con una produccién mayor 92, en algunos casos los smpresarios deci-
dieron hacer la inversién individualmente, sin aprovechar las economias
de escala; en otros, en cambio, todavfa en 1972 no [a hablan realizado
{cuadro 16), .

1a capacidad de produccién de fric en la Industria cayé entre 1962
y 1973 pero se recuperd algo en los dos afios siguientss {cuadro 17). Sin
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cuéﬂro 6. Uruguay: eléporacién de algunos subproduclos por la nueva
indusiria 2 ’ :

Porcentaje de las planias que los

Productos - procesan
1963 _ 1972
£ 1T ] T S 38 78
Harinadecarne ................... 15 78
1 - S s 92 100
Grasa comestible ................. 1] 78

a La informacién de 1968 se refiere al total de pl -
dustria, la de 1972 a 9 de eflas. plantas de la nueva in

- Fuente! Camara d'e la Industriz Frigorifica, en Comisién Investigadora de
la Industria Frigorifica, CAmara de Diputados, Repartido 108/972,

pég. 31, y PROFRIGOS, Informe sobre la stria fri i -
A il _ Industria frigorifica, Man

Cuadro 17. Ur:guay: mpacidad frigorifica en 1930, 1962, 1969, 1573
y 1974 _

Al . Capacidad frigorifica
; 0 ) ) . _{en toneladas de carne congelada)
19308 .. i eavaana 35.440
1 g:: b e erve 57.020
[+

..... . 49.350
1973_d REEEE P RP T RR P TR PRI _ 41.500
189738 ..ol 49.078

a Di Landro, informacion inédita, [ndusiria Animal, Montevi

b Misién FAO (1962), obra citada. ah Montevideo, 1982.
¢ Mufioz Durdn (1973), obra citads. . :

l_’ Revista “Frigorificos”, afio 1, nim. 4, Monievideo, s.f. pdg. 43.

@ No incluye la cdpacidad'de enfriado y congelado.
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embargo en esos afios hubo inversiones de reposicién con ese fin (cuvadro-
18). En 1970, la mayor parte de las plantas nuevas ya tenfan capacldad
de congelar su produccién antes de enviarla a depésitos arrendados %,
pero su aporte a la produccién de frlo es baja. .
. Parecerla que en 1973 las nuevas instalaciones de frio tenfan limita-
ciones tecnoldgicas v economicas, incluyendo las de la ‘més Trecients
planta del Frigorffico Modelo, ¢4 ’

2,5, Tamaiio y localizacién

El tamafio v la localizacién més conveniente pueden ser evaluados,
desde una perspectiva privada, por la opcion de méaxima renfabilidad o,
alternativamente, por la mas alta productividad social, Para ello se deben
tener en cuenta simulidneamente dos aspectos: el aprovechamiento de las
economfas de escala y los costos de fransporte del ganado en ple hasia
el frigorifico v de [a carne y subproductos hacia su destino final.

Si bien tanto el gobierno como los empresarios ¥ los ganaderos apo-
yaron la descentralizacién de [a industria y manifestaron la convenien-
cia de los tamafios de planta pequefios, no existen estudios técnicos
nacionales que justifiquen desde el punto de vista social o privado esas
conclusiones. Tales estudios deberian haber tenido en cuenta la pariicu-
lar distribucion en el pals del ganado para faena, los medios de trans«
porte, el consumo, eic. Las argumentaciones que se dieron a favor o
en contra de [a nueva situacion, de base insuficiente, generalmenie com-
tenfan vagas referencias a otros paises. 8 ' )

El principal cambio técnico desde principio de siglo que afecta la lo-
calizacian es et desarrollo del transporte carretero de la carne refrigerada.
Segin estudios recientes, en los paises con débil red de transporte ¥ frio
o5 mds conveniente fa localizacién de los mataderos en los centros de

Cuadro 18. Uruguay: capacidad méxima de almacenaje congelado por
tipo de establecimiento en 1969 y 1973 (en ioneladas)

Tipo de sstablecimiento 1969 1973
En la industria tradicional ..... e 27.800 11.890
En la nusva industria ... . ..ol 1.350 4,585
Depdsitos que arrlendan frio ............. 20.200 25,000
TOTAL .......... F T R L Ceeran 49,350 41.455

a No insluye la capacidad de enfriado v congelado, sino s6lo los depdbsitos.

Fuente: Mufioz Duran, R., 1973, obra cliada, pags. oy 54._
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consuma, en tanto en los paises desarrollad |

duccién de ganado para faena, o8 o 9 €n les zanas de pre-
En el Uruguay se instelaron plantas chi '

! icas (cuadro 14) concent
::;a;?ardeq:[aé ‘Zf’ggifz Mlomevldeo. En retacion a este ﬂ!timc}) aspegt?:r::;:
e la capacidad de faena instalada
nos de 60 kildmetros de Montevideo 5N ad - 2 pllz6 2 me-
, proporci
la apntigua industria (cuadro 19). P F-' reon afh mayor a la que tenia
De acuerdo con la informacién dis ' i

panible existen en esta i i

ec;onomfas de escala tanto en la faena {cuadro 20) como en el ;J]}':iitsr:-

miento de subproductos, a {as que deben agregarse las empresariales y

comerciales {economlas en las compras de insumos y ganado, en las ven

) -

Cuadro 19, 'lrl:gluzy: disltrit;ucién geografica de la capacidad de faena
ada en la Induslria tradicional en 1955
(porcentajes sobre el total) ¥ nosva en 1973

Distanciaa Industria tradicional

. : Industria

Montevideo (afio 1955) {afio 1 gz}g)eva
Menos de 60 km ............
Mas de 60 km .............. gi gg
TOTAL:........... 100 100

Fuente: Mufioz Durén (1973) y PROFRIGOS {1971 ); obras citadas.

Cuadro 20. Estimacién del personal de i
_ playa necesario, se fi
de planta, para dos sistemas de faena 9dn tamafo

Sistema de faena  Cabezas faenadas Personal de playa Ja::::al.:cé?apor
pordia necesario faenada
Catre .............. 3.280 202 0.,69
Can-pack .... 1333 % y
...... 49 0,65
320 83 0,83

Nota: En 19 i +
catre. 70 varlos frigorfficos nuevos tenfan el sistema de faena a

Fﬂe le' FI Allé 15 dﬁ |a pl Oducclén Ia c
] y c ’ L]
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tas de carne en el exterior, en la utilizacién de personal técnico, ete.). La
escala de producclén de las nuevas plantas es baja, lo que se manifiesta
en la comparacicn entre fa industrla uruguaya y la argentina {cuadro 21}

El tamafio y localizacién de la industria nueva se explica €n parte por
los condicionantes gque actuaron sobre las empresas 8s_ Ellos gon: a) me-
nares sueldos v cargas sociales fuera de la ciudad de Montevideo; b) esca-
sos capitales de los propistarios que se constituyeron en los nuevos indus-
triales, y/o pequefio aporte de capital propic; ¢) aprovechamiento de insta-
laclones preexistentes especialmente consfruidas para ol abastecimiento
ilegal de Montevideo, 7

La ausencia de un programa estatal que determinara los criterios para
localizar la indusiria y los tamafios minimos dejé esas decisiones en ma-
nos de fos empresarios. Sin mayores estudios concrelos en esa materia,
los empresarios degidieron ia localizacién tomando en cuenta los condi-
clonantes mencionadas antes.

En definitiva, 1a Inadecuada localizacion y el iamaiio reducido de las
plantas de la Industria frigorifica pesara negativamente en fa sconomla
de esta rama durante algin tiempo.

2.6, Fuerza de trabajo

£| aspecto fecnolsgico més signiticativo relacionade con el uso de la
fuerza de trabzjo es su disminucion por el empleo del método de can-
pack en la playa de faena, en sustitucién del catre 8, en parte contra- .
pesado por el mayor trabajo por unidad de producto debido a las exigen-
cias higlénicas de la produccidn exportada.

Cuadro 21. Ntmero y produccién por planta, segin famafic de la nueva
indusiria frigosifica del Uruguay y la Argentina

Pdeucpién media por
planta {en #niles de

toneladas}

Escala Namero de plantas .

{miles de t/afio - Uruguay & Argentina
de produceién) Uruguay Argeniina - (1871) {1973}
010 e 5 23 5,2 57
1030 ... 3] 11 13,2 186
Mas de 3¢ ........ — 3 —— 46,0
TOTFAL .........-. 1 ar 10,2 16,3

a Basade en un rendimisnto medio de 220 kilos de dame por cabeza.

Fuente: Segun informacién de INAC y JNC.
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La disminucién de la ocupacién efectiva en la industria frigorifica se
produce como consecuencia del estancamiento de fa faena ¥ la reducclén
del grado de procesamiento de la carne y subproductos. Por el contrario,
la fuerza de trabajo disponible .hasta 1969 se mantiens estable respecto
de los -niveles de los afios 50, y alin aumenta en relacién con log alcan-
zados antes de instalarse la nueva industria (cuadro 22). En 1971 todavia
la relaclén entre las cabezas facnadas y la fuerza de frabajo era 24 %
inferior a la de 1970.

De ese modo se constituye un excedente estable de trabajadores cu-
yos Ingrescs dependen de !a Caja de Compensacion,

Un objetivo importanie para quienes apoyaron la nueva Industria fue
disminuir los costos de la mano de obra. Para ello deberian: a) despedir
persenal de la industria tradicional, en la que al notable excedente pre-
existente ¢ se sumé el que generaba el avance de la industria nueva
(cuadros 23 y 24); b) disminuir el salario real: ¢) distninuir el monto real
de compensaciones horarias y otros beneficios sociales.

El marco politico eXistente y la fuerte organizacién sindical impidie-~
ron alcanzar, de un modo general y hasta 1968, estos objetivos. L2 nueva
politica adoptada a partir de ese afio cristallzarla en la derrota econdmica
que soport6 la Federacion Autonoma ds la Carne luego de un agudo con-
flicto en 1969, Se produce asi el despido masivo de trabajadores, l2 re-
distribuciéri de mil cuatrocientos, especialmente administratives, del Fri-

Cuadro 22, Fuerza de frabajo disponible y faena en !a Industrla

frigorifica
Fuerza de
trabajo
disponible b Faena Cabezas ds
{nimero de {miles de ganado/
trabajadores) cabezas) persona activa
1950 ........ 11.375 1.090 96
1955 ........ 10.206 506 50
1960 ........ 8.452 609 72
1968 ........ 9.152 819 100
1869 . ..., ... 11.308 775 69
1970a ..., 10.338 1.138 - 110

19718 . ...... 9.654 708 73

8 Ademés habia 1.140 trabajadores en la Boisa de Trabajo.
b Se refiere a los obreros afiliados a las Cajas de Compensacién, exclul-
dos los aspirantes.

Fuente: Sobre la base de informacién del Banco Central, INAG y las Cajas
de Compensaclon de la Industria Frigorifica,
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Cuadro 23. Uruguay: indicadores de subocupacién en la industria
frigorifica en afios seleccionados

Horas compensadas por
obrero inscritoen [a
Caja de Compensacién
Jornadas compensadas &n
Industria refacion a las disponibles

iradicional Total (porcentajes)
1950 ........... 316 316 16
1955 ... ........ 4890 490 24
1961 ........... 458 458 23
1970 ... ....... 673 787 28
19712 .. ..., 735 844 37

a Fn estos zahos habia ademas 1,140 frabajadores adicionales en la Bolsa
de Trabajo. Si se agregaran eslos, las horas compensadas por trabaja-
dor se elevarfan a 800 en 1970 v a 1.000 en 1971.

Fuente: Elaborado segﬁh estadisticas del Banco Central, INAC y Cajas de
Compensacion de la Industria Frigorffica.

Cuadro 24. Uruguay: horas compensadas en zafra y post-zafra por tipo
de esiablecimliento de la Indusiria frigorifica durante 1970/71

{parcentajes)

Tipo de establecimiento zafra posi-zafra total
Frigorificos tradicionales ........... 38 62 100
MNueva industria ......_ ............ 15 §5 100
Total . e 33 67 100

Fuénle: Elaborade segin informacién de las Cajas de Compensacién de
la Indusfria Frigorifica.

gorifico Nacional, y [a notable disminucidn de los salarios y los beneficlos
sociales (cuadro 25). Al fin del mencionado conflicto se reduce el monto
de la compensacién horaria ¥ se cambia por una suma de dinero la can- |
tidad de c¢arne gque se vendia a [os trabajadores a bajisimos precios.

i.as nuevas empresas habilitadas para exportar bajaron los costos de
mano de obra. Esa economia de costos aumentd la subocupacion de la
mano de obra disponlble y se realizé principalmente a través de la dis-
minucién de los ingresos percibidos por los trabajadores a cargo de las
empresas.
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Cuadro 25.  Uruguay: valor de los fornales obreras por tonelada de camne.
producida (deflacionados por el Indice def costo de vida,
afio base 1981)

~ Afio? Pesos por tonelada
1950 ... .. ......... P ' 537
1955 ... e 491
1856 ........... e §83°
1957 i 702

1878 . 2

a2 Enire 1950 y 1957 son los jornales obreros efec-
tivamente ‘pagados por la industria referidos a la

" produccién de carne. En 1972 son los salarios ¥
cargas sociales por tonelada de carne de acuerdo
a costos estimados correspondientes a empresas
‘de la nueva industria. .

Fuente: Elaborado sobre la base de informacion de
las Cajas de Compensacién de la Industria
Frigerlfica y PROFRIGOS, 1972, obra citada.

En conjunto el nuevo desarrollo de 1a industria no aumentd el empleo
ni la productividad de la fuerza de trabajo y se redujeron los ingresos
realss de los trabajadores afectados a ella. ’

En este segundo capitulo se analizaron algunas caracterlsticas téc-
nicas que fue tomando [a industria frigorifica en un pericdo de intensos
cambios. La evaluacion de esas caracteristicas puso de relieve algunas

_ limitaciones tanto en el proceso de desarrollo de la indusiria en conjunto
como de la estructura fabril creada y gue seguira gravitendo en el fuluro
inmediato. '

La ausencia de un programa estatal de desarrollo de Iz industria que
offentara la investigacidn, la asisiencia técnica y [as caracteristicas ba-
sicas a que debié ajustarse el procese de creacion de una nueva indus-
tria es uno de-los factores que determind aquellas deficiencias.

Séje en 1970 se crea una unidad téonica con ese fin, PROFRIGOS,
la que no parece alcanzar a consolidar un funcionamiento eficaz en el
ordenamiento técnico-scondmico de la indusiria,

3. Estnictura y comportamiento de la industria frigorifica y el Estado

En e! periodo analizado (1959-1975) ocurren notables cambios en la
estructura y comportamiento de [a industria frigorifica. Eilos comienzan
en 1957 con ¢l cierre de la empresa Swift y culminan en 1978, con Ia
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¢lausura del Frigorltico Nacional vy la liquidacién de las empresas inter-
venidas en &sta rama,

a1 Aspecioé de la estructura v comportamiento de la industria

La faena de ganado vacuno y la preparacién de la carne y subpro-
ductos son Hevados a cabo por un amplie grupo de establecimientos.

En el abastecimiento del mercado interno participan la indusiria fri-
gorifica, los maiaderos “industriales” que preducen carne manufacturada
pgincipalmente y otros mataderos, controlados ¢ no.

En el mercado de ganade preparado han competido los anteriores
agentes con los contrabandistas. La carne vendida por las empresas y el
fipo de ganado requerido no es homogéneo. Sin embargo en general exlste
una capacidad de suslitucién basiante alta enire éstos para producir los
productos carnicos mds significativos: la carne congelada o enfriada en
cuartos y cortes ¥ |a de consumo interno. A pesar de ello, normalmente
log frigorfficos han sido los demandantes principales de novitios ¥ el
resto de los establecimientos, de vacas y otras categorfas,

Aunque la importancia de fa faena de vacunes en la industria frigo-
rifica en of total no ha variado de acuerdo con una tendencia definida, en
1970-75 fue mayor que en los afios anteriores a la instalacién de la nueva
industria. Mientras en aquel periodo alcanzé al 60 % de la faena, en 1956-
62 representd el 43 % (cuadro 26).

Muchos factores incidieron sobre la importancia de la faena realizada
por [a industria frigorffica, entre ellos las cambiantes regulaciones del Es-
tado respecio del acceso al mercado de Montevideo y de Canelones de
distintos tipos de establecimientos; [a existencia de precios ilegales y la fi-
jacién de cuotas por departamento y establecimiento. Légtcamente también

Cuadro 26. Faena de vacunos por tipo de establecimiento (en miles de
cabezas, promedio anual)

Féabricas y
Frigorificos mataderas No
Periodos exportadores  aulorizades controlada a Tatal
f986/62 ......._. 519 447 217 1.183
1982/68 ......... 542 750 139 1.434
1969/75 ......... 875 447 111 1.497
i976/78 ......... 1.028 {841) 1.869

a Incluye ia faena en establecimienios agropecuarios y en mataderos no
conirofados,

Fuente: Masta 1975, Banco Central; posteriorments, INAC,
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" la imporiancia de la demanda externa en fa total es un elemento significativo
para explicar aquella participacién.

La industria auiorizada para exportar es una parte imporianie de iz
demanda global de ganado vacuno y dispone de una opclon de mercado
que le permiie un manejo de la empresa més amplio en las distintas co-
yuniuras de mercado,

En definitiva, la industria frigoriflca es ¢! eslabén més concentrado
del sistema de carnes en el Uruguay, aunque deba competir en el abas-
tecimlento del mercado interno con un grupo relativamenie amplio de
mataderos.

Evoluelén de la concentraclén, La relativa desconcentracién de la
industria de la carne vacuna para exporiacién comenzé en los ®ios cin-
cuenta. La misma se debio, hasta comienzos de la década del sesenta,
&l aumento de la importancia de los mataderos que producfan carne para
el mercado interno, respecto de los frigorfficos. Con el desarrollo de Ia
nueva industria frigorifica v las exporiaciones seg volvié a concentrar en
efla el 60 % de la faena en 1974/75, pere ahora enfre un nimero mayor
de empresas {cuadra 27). La diversificacidn de fas exportaciones es adn
més amplia; las cinco empresas autorizadas realizaban hasta 1958 el
total de la faeha con ese destino v el 55 9% en 1974-75. 71

De todos modos el nivel de concentracién en la industria de la carne
uruguaya sigue siendo muy alto, tanto en relacion con los patrones nor-
males de referencia %2 como respecto a esa indusiria en Estados Unidos B
y Europa. La industria de la carne sigue asl la regla general de una ma-
yor concentracion en indusirias instaladas en mercados nacionales més
peqguerios. -

La integracion de las nuevas empresas tiene por caracteristicas:
a) se mantienen bastante especializadas en la produccidn de came va-
cuna y subproductos?; b) la jniegracion vertical es limitada sl se la
compara con las antiguas empresas {en esle sentido cabe sefalar que

Cuadre 27. Concentracion en la industria de la carne vacuna
en Uruguay {proporcion en la faena total; porceniajes}

Industria frigorifica

cinco
primeras Ocho Sub- : )
empresas siguientes  fotal Resto Total
1945/54 .. .... 61 —_ 61 a9 100
1953/67 ...... 41 — 41 59 100
1974/75 . ..... as 21 60 40 100

Fuente: Elaborado segin informacion del Bance Central v de INAC.
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algunas no procesaron una parte de subproductos hasta 1972 y, en ge-
neral, mantuvieron una pequefia capacidad da ftlo, complemeniada con
el atriendo de camaras); ¢) por otra parte parte venden a los minoristas
y en parte exporian directamente; d) no se crean empresas corporativas

- de los ganaderos, como ha sido caracteristico en Gran Bretana y en algu-

nos palses exportadores; e) la vinguiacidn de fas empresas con los orga-
nismos financleros le da ciertas partigularidades a la pueva indusiria, que
inciden sobre su comportamiento 7s; f) sélo una firma opera dos plantas
frigorificas, pero ello no implicé fusidn alguna.

Diferenciacién de productes. las plantas elaboran los mismos tipos
de productos carnicos exporiados y ellos no se diferencian entre si. En
algunos periodos, sin embargo, el acceso a clartos importadores fus di-
jerente para cada planta. Por otra parte sélo una planta produce conser-
vas, perg este producto tiene poca importancia.

Asimismo, la comercializacién fradicional, a través de pequefos
minoristas, ha impedido la diferenciacion de fa carne vendida al consu-
midor por cada empresa.

Especializacién, Las empresas no se especializan en algln fipo de
producto carnico, A mediados ds los setenta todas ellas estaban en con-
diclones de producir carne enfriada o congelada, con hueso o sin hueso
y pars manufactura 0 consume direcio ademas de carne ovina y sub-
productos. 7¢

Las facilidades para esos procesamientos fueron credndose en dife-
rentes afios, segiin las plantas, Dentro del rubro carne vacuna la indus-
tria frigorifica uruguaya estd menos especializada que la argentina, en
donde algunas plantas se dedican princlpalmenie a procesar cames y
con frecuencia preparan lipos especificos de elias para la exportacion
¥ el consumo interno.

Orlentacién de mercado. El conjunte de [a industria frigorifica man-
wvo cierta especializacion en la exportacion hasia principios de la dé-
cadz del sesenia, en que destina a ella algo méas del 60 % de su pro-
ducciom; ella se reduce en 1973/75 y aumenta en f978/80, afios en que
no logra competir con los mataderos (cuadro 28).

La participacién de las empresas en el mercado interno y exletno
crearia mejores -condiciones para aprovechar la materia prima ¥y estabi-
lizar la actividad, Aunque la mayor parte de las plantas pueden trabajar
para ambos mercades, ia importancia de las mismas en el suministro da
came para el consumo local no aumentd.

La propiedad de las empresas., A pesar de los anuncios de los su-
cesivos gobiernos, sélo en 1978 el Estado decide el clerre da su empresa,
‘aungque desde 1969 habia perdide importancia en el mercado. Entre 1971
y 1978 el Estado Intervino EFCSA y Frigorifico Sudamericano y ejercidé un
estricte conttol sobre todos los aspectos financieros del resio.

En cuento & las nuevas empresas, en |o sustancial son de capitales
nacionales aunque ha habido participacién de capital transnacional en
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Cuadro 28. Produccién y exportacién de came vacuna en los
establecimientos de [a industria frigorifica en periodos

seleccionados
Miles de toneladas Exportacion/
o " Produccid

Trienio - Produgeiéna  Exportaciones 9:010“
1961/68 ... .oin.... 137 a3 61 \
1968/70 ............ 206 . 128 62
1973/75 ... 204 111 54
1978780 ............ 153 107 71

a Estimgda_segy’m las cabezas de gamado vacuno faenade, y considerando
un peso medio por cabeza de 220 kilos.

Fuenle:_ Elaborado con informacion de [NAC, Estadisticas: Anvario 1980,
‘Montevideo, 1981 y Barbaio de Silva, Cslia, Comerciallzacién y
faena de ganado vacuno en Uruguay: informacion cuantitativa,
CIMVE, Montevideo, 1977, pags. 102 y 116.

algunas de ellas 77. Cabe sefialar que las barreras al ingreso de nuevas

- - empresas en la actividad fueron suficientemente bajas como para permi-

tir el acceso de capitalistas medios tales como los gue se incorporaron a
- efla predominantemente. '

) Orientaciones en el comporiamiento de las empresas., El comporta-
mientd dominante entre las empresas emergentes en el perfodo parece
haberse orientado por la blisqueda de fuertes ganancias en el corto plazo,
mediante [a realizacion de inversiones para adapiarse a las exigensias de
los importadores en un perfodo de enormes expectativas de rentabilidad
(1968-73). Para realizar estas inversiones las nuevas firmas dependieron
dp fas fqentes de financiamiento privado, con las que se relaclonaron. Esta
wnctf[aclén las incorpord a un grupo de poder faciliténdolss que el Estado
so hiciera carge del enorme pasive que tenlan en 1972, para asegurarles
luego una rentabilidad tal que les permitiera saldarlo. Este apoyo del
Estado no se alteré con los camhios de gobierno ocurrldos a partir de

. 1973,

) Dentro de esas orientaciones predominantes, existieron considerables
diferencias en el comporiamiento de las empresas de la nueva industria
como puede verificarse tanto por las quiebras, los balances reales efec:
: -tuiados con ocasién de la crisis de 1972 y el proplo desarrollo de las
‘o mismas,
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3.2. Linsamientos de !a'accién del Estado

El Estado fue un importante factor en el desarro[lo"y la conformacidn
de Ia estructura Industrial exisiente a mediades de los afies setenta. &n

trminos generales, & cred condiciones favorables para el desarrollo de

una nueva industria frigorifica primero, y para conssrvarfa luego, al mar-
gen de las condiciones de eficiencia econdmica que tuviera. Esas accio-

‘nes se concretan en ires ambitos principalmente: el de la pramocién de

las nuevas empresas exportadoras, el del papel del Estado como empre-
sario en Ja Industria vy finalmente en las politicas que inciden sobre el
financiamiento y la rentabilidad. 78 )

n cuanto 2 las acciones estatales en relacién con la hueva industria
exportadora se han sefialado tres periodos:?®

“a) A partir de 1984, un conhjunto de mataderos ubicados principal-
mente en el departamento de Canelones comenzé a ser autorizado ‘para
exporiar, favorecido por una oieria de ganado incrementado y una indus-
tria establecida con dificultades de responder a ella. Estas autorizaciones
fueron acompaiiadas de regulaciones higiénico-sanitarias que obligan a
una primera readecuacion de ellas.” .

“b) En 1968, a! establecerse el Registro de Exportadores, sz define
el concepto de establecimiento frigorifico y se regulan las condiciones de
todo orden que debe cumplir un frigorifico apto para exportar..

"¢} La reestructura de la industria frigorifica se consolida enire 1969
y 1975 y el Estado diversifica en ese periodo sus sreas de incidencia”.

Respecto de la polltica sobre las empresas del Estado, las medidas
més importantes fueron las de eliminar en 1969 ol monopolio de Ia faena
para el abasto de Montevideo por parie del frigotifico Naciohal (paraesta-
tal) v la intervencidn de EFGSA ese mismo afio, Al mismo tiempo estas
empresas no fueron renovadas sustancialmente, como lo exigian las con-
diciones del momento.

Por otra parte se fueron desarroliando algunas instituciones que con-
tribuyeron a conduclr fa poiltica de carnes, tales como la Comisién Ad-
ministradora de! Abasto y principalmenta PROFRIGOS vy el Inatituto’ Na-
cional de Carnes. Las orientaciones gensrales de [a politica y el papel
asignade a esas insiituciones tuvo arandes cambios en el perlodo.

Por Decretos del 16 de Jumio de 1971 y del 30 de junio de 1971 el
Gobierno decide dar un apoyo masivo al financiamiento de los frigorificos
habilitades para exportar, Gomo contraparie, el Estado ejercerd un con-
junto de conirales sobre los frigorificos, los que se amplian con la apli-
cacién de un nueve decreto el 26 de enero de 1972, ' )

En 1973 el gobierno dicté pautas que orientarian su politica hacla la
indusirla de la carne, a 1a que se considerd una actividad prioritaria, En-
tro elias sefald la privatizacién de la misma, exceptoel Frigorifico Nacio-
nal qus deberla construir una nueva planta, y el fin de la intervencion
sobre el mercado v las empresas privadas. :

8in smbargo, hasta 1978 la intervencion del Estado en la industria
y en e mercado {fijacién de precios a varios niveles, etc.) fue 1a més
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significativa de los Oitimos veinte afios. Cuando en aquel afio se reduce esa
intervencion, ademés, cierra el Frigorifico Naclonal sin haber llegado a
construirse upa plania nueva. _

En conclusion, puede establecerse que el desarrolle de la industrla
de la carne no contribuyd a alcanzar los objetives explicitos de la mayor
parte de los gobiernos desde 1959 en adelante. Los cambios en la estrue-
tura fuercn significativos: un mayor nimero de empresas operan en Ja
actividad y se nacionaliza, en lo sustancial, [a propiedad de [as mismas.

Sin smbargo no existieron condiciones de competencia en esie es-
labkdén concentrado del sistema, ciertos desarrollos técnicos no contribu-
yeroh a crear una industria eficaz y la disputa por la captacidn del exce-
dente scondmico continué siendo intensa. )

Varios factores contribuyeron a esos resuitados, como la falia de
consistencia enire Jas intenciones y la realizacién de la politica de carnes
y la falta de un programa orientador global que desde el inicio hubiera
signado el desarrolio de la indusiria frigorifica.

Por oftra parie, la estructura de la rama, 1a baja capitalizacién y los
errores o fraudes de la administracion de las empresas impulsaron per-
manentemente al Estado a intervenir. Este se constituy en el seguro de
estabilidad de las plantas existentes e incluso de la mayor parie de las
empresas a las que capitalizé a través de su politica de precios y crédito,
aspecto que se desarrollard en el préximo punto.

] resultado ha sido un desigual desarrollo de las empresas que ope-
ran en los mercados de productos similares. Un téenico del gobierno sin-
tetiza ast esas diferencias en 1974; *.. .las variaciones en [fa rentabilidad
de las empresas se debia al diferente grado de endeudamiento, de apro-
vechamienio de subproductes, instalaciones inadecuadas de algunas plan-
tas y carencia de msjoras tecnoldgicas en ofras, que perjudicaban sus
Ingresos”, 80

La accidn del Estado evité las condiclones de competensia gue hu-
bieran llevado a la deseparicidn de fa mayor parte de las smpresas pri-
vadas exlIstentes en la indusiria y, quizas, a proceses de absorcion, fu-
sion, etc. Hasia 1978, por lo menos, los sucesivos gobiernos no cambia—
ron esos lineamientes de politica,

4. Ganancias, inversiones y financiamienio en la industria

Durante el periodo analizado se produce un notable crecimiento desl
excedente econdmico captado en la actividad, parte del cual lo recibe la
industria —principalments la nueva— y se desarrollan significativas in-
versiones en la rama.

No obstante lo anterior, la escasa capitallzaclén de jas empresas ¥
ofros factores llevaron a una profunda crisis a fines de 1971, la que pusc
de manifiesto la incapacidad de 1a nueva estruciura de contnbuir al de-
sarrolle de esta rama.
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4.1, El valor de produccion de la carne v los mérgenes de preclos

Existen evidencias de un notable crecimiento del excedente captado
por el conjunto de los agentes que operan en el sistema de carnes en el
Uruguay. ! !

Por una parte, el valor bruto de la produccion de carne vacuna a
precios del mercado final se duplicé en 1968/75 respecto de 1948/52
{cuadro 29). Lo anterlor se debid principaimente a que los precios de la
carne vacuna subieran més que los de! deflacior utilizado, el indice de
costo de vida {ICV).

Por otra parie el aumento de la produccion fisica de carne vacuna

- parece haberse concretado con cosios marginales bastanie parecides a

los medies, por lo que no provocaron una reduccion del excedenie eco-
némico captado. A este respecto cabe sefialar que el aumento de los cos-
tos en el caso de la producecidn de ganado con praderas pude compsn-
sarse con el financlamlento de ellas con orédilos o iasas de interés
negativo. Si bien no existe informacién respecto de la evolucion de los
costos (excepio el ganado) en ia industria frigorifica, ellos tampoco ds-

Cuadro 29, Estimacién de la distribucién del valor bruto de produccidn
de came vacuna en Uruguay (en millones de pesos,
deflacionados por el ICV, 1963 — 100)

Parecentaje

de la faena

Industriales en frigori-
e interme-~ ficosenel 2/4
Ganaderos  diarios & Estadob  Totals fotal %
(1) 2) 3) (4} {5} {8)
1048/52 748,2 3674 —i1,2 1.126,8 61 33
1953/57 667,58 437.6 ~—81,4 1.130,2 41 38
1958/62 . 1.133,8 500,4 58 1.621,6 46 31
1863/67 1.173,2 457,8 164,4 1.795,4 47 25
1968/72 1.272,6 702,8 121,2 2.096,6 55 a4
1973775 1.402,7 838,3 158,7 2.399,7 €0 35

Nota: Se calculd el valor bruto de produccién a precios finales. Los cam-
bios de existencias y el contrabando en ple se valeraron a preclos
al ganadere, las veptas para cohsumo interno 2 precio al carnicero
y las exportaciones al precioc FOB por la tasa de cambio.

a No incluye los subproductos,
b {a participacién del Estado se refiere sélo a los jmpuestos a las expor-
taciones de carne.

Fuenle: Elaborado sobre la base de estadistlcas del Banco Central, INAG
y OPYPA.

65



barfan haber tendido a crecer, a pesar de las mayores exlgenc’[as de los
importadores.
El valor de produceidn generado en la actividad tuvo fuertes flug-

tuaclones durante 1959/75, que crearon condiciones de gran inestabilidad

en los resultados de los empresarios ¥ en la capacidad de compra de
came de los consumidores (cuadro 30). :

Cuadro 30. Precio de la carne exporiada y del ganado y margen entre
" esos precios, 19561878 (en pesos por iohelada equivalente
peso en gancho, deflacionados por ICV, 1961 =100}

Pracio de Precio del Relacién
carpe ganado en ‘Margen . clfa

Afio exportadaa el mercado b a-be Porcentaje ¢
1956 ....... 2.876 2445 431 15,0
957 ....... 3.091 2803 488 15,8
1958 ....... 3.025 2.529 496 16,4
1859 ....... 2.609 3.739 —1.130 —43,3
1960 ....... 4.819 4418 403 8,4
1961 ....... 3.660 3.022 638 174
1962 ....... 3497 - 2,588 608 18,0
1963 ....... 3.044 2.394 650 214
1964 ....... 8.151 2.850 301 9,8
1865 ....... 3.397 3.433 —36 —1,1
1966 ....... 4.262 3.933 328 77
1967 ....... 4,134 2.792 1.342 32,5
1968 ....... 3.930 2.200 1.730 440
1969 ....... 3.055 2.321 1.234 : 34,7
1870 ....... 3.632 2.724 808 250
1971 ....... 3.847 3.265 582 | 15,1
1972 ....... 5.636 4.265 1.371 24,3
1973 ....... 5.018 4,242 776 155
1974 ....... 5.168 3.369 1.799 34,7
1975 ....... 3.3 2.046 1.285 38,6
1976 ....... 3.168 1.778 1.390 434
1977 ... 3.716 1.880 1.836 49.4

1978 ....... 2.766 2.680 103 37

a Pracio FOB por tasa de cambio menos impuestos a las exportacmnes

b Pracle del ganado llevado a su equivalente a carne.

¢ Margen bruto de la industria. Este margen no incluye la venta de sub-
productos,

Fuente: Elaborado segln mformacién de Barbato de Silva C., Impilea-
ciones..., 1980, obra citada, pag. 83.
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" Ademés de las variaciones en el valor de la produccién total, ia for-
ma que se distribuyd el mismeo entre los principales agentes cambid sus-
tanicialmente en distintos periodos y a veces denfro de un mismo afo

{cuadro 31).

Esas fuertes oscilaciones en ese ingreso y en la forma en que se
repartié el mismo debié de condicionar la inversidn en la actividad. En la

Cuadro 31. Desglose del precio percibide por la carne do exporlacién
’ {en % del precio FOB en pesos corrientes)

Margen de Margeh de Captacién

Precio Intermedia-  indusfria- porel ‘Pracio
Afto productor cién a lizaclén Estadob FOB
1956 789 5,5 13,8 1,8 100
1957 78,2 5,6 14,6 1,6 100
1958 76,5 5,6 153 2,6 100
1959 1358 6,4 —45,2 29 100
1860 82,6 4.2 6,7 6,6 100
1961 727 53 13,8 8.2 100
1962 75,2 8,1 - 1586 31 100
1963 68,2 55 17,9 84 100
1964 76,9 4,8 7.4 10,9 100
1965 75,4 4,0 —2 5 231 100
{966 63,1 27 4,3 299 100
- 1867 1.9 3,6 27,5 17,0 100
1268 37,7 4,0 36,2 221 100
1969 46,3 53 30,0 184 100
1970 54,3 55 231 17,1 100
1971 65,7 6,2 10,8 17,3 100
18972 50,5 38 15,7 20,2 100
1973 61,2 0,6 11,7 28,5 100
1974 . 56,8 0,6 31,7 10,9 100
1975 55,5 0,6 39,1 4,8 100
1976 59,3 0,8 38,2 1,8 100
1977 52,8 0,6 45.0 1,6 100
1978 99,6 1,0 —3,7 34 100

a Se refiere s6lo a los gastos de comercializacién atendidos por el pro-
ductor.

b incluye detracciones a la cerne e impuestos a las transacciones de
ganado,

Fuente: Barbato de Silva, Celia, Uruguay: politica ecomimica y mercado

de ganado para faena, CINVE, Montevideo, 1978, serie NI, nOm.
1, cuadro 34.
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fase ganadera, esas fluctuaciones aummentan el riesgo de. nuevas inver-

siones, especia[meme cl.gando dan lugar a costos de produccion unitarios

cracientes,

" No obsiante lo anterlor hubo ciertas inversiones netas en la gana- -

derla que se cortan stibitamente séle a mediados de 1a década del se-
tfenta. 8t :

* " El valor bruto de produccién gue corresponde a industriales y co-
morciantes de fa carne creclé en los dos quinquenios siguientes a 1948-52,
en que se desarrollaron Jos mataderos para el consumo interno. Ese cre-
cimiento se interrumpe en 1963/67, por la nolable disminucion de elios
en et perfodo de altes precios {1965-1966), para volver a subir fuerte-
mente en los diez aiios siguientes (cuadro 28).

La participacién de la industria y el comerclo en el valor brufo .de
pn_'oduccic'm de came se mantuvo en 31 a 28 %, excepto en 1963-67, €n
que cayd al 25 %. : A

 Debe observarse que las estimaciones presentadas sobre los mérge-
nes estan sujetas a clierios supuestos y limitaciones. Entre éstas, que no
sa agregé el valor de los subproductos al margen de la industria. <Y

4.2, Los mérgenss de la Industria en la expartacion

. Los mérgenes brutos cbtenides por fa industria frigorifica eb la ex-
portacion de carne vacuna han tenido grandes variaciones, dentro de una
tendencia general a aumentar.

El margen entte los precios de venta de la carpe Yy de compra de
ganado pasaron de un promedio anual de 221 pesos por tonelada en
1956/61, antes de instalada la nueva industria, & 1.120 en 1970/75, una
vez consolidada &sta (cuadro 30).

Las variaciones anuales de los margenes de preclos de la industria
sor muy grandes, lanto en valor absoluto como en proporcién al precio de
exportacién {cuadros 30 y 31} Las mismas  son el resultado de factores
que incldieron en forma cambiante en e! periodo. ’

-a) Entre 1956 v 1963, antes de la puesta en funcionamiento de fa
mayor parie de la nueva industria frigorffica, los mérgenes de precics
eran refalivaments bajos y su proporcién en el precio de la carne expor-
iada oscilaba entre i5 v 21 %, excepto en 1959 en que estos fueren ne-
gativos (cuadros 30 y 31).% )

Durante 1956 y 1960 suben los precios deflagionados de exportacion
en ddlares. Hacia fines de 1959 la devaluacién lleva al tipo de cambio
real al puntc mds alto hasta 1975 y el Estado mantiene un bajo nivel de
captacion de ingresos. Esa doble accién del Estado parece ser ef inicio
de una orlentacién de ia politica econémica que privilegia las exportacio-
ne!s clle los productos “competitivos”, predominantemente la carne vacuna
¥ la lana. R '

Los precios de la carne para la demanda interna son altes, similares,
en 1960-62, a los de exportacion. Esa demanda es atendida por matade-
ros y abastecedores autorizados para vender en Montevideo aun’qué el
monopolio de faena lo mantiene el Frigorifico Nacional.
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‘A pesar de que continGa el deterioro econémico, financiero y de _!a
infraestructura industriat de los frigorificos tradicionales, parece predo-
minar un ambiente de mayor competencia entre 10s demandantes de ga-
pado para jaena. Entre estos 1gs mataderos vinculados al mercado interno

"y los nuevos abastecedores de Montevideo parecen ser los agenies cuya

participacién aumenta en el valor de ventas.

" b} Entre 1965 y 1966 los mérgenes de precios recibidos por los fri-
gorfficos por la exportacién se hacen muy pequefios y en 1965 nueva-
mente negativos. Esto coincide con un perfodo de precios FOB en dolares
altos, devaluaciones gue ubican la iasa de cambio en un nivel medio ¥

“aplicacion compensatoria de Impuestos 2 la exportacion. Como resultado

los precios de la carne exportada en esS0s afios son relativamenie altos
{cuadro 29, columna a). En gl trienio, el margen de 2 industria exportadora
se detsriora, particularmente respecte de los precios obtenidos por los
ganaderos, los que mejoraron sustancialmente.
~ Los precios de la carne destinada al mercado interno vueiven a ser
similares a los de exportacion y los estimulos parecen dirigirse a este
mercado. Pero son los mataderos autorizados y los exporiadores en pie
{contrabandistas) los que legran competir eflcazmente estos afios y au-
mentar sustancialmente su participacion en la demanda de ganado para
faena. 83

" ¢) Entre 1967 y 1969 suben extraordinariamente los margenes de la
industria exportadora de carnes {cuadre 30). A partir de 1967 y hasta 1969
se produce una imporiante caida clclica de los precios de exportacion
de la.carne en délares, El Estado mantiene mediznte devaluaciones una
alta tasa de cambio real pero también defracciones basiante elevadas.
burante estos afios en que cae &l precio de realizacidn de las exporta-
clones, disminuye la relacion entre los precios al consumo vy los de ex-
portacion, coyuntura de la que se beneficia 1a Industria gue vende al
exterior,

A fines de 1987 el gobierno realiza un conjunto de anuncios trascen-
dentes: tiende a restringir el consumo de carne v fija cuotas de faena
para cada departamento v planta de faena. Al mismo tiempo da su apoye
finénciero al Frigorifico Nacional y vuelve a otorgarle ef menopolio del
abagto, 84 _ _

“en un momento de sobreoferta de ganado y con una politica favera-
ble a las nuevas empresas exporiadoras, éstas dap un primer salto en |2
produccién de carne, ya que alcanzan a una faena de 568 mil cabezas en
§969. Durante ests afo, los confliclos obreros, principalments en la in-
dustria tradicional, junto a un ambienie de liquidacién de ganado per-
miter culminar un trienio en el que las nuevas empresas autorizadas para
exportar parecen haber 1snido una enorme rentabilidad.

Por otra parte también los margenes brutos de la industria exporta-
dora aumentaron un 176 % entre 1966 y 1969, v, en contraste, los precios
del ganado cayeron un 40 % (cuadro 30}

-~ d) Durante 1969-71 los mérgengs de la Indusiria frigorffica se ubican
en ¢f nivel mas bajo entre 1966 y 1877, 1 os preclos de la camse exportada
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50 recuperan fuertemente esos afios, pero la contencion de la tasa cam-
blar;Ia,i aunqueélconirarr]estada por 12 calda de los inipusslos a las ex-
portaciones, sélo permite un moderadoe creci ' -
pecto del crftico afio de 1989. clilento de los precios res-

iEn 1970 la gran oferta de ganado presiona el mercado, en parte por
la caida de las exportaciones de ganade en pie, y la fasna, que alcanza
el mayor niv:el del periodo 1956-75, cae considerablements un'aﬁo después,

E] precio para el consumo interno se aproxima al de exportacidn de
los frlgoriflcos y crece la proporcién faenada para ese mercado, cirouns-
tancias que-indican que la rentabilidad del abastecimiento interno se sleva
y eventualmente es fayor que la de exportacién.

£l confiicto de 1969 debilité a las organizaciones obreras que habfan
apoyado ¢l mantenimlento de la actividad en la nueva industria. A ﬁarti'r'
de febrero de ese afio se autoriza a los nuevos exportadores a prod:uéir
para el [nercado de ‘Montevideo vy ya en noviembre de aquel afio se de-
roga definitivamente el monopolio de faena,

) la nueva industria encuentra condiciones favorables en 1970, prin-
cipalmente para abastecer al mercado interno, y [a faena alcanza él nivel
m#s alto entre su creacién y 1975 (cuadro 9). En 1971 se revierten algil—?
nas de las condiciones sefialadas antes: disminuye la oferta global de
ganado. En ese afio compiten por una menor oferta de ganado tante los
exportadores en ple (que demandan el 7 % del total), como Jos matade-
ros, controlades ¢ no, ia industria tradicional v la nueva. Esta dltima re-
duce su faena a menos de la mitad de la realizada en 19689. En ese con-
texto critico para la nueva industria es que se produce una ctisis cuyos
alcances se analizardn més adelante, '

@) Entra 1972 y 1977 se amplian 'Ios margenes de precios de fa In-

dustrla frigorifica. hasta aleanzar una proporcién del 48 % en 1977, el -

nivel més afto en.veinte afics (cuadro 30).

) -Durgnte los dos primeros afios de este perfodo crecen fuertemenete
los precios FOB realss para luego casr sibitamente. La tasa de cambio
real se recupera transitoriamente en 1972 para luego seguir una tenden-
cla descendente, y las detracciones sélo logran atenuar [as fluctuaciones
en los precios {cuadro 30). ’

En 1972, la pqlitica de precios de Jla carne toma una marcada orlen-
tacién intervencionista, €} Estado fija los precios de compra de! ganado
por los trigorifices, forma de intervencién que sustituye a fa tradlcional
mediante Jas compras del Frigorlfico Nacional. '

CL[ando an 197:4 el dinamismo de la demanda extsrna se transforma
enbcrlsfts ¥ las restricciones en la oferta de ganado se convierten en una
sobreoferta, se dan condiciones mas favorables para la in i -
ot i o7 industria de ex

Como contraparte, los precios de mercado del : :

2 ganado se desploma-
ron eh 1973-77, en medio de frecuentes reclamos de las
de [os ganaderos. eraanizaciones

El anélis‘is realizado confirma que la industria frigorifica no pudo

actuar como “transferidora” de costos a las exportaciones. En lo esencial
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es tomadora de los pracios determinados exdgenarmente en el comercio
snternacional, y por el Estado a través de la tasa de cambio y los Im-~
puestos. )

Los industriates pudieron influir sobre la politica cambiaria e impo-
sitiva, pero - ello parece no habsr tenido resultados significativos. 85

Tampoco los Industriales transfirieron al preclo de la materia prima
principal —el ganado— las variaciones en los valores de realizaclon de
la carne. X

Ciando el contexio fue favorable a la oferta, la compelencia entre
las empresas del nicleo oligopslico ¥ entre éstas ¥ los mataderos y ex-

. portaderes en ple provocd una reduccion sustancial en los mérgenes re-

lativos.

Por ofra parle cuando el mercado de ganado es “oferente” los mag-
genes relativos se amplian. En definitiva, en los perfodos en que la ex-
portacion es un elemento clave en el mercado para desagotar la presién
de la oferta, las empresas que operan en esa actividad logran las mejores
condicienes para retener unz parte importante del excedente econdmico
generado- en el sislema en conjunio v, probablemente, de competir en el
mercado interno con un amplio conjunto de mataderos.

Lo anterior se pone de manifiesto en el andlisis por correlactones
del cuadro 32. En 1966-77 la proporcion del precio final captade por
la industria exporiadora estd asoclade negativamente con eso0S precios
{r — —0,45) y positivamente con la faena total de ganado {r = 0,7)
{cuadro 32). S

Al mismo tiempo, el margen entre el precio de venia de la carne ¥
el costo de! ganado, en cambio no se correlaciona con el precio de
realizacion de las exportaciones {r — 0,01). )

Los resultados observados antes pueden estar determinados por fa
estructura de mercado del sistema de cames y, en particular, por el papel
en elta del sector mas concentrado: la industrla frigorifica, y por su ca-

Cuadro 32. Coeficiente de correlacién entre el margen de la Industia
frigorifica v variables seletcionadas, 1966-1977

¥y ==a - bXa © rRo=—0,45
xi=a+ bxs rr= 07
Xy —a 4+ bXa rz—= 0,02

Margen de los frigosificos expresado como porceniaje sobre el pre-

cio de realizacién de las exportaciones2 {cuadro 28, columna d).

X, = Precio de realizacién de las exportaciones de carne (cuadro 29, co-
lumna a).

X, = Nimsro de cabezas facnadas (fuente: Banco Central del Uruguay}.

x, = Margen bruto de la industria (precio de realizacion menos precio de

gnado)s (cuadro 29, columna c).

X

a En ese margen no se incluye el valor de los subproductos.
Fucnie: Elaborado con informacién de los cuadros 28 y 30.

[



pacidad polltica para lograr una acecion del Estado favorable a sus in-
terases.

Por una parte el Estado facilité la capitalizacién de esas empresas
en 1967-68, impidid una cafda mayor de los mdérgenes en 1972-73, refl-
nancié la deuda y asequrd luego altos méargenes de precios en favor ‘de
ta Industria hasta 1978, En ofro sentido, la fallz de renovacion de las
empresas Intervenidas y del ente paraestatal y la limitacion al acciopar
de éste fueron medios complementarios usados per al Estado en faver
de la reestruchmacion de la industria.

Cabe séfalar que en 1878, con la nueva orientacién en la politica
oficial -descripla anies, esas conclusiones pueden alterarse, La concentra-
cion en la industria exportadora crecld y el Estade dejd de fijar los pre-
cios del gapado.

En 1978-79, dentro de un marco de precios en alza y escasez de
oferta, se redujeroh los mérgenes de expaortzcidn y la nueva industria
mostrd incapacidad para competir con los mataderos en el mercado in-
terno, por lo que cayd su produccién y los mérgenes de precios. Final-
mente, el lsvantamiento de la prohibicion de exportar aznimales en pie
para faena puede iener algunas consecuencias sobre el mercado, al per-
mitir hacer mas fluido este canal, antes sélo viable mediante el contra-
bando, :

La nueva estructura que se fue perfilando no asegurd la competen-
cia en las instancias naclonales del mercado ni mucho mencs un meca-
nismo automético para lograr una distribucién del excedente econdmico
generado en la actividad.

El discurso neoliberal con el que se buscd ejecutar la nueva estruc-
tura demostré una debilidad notable, en un contexto donde el cardcter
polltico de la economia de [a rama aflord permanentemente, ¥y con claras
inclinaclones favorables a las empresas de la nueva Industria, aunque no
exento de ciertos acofamientfos.

4.3. Ofros indicadores de rentabilidad

Las estimaciones presentadas tienen significativas limitaclones, pero
establocen el orden de magnitud de algunas variables de resultado de
las empresas estudiadas. 8¢

En todos los casos se irabajé con promedios para un conjunto de
plantas, no obstante sus notables diferencias. Seglin las informaciones de
INAC, a mediados de 1978, entre el costo unitario méximo y minimo de
la industria frigorifica —antiguas y nuevas plantas— existia una relacion
de 2,5 a 1. Sélo en el costo financiero por unldad de producto las em-
presas declararon diferencias de hasta un 400 9. 87

A continuacidn se exponen fres estimaciones de las ganancias en las
empresas que operan la nueva industria frigorifica.

a) En 1972 los organismos del Estado proporcionaron alguna infor-
macion, sobre la base de [a cual se han construide ciertos indicadores de
rentabilidad (cuadro 33). De acuerdo con ellos, sl se consideran sélo las
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ganancias de la nueva industria en la venta de carne vacuna.para expor-
tacién, ella aleanzarla entre 94 & 14,9 millones de ddlares. Esos valores
darfan muy allas tasas de rentahilidad respecto al capital proplo, sin

dadugir pérdidas declaradas: 93 y 148 % respectlvamente.

b} Un segundo indicador de los resultados se obtiens comparando
la composicién de los costos totales, incluidds beneficios, de las indus-
trias de Uruguay, Estados Unidos y Nueva Zelandia. El aspecto més sig-
nificativo de esia confrontacion eé la alta proporcion, en el Uruguay, de
los beneilcios, incluides los gastos financieros, respecto a sueldos, sala-
rios y cargas sociales. Mientras en el resto do los palses considerados
entra el 50 y 65 % del valor agregada bruto de la Industria estd compuesio
por el costo de la mano de obra, en el caso de Uruguay sélo constituiria
un 20 % {cuadro 34).

Cuadro 33. Unuguay: estimaciones de la rentabllidad de 1a indusiria
frigorifica privada en 1972 {no incluye. al Frigorifico Nacional,
Fray Bentos, EFCSA)

Estimaciones
Base INAC Base OPYPA

1) Margen de los frigorfficos (dol/f} .... 136 211
2) Venta de subproductos (dolft) ........ 198 198
3) Costos Indusiriales vy otros (dol/f) .. 207 207
4) Ganancia (dol/t) ....... . ciieiiiinnan 127 202
5} Exportacion de la Nueva Ind. Frig. (000 ) 74 T4
6) Ganancia {millones dol) ............. 9,4 14,9
7} Capital integrado mas reservas

{millones dol} ......ccoiiiiinniannn. 10,0 10,0
B) Tasa de ganancia {8/7) {porcentaje) .. 93 148
8} Capital fijo y circulante {millones dol.) . 40 40
10) Ganancia en 1972 respecio al capital

totat (6/10) {porcentaje) .............. 23 ar

. 1) Le primera estimacién es de INAC. Repartido Camara de Diputa-
dos, 338/972, Montevideo, 1972, pag. 60; la segunda, de OPYPA
2 y §) Fuente: INAGC, 1972, obra citada.

3) Fuente: INAG, obra citada arriba. No incluye costos de escasa im-
poitancia, pero si los financieros, Impuestos, etc.

6) No incluye ganancias por venia de carne vacuna al copsumo In-
terno, ni de carne ovina.

7] Fuente: Balances oficiales con cierre en general hacia mediados
de 1971, valores llevados a 1972 por el Indice del costo de la vida.
No se dedujeron las impoertantes pérdidas acumuladas que mues-
tran los balarnces.

9) Fuente: Sobre la base de los cuadros 35 y 38,
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Cuadro 34. Compasic!ﬂn de los costos de la industrlz irigorifica der Uruguay, Nueva Zelandia y los Estados U_ni_dus

{porcentajes)

Composicién del valor
agregado bruto

Proporcién respecto alb valor
de las ventas

Nueva Zelandiab Uruguay #

EE.UU.B

Ec.JU.2  Nueva Zelandia® UYruguay ¢

Componente del costo

20

- 50 65

20
70

Salarios y cargas sociales . 10,3

Ganado y otros materlales .

Otros

68

79,2
9,0

30

28

43

T

50

17

15

Beneficlos ..............

o Mataderos de Estados Unidos en 1972, Los bensficios Incluyen impuestos indlrectos, 0,7 % del total.

b En este pals fienen gran importancia los ovinos.

¢ Costos de exportacién estimados para la nueva industria. Los benefleios incluyen los costos financleres.

Fuente; Eiaborado con informaclén de USDA, 1978, obra cliada, pags. 18 y 19, New Zealand Meat Producers Beards,

50th Anneal Repori, Wellington, 1971, pag. 38, y PROFRIGOS, 1972, obra citada.

Un rubro particularmente elevado dentro de los costos de la industria
frigorifica wruguaya es el de gastos financieros, En 1975 se estimé que
el mismo constitufz un 23 % de los costos totales, aunque con amplias
variaciones entre las empresass®, Se frata ésta de una altfsima propor-

T eidn para cualquier industria manufacturera, y més aln si comparamos

esta situacion con la de los mataderos de Estados Unides, en donde di-

chos gastos constituyeron en el mismo afie el 2,1 % de! valor agregado
bruto. &9

¢) Un tercer indicador de la rentabilidad de las exportaciones se
conhstruyd deduciendo, de los mérgenes de precios, los costos de [a in-
dustria {cuadro 35), Dicha estimacién, sin embargo, tiene fuertes [limita-
clones; entre ellas, no toma en cuenta fos distintos niveles de utilizacién
de [a capacidad instalada en cada afio.

Llas ganancias acumuladas en 1970/77, incluidos [os intereses por las
exportaciones de carne, serian del orden de 534 mil nuevos pesos, de-

Cuadro 35. Estimacién de un Indicador de las ganancias por
exporiaciones de carne vacuna de la nueva induslria
frigorifica en 1970-78 (valores deflacionados por el 1PC,

1861 ==: 100} :
Margen bruto Margen Bruto Indicador
dela menos costo Cantidad de ganancia
industria unitario exportada {bxc)
Afio NE/Mil ta N$/Mil tb ) Milte Miles de N$ d
1970 908 453 103,2 46,8
1971 581 120 . 65,6 83
1972 1.371 916 74,0 67.8
1973 776 ' an 65,1 22,2
1974 1,789 1.344 79,6 107.0
1975 1.285 830 75,2 62,4
1976 1.380 235 116,4 108,8
1977 1.836 1.381 123,3 1703
1978 85 —-359 a0,1 —33,2

a Fuente: cuadro 30, '

b Se mantuvo constanfe.e! costo por unidad de producto en 455 N$ por
tonefada ,a precios de 1961, el que no incluye el ganado, los impuestos
a las utilidades ni los gastos financferos. Estes costes son el promedio
de dos estimaciones oficiales realizadas para mediados dg 1972 y 1976.

¢ Como no se dispuso de las exportaciones de came vacuna en peso en

gancho, se tomaron las de todo tipo de camne y menudencias en peso
de embarque.

-Fuenie: Elaboracién del autor.
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flacionados a 1961, Esa suma, que se refiere al capital total deciarado
por la industria en 1972, darla una rentabilidad media de un 20 %, lo que
debe considerarse una hipdtesis mlnima. 20

8] se observan, por ofra parle, las notables diferencias anuales entre

el margen bruto menos el costo de la industria y el indicador de ganancia
por exportaciones, queda reforzada una conciusién anterior en cuanto a
que las empresas no transfieren sus costos mas una utilidad media al pre-
cio internacional {cuadro 35 columnas b y d).

4.4, La Inversi6bn hasta 1976

Las informaciones oficiales sobre inversiones fijas en la industria
frigorffica constiiuyen datos aislados para ciertos periodos, Sobre esa
base puede establecerse que |a inversién fija en la nueva industria frigo-
rlfica realizada hasta 1978 alcanzaria a 51,4 miltones de dolares. De ellos,
. 10,4 millones se efectuaron hasta 1968, otros 11 millones entre mediados
de 1869 y 1971 y 30 millones luego de este aiio. ™

Durante una primera fase, hasta 1968, las inversiones se destinaron
a los requerimientos més elementales, para tonstruir o adaptar antiguas
plantas . o

Congruente con ese destino, la inversidn se dirige principalmente a
la compra de Herra y a la instalaclén de corrales, lineas de faena, pro-
cesamiento de algunos subproductos basicos ej. generacién de una pe-
quefia capacidad de enfriamiento.

£n una segunda etapa, entre 1968 y 71, se aceleran las inversiones
y se destina ol 80 % de eollas a los departamentos de terminacion, con-
servacién y servicios y sélo un 20 % a los de produceion y obras generales
(cuadro 86). La distribucion por empresa de las inversiones hasta 1971
puede observarse en el cuadro 37,

En una tercera etapa, desde 1971, las inversiones se concentraron
adn més en el mejoramiente de las instalaciones existentes de produc-
cién, ya que la capacidad de faena crecié lentamente en la nueva indus-
tria en su conjunto.

-Aunque el capital circulante es un importante componente del total
en la industria frigerifica, hasta 1968 las empresas de la NIF necesitaron
relativamente poco capital circulante debido a su escasa importancia en
las exportaciones ¥ a su bala rotacldn. A partir de aquel afio, sin embargo,
las necesldades de capital circulante de la nueva indusiria crecen rapi-
dante por el aumento de las exportaciones y de los precios del ganado.
E| capital circulante necesario en l1a nueva Industria frigorlfica, que se
estima era de © millones de délares en 1972, se elevo a 16 millones al
afio siguients. 2

En definitiva, en 1971, a! borde de la crisis financiera, Ia inversidn
fila y circulante en la nueva industria se estima en unos 40 millones de
délares, cifra simllar & la mencionada por un representante de la Céa-
mara de la Industria Frigorifica. 92
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Cuadro 36. Inversiones por departamento de la empresa en la nueva industria frigorifica entre et 1/7/69 y ol 31/8/71

y proyectadas en esta fecha {en miles de ddiares)

Porcentajes
Columna Columna Columna

Total

Proyeciada

2 (3)

(1)

(14-2)
@

(@

(1Y

De 1/7/69 al 31/8/71

Departamento

565
4,588

273
2.837
3.988

282
1.749
3.284

Cbras generales ...
Produpcién

23

27

ke

ar e

a8
32

34
45

7.267

Terminacion y conservacion ..

Servicios

as

7.735

3.392

4.383

e

9,658

100 100

100

20.143

10.485

Tota)

Informacidén sin controlar.

Fuente:

PROFRIGOS, 1972, obra citada.



‘Cuadro 37. Urugusy: estimacién’ de las inverslones -fijas en la nucva
lngiuslrla frigorifica hasla 1971 (en miles de ddlares)

) Total

Inversion Realizadas hasta

- - hasta entre 7/69 el 8/71
Frigorificos : 1968 a y8/7tb : a4+b
Canelones-........ . 1.265 773 2.038
Carrased .......... 601 1.716 2317
Codadesa .......... 232 259 491

Colonia ........... 840 515 1.355
Comargen ......... 700 2.424 3.124
Cybaran ........... 526 11562 1.778
Inprogran .......... 500 425 925
San Jacinto ........ 205 1.255 1.450
Tacuarembd ....... 1.370 1.318 2.688
Cruz del Sur ...... 2.097 728 2.825
Sudamericang ...... 1.960 437 2397

TOTAL ..... e - 10.39%8 11.004 ¢ 21,400 -

Nota: No incluye. datos sobre la planta de FRIMASUR.

a International Food Company, fuente no controlada, 1970, obra citada.

bt PROFRIGOS, 1972, obra citada. ' '

¢ EFCSA realizd inversiones por 2,3 millones de dolares en 1968/71, se-
gidn sus declaraciones.

Fuente: Facultad de Agronom_l'a,_- Proyecio 1971/1, obra citada.

Las estimaciones anteriores ponen en evidencia la significagion de
las inversiones realizadas en la nueva industria frigorifica entre 1962 vy
1976, que rompen un prolongado periodo de estancamiento. Ese monto,
sin embargo no parece muy importante respecto de la inversion total en
la industria manufacturera, aun en un periodo critico de ésta, ni con el
excedente econdmico captado en la actividad en este lapso. ®4

4,5. Caracteristicas det financiamiento

A pesar de la alta rentabilidad de la industria los empresarios no
realizaron apreciables inversiones con fondgs propios. La principal fuente
de flnanciamiento hasta 1971 fueron, en primer término, los créditos pri-
vados y luego los estalales.
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4.5.1. El endeudamiento de las empresas hacia 1971

El conjunio de los establecimientos de la nueva Industria tenla una
minima capitalizacion en 1971; segin sus balances oficiales el capital
integrado alcanzaba a sdlo el 3,4 % del aclivo fijo. En la mitad de las

‘empresas de la nueva industria esa relacién no llegaba al 1 % (cuadro 38).

Segin esos mismos balances, el valor de las pérdidas declaradas por
las empresas de la nueva industria representa las dos terceras partes dsl
capital integrado y las reservas. Estas pérdidas se concentran en algunas
tirmas como Gruz del Sur v Tacuarembé y, frecuentemente, son el resud-
tado contable de diversas maniobras ilegates (cuadro 38). Cabe mencio-
nar que la firma Cruz del Sur se presentd a concordato en noviembra
de 1979.

A precios constantes, el capital integrado por cualquiera de las an-
tiguas empresas de la industria, sin deducir las pérdidas, fue mayor al
total de las nuevas.?s

Cuadro 38. Uruguay: capital integrado en relacién ¢on el activo folal de’
las empresas de la indusiria frigorifica en 1971/72

Capital integrado

Activototal - . .. -

%
EFCSA v ii iy 0,03
MNacional ................ 0,91
Fray Bentos ............. 4,37
Sub total ............... 1,38
Canelonss ............... 0,18
Carrasco .......... 0.0 7,62
Codadesa .............e 4,26
Colonia ................. 0,75
Comargen ............ce0n 6,59
Cybaran ................. 1,67
Cruzdel Sur. ..ol 0,60
INProgran .....v.ovvenvan- 1,30
San Jacinto ...... P, 0,10
Tacuarembd ..... peeeaaes 0,09
Frimasur ............coaun 0,49
Sub total ............... 3,40
TOTAL ....ieiieiiiiinnns 2,36

Fuenie: PROFRIGOS, 1972, obra citadz, sobre
la base de los balances oficiales de las
empresas. :
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Cuadro 39. Uruguay: capital integrade y reservas de las empresss
frigorificas iradicionales y nuevas (en millores de pesos)
(ejercicios que cerraron entre el 30/6/70 y et 31/12/71)

Reservas

Utilida- Por reva-
Capital desno luacidn

inte-  distri- de actives Capital Neto
grado buldas  fijos Total  Pérdidas (4) - (5}
(1) 2 @ . @ {5) {6)
Tradicionales 146 345 5.009 5.502 8.630 {2.858)
Nuevas 353 218 2.633 3.208 2.280 924
TOTAL 499 563 7.642 8.707 10,6840 {1.934}

MNota: Los niimercs enire paréntesis son negativos.

Fuente: PROFRIGOS, sobre la base de los balances oficiales de las em-
presas, 1972, obra citada,

El desarrolio de la nueva industria es financiado por fuentes externas
a las empresas. Hasta 1971 esas fuentes son la banca oficial, los orga-
nismos de previsién, pero principaimente la banca privada y los gana-
deros. Luego el Eslado se hace cargo del pasivo,

Los ganaderos, comerciantes de ganado, mataderistas y ofros, pe-
quefios o mediancs capitalistas nacionales, probablements iinanclaron par-
te del capital inicial hasta 1968 aproximadamente. La situacién cambia en
forma radical cuando las etnpresas deben aumentar las inversiones, tanto
fijas como circulantes. Entre 1969 v 1971 duplican sus inversiones fijas y

aumentan el circulante debido al aumento de la produccién, los precios y

las canlidades exportadas.

Ya en diciembre de 1969, antes del comienzo de la zafra, la industria
privada disponia de cerca da 11 millones de ddlares de créditos de la
banca privada. De ellos, 5 millones correspondlan a diez empresas de la
nueva industria. El saldo de créditos obtenldos por los frigorificos de la
banea privada sublé répidamente, en particular en 1971 (cuadro 40).

Respecto al endeudamiento por empresa con la banca privada uvo
una variacién considerable: en tanto para afgunas equivalia a mas del
100 % dei valor de las exportacionss a fines de 1871 (RINFEX, EFCSA), el
promedio para toda la nueva industria es de un 40 % {cuadro 41}

El tnico crédiio privado no bancario identificade en 1971 es el de
ADELA a FRIMACAR (Carrasco), por 940.000 délares; se complementa
con un aporte de capital accionaric de 250.000 ddlares, que equivale al
14,2 % del tofal. 98
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Cuadro 40. Uruguay: salde de los créditos olorgados por la banca
privada a In industria frigorifica y su relacién con ilas
exportaclones 2 (en millones de pesos viejos)

Relacién cré-
dito/exporia-
Deflacionados Deflacionados por indice cionesenel
por el IPM de. precio de la came  lrimestre
ano base exportada, 1972 = 100 anterior
1960 =100 {porcentajes)
Fechas NIF y EFCSA NIF NIF y EFGSA NIF y EFCSA
3i/12/69 935 11.089 14,967
30/ 6/70 1.292 15.616 20.579 70
a1/12/70 1.382 15.222 18.534
30/ 6/71 1.801 13.180 24.896
81/12/1 1.123 8.254 18.261 674
a0/ 6/72 1.404 10.806 18.474
n/12/72 1.240 7.333 12,110 120

31/ 8/72v 2.264

a No inciuye dos empresas privadas: Santos bLugares y FRIMASUR.
b No incluye las deudas en moneda extranjerz ni en moneda naclonai
anterior al 31/12/71.

MIF =-Nueva Industria Frigorifica.

Fuente: Elaborado con irformacion del Banco Central y ]a Camara de Re-
presentantes, Repartido 250/72, Montevideo, 1972.

Un informe oficial de 1971 plantea que “la absoluta carencia de re-
cursos propios para financiar siquiera una parte de las inversiones de
activo fijo, determiné que los préstamos. a largo plazo obienibles para su
financiacion resultaran notoriamente insuficlenles y debieron recurrir a
créditos a corto plazo, onerosos e jnadecuados a la haturaleza de la in-
version™, 97

Tal es la Ind[gencta de capital propto de las empresas que, unos afaos
mds tarde, en 1974, el Director de fa Unidad de Estudios Econdmicos del
MAGC declara que “hubo y ain existe una imperiosa necesidad de rein-
version de las ufilidades de la industria con el fin de ampliar los capitales
inicizimente invertidos para cubrir las naturales ex:gencias tanto de activo
fuo como de capital circulante™. %8

. La escasa o nula capitalizacién de las empresas y las ingentes in-
versnones crean las. condiciones de un gran pasivo exigible, El 31 de jullo
de 1972 dicho pasivo, menos el aclivo circuiante de la nueva industria
aicanza a 17 millones de ddélares #° (cuadro 42), capital con el que hubiera
sido posible. instalar una . industria que faenara y procesara unas cuatro
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Cuadro 41. Saldo de los créditos otorgados por la banca privada a la
industria frigorifica ¥ valor de las exportaciones de carne
a fines de 1971 -

Mitlones de pesos Porcentajes

Valor de las Crédito de la . )
exportaciones banca privada . Relacion (2)/(1) x 100
{1

(2 (3)
EFGSA .......... 2.663 2911 409
Sudamericang .... 128 " 638 50
RINFEX .......... 504 622 123
GCOMARGEN ...... 1.831 351 19
Tacuarembd ...... 1.285 228 18
Carrasc0 ......... 1.227 500 41
Canelenes/Coionia 1.642 864 34
San Jacinto ...... 787 185 24
CYBARAN ........ 388 54 14
FRIMASUR ....... 158 76 48
Sub tolal {excepto .
EFCSA) +..coivn.. 7.949 3.218 . 40

Fuente: INAC.

mil cabezas por dlaite, Gomo puede observarse en el cuadro 43 existen
considerables variaciones por empresa.

4.5.2, ¢Por qué financia la banca privada?

ta industria frigorifica realizaba hacla 1871 importantes colocaciones
en la banca privada. Dentro do ella la exiranjera prestaba directamente
una infima parte (el 6% en 1970 y el 3 % en 1971) y el resto correspondia
a la nacional 191, A fines de 1970 seis de las diez primeras colocaciones
de Ia banca estabap destinadas a la industria frigorifica (cuadro 44). Ellas
eran especiglmente importantes en fos créditos en moneda exiranjera,
principal modalidad con que operaban con las empresas frigorificas.

Aunque los créditos impllcaban un alto riesgo para la banca, las
empresas frigorificas eran clientes muy rentables, ya que se estima que
los intereses aborados fueron alrededor de 2 miflones de ddlares en 1969,
3,1 miliones en 1970 vy 6,1 millones en 1871102, Al mismo tiempo, como
parte de la reciprocidad con ia banca que le otorgabz créditos, las em=
presas frigorificas realizaron las operaciones de exportacion e importacién
por su intermedio. Los gastos bancarios de exportacién en 1971/72 cons-
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Cuadro 42, Actvo circulante y pasivo de la Industria frigoritica nueva (exceplo el Metilta) al 31/7/72

(en millones de pesos viejos)

Pasivo exigible

Activo circulante

En moneda nacional

En moneda nacional

1.266
11.755b

e

Instituto de Previsién Social e Impuestos .

Resto

2,699

Reallzable y disponible ............

P R R I BRI R R

1.066
1.991

Exiglble y transitorlo ..............

13.021

Sub fotal ...

Retenciones . .....ocvvrierivntncinans

9,520

En moneda extranjeras

1.212
802
7.770

En moneda extranjera
Otras (estimadas)

B.C.U.

22.5M

a No Incluye los preanticipos y anticipos por no disponersa de informacion. Al agregarlos se ampliarla el pasivo

TOTAL vttt eree i

, 11.653 millones en agosto de 1972 con destino a
ion de la deuda en

griores al 1/1/72 én m/n. Est4 en proceso la consolidac
fextranjera.

do 875 pesos por dolar.
4 compuesta totalmenie por créditos del BROU

m/n anterior y del total de la deuda en m

refinanclar el saldo de créditos post
Fuente: Comislén Técnica Asesora.

eligible. La tasa de cambio es

b Esta suma est



-Cuadro 43. Participacién de cada empresa en ef pasivo exigible menocs
el aclivo eirculante, Ia faena y la capacidad de faena
instaldda en 1971 {(porcentajes sobre el {otal)

Pasivo Participacidén  Participacion
menos enla en la capaci-
. active faena de dad de faena
circulante vacunos instalada

Frigonal .<............. 15 195 19
EFCSA ........civvs 32 22 215
Fray Bentos ,.......... 3 4.4 : 17
Melilla
(antes Sudamericano) .. sin datos 0,2 35
Subtotal .............. 50,2 46,0 61,0
Canelonesa ,....... .. 53 6,1 4,2
Carrasco ....... v 5,8 11,2 6,1
Comargen ............. 6,7 9.2 6.4
Coloniza . ............ 1,5 35 . 2,5
CODADESA ........... 1,1 1,3 2,2
RINFEX .......... Ceaan 13,4 3,0 4,2
GYBARAN ..... Caeaniane 2,0 3,0 2,5
San Jaclnte ........... 3,8 4.4 2,5
INFROGRAN -.......... - 09 1,7 2,5
FRIMASUR ............ 23 ) 4,5 2,5
Tacuarenbd ........... 6,9 5,9 - 3.4
Subtofal ....... e 49,8 54,0 35,0

2 Debe considerarse parte de un grupo empresarial.
Fuente: Sobre la base de Iniormacién de INAG y PROFRIGOS,

tituyeron el 1,75 % del valor de las mismas, de los cuales el 0,375% -

correspondian al banco interviniente y el 0,1 % al corredor de cambios.
En 1972 tres empresas declararon que sus costos financieros representa-
ban el 4% del fotal. Los gasios bancarios de exporiacién equivalian,
por otra parte, 2 20 ddlares por tonelada exportada y, por tanto, a més
de dos millones de ddlares a lo largo de ese afio. 103

§i bien por un lado la industria frigorifica efrecla una buena renta-
bilidad a la banca, por otro los riesgos que ésta asumia eran muy gran-
des. Los crédilos se destinaban, en parte, a [as inversiones fijas que rea-
lizaban las emprtesas pero su debilidad financiera hacia que dependieran
de que ellos fueran creclentes ¥ permanenitements renovados. La situacion
patrimonial ‘era,” por ofra parte, deficiente. Los riesgos quo los crédiios
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otorgados a las empresas frigorificas impliceban eran enormes, més ain
cuando algunos bancos concentraron sus colocaciones en eflas.
Estas circunstancias hubleran debido desestimular a los banquercs

_respecto de Ja entrega de mayores créditos a los frigorlficos privados,

comportamiento seguido, por olra parte, por la banca exiranjera. Para
explicar por qué la banca nacional dio un amplio crédito a la industria
es necesarlo analizar concretamente la relacién entre [os emprasarios de
la banca ¥ de los frigorificos y su participacion en el peder politico.

Estudios anteriores han demostrado la interconexién entre los direc-
torios de las principales industrias, los de los bancos y financieras y el
‘gobierno, 14 Se hara referencia, a continuacién, a algunos casos signi-
ficativos.

EFCSA, aparentemente una cooperativa de trabajadores, gue fue in-
tervenida por el Estado a partir del Decreto de 3/11/69, y dirigida durante
algunos afies por personas vinculadas a directorios de |z banca ¥ de ofras
empresas, utilizé esa posicidn para fransferir fondos de la empresa a la
banca en forma de intereses, comisiones, etc. Las firmas vinculadas al
grupo Ferrés, incluyendo el UBUR, canalizaron ventaiosamente crédlios a
EFCSA.y a través de sus oficinas “La Productiva” se cobraron altas co-
misiohgs por ventas de carne de esa empresa que no cortespondian at
setvicio prestado: se trataba més bien de una forma de traspase de dinero
de EFCSA a las empresas de Ferrés105. EFCSA, a pesar de suU situacién
patrimonial, era la primera colocacién crediticia del Uruguay en 1962-72.

Uno de los principales bancos que firancié a la Indystria frigorffica
fue el Mercantil, el que concentré sus eréditos en lres frigorfficos: EFCSA,
Sudamierlcane y RINFEX {cuadro 44), cuyas situaclenes patrimoniales hu-
bieran desaconsejado hacerlo. En 1971 el Sudamericano es vagiado, ¥
luego exproplade (Ley 14.038 de 19/10/71) e intervenldo (Decreto de 5/
11/71) en tanto EFCSA y RINFEX alcanzan el mayor nivel de pasivo neto
de la indusiria privada frigorifica. Los créditos de la liltima empresa se
concentran en el pequefio banco Aldave y Martinez.

£l Banco Comercial 1ampoco estuvo ajeno a la situasion, 4 pesar de
su politica crediticia tradicionaimente conservadora. Dicho banco con-
centré sus créditos a la industria en Amegtio (“Canelones” y “Colonia™),
Sudamericano, que dio quiebra, y COMARGEN, finalmente intervenido, Las
colocaciones de este banco a la industria frigorffica no fueron, sin em-
bargo, tan importantes en relacién a su cartera, como en los casos del
Mercantil y del Aldave y Martinez {cuadro 44).

El més notorio integrante de esa red de intereses, Jorge Peirano Facio,
fue mlembre de los directorios del Banco Mercantit y de INDAGRQ 8. A.
{una de las empresas de Sayouz que guebré en 1967} y, ai mismo tiempo,
ministro de goblerno en dos perfodes. El primer ministerio que ocupd
fue el de Induswia y Comercig, entre el 3 de marzo de 1968 y el § de
junio de 1969; en esta fecha debid retirarse, relevado por la Gémara de
Senaddres. Posteriormente fue nombrade Secretario de Estado, esta vez
en la cartera de Relaciones Exteriores, donde permanecié hasta gt 2 de
abrll de 1870, en que el gobierno intervino el Banco Mercantil.
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EM.
Amaglio
25
120
243
25
a22
235

(8)

F.M,
RINFEX LComargen Carrasco
25
105
100
67
61
74
431
423

(7

F.M.
(6)
456
504
497

{4
25
22
187
314
&0
609
206

Sudame-
ricano

(2)
397

39
319
755
509

. EFCSA
(1)
A
156
589
19
56
887
595

Total del
Banco
ai
286
1.368
19

156
1.018
314
159
3.608
2.665

Uruguay: crédito de la banca pri\fada: a algunas empresas de la industria frigorifica

(en millones de pesos viejos)a

b ; F 3
El ndmero entre paréntesis corresponde al orden de importancia do |z empresa entre las colocaciones del pals.

a Comprende los créditos que estaban entre las 100 primeras colocacionss de [a banca prlvada. .

Fuente: Elaborado segin inforfnaciﬁn del Banco Cenfral del Uruguay,

Total al 31/12/69 ..............
Total al 81/12/70

Aldave v Martinez ..............
[0 T J

Dal Plata .............ccociouun
Comerclal .........o i

Cuadro 44,

Banco

CajaQbrera .............covvuun
UBUR ...... e

B.of America ..............c....
Helandés '
Mercantil

Montevideo .....................

[

~ Horacio Abadie Santos, Ministro de Industria y Comercio entre & 31
do octubre de 1967 y el 19 de marzo de 1968, fue ademas director del
Banco Aldave y Martfnez y de RINFEX, empresa frigortfica que constituia
la principal colocacion -de aquél. :

El doctor César Charlone fue directivo de la Cooperativa EFCSA ¥
del Banco Internacional, asi como Ministro de Hagcienda, entre octubre de
1967 v abril de 1970 y desde octubre de este afo hasta abril de 1971,

El sistema de relaciones empresariales y polfticas no se agola en la
banca e indusiria frigorffica, pero tiene un importante cenfro en ella. La
vinculacién de esta red empresarial con el gobierno les asegura amplias
facilidades para conseguir financiamiento, tener éxito en sus gestiones
sobre el Estado a fin de lograr respaldo al sistema bancario-frigasifico ¥,
al mismo tiempo, reducir riesgos. -

Estas expectativas se veran confirmadas en el momento del crack
financiero de 1a Industria frigorifica en 1971, por cuanto el Estado se haré
cargo del pasivo. Sin embargo, la ctisis arrastra a los bancos que. habian
concentrado sus colocaciones en la industria frigorlfica y, finzlmente, se
produce el procesamiento de Peirano Facio por decisién del Poder Judicial.

La banca canalizé fondos hacia la industria {frigorifica, con lo que
obtuvo-una akta rentabitidad en coniunto. ‘El alto rlesgo de esta operaclén
fue cubierto, durante cierto periodo, por los vinculos polfticos de la red
empresarial antes descripta.

4,5.3. La crisls de 1971/2 v el Estado

La escasa capitalizacién de las empresas y la urgente necesidad de
capital filo vy circulante van a determinar la crisis financiera. Su detonante
seria un factor de menor imoortancia: la baia actividad de la industria en
el segunde semestre de 1971105, Segin la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto 107 fambién confluyeron a la crisis las expectativas de los
empresarios en 1970 de obtener créditos del BID para financiar capital
fijo. : : : ?
La ctlsis de la indusiria es uno de los factores que desencadenaron
el erack bancario de 1971 gue involucra al Banco Mercantil; al Aldave
Martlnez v a ofras instituciones financieras que dependian de ellos. El
Banco Mercantil conocid una enorme expansién a partir de la larga huelga
bancaria de 1069, en que permanecid abierto, ¥ por la notable influencia
polltica de sus principales accionistas. Ante la inminencia de la crisis el
Banco realiza .maniobras burdas de vaciamiento, -como la retencién de
méas de 20 millohes de ddlares de exportaclones ya cumplidas.

Ya en 1967 la quiebra de las empresas de Sayouz, a las que se Vvincu-
16 como directivo Jorge Peirano Facio, arrastrd al pequefio Banco de Ga-
licia a la quiebra. Esta crisis prefigura la de 1971 en sus rasgos esen-
ciales: defictencias productivas de las planias y vaciamiento patrimonial.

La situacién imperante en 1871 obliga a actuar al Estado, que tiene
tres opeiones, 1} La sstatizacion de las plantas existentes. Esta opeién no
es considerada. debido a que resulta contradictoria respecto de la pelitica
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- egondmica global del gobierno. Resulta insuficiente la expresa adhesién

de las organizaciones obreras a la estatizacién, més adn cuando, a partir
de 19689, se debillta la organizacién representativa de fos trabajadores de
la carne. 2) Un segundo camino conslste én la creacidn de una estrictura
basadz en empresas estatales, corporativas de ganaderos, y mixtas. Si
bien esta opclén podria interesar a los ganaderos, éstos no tuvleron ca-
pacidad para apoyarla; sus demandas fueron ambiguas y genérales en
materia de organizacion de la estructura de la industria de carnes, sin
que ‘revelaran capacidad para favoreceér soluciones corporativistas,

Finalmenie la opeién adoptada por ef gobierno fue la de mantenher uri
sector estatal y ofro privado, al que incentivarfan. Posterlorments, las
Fuerzas Armadas, el factor de poder en plena expansién, apoyan estas
medidas a través de las Paulas de San Migusl {1973}, en el marco de una
politica de privatizaclén.

_ Esta polfica se concreta en un conjunto de medidas. La primera de
de ellas es la Circular 232 del Banco Central, del 8 de febrers de 1971,
por la que se establece una linea especial de redescuente en moneda
extranjera, por el equivalente a 8 millohes de délares, destinada a rofi-
nanciar compras documentadas en esa moneda v réallzadas por Tos fri-
gorificos habititados para éxportar, El Interés serfa del 8%, con una di-
ferencia méxima del 4 % {también vencido) en favor del banco interviniente.

Mediante otra circular, fechada también el 8 de febrero, el Banco Cen-
tral otorga una linea de erédito por 1.550 millones de pesos para el pago
de hacienda. Se trata de un crédito en moneda nacional al 8 % de interés
¥ con una méxima diferencia para el redescontante del 12%. A lo largo
del siguiente afio fio sélo se ampliarén los créditos sino gue disminuirén
los intereses. _ . '

El Decreto 402/71 del 30 de junio de 1971 asequra el financiamientd
por el Banco Repdblica de toda Ta industria, Incluyendo las obligacianes
contraldas en cualquier fecha. La c¢ireular 283 del Banco Central establece
en su artfoule 2 las condiciones de redescuento en moneda nacional y
una tase de interds del 12 % por fodo concepto. EI artfcule 5 reglamenta

el page dé ganado e insumos, mediante el mecanismo de redescuenio con

tasa de interés dal 6 % anual, pero reajustable. €l ariiculo 15 establece
otra linea de crédito al 12% de interés y un adicional de igual proporcién
por los zirasos. .
. Algo més tardé, en enero de 1972, la circular 352 del Banco Central
establece que el redescuento en fa linea especial para maoneda exiranjera
e otorgard al 6 % de inferés con 4 % de diferencia méxima en faver del
banco interviniente v por &afio vencido. Esta disposicién se aplica a toda
deuda en moneda exiranjera hasta el 31 de diclembre de 1971 Tal re-
solucién elimina el tope creditlcio dispuesto por la circular 232 y reduce
ademés los intereses, aunque mantiene el margen en favor de los bancos
para asegurarles la rentabilidad,

También eb enero de 1972 e} Decreto 64/972 establece que lés sal-
dos en monada nacional pendientes da pago con el Baneco de la Replblica
Oriental del Uruguay (BROU) (Decreto 402/71, arts. 3, 5, 8, 22) fendrén un
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intérés del 14,5 %, Incluyendo intereses, comisiones, Impuestes y ofros
gastos. No se ravaluaran los créditos otorgados, de acuerdo al articulo 16.
El mlsmo decreto establece [as condiclones del financiamiento de los
pasivos no consolidados y de los futuros v la exoneracién de todas las
operaciones del impuesio dnico a la actividad bancaria (12 % anual).

Para mantener un sector privado en la actividad, en circunstancias
en que el pasivo superaba al activo, el Estado debié hacerse cargo del
financiamiento de todo el sistema (ver cuadro 45}..

4.54. De la crlsis a la resurreccion: 1972-1976

La sltuaclén en 1976. Hacia 1976 la industria frigorifica se habla re-
cuperado de la situacidn de quisbra en que estuvo en 1971-72.

Por esa épaca, el total de deudas de la industria frigorifica alcanzaba
a unos 236 mitlones de nuevos pesos, pero tenfa actives circulantes por
151 millones. En consectencia, su deuda neta era equivalente a 22 mi-
llones de délares, cifra muy peauefia respecto tanto de la de cinco afies
antes como de sus actuales activos fijos 198, Estos se incrementaren como
consscuencia de una inversién del erden de 30 millones de délares.

Por otra parte, 1a nueva industria es sélo responsable de una parte de
les créditos, ya que bna proporcion alta de la deuda con el Banco Repd-

Cuadro 45. Uruguay: dendas de Ta industria frigorifica con e Banco de
la Repiiblica a abril de 19722 : .

Dsuda en miile-
nes de pesog

viejos -

Cireular 76/11 BROU ....... [ i 60
Circular 75/3 BROU ......... e 753
Resolucién Dlrectorio BROU 20.5.71 .............. 362
Circular 233 Banco Cenfral ..................c0uee, 681
Dscreto 402/71 de 30/6/71 o .

artfeulo 16 ................. 3.923. .

arficulos 3, 5y 8 ............ eieanaenea 13.257
Crédito industrial ... 1010
TOTAL (i ittt £0.063

@ No se toman en cuenta los saldos acreedores de la Industria en !
Banco Repuiblica,

Fuente: Comisién Investigadora de la Industria Frigorifica, Repartido de
la Cdmara de Representantes, Montovideo, 25 de julio de 1972, -
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blica “estd fundamentalmente a carge de uno da los frigorificos tradi-
cionajes”, 109

" Las explicaciones oficiales, La recuperacién de las empresas de [a
nueva industria es tanto mas espectacular cuando los voceros especiali-
zados del gobieno reconocen que la misma tuvo fuertes pérdidas entre
1973 v ectubre de 1975. Segin ellos la industria frigorifica tuvo pérdidas
en la exportacién entre el 1/10/73 y el 31/10/75 v en el abasto de Mon-
tevidao y Canelones entre el 1/6/74 y el 21/3/76. En coniunto esas pér-
didas habrian alcanzado a 36 millones de nuevos pesos. 110

Pe acuerdo con esas misraas fuentes dichas pérdidas de la indus-

tria son de dos tipos: a) las ocasionadas por las ventas en el mercado .

interno vy lag que se debleron a los bajos precios que el Estado fijé a los
carniceros en relacién con fos precios sostén del ganado; b} las pérdidas
en tas exportaciones, que son explicadas de un modo un ianto ambiguo.
En 1a! sentide se establece, por una parte, que los aumentos de costos de
la indusiria se enfrentan. a precios de realizacion decrecienies ¥ por otra,
también cuando los precios de éxportacién crecen, se producen pérdidas
{como en octubre de 1975) porque el ganado sube y las ventas se reali-
zan a precios concertados con anteriorldad. 11

La existencia de pérdidas en a industria frigorifica entre 1973 ¥ 1975
y la explicacién oficial de las mismas estédn suietas a acotaciones, tanio
en lo referldo a las venias en el mercado interno come en el exterior,

Respecto de los precios de la carne vacuna a les carniceros, efecti-
vamente ellos estuvieron un 18 % por debajo de los de exportacion 12,
No obstante, debe tenerse presente que los costos de la carne para con-
sumo interno son normaimente inferfores a los de exportacién y que (I3
relacién entre ambos se deteriora en perfodos de gran oferta de ganado,
como el de 1974-76. -

Desde 1972 ef Estado fijd tos precios al consumidor v los de compra
de ganado por parte de les frigorfficos y desde 1962 deid reglamentada
la forma de abastecimiento del mercado interno, dentro del cual el mas
significativo es el correspondiente al 4rea de Montevideo vy Canelones.
Estas disposiciones sohre el abasto sufrieron cambios a parlir de 1969.
En ef perfodo 1972-1977 el amplio msrcado de Montevideo ¥ Canelones
fue abastecido, en parts, por la Indusiria exportadora, especiglmente por
el Frigorifico Nacional. En el misme lapso, por e| contrario, la nueva in-
dustria frigorifica destind menos del 30 % de sus ventas de carne vacuna
al consumo interno v, lo que es mds significative, en los afios 1972 y 1977
practicamente no participé en ese consumo, afios en los que se dieron,
precisamente, 1as més bafas relaciones, desde 1961, entre los precios al
_carnicero y los de exportacidn, 113 '
~ En definitiva, 1a baja relacién entre los precios de la carne vacuna
filjados al mercado interno y del ganade debieron de afectar a 1a industria
.intervenida v, dentro de ésta, particularmente al Frigorifico Nacional pero
_no a.la nueva .industtia. £l argumente de que existieron pérdidas en [as
‘ventas -de carne para el mercado. interno, cuando es manejado global-
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mente, puede conducir a la- conclusion engafiosa de que afectaron a toda
la industria.

Respecto de las afirmaciones de que Ia industria tuve pérdidas tam-
bién en las exportaciones, las evidencias comentadas anteriormente en

" este capltulo parecen coniradecirlas. Pero existen otros argumentos en

este sentido.

la caida de jos precies en 1973-75 probablemente favorecid a la in-
dustria que tenfa negocios concertados a precios altos, frenie a costos
de [a materia prima qus se desplomaban. El propio direcior del INAG da
argumentos para creerlo asi, ya que en un pasaje establece que “Los pre-

- cios internacionales empezaron a caer en los meses de septiembre-octubre

de 1973, coincidente con el cierre del Mercado Gomin, Por supuesto que,
al igual que estd sucediendo hoy, Uruguay ienia pegocios concertados a
precios anteriores que fue cumpliende en el tiempo, o sea que !a caida
de fos precios y los nuevos contratos no empezaron a operar hasta el
afio 1974, 114 '

No obstante que no hubo motivos para justificar pérdidas en la ex-
portacion, “en el mes de septiembre de 1975 nuevamente la industria se

- presentd a los poderes pablicos poniendo en consideracién la grave si-

tuacion a la que se vefa enfrentada por el déficit de operaciones que les
estaba produciendo una iremenda pérdida que les obligaria a parar sus
actividades. En ese momento la financiacién a cargo del Bance Repdblica
superaba les 50 millones de ddlares. Las pérdidas en.la exportacion con-
tinuaron hasta febrero-marzo de 1976".115

En el breve periodo entre marzo y mediados de 1976 se .produce una
caida sustancial del pasivo de la industria. La deuda con el Banco Re-
piblica pasé de un equivalenie de 50 millones de délares a 45 millones,
pero en cambio los frigorlficos tenfan 16 millones de délares de expor-
taci6n préximos 2 acreditarse y 32 millones en existenclas de carne.

A mediados de 1976, ia industria se seguia recuperando y se espe-
raba que hacia fines de 1977 el Estado estaria en condiciones de reducir
su Intervencion en la actividad v, aparentemente, de reducir el margen de
los frigorificos, 118 : : .

Una explicacién opcional. La industria frigorifica y més particular-
mente 1a nueva, habria saneado su situacién financiera hacia 1976. '8i
bien su endsudamiento absoluto aumenté respecto de 1972 la relacién
entre éste y el activo circulante muestra una evolucién muy favorable. .

Las fuentes conocidas no mencionan una capitalizacién de las em-
presas, excepto por la via de la reinversion de ufilidades 117, Debe con-
siderarse gue los mecanismos de capitalizacion se debieron a las ganan-
cias de las empresas. 118

En un contexto donde predominaron los afios de erisis def comercio
internacional de carnes y depresion en la ganaderfa fa industria normal-
mente encuenira mejores condiciones para aumentar ianto la faena como
los mdrgenes de precio que capta. Sin embargo esta es una explicacidn
limitada: sdlo la intervencién de! Estado mediante el financiamiento v 1a
tijacién de precios asequré una rentabilidad tal en la operacién de’ los
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frigorlficos que permitid las inversiones fijas y la mejora en la srtuacién
tinanciera descripta antes,

El efecto del crédito, La mayor parte del pasivo de [a.industria du= "

rante el periodo 1972-76 se concentrd en el Banco Repiblica. A mediados
de ese (ltimo afio las deudas con ese banco constituian un 72 % del pa-
sivo exigible de la industria, en tanto el resto estaba compuesto princi-
palmente por devdas 2 los ganaderos y un crédito del BID presumible-
mente avafado por el gobierno.

El origen de esta deuda en 1971 y 1972 ya se explicd antes, Poste-
riormente el Banco Republica siguid financiando ampliamente a la acti-
vidad en condiciones no comerclales, cuando menos hasta 1978. Estos
créditos supusieron un traslado de ingreso por dos causas: &) no se rea-
justaron los saldos de los créditos y b) las tasas de interés fueron bajas.

a) El decreto 402/71 del 30 de junio de 1971 establecia en su articu-
lo 189 que el capital adeudado se reajustaria semestralmente de acuerdo
con las normas que establecerla el Banco Central del Uruguay y sl Mi-
nistetio de Economia y Finanzas. E! Decreto 922/973 (sustitutivo del
D. 7347973, art. 7) dispuso aque el reajuste de los créditos concedidos
por &plicacion de los articulos 16 y 22 del D. 402/71, deberia hacerse a
fa tasa del 7,5 % semestral, pero aplicable sdlo al periodo que transcurrié
desde que ss conirajo la deuda hastd el 1/1/72. 110

En definitiva, hubo un sélo reajuste de los crédites a partir de 1971
y ésle fue insignificante en comparacién con el aumento de los preclos
mayoristas o ds! ganado. 120

b) En cuanto al efecto de las tasas de interés, hay que distinguir los
créditos en meneda nacional de aquéllos en moneda exfranjera.

En principio la deuda de la industrfa frigorifica con 12 banca era prin«
cipalmente en délares, pero luego se transformd en su mayor parte en
pesos, El mecanismo por el que se produ]o este traspaso no es tan claro
como sus resultados,

El 95 % de la deuda de fa industria frigorifica con la banca privada
al 31/12/70 estaba en moneds exiranjera, proporcidn que habia bajado
al 64 % al 30/6/71,121

Por otra parte parecia que las disposiciones de 1972 permitian pasar
ja deuda consolidada de moneda extranjera a moneda nacjonal, pero en
1976 el director del INAC negd que ello se hubiera hecho efectivoiz2

Sea cual sea el mecanismo la deuda pasé basicamente a moneda na-
cional. La industria solicité consolidar sélo 6 millones de ddlares por las
disposieiones de 1971 y 1872 v la deuda en moneda extraniera en 1976
estaba concentrada en el BID, el Banco Replblica y proveedores, 128

En cuanto a los intersses por la deuda consolidada en moneda na-
clonal, ellos fueron del 12 al 14,5 %, por lo menos en los primeros afos.
Como los precios al por mayor en 1972-74 aumentaron al 100 % anuval,
esa tasa de inferds fue negativa, Se puede estimar, en consecuencia, que
‘un érédito otorgade a Ia industria’ frigorifica a fines de 1971 se habia
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reducido al 35 % de su valor real tres afios después, gomo consecuencia.
de las tasas de interés negativas, 124

¢) El otro mecanismo de transferencia de ingresos se dio por via

_' de los precios, ¥ en él también hubo intervencion estatal.

Las acciones del Estado sobre los precios de fa c¢arne y el ganado
fueron miitiples, e incluyeron el manejo de la tasa de cambio, las detrac-
ciunes vy la fijacién de precios a distintos niveles. En esta parte se quiere

. poner enfasis exclusivamenie enr el dltimo insirumento.

Entre 1972 y 1977 el Estado fijo los precios de compra del ganado
por parte del Ministerio de Agriculiura. En los hechos este tuvo como re-

‘sultado una caida susiancial de los precios del ganado en el metcado v

una empliacién de los margenes de los frigotificos en la exportacion. En
algunos perfodos el mantenimiente de bajos precios de le carne al con-
sumidor en relacién con los del ganade pudo ocasionar pérdidas a afgu-
nas empresas. Aungue aquella accidn debe considerarse decisiva en la
formacién de los precios del ganado comprado por los frigorificos —por
lo menos durante la crisis (entre 1974 y 1977)—, esa tendencia se vio
favorecida por la sobreoferta.

De todos modos, la situacion finarciera de la indusiria privada en
1976 habia mejorado notablemente respecto de la de 1972, Esto se debid
principalmente a que el Esiado, mediante su politica de precios ¥ de cré-
dito, la capitalizé deliberadamente,

Los empresarios de la industria frigorifica respaldaron los lineamien-
tos de la politica financiera y adn consiguiercn la reduccion de los inte-
reses. Uno de sus voceros auforizados reconoce, en sus declaraciones,
los beneficios oblenidos a fravés de los créditos: “hay un decreto que
obliga & consolidar (las deudas), pero todavia no se ha hecho, lo qus
repercute desfavorablemente en [a economia de las empresas porgue
estamos pagando intereses de prestamos en dolaves a la banca pri-
vada”, 125

Un técnico de gobierno especializado en el tema sinletizé a su modo
el diagnéstico de la nueva industria y expresd su vision de las perspec-
tivas: “no es arriesgado pensar que, con el decrsto 402/71, se clausura un
periodo muy especial de dificuliades, imprevisién vy desorden, abriendo
posibilidades para que la industria frigorifica conselide el sitla) de prefe-
rencia que dehe fener en la economla del pais ¥ a la que se [e presentan
perspectivas muy favorables anie una demanda mundial de carne que cre-
¢e ano a afio, como veremos al tratar los mercados”, 128

£on estas medidas nuevamente el Estade, como 60 afios antes, res-
paldé a [a industria privada, aunque en aquetla ocasién exlgiera, como
contraparte, una inversidn efectiva. 127

Los bancos privados también se vieron apoyados por cuanto el Estado
reasegurd y elimind el riesgo de sus colocaciones en la indushia. A su
vez, para mantener los beneficios bancarios, canalizé parte de los créditos
a {a actividad privada y auterizd tasas méximas de intermediacion del 4 %
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-para los' crédites en. moneda exteanjera y del 12 % para los - créditos -en
moneda nacional. También en este caso asegurd el mantenimiento de la
rentabilidad de fa banca sin que ésta arrlesgara sus fondos.

Resunien y conclusiones

El marco general

1. €l estancamiento- técnico y Iz regresion productiva cavacterizaron
el periodo que va desde la crisis de los afios freinta hacia mediados de 1a
década del cincuenta. En ese ‘lapso la industria frigorifica perdié impor-
tancia en el Uruguay como consecuencia de la disminucién de las expor-
taciones mundiales y del despiazamiento del Rio de la Plata de elias. La
renovacion técnica estuvo frenada por la falta de dinamismo ‘de la activi-

_dad, en fanto la estructura fuertemente concenirada y la accion del Estado
fe permitieron, durante zlgdn tiempo, el mantenimiento de niveles de ren-
tabilidad y el control del acceso de nuevas empresas al mercado.

2, En el periodo 1959-73 se gestan considerables cambios en el co-
mercio internacional ¥ en la estructura industrial de los principalss mer-
cados. El extraordinario crecimiento de las exportaciones logra aumentar
el precio FOB Uruguay, ain en medio de fuerles fluctuaciones. Sin em-
barge, el mantenimiento de una articulacién dependiente y marginante
del comercio internacional confribuye a que el aumento de las exporia-
ciones no sobrepase 1os niveles histdricos alcanzados antes de [a guerra,
y su grade de elaboracién no varie sustancialmente, con excepcién de
las exportaciones de carne tipo conserva, las que pierden significacion.

3. Los cambios en la estructura industrial y el comportamiento del
_ niicleo oligopolico de la industria tienen importancia en el Uruguay. Las
empresas transnacionales insialadas en el pafs y fas nuevas que se inte«
gran al nicleo oligopdlico en Europa y Estados Unidos, con escaso desa-
rrollo internacional, no se interesan por realizar inversiones en un pals
que no juega un papel dinamico en la produccion y en el comercio
mundial. '
Pareceriz que la creciente marginacion del comercio internacional
"de carnes de la regién del Rio de la Plata estuvo més determinada por
la politica de carnes de los principales importadores que por la accién
de las empresas de los nlcleos oligopdlicos, las cuales en -gran medida
debieron adaptarse a aquella.

4. El.periodo coincide con profundos cambios pollticos en el Uru-
guay v con su rearticulacién en la economia mundial, lmpulsada por el
EME, al que, en 1959, el gobierno le firma su primera carta intencion.

En términos generales, la politica del Estado favoreci6 a los intereses
exportadores, particularmente los vinculados a la carne vacuma, en la que
‘se fueron centrando [as expectativas més optimistas. Esta politica -con-

- tribuyd al traslado de ingresos desde los consumidores, principalmente

- 94

o m e A i S

nacionales, hacia los ganaderos e industriales. hecho especialmente no-
table si se compara con la situacién prevaleciente durante la crisis de los
aflos 1930 a 1868. .

En este nuevg periodo se agudiza [a lucha sncia! en ef pais: ia con-
ciencia y organizacion de los obreros se amplian, en tanto los empresa-
rios, en particuiar Jos vinculados a las finanzas y at sector agreexportador,
extienden su poder. Una manifestacion de ello sera, por una parte, el
creciente grado de explotacion de los trabajadores y las luchas obreras
en la industria frigorifica y, par ofra, el desarrollo de un sector financiero
con amplias ramificaciones y notable infiuencia en el gobierno, al que

. se asoctan en 1968-71 gran parte da las empresas frigorificas.

§. Enmarcado en esias condiciones ,a las que se suman las propias
de la ganaderia loca) 128, el crecimiento de la produccidn fisica de carne
vacuna en gl periodo responde, en parie, al desplazamiento de tierras
agricoias o con gapade ovino mas qus a! de Ja produciividad. Tal reasig-
racién en los recursos fue impulsada por los cambios en la rentabilidad
relativa, que favorecieron a la came vacuna.

6. Las inversiones que la industria realiza en el periodo se destinan
a reponer la capacidad instalada a principios de sigle, aungue con ca-
ractetisticas y procesos adaptades, en parte, a las nuevas condiciones y
conocimientos.

El desinterés de las empresas del niicleo oligopdlico que operan en
los principales mercados*? permitfa llenar este espacio con capital na-

‘cional. La incapacidad del Estado y de los ganaderos, corporativamente,

posibilita que pequefios y medianos inversionistas desarrollen empresas en
esta actividad.

7. La politica econdémica favorecié la creacién de empresas prwadas

_ sin fijacion de normas y control de su cumplimiento respecto, enire olras,
a las caracteristicas productivas, organizacién de la empresa y solvencia

financiera de la industria. En este sentido fa tonica dominanie fue la es-
pantaneidad.

8. Las organizaciones sindicales de [a industria frigorifica, come
componenies del movimiento obrero organizado, sufrieron fuertes embates
a lo largo del perfodo pero, sobre todo, a partir del conflicio de 1969. La
accion del Estado, tendiente & la reestructuracion de la indusiria, la re-
baja del salario y de los beneficios sociales reales, chocd con los sindi-
catos de obreros de la carneé, especialmente fuertes y concentrados en
la industria tradicional. A partir del enfrentamiento de 1969 se detericran
las condicionss de negociacién de las organizaciones obreras y los be-
neficios econdmicos obtenidos por eltas. La situacién se torna mas des-

I favorable dentro del marco general posterior a junio de 1973 (decreto de
: disolucién de fos sindicatos, de las Camaras, efc.).

9. Un -grupo de pequefios ¥y medianos capitalistas nacionales inten-
taron desenvoiverse en !a actividad con la perspectiva de obtener ganan-

. clas relativamente altas en un sector que parecla dindmico, ¥ en donde la



conceniracién permitfa ganancias excepcionales. En general estos em-.

presarios provenian de la ganaderfa, del comerclo de ganado, o eran,
en su mayor parte, mataderistas (mds o menos vinculados al “mercado
regro” de la carng) gque operaban pequefias plantas productoras para el
mercado interno. Estos sectores se entrelazaron con los bancos y el Es-
tado cuandg, en 1968-71, tuvieron perentarias necesidades financieras.

Evaluacion de la industria

10. La reposicion de la capacidad instalada en la industria de la
carne tlene algunas ventajas sobre la estructura anterior. Por una parte se
nacionaliza, por cuanto el capital extranjero en las nuevas empresas es
pequefio ¥ el existente se retira. Por oira parte disminuye la concentracion
en ia actividad como consecuencia de ia instalacién de unas quince nue-
vas empresas de tamafio méas reducido que las anteriores y de menor
integracion vertical y horizontal.

La nueva industria incorpora alguna de las técnicas que permiten un
aumento de la productividad y el procesamiento dentro de los reques
rimientos higiénicos vy saniferios demandados por fos importadores,

11. Les condiciones en que se procesa la insizlacion de la nueva
industria explican algunas de sus caracteristicas negativas desde el punto
de vista social:

a) Baja wuiilizacion de la capacidad instalada.

b} Tamafic y localizacion inadecuados en [a mayor parte de ias
plantas.

o} Escaso aprovechamiento de subproductos, por [o menos hasta 1972,

d) Disminucion del costo de mano de obra medianie la rebaja del
salario real, primero en la nueva industria v, a partir de 1289, en

el conjunto de la actividad, Como gran parte de Jas plantas tradi- -

dicionales permanecieron, Ja subocupacion del conjunio de la
fuerza de trabajo se hizo mayor.
o} No hay generacion tecnologica en el pals. La fransferencia de tec-
nologia se realiza por copia, asesoramientos técnicos ad-hoe vy,
. con frecusncia, al impulso de las demandas de gobiernos de pai-
ses Importadores y de organismos financieros internacionales.

Se pcne de maniflesto asi l2 existencia de un considerable excedente
economico potencial en la aciividad, que las re[aclones ‘soc.ales prevale-
cientes no permitieron realizar.

12. Las nuevas empresas, parciaimente orientadas a !a exportacidn,
tuvierom alta capacidad de captacién de excedente econémico durante una
parte del lapso 1968-77.

Las inversiones realizadas dependieron del financiam.ento externg
a las empresas. La intervencion del Estado puso en claro esta situacion,
particularmente aguda en el caso de [as empresas intervenidas o que que-
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braren luego de su vaciamiento, como INDAGRO, Frigorifico Sudamerica-
no, COMARGEN y FRIMASUR,

13, El -caético estado financiero y pairimonizl de la industria a fines
de 1971 condujo a la intervencion esiatal, Hasta 1978, la politica de apoyo

_ del Estado a los industriales consistid en un trasfado masivo e ininte-

rrumpido de ingresos hacia las empresas, Los principales mecanismos de
esa transferencia fueron el financiamiento masivo de las empresas con
creditos a iasas de interés negativas y da fijacion de precios que mantu-
vieron una alta rentabilidad en la industria.

Este traslado de ingresos, que continué aln en pilena crisis de la
carne en 1975-77, contribuyd al enfrentamiento de seciores ganaderos con
el gobierno, tal como el que se expresd en el Congreso de la Federacion
Rural de 1975.

14. La estructura emergente contiene fueries confradicciones, La si-
tuacién financiera ¥ productiva de las empresas varfa sustancialmente er-
tre las que operan antiguas o nuevas planias y entre esias ditimas; ello
condiciona la accion del Esiado, gue tiende a eliminar ia competencia
due pudiera existir entre aquellas. Gon ese fin, por una parte, amplia su
participacién al intervenir varias empresas de la nueva industria, Por otra,
actga en forma amplia en la gestién financiera de todas las empresas y
fija administrativamente los precios y condiciones de compra-venta del
ganado y de la carne. Estas intervenciones del Estado se realizan en
abierta contradiccion con los enunciados privaiistas y liberalizantes que
hian caracterizado al gobierng desde 1973, en particular, en relacion con
la industria frigorifica.

15, Para explicar la accidon del Estado en 1972-77 deben conside-
rarse estos factores:

— el desinterés del capital extranjero por ia compra de empresas
frigorificas, més adn durante la crisis del mercado internacional;

— la necesidad de recuperar, mediante e| traslado de ingresos, a em-
presas privadas o intervenidas, para luego privatizarlas y reducir el con-
trol estatal, 130

16. A pesar de la desconcentracién de la industria de la carne en
el petlodo 1958-77, se mantiene como una actividad fuertemente concen-
trada si se la evaliia respecic de los patrones internacionales o de la
instalada en otros paises. Esta estructura industrial mantiene latente la
posibilidad de caplar ganancias extraordinarias y, por tanio, de generar
conflictos enire ella y los consumidores y ganaderos, Esa industria es
débil, sin embargo, en el mercado internacional, tanto por factores no
controlades desde el pals, como por fa propia endeblez de una industria
integrada con pequeias empresas. Entre 1972 y 1878 el Estado atenud
esa debilidad mediante la asignacion de ciertas funciones al INAG, tales
como negociacién exterior y ventas conjuntas,
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17. En ese lapso se puso de manifiesto la incapacidad del Estado,
y en parlicular de los ganaderos, de crear una estruclura industriat capaz
de regular la distribucion del ingreso ‘en esta actividad y de adquirir un

mayor poder en el mercado internacional, en particular respecio. do los:

Estados de los paises imporadores y de los nicleos aligapdlicos de la
industria.

Por tales razones, y eh consecuencia, se perdio la oportunidad his-
térica de construir una industria de carnes nacional, eficiente y moderna;
por el contrario, fueren ditapidados los recursos y beneficiados sectores
minoritarios. :

o8

Parte. 1N -
La industria exportadora argentina

La indusiria exportadora argentina de carne vacuna tuvo extraordi-
narios cambios enire fines de la década del cincuenta y mediados de la
del setenta, Los mismos se producen tanto en su estructura como en sus
resultados.

Las condiciones que influyeron sobre esos cambios son desarroliadas
en el primer capitulo de esta parte, Los dos siguienies se dedican al
andlisis de las variaciones en la estructura y en los resultados,

El trebajo se refiere al conjunto de la industria exportadora de car-
ne, aunque alll donde ha sido posible se han diferenciado los mercados
especliicos y sus industrias vendedoras 31, También se hacen algunas
referencias a la relacion entre esa indusiria vy el resto de los agenies que
actian en el mercado de carne vacuna. No obstante esos intentos, serla
posible avanzar més en el conocimiento de esta actividad si se agrupan
las empresas de la industria de la carne segdn el tipo de praduccién y se
analiza més estrechaments la relacion entre cada grupo de ellas y el con-
junto de agentes que acttian en el metcado,

1. Las condiciones de base

Diversos factores, considerables en gran medida externos al campo
de decisiones de los agentes que participan en la industria exportadora
de came, incidieron sobre su desarrollo a pariir de 1959. En la primera paris
de esto trabajo se analizan los principales determinantes generales. Co-
rresponde destacar ahora los factores que incidieron sobre ia industria
argentina. Elos son: a) la diversificaciéon de los mercados y of tipo de
producto importado; b) la creciente marginacion del comercio infernacio-
nal de este pais; ¢) el desinterés de las empresas transhacionales por
desarroliarse en la Argentina; d) los cambios en la comercializacién y en
las técnicas do la industria de los Estados Unldos, pafs que es nueva-
mente el centro de creacidn y difusién de patrones en estos aspactos.
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La desconcentracion de los mercados de ganado tuve también inci-

dencia en la relocalizacian de la industria en Ia Argentina. Sin embargo,
|as condiciones de base en ese pals no cambiaron ian radicaimente coma

en los Estados Unidos, ya que la produccién de carne crecié lentaments, .

¥ no se alteré en forma significativa el patrén de distribucion geogréfica
tradicional de aquel producto. Los sistemas de transporie carretero de
ganado y carne tuvieron en cambio un extraordinario desarrollo compa-

rado con las condiciones originales en que se cred la industria, La des-
centralizacién de los mercados de ganado y de la indusiria frigorffica res~ "
pondieron, sin duda, al desarrollo del transporte y a la importancia de-

creciente de las exportaciones,

Los factores condicionantes de los cambios en la indusiria exporta-
dora argentina que se analizan a continuacién se han agrupado en cuatro
temas: a) las condiciones politicas: b) los cambios en la demanda; ¢} las
caracteristicas de la carne exportada; d) la evolucién de los precios,

1.1. Gondiciones politicas

En el periodo 1956-72 predominaron condleiones politicas favorables
a los intereses agroexportadores pampeanos en la Argentina. El régimen
que se instala en 1955 adopta un corte liberal en su politica econémica y
dovuslve la Corporacién Argentina de Productores (CAP} a los accionistas.

Un documento presentade por la Junta Macional de Carnes (JNC) en
1958 revela las caracterfsticas explicitas de la politica de carnes. En &l
- se sefiala que los subsidios a la industria frigorifica fueren suprimides
para reducir el costo financiero y “porgue se consideraba que su elimi-
nacién facilitaria la fibre competencia entre las empresas y actuaria como
incentivo para lograr la mejor colocacion de sus exportaciones, fomeritando
a la vez la Iniciativa privada y el funcionamiento econémico y sano de la
industria frigorifica del pais”. Mas adelante refiere el mismo documento
fque en 1958 “se logrs cierta libertad de preclos, se derogaron precios
topes al consumidor y, por tanto, los subsidios a éste”, se liberaron ade-
més los cambios, razén por la cual la actividad ““depende ahora de [a
sithacién del mercade y, en especial, de la propia eficiencia industrial ¥y
comercial”. 132 _

Los efectos més notorios de esta polltica fueron los siguientes: a) con-
trlbuyd a una considerable traslacién de ingresos en favor del sector ex-
portador de carne, a cargo principalmente de los consumidores nacionales:
b) otorgd cuantiosos subsidios a la CAP que, desde 1955 hasta 1973, voi-
vidé a ser administrada por los ganaderos; esta medida, cue contradice los
objetivos explicitos de ia polltica, concuerda en cambio con la finalidad

concreta de beneficiar a los empresarios vinculados princlpalmente con

el procesamiento de carnes, el engorde de ganado y el comercic de es0s
productos, 133 '

Al igual que en el saso uruguayo.la politica del Estado respecto de
la industrla frigoritica se caracterizd por sus omisiones. Al respecto se
sefialan en la accion estatal dos aspectos significativos: fa indeterminaclén
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da’tnuchas do las condiciones técnicas, financieras 'y empresariales en

“jus’ deberfa desarrollarse la industria y la falta de una polltica global.

< &i bien hubo variantes denfro del periodo sefialado, las mismas no

-alcanzaron a afirmar una tendencia distinta a la' antes sefialada.

En 1973-76 el nuevo contexio polillco crea un ambiente de mayor
intervencién en [a actividad. El mismo contribuye primero a disminuir el
auge. de precios de la came y luego a contener su caida. Por otra parie
¢l Estado interviene fa CAP. ’

1.2, Tendencias de la demanda

i+ :-La demanda total de carne vacuna tiene un lento ascenso en las
{ltimas cinco décadas. En e! periodo comprendido entre 1954-58 ¥ 1973-77
.ese aumento alcanza a sélo el 0,6 % anual, siendo menor al de la paobla-
cién (cuadro 46).

Dentro de la domanda, las exportaciones ticnen fuertes variaciones.
Dirante el periodo en que se desarrolld la industria frigorffica, ellas cons-
tiitan alrededor del 40 % de la demanda total de carne 2% La industria,
'un ‘éslabén importante entre la demanda britanica y los recursos naturales
‘argentinas fue desarrollada por empresas transnacionales con upa orien-
tacién exportadora. .

" A parlir de la crisis del treinta disminuye la importancia de las ex-
.portaciones en la demanda total. En 191 8-20 las exportaciones constituian

Cuadro 46. Eaena de ganado vacumo para la exporiacién y el consumo
: interno en periodos seleccionados

Refacién

: - Tasasde - ©xporta-.

Miles de cabezas faenadas @ crecimiento b mo{?ftac;ﬁal

S Expor- B o {Porcen-

Perlodo tacién Consumo  Total i 2 .3 tajes)

‘ 1 @ (3 - (& (6 g
_.1916;’20 2.542 4.439 6.981 - 36
1935/39 2.268 5375 8003 - —08 10 07 28

1954/58 . 2126 8.680 10.807 —03 28 186 20
1973/77 1913 10.225 1213 - —66 ¢8 06 18

a Promedio anual. .
b.Tasa acumulativa anual respecto al periodo anierior.

Fuente: Elaborado sobre la base de informacién de Sourrouille, J., 1980,
obra citada y Junta Nacional de Carnes, Sintesis Estadistica, aiio
1980, Buenos Aires, 1981, cuadro 7. -
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el 36 % de la demanda fotal ¥ en 1954-58, el 20 %. Luego de este quin
quenio, ¥ estimulada por la demanda externa, la proporcién de ganado

para exportacion sube & un 24 % en 1969-73, pero vuelve a-bajar nue-

vamente a un 19 % en 1973-77 {cuadro 48), - - -

En cuanto a la demanda inferna, el componente més dindmico hasia
1958, disminuye luego, para recuperarse y superar [os niveles histéricos en
*1874-80. E! lenfo crecimiento de la poblacién argentlna vy el estancamiento
del consumo por habitante determinaren un escaso dinamisme de la de-
manda interna. El consumo de carnes de todo tipo por habifante es muy
alto y pueda considerarse “saturada” la demanda.

8in embargo las variaciones del consumo de cerpe vacuna fueron
muy grandes; ellas se debieron principaimente a los cambios en los pre-
cios reales de esa carne 2%, En tanto en los afios de liquidacidn de gana-
do y bajos precios el consumo por habifanie subse, y sobrepasa los 90 kilos
€n 1989 y 1978, baja en los afios de altos precios: en 1964-65 es menory
a 70 kilos ¥ en 1972 apenas supera los 61 kilos.

En euanto al significado para fa indusiria de esas tendencias de largo
plazo en la demanda, ni las empresas tradicionales ni las nacionales
{principatmente CAP) realizaron las inversiones requeridas para su readap-
tacién, La nueva industria exportadora se desarrolld en cambio bajo estas
condiclones y se adaplé a ellas, produciendo para el mercado externo ¢
interno. Esto se vio facilitado porque con frecuencia las empresas qua
se incorporaron a la exportacién ya operaban antes como mataderos para
el consumo interno.

1a recuperacidon de las exportaciones de carne vacuna y tas fuerles
expectativas de que siguiera creciendo debicron de constituir un estimulo
adicional para instalarfo adaptar plantas para ese fin.

1.3. Los cambios en el-tipe y preparacién de la carne de exportacién

Un fenémeno blen caracteristico del perfodo en estudic y que incidlé
significativamente en el desarrollo de la industria argentina es la diversi~
ficacién de Jos palses importadores vy del tipo y preparacion de carpe
demandada por consumidores y empresas.

a) En cuanto a la diversificacién de pafses importadores se destaca:
la demanda britinica de carne refrigerada argentina cae, éntre 1955 y
1977, del 88 % al 24 % vy, por fin ,al 3%. Casi simultineamente entre
1959 y 1973 crece fuertemente la demanda de ciertos pafses de Europa
y de los Estados Unidos. 136 : R

En estas circunstancias caen las exportaciones argenfinas de carnes
conservadas de tipo corned beef y también la de alta calidad, demandadas
por Gran Bretafia para consumo directo. Al mismo tlempo en 1959-73 cre-
cen las importaciones de varios palses europsos, tanto de carne para
consumo directo como para ser procesada. También aumenta la demanda,
por parie de los Estados Unidos, de ciertas carnes argentinas censervadas,
[Interesa ahora, ante esta situacitn, observar el comporiamiento del com-
plejo argentino que produce carnes. :
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" Analizado en su conjunto el complejo productor adopta los sigulen-
tes lineamientos: o _
1) Vende cantidades menores a cada pals de destine y, con frecuen-

- ¢ia, en partidas mucho més reducidas en relacion -con las que se desti-
‘naban al mercado briténico.

2) Las exportacionss de las conservas trac{iciona[es caen fuerte-

mente, pero se desarrollan otras tales como la: cocida-congelada y las co-
i dro 47). .

mnda;) (E‘?:cen u? fanto las exportaciones de _carne para ser manufactu-
radas, peto disminuyen fuertemente en la crisis de 1.974-75.

4) Las exportaciones de carne para consumo dlrec§o s? mantienen,
aunque a niveles inferiores respecto de los alcanzados histéricamente.

5) La indusiria debe adaplarse a enormes variaciones en 1a demanda

externa. . .
6) La preparacién de las carnes exportadas también cambia. Las des~

tinadas a consumo directo se realizan principalménte en cortes y las de
manufzctura son deshuesadas {cuadro 47). -

Estos cambios en las exportaciones estdn aspclados tanto con ef
desarrolio de la demanda de los consusmidores en 105 palses importadores,
como con la politica de los pafses y empresas importadoras de carne
argenting, segliin va se analizara en la primera parte.

cuadio 47. Composicién del valor de las expo{taciones de carnes
vacunas seqin proceso de elaboracidn en periodos
seleccionados (porcentajes}

Promedio
L 1934/38 1966 1973 1974 1975/77

Cocida-congelada ....... —_ 52 7.9 a6 ;:
Enfatada y especialidades 15,8 15,8 11,5 30,8
Cortes enfriados ¥

congelados ...........- —_ . B2 . 51,2 434 38
Cuartos enfriados y .
congelados ............ 84,2 56,8 10,5 33 1i?.
Manufactura con hueso .. — 6,9 1,8 T o __f
Manufactura sln hueso .. — a5 11,1 2,
TOTAL .......... e 160,0 100,0 160,0 100,0 100

[ tina

Fuente: Junta. Naclonal de Carnes, 1981, obra citada y Cémara Argen
de la Industria Frigorifica, Importantes cambios og:urg'ldoa en la
tndustria y el comercio de carnes, Buenos Aires, junio de 1973,
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1.4. Los precios

. Los precios de la carne, estimulados por una poiftica evondmica

favorable v mejores condiciones del .comercio internacional, crecleron -

fuertemente en el lapso 1959-73. Esa tendencia estimuld las exporfaciones
pero no la produccién, la que siguid creciendo a tasas inferiores a la
pobtacidn del pais (cuadro 46).

Luego de 1973, la crisis del comercio internacional de came provocd
la caida de los volimenes y precios de exportacién de la carne vacuna
y contribuyé a Ia disminucién de los precios reales en el mercado in-
terne {cuadro 48).

En el primer perfede sefialado, 1959-73, crecen fuertemente los pre-
cios de la carne de exportacién, la tasa de cambio y los precios al mino-
rista, respecto de las dos décadas anteriores {cuadros 48 y 49). Como no
hay indicios de que los costos unitarios reales de produccién de carne
vacuna hayan ienido una varlacién significativa puede inferirse que au-
mentd el excedente econdmico captado por los agentes que operaban en
el complejo de este producto en la Argentina. Les precios reales de Ia
carne al minorista subjeron alrededor de un- 50 % en 1959-73, respecto a
1840-59 {cuadro 48), proporcién que puede considerarse una estimacion
del aumento del excedente captado.

Dentro de las tendencias sefialadas antes se comprueban, desde
1959, fuertes variacionas de los precios, la faena y jas exportaciones. Las
ondas ciclicas tomaron un carécter definido y determinaron enormes va-
riaciones anuales en e] monio tota! v en la distribucién del excedente
econdmico captado por los distintos agentes.

;Qué significaron esas tendencias para la industria exportadora? En
1859-73 efla estaba ubicada en un sistema (carne vacuna) de lento desa-
rrollo pero con una captacion creciente de excedente econdmico. Las em-
presas industriales que se adaptaron a las nuevas condiciones del mer-

Cuadro 48. Preduecion de carne vacuna y precio al minorista

Produccitn de carnea  Precio al minorista b

1840-49 . ... ... ...l 1.761 67,5
1950-58¢ ..., ool 2.085 B5,0
1960-60 ... ... ... .. ....... 2.332 93,6
1970-73 ... 2.240 112,0
197480 ................... 2.777 83,0

8 En miles de toneladas, peso playa.
b Precio al minorista de la carne vacuna en la Capital Federal, deflacio-
- nade ‘por el Indice de precios al consumidor. Indice 100 — 1980.-

. -Fuente: Elaborado con informacién de la JNC.
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Cuadro 49. Preclo de la came vacuna para manufaclurar exportada por
Ia Argentina

Praecio FOB deflacionado a

ddlares/t
1954/58 ....... 1.516
1959/73 .. ... ..., 1.780
1974/80 ... oiiain.. 1.446

a Precio medio FOB de las exportaciones a la GFE
de carne vacuna para manufactura deflacionada,
con [ndice de precio” 1979 = 100.

Fuente: Banco Mundial, Commodity Trade and Price
Trends, Washington, 1980; datos actualiza-
dos con informacién de la JNC.

cado podlan tener una ganancia considerable, aunque en conflicte con
otros -agentes, en particular, cen los ganaderss. Esa acomodacion suponia
no sélo el establecimiento de vinculos con el mercado externo, sino tam-
blén el poder desarrolfarse en coyunturas muy distintas en cuanto a su
capacidad de captar excedente.

Ef contexto en que se desarrolla la industria de carne vacuna argen-
tina. a partir de la década del cincuenta, se caracteriza, pues, por consi-
derabfes cambios. Estos, sin duda, tienen Influencia en el desenvolvimien-
to de la industria, lo que se pasa a analizar. La renovacién técnica, el
sistema de comercializacion y las caracteristicas del mercado significaron,
para las antiguas industrias transnacionales, condiclones desfavorables.
§i bien estas empresas pudieron realizar cambios radicales, adaptarse a
exportaciones mds diversificadas y reorientar parciatmente su produccién
hacla el mercado Interno, ello hubiera supuesto una abierta contradiccién
a la légica misma con que se instalaron, vale decir, como eslabén de la
cadena exportadora de carne a Gran Bretafia, sobre [a que ejercian con-
siderable influencia. :

El resto de [as empresas existenies y las .de reclente creacidn se vie-
ron en cambio favorecidas en su desarrolloe por la capacidad de adap-
tacion a coyunturas muy camblantes de los mercados internos y externos,
lo que, en suma, constituys su condicién de rentabtlidad.

Cabe destacar que la respuesta de las empresas argentinas a esa
sHuacion fue més efectiva que en el case uruguayo, puss no sdlo lograron
competir en el mercado interno, sino que, ademés, se constituyeron en un

" canal para la exportacién de un grupo mas variade de carnes y con un

mayor grado de elaboraclén. :
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2. Camblos en la estructura de la Industria

A pesar de los cambios en el contexte en que se desarrolla el sistema
de carpe vacuna en la Argentina, algunos aspectos de la esiructura del
misme ¥ de su comporiamiento permanecen, en lo esencial, inalterados. -

‘En cuanto.a la Industria, si bien crece lentamente [a produccién de
-ganado, son notables los cambios en la estructura 137, Los aspectos més
notorios de csos cambios de la industria exportadora se refieren al de-
sarrollo de un conjunto de empresas, predominantemente de capitaf na-
cional, que participan en la exportacidn y que producen cierta desconcen-

tracién en la actlvidad.

24, La estructura de la fagna por grupo de empresas

La faena de ganado vacunc se realiza en Argentina tanto en estable-
cimlentos para exportar como en mataderos especializados sn el abaste-
cimiento para el mercado interno. Estos dltimos son un conglomerado de
unidades de produccion municipales, privadas y cooperativas, de la mas
diversa naturaleza {ver cuadro §0).

Cuadro 50. Faena media por planta segin Yipo

:Nﬁﬁaé_ro: de ..
cahezas por dla

1. Plantas medianas y pequefias {afic 1964)

1.1, Con refrigeracion .......... .o ieaieaies 78
1.2. 8in refrigeracién .......-...-. I - .
1.2.1. Municipal .. ... 69
1.2.2, ParfiCUlar ... ..ooovnt e 127
1.3. De primera _efiéiencla sin servicio de '
refelgeracion ........ o i i
1.4. Fébrica de embutidos con faena propia ...... 13
1.5. Tipo precario o ‘“colgadere” ............... 1
2. Grandes frigorificos tradicionales (afio 1873} ..... 427a
4. Frigorificos exportadores medianos ¥ pequefios
(afio 1973) ... ..o . 292a

a Afio de 2560 dias. _
Fuente: Elaborédo sobre la base de informacién de Ig JNC.
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La industria orlentada a las exportaciones fue perdiendo importancia
en la faena, hasta alcanzar un 42 % en 1950-59, pero se recupera poste-
riormente al procesar el 58 % del ganado. Ese aumento se debid tanto al
crecimiento de las exportaciones como al de la produccion con destine a
{a demanda interna (cuadre 51).

. Entre 1950-59 y 1970-73 e! 65 % del aumento de la produccidn de
carne en los establecimlentos exportadores se debid al incremento de las
venias al exterior. En el perlodo sigulente —-1974-1980—, a pesar de la
cafda de los volimenes exportados de carne y debido a tos requerimien-

tos de faena para el mercado interno, sigue creciendo aquella produccidn.

Es observable, asimismo, que a partir de mediados de la década del
cincuenta se produce un fuerte descenso de la produccion en los frigori-
ficos tradicienales; en cambio la misma crece en establecimientos que -
desde ese perlodo fueron autorizados a exportar. Estos dltimos alcanzan
finalmente a producir tres veces mds carne que la industia tradicional y
un volumen ligeramente menor al de tedos los mataderos para consumo,

Debe seflalarse que la mayaria de las empresas aotorizadas entonces
para exportar eran mataderos destinados exclusivamente a abasiecer el
mercado interno, 128 '

ia existencla de ciertos medios para esa actividad y el conocimiento
de Ja misma facilité el desarrollo de algunas empresas asi como su par-
ticipacion en el mercado exterior. '

El origenh de éstas empresas exporiadoras contribuye a explicar, -ade-
mﬂs,dla fuente de sus ganancias anterfores, la localizacién y otros re-
sultados.

Cundro 51. Produccin de came vacuna. Exporlacién de Tos (riéorfﬂcos
y fibricas y su relacién con el fotal naclonal

Produccidn Proporecion
media anual de(i}enla Exportacion,
en frigoriificos produccidn . equivalente en
y fébricas . total peso playa
Perlodo Enmiles det. % En miles de t.
' 4} 2) (3)
1o40-49 . ........ 77 44 570
1950-59 ... ...... 878 42 419
196069 ,........ 1.053 45 580
1970-73 ......... 1.157 52 601
1974-80 ......... 1.621 58 510
Fuente: Elaborado con Informacién de fa JNC.
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22. Viejas ¥ nuevas plantas

Las empresas tradicionales exportaderas de carne pIerden importan-
cia en la faena vy competitividad frente a las que se incerporan a las ex-
portaciones en el perfodo, por las razones ya mencionadas. En esa activi-
dad se instala un conjunio de empresas que pasarén a procesar una parie
importante del ganado vacuno.

a) El retiro de las viejas empresas

El retiro del capital transnacional de la mayor parte de la actividad
as copsecuencia de las condiciones del mercado, pero se ve impulsado
por la falta de competitividad respecto de la nueva industria exportadora
y de los mataderos gue abastecen el mercado internc.

La jndustria frigorffica fradicional se instalé en la Argentina entre
1883 y 1826. Luego de un intento nacional fue controlada por un pequefio
grupoc de empresas transnacionales originarias de Estados Unidos y Gran
Bretafia, con una fuerte integracién vertical. Hasta la crisis de los afios
frelnta, en que se allerarcn las condiciones favorables, las empresas mul-
tinacionales encontraron en la Argentina un conjunto de circunstancias
que les aseguraba una alia rentabilidad a sus inversiones en el complgjo.

El conjunto de variaciones que se lban operando en la tecnologla de
la industria, los transpories en frio, fos mercados, elc., exigian nuevas in-
versiones que, en general, no reallzdé la industria tradiclonal. Ello se ma-
nifesté en altos costos y, finalmente, en la incapacidad de competir con
nuevas empresas que terminarfan ingresando a la actividad. ’

Los factores que condiclonaron este desarrollo se enumeran a con-
tinuacién:

a) La disminucién de Ta produccién correspondiente a los frigorificos
tradicionales produjo un deterioro en la utilizaclén de la capacidad
instalada {cuadro 52).

b} Como casi iodas las plantas de la industria frigoriflca se pusieron
en funcionamiento antes de 1930 y la mitad de ellas antes de 1910,
gran parte de su equipamiento resuftaba muy antiguo y creciente-
mente obsoleto.

¢} Entre 1957 y 1959 cesarcn los subSIdios a Ta industria exiraniera
y, con ello, fue ellminade un factor que conirolaba la competencia
de nuevas empresas. El Estado, sin embargo, sigulé subsidiando a
la CAP, que termina operando gran parte de las plantas de Ia in-
dustria tradiclonal.

d). Las empresas tradicionalés, concebidas para exportar, debfan rea-
daptarse para abastecer a la demanda interna, lo que muy - posi-
blemente les era dificultoso vy, para las exfranjeras, de e¢scaso in-
terés. . :

Las grandes empresas qus operaban plantas de la antigué Iﬁdustria

se vieron ante la decision de adoptar alguna de esias opciones: a) con-
tinuar en la actividad, pero realizando fuertes Inversiones, posiblemente
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Total
(9
1.524
1.707
2001
2,130
2.388
2153

Mataderos
de consumo
{f)
‘542
738
980
1.117
1.033
970

Subtotal
(e)
aa2
969
1.241
1.013
1.355
1.183

trla de
{d)
119
295
645
79

Mueva indus-~
L.dela Torre exportacion

()
148
286
191
140
103

50

Grandes
fabricas
regionales
(b)

25
51
77
59
63
61

Frigorificos
centrales
(a)

B804
632
854
519
544
281

J—

Argentina: faena registrada de vacunos por tipo de eslablecimiento (en miles do toncladas de carne,

promedio anual)

P
A

Martin Flerro (Smithfield), Gualeguaychn, Vivorata,

b Yuqueri, Llebig’s, Bovril y CAP Vilela,

Fuonte: Resefia da la JNC,

Perfodo
1935/39
1945/ 49
1955/59
1960/64
1965/69
1970/74

a Anglo, Armour, La Blanca, Swift La Plata, Swift Rosario, Frigorificos Argentinos (ex Wilsen), La Negra, Cuatreros,

Cuadro 52.




en otra localizaclén distinta ‘de la- original; b) retirarse def pafs, con dos
caminos posibles: dolosamente (mediante el vaciamiento de ia empréesa)
o no. Las decisiones al respecto parecen haber sido distinias, de acuerdo
con las cirsunstancias y criterios de cada empresa. La DELTEG tomd los
intereses en la Argentina de Swift {ya bastante diversificados por otra
parte) y de Armour1#®, En un intento final por obtener las Gltimas ganan-
cias DELTEC realiza una maniobra dolosa de “vaciamienta™ Demostrados
estos manejos en 1972 y las grandes pérdidas acumuladas es lievade a Ia
quisbra judicial 145, Con el fallo ds quiebra de ese grupo en la Argentina
se cierra un capitulo en Ia historia de la industrla de la carne en el Rio de
la Plata, que de algiin modo es coherente con su desarrollo anterior.

1 antiguo frigorifico Wilson es vendido, y una vez remozado comienza
a trabajar en 1971 pero acumula muy rapido pérdidas de tal significacion
que la investigaclén estatal determina un déficit patrimonial de 27,4 mi-
liones de pesos, con lo cual FASA (antes Wilson} “ha perdido la totalidad
de su capital” 342, Nuevamente es intervenido para ser reprivatizade tuego
de 1976,

La CAP comenzd a operar su primera planta en 1941, Entre 1958 y
1972 amplid su actividad incotporando al antiguo matadero municipal
Lisandro de Ia Torre {1959} y comprando instataciones de oiros. Durante
este lapso recibié fuertes transferencias del Estado que, en contradiccién
con lgs objetivos explicites de su politica, se destinaron principalmente a
financiar. [a opsracién corriente de la empresa.

La CAP es administrada entre 1955 y 1972 en interés de los gana-
deres 142, con un manejo irresponsable de su patrimonio por parie de ad-
ministradores y iitulares, En ¢l lapso-considerade el poder de mercado de
la empresa aumentd principalmente por el empleo de dos recursos: la
absorcién de ifrigorificos y mataderos ya instalados y la apropigcién de
ingresos fiscales 1#%, En 1973 la CAP es intervenida por el gobierne y en
1979 es disuelta,

En conjunio, las plantas creadas a principios de siglo mantuvieron
tas exportaciones de conservas de carne y se adaptaron a la produccién
de cosido-congelado. Su participacion, en cambie, se redujo tante en la
produccién de carne para consumo directo destinada ai mercado interno
o a [a exportacion como en la de fipo manufactura con este Gltimo destino.

b} La nueva industria exportadora

) El conjunto ‘de condiciones analizadas posibilita el desarrolio de
empresas dentro de aiternativas hipoiéticas similares a las planteadas pa-
ra Uruguay. Al igual que en este pais, se optd por la creacion o el desarro-
llo de un conjunto de empresas privadas que acluaron en gran medida
paralslamenie con los restos de las antiguas plantas. -

El umbral de acceso relativamente bajo .de esta actividad permite el
ingreso de capitales nacionales que son, por ofra parle, los dnicos intere-
sados en realizar inversiones directas en la industria durante este periodo.
Enire 1945 y 1960 se crearon mataderos con o sin capacidad de frio des-

110

e

Cmrm e =

‘ tinados exclusivamente al consumo interne pero que, finalments, partici-

paren en las exportaciones.
Hacia mediados dé la década del setenta unas 65 a 70 plantas pasan
a ser controladas por los servicios oficiales. En 1970 SENASA, servicio

- espesializado en el control de las condiciones higiénico-sanitarias, aprue-

ba el funcionamiente de 30 plantas, que quedan habilitadas para reciblr
los servicios de tipificacién de carnes de la JNG. En 1973-75 las 48 plantas
de la nueva industria autorizadas a exportar producen las dos quintas par-

tes de ta faena total registrada.

"2.3. Los cambios en la propiedad

El retiro o expulsion de la actividad de la mayor parte del capital
transnacional instalado en Argentina y el desinterés de ofros por incor-
porarse a efla facilitaron el desarrollo de empresas privadas nacionales.
Lo anterior puede expresarse también de un modo diferente. Las condicio-
nes que hicieron atractivo el desarrcllo de empresas nacionales en la &x-
portacién de carne vacunz & partir de 1960 no concitaron la atencion de
tas empresas transnacionales. )

Entre las nacionales, la CAP tuvo una iarga agonia hasta su disolu-
cién en 1979. Como se menciond antes sus intereses corporativos la lle-
varon a actuar en respaldo de los ganaderos y, por lo tanto, en detrimento
de su rentabilidad y desarroiflo, Intervenida nuevamente en 1973 pasa a
set administrada por el Estado hasta su disolucién.

ias ofras empresas en general se consideran predominaniemente de
capital nacional, aungue en algunos casos se ha mencionado la partici-
pacidn fransnacional en la propiedad. Aunque esto mereceria un analisis
mas profundo aqui sélo es posible lomar como dato el predominio del
capltal pacional. Este proviene tanto de antlguos mataderistas como de
otros agentes que actuaban anlericrmente en la actividad: intermediarios
de ganado y carne, ganaderos ¥ empleados de la industria tradicional.

En.cuanto al Estado, su participacién en la Industria exportadora fue
muy . limitada. S6lo tuve lugar en la década del setenta, cuando decretd
la quiebra de Swift e intervine la CAP y FASA. Sin embargo las viejas
‘plantas eran una base relativamente débil para ejecutar una politica de
carnes eficaz.. -

Bajo el nuevo gobierno, a parlir de marzo de 1978, se reprivatiza [a
Compania Swift de La Plata 8. A, Frigorificos Argentinos S. A. (FASA),
Frigorifico San José (Enfre Rios) y Formosa (de Formosa). En 1979 otros
cuatro frigorificos estaban.en trdmite de reprivatizacion. Ese mismo afio
se cierre definitivamente La Negra, del ex grupg CAP, 14+

La inercia de la vieja esiructura fabril es impresionante, S6lo después
de notables cambios en el marco politico es posible para el Estado cerrar
una planta, mieniras otras siguen pasando de manos.

Gorresponde finalmente sefialar que [a nacionalizacién de la mayor
paria del capital actuants en la industria ¥ su desconcentracion son cen-
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diciones que aumentan el podaer (potencial) del Estado sobre el mercado
y la industria, aun cuando no fenga la propiedad de una parte de elia.

2.4.-La concentracion en la faena

La indusfria de la carng siguié una tendencia a la desconcentracion.
Hasta 1958 esa dispersién se debié a que las grandes empresas se man-
tuvieron especializadas en la faena para la exportacidn y esa actividad
perdié luego significacién.

Eptre 1959 y 1978 continda aquella tendencia por la pérdida de Im- -

portancia de as empresas gque operan plantas antiguas y el desarrollo
de otras, )
) Si se considera, por un lado, la participacién de las 4 y 8 primeras
empresas en [a faena es posible concluir que es ésta una actividad de
rejativamente baja conceniracion (cuadro 53}).

Si se observa, por el contrario, que un grupo de 40 empresas logra
faenar una tercera parte del total de vacunos no parece vélido seguir
afirmando que la estructura es poco concentrada. Puede considerarse por
ditimo, v siguiendo a Bain 145, que la Industria de la fasna aiin conserva
ciertas caracteristicas oligopdlicas,

2.5. La concentracion en |la venta de carne y en la compra de ganado

Respecio de las ventas de carmes la desconcentracidén es mayor,
puesto que una parte muy importanie de la faena de la industtia frigori--

Cuadro 53. Participacion en la faena de vacunes de las empresas
- exportadoras 2 (porcentajes)

1938-¢ 1972¢ 19780

C 4 PHiMENas ........iiiiicn e 280 21 13
4 siguienies ....oveiiiiiii it 6 9 7
Restod .. ... . i 1 30 a7
Total industria exportadora ............ 35 80 87

a fncluye tanto la faena propia como fa realizada para terceros en plantas
autorizadas para exportar.

b GAP (seis planias), Swift ¥ Armour {(dos plantas cada uno) y Anglo.

¢ Sclamente se consideraron en conjunto las plantas de fa CAP; Swift;
Bovril y Safra; Meatex y Centenario, y las dos de SUPGBA.

d El nimero de plantas de este grupo pasd de 2 en 1958 a 44 en 1972
y a 57 en 1978,

Fuente: Elaborado con informacion de la JNC.
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fica 146 go realiza' a cuenta de otras emprasas. El nimero de vendederes
de la carns producida.es mayor al que aparece en los cuadros de refe-
rencia, ya que éstos sélo se refieren a las empresas que faenan vacunos.

. En cuante a la composlcidén de las venias -de ganado, 1a desconcen-

‘fracion es alin mayor que la observada en la faena ya gue, como antes se

menciond, una parte de ésta se realiza a cuenta de ierceros. Este sistema,
que en algunos casos responde realmente a trabajos “a fagon”, en ofros
disimula transferencias entre empresas. vinculadas a los frigorificos, ca-
denas de carnicerias v plantas de "segundo ciclo” procesadoras de carne.

La mayor parte de esta faena para terceros se destina al mercado
interno. De este modo la nueva industria exportadora estd capacitada para
competir con los mataderos especializades en ese mercado.

2.6, La concentracién de la fagnpa para mercados especificos

Hasta ahora se ha considerade a la came desde el punto de vista
de los compradores, como un producio homogéneo. Sin embargo, no lo es.
Existen notables difersnciaciones de ese producto que determinan la
existencia de mercados relativamente independientes. En cada uno de
ellos [a conceniracion por empresas es diferente v, en a[gunus, mayor que
la observada en &l conjunio.

Si se toma en cuentz la faena para exportacidn, se observa que las
ocho primeras empresas faepan mds de la mitad del ganado que va a ese
desting, proporcion muy superior a la verificada en el case del mercado
interno. 147

Hespecto de Ias clases de carne diferencladas por los compradores,
en una primera aproximacion se analiza la esiructura de la faena para
consumo, manufactura y dos fipos de conserva. En la carne para consuma
directo [a estructura es francamente menos concenirada gue en fas oiras
producciones. '

En el caso de Ia carne exportada para manufactura, tas ocho prime-
ras empresas produjeron el 75 % def toial (cuadro 54). De todos modos

Cuadro 54, Particlpacion por empresa en la faena de vacunos para -
"7 exporlacién (porcentajes)

Bécada del .

cincuenta 1972 1978
8 primeras Mas de 95 56 &1
Resto 2 44 49

a Dosg empresas en la década del cmcuenta, 44 .
planias en 1972 y §5en 1878.

Fuente y notas: : idem cuadro 53.
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existe un conjunto de plantas que procesan el resto. Las instalaciones re-
queridas para su exportacién, sin hueso, son sencillas y pueden utilizarse
también para otros flnes. .

La concentracién es en cambio mucho rnayor en el caso de ia pro-
duccién de carne conservada y cocida. (Ver cuadro 55.) Con escasas ex-
cepciones, la produccidn de ese tipo de carne siguid realizéndose en las
plantas de la vieja industria. En el caso de la carne coclda, més de dos
terceras partes de la produccién se realizd en el ex grupo Swift.

la situacion de las empresas que operan ja mayor parte de la ca-
pacidad instalada para producir conservas y came cocida {CAP, Swiit,
FASA) ha side muy Inestable. Sin embargo, en el caso de la Argenting,
se revela importante la existencia de un canal industrial y comercial con
esas caracteristicas porque procesa un tipo de materia prima que perié-
dicamente tiene problemas de colocacion, ya sea por crisis ciclicas, se-
quias, etc. Lo anterior, sin embargo, hace poco atraclivas [as inversiones

para grupos independienies de los importadores, por las grandes fluctua-

clones de la disponibilidad de materia prima y del mercado (cuadro 56) en
razén de la alta concentracion de los demandantes del producto.

Tanto las conservas como la carne cocida tienen su demanda prin-
cipal en el exterior y requieren altas inversiones para su produccién. En
el caso de las conservas ellas se venden bajo marca, En cuanto a la car-

ne cocida, los compraderes la utilizan para la fabricacién de comidas.

Cuzdro 55. FParlicipacién én la faena de vacunos destinada a conservas,

cocida .y manufacturas en 19870 y 1974 2 (porcentajes}

Conserva Cocida Manufactura
Nimero de am-

presas oplantase 1970 1974 1870 1974 1970 1974
4 primeras 97 80 100 100 62 51
4 siguientes 3 9 —_ —_ 23 24
Resto ......... —_ 1 e e 15 25
Total .......... 100 100 1000 100 100 100
Nomero de em- '

presas o planias

en “Resto"c ... 1 7 — —_— 23

& ICAP y Swiit ‘fueron tratadas como empresas; el resto se refiere a las

plantas.

b Proporcién de las empresas en [la pI’OdLEGCIOI'I de carne en gancho para

ser procesada.

¢ Sdlo las que produjeron méas de una tonelada de carne.

Fuente: Elaborado con informacion de la JNC.
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Cuadro 56. Exportaciones de carne por grupo de productos, segin fase del' mercado (en miles da toneladas de

carne equivalente pesc an piaya; promedio anual)

Porcentaje
Total 142

Cuartos y .
cortes

sopejgjua
A semsesuon

. Fase

‘Manufactura

3
(8)

(4)

(3)

{2)

{1}

Blenio

48
40
57
8
52

39
42

488
709
560
686
633
279
736

143
181
188
278
168
143
270
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Fuente: Elaborado sobre la base de informacion de la JNC.



2.7. La concentacidn en la demanda de clertos tipos de ganado

La clasificacién de los vacunos' por categofla, edad, conformacién y
terminaclén, se relaciona con los diversos mercéados o fracciones de ¢stos
a los que podrd destinarse su carne. En este apariedo solo se hace refe-
rencia & los animales que proveen cerng para manufacturar, dentro o fue-
ra del pais, 148 _ '

Los demandantes de ess ganado son las industrias exporiadoras y del
chacinado. Las mismas se vinculan a numerosos productores {mas bien
criadores) a través de la comercializacion. El mercade de esia clase de
ganado es més inestable que el destinado al consumo directo 1anto por
tas cantidades ofrecidas como por los precios.

La concentracién en fa compra de este tipo de animales es bastante
alta, como se percibe & través de los siguientes indicadores parciales:

a) En la demanda no pariicipan ios mataderos para abastecer el con-
sumo interne,

b) En 1978 los mataderos municipales ¥ particulares faenaron el 68 %
de las vaquilionas, el 49 % de los terneros ¥ el 35 % de las vacas,
toros, torunos y bueyes. El resto fue faenado principalmente por los
establecimientos de fa Industria exportadora, 142

¢) La composlcién en la faena para exportacion ha tenido conside-
rables variaciones. En 1935/37, las vacas constituian el 12 % y en
1977/79 el 44 %, 150
Las vatiaciones en la composicién de la demanda por tipo de ga-
nado son muy-amplias 251 En lapsos de liquidacion aumentan las
vacas y ofras categerias sih una terminacién adecuada para el
consumo directo, La industria exportadora se transforma en esos
periodos en un demandante fundamental de esas categorias, ya que
los requerimientos internos son pequefios o inelasticos,

d

—

2.8. Los nuevos grupos econdmicos

Otro factor de concentracion en las ventas de ganado para faena y
en las de carhe es la existencia de firmas interconectadas, bajo diversas
formas juridicas, horizontal y verticalmente. _

En tanto hacendados y especialmente comerciantes en ganado y en
carnes parecen ser los principales propietarios de capitales en la nueva
industria, varias firmas aperan en !a faena y entregan el producio a ofras
del mismo o similar capital para procgsarla o comercializarla, 153

Por otra parte hay grupos de capitalisias que operan bajo firmas ju-
ridicamente distintas en la misma acitvidad.

Uno de los pocos ejemplos consignados de esta concentracion es el
de! grupos de flrmas EH[AH—BOVRIL {facna autorizada para exportar) vinou-
lade al frigorifico Nelson a través de un accionista com(n 158 y que ade-
més controlarfa clnco. mataderos dedicados ai consumo [nterno.
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2.9. Las barraras a) acceso ¥ la difsrenciacién de productos

.’ Las barreras al acceso a la actividad ‘baiaren respecto de las existen-
fed A principios de siglo, como conseciencia de los cambios en las con-
diclonss de comerciallzacién, que reduieron los tamafios minimos econd-
micos, v por la difusién de la tecnologfa empleada. Pero. fue sobre todo
la rearticulaclién de la Argentina al comerclo internacional, junto al desin-
térés de las empresas transnacionales por mantener el antiguo esquema
de abastecimiento de carnes Jo que hiza posible el acceso al mercado de
medianos capitales naclonales, 15¢

- 'Excepto las comidas elaboradas que se venden baio marca, no es

* riotable la diferenciacién entre productos en la actividad. Cabe destacar

gin embarao 12 existencia de varios mercados diversificados segin uso de
la carne: para consumo directo, manufactura y conservas de diverso ilpo.
En cuanto al acceso a ciertos mercados existen diferencias entre empresas,
va que el mismo se relaciona con las autorizaciones dadas por los Impor-
tadores de acuerdo. cen sus reglamentos sanitarios, o por razones comer-
clales. que se desarrollan en ¢l perfodo analizado. Esos mercados, par ofra
parte, tlenen. con frecuencia, un dinamismo algo diferente. Asf por efem-
plo.:en el perfodo crftico posterior a 1973 el cracimiento en la participa-
c_lqn .de las exportaciones de manufactura y conserva se expresa &n la
mavor importancia de algunas empresas que procesan ese tipo de
carnes. bLL ’

. Finalmente, cierta descentralizacién gecgrifica de la indusiria expor-
tadora contilbuve a dar algunas venlaias a las empresas que sé Instalan
gerca de la materia prima, en competencia con pocas firmas exporiadoras
localizadas junto a ellas y, por supuesto, con los mataderos de diverso tipo.

&i bien se concluys que en e lapso analizado disminuyen las ba-
rreras al ingreso en la rama v tlende a desconcentrarse la industria de [a
darfie; se hace también evidente la necesidad de continuar Investigando
sobre la integracidn de mercados especificos de carne y ganado, en los
que se aprecla una concentractén relativamente alta.

Aunqus no slempre es fécil poner en evidencla 'a relacidn, esos
camblos en la estructura de ld industria fueron determinantes de varia-
ciones- en el comportamiento ¥ en los resultados de la rama.

3. Aspetlos del comportamiento y los resultados de 1a rama

Los camblos comprobados entre 1958 y 1877 en el comportamiento y
los. resultados de la industria exportadora de carne vacuna irplican mu-
chos aspectos, algunos de los cuales ha sido posible considerar en este
trabajo. Los hemos organizado, para ef andlisis, en tinco temas: 1} e
progreso técnico ¥ la eficlencia productiva; 2} la -orlentacién de mercado;
8) aspectos de la conducta de marcado; 4) los mérgenes de preclos; 5) &
inversién vy el financiamiento. g o :
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2.1. El progreso iécnico y la eficiencia productiva

La dreacién_ de nusvas blantas‘ en la industria frigorffica arge_niina,_'.'

debe considerarse cemo la reposicién de las preexistentes, Esta. reposicion
supone, sin embargo, cambios técnicos muy imporiantes. La - evaluagion

que se eshoza aqui se reduce exclusivamente a la fase fabril del proceso.

Gran parte de las empresas fueron introduciendo modificaciones a
partir de mataderos mds o menos precarios destinados al consumo Inter-

ro. Paralelamente, Ja industria tradicional realizé algunas inversiones- para’

adaptar sus insialaciones a la produccidn de carne coclda.congelads y en
cortes, en las condiciones higiénico-sanitarias requeridas.

a) Creacidn y difusion técnolﬁgica

A principios de tos sesenta se crearon dos institutos de investigacidn:
el SITECA —institucién estatal con aporte prlvado— y el laboratorio de
carne de [a JNC-INTA. Sin embargo, un especialista en la materia regu-
mi6 la situacién diciendo que “la investigacién en esta industria es muy
limitada”; en consecuencia, “la tecnélogia aplicada en nuestro pafs ‘a
esta industria es todavia en gran parte importada”, 155 '

b) iHilizacién de la capacidad instalada

ia capacidad de fasnaz instalada por la nueva industria frigorifica es,
en el perfodo, algo superior a la de {as plantas tradicionales. €n razén de
que s6l0 clerran dos antiguas plantas la capacidad resultante casi se du-
plica {cuadros 57 y 58). . - - S

Como la produccién de carne vy, en particular, la procesada per |a
Industria frigorifica creee poco, el resuliado de conjunto es un aumenio de
la subutilizacién de la: capacidad Instalada de produccién tanto para el

Cuadrb 57. Arge:itiné: capaétdad de faena de vacunos en la induskla
~ frigorifica y su utilizacion

{miles de cabezas Capﬁctdad .

(miles de cabezas por afio) ufilizada
Perlodo por afio} Faenac¢ {porcentajes)d
1940749 48002 . 3006 B
1950/59 52008 3.945 76
1971/73 ) © 8.080b 4.987 55

2 {a capacidad de faena sé mantuvo casi inalterable entre 1930 y 1962
en torno de las 20.000 cabezas por dia de 8 hioras. Fuente: GONADE, ~

b Fuente: Revista Cames y Mercados, afo 1, nim. 1. '

¢ Fuenlte: JNC. .

9 No se incluye a Ja planta Lisandro de La Torre.
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consumo interno como para-la exportacién {cuadro 59), Esta subocupacion
as mayor atfin en las plantas antiguas, por cuanto se dobla, regpec:.to_de la
que tenfa entre jos afos 1940 v 1960. El aumento de la subutihzacnér_l debe
de haber tenido consecuencias en la suba de los costos fijos unitaries,

_particularmente en las plantas de la industria tradicional.

cu‘adro 58. Argentina: estimacién de la capacidad instalada en la )
industria frigorifica en 1973 {en miles de cabezas por afio)

" Empresas Consumo Exportacién Total

—Estalales ..........c.00... 1.405 1.475 2.880
CAP ... . e 1.000 800 1.800
FASA ... ... .. . i 135 135 270 .
SWIFT ........ e 270 540 _ 810

—Privadas .. ................ 2.740 3.420 : 6.200
Metropolfitanas ............ 1.500 1.500 3.000
Regionales ............ .. 1.280 1.820 - 3200
TOTAL . ..viieiieeee e 4.185 4.895 9,080

Fuente: Revista Carnes y WMercados, afio 1, nim. 1, Buenos Alres.

Cuadro SQ. Argentina: vtilizacién de la capacidad {ie {aena de vacunos
en plantas frigorificas - 1973 {porceniajes)

Consumo  Exportacion Total

Estatales o intervenidasa .......... 50 - 24 37
CAP ottt e 29 27 28
FABA -t 21 57 . 39
SWIET . e 143 1 55
e 71 a7 57
TOTAL oo 64 43 85 -

a AP, FASA, SWIFT (La Plata y Rosario). No estd inclulde el Lisand_ro
de La Torre que fasné 189.256 cabezas en 1973 y 1.747.225 en el afo
1948,

Fuente: Elaborado sobre la base de 12 Revista Cames y Mercados, sfio 1,
nam, 1, y JNC. -
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c}’ Nivel Hlgiénico-saniterio . .
Las plantas debieron adaptarse a las crecfentes ¥ variadas ex:gencias
de los Tmportadores en cuanto a las condiclones higidnico-sanitarias, La

existencia de un organismo especlallzado contribuyd a hacer efectiva esa’
adaptacién. De acuerdo con el Ing. Bravo (ob. ¢lt.) “las plantas tienen un

buen nivel higiénico-sanitario”. Sin embargo, el principal obstaculo para
et acceso a los mercados de Estados Unidos y Japdn, la flebra aftosa en-
démtca que afecta aI ganado, permanecié inalierado.

d] Aprovechamiento de subproductos

Segiin un estudio, en 1968 existe un fuerle desaprovechamienio de
subproductos en las plantas nuevas. Ello puede comprobarse ademéas por
la distinta proporeién del valor de los subproductos en las ventas segin
tarn_aﬁo y tipo de planta (cuadro 60},

e) Tamaiio y !ocaltzaclén

La nueva Industria mantiene upa fuerte concentracion en torno de la
ciudad de Buenos Aires vy se desarrolla en forma de pequefias v medianas
plantas, En consecuencia, gran parte de ella no cuentz en general con [as
ventajas de la descentralizacién en plantas menores ni de la concentra-
clén que permite el aprovechamiento de las economias externas y de
escala.

Cuadro 60. Composicién de las venlas por tipo de establecimiento

- (poréentajes)

; Cérneos  Subproductos
épﬁprendldés enla muestra .............. o 21
Terminales: i '
Grandes® ..., 77 23
Medianos ................ T . 80 20 -
Pequefios .......coviiniininnnnnnan.. Ceae 86 14
Mataderos y frigorificos particulares ...... 85 15
Nb comprendidos en !a muestra ........... 87 13

a2 Son las plantas iradicionales excepto Ias de CAP, que no estaban in-
cluidas en Ia muestra.

Fuente: JNC, Indusirla frigorifica, Evaluasion integral de los cambios tec-
: nologicus necesarios y consecuenles requeﬂmientos ‘financieros,
sin fecha. .
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En 1973, la mlitad de la produccién de carne de la nueva industria
s concenira en el Gran Buenos Alres. No se instald, en cambio, planta
alguna en la regién tradicional de invernada de novillos del noroesie de la
provincia de Busnos Aires y este de La Pampa. La produccién de. las nue-

. vas plantas Instaladas fuera del 4rea metropolitana se dispersé conside-

rablemente en ef territorlo, constituyendo, este sl, un rasgo de diferencia-
cion respecte de la antigua industria (cuadro 61).

El tamafio promedio de las nuevas plantas es mucho menor que el
de las tradicionales, La produccién media por planta en [a nueva [ndustria
contintta slendo menor también {cuadro 62). Sin embargo, las plantas

_medianas tienen una produccion mayor que el promedio de las tradiclona-

les.La mitad méas pequefia de las plantas producia sélo 5.700 toneladas
por afio en 1972-73.

f) Ocupacién de la fuerza de trabajo

La fuerza de trabajo realmente ocupada en la industria probablemen-
te auments poco en el perfodo, ya que, si bien crecieron algo la produc-
cién ¥ el grado de procesamiento de las exportaciones, los cambios téc-
nicos contrarrestaron sus efectos en la ocupacién (cuadres 63 y 64).
Aunque no se dispuso de informacién sobre ocupacién y desocupacion en
la actividad, parece muy vélida la hipétesis de que lg\_sub\ocu;:acién au~

Cuadro 61. Distribucién geogrdfica de la faena realizada en frigoriflcos
exporiadores (porcentajes)

1671/73
) No
Zona 1958/60 Tradicionales tradiclonales  Total
Capital Federal y Gran
Buenos Aires ......... 45 32 53 46
Zonas cercanas al Gran
Buenos Aires ....... 28 20 7 11
Resto de la provincia de
Byepos Alres .-....... 3 12 9 10
Depto. Rosario (Sta. Fe) 10 15 8 8
Resto de Santa Fe .... e —_— 15 10
Entre Rios ............ 13 19 2 8
Resto del pais ....... —_ 2 9 7
TOTAL ........ccnn 100 100 100 100

Fuente: Etaborado con Informacién de la JING,
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Cuadro 64, Estimacién de los requerimlenios de mano de obra directa
en la industria frigotifica para la produccién de exporiacién
fuera de la playa de faena -

Namero de personas requeridas

Producto 1965 1970 1974
Cuartos ...... oot cee. 1326 659 36
L0075 1Y S PO 255 1.064 616
Congelado manufactura ... ............ 10 an 507
Cocido congelado ................... 207 679 o277
CONSEIVAS ... viienreniincnnasians 467 587 712
TOTAL et iii i iiiiieaiaeeeeeanes " 2265 3.011 2,148

Fuenta: Idem cuadro 63.

menté porque el ritmo de desplazamiento de trabajadores de las plantas
tradicionales fue menor que el de incorporacién a la nueva industria.

El desarrollo de nuevas plantas frigorificas en el periodo 1959-75
aporta cambios iécnicos en general positives. Sin embargo, si ellos son
evaluados con un criterlo social, ese proceso tiene deficlencias manifies-
tas. En conjunto, aumenta la subocupacion de la capacidad de produccion
Instalada, y, presumiblemente, de 1a fuerza de trabajo: en unz parte de
las plantas el tamafo y localizacién son inconvenientes, y e! aprovecha-
miento de los subproductos bajo, por lo menos durante el amplio perfodo
de consolldacién de las empresas.

3.2. La orientacidn en cuanio al mercado

Las ampresas que operan las plantas autorizadas a exporiar tienen
comportamientos diferentes a las tradiclonales en cuanto a su especiali-
zacion en &) mercado. Esas diferencias se refieren tanto a la importancia
de las ventas para consumo interno y a los distintos tipos de carnes ex-
portadas, como a las clases de animales procesados. :

a)} Demanda externa e Intema

las plantas autorlzadas a exportar, hasta [a década del cincuenta,
ostaban fuertemente especiallzadas en las ventas al exterior. Posteriormen-
te comicnza a aumeniar la Importancia de la faena para el mercado in-
terno la que, & pariir de 1973, pasa a constituir el princlpal destino de su
produceidn. 137

Las empresas que operan lag antiguas plantas se reorlentan parcial-
mente hacia el mercado interno. Pero son las nuevas firmas exportadoras
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las que, desde el inicig, participan en ambos mercados. A partir de la cri-
sis del mercado externo de 1973, estas empresas logran aumentar su
produccion para el consumo intefno (cuadro 65), 158

En 1973 diesinueve plantas de un total de 58 destinaban mas de

" cuatro quinias partes de la faena a la exportacion. Con la crisis ds! co-

mercio internacional de carne, se reorienta aquel proceso hacia el mer-
cado interno, atn en la mayor parte de las empresas que se habian espe-
cializado en la exportacién (cuadro 65).

b) Especializacién por tipo de carne

En tanto las principales empresas transnacionales producen para ex-
portar carne enfriada y congelada y conservas de divarso tipo, las nuevas
firmas exportadoras tienen escasa diversificacion, ya que casi exclusiva-
mente venden al exterior carnes enfriadas y congeladas para consumo di-
recto o manufaciura {cuadro 66). )

En 1974, en fanto sélo tres ¢ cualro empresas de Ja “nueva” industria
preducen carnes conservadas o cocidas-congeladas, todas elle}s exportan
gn cambio carne para manufacturar, y la mayor parte también cortes y
cuartos. B

En las dos (ltimas décadas las firmas que operan las viejas plantas
exportadoras tienden a especializarse en conservas y came cocida con-
gelada, aunque también se adapian a la produccion de cores.

Cuadro 65. Participacién de las exportaciones en la produccion de
frigorificos y fabricas en 1973 ¥ 1975 (nrfimero de plantas 3}

Exporiaciones/Produccién de carne %
—20 20-40 41-60 61-80 Més de 80

1973 .

Tradicionales ....... — 1 1 — 4
Nuavos ...... 7 1 9 g 15
TOTAL ........ 7 12 10 9 18
1975

Tradicionales ....... 2 1 1 1 2
NUBVOS ....cvvnners 32t 12 1 4 —
TOTAL .evvverenan. 34 13 2 5 2

a CAP se considera en conjunto. .
b Nueve plantas no faenaron para la exportacién.

Fuente: Elaborado con datos de [a JNG,

125



1974

Totaj.

1970

Nuevos
1974

1970

1974

Tradicionales

1970
24

Destino

Cuadro 66. Argentina: destino en playa de los vacunos faenados por los frigorificos exportadores (porcentajes)

Enfriaco
Congelado

© Mmool
(.D‘-

O ™ =t =
0o

Congelado 'Manufa;::tl.;l:al ‘ -

100
1.145 -

100
1.297

100
813

100
762

100
332

100
835

Neta: Incluye al Lisandro de La Torre.
Fuente: Elaborado con Informacién de la JNG.

TQTAL (miles de ton.) ............

.20
gSE5
ggog
o000
QOO0

TOTAL

—— s e a

c) La faena de otras especies

ta mayor parte de fas planias que faenan ganado vacuno para expor-
tacién siguen fuertemente especializadas en esa especle. De los 56 esta-
blecimientos que faenaban vecunos para exportacion en 1975, sélo cuatro
procesaban porcinos, nueve ovinos, y uno (CAP Lisandro de la Torre},
ambas especies 159, Exceplo para unas pocas empresas, la faena de ofras
especies tiene escasa significacion, 180

d) Las exporiaciones

1.2 disminucion de los volimenes vendidos por empresa debid de te-
ner consectencias en la eficiencia comercial, especiaimernite en las ex-
portaciones, aunque las ventas a través de la Junta Nacional de Carnes vy
las representaciones comerciales pudieron afenuar los efectos negativos.

El mayor namsro de empresas exportadoras, los bajos volimenes de
negocio de la mayor parte de ellas y su posible intercompetencia, pudie-
ron haber disminuido [2 eficacia comercial respecto de otros esquemas de
organizacién de las exportaciones.

4. Aspeclos de la conducta de mercado

Las informaciones disponibles no permiten reconocer satisfactoria-
mente las tendencias en la conducta hacia &l mercado de. las empresas
de la industria exportadora, esto es, a sus “actuaciones, practicas y poli-
ticas, que los mismos utilizan para, coordinando sus diversas decisiones,
llegar a la conclusién de los precios a fifar, las producciones que han de
fabricar, los costos a incurrir, ste”. 161

Pueden, sin embargo, establecerse algunos lineamientos al respecto,
cuyo desarrollo ¥ comprobacién definitiva escapan a este andlisis.

Parte de las empresas de la Industria exportadora argentina tendid,
en el periodo 1959-77, y muy claramente luego def retiro de la industria
exiranjera, a las sigulentes conductas:

1. Se adaptd a los mercados internacionales que pasan a ser esen-
cialmente un dato para ella. Puede considerarse que se acomodd a las
condiciones de comercla de carne en las fracciones de mercado en que
operan,

2, Absorbié costos fijos u obtuvo ganancias mediante la faena de
carne para el mercado interng, principalmente a cuenta de terceros.

3. Demostré capacidad de actuacidn sobre el mercado de ganado,
derivada de la relativa concentracion existente, especialmente en las ex

portaciones de carne,
En cuanto al primer aspecto sefialado, la industria como “tomadora
de precios”, se han dado suficientss evidencias en la primera parte de

este trabajo. Cabe agregar sin embargo que algunas empresas, aun mayo-
titariamente nacionales, siguleron tehiendo relaciones privilegiadas con
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clertos importadores y maniuvieron marcas de conservas y de carnes co-
cidas que les permitieron obtener ventaja sobre sus competidores, 162

En relacion con el segundo aspecto mencionado, para casi todas las

plantas de faena el consumo interno tiene cierta importancia. Desde el
punto de vista de la empresa eso se interpreta como una forma de reali-
zar ganancias o bien de absorber costos asociados, correspondienda pro-
bablemente fo primero a [a faena de ganado y, lo segundo, a la de fer-
ceros, 163

Aun desde un punto de vista social es positivo, y por varias razones,
gue la industria exportadora pueda competir en el abastecimiento inter-
no."La primera es que las ventas para consumo del pais ayudan a estabi-
lizar la faena en y entre los distinios afios. La segunda razdn es que esta in-
dusiria puede producir la carne en mejores condiciones higiénico-sanita-
rias y aprovechar mejor los subproducios y su propia capacidad instalada.

fespecto del tercer aspecto, la incidencia de la industria sobre el
mercado, se expondran a continuacién algunas evidencias. El poder de
determinacidn de los precios de ganado de la industria exportadora varia
con las condiciones del mercado y segin el tipo de ganado,

En periodos de escasez de animales es fuerte la competencia entre
todos los agentes; con frecuencia se reducen los margenes de precios v,
probablemente, [a rentabilidad de la industtia organizada 194, Cuando el
mercado es de los compradores, la sobreoferta normalmente depende
mucho de las exportacionss, debide a cierta elasticidad de las mismas y
al tipe de producto que se ofrece. A este respecto cabe sefialar que son
las vacas y los animales mal preparados para el consume directo los que
gravitan mas en esa oferta, categorias ofrecidas por upa multitud de ga-
naderos. Los mismos se enfrentan en el mercado principalmente con unas
pocas Industrias de carne pera manufacturas y conservas capaces de ca-
nalizar’ ese producto hacia la principal demanda: la externa.

La sitbacién anterior permite, a una parte de los experiadores argen-
tines, mejorar su posicion competitiva en el exterior y mantener y aun au-
mentar sus margenes deprimiendo el precio de la materia prima. Como en
estos periodos los ganaderos criadores buscan reducir sus pérdidas futu-
‘ras al minimo, frecuentemente liquidan el ganado a precios muy bajos, De
todos modos sus costos operativos unitarios son minimos y dificilmente
tienen rentabilidades negativas si son propietarios de la tierra. i

En los periodos de auge ganadero, en cambio, ese fipo de ganado
escasea relativamente ¥ es el que més sube de precio, El cuadro 67 jlustra
esa situacion en un perfedo de fuerte cambio en las condiciohes de mer-
cado, Los mérgenes de precio minorista-Liniers y, mds adn, los de expor-
tacién de carne para manufactura respecto a las vacas, aumentan du-
rante el auge ciclico 1970-73. : :

§i la industria no tuviera esa capacidad de dsterminacion de los pre-
cios del ganado, los margenes gserian més estables y variarian ligeramente
¥ en &l mismo sentido que los precios de su producto, ya que tiens algu-
nos costos que varian con éste, como parie de los costos financieros.
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Cuadro 67. Precio del ganado vacuho y margenes de precios estimados.
1967/74 {valores en milas de pesos viejos por tonslada
equivalents en peso playa, deflacionadoes por el IPC,

1960 =100)
Margen precic
de exportacién
Margen precio de manufactu-
Precio medio minorista ras menos
de los vacu- menos precio precio de
nos en Liniers en Liniers a vacas & b
1867/69 ........ 20,3 8,9 2.7
1970/73 ........ 30,7 7,9 —2,7
1974 ... .. ...... 23,2 6,3 25

e No incluye el valor de los subproductes,

b Precio medio .de las manufacturas exportadas por la tasa de cambio
efectiva menos el precio de la carne de vaca en remates ferias. No se
pudo considerar en estos margenes el efecto de la diferencia entre los
precios de aforo y de mercado ni de la subfaciuracién.

Fuente: Elaborado con informacion de la JNC, Guia del exportador, varios
nimeros y FIEL, 1972, obra citada,

En definitiva, la accién de la industria exportadora sobre ef mercado
do ganado debe considerar [os distintos productos involugrados y las dife-
rentes condiciones de base en que puede desarrollar su poder. En lo que
se refiere a los animales o cortes destinables al consumo directo interno,
la competencia entre compradores estd més atomizada. La oferta es mds
estable y concentrada que en otras categorias, aunque desde el punigc de
vista de los parimetros industriales corresponderia asoeiarla con la com-
petencia perfecta, Esas diferencias en las condiciones de base y respecto
de las caracterfsticas ‘de 1a oferta de ganado y de la demanda coniribuyen
a una mayor estabilidad para clerias categorias y preparacion del ganade.

Las maniobras ilegales son upa forma de realizacion de ganancias
y de aumento de la capacidad de competencia especialmente important_es
en tada la industria de la carne. Por su propia naturaleza esas manio-
bras sen poco conocidas y dificilmente cuantificables. Las mismas com-
prenden fzlsas declaraciones de precios y de cantidades exportadas, pre-
gcios distintos a los autorizados, faena o venta ilegal, defraudacion en el
page de diversos impuestos ¥ en los pagos a los organismos de seguridad
gocial, elc. )

Tanto [a industria transnacional, las exportadoras “nuevas” como los
mataderos se han involucrado en estos manejos, pero su capacidad de
competir ¥ lucrar en funcién de ellos ha variado conslderablemente. Asi
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por ejemplo, en 1973, las empresas que estaban en condiciones de fas-
nar clandestinamente ganado vacuno obtuvieron ventajas sobre las otras,
a tal punio gque se estimé que por esa via se procesaron 1,3 millones de
cabezas, cuyo valor equivalla al 1 % del producto bruto mterno de toda la
economia, 185

5. Los mérgenes de precios

t.as escases evidenclas disponibles sobre los resuitados de la acti-
vidad para las empresas se refieren a los margenes de precios v a la
rentabilidad declarada-66, Las mismas parecen indicar que unos y ofros
se maniuvieron en un nivel relativamente elevado, no muy diferente al que
tenia la industria en la década del cincuenta.

Los margenes de precios minoristas menos el precio del ganado en
Liniers se ampiiaron sustanciatmente en 1960-79 respecto de 1840-59, Las
estimaciones en cuanio a la exporiacién sugleren conclusiones similares
{cuadro 68). En consecuencia, pateceriz que en la tendencia general la
industria no alcanzd a transferir el aumento de su eficiencia téchica. Su
comportamiento ciclico fue por ofra parte similar al pasado, con una

Cuadro 68. Margen de intermediacién en la carne vacuna para consumo

interno
Precio a
minorista Precio medio
en Capital enLiniers  Margen bruto  Margen bruto
Federal por 1,74 b/a a—b
% por Kg $ por Kg $ por Kg %
a b o d
194049 ...... 23,2 18,6 4,8 19,8
195059 ...... 22,3 19,0 3,3 14,8
1960-69 ...... 32,2 . 2386 8,6 - 26,7
1870-73 . ... .. 38,5 30,8 77 20,0
1974-80 ...... . 285 19,3 5,2 32,3

Nota: El margen bruto corresponde princ[palmente a los meyoristas e in-
dustriales.
los valores estdn en pesos “viejos”, deflaclonados por el indice
de costo de vida en |a Capital Federal, 1960 — 160. Deniro del mar-
den no se incluye el valor de los subproductos que normalments
retiene la industriz. El precio del ganado en Liniets (columna b) se
mtultiplicé por 1,74 para llevar a peso playa de iaena.

Fuente: Elaborado con informacién de la JNC e INDEC.
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téndencia al aumento de sus margenes on log perlodos de ¢risis gapadera
¥ del comercio internacional.

En cuanto a la rentabilidad de ia indusitria frigorifica un estudio del
FIEL suministra algunas conclusiohes poco confiables para el perlodo

“1963-70. Scobre [a base de estimaciones realizadas a partir do los balan-

ces fiscales, FIEL Infiere que la rentabilidad de las empreses medianas
que exportaban era bastanie alta. 167

FIEL también estimé |a tasa interna de retorno de fngorificos granc[es
y medianos seleccionados con distintas hipétesis (cuadro 69). Dichas esti-
mactones muesiran una alia rentabilidad de las empresas medianas v baja
o negativa para las grandes, Esa diferencia, sin embargo, parece deberse
principalmente a las consecuencias negativas del endeudamiento y al pago
de impuestos sobte las ganancias por parie de las grandes empresas.

Finalmente, la industria exportadora finca su rentabilidad en los pe-
riodos de crisis ganadera y del comercio internacional, en los cuales
gumenia la faena y los margenes que capta, en tanto tiende a la crisis
en periodos de auge. Aunque esfo se ha atenuado con la faena para mer-
cado interno, ese comportamienio también es confradiciorio con los in-
tereses sociales porque inceniiva las oscilaciones de precios a todos los
niveles.

Cuadro 69. Argentina: reniabilidad de Ia induskia frigorifica en 1963-70

{porcentajes)
Grandes Medianos
Tasa de retorno A B C Total A B G Total
Con pagos de impues-
tos y créditos .... 04 —6 — —16 21 18 13 15
Sin pagos de deudas ., 195 21,5 200 200 a6 35 20 24

(tipo renovacién
automatica)
Sin pago de impusstos 27,0 12,7 80,0 26,0 33 39 36 a4

Con pago de dsuda . —7,68 —50 — — 32 30 15 19

Nota: Cuando todos los flujos son negativos no se puede hallar una
tasa de retorno.

PFuente: Fundacién de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas, And-
lisis de la produccién y comercializacion de la hacienda y came
vacuna en la Argeniina en la década del &0, tomo Ill Buenos
Aires, 1972,
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" 6. La inversion y el financiamiento

El. aumento de! excedente econémico captado por fa industria ¥ su
crecienie distribucidn enire nuevos agentes que se incorporaron a ella
estuvo asociado con apreciables inversiones en la actividad. :

Un conjunto de capitales nacionales formaron o desazrrollaron empre-
sas pequefias o medianas, quizAs con capital fijo iniclal de) orden de 3 a
8 millones de délares de 1970. Ellos enconhiraron condiciones favorables,
tales como el desinterés del Estado y de las empresas fransnacionales por
participar en la actividad, una tecnologfa relativamente difundida, reque-
rimientos iniciales de capital bastante bajos y expeclalivas de fuerte .cres
cimiente de las exportaciones, S

tas peculiares condiciones en gque se desarrollé el proceso impuisa-
ron & que las nuevas inversiones se realizaran principalments en plantas
que funcionaron paralelamente a las de la antigua industria. Esas plantas
se caracterizaron por su tamafio mediano o pequefio, un escaso aprove-
chamiento inicial de subproductos y amplic margen para operaciones ile-
gales, tales como ventas a precios y en mercados no autorizados, entre
otras. o

No se conocen cifras sobre la inversion fija en la industria frigorifica.
Una estimacién giobal de ellas en lo que respecta a Jas plantas pequefias
y medianas incorporadas a la exportacion [a sita en unos 102 millones de
délares de 1970168, También las empresas que operaban las antiguas
plantas realizaron inversiones, tanto en nuevas plantas (CAF), en remo-
delaciones (FASA, CAP, Swiit) v en instalaciones para producit came
cocida y congelada.

iLas inversiones se realizaron duranie un lapso relativamenie largo de
ampliacién de {a capacidad, creacidn de nueves departamentos y proce-
sos y adaptaciones de mataderos preexistentes y de las antiguas plantas.
En 1968 ya se hablan realizado las inversiones bésicas para producir
carne en cuartos v los principales subproductes, pero eran necesarias
instalacionss complementarias (cuadro 70). En un estudio se estimaba que
en ese afio se requerfa alin el equivalente a uncs 80 millones de ddlares
adicionales para modernizar las plantas existentes, de los cuales 34 serian
destinados a las tradicionales y el resto a las nusvas. En promedio, cada
una de las 49 planias de la nueva industria requeria unos 800.000 ddlares
de. inversién adicional, 62

Las inversiones realizadas en la indusiria frigorifica en el periodo ana-
Hzado son importantes, especialmente st se las refiere a los bajos niveles
gue tuvo en [as tres décadas anterfores. Sin embargo, ellos parecen insu-
ficientes tanto respecto de los beneficios que habrian recibido las empresas
como a las inversiones realizadas por el conjunto de la industria manu-
facturera argentina. ’

A partir de 1968, el desarrolio de las empresas exigla inversiones fijas
para irse adapiando a los requerimientes de los importadores ¥ a las re-
glamentaciones lacales 178, en tanto el crecimiento de ia faena y de los
precios exlgfa mayor capital de giro en la industria expottadora.
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cﬁadro 70. Argentina: distribucién por seccién de los presupuesios de
Inversién proyectada en los frigorificos, afio 1968

’ {nversidn proysctada
Seccian {porcentajes)

CGOITAIES . i e 2,6
Playa de faena ........... e teaaae s 88
Despostadero ........cocaivvorirarvanaan 18,6
Para produccién altamente procesada .... . 25.8
Refrigeracién .......... . coieveiiinnnnns : 29,7
Subproductos ...... .. ... il iiens 16,5
TOTAL o oie e iiiee e nnibeaannareins 100,0

Fuente: JNC, Industrla frigorifica. Evaluacin Integral de los cambios tec-
noldgicos necesarios y consecuentes requerimientos financieros,
Buenos Aires, sin fechar ni paginar.

El rasgo mas saliente del financiamiento de esas inversiones fue que
se origing en fuentes externas & las propias empresas. Estas estan consti-
tuidas, al parecer, pot ganaderos y exportadores o compradores, por lo
menos hasta 1972, %71

. Otra fuente fue el crédito bancario. Los saldos de los cré&ditos otor-
gados a la indusiria frigorifica oscilaron fuertemente entre 1968 y 1875
(ctiadro 71) v son equivalentes al valor de 60 a 120 mil tonsladas de car-
na: exportada. Estos valores, si bien parecen poco importanites respectc
de’ las necesidades de capital circulanie, representan enire el 3 ¥ el 4%
del crédito total otorgado a la industria manufacturera,

 El monto de los saldos de los créditos desciende en 1970-72, a! mis-
m¢ tiempo que los otorgades por la banca exiranjera, En 1970 esta fuente
tenia el 40 % de los saldos de créditos y en 1972 la mitad de ellos, lo
que evidencia que una parte considerable de los créditos bancarios pro-
venlan de la banca transnaclonal en apoyo al Swift, que quebrd. en 1971,

A partir do este afio aumenta |a importancia de los créditos otorgados
por la banca nacional, especiaimente de! Estado, que en 1975, tenla el
80'% de los saldes a su favor {cuadro 71}

" Los créditos oficlales se otorgaron a veces para resolver problemas
financleros de las empresas, como en 1970172, y con frecuencla involu-
craron subsidios por la via de las bajas tasas de interés, *%3 :

. Una parte de los créditos se habrian dirigido a financiar activo fijo,
aun cuando fueron de corie plazo 17, Junio a esto, la escasa capitaliza-
¢ién do las empresas, las necesidades crecientes de capital circulante y
fljo, v Ia reduccién de los mérgenes en un perlodo de auge ganadero
_condujeron a ura situacion critica en la industria. Durante la misma, la
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Cuadro 71. Saldo de los créditos a mataderos v frigorificos

Crédito a la in-
dustria de la

Valor del sal-
- do del crédito
& la industris
do lacarns a

clales respecto
a privados

Créditos: ofi-

Proporcion mora/crédito total

carne respecto
-del total de la

Frigorificos
(%) (%)

Total industria
(%)

manufacturg
(%)

Mes y afio

{5)

(4)

(3)

(2)

(1

a1
120
110

35,3

3,0
4,0
4,0
53

5,1
3,7
3.8
as

3,3
31
3,1

10/68
4/69
6/69
9/69

11/70
4/

11/71

69
60
75
73

Al

59,0
64,9

17,4
10,4
11,1

53
6,2

3,7
3,6

4772
10/72

74
120
158
179
171
138

60,5
69,0
72,1
75,0
80,9
81,2

20,8
15,9
10,5
8,5
10,8
9,6

5,5
42
3,2
3,3
3,3
7,0

3,9
4,6
4,7
4.0

. 4/73
11/73
3/74
" B/74
1/75
. 8/75

o Deflacionado por o) precio mayorista de la carne vacuna,

Fuente: Elaborado con informacién del Banco Ceniral y de fa JNG. .

e B e

proporcion de créditos en mora sobre el total asignado a la industria se
triplica (cuadro 71} vy, paralelamente, se decrota la quiebra del gropo
DELTEC, en fanto la CAP habria llegado a un alio nivel de endeudamien-

to, equivalente a 19 millones  de délares, 175

Segiin una fuente empresarial, “esa situaclén de ehdeudamiento hace
crisis periddicamente, generando un procesc de liquidacion de empsesas
y, ‘en las que sobreviven, severas iensiones que comprometen su creci-
miento”, 176 .

En definltiva Iz situacién finaneciera de gran parte de la industria pa-
rece similar a la descripta respecto de la industria uruguaya, pero apa-
rentemente menas critico en cuanto al grado de endeudamignto, por Io
menos bancario.

No cabe duda de que los mérgenes de la industria frigorifica son muy
fluctuantes en todo el perfodo analizado. Si a lo anterior se agrega la
baja capitalizacion de las empresas, se cuenia con una serie suficiente
da factores de desajuste y deterioro de la eficacia y del poder de mercado
externo.

La accién del Estado se dirigié con frecuencia a la biisqueda de una
astabitidad de la situacién mediante el otorgamlento de créditos, tasas
de cambio favorables y olros instrumentos. Sin embargo, en conjunto, no
logrd ague! efecto ni un desarrollo de las Inversiones, ni un financiamiento
de las mismas con un sentido de conveniencia social.

Resumen y conclusiones

Tres factores, parcialmente vinculados, cenforman el marco global
dentro de! que se procesan Jos cambios en la industria de la carne argen-
tina en el perfodo 1958-75. .

El primero es la expansién de! mercado mundial gue slgnificé precios
FOB Argentina m&s altos y dio fundamento 2 optimistas perspectivas. A
pesar de ello se mantuvieron condiciones de marginamiento de [as expor-
taciones argentinas, que continuaron perdiendo importancia en el mercado
mundizl. Simultineamente el crecimiento de la produccion de carne fue
menor al de Ta poblacién.

£l sequndo se refiere al comportamiento de las firmas transnaciona-
les. Dentro de un proceso de apreciables camblos en [a estructura indus-
trizl en los principales mercados, el nicleo oligopdlice de la industria se
desinteresa respecto de nuevas inversiones y adn de permanencia en un
pals con produccidn casi estancada, exportaciones cada vez menos im-
portantes y con fuertes fluctuaciones.

El tercer aspecto se refiere a la polltica economica que entre 18956 ¥
1972 en general se orienta en beneficio de los sectores agroexportadores
y encuentra en el mercado de la carne las mejores posibilidades de ex-

presarse. El Estado contribuye al traslade de ingresos que va especial-
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mente de los consumidores a los invernadores e industriales-comarciantes
vinculados a la carhe vacuna,

A pesar de que la produccidn y las exportaclones se mantuvieron
deniro de igs niveles histérices, la antigiedad ¥ obsolescencia de las
plantas de la industria frigerifica de exportacién, unidas a cierios cam-
bios en la presentacién del producto exportado ¥ en los procesos involu-
cradas, ‘impulsaron inversiones para la actividad, ’

La incapacidad de desarrollar una industria predominaniemente coo-
perativa 6 corporativa y el desinterés del Estado ¥ de las transnacionales
por sl desarrollo de ssta modalidad abren un espacio para los inversio-
nistas privados nacionales, Por efecio de estas inversiones se desarrolla
en el perfodo una industria moderna, paralela a la tradiclonal, predoml-
nantemente nacional y menos concentrada en la actividad de faena,

A pssar de los progresos técnicos, el redimensionamiento de las plan-
tas y clerta descentralizacién, la industria realizé un considerable derroche
de recursos, que se ponen de manifiesto en:

a) un largo proceso de consolidacién de las nuevas plantas;

b} paraiclismo con la mayor parte de las ptantas antiguas;

¢) bajo empleo de la capacidad Instalada en fa industria Y, presumi-
blemente, de la fuerza de trabajo disponible;

d) desaprovechamiento de algunos subproducios;

e) tamafo vy localizaclén inconvenientes de fas plantas,

. El financiamiente de la industria en el periodo revela por su parte
aspectos criticos. Las inversiohes realizadas son relativamente pequefias
en relacion con los mérgenes captados por las empresas. Recurren sin
embargo, en gran medida, al financiamlento externo; deudas con el Esta-
do, con los ganaderos ¥ con otras fuentes privadas. Simultineamente. es
el Estado quien enfrenta (financia) las consecuencias de la quiebra frau-
dulenta del Swift La Pilata (parte del complejo .DELTEC), las dificultades
financieras de la industria en 1971/72 ¥ las ingentes pérdidas de la CAP
durante todo el periodo..

ia estructura industrial resuftante de este proceso tiene un menor
poder de mercado que la anterfor como consecuencia de la menor con-
centracién e Integracién y por ser naclonal. Elio puede ser ventajose para
el Estado, cuyo poder relativo aumenta, y para los invernadores.

Esta estructura, por otra parie, reproduce confiictos. Uno de ellos se
da en torno de la apropiacién de excedente econdmico, va que sigue sien-
do un eslabén concentrado del sistema el que perjudica en especial a los
consumidores, La estructura dual resultante, gon vlejas y nuevas plantas,
debe ser sostenida por el Estado, que fermina financiando una parie de la
actividad, a despecho de cualquier enunciado que realice sobre objetivos
privatizadores y competitivisias,

Una politica de tipo liberal se ve confirmada en la Ley 21.740 de
26/1/1978 que establece un nuevo estatuto de la Junta Nacional de Car-
nes. Su fundamento general, como lo expresa la exposicion de motivos,
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es que la produccion de ganado v de carnes, su elaboracidn y comercio
deben ser propios de la Iniciativa privada; 1a JNC debe controlar la pro-
duccion y sélo en casos excepcionales realizar operaciones de venta.

Elementos para una opcidn

Como se menciond en la introduccion, Ta evaluacidn _del desarrollo
da la Industria da [a carne es una de las fuentes de conocimiento parz la

- formulacién de estrategias opcionales, iema sobre el que se formulan al-

gunas sugerencias generales. o

El andlisis realizado puso en evidencla que en las tltimas dos déca-
das se hablan registrade algunos progresos en el desenvolvimiento da_Ia
Industria. Se destacaron entre ellos la adopeién de ciertog avances téc-
nicos ¥ 1a nacionalizacién del capital asignado a la industria pese & que
ello tiene por explicacién principal el desinterds de las 1ransnac|oqales
por operar en esos paises. Tamblén se sefialaron limitaciones y confliclos
entra la estructura industrial creada, su comportamiento y resultados v la
politica econdémica dominante en e perfodo, evaluadas desde una pers-
pectiva soclal.

Durante los dltimos afios dos aspectos del marco en que se Qesen-—
vuelve esta actividad tuvieron cambios radicales. Bl primero se refiere a
las condiciones politicas y, el siguiente, al comercio Internacional.

los cambios de gobierno en 1973 en Uruguay y en 1976 en la Argen-
tina tienen consecuencias notables para la industria, sspecialmente a par
tir de 1978, aflo en que, en ambos palses, se resuelve la privatizaclén de
las empresas estatales o intervenidas y el cierre de grapd_es plantas que
eran como & simbolo de una época: el Frigorifico Nacional en Uruguay
y L4 Negra en Argentina. Se anuncla al misma tiempo una politlca-de
liberalizacién que abarca al mercado de carne ¥ ganado. En esa situac}lén,
el poder de los sectores obreros vy de otros involucrad?s en la actividad
se reduce, haciendo viable la aplicacién de clertas pollticas que en ofros
contextos no parecian posibles, : :

En cuanio al comercio internacional, la abrupia crisis ciclica que co-
menzd a fines de 1973 no fue sino el avance de un nuevo perfods de
crisis en el mercado mundial de carne vacuna y, especialmente, en las
fracciones del mismo en fas que negociaban los dos palses rioplatenses.
En ese lzpso se reduce el principal mercado para las exportaciones, el de
la CEE, v se desarrollan otros, menos exigenles en calidad y elsticos a
los precios: la URSS, clertos palses exportadores de petrSleo y Brasil,
enire ofros. ) . .

En este nusvo contexto fa aclividad ganadera entrd en crisis, las ex-
portaciones argentinas se redujeron y tanto en ese pals como en Urugt.Jay
bajaron los precios Internos v los de exportacion. No obstante 1o anterior,
fa industria parece no ser afectada por esa situacidn. Una parte sustan-
clal do Ja argentina aumenta su participacién en el abasto interne v, en ol
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caso uruguayo, se logra mantener grandes ganancias, por lo menos hasta
1977, : - :
. - Aunque no se pretendid- reafizar una evaluacitn exhaustiva de la ac-
_ cion del Estado es observable en este periodo, que los problemas basicos’
de la actividad continfian y gue la politlea de tendencia neoliberal, de
acuerdo incluso con experienclas anteriores, no contrlbuye a resolver las
clestiones fundamentales en qgue .se desenvuelve esta actividad. Mas adin,
ella incantiva el desarrolle de otros problemas tales como las fluctuacio-
res en los precios ¥ en la disponibilldad de carne, los cuales se deben
a ung fafta de controles efectivos. y al no use, por parte del Estado, de
instrumentos estabilizadores del mercado. Por contraste a estas circuns=
tancias de pérdida de capacidad negociadora de los exportadores, en
parte por el propio retralmiento del Estado, se acordd un convenio de lar-
go, plazo acordade por el gobierno argenting con la URSS para exportar
cantidades significativas de carne.. ’ :
. ;Cémo resolver los miiltiples problemas que se refieren a la capaci-
dad de generar y adaptar tecnologias, a crear una estructura industrial so-
cialmente eficiente, desarroliar las exportaciones, estabilizar 1 mercado
v en particular los precios ¥y el consumo focal, a cierto equilibrio en 1a
distribuclén del excedente econdmico entre los agentes que participan en
el proceso y su asignacién a la actividad?
~ Las soluciones; aunque complejas, pueden ir surgiendo a través de la
negociacion social en la- que el Estado tendria una activa participacion.
La negociacién colectiva en el marco de un Estado que la requiere y fa-
vorece se ve cOomo.necesaria poraue son, preclsamente, los proplos. ac-
tores . quienes pueden encontrar un equilibrio en funcion de la defensa
de sus intereses. La experiencia anterior demuestra, por ejemplo, que allf
donde se inclinaron las ventajas hacia fos industriales, como fue el caso
de Uruguay en 1973/77, no se resolvid ningan problema, excepto la ca-
pitalizacién iemporal de las empresas a costa de los ofros agentes vy, en
particular, de los- consumidores, o

Lz necesidad de una estrategia global, que tome en cuenta todos
los aspectos del sistema productor de carne vacuna y Sus interrelaciones
también es un faclor fundamental. Las respuestas parciales puedean ami-
nerar algunos problemas. pero ho resolverios. Asl por eiemplo en la Ar-
gentina, la aplicacion de fuertes impuestos a las exportaciones en 1973-
77 contribuyd a estabilizar la plaza. {emporalmente, pero no a -evitar el
mercado. negro de.la carne y otros efectos desfavorables.

El tercer -aspecto estratégico se refiere al caricter de- la accidon dsl
‘Estado que; en distintos momentos det desarrollo de la industria, se analizd
y evalud. De -acuerde con estos antecedentes se desprende que el mismo
deberfa ser-un activo agente participante en la estructura de la industria
y factor de control de su crecimiento qus, al mismo tiempo, preservara

el cardcter nacional y aun ampliara Tos rangos de opcidn de la misma.
‘Demostrado en el pasado el decisivo papel que tuvo ¢] Estado en la H-
quidacién de la negativa experiencia transnaclonal, serfa saludable .en
adelante que se mantuviese ese alejamlento. El papel del Estado como
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smpresario no deberla ser el de revitalizador de empresas mal conforma-
das sino el da constitulrse en un elemento méis de conirol e ingtrumento
para llevar adelante una efectiva politica industrial y comercial, La empre-

_ sa privada necesitd del Estade para subsistir, tanto en su versién transna-

cional como nacional,

. La estructura que se propone podria comprender un sector privado
formado por corporaciones de intermediarios y ganaderos, cooperativas ¥
otras empresas en una amalgama que otorgarfa, por una parte, una mayor
capacidad de accion a cada grupo de agenies y, por otra, una reduccidn
de su importancia en el conjunto. Este sector serfa decisivo solo en cuan-

-{0 a su papel en el procesamiento de carne para el consumo interno.

Otro ejemplo gue contribuye a fundamentar un nuevo papel del Estado
en la estructura y en el control de la actividad se refiere a la capacidad
instalada. En ambos palses existe suficlente capacidad instalada para en-
frentar Ja faena y la exportacién en los proximos 5 ¢ 10 aros. Aungue |la
prohibicion de Instalar nuevas plantas crea condiciones de competencia
negativa, la tendencia a crear capacidad ociosa —comporiamiento normal
do las empresas, particularmente las ublcadas en mercados oligopdlicos—
es también un factor socialmente negativo. .

Otro campo en el cual el Estado deberla ampliar su accidn es el de
la generacién y adopcién de tecnologia. Algunos paises de pequefias o
medianas dimensiones como Mueva Zetandia y Australia mantienen cierta
capacidad en esta materia. Algunas pautas tecnolégicas, tales como las
de localizacidn, entre otras, adoptadas por las empresas no deberfan con-
fidrse a la espontaneidad para alcanzar una estructura eficaz; en tal sen-
tido tampoco parece aconssjable la aplicacion de leyes vy decretos genera-
les al margen de un programa global fundamentado.

El Estado deberfa utilizar su capacidad para orientar las exportaciones
negociando crecientemente con otros gobiernos, a través de foros multl-
nacionales o bien en acuerdos bilaterales. '

El Estado cuenta con instrumentos convencionales para orientar las
inversiones en tode el complejo y lograr una tendencia estabilizadora de
sus mercados.

Los obstaculos al desarrollo, que incluyen la estructura y comporta-
miento del sector ganadero, son suficientemente importanies como para
justificar una compleja y multifacstica estrategia de desarrollo.

El analisis de la situacién en Argentina vy Uruguay, st bien muestra
condiciones v alternativas distintas para cada pals, ofrece también posi-
bilidades de superar en conjunto zlgunos obstéculos segln intereses co-
munes. Puede mencionarse enire ellos el desarrolio de la capacidad de
generacién de teenolegfa industrial y ganadera, el estudio de mercados y
afin Ja constitucién de un frente comtin en ciertos foros y mercados in-
ternaclonales, - :

La politica de liberalizaclén de mercados, que no resuelve los pro-
blemas de fondo, coloca & ambos palses en situacidn de dispufa por un
mercado Interno estancado. -
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SIGLAS

AlD

BID
CAP
CFCE

CFR
FAOQ
FIEL

" INAC
INTA
JNG
NU
OEA
OPF
USbA

PM

IPC

M/N

$ Viejos
$ Nuevos

Agencia Internacional de Desarrollo
{Gobierno de Estados Unidos)

Banco Interamericano de Desarrollo
Corporacién Argentina de Productores

Consejo Francés de Comercio Extarior
{Gobierno de Francia)

Camara Frigorfficos Regionales (Argentina)
Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura

Fundacién de Investigaciones Econdmicas Latincamericanas
(Argentina)

.Instituto Nacional de Carnes (Uruguay)

Instituto de Tecnologia Agropecuaria {Argentina)
Junta Nacional de Carnes {Argentina)

Maciones Unidas

Organizacién de Estados Americanos

Oficina de Planeamiento vy Presupuesto {(Uruguay)
Departamento de Agricultura de Estados Unidos

ABREVIATURAS

indica de Precio Mayorista

Indice de Precio Consumidor

Moneda Nacional

Pesos de antigua nominacién en Argentina y Uruguay

Pesos de la nominacion vigente en 1982 en Argentina y
Uruguay :
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NOTAS

1 En esta breve sintesis no se analiza la parte de excedente caplada
por ganaderos y por ef Estado, nl el movilizado a la fase pastoril y de trans-
porte. Tampoce los usos opcionales del excedente ni el consumo da [os
terratenientes ni, en ofro pilano, el tipo de relaciones de produccién en el
campo que, simplificadamente, se considera capitalista. Finalmenie tam-
poco se mencionan las situaciones ciclicas o coyunturales dentro de cada
subperlode,

2 Este aspecto y ofros relacionados con- 8] son tratados por Bernhard,
Guillermo, en Comercic de carnes en el Uruguay, editonal Aguilar & lraza-
bal, Montevidso, 1958, y por Puiggros, Rodolio, en Libre empresa o nacio-
nalizacion de la industria de la camne, Ed, Argumentos, Buenos Alres, 19567,
sobre la Argentina, También acerca de este pals hay un anélisis en el
Informe de la Comision Especial Investigadora sobre Carnes de la Ca-
mara de Diputades de la Macion Argentina, libro 1, Buenos Aires, 1975.

8 El interés de las empresas oligopdlicas se concentra ahora en Es-
tados Unidos v en los paises de Europa y Oceania. Esta region tvo difi-
cultades, por su ubicacién, para competir con la carne enfriada de la
Argentina, pais que en 1910 cubria dos tercics de las importaciones bri-
tanicas. ' :

4 El capitulo correspondiente a este tema fus publicado por separado,
sin embargo -para mantepner la upidad de este trabajo se incluye una
sintesis del articulo def auter “El comercio internacional de carne vacuna
¥ las exportaciones de los paises atrasados”, Comercio Exterlor, Vol. 27,
nim. 12, Mexico, diciembre de 1977, pags. 1494-1509. El volumen de
carne exportadagen peso del producto crece en ese perlodo al 7,8 %
anual; los valores unitarios medios deflacionados de la carne exporiada
crecieron entre 1960 y 1973 en un 150 % o més en los principaies mercaacs.
Fuente: FAQ, Anuarios de Comerclo, varios nimeros.

5 Los precios medios de la carre para manufactura importada por
Estados Lnidos, deflacionados segin el indice de precios mayoristas de
ese pais (base 1979—=100}, pasaron de 3760 ddlares por tonelada en
1868/73 a 2320 dolares en 1974/ 79. Fuente: World Bank, Commodity Trade
and Price Trends, Washington, 1280, pag. 52. )
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% El volumen fisico da carpe vacuna exportada por Argentlna crectd
antre 1960/61 y 1971/73 a un 3,4 % acumulative anual y a un 58 % en
el Uruguay, mientras los valores deflacionados de esas exportaciones lo
haclan al 6,7 % ¥y al 8,9 % anua] respectivaments, Fuenie: elabora_do pro-.
pia con informacién del USDA, “Foreign Agriculture Circular, Liveslock
and Meat”, Washington, varlos ndmeros y Naciones Unldas, Anuarlo Ee-
tadistico, varios nameros, :

* Reig, Nicolas, “La ecopomia ganadera mundial: hegomonfa de Es.
tados Unidos ¥ nuevas tendencias”, en Estudios del Tercer Mundo, nim. 2,
CEESTEM, México, 1980, pags, 73 a 98.

s Fuente: Kendrick, J. W., “Productivity trends in the United States”,
Princeton University Press, Princeton 1961. La informacidn del First Na-
tional City Bank correspondiente a 1973 registra sé6lo 32 empresas frigo-
rificas con 143 millones de ddlares de utilidades, frente a toda la indus-
tria manufactera, con 2.136 empresas y 41.247 millones de ufilidad. First
National City Bank, Boletin Econémico Mensual, abril de 1974.

% CFCE, “Les grandes enterprises de [lindustrie européenne de la
viande”, tomo [, Paris, 1974, pag, 13, de aqui en adelante se cita CFCE (2).

10 En gran parte de los Estados [as cuatro primeras firmas faenan
més de las dos terceras paries de |05 vacunos y ovinos.

1 GFCE, “Iindustrie americaine de {a viande”, Parls, 1974, pag. 53,
de aquf en adelante citado CFCE (1),

12 [JSDA, “Market Structure of the Food Industrias”, Mark, Res. Rep.

12 GFCE (1), 1974, péag. 53. !

14 GFCE {2), 1974, tomo |, pég. 14.

.15 Véase UNCTAD - GATT, El mercade de carne vacuna para usos in-
dustriales, Ginebra, 1971,

18 GFCE {2), 1974, tomo 1.

17 Handly y Paldberg, “Competition in Food Indusiries”, en Am. Journal
of Agr. Ec., 53 (2), pags. 182-180, mayo de 1971.

18 Kendrick, J. W., Productivity trends in the United Slates, Princeton
University Press, Princeton, 1961. _

19 Kendrick J. W., obra citada, y USDA, “Guidelines for establishing
beefpacking plants In rural areas, Agricultural Handbook, ndm. 513, Wash-
ington, 1878, -pag. §1. :

20 Armour fue adquirida en 1969 por Greyhound, luego de haber sido
gontrolada por General Host, Wilson fue tomada en 1986 por el grupo
L. T. V., J. Morrell fue tomada en 1966 por AMK vy finalmente sn 1869 por
la United Fruits, Cudahy fue absorbida por General Host en 1971. Cf.
CFCE (2), 1974, pag. 59.

21 GFCE (1), 1974, pag. 64.

22 GFCE {2), 1974, tomo |, pag. 121.

23 GFCE (2), 1974, tomo |, pag. i21.

2t A principics de la década del setenta se concreta el retiro de la
mayor parte de-las transnacionales que operaban en'la indus:tria de la
carne en Brasil, Muller, Gerardo, Brasil, las empresas iransracionales en
el complejo de ganaderia de carne, ILET, México, 1980.
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2% Estudios recientes tratan con precisidn el efecto del crédlto en la
aplicacion de tecnologfa en sl Uruguay. Cf. Alanso, J. M., v Pérez Arrar-
te, C., La adopcidn de tecnologia en la ganaderia vacuna uruauaya,
GCINVE, Montevideo, 1980, 234 pags.

* 26 \féase Instituto de Economla, El proceso econdmico del Uruguay,
DPU, Montevideo, 19569,

. 27 Esta politica dominé entre 1956 y 1972 en la Argentina y, aunque
con interrupcionss y altibzjos, en Uruguay desde 1859,

2% Un exhaustivo estudio sobre la politica ganadera en Uruguay pusde
consultarse en Barbato de Siiva, Celia, Circulacién v precic del ganado
vacuno en Uruguay: su regulacién normativa de 1959 a 1975, Montevideo,
1977 y de la misma autora, Implicaciones tecnoldgicas de 1a polilica eco-
ndémica en la ganaderia vacupa uruguaya {19598-1978), CINVE, Monievideo,
1977.

?® Existen algunos estudios sobre el tema a nivel de la agricultura;
més adelante se analizard et papel de fa industria y ¢ Estado en la acti-
vidad de la carne. .

% En este frabajo se denomina nueva industria al conjunto de em-
presas con alguna capacidad de producclon de frio qus fueron habilitadas
para exportar a partir de 1958. En rigor varias de ellas no son estricia-
mente “nuevas", va que funcionaban como mataderos para el consumo
interno antes de 1958, como tampoco lo son todas las Instalaciones de
que disponen, por cuanto muchas se desarrollaron sobre mataderos pre.-
existentes. .

31 Esto debe atribuirse a varics factores que hacen 2 Ia produceidn
de ganado, el comercio intemacional y a la propia industria.

82 Mufioz Durén, Roberto, El mercado de carnes en ¢l Rio de [a Plata,
Bahco Reptblica, Montevideo, 1966,

33 Durante 1920-39 se exportd un promedio anual de 100 mil tonela-

. das de carne vacuna refrigerada y en 1955-64, 45 mil toneladas. Fuente:

Ministerio de Ganaderfa y Agricuitura.

%4 Estos factores también condicionaron la relocalizacién de la indus-
tria dentro de Estados Unidos; véase CFCE (1), 1974, obra citada, pag. &8,
En este pals los obreros de las nuevas regiones tenfan un salario horarlo
Igual a ta mitad del de las tradicionales y menor organizacién sindical
para respaldar sus infereses.

35 Bernhard, G., El comerclo do cames en el Rio de Ja Plata, Monte-
video, 1958. Este frabajo ofrece un pormenorizado andlisis de este perfo-
do y especialmente de las acciones parlamentarias de 1956-57.

3¢ Esas empresas se vieron favorecidas indirectamente por el con-
flicto obrero de 1869, durante el cual se redujo la produccion en las plan-
tas tradicionales.

37 La Ley 13.552 del 15/10/1966 exige un conjunto de condiciones gue
determinan que en 1968 solo las plantas con ciertas facilidades y capa-
cidad frigorifica puedan exporiar. .

98 las dos Gltimas empresas, junte a INDAGRO, del mismo propieta-
rio, tendrén una quliebra fraudulenta, cinco afios después, y cerrardn de-
finitivamente. FAQ, Informe técnico al Gobierno uruguayo sobre la indus-
fria frigorifica, Secretarfa de la Cémara de Representantes, Repartido 331,
Montevideo, 1962, pag. 56. )
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- 88 Frigorifico Nacional, Memoria- del Directorio, Monlevideo, 1966
pag. 68.

10 Véase al respecte Couriel, A, y Lichtensztein, S., £1 Fondo Monie-
tario y la crisis nacional, FCU, Montawdeo. 1967 mcluyendo las Cartas
Intencion del anexo. Antes de firmarse la primera carta intencion del
gobierno frente al ¥MI, el Congreso de la Federacion Rural aprobd una
resolucion de apoyo a los postulados bdsicos que aquél tenia. Véase He-
vista de la Federacién Rural, 32 época, Montevideo, 1957 a 1961, nime-
ros 37 a 41.

4 Saqgdn un consultor de ese Banco, la fercera mision de evaluacion
parece haber jugado un significativo rol en la mejora de la indusiria frigo-
rifica, al haber asistido al gobierno en su andlisis. Sin embargo el Banco
no financid el programa de inversiones debide a que el BID estaba inte-
resado en ello. Jatvis, Lovell, Uruguay third and fourth livestock develop-
ment projects, World Bank, Washingion, nov. de 1976.

42 | a compensacién por desocupacion se redujo de 127 pesos por
hora, en 1950, a 63 en 1970, defiacionada pot el indice de costo de vida,
base 1970 (cuadro 10Q),

43 Se destacan el trabajo del Cr. G. Bernhard ya citado y ef de J. Gu-
tiérrez: “Los frigorificos. Prontuario para su nacionalizacion”, EPU, Monte-
video, 1871, ¥ las actas de Sesiones de la Comision InVestigadora de la
Industria Frigorifica de la CGdmara de Representantes.

44 Comision Investigadora de la Industria Frigorifica de la Camara de
Representantes, Repartido N¢ 991-1871, Montevideo, pég. 7.

45 |dem anterior, Repartido 123/1872, pégs. § y 6.
48 |dem anterior, Repartido N2 315, pags. 6 ¥ ¥ 8.

47 Camara de ‘HRepresentantes, Repartido 903, Montevideo, 1971,
pags. 6 v B.

48 Durante varios afios se maniuvieron expsctativas de gque estas
plantas se reabrieran, pero no hube apoyo oficial, Una de eflas, INDAGRO,
Hlegd a tener un proyecto para su rehapiiitacion y fue cuidada por obreros
hasta 1972. Una vez ccupada la planta por el gobierno fue sagueaca en
1974 v los responsables procesados,

4t Declaraciones de Ponce de Ledn, Comision [nvestigadora de la
Industria Frigorifica de ia Gémara de Diputades, Repartido 994, Montevi-
deo, 1971, péag. 36. _

50 | as grandes empresas integradas fueron las princlpales responsa-
bles de la creacién tecnolégica en la industria, como es general en sus
paises de origen.

5. Cabe sefialar que en un pais pequeiic como Nueva Zelandia hay
un organismo central que cumple amplias funciones en este campo.

st Extractado de la intervencion del Sr. Ponce de Ledn, de la Ca-
mara de la Industria Frigorifica, Comision Investigadora de la Camara de
Representanies, Repartido 266, Montevideo, 1972, pags. 38 a 40.

53 Mufoz Duran, R., “E! comercio de carpe bovina de la CEE con el
Rio de la Piata”, documento presentado al Congreso Mundlai de Cames,
Buenos Aires, 3 a 6 do agosto de 1976, pag. 26.
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¢, International Food Engineering Co. Iniorme sobre planes para la
N exparl?aién de la indusiria frigorifica uruguays procesadora de. camas. BID,
fabraro da 1970 {rab. mimeografiado).

58 Gentry y colab., Plan de accién para la indusirla frigorifica, Banco
.Mundlal, 1970 (irab. mimeograf[ado}

- s8:Fondos de AlID, Banco Mundial, BID, NU, OEA, se volcaron en
montos significativos a estas investigaciones, principalmente al Minjsterio
do ‘Ganaderia y Agricultura desde los primeros afios de la década del 60.
Varias crisis interrumpieron o debilitaron esta importante actividad: las
del Instituto Boerger en 1967, Facultad de Agronomia en 1973 y emigra-
ciones técnicas desde ese afio.

. 57 La afirmacion se refiere sélo a la capacidad de vacunos ¥y no a su
procesemiento o conservacién .en frio.

Varios frigoriilcos habilitados para exportar se insialaron sobre ma-
tadercs o saladeros y algunos de ellos estaban funcionando antes de que
fueran autorizades a expottar.

38 Fuente: Memorla del Direclorio del Frigorifico Nacional, Mentevideo,
1966, pag. 65.

5% Fuenile: respecto de 1970: PROFRIGOS; Informe sobre la industria
frigorifica, Montevideo, 1972 y Mufioz Duran, 1973, obra citada, pag. 54.

& Informes ya citados de la International Food Engineering, 1974;
Gentry y ofros, 1970; y encuesta a veterinarios de la industria, en Facul-
tad de Agronomia, Proyecto 1971/1, obras ya citadas.

a: Nitroso, L., Director de PROFRIGOS, en Cémara de Representantes,
Comision Investigadora de la [ndustria Frigorifica, Repartido 226, Mon~
{evideo, 1972, pag. 4.

82 Gentry y otros, 1970, obra citada, proponian una planta central de
aprovechamiento de ciertos subproductos. La Camara de fa industria Fri-
gorifica, establecla en un informe de 1972: “La causa de que sdlo en el
uitimo afio se instalaran casi todas las plantas de subproductos en Ia in-
dustria privada fus que por el BID Ja indusiria obtuvo un crédito para
realizar una central de aprovechamiento integral de subproductos, pero
luege de dos afios sin que se resolviera nada positive, los industriales
decldieron importar cada uno su propia planta. De todos modos hay de-
terminados subproductos (sangre, por sjemplo) que individualmente resul-
tan antiecondmicos”. Repartido de ia Camara de Representantes, citado
en cuadro 16,

83 Ello es logrado por gran parte de los frigorificos hacia 1870. PRO-
FRIGOS, 1972, obra citada. .

8¢ Gentry ¥y Harding, Transporte y almacenamiento frigorifico. Carnes
de exportacién, Montevideo, junio de 1973, pags. 115 a 118.
Fuenie: Mufioz Duran, R., 1973, obra cntada pags. 39 y 54.

65 E] informe de écnicos de FAO de 1962 ya cliade tiene una débil
justificacion de la descentralizacién, basada en los menoras satarios fueta
de Montevideo ¥ en informacién sobre costos a diferentes escalas en
Suedia.

88 Segiin Muiioz Durén, en “Aspectos bdsicos de la industrla de s
carne en Uruguay”, Montevideo, 1973, “Los empresarios que s¢ Instala-
ron no hicieron proyecios de inversién, ni conocian una justificacion téc-
nica en su decisién en materia de tamaﬁo y localizacién”.
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'67 Segin Gentry y Harding, obra ciiada, pég. 6: “La nueva. industria

frigorifica tiene su origen en mataderos destinados a la fasna para e} con-
sumo, a i0s que se agregaron depdsltos frigoriflcos™. - o

48 Véase Canitrot, A., y olros, -Cambio estructural en Ia industria fri-
~ gorifica argentina a partir de 1965 y sus incidencias en el empleo, Buenos
Aires, 1974 (multicop.). o
68, Especialmente en el personal de administracidn upervisi
Frigorifico Nactonal. : : on v sip rision el
_ ™ El aumento de la subocupacion se pone en avidencla en el creci-
miento de_ las horas compensadas por desocupacion en relacion con jos
?:r:terols dlspfonlbles (cua?m 23) y e| pago de compensaciones, agn du-
ante las zafras, especialmente a los trabajadores de la industri i
cional {cuadro 24). s sre 1rgd_

71 [NAC, Revista Carnes, Montevideo, mayo de 1975.

72 Segin la clasificacién de Bain, con un 50-65 % de produccion en
tas cuatrg prlmeras empresas se trata de un oligopolio concentrado,

"3 En ese pals las primeras cuatro empresas faenaron en 1971 el
24 % de los vacunos: esa proporcion sube al 33 % en el caso de los
cerdos y af 58 % en el de ovinos,

¥4 En la década del setenia casi todas las plantas fagnaban ovinos,
?oetrac;eaen conjunto esta actividad tiene baja importancia en las ventas

" Esle aspecio se analiza en el proximo capitulo,

76 INAC, Revista Camnes, diciembre de 1974, Montevideo, 1975.

77 Asi por ejemplo el grupo INDAGRO, que qusbrd, era transnacional
y en el Frigorlfico Carrasco participaba un grupo financiero también
extranjero. _
do s"'j:‘.'IJrlGﬂl‘:’;mi?J estudio ;o!;:i;e la mateéria puede eonsultarse en Barbato

ilva, Celia, Uruguay: Politica econdmica y mercado de gana
faena, CINVE, Montevideo, 1978. y ganado pata

79 Barbato de.Silva, C.,, 1978, obra citada, pags. 128 v 129.

80 Or. Soh?. Director de Estudios Econémicos de INAGC en declara-
ciones a la revista Frigorificos, afio 1, nam. 2, 1974, pdq. 24,

81 Existen varios estudios que explican los cambios. téchicos y el re-
lativo estancamiento de [a produccion en Uruguay, entre ellos Astorl, D.
y otros, La evolucién tecnolégica de a ganaderia uruguaya 1930-1977, Ed.
Banda Orlental, Montevideo, 1972 y Alonso, J., y Pérez Arrarte, C., Adop-
: t;lgéano de lecnologia en la ganaderia vacuna uruguaya, CINVE, Montevideo,

a2 UUno de los supuestos usados para el céleulo es que la venta de

iz carne se hace en ef mismo momento que se compra, En la practica, -

sin embargo, hay un desfase de unos pocos meses entrs el momento de
compra de la materia prima y de venta del producto. Es por ello que los
margenes de precios de los afios en que sube la ¢armne no deben ser tan
bajos como los que aperecen en los dos cuadros de referencia.

83 En 1965 y 1966 menos del 6 % del ganddo disponible para faena
se destino a la exportacion; esta fue la proporcién mas baja entre 1959
¥ 1975. Durante el trienio 1984/66 el contrabando fue el desting del 14 %
del flujo total de ganado. {Barbato de Silva, C., ¢obra citada, pég. 107).
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_#4 Decreto 770 del 26/11/67. Véase Barbato de Silva, Celia, 1978,
obra cltada, pags. 110 a-112. - }

8¢ Entre 1959 y 1968, la presién ejercida por los exportadores, prins
clpaimente los de lana, fue un factor determinante en las devatuaciones.

86 {os balances publicos de las empresas en Uruguay tienen en ge-
neral limitado interés, particularmente en el grupo de las industrias con-
sideradas. Por otra parts, los datos que concentra el INAC en su forma
desagregada por empresa ¥ por afio, ne han sido de conocimiento piblico.

87 Intervenciones del personal de INAC en la “Reunion del Tema
Carnes”, en Revista de la Federacién Rural, nimero especial, Montevideo,
1976,

83 Se refiere a los costos de toda la industria frigorifica (sin incluir
ganancias) entre el 1-10-74 y ei 30-9-75. Fuente: INAC, en “Reunién del
Tema Carnes”, 1976, artfcula citado, pags. 18 y 49,

82 Fuente: USDA, 1978, obra citada, pdg. 18

%0 |as ganancias se refleren sélo a 10s negocios de exportacion y el
capital declarado por las empresas en 1971, sln deducir las pérdidas.
Véanse mias adslante fuente y notas del cuadro 38.

91 Estimaciones en délares corrientes de cada afio basadas en infor-
macién de International Food Engeenering Company, 1870, obra citada,
PROFRIGOS, 1972, obra citada y declaraciones de directivos de INAC en
“Raunién del Tema Carnes”, 1976, obra citada. No se consideraron algu-
nas Inversiones realizadas en el perlodo por [a Industria tradicional ni pot
empresas que operaban cémaras de frio o realizaban aprovechamiento de
algunos subproductes. Podifa si incluir algunas inversiones anteriores a
1962, realizadas por los mataderos, y gue sirvieron de base a varias plan-
tas de la nueva industria.

92 8 considera el valor de las exporiaciones de cada afio dividido
cinéo. Una estimacion oficial para ef 31/7/72 eleva el capital circulante
en ese grupo de empresas a 11 miflones de déblares, Esa cifra es compa-
tible con las estimacionss def autor y su fuente es la Oficina de Planea-
miehte y Presupuesto (OPP), Plan Nacional de Desarrolio 1973-1977, Mon-
tevideo, 1973, pag. v-59.

92 Véase Comlsién Investigadora sobre la Indusiria Frigorifica, Repar-
tide de la Cémarz de Represeniantes Ne 266/972, Montevideo, 1972,
pég. 55.
© " e¢ En 1984/71 la inversién en la nueva industria frigorffica fue el
09 del total realizado por of conjunto de la actividad manufacturera,
proporcion bastante inferior a la que elfa tiene en ef valor agregade bruto,
insumos y personal ocupado. Fuente: Instituto de Economfa, Universidad
de [a Reptblica, 1973, informacidn inédita, y Banco Central.

s E| Frigorffico Swift se instald en 1911 con § millones de dblares
de capital, al igual que el Nacionat en 1928. Ese valor actualizado es ma-
yor-al capital (sin las pérdidas declaradas} de toda la industria nueva en
1971.

28 ADELA, Informe Anual 1969. Segin este consorclo financiare, vincu-
lado a DELTEG, las inversiones que realiza en las empresas que reciben
sus créditos son para asegurar una adecuada gestién que disminuya el
riesgo, .
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o7 i:’ROFFl[GOS. 1972, obra citada. -

8 Cf. Soto, reportaje publicado en Revista Frigoriticos, afio 1, nime-
ro 2, Montevideo, 1874, pag. 24, :

99 La suma sefialada no-incluye el pasivo por preanticipos y anticipos

-y créditos en moneda nacional y extranjera en proceso de consolidacién

ni el pasivo del ex "Sudamericano”, antes intervenido.
10 PROFRIGOS, 1972, obra citada. Alll se estima que un frigorifico

de clclo complete demandaba una inversion de 2,4 mitlones de délares’ '

para una capacidad de faena de 450 cabezas por dia. St

101 Pebe sefialarse que parte de la banca naclonal estaba vinculada’
a la extranjera. El Chase Manhattan Bank, por ejemplo, tenfa capital ;
cionatio en el Banco Mercantil. -

02 Estimacién sobre la base de Jos saldos de créditos y las fasas
de interés corrfentes para la moneda extranjera (15 %) ¥ nacional (45 %),
Este andlisls no incluye el crédito extrabancario. ;

102 Dabe tenerse presente que el endeudamients por empresa ‘varla
considerablemente, Las tres que Informaron sobre costos estaban gntre
las que tenian bajo endeudamients. PROFRIGOS, 1972, obra citada,” -

10¢ Andnimo, “La industria frigorifica en la telarafia Imperialistaf'j, en
Estudies, nim. 56, Montevideo, 1972, pags. 37 a 44 y Facultad de Agro-
nomfa, Proyecio 1971/1, obra citada. S A

108 £l Director de INAC, Carlos Mattos Moglia, considerd que la co-
misién del 1% sobre el valor de las exportaciones habia sido un alto’
costo. Comisién Investigadora de la Indusiria Frigorlfica, Repartido de . la
Camara de Representantes N2 129, Montevideo, 1972, pégs, 62 y 87.. i

itt En ese perfodo la nueva industria opers al 5 % de su capacidad’
instalada. - o

107 QPP, 1973, obra citada.

0% La informacion utilizada para amalizar a situacién de la Industria
a mediados de 1976 proviene de las declaraciones de integrantes .del:
INAG realizadas en una reunién con Directivos de la Federacion Rural'y:
publicadas por ésta en aquel afio. La misma sélo contiene cifras globales:
correspondientes a toda [a industria frigorifica, a veces de dificil inter<
pretacién. Intervenciones de los delegados del INAC en “Reunién del Tema
Carnes”, Revista de la Federacién Rural, nimero especial, Montevideo,
1976. : “iowE

‘209 “Reunion del Tema Carnes”, 1976 ,obra- citada, pég. 28. Aundue.
fa fuente no identifica a esa empresa, la misma tiene que ser EFCSA, tes
niendo en cuenta su sifuacidn en 1972, -

20 Declaraciones de los Directivos de INAC, en “Reunién del Tema
Carnes”, 1976, obra citada. : : do

11 ) as diferencias enfre las condiciones del mercado de ganadg
previstas en el momento de concertar los negocios de exportacion y el de
realizar |a fagna tienen consecuencias sobre las ganancias de la industria.
Las mismas son manejadas contradictoriamente en fa argumeniacién de
los diractivos del INAC. Ante todo escs desfases en general se refieren
& pocos meses, ya que los contratos normales son para entrega en pla-
zos cortos. Ellos deberfan favorecer a fos industriales en momentos de
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cafda de los preclos y perjudicarlos en los que se praducen aumenios
i istos.

I'mpr?.‘gsgltuacién en 1978 llustra fo anterfor. En un momento €n L?ue lgs
precios de exportacién y del ganado crecieron fuertemsnte, al trugué},z
fenia coniratos de venta firmados con Brasil que hubieran supusgsto per

- didas para la industria, El Ministro de Agricultura declard que pudo des-

i jacion con Brasil; ver
ree de esos comptomisos mediante una negoc ;
g?-c t3]:;»?;;13 1edn Olero en Federuraf', 622 Congreso Anual, Montevideo,
1979, pég. 3.
112 Fuente: elaborado con informacién de precios de Pérez Arraor‘ctﬁ; c%,'
y Secco Garcia, Joaquin, Uruguay: una caractgnzacion_ del sgctor pr ducter
de carne vacuna, Montevideo, 1980, frab, mimeografiado. los preci

" exportacion a que se refiere este apartado son los precios medios de las

exportaciones de cerne una vez deducidos los impuestos a las expor
taciones.
i i ién de carne de la

118 |as estimaciones sobre fa parte de la proqucclan :
industria frigorifica se realizaron sobre la base de informacién de faena y
exporiaciones del INAGC. 5 )

114 Peclaraciones det Cr. Roca Sienra en “Reunion del Tema Carnes”,
1976, obra citada. )

115 Declaraciones de! Cr. Roca, “Reunlén del Tema Carnes”, 1876,
obra citada, pég. 31. )

116 Degclaraciones de} Cr. Roca, “Reunlén del Tema Carnes, 19786,

dgs. 25 a 27. . ‘ '
P 117 |a inversién fila en 1971-76 habria sido de 30 millones de do[gres-
y el financlamiento externo destinado 8 ese fin de unos 10 ;mllngels.or ;een
de suponerse gue la reinversion de utilidades en e! periodo fue de

da 20 millones de ddélares. '

118 £ articulo 20° del Decreto 402/971 de 30/6/71 le imponia a .l;as;
empresas que se ampararan en él la obligacién de aumentar el capita
Integrado o societario en determinada forma. Sin embargo, esa %I:}lﬁj%m
quedé suspendida en st ‘aplicacién por el decreto 63/972 def 2 [.

te en los

19 g Cr. Roca Slenra confirma que hubo un sdlo reajus 3
créditos, durante su intervencion en la "Reunién del Tema Garnes”, 1976,
obra citada, pag. 29. )

126 En 1971 ! aumento de los precios de |a carne vacuna desyn;;:l?
a la exportacion fue del 31 % ¥y al afio siguiente del 158 %. Fuente: -
bato de Siiva, C., 1978, obra citada, pag. 168.

121 Fuente: Banco Central del Uruguay. o

122 Deglaraclonesdel Cr. Roca Sienra en “Reunidn del Tema Carnes”,
1976, obra citada, pag. 28. .

123 Declaraciones del Cr. Boragno en la obra citada antes, péag. 522/

i H 2 i | Decreto

124 La informacidn sobre intereses estd contenida en e
972y la cir::ular 283 del Banco Central del Uruguay, del 20/7/71',dggic:1:
4. Parecerfa que posteriormente los intereses por fos nuevos cré II 3mos
bieron al 20 %, calculado cuatrimestraimente para ganado y otros Ins

das consolidadas. Ver
| 32 % capitallzados semestralmente para las deu d
ﬁeilaraciones? del Cr. Boragno, en “Reunion del Tema Carnes”, 1976,

obra citada, pag. 29.
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De todos modos, esos intereses son bajos, tanto respecto del aumen-
- 10 de tos precios de la carne exportada en 1973-785 (32 % anual), como de
los mérgenes brutos de la industria (72 % anual}), Fuente: Barbato de
Silva, Celia, 1980, obra citada, pag. 83. - :

25 Exposicion del Sr. Ponce de Leon, directivo de la Cémara de la

Industria Frigorifica, en Repartido de la Cdmara de Hepresentantes 84/972
del 10 de septiembre de 1972, pag. 23, '

126 Mufioz Durdn, R., Aspectos bisicos de la industria de 1a carne en’

Uruguay, Montevideo, junio de 1973, pég. 44.

127 El gobierno garantizé beneficios del 7 % anual a las empresas con
capitales superiores a 3 millones de délaras ¥ del 6 % por encima de los
$00 mil dolares. Bernhard, G., 1968, obra citada.

128 |a estructura !atifundista dominante ¥ la crisis general de la acu-
mulacién en los sectores productives son dos aspectos fundameni:ales.
pero el anélisis de su incidencia escapa a los limites de este estudio,

129 las grandes empresas deciden retirarse fuego de medlo siglo de
explotacién al trabajo naciona ¥ a los consumidores, Algunas de ellas io
hacen, ademis, como culminacion de un proceso de vaciamiento, del que
el Estado fue principal perjudicado. - -

% Probablemente esa situacion condiciens la postergacién de 1a
anunciada politica neoliberal en la actividad hasta el momento en gue se
capitalizan las empresas Y mejora sustancialmente su situacidn financiera.

81 g se considerara “industria vendedora” al conjunto de unidades
econdmicas © agentes que producen mercanclas muy susfifuibles desde
el punto de vista de un garupo de compradores, setla imperiose separar
las que producen conservas de carne, y aun diferenciar algunos tipos ba-
sicos de éstas, asl como los productores de carne para manufactura 'y
para consumo directo, _

132 NG, Reseiia anual 1958, Buenos Alres, 1959, pag. XII.

138 La JNGC transfirié a la CAP un promedio de unos 20 millones de
délares anuales entre 1959 y 1972, Véase Informe ds fa Comision Especial
Investigadora sobre Carnes, Camara de Diputados de Ja Nacién Argentina,
Buenos Aires, mayo de 1975, libro I, pag. 79.

18 En 1911-16 et 41 % de la faena de ganado tenfa como destine [a
exportacion. Sourrouille, J., Carne y firigorificos en Ia Argentina, ILET,
México, marzo de 1980, trabajo inédito.

135 En términos generales la caida del consumo por habitante en
1959-73 se debe principalmente a| precio real de la carne vacuna. La de-
manda de carne liene una elasticidad precio de —0,72 y estd poco rela-
cionada con el ingreso disponible y con los precios de las ofras carnses.
Ver Ministerlo de Economla, “La demanda de carne vacuna vy el mercado
de sustitutos cérneos”, Buenos Alres, 1978, trab. mimeografiado.

13¢ Luego de la crisis de los importadores tradicionales, a partir de
1973, se desarrollan nuevos mercados como los de cisrlos pzises expor-
tadores de petrdleo, la URSS y Brasil ¥, asociado con ellos, algunos tipos
de carnes, No se analizan en este frabajo ias consecuenclas de estos
cambios sobre la industria.

23 No se conoce si en la Argentina los diferentes cosios regiohales
det trabajo pudieron inducir a la refocalizacion de la industria, tal como
acontecld en los Estados Unidos y en el Uruguay.
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138 Jogé A. Bravo: “Nivel tecnoldgico en la industria frigorifica: estado
aciual y perspectivas”, resumen de ja conferencia pronunclada el 5/12/75,
Buenos Alres, 1975, trab. inédito.

132 | a Blanca S. A. habla cerrado en 1963 y la Armour de La Plata

--en 1989; se reconoce en documentos oflciales propios 1a ineficiencia de

ambas y sus sostenidas pérdidas. Véase Trevifie, Pepe, La came podrlds;
Achaval, Buenos Aires, 1973, :

140 1z investigacion judicial pondria en evidencia que la absorcisn de
estas dos empresas fuertemente deficitarias por parte de DELTEC tuvo
coma objeto evitar ia disolucion de eflas. Fuente: fallo de! juez S. M, Lo.
zada, 8 de noviembre de 1972, Buenos Aires.

181 Cdmara de Diputados, Informe de la Comisién Especial, ob. cit,
1975, tomo Ii.

142 En sus primeras memorlas la CAP establecia que "Ia_ Corporacion,
cumpliendo con una de sus principales finalidades, no vacilé en renunp~
ciar, en beneficio de los preclos que pagaba a log vendedores de hacien-
da, a una parte de las gananclas”. En 1937 el Directorio expresa qgue af
entrar & competir en el consumo la Corporacién fenfa en cuenta “el deseo
de que el organismo de los productores tuviese un \(olumen de operaclo-
nes elevado que le permitiera hacer sentir su eficacia sobre :.1 mercado,
accién que era imprescindible por iz abundancia dp la oferta™. Ver Infor-
me, 1975, libro |, pags, 41 y 42, obra citada Inmedialamenie antes.

43 Segin [a informacién de la citada Comision de [a Cémara de Di-
putados de la Nacion, 1975, la CAP habia recibido del Estadc:, hasta 1974,
un valor equivalente a 19 veces el patrimonio en libros, revalljas contables
fncluidos. (Cémara de Diputados, 1975, llbro |, pag. 42.) Entre 1959 y 1973
la CAP declaré ganancias sélo en dos afios, en un periado de considera-
bles beneficios para la industria de la carne.

14 Diario La Opiridn, Buenos Alres, 11/4/78 y 18/4/79.

145 Bain, Joe E. Organizacién industrfal, Omega, Barcelona, 1933{
pag. 151,

146 Mds del 60 % de la faena del total de Ia Industria exportadora se
realizé a “cuenta de terceros” en 1978-80, segtn la JNC.

147 | as empresas que faenan realizaron el B3 % de las exporiaciones
de carne en 1970. Fuente JNG, citado en Sociedad Rural, Estructura de la
indusiria frigorffica argentina, en “Anales”, Buenos Alres, 1971, pags. 14
a 20.

142 En la préctica algunos cortes de gs0s animales pueden ir al con-

sumo ¥ clertas partes de los que se destinan 2 consumo directo se uti-
lizan con frecuencia en las manufacturas.

148 Fyenie: JNC.
150 |dem anterior.

162 En 1973 la industria faend para exportacidn el 9,5 % de fos no-
villos, novillitos, toros, torunos y bueyes, el 13,4 % de las vacas yel2%
de los terneros. En 1975, afo de crisis, se destind a la exportacién el
24 % de las primeras categorias sefialadas y el 20 % dg las vacas y de
vaquillonas (Fuents: JNC),
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152 Ejemplo de elios son: a) el grupo de. firmas BOVRIL-FRIAR (fae- .

na), ¥y SAFRA-FRIMAT; y b} CEPA (faena), Quickfood Paily y ex-Laffayelte
(preparacién de cortes y deshuesade). :
153 Camara de Diputados de la Nacién Argentina, 1975, obra citada. -

135 Fye en gran medida este factor el que a principlos de siglo de-
terminé el:desplazamiento de los capitales nacionales por los transnacio-
nales en la industria exportadora. Ver Sourrouille, Juan, Carnes y frigorifi- .
cos en la Argentina, [LET, México, 1980, trab. inédito.

155 E{ grupo FRIAR-BOVRIL es el segundo exportador en 1978 y CEPA
y Antartico figuran entre los primeros ocho lugares como exportadorss
debido a la importancia de la carne elaborada vendida ese afo, .

156 Bravo, J. A. (JNCJ, “Nivet tecnolégico de la industria frigorlfica:
estado actual y perspectivas”, conferencia pronunciada el 5/12/75 en ol
Salén de Actos del Banco Nacion (eiemplar mimeografiado).

157 En 1973/80 el 64 % de la faena de los frigorlficos y fabricas se
destina al mercade interna, Esto ne refleja necesariamente l1a importancia
de cada mercado en el conjunto de la industria, ya que las venias al ex-
terior tienen mas valor agregado.

158 £ 1980, el 73 % de la faena de las empresas de. Ia industria ex-
portadora mediana y pequefia se destinaba al consumo interno; aunque &l
75 % de ésia era para lerceros. Fuente: JNC.

158 Fuente: JNG. Se refiere a las plantas que reciblan los servicios
de clasificacién y tipificacion de la JNC.

180 En 1975 la faena en cabezas de ovinos era mayor a fa de vacu-
nos en dos plantas. So6lo en el CAP Lisandro de la Torre s faena de por-
¢inos era mayor a la de vacunos.

161 Bain, Joe E. obra citada, pag. 293.

162 (omo es el caso de CAP, Bovril y otras en el mercado de con-
servas., :

163 £ algunos casos estos “terceros” son socios del frigorftico
(dusfios de carnicerias, etc.).

16¢ 1a faena vy la venta clandestinas de carnes puede ser un canal
muy competitive en estos perfodos, como se demostrdé en 197:_3.

185 Fuente: Reca, L., “Faena clandestina”, en Cames ¥ Mercados,
vol, 1, ndm. 3, pdg. 23.

Respecto de las maniobras ilegales en la industria tradicional véase
Puiggros, R., 1958, ob. cit. y Losada, 8. M, ob. cit., 1974; Velando, H.,
Ganados y cames en la encrucijada, Pampayasta Norte, octubre de 1975,
Yy, Gémara de Diputados de la Nacién Argentina, Comisién Investigadora
sobre Carnes, ob. cit.,, 1975. :

188 Mo se contd con los margenes de precios para cada tipo de mer-
cade. El intento de construir indicadores de esos mérgenes resuité en ge-
neral infructuoso por Iz falla de informacion de base o las deficiencias de
la misma, :

167 F(EL, 1972, obra citada, tomao 11

162 L3 inversion fija para procesar unz cabsza de ganado vacuno al
afic s estind en 17 dolares v la nueva capacidad de faena en 6 millones
de animales por afio. La inversién serfa mayor si se conslderaran los de-
pasitos de carne refrigerada y el procesamiento de todos los subproductos.
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19 El estudio se refisre a los requerimientes para la produccion en
los frigorificos que faenan tanto vacunos como ovinos y porcinos, pera ho
comprende a la CAP. Fuente: JNG, Industria frigorifica: evaluacién integral
de los camblios técnicos necesarios y consecuenies requerimientos finan-
cieros, Buenos Aires, sin fechar.

170 “En los (Himos tiempos las empresas frigorificas se han visto
obliggtdas, por las exigencias higiénico-sanitarias de los compradores del
ext.?nor. a destlna_r tmportantes montos para la adecuacion en esta mate-
:,igré .;ZI\{E& Industria frigorifica, ... sin fechar {presumiblemente de 1969},

a.

171 Segin la CFR, “en conjunto, el crédito bancario representa una

" parte reducida de los recursos exiernos a las empresas frigorfficas. La

mayor ‘parle del financiamiento surge de las compras de hacienda (por
el distinto plaze de pago de la misma y de realizacion de las ventas de
garnes} Y, en el caso de algunas empresas, del prefinanciamlente de los
imermediarios exportadores. Cémara de Frigorificos Regionates (CFR), Me.
moria y Balance, Buenos Aires, 1972, punto |.5. '

172 CFR, 1972, obra citada, punto [.5.
222 Ver FIEL, 1972, obra citada.

. 174 “A [a ausencla de créditos de evolucién que fueron los problemas
sefalados, se agrega la insuficlencia del crédito de mediano y largo plaza
para Ias-inverglones do activo fijo. De esie modo, es frecuente que este
tipo de inversiones se realice inmovilizando recursos de corto plazo, lo
cual no hace mis que aumentar la vulnerabilidad financiera de las em-
presas”. CFR, Industria frigorifica: un sector clave de la economia na-
cienal, Buenos Aires, 1973, pag. 16.

176 Seqln declaraciones de R. E. Hagelen, ex directivo de la CAP
qsla empresa alcanzé el méximo endeudamiento en moneda exiranjera E;
fines de 1971. Camara de Diputados, Informe..., 1975, obra citada.

176 CFR, 1872, obra citada.
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