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El presente documento ocasional busca ofrecer a los amigos del Cinep, y la opinién
publica en general, las ideas centrales de unareciente investigacion sobre las diferencias
regionales de la presencia del ELN, que muestra las consecuencias negativas que
tiene la configu acién federada del ELN para unas eventuales negociaciones de paz
con el gobierno Duque. Pero, al tiempo sefiala como uno de los problemas que explica
la insercién del ELN en las regiones periféricas, la tradicional incapacidad del Estado
nacional para ejercer una presencia eficaz en ellas y la debilidad de los niveles locales y
regionales del Estado para responder de manera adecuada a las protestas sociales de
las organizaciones de esos ambitos.

Esa inadecuada respuesta del Estado central y las administraciones locales frente
a las protestas, que significan un llamado para ser incluidas en la Iégica de la vida
econdmica y politica del conjunto de la nacién, terminan por legitimar el discurso de
grupos insurgentes, de caracter jacobino, que sostiene que estan agotadas las vias
democréticas para la necesaria transformacién social. Pero, a su vez, esto llama la
atencion para que el Estadoy la opinién publica general de la sociedad superen la mirada
estigmatizante sobre las protestas sociales de esas regiones y de sus respectivas
organizaciones sociales, que se vieron forzadas a coexistir con los 6rdenes sociales
de los grupos insurgentes, sin que eso significa a una adhesién ideoldgica al discurso
insurgente. Y, fi almente, el analisis sugiere, igualmente, la necesidad de que esas
organizaciones expliciten claramente su distancia frente a la opcién armada, al tiempo
que pide al grupo armado un mayor respeto por la autonomia de esas organizaciones y
comunidades, atrapadas en el fuego cruzado de los combatientes.

La publicacion de este libro y la realizacion de la investigacion en la que se basa
fueron posibles gracias al apoyo financie o y logistico de Diakonia, la agencia sueca
de cooperacion, lo mismo que a la colaboracion de las comunidades y organizaciones
de las regiones, el trabajo investigativo de los jovenes investigadores del Cinep y la
cooperacion de la oficina de comunicaciones del Cinep, integrada por Katalina Vasquez
Guzman, Edwin Parada y Juanjosé Gutiérrez. Finalmente, esta publicacién se beneficia
del apoyo generoso de El Espectador , que publico, de manera virtual, los articulos
que componen el conjunto de este documento, y de los amigos de La Oreja Roja que
editaron las infografias que lo acompafian y acompafiaron la campafia de difusién de
nuestro libro.

Bogot4, 16 de mayo de 2021
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ELN: las
consecuencias de
un federalismo
insurgente




Por: Ferndn E. Gonzéalez G.

El titulo de este libro’, resultado del trabajo colectivo de jévenes investigadores
del CINEP/PPP, con el apoyo financie o de Diakonia, agencia sueca de
cooperacion, significa un intento de respuesta al desconcierto que algunas acciones
—aparentemente contradictorias de este grupo— despiertan en la opinion publica en
general, pero también en buena parte de los analistas que se ocupan del tema.

Los ejemplos abundan. Uno de los mas recientes fue el atentado contra la
Escuela General Santander (2019), ejecutado inconsultamente por el frente
Domingo Lain, en contravia con los negociadores oficiales del grupo, que
parecia demostrar una falta de unidad de mando de esta guerrilla o un doble
juego que evidenciaba falta de real voluntad politica de su dirigencia.

También se puede sefialar el secuestro de Odin Sanchez por parte del
frente de guerra Occidental para posicionarse en la mesa de negociaciones
con el Estado colombiano y al interior de esta guerrilla, lo mismo que las
controversias internas de esta guerrilla frente al narcotrafico, que contrastan
un prohibicionismo moral y radical de la dirigencia nacional y algunos
frentes con una vinculacién pragmatica y codiciosa de algunos comandantes
territoriales con la economia de la coca.

Frente a estos contrastes, laidea central de nuestro libro es que las dificultades
de las negociaciones con el ELN se originan en la naturaleza federada de esta

¢Por qué es tan dificil negociar con el ELN? Las consecuencias de un federalismo insurgente,
1964 - 2020, CINEP/PPP, Bogota, 2021.
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guerrilla, expresada en una gran autonomia de los diferentes grupos regionales
que lo componen. Ya que su adhesioén al proyecto nacional se dio a partir de
acumulados desarrollados de forma propia, que profundizaban su vinculacién
al sentir de las regiones donde tenian presencia en vez de la identificacion con
el proyecto nacional.

Esta trayectoria genero6 al interior del ELN serias limitaciones organizacionales
que redundaron en una falta de coordinacion o articulacion central, pues sus
instancias de comando tuvieron limitaciones para dirimir las tensiones entre
los grupos, equilibrar sus desigualdades y articular sus acciones en torno a
una estrategia comun. Y, especialmente, para representar adecuadamente la
diversidad de los grupos regionales y tomar decisiones vinculantes en las que
todos los frentes se sintieran identificado

Esta estructura federada representa una marcada distancia frente al estilo
organizativo de las FARC, que es el modelo de analisis preponderante en la
mayoria de los funcionarios de este gobierno, y de buena parte de la opinién
publica, y que marca tanto la estrategia contrainsurgente como el estilo de las
negociaciones con este grupo. Aca la formula de tierras y curules no funciona,
los elenos no se ven como una élite que negocia en representacion de una
poblaciéon campesina excluida; y la estrategia de bombardeos y la eliminacion
de objetivos de alto valor es desacertada.

Por eso, una de las conclusiones centrales de nuestros andlisis es que
cualquier acercamiento al ELN con respecto a la paz debe partir del
reconocimiento de las esenciales diferencias de este grupo con las FARC. No
se trata de una guerrilla de campesinos colonos de la periferia del mundo
centroandino que se expande hacia las zonas mas integradas, a la que se
puede ofrecer proyectos de desarrollo rural y curules en el Congreso para
sus dirigentes, sino una confederacion de distintos grupos regionales, que
representan problemas especificos de sus regiones, donde la falta de la
adecuada respuesta estatal a sus protestas constituyen un escenario propicio
para la opcién armada de corte jacobino de grupos radicalizados.

Por otra parte, el actual ELN se distancia también del caudillismo autoritario
de sus etapas iniciales, bajo el mando de Vasquez Castafio, caracterizado
por el fusilamiento y la eliminacién de algunos de sus socios iniciales y una
estrategia foquista, que no logré insertarse socialmente en los territorios.

13
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El desastre de Anori (1973) y las criticas a ese liderazgo, llevaron al grupo,
bajo el liderazgo del cura Pérez, a adoptar una organizacion federada con un
mando compartido y una estrategia de crecimiento en las regiones mediante
la articulacion de grupos organizados, relativamente auténomos, al proyecto
nacional del ELN y su concepcion bipolar de la sociedad. Sin embargo,
la rdpida expansién asi lograda representé grandes dificultades para una
estrategia nacional coordinada, dadas las diferencias de los frentes y sus
lideres, que respondian mas a los intereses y contextos regionales que a la
direccion del centro.

Por eso, los informes regionales del libro estarian apuntando a la posibilidad de
un tercer momento del ELN, que resultaria de la proyeccion del frente Domingo
Lain hacia el ambito nacional, conseguida por dos razones: la primera, porque
fue la estructura que mantuvo la existencia del ELN, al no retroceder como en
otras areas del pais en los afios noventa e inicios del milenio. Y la segunda,
porque en estas zonas estan sus mejores logros militares, sociales y politicos,
gracias a su exitosa insercion en su region, y a su mayor disponibilidad de
recursos humanos y econémicos.

Estos acumulados le han permitido reposicionarse al interior del proyecto
nacional y aumentar su influencia en otros frentes y grupos de simpatizantes,
que perciben al Sol de Oriente como la concrecion de las ideas de poder
popular y de la posibilidad de acumulacién de fuerzas desde las localidades.
Este reposicionamiento explica la renuencia de este grupo frente a las
negociaciones, en las que tendria mdas que perder que ganar, pues significaria
la pérdida de su posicién dominante en el orden social que ayudaron a
construir.

Estas dificultades, para una eventual negociacién, se ven profundizadas por
el surgimiento de una nueva camada de lideres regionales y cuadros medios
dentro de la estructura de mando del ELN, que se estan distanciando de
los dirigentes histéricos y de sus referentes fundacionales como “Gabino”,
“el Cura” Pérez, e incluso de la imagen mitificada de Camilo Torres. La
particularidad de estos nuevos lideres son sus posturas radicalizadas, bajo
la tradicional linea de la concepcion bipolar de la sociedad, centrada en la
contraposicion Pueblo/Oligarquia, ligada a los intereses del imperialismo
estadounidense, pero con un mayor pragmatismo en la eleccion de sus
medios para conseguir sus objetivos politicos y militares.



Ahora bien, estos cambios sefialados no significan tampoco la transformacién
de la naturaleza federada del grupo, que no solo persiste sino que hace parte
de una impronta organizacional, que hace que los frentes regionales sigan
respondiendo a diferentes motivaciones segun los problemas de sus territorios
y las diversas légicas de sus dirigentes, que se reflejan en sus variadas
relaciones con las comunidades. No obstante, también hay que sefialar que
esas comunidades estan lejos de ser internamente homogéneas, pues sus
distintos grados de cohesién interna determinan su escala de autonomia
frente a los actores armados ilegales. Por eso, no pueden ser consideradas
como simples apéndices de la insurgencia, ni como correas de transmisién
de su dominacion. Como ha mostrado reiteradamente Ana Arjona, muchas
veces resisten, negocian o se adaptan al dominio del actor armado, ya que
simplemente no tiene otra opcién que coexistir con las estructuras de esta
insurgencia, dada la precariedad de la presencia de las instituciones estatales.

Por eso, el presente libro ofrece una mirada territorialmente diferenciada de
la presencia del ELN en algunas regiones, como el sur de Bolivar, que fue,
en el pasado, uno de sus bastiones tradicionales en lo militar y lo politico,
pero que ha perdido relevancia en los ultimos tiempos al irse deteriorando
su relaciéon con las comunidades. Esta situacidn contrasta con la importancia
creciente del frente del Arauca, donde su exitosa insercion en las comunidades
y la abundancia de recursos humanos y econédmicos lo convirtié en el modelo
concreto del “poder popular” con su gobernanza “anidada” y condujo a su
reposicionamiento en el conjunto de los frentes del ELN. Entre esos dos
extremos se pueden destacar la situacién intermedia del Catatumbo, donde
el ELN mantiene cierto protagonismo militar sin lograr la hegemonia en
su territorio, que, a diferencia con el caso de Cauca y Nariiio, cuya fuerte
influencia en los procesos organizativos de las comunidades contrasta con
su marginalidad militar, que enfrenta la competencia de frentes disidentes
y de grupos de narcotraficantes. Y los tres casos son diferentes del Chocé,
anteriormente bastante marginal, pero que ha venido cobrando mayor
relevancia y presencia mediatica, gracias al aumento de sus recursos, que
le han permitido irse imponiendo violentamente en su regién con una ldgica
semejante a la de un ejército de ocupacion.

A pesar de estas diferencias, estas regiones tienen rasgos comunes, como la
poca articulacién con la vida econémica y politica del conjunto de la nacién,
dada su ubicacién en zonas limitrofes con Venezuela, Ecuador y Panama,
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con salidas al Pacifico por el Chocé y al Caribe por Urab3; o, en zonas de
colonizaciéon de zonas periféricas en los bolsones de poblaciones en los
limites entre el mundo Caribe y el mundo andino de Antioquia y el centro de
los Santanderes, y en territorios de la Amazonia y Orinoquia, con proyeccion
al Brasil y Venezuela, asi como regiones con una compleja situacién social,
cultural y econémica como el Cauca y el Macizo colombiano. Por este
aislamiento tradicional, estas regiones se caracterizan por una importante
presencia de comunidades ancestrales o de afrocolombianos, con diferentes
grados de organizacién interna.

Por eso, el “apartheid institucional”, en términos de Mauricio Garcia Villegas,
que responde a nuestra categoria de presencia diferenciada del Estado en
el espacio y el tiempo, expresa la escasa relacién de pobladores con las
autoridades y su poca integracion a la economia del conjunto del pais. Pero
también evidencia la desarticulacion entre los niveles local, regional y nacional
del Estado, cuya presencia en regiones y localidades esta siempre mediada
por las redes clientelistas de los partidos politicos, que encuentran grandes
dificultades para articular a las poblaciones organizadas al margen de esas
redes. Y muestra la inadecuada respuesta de las instituciones estatales a las
movilizaciones sociales que surgen como protesta contra esas situaciones: el
fracaso del reformismo del Frente Nacional con el monopolio bipartidista de
la politica y la represién de las protestas sociales se combinan para reforzar la
idea del agotamiento de las vias democraticas del cambio y la legitimacion de
su opcion por la lucha armada.

Por eso, cualquier negociacion con este grupo deberia estar acompafiada por
un proceso gradual de integracion de los territorios periféricos al conjunto de la
nacion, que aproveche la coyuntura de los conflic os regionales para repensar
las relaciones entre localidades, regiones, subregiones y nacion, superando la
tendencia a la estigmatizacion de la protesta social, que constituye un llamado
de las comunidades para exigir la presencia eficaz del Estado en los territorios.
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ELNI [Eiomome

¢Qué es el ELN? ;Como analizarlo y entenderlo? ;Qué posibilidades
se tiene con esta guerrilla para la paz y para la guerra?

Foco interpretativo

El ELN es una guerrilla que se materializa de forma heterogénea en el territorio,
porque su anclaje territorial y los apoyos sociales sobre los que se asienta

cada estructura armada, son heterogéneos e inconexos.

De ahi que esta guerrilla haya adolecido problemas de accion colectiva tanto
para la paz como para la guerra, los cuales se pueden ver profundizados por las

dinamicas y las ldgicas territoriales que tiene el presente, en relacion al tipo
de vinculacion que tiene cada estructura con los civiles, las economias
territoriales y sus apuestas estratégicas.

DILUCIDAR

TERRITORIALMENTE AL

Esta particularidad del ELN no se >
puede explicar sin dos aspectos

Su trayectoria
y desarrollo
organizacional
histérico

ya que su crecimiento se apalancé en la centralizaciéon por
agregacion de diversos micro emprendimientos locales
armados, los cuales tenian légicas particulares de insercion
y anclaje territorial. Por eso, a pesar de que el ELN cuenta
con un comando central y una instancia de Direccién nacio-
nal, estos nunca han podido integrar ni homogenizar ple-
namente a cada una de las estructuras armadas; algo que
también explica las fuerzas centrifugas al interior de esta
guerrilla y sus problemas de accién colectiva.
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El retroceso militar experimentado

con la expansion paramilitar y la derrota estratégica de su proyecto
armado, esta guerrilla se interné en las zonas mas apartadas de sus
tradicionales areas de influencia, como estrategia de supervivencia.

ESTO REDUNDO EN:
MAYOR involucramiento de algunas concrecion de ciertos
AUTONOMIA estructuras armadas con ARREGLOS PRAGMATICOS
militar y politica economias de guerras conotros actores armados
de los Frentes territoriales y otras i (GAPD, disidencias
de Guerra ACTIVIDADES ILEGALES : y otras guerrillas).

En este sentido cada territorio donde hace presencia el ELN,revela
de forma concreta como se materializa esta guerrilla.

En el SUR DE BOLIVAR

su actuar es limitado a
ciertos ambitos de la vida
econdmica, como la mineria
y la coca, pero en términos
militares es irrelevante.

En el CATATUMBO
es un actor decisivo ,
+ pero no hegemonico.

En ARAUCA
En CHOCO I es unactor
se caracteriza por su estructurante y
actuar criminal y por determinante, con
una logica de ejército de una importante
ocupacion e importante capacidad de
impacto humanitario. desestabilizacion.

En CAUCA Y NARINO
su actuar ha sido marginal y
tiene poca relevancia militar.
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Por eso, estos dos gruesos elementos explican
que el ELN y las estructuras que lo componen
se caracterizan por las siguientes aristas:

o @

Cada Frente tiene Las EXPERIENCIAS
posibilidades y capacidades TERRITORIALES
de CUESTIONAR A LA PARTICULARES de cada
COMANDANCIA en temas estructura armada enmarcan
ligados a la guerra, lapazy la forma en como se materializa
la distribucion de recursos. el EL&rntorla nte.

lp{:%i \®Ei@

‘1

Las CONTRADICCIONES Las DIFICULTADES DE LAS
entre un control INSTITUCIONES CENTRALES,
robusto a nivel central como el COCE y la Direccion
(comandantes) y un Nacional, que buscan regular
fragil control en lo y encuadrar el comportamiento

regional y local. de toda la organizacion.
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Trayectoria histérica del ELN

Entre la lectura del manual y

la basqueda de una base social

Imposibilidad de dar
el salto estratégico

Problemas para la paz

* El caudillismo armado de « Plan Vuelo de Aguila. * Controversias internas en torno
Fabio Vasquez Castafio. * Movilizacién de “No al Despeje”. alos recursos. :
« Camilo Torres: de la movilizacién urbana « Tensiones en localidades por infulas + Reedicion de debates en caliente:
del Frente Unido a su vinculacién al ELN monopolizadoras y fiscalizadoras. G S O1g 8
y su muerte en combate. * Avance paramilitar. para hablar de paz.
* Pronunciadas limitaciones militares * Capturas deFrancisco Galan
y logisticas. y Felipe Torres.
» Tensiones y cismas internos:
ajusticiamientos, purgas, etc.
+ El problema de Anori: ¢desastre militar
u oportunidad para el replanteamiento?
1974-1991 1999-2009
1964-1973 1992-1998 2010-2019

Recomposicion después de Anori

a través de la federalizacion

Retroceso militar y replanteamiento:
hacia la idea de resistencia armada

Anori: mas que una tragedia, una ventana

de oportunidad de replanteamiento.

Direccién colegiada como freno al caudillismo militarista.
El oasis araucano.

Replanteamiento ideologico (organizacion politico-
militar/marxista-leninista/Poder Popular) y militar (GPP
y posicionamiento geo econémico estratégico).
Transformaciones institucionales y organizacionales
(COCE, DN, idea de Frentes, etc.).

Ci izacién por agregacion de emprendimientos
armados locales.

Crecimiento militar inusitado y expansion territorial.

.

Pérdida de dominios territoriales a manos deAUC
Montes de Maria, Bajo Cauca, Sur de Bolivar, Valle
del Cauca, Catatumbo, Magdalena, Cesar, etc.
Marginalizacién y recomposicion.

De vuelta a la guerra de guerrillas.

Uso de métodos no convenci
(minas antipersonales).
Vinculacién a economias territoriales ilegales.
Derrota estratégica.

Incubacién e impulso de idea de resistencia armada.

les para desg




EN CONCLUSION, el ELN es un grupo armado que tiene problemas endémicos para:

1 Movilizar y controlar

las unidades locales
en una accion colectiva
coherente y coordinada.
2 Intervenir en
los procesos
expansivos o en las

negociaciones de paz.

3 Mantener la coherencia y mantener la

disciplina de los combatientesa pesar
de existir unos lineamientos ideoldgicos y
estrategias de accion claras (Celis, 2019,
Medina, 2012 y Garcia, 1992)

En materia de guerra

¢ Las estrategias, tacticas y planes empleados
con las FARC son contraproducentes para
el Estado.

* Atender las demandas territoriales
de las organizaciones sociales.

* Combatientes de medio tiempo.

* Importante capacidad de desestabilizacién
y victimizacion regional y local.

En materia de paz

*Toda negociacion seria, implicaria
una ruptura de esta guerrilla.
*No funciona la agenda empleada con las FARC.
*Aspirar a negociar con el sector mas politico
y pragmatico para desmovilizar una sigla
que da status politico.
*El tema de los recursos es central.
eFérmula de curules y la tierra no funciona.
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ELN: el contraste
entre su decadencia
en el sur de Bolivar
y su exitosa
insercion en Arauca




Por: Daniel Ricardo Amaya Alba y Charles Larratt-Smith

En linea con el articulo previo, de caracter introductorio, este segundo
texto inicia una serie de lecturas territoriales del ELN desarrolladas bajo
los acumulados investigativos que dieron luz al libro ;Por qué es tan dificil
negociar con el ELN? Las consecuencias de un federalismo insurgente, 1964-
2020, contrastando las dos trayectorias opuestas del desarrollo regional de
esta guerrilla, que ilustra la importancia de una lectura regionalmente situada
de su presencia, que permita comprender las dificultades de este grupo para
la busqueda de una salida negociada. En ese sentido, la exploracién de las
condiciones que explican la decadencia de la presencia del ELN en el sur de
Bolivar y su exitosa insercion en el Arauca ofrecen claves importantes para
entender las relaciones de este grupo con las regiones donde se inserta.

El sur de Bolivar fue una de las primeras zonas de expansién del ELN, que
logré construir en la serrania de San Lucas una retaguardia politica y militar
donde ubic6 su Comando Central (COCE), donde establecié fuertes lazos con
los colonos campesinos y mineros hasta llegar a ser, hacia los afios ochenta,
un actor estructurante del territorio, cuando conté con una gran capacidad de
control y regulacién sobre la economia regional y la dindmica politica local del
territorio y su poblacion.
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Sinembargo, amediados de los noventa, el aumento de la exigencia de mayores
recursos a la poblacién, que eran necesarios para financiar la expansion del
grupo, junto con sus intentos de mayor fiscalizacion de la vida politica local,
crearon un escenario favorable para la inserciéon del paramilitarismo y el
incremento de las operaciones militares. Esto hizo que se viera diezmada su
estructuray su capacidad de control, lo cual lo redujo a ser un actor secundario
en las dindmicas del sur de Bolivar hasta el presente.

La insercion inicial del ELN en el sur de Bolivar se debi6 a su cercania con su
lugar de origen (Santander), el abandono estatal, su geografia estratégica y
la posibilidad de aprovechar la tradicién de lucha social y comunitaria de las
poblaciones, por medio del apoyo a las luchas sociales de sus pobladores,
que exigian mejores condiciones al Estado. Asi, este grupo impulsé el
fortalecimiento de organizaciones comunitarias campesinas y mineras y el
desarrollo de jornadas de movilizacidn, a la vez que suplié el papel del Estado
en la prestacion de algunos bienes y servicios, especialmente en la mediacién
de conflictos y la regulacién de las tensiones de la explotacion aurifera hasta
lograr erigirse como garante de marcos normativos a nivel local.

De esta manera, sus fuertes lazos con los pobladores de la regién hicieron
que el ELN configu ara una frontera gris entre quienes solo convivieron con la
insurgencia y quienes la apoyaron activamente. Esta fragil frontera dejo a las
comunidades a la merced del embate paramilitar y de las fuerzas estatales,
quienes no distinguieron (ni distinguen) entre combatientes y no combatientes,
lo que termina causando grandes impactos humanitarios.

Tras los fuertes golpes sufridos durante la arremetida paramilitar y laincursion
militar, el ELN tuvo que replegarse a las partes mas altas de la Serrania de San
Lucas y atraveso por un proceso de degradacion de sus estructuras, debido
a la salida del COCE de la zona y la dada de baja de reconocidos cuadros
medios. Asi, algunas de sus unidades quedaron bajo mandos inexpertos con
poca formacién politica, que en varias ocasiones pasaron por encima de
las comunidades, lo cual le costd el rechazo en algunas partes de la region.
Desde entonces, este grupo ha venido atravesando por una constante crisis,
que no ha podido ser reversada con el refuerzo de mandos politicos desde
el nivel nacional, que han buscado reconectar las estructuras locales con los
pobladores. Esto se ha agravado con los contundentes golpes militares dados
por la fuerza publica, como son los casos de “Samuelito” y alias “Gallero”.



Esta incapacidad para recomponerse ha restringido la influencia y presencia
del ELN a la regulaciéon de los espacios mineros y el usufructo de otras
actividades econémicas como la coca; ademas, cuenta con una limitada
capacidad bélica y aunque aun tiene algunos apoyos sociales, su credibilidad
se ha visto diezmada por los mandos autoritarios y poco formados.

Sin embargo, a pesar de que ya no cuenta con la misma capacidad de
regulacion de la década de los ochenta, sigue siendo un actor importante
en las dinamicas locales, en especial de las zonas donde el Estado no
ejerce ningun tipo de presencia, pues alin es una autoridad armada que
dirime conflic os a pesar de la poca legitimidad que tiene. Por este tipo de
enraizamiento social del ELN, que cuenta con cierta legitimidad en parte de
la poblacion, los habitantes de la regién son sefialados de manera recurrente
de ser colaboradores de la insurgencia, con graves consecuencias en materia
de violaciones a los derechos humanos. Esto explica que las comunidades
consideren indispensable que se retomen los didlogos con el ELN, ya que
un dialogo con esta insurgencia abriria las posibilidades a una verdadera
integracién institucional de estos territorios histéricamente olvidados por
el Estado.

Esta situacion contrasta con el caso de Arauca, que ha sido, a lo largo de
las ultimas cuatro décadas, la casa del frente Domingo Lain, la unidad mas
poderosa del ELN, que se ha configu ado, durante la mayor parte de ese
tiempo, como el actor determinante y estructurante del territorio, aunque
compartiendo espacio con las FARC. Desde sus origenes hasta la actualidad,
este frente ha derivado su poder del profundo control que tiene sobre la
economia regional, las instituciones politicas locales. las organizaciones de la
sociedad civil, el territorio y la poblacién que lo habita.

Para entender el éxito de este frente en Arauca, hay que analizar el contexto
histérico donde emergio el grupo armado en este departamento olvidado en
el nororiente colombiano: alli se catapultd, en los afios setenta, a partir de su
insercion en las poderosas movilizaciones civicas regionales de campesinos
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colonos (santandereanos, tolimenses y boyacenses) que protestaban por
los reiterados incumplimientos del Estado colombiano, que respondié a las
acciones de descontento con medidas represivas de las fuerzas militares.

Partiendo de su surgimiento en Saravena, en 1978, del frente Domingo
Lain, logré, entre los afios ochenta y noventa, insertarse fuertemente en los
proceso sociales, econémicos y politicos, al ahondar y usufructuar la gran
tensién que habia entre el Estado nacional y los habitantes del piedemonte.
Las limitaciones e incumplimientos del Estado en el proceso de parcelacion le
abrieron una ventana de oportunidad para influir en los procesos organizativos
que reclamaban frente al incumplimiento estatal en la politica colonizadora.
Esto les permitié insertarse en las comunidades y ofrecer un tipo de orden y
regulacion. Con los acumulados desarrollados, el ELN consolidé una base
social que se potencializé con los yacimientos petroliferos, cuya actividad
economica propicié la emergencia de una élite al tiempo que reforzaba el
proceso de presencia estatal en la region. Pero este proceso coexistiéo con
la mayor influencia del ELN, que fue creando un “modelo” de cogobierno con
exacciones y de captura y control sobre las rentas publicas. Estos elementos
convirtieron al ELN en un actor estructurante del piedemonte araucano, al ser
la autoridad que mediaba y regulaba todas las facetas de vida campesina,
social, econdmica y politica.

La experiencia araucana muestra que la capacidad y destreza que tuvo el
frente Domingo Lain para identificar y dar respuesta a intereses especificos
de algunos sectores del departamento le han permitido tener un papel
estructurante y primordial en las formas y texturas que tiene el orden social y
la gobernanza. Esta insurgencia es un referente e instancia en la tramitacién
de los conflic os que existen entre los pobladores, sobre todo en las zonas
rurales: regula el porte de armas, el desplazamiento de los locales, de
desconocidos y de los pasos fronterizos. Asimismo, controla los conflic os
inter personales y de parejas, define linderos, e incluso temas ambientales
Por eso, el Frente de Guerra Oriental es percibido como un factor de orden y
tramitacion de conflic os, pues soluciona los problemas de las comunidades
y ofrece servicios de seguridad a los locales y las actividades econémicas
legales, semilegales e ilegales en Arauca.



Prueba del poder adquirido y el enraizamiento logrado fue el hecho de que la
experiencia araucana fue la Unica de todas las dreas donde tenia presencia
el ELN que logré sostenerse, sin retroceder nunca en términos militares y de
control territorial. Y, en menos de una década libro tres guerras exitosas con
tres diferentes actores: los paramilitares del bloque Vencedores de Araucay
la fuerza publica a comienzos del milenio, y, en la segunda mitad de la década
con las FARC. Su éxito se debid gracias a su fuerte control poblacional a lo
largo del piedemonte y su manejo de la retaguardia estratégica por el otro lado
de la frontera, en el alto Apure.

Con la desmovilizacién de las FARC (2017), el ELN se movi6 rapidamente,
tanto en territorio colombiano como venezolano, para ocupar los espacios
dejados por la extinta guerrilla. De esta forma, se extendi6é a lo largo de
la cuenca del rio Orinoco y penetré con mayor profundidad al interior de
Venezuela. Esta consolidacién en el lado venezolano, que no es nueva, pues
data de los afios ochenta, ha llevado a calificar a esta insurgencia como una
guerrilla binacional. Con los recursos obtenidos de las actividades econémicas
reguladas y controladas, el ELN tiene una amplia capacidad tributaria sobre
actividades legales (comercio, ganaderia, etc.), semilegales (moto taxismo) e
ilegales (control de pasos fronterizos, mineria, contrabando viveres y gasolina,
etc.) a lado y lado de la frontera.

Gracias a estos acumulados y la “toma del COCE por parte del frente Oriental”,
dejando de lado varias décadas de automarginacion, “Pablito” integr6 esta
instancia de comandancia nacional, que representa un reconocimiento
tardio a los reales acumulados territoriales que tiene esta estructura y lo que
representa al interior del ELN nacional. No en vano, en los Ultimos afios, el poder
de “Pablito” al interior del COCE parece haber crecido considerablemente: todo
indica que su in uencia es cada vez mas notoria en los procesos expansivos
de los frentes de guerra nororiental, noroccidental y suroccidental (Norte
de Santander, Narifio, Cauca y Chocd). Finalmente, hay que sefialar que el
ascenso de “Pablito” puede tener repercusiones para retomar los didlogos de
paz, ya que hay que tener en cuenta que ha sido una de las figu as mas criticas
respecto al tema.

27






Estas dos estructuras dan cuenta del heterogéneo desarrollo de esta
insurgencia en razon de su forma de relacionamiento con las bases sociales,
los recursos disponibles, las formas regulacién y extraccion de recursos, entre
otras dimensiones. En el sur de Bolivar se da cuenta de un actor que logro
ser hegemonico, establecié fuertes lazos sociales con los pobladores y supo
aprovechar las fracturas y la desconexién entre el Estado y los territorios.
Sin embargo, sus constantes choques con las élites locales y otros sectores
que vieron amenazado su statu quo y bloqueado el proceso de integracién
de su territorio a la vida politica nacional y regional, con el boicoteo a las
elecciones de 1997, trajeron como respuesta el embate de los paramilitares,
a cuya merced quedaron abandonadas las comunidades, junto con fuertes
operaciones militares, de las cuales no se lograria recuperar hasta hoy. Por
esta combinacioén de sus dificultades militares, la pérdida de apoyos sociales
y la degradacién de sus combatientes, el ELN terminé convertido, durante
la Ultima década, en un actor débil, aunque conservaba cierta capacidad de
incidencia en la economia.

Por otro lado, el frente Domingo Lain en Arauca, ademas de jugar un papel
principal en el desarrollo historico y la administracion actual del departamento,
ha empezado a ejercer como un eje preponderante del nivel nacional del ELN,
al que ofrece un modelo organizacional, pero también un apoyo material
para que otras estructuras del ELN puedan sobrevivir en periodos de extrema
adversidad. Como lo describe un comandante de alto rango del ELN, el frente
Domingo Lain es “el sol en torno al que giran alrededor todos esos planetas”,
que opera como la fuerza centrifuga detras del Frente de Guerra Oriental,
como una unidad regional que le ha suministrado muchos recursos humanos
y materiales al resto del conjunto del ELN en el nivel nacional.

Esto nos lleva a pensar que para algunos comandantes de esta estructura
cualquier negociacion implicaria mas perdidas que ganancias porque dejarian
de ser instancias tramitadoras de los asuntos locales, dejarian de percibir
tributos y fiscali ar actividades econémicas y asuntos de la vida politica local.
Por otra parte, para que las instituciones del Estado tengan legitimidad social
y logren una presencia efectiva en el territorio, necesitarian superar su aspecto
represivo, que es el Unico que perciben los pobladores paralograr una presencia
integral de su aspecto civil, en vez de las ejecuciones extrajudiciales, acuerdos
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de cooperacién con las AUC o bombardeos y judicializaciones masivas,
que no hacen mas que arrojar a los brazos del ELN a los habitantes del
piedemonte.

El contraste del desarrollo de la presencia del ELN en estas dos
situaciones regionales sefiala la importancia de considerar el tema de
la relacion de la insercion de este grupo en las movilizaciones sociales
con la inadecuada respuesta estatal frente a la protesta social, que
termina convenciendo a los pobladores de que el Gnico camino es la
opcién armada y su vinculacién a la lucha antioligarquica y nacionalista
de este grupo, al considerar que estan cerradas las vias democraticas
para el cambio social. En ese sentido, la criminalizacién de la protesta
social y la estigmatizacion de sus dirigentes por parte de las fuerzas
estatales ha terminado por arrojar a sus pobladores y organizaciones a
lain uenciadel ELN, cuyo éxito no es definiti o como muestra la pérdida
de suin uencia en el sur de Bolivar, donde se deteriora su relacion con
la poblacidn, que contrasta con la sintonia que logra el grupo en Arauca.
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Figura 1

Influencia del proceso
de configuracion regional
sobre la insercion del ELN

La configuracién regional en el Sur de Bolivar se caracterizd

por un poblamiento lento, disperso y espontaneo en razén de

la ESCASA PRESENCIA INSTITUCIONAL desde la colonia, para
integrar dichos territorios a la vida departamental y nacional.

Eran poblaciones poco familiarizadas con la normatividad, debido al
escazo cubrimiento de bienes y servicios y a ladificultades de acceso
(Conde, 2009; Baquero, 2006; Gonzélez, 1990; Posada, 1998).

La poblacién era negra y mestiza, Contraposiciéon dedos formas

la cual se entrecruzé con oleadas de apropiacion territorial

de colonizacién proveniente de la —

zona Andina en razén de la violencia CONCEPCION ANFIBIA,

entre liberales y conservadores. ANDINA COSTENA
Figura 2

LA PRECARIEDAD INSTITUCIONAL

Insercién y consolidacion del ELN en esta zona

despliegue de suagenda ‘bienestarista’ de regulacion territorial

! i

° colaboré con los desarrollé un fuerte \Se
/\\ r campesinos en sus trabajo politico (J
- procesos organizativos (Medina, 1996 y 2009
ad y productivos (mineria) y Vargas, 1992).

SU INSERCIONen la década de los 70 en esta zona también depende de que:

1 Esta es 2 Habia resi- 3 La revolucién cubana avivé los humores del
una zona duos de la movimiento sindical (p?%lero, sobre todo)
colindante con su  guerrilla liberal y estudiantil en la zona del Maddalena Medio, so-

lugar de origen. de Rafael Rangel. bre el cual el ELN sentaria sus bases y apoyos.
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EI ELN en el sur de Bolivar

Caracterizacion de
la estructura armada
Esta guerrilla tiene presencia desde los aiios 70 a través de diversas estructuras.

Inicialmente, se establecié con la fundacién del
Frente guerrillero José Solano Sepulveda en Santa Rosa del Sur (Bolivar)

al cual también

perteneciente al pertenecen

Frente Guerrillero Alfredo Gémez Quifiones
Compaiia movil Héroes y Martires de Santa Rosa

Era tal su nivel y grado de presencia que el COCE
(Comando Central) tuvo asiento en esta zona.

Tuvo una gran acogida hasta suepliegue
con la ARREMETIDA PARAMILITAR en

Con laDESMOVILIZACION PARAMILITAR
junto con las FARC retorné a los territorios
que habia perdido ante el paramilitarismo y
la Fuerza Publica. Desde ese entonces, las
estructuras del ELN se caracterizaron por un
caracter mas politico que militar, y una cierta
regulacion sobre las explotaciones mineras y
los cultivos de coca con acento en las partes
altas de la SERRANIA.

———» Suaccionar quedé limitado, en
algunas ocasiones, a lasacciones
conjuntas con las FARC

Con la salida de las FARC del ajedrez
territorial en el Sur de Bolivar, ha intentado
copar las antiguas zonas de control fariano
y sus ambitos de regulacién.



Figura 3

Tipo de orden:
qué regula o no

La guerrilla logré instaurar un control social que
atendié los intereses de los campesinos en cuanto a
la conservacién de la propiedad rural , ciertas reglas
de convivencia, y ayudd en el trabajo comunitario.

Con esos acumulados, impulsé varias
marchas campesinas en reclamo de:

. Precariedad de la
infraestructura

Respeto
de los
DD.HH.

Planes de

desarrollo .

No obstante, con lapérdida de control
territorial en los anos 90, su influencia en
la vida politica y social llegé casi a su fin.

Hoy en dia, el ELN regula, mas que
todo, actividades econémicas como
la coca y la explotacion del oro.
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Figura 4

Vinculacion
con economias
territoriales

Desde su llegada a la regién y hasta el
dia de hoy, se ancl6 en laregulacion de
la mineria informal en la SERRANIA DE
SAN LUCAS tributando las explotacio-
nes, y, mas recientemente, las operacio-
nes de las retroexcavadoras.

Desde la llegada de la cocg
también asumié la regulacion
de esta economiaen los
territorios como una forma
mas de adquirir activos.



Figura 5

5. Influencia en conflictividades sociales

La regulacién de la MINERIA es una conflictividad
social de gran repercusion.

El Gobierno Nacional

la empresa multinacional
Anglo Gold

ha otorgadoconcesiones a

—

La conceptualizacion que hace el Gobierno sobre lo que
considera mineria legal e ilegal juega un papel principal:

Para los pobladores
significa un agravio
contra una de sus
principales fuentes

de subsi i

Las organizaciones mineras disputaron para
detener la explotacién de oro de la multinacic
nal y obtener los titulos de las minas para los
locales que las han explotado histéricamente.

‘ Mineria de empresa multinacional ———» | FGAL

Mineria informal ———» ILEGAL
de agromineros Ligandoles a actores armados que
han oscilado en su usufructo como
el ELN, las FARC y los GAPD.

Esto ha propiciado laestigmatizacién de los mineros
y las poblaciones por parte de la Fuerza Publica y
los 6rganos judiciales.

Mudiltiples procesos judiciales han sido abiertos a
lideres y lideresas sociales del Sur de Bolivar ligando
sus casos al ELN; como ocurrié con lalideresa social
MILENA QUIROZquien atravesé un proceso judicial
lleno de irregularidades.
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Figura 6

Influencia del proceso de
configuracion regional sobre
lainsercion del ELN

Por lo menos dos procesos de la configuracion regional se relacionan
con el surgimiento y la consolidacion del ELN en Arauca:

La colonizacion La explotacion petrolera:

del Sarare Caiio Limén

A esta region, poblada por indigenas El trabajo politico y organizador del ELN en el Sarare
U'wa, llegaron familias campesinas fue apoyado por la poblacion civil en sus zonas de in-
de Santander, Boyacay Valle del fluencia, con recursos (secuestro y extorsién) extraidos
Cauca a partir de los anos 40. Lo- a los poderes econdémicos [ganaderos y comerciantes)
graron asentarse gracias al trabajo de la llanura araucana.

colectivo, la solidaridad y la orga-

nizacion comunitaria; sin embar- Luego del descubrimiento de los yacimien-
go, tuvieron que movilizarse para S tos petroleros de Cafio Limén, apalancé su
exigirle al Estado la satisfaccién de crecimiento militar con las rentas petrole-
necesidades y derechos basicos. ras, y a la vez fortalecié los emprendimientos
Un sector de las organizaciones econémicos, politicos y militares anteriores.
campesinas del Sarare lidero las Asi, junto con las élites politicas departamentalesy las
movilizaciones; radicalizado por los FARC, consolidaron una soberania territorial compartida.

incumplimientos del Estadoy la ju-

dicializacion de la protesta dio pie al Esto explica que el ELN llegara a ser un
anclaje elenoy a los apoyos sociales. agente estructurante del territorio, central
en el proceso de configuracion regional.




ElI ELN en Arauca

REGION DEL
SARARE

Mapa 2

Rio
Arauca

Figura7

Caracterizacion de
la estructura armada

Las estructuras armadas que operan en Arauca, asi como en zonas de Boyac3,
Casanare, Vichada, Meta y el Estado Apure de Venezuela, hacen parte del

FRENTE DE GUERRA ORIENTAL

Comandante en Jefe Manuel Vasquez Castaiio

@ F Su accionar militar j l‘

Por otro lado, INCLUYE REPERTORIOS VIOLENTOS
ES ALEGORICO, ya que

N
suele hacer notar su LETALES ~~ NOLETALES
existencia al quemar bu- [tales como homi- (secuestro, violencia
ses. emitir propaganda cidios selectivos, sexual, voladura de
' ' minado y “asedio diluido oleoductos, desplazamientos for

pintar muros o blogquear contra la Fuerza Piblica”) zados, extorsiones y amenazas).
vias en fechas importan-

tes para la organizacion. Que responden a la légica del control territorial autoritario
y a la dindmica del negocio de la seguridad en la region.
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Esta compuesta por militantes

/\‘ Que viven en las — Que operan como milicias en los
@ (1) comunidades de las E ﬁ cascos urbanos y realizan acciones
zonas donde operan, de control social tales como ho-
prestan servicios de inteligen- micidios selectivos o entrega de vikingos*.
cia, y son el canal de comuni- Muchos son jévenes (la llamada “cuarta ge-
cacién entre civiles y coman- neracion del Frente Domingo Lain”) autori-
dantes (de los cuales, varios tarios con los civiles; varios pobladores creen
residen en Venezuela). que su interés es controlar las economias de
las que depende su poder, lo que resalta su

Adultos con experien - codiciay pone en evidencia la transformacion

cia en las tacticas de de sus relaciones con los civiles.

guerra usadas por *Boletas o panfletos enviados por los comandantes

N esta guerrilla citando a reuniones o dando érdenes.

. Organicos que desempeiian labores politicas y economicas (lideres,
Pl funcionarios publicos, contratistas, entre otros) que no se involucran
- .

& cn las acciones armadas.

EL FRENTE DOMINGO LAIN SAENZ

Martha Elena Barén
Omaira Montoya

LAS COMISIONES Rafael Dario Villamizar (o Comisién de Frontera)
Camilo Cien Fuegos

Ernesto Che Guevara

EL BATALLON Héroes y Martires del ABC
Simacota
LAS COMPANIAS Capitan Pomares

Elacio Barén




Figura 8

3. Tipo de orden: qué regula o no

El frente DOMINGO LAIN del ELN surgid y se consolidé en Arauca gracias
a la capacidad de su militancia para identificar y dar respuesta a intereses
especificos de algunos sectores.

Gracias a esta capacidad, ha desempefado un papel relevante
en las formas que alli ha adquirido la gobernanza.

Asi, este grupo armado se convirtio por lo menos en:

i 1,

una instancia para el

tramite de conflictos en-
tre pobladores, especial-
mente en zonas rurales.

Un intermediario entre
el Estado y las comuni-
dades mediante la con-

formacion de clientelas.

v

x »
Una estructura que ofrece
servicios de seguridad a
comunidades y a negocios
legales e ilegales.

Figura 9

Porte y uso de armas

Expendio y consumo de bebidas embriagantes y alucindégenas

Control de personas desconocidas

Conflictos interpersonales

ALGUNOS AMBITOS
DE REGULACION

Violencia sexual
Hurto y abigeato
Gestion de recursos publicos

Invasiones de predios

Medio ambiente




El ELN en el
litoral pacifico
colombiano: los
casos de Cauca,
Narino y Choco




Por: Andrés F. Aponte y Daniel Amaya

El presente articulo, que hace parte de la serie de andlisis regionales sobre
el ELN basados en el libro ;Por qué es tan dificil negocia con el ELN? Las
consecuencias de un federalismo insurgente, 1964-2020, analiza el papel de
las diferentes bases sociales de esta insurgencia en la configu acién de sus
diversas trayectorias regionales, comparando especificamente los casos de
los frentes de guerra Suroccidental en Cauca y Narifio y el Omar Gémez en
Chocod, para indagar por la manera como la insercion del ELN se vio facilitada
o dificultada por el p oceso de configu acién regional de cada area.

Un primer elemento en comun es que los dos frentes tienen apoyos sociales
bastante limitados espacialmente. Y, un segundo es que ambos evidencian
una visible debilidad militar, que se refleja en el inestable control territorial
de esta insurgencia en los recientes espacios donde se insertd, que muestra
cémo sus apuestas expansivas han sido bastante endebles y que sus formas
regulatorias de la vida cotidiana de sus pobladores evidencian limitaciones
y tensiones. Como resultado de esta trayectoria, se ha generado una serie
de conflictividades que hacen imperativa la necesidad urgente de retomar los
didlogos de paz con esta guerrilla.

La incursion inicial del ELN en el suroccidente del pais tuvo lugar en los afios
ochenta, traslareestructuracion que emprendié la organizacién comoresultado
de las divisiones internas y los golpes militares de la década de los setenta.
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Asi, en las tierras del suroccidente y especialmente en los departamentos de
Cauca y Narifio, este grupo encontro un lugar donde descansar, entrenar a sus
combatientes y hacer trabajo politico. Esta ultima cuestion no fue menor, pues
fue su relacionamiento con las comunidades lo que le permitié asentarse.

En sus primeros afios la guerrilla logré tejer lazos de fraternidad con las
poblaciones, conformadas principalmente por colonos campesinos que se
encontraban a la merced del abandono institucional. Trabajé de la mano de
las comunidades, aporté a la construccion de salones comunales, colegios
y nutrié los procesos organizativos. Estos lazos lo llevaron a abanderar las
luchas agrarias y ambientales del suroccidente, pero esto mismo lo condujo a
entrar en contradicciones: por un lado, la relacion con campesinos cocaleros
lo obligo a flexibilizar su politica de deslinde categoérico con el narcotrafico y,
por el otro, su regulacion de las explotaciones mineras hizo que tuviera que
inmiscuirse en querellas entre mineros ilegales, mineros artesanales, Juntas
de Accion Comunal y pobladores.

Pero, sus buenas relaciones con las comunidades y su concepcion de esta
zona como una retaguardia, que dotaron a este frente de un caracter abierto
y mediador con las comunidades, —que incluso llegaban a reclamarle por
acciones con las que estaban en desacuerdo- tuvieron como contraparte su
configu acién como una estructura militarmente débil, supeditada siempre a
la interaccién con los otros grupos armados, como en la guerra con las FARC
y el bloque Libertadores del Sur, o los posteriores pactos de trabajo conjunto
que establecié con la ya mencionada guerrilla.

En razén a su debilidad militar y el entramado de conflic os que ha atravesado
el suroccidente colombiano, debidos a su posicion estratégica para las
mafias y las constantes operaciones militares, el ELN ha sufrido una fuerte
degradacion en sus unidades, que ha traido consigo su declive en su forma de
relacionarse con los pobladores, al punto que hoy en dia ha perdido gran parte
de la credibilidad que tenia. Esta ambivalencia territorial se vio profundizada
con la salida de las FARC del escenario, pues el incremento del pie de fuerza
militar del Estado, aunado a la proliferaciéon de actores armados tras las
economias y rutas ilegales, han puesto en jaque su control territorial en sus
nichos histéricos, como el municipio del Tambo.



Esto ha colocado a esta guerrilla en una encrucijada: por un lado, debe
incrementar sus rentas para fortalecerse militarmente y contrarrestar a los
demads actores, pero esto supone, a su vez, el transito hacia una dinamica
ofensiva, que termina afectando a las comunidades ubicadas en medio del
conflic o;y, por otro lado, debe inmiscuirse mas en las dindmicas de la mineria
ilegal y de la coca, con lo cual podria perder los pocos apoyos sociales que
le quedan.

En defin tiva, se trata de un frente que logré establecer fuertes arraigos sociales
en un primer momento, pero que los ha ido perdiendo paulatinamente en razén
de las dindmicas del conflic o, que han roto su cadena de mando, dificultado
su comunicacion y degradado sus unidades. Esto se ve acompafado de una
escasa capacidad militar y precario desarrollo econémico, marcados por el
hecho de haber sido histéricamente un actor secundario en las dindmicas del
conflic o de estos departamentos.

En contraste con los otros casos estudiados, la trayectoria del ELN en el Chocd
puede ser la mas particular de todas, ya que no es comparable con las demas,
sino que fue una iniciativa inconexa de diversas estructuras armadas de otras
areas del pais, que trajo como consecuencia que sus apoyos sociales en el
territorio hayan sido bastante limitados.

Su insercion se dio en los afios ochenta, en pleno proceso de expansién
nacional, pero, a diferencia de otros emprendimientos armados, el chocoano
fue producto del intento descoordinado de diversos frentes de guerra para
aprovechar la ubicacién estratégica de este lugar, que ofrecia un buen
escondite, buena comunicacién con zonas desarrolladas del pais, abundantes
recursos naturales y rutas para el contrabando de armas. Esto explica que el
frente Domingo Lain, el Norte y la DN hubieran desplegado, sucesivamente,
sus propias comisiones con el firme propésito de usufructuar las ventajas
estratégicas de este espacio.
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Los primeros afios de estas estructuras fueron bastante dificiles, pues,
cuando no fueron asimiladas y “desarmadas” por las propias comunidades,
quedaron bajo precarias condiciones materiales, debido a la diversidad
de los propésitos de estos frentes, pero, sobre todo, a su incapacidad de
conseguir respaldo social entre las comunidades locales. Esto se debi6 a tres
cuestiones: primero, el ELN en poco o nada influ 6 en la génesis y desarrollo
de los procesos organizativos de los pobladores; Segundo, su discurso no solo
iba en contravia de las proclamas reivindicativas de mayor reconocimiento
e integracién de las comunidades afros e indigenas, sino que, también,
pretendia subvertir al Estado y la sociedad donde estos grupos poblacionales
demandaban ser incluidos.

Y tercero, a diferencia de las FARC, esta guerrilla no tenia un apéndice o
partido que le allanara el camino como habia hecho el Partido Comunista con
la extinta guerrilla. De ahi que influ 6 en muy poco en los procesos sociales
ni dirigié un proceso de colonizacion como lo hizo las FARC en el bajo Atrato.

Estos tres factores, que se reforzaron el tiempo, explican el papel marginal y
los escasos apoyos sociales que obtuvo el ELN en los afios ochenta, noventas
e inicios del milenio. No en vano, tuvo que replegarse a las zonas mas
inaccesibles del departamento (alto San juan, alto Baudé y alto Atrato) para
evadir el embate paramilitar y restaurar sus fuerzas luego de ser expulsado de
zonas como el Bajo Atrato, litoral Pacifico, Antioquia y el eje cafetero. En esos
lugares encontr6 una ventana de oportunidad para recomponer el camino de
lamano del oroy la explotacion maderera, la cual estaba siendo llevada a cabo
por nativos y gente venida del mundo paisa.

El actual ELN no se puede entender sin los pactos de no agresion con las FARC,
que fueron inaugurados con la paz araucana y su paulatino involucramiento
con la economia cocalera. Luego de unas escaramuzas armadas con las
FARC —por las alianzas iniciales de este frente con los Rastrojos—, se produjo
una asociacion entre estas dos insurgencias, que las dejé como los actores
dominantes en el departamento del Chocé (2008-2016).



En el camino de esta alianza y la experiencia ganada en el negocio de la coca,
este frente se metid de lleno en la economia cocalera, en clara insubordinacién
con la prohibicién del COCE, pero cuyos recursos le permitieron recomponer
sus fuerzasy agrandar su pie de fuerza. Asi, una vez pactada la desmovilizacién
de las FARC, este frente empez6 a ocupar los espacios dejados por la extinta
guerrilla. Pero, a diferencia de las FARC, el ELN llegé a las nuevas dreas
imponiendo sus normas de convivencia, irrespetando la autonomia de los
procesos organizativos y creando incertidumbre en la forma de tramitar y
arreglar los problemas cotidianas de los locales.

Sumado a lo anterior, la disputa armada que ha desarrollado con las AGC no
solo lo ha elevado como un generador de impactos humanitarios, sino que,
de igual forma, de numerosas conflictividades sociales, que enmarcan que
el proceso expansivo eleno en esta parte del pais sea poco consistente y que
esté perdiendo terreno en zonas consideradas sus bastiones (alto Baudo).

De ahi que la experiencia reciente en este departamento demuestra que la
insercion de un grupo es muy débil cuando su estructura organizacional busca
solo adecuarse a las economias de las cuales pretende extraer recursos y no
considera la necesidad de insertarse en los grupos sociales que le podrian
servir de base social: esto solo se consigue cuando el grupo armado logra
conectarse con las demandas de tramitacion de la vida cotidiana de los
locales, como un agente positivo en el impulso de los procesos sociales y
la regulacion de actividades econdémicas que van mas alla del interés de
obtener rentas.

Por eso, en el libro ;Por qué es tan dificil negociar con el ELN? se considera
que este frente es la mejor expresion de una forma de construccion de
poder popular distorsionado, que tiene como determinantes las economias
territoriales y no los apoyos sociales granjeados en el territorio de acuerdo a
sus condiciones contextuales.

Estos dos casos muestran los escasos apoyos que ha consolidado esta
guerrilla: en el caso del Chocd, donde se observa que el frente Occidental es
uno de los principales agentes generadores de las conflictividades sociales,
que ha hecho surgir iniciativas de resistencia y denuncia como el Acuerdo
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Humanitario jYa! en Chocé. De ahi la importancia de abrir un espacio
de didlogos regionales para aliviar la situacién humanitaria que
experimentan las comunidades indigenas y negras del departamento.

Por otro lado, en Cauca y Narifio se muestra un ELN que habia logrado
conectarse inicialmente con las necesidades de las gentes, pero fue
perdiendo credibilidad porque las dindmicas del conflic o degradaron su
accionar: pasé de mediador a impositivo, por la necesidad de aumentar
sus medidas de seguridad para evitar golpes o por el cambio de sus
mandos mas cercanos a las comunidades por lideres autoritarios con
poca formacién politica que pasaron por encima de las comunidades.
Asi, la pérdida de apoyos sociales, aunada a su limitada capacidad
bélica y la actual disputa por el control territorial con las mafias,
disidencias y fuerza publica, ha generado importantes impactos en la
poblacién que se encuentra en medio de los fusiles. Como resultado
de todo esto, los autores caracterizan a este frente como cada vez
mas fantasmagorico, pero que sigue generando impactos por su papel
relevante en la mediacion de las disputas territoriales.

El caso de Cauca y Narifio da cuenta de la importancia del
acompafiamiento institucional y desarticulacién de mafias del poder
local para la construccién de paz: aunque la salida de las FARC del
conflic o habia generado inicialmente ciertos alivios humanitarios,
la ausencia del Estado propicié la proliferacion de otros actores
que compiten por el control de las rentas ilegales. Por esto, las
comunidades, ademas de clamar por el reinicio de los didlogos con
el ELN, propenden por transformaciones territoriales efectivas que
permitan la sustitucion de cultivos y dejar en el pasado la sangre que
ha marcado la falta de infraestructura y de derechos sociales.
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Figura 10

Influencia del proceso de
configuracion regional sobre
la insercion del ELN

Los departamentos de Cauca y Narifio conjuntamente representan
mas de la mitad del territorio suroccidental. El suroccidente ele -
no se encuentra conformado pormdiltiples subregiones entre las
cuales se encuentran:

el macizo colombiano

el centro del Cauca .
L4 ’

el Patia [ |
. I’ |

parte del andén pacifico []
.

la bota caucana 0
. " .

la cordillera narifiense A

el sur narifiense

[]

el pacifico narifiense

Esto explica que sea unazona heterogénea caracterizada por una
gran variedad de pisos térmicos, los cuales van desde las cadenas
montafosas de las cordilleras Central y Occidental hasta las lla-
nuras, los bosques y los mangles de la zona pacifica. Esta variada
geografia ha jugado un papel fundamental en el desarrollo de

las dinamicas del conflicto y las muiltiples economias extractivas,
debido a los afluentes y cadenas montafiosas.

Figura 11

Los caracteres de la geografia, la existencia de histdricas
rutas para el contrabando, ser una zona de frontera, el
abandono estatal de la mayoria de los municipios hacia la
zona occidental de la Cordillera Occidental y el desarrollo de
las economias de la cocay la amapola, enmarcan la altaim
portancia economica y estratégica para los grupos armados.



Figura 11

Caracterizacion de la estructura armada

Su presencia en la zona es tardia, data de los afios 80, tras la reestructura-
cion que sufrié como consecuencia de las divisiones internas y los fuertes
golpes propinados por las fuerzas estatales a lo largo de los afos 70.

~ PopAYAN
CAUCA

En el Cauca
(subregion del Macizo)
se consolido el

FRENTE GUERRILLERO

MANUEL VAZQUEZ CASTANO
De ahi se desplegaron a gran parte del sur del de-
partamento, en los municipios de San Sebastian,

Bolivar, Almaguer, La vega, Rosas, La Sierray Tim-
bio, entre otros, y hacia el norte hasta Popayan.

Luego, en la zona occidental, tras una ardua
disputa con las FARC, se establecio, en zonas

del municipio del Tambo (2007), el

FRENTE GUERRILLERO JOSE MARIA BECERRA

Via Barbacoas-Tumaco
NARINO

ELELN logro hacer
presencia desde
el Macizo hasta la
frontera con el Ecuador,
posicionandose también a
lo largo de la via que va de Barbacoas-Tumaco.
Se consolio mediante un fuerte trabajo politico
y organizativo en las veredas y corregimientos.

ELELN ingresé a Narino desde la cordillera
occidental y se consolido en febrero de 1992
con el surgimiento del frente Comuneros

del Sur [FCS) que buscoé la aprobacion del COCE
para el establecimiento de un frente en el
Occidente del departamento.

Su desarrollo en la subregion dependi6 de sus
alianzas y disputas con las FARC, organizacion
mucho mas preponderante militar, economica

y territorialmente. También estuvo sujeto a la
confrontacion constante con las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC], con los Bloques Cali-
ma (BC)y Farallones (BF) en el Cauca y Liberta-
dores del Sur (BLS) en Narifo.

Con la salida de las FARC se ha mencionado un avance del ELN en partes de Narifio y Cauca, sin
embargo, la arremetida de las fuerzas militares y de las disidencias de las Farc, dada su escasa

capacidad militar, le ha hecho replegarse y cambiar en algunas formas sus manera
de reqular los territorios.
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Figura 12

Tipo de orden:
qué regula o no

ELELN ha ejercido regulacion sobre aspectos politicos,
sociales y econémicos:

* establecimiento de manuales de convivencia

e cobro de impuestos

o distribucion de recursos

¢ administracién de justicia

e promocién de la organizacion de las comunidades
* promocion de la participacién politica

¢ veeduria de funcionarios publicos

La mediacién como particularidad de esta organizacion ha
permitido que las comunidades ejerzan como veedoras, tanto
de su accionar como de las mismas normas establecidas.

T ELELN ha interceptado alcaldes y concejales
& ’ para hacerles saber que los estan vgilando.
« @ -> Ha impuesto a los funcionarios el
4 l Ny desarrollo de gobiernos transparentes so
pena de retencion, reconvencion, amenaza
e incluso muerte.

Figura 13

Vinculacion con
economias territoriales

ELELN ha jugado un papel fundamental en
el desarrollo de la infraestructura local. Por
== medio de su insercion en las diferentes activi-
L dades productivas como autoridad fiscal, con el
cobro de los impuestos revolucionarios, las vacunas y la extorsion,
no solo se ha financiado, también ha construido un erario colectivo
para la construccién de obras como puentes, carreteras, salones

comunales y escuelas. \
N ‘

ELELN se ha nutrido, desde su insercién en
la mineria, a través del cobro de impuestos. /..‘

Con elingreso de la coca establecié el cobro de gra-
maje, no se ha metido a manejar la economia cocalera

como lo hacian las FARC, en todos sus eslabones (quiza

[ O |
E‘l porque aln no cuenta con el despliegue logistico y sobre

todo armado que eso requiere)
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EI ELN en Cauca

Mapa 3
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Influencia en conflictividades sociales

it
Debido a su presencia en la region,
la fuerza publicay el Gobierno Na-
cional, han estigmatizado a lideres
y lideresas sociales. Su manera de
actuary el tipo de combatiente ha
generado problemas de identifica-
cion del enemigo, por lo tanto los

planes contrainsurgentes afectan
directamente a la poblacion civil.

Las regulaciones en torno
a la mineria y la insercion
de actores externos
han perjudicado a los
mineros tradicionales.

Si bien el ELN no ha obligado a
los pobladores a cultivar coca
ni a erradicar, si juega un papel
importante en esta actividad, ya
que puede capitalizar el descon-
tento de los campesinos con el
incumplimiento de los Acuerdos
en torno a este punto’.

1. Respecto a este punto, se debe entender que estas comunidades no tienen otro medio de subsistir mas que el cultivo de la coca; sin infraestructura
y la facilitacion de proyectos productivos, la fumigacion no sirve de nada y atenta contra la soberania alimentaria de los pobladores y pobladoras.



Figura 15

Influencia del proceso de
configuracion regional sobre
la insercion del ELN

Desde la colonia, el Chocd se caracterizd por ser una zona comple-
tamente marginal y tener una gran riqueza mineral. Esta condicion,
encuadré su proceso de poblamiento, el cual se dio principalmente
con mano de obra esclava y fugada que se instalé en las riberas de
los rios San Juan, Atrato y Baudé. Para el siglo XIX, este pobla-
miento se dinamizé con la explotacion forestal de materias tales
como la tagua, el caucho y la madera.

Durante buena parte del siglo XX, esta zona fue un area de fron-
tera, aislada del pais andino, hasta que algunos actores armados
decidieron insertarse en el territorio para utilizarla como area de
refugio y abastecimiento, siendo este el caso del ELN en los afios 8o.

Luego, con la marginalizacién de la guerra al inicio del nuevo mile-
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Esto explica que una guerrilla como el ELN llegé en el marco de sus
apuestas estratégicas, pero también que haya logrado poca conexién
con los habitantes locales. Asi, el usufructo de estas economias, a tra-
vés de la regulacién y la extorsién, le ha facilitado la consolidacién de la
insurgencia en esta zona. En resumidas cuentas, es un actor exégeno al
proceso de configuracién regional del Chocé.

nio, las guerrillas se insertaron decididamente en el territorio, para

evadir los planes contrainsurgentes y para aprovechar la posicion

estratégica del departamento y las economias territoriales presentes

(mineria, recursos forestales y la coca).

Figura 16

Caracterizacion de
la estructura armada

La insercién del ELN es tardia (afios 80), como resultado del proceso de recom-
posicién y reconfiguracién que sufrié tras la crisis de los afios 70.

Este grupo arribé al departamento en razén de su cercania geografica a la zona
de operacion de las estructuras activas en el departamento de Antioquia.

Para ese entonces, se establecié con las estructuras:

Frente Guerrillero Manuel el Boche Hernandez
Uraba antioquefio y chocoano

[~ Frente Ernesto Che Guevara
Medio y bajo San Juan y las zonas de Jurado

i~ Frente Resistencia Cimarrén,
Nuqui'y Bahia Solano

Integran al ahora conocido

FRENTE GUERRILLERO OCCIDENTAL OMAR GOMEZ

Tras la desmovilizacion de las FARC, el ELN ha copado
los espacios de dicha insurgencia, al parecer a través de
acuerdos alcanzados con la anterior para no dejar los
territorios a la merced de las AGC; asi, han llegado al
medio y bajo Atrato, al medio y bajo Baudd y a la costa
pacifica, por Nuqui.

En estos momentos, este es uno de los Frentes de Gue-
rra con mayor actividad militar y mejores miembros ar-
mados. Por sus légicas territoriales tiene un importante
impacto humanitario sobre la poblacion a cuenta de la
disputa territorial que libra contra las AGC y sus infulas
monopolizadoras sobre la economia de la coca.
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EI ELN en Chocé
Mapa 4

QuiBpo
*

Rio
Baudd

Rio
San Juan
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Figura 17

Tipo de orden:
qué regula o no

En esta parte del pais, el ELN:

e establece e impone los manuales de convivencia

¢ controla el desplazamiento en algunas zonas (impone horarios)

e establece retenes en las cuencas hidricas, para controlar el territorio

e regular el negocio de la coca

» regular ciertos aspectos de la vida de las personas (robos,
violaciones, prostitucidn, etc.)

Sin embargo, por su forma de actuary el tipo de violencia que ejerce,
tiene algunos problemas de accion colectiva con la poblacion.

Sobre todo, con los indigenas, quienes no encuentran vinculo alguno con
sus proclamas revolucionarias.

Figura 18

Influencia en conflictividades sociales

PROCESO DE VICTIMIZACION DE LOS CIVILES

Las interacciones armadas con las AGC y las Muestra de esto es que uno de los ejes
consiguientes disputas territoriales, han deri- centrales de la agenda del Acuerdo

vado en un importante proceso de victimizacién Humanitario jYa! En el Chocé, era instar al
de los civiles. establecimiento del cese bilateral entre
Han sido recurrentes los casos de confinamiento, g el ELN y el Gobierno Nacionaly propender
desplazamiento y exposicion de los no combatien- por la permanencia de las partes en la

tes al fuego cruzado. Ademas, el reclutamiento se mesa de negociaciones.

ha exacerbado en el dltimo ano.

My
L



Frontera,
violencia y coca:
una mirada al ELN
en el Catatumbo




Por: Henry Ortega Palacio

Con este articulo cerramos una serie de analisis regionales sobre el ELN, que
tienen como base la publicacion del libro ¢ Por qué es tan dificil negociar con el
ELN? Las consecuencias de un federalismo insurgente, 1964-2020. Al igual que
los pasados analisis territoriales, este articulo indaga por el rol de las bases
sociales para explicar el rostro territorial de esta insurgencia, la cual muestra
un nuevo matiz en el Catatumbo donde el ELN es un actor determinante, mas
no estructurante del territorio.

No hace mucho tiempo atras esta guerrilla tenia un rol secundario en esta
subregion del pais (2006-2016), pero la salida de las extintas FARC del tablero
nacional de la guerra le abri6 una ventana de oportunidad para reposicionarse
en el Catatumbo. Este cambio se plasmo en un fortalecimiento militar que fue
de la mano de una oferta de seguridad y una capacidad reguladora de ciertas
actividades econdmicas (carbdn, coca, contrabando, labores de policia, etc.).

Esta reconfigu acién no fue nada pacifica, ya que desde marzo de 2018 el
ELN se enfrascd en una confrontaciéon armada con el EPL, de la cual salid
victorioso; sin embargo, en el tiempo reciente, una nueva alianza de los
Rastrojos y las AGC podria poner en entredicho el dominio eleno de zonas de
importancia estratégica y econémica del Catatumbo como Tibu.

De tal forma, este articulo apunta a explicar el papel determinante del ELN
en el Catatumbo siguiendo la propuesta de analisis general que plantea el
libro; para eso, se requiere volver la vista atras y escudrifiar como el proceso
de configu acién regional del Catatumbo facilité o dificul 6 el proceso de
insercion de la insurgencia para comprender su presente y una eventual salida
al conflic o.
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Para analizar la trayectoria elena en el Catatumbo es crucial tener en
cuentas tres procesos: el primero, un poblamiento espontaneo del territorio,
desarrollado en variadas etapas, que estuvo compuesto por contingentes de
colonos, que buscaban mejores tierras. Primero fueron los colonos petroleros
(Concesidén Barco a inicios del siglo XX); luego, el poblamiento campesino
producto de La Violencia (1950); y, finalmente el desarrollado por el boom
cocalero de los ochentas.

La particularidad de estas oleadas colonizadoras fue que el Estado colombiano
ni las dirigié ni reguld; asi cuando el ELN hizo presencia al final de los setenta
(1979), encontré un terreno abonado para promover su trabajo politico
organizativo y articular su discurso con las demandas y reivindicaciones de
los catatumberos, teniendo como punto mds alto de influencia el Paro del
Nororiente (1987).

Sin embargo, dada la posicién estratégica del Catatumbo, el ELN no fue la
unica insurgencia en insertarse. Al poco tiempo, llegaron las FARC y el
EPL, quienes conscientes de sus bondades estratégicas (drea de frontera,
facil comunicacién con el centro norte y sur del pais), se internaron en el
lugar para consolidar sus propios apoyos sociales y desarrollar acciones
armadas. El resultado de esta confluencia de diversos proyectos armados
fue la configu acién de dominios y soberanias guerrilleras fragmentadas, con
tensiones entre si. Particular atencion merece la introduccién de los cultivos
de coca, que le abrié mayor espacio a las FARC y la terminé volviendo el actor
mas fuerte en el Catatumbo en los afios noventa, sobre todo de la zona baja.

El segundo proceso es la incursion paramilitar (1999). Al igual que en otros
espacios del pais, la insurgencia mas golpeada fue el ELN, que se vio obligado
a retirarse a las partes mas altas y selvaticas del Catatumbo.

El éxito de la estrategia paramilitar se debié a que los tipos de violencia
desplegada (masacres, asesinatos selectivos, desplazamientos, etc.) fueron
efectivos para afectar sus lazos sociales y su estructura armada, caracterizada
por combatientes de medio tiempo. Para el 2004, afio de la desmovilizacion
del bloque Catatumbo de las AUC, el ELN era justamente la estructura mas



golpeada por el tipo de violencia paramilitar —las masacres de civiles— que
aprovechaba la caracteristica, antes sefialada, de su composicion militar.

Desde entonces el ELN se convirtié en un actor irrelevante en el Catatumbo, que
evitaba cualquier confrontacion armada y buscaba recomponer sus fuerzas
con las economias territoriales a su disposicion, a través de la concrecién
de pactos de divisidn territorial con las FARC, sobre todo una vez se dio la
desmovilizacion de las AUC (2006).

Este ultimo proceso abre las puertas al tercer suceso de importancia para
entender la trayectoria elena en el territorio. Los acuerdos de reparticion
territorial y el parcial involucramiento del ELN con la economia cocalera de
manos de las extintas FARC terminan por explicar su actual posicién en el
Catatumbo. Las FARC quedaron con el control de los cultivos y el gramaje, el
ELN con la etapa de transformacion (controlando la produccién y distribucion
del pata ‘e grillo), y el EPL y los Rastrojos a cargo de la comercializacién

Estos tres sucesos explican por qué el ELN es un actor relevante el territorio,
pero no estructurante de él. A diferencia de Arauca, no condujo ni fue el actor
predominante en los procesos organizativos y reivindicativos, tampoco tuvo
a disposicion grandes recursos (petréleo) que le posibilitaran acompaiiar la
construccion del Estado regional y la emergencia de unas élites politicas y
econdémicas; salvo su reciente involucramiento con la coca. De tal forma, fue
un actor que se vio en la obligacién de compartir espacios y apoyos sociales
con otros grupos armados, los cuales, por su naturaleza organizacional y la
calidad de sus combatientes fueron duramente golpeados por la avanzada
paramilitar en los afios noventa.

Asi, su reposicionamiento en esta parte del pais debe verse como un escenario
de oportunidad que encontré con la salida de las FARC, la experiencia
acumulada en el negocio de la coca y el debilitamiento y criminalizacién del
EPL, con la muerte de su maximo jefe “Megateo” (2015).

No obstante, este posicionamiento del ELN le ha costado. La guerra
desarrollada con el EPL dejé un grave impacto humanitario, que ha hecho que
la relacion con sus bases sociales haya entrado en terrenos pantanosos. El
apoyo recibido desde Arauca para librar la guerra le implicé romper uno de
los acuerdos tacitos de la region: dejar las familias fuera de la guerra, ya que
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se declararon objetivo militar familiares del bando opuesto; a lo que se sumo,
el desplazamiento masivo que no hizo mas que rememorar los tiempos del
embate paramilitar: para 2018 se produjeron, segun cifras de la Unidad de
Victimas, 40.370 personas desplazadas. Para varios habitantes y defensores
de derechos humanos, solo el caso araucano fungia de espejo sobre lo que
podia llegar la confrontacion entre insurgencias; algo que también puede
mostrar unas huellas dificiles de borrar.

En la actualidad, la presunta alianza entre los Rastrojos y las AGC, con la
supuesta anuencia de la Fuerza Publica, no augura un futuro feliz para el
Catatumbo ni el area metropolitana de Cucuta, en particular su zona rural.

A inicios del 2021, el ELN llegé con la firme intencién de controlar la entrada
al Catatumbo y regular las rutas de narcotrafico, contrabando y paso de
migrantes. En el proceso sus combatientes golpearon fuertemente a los
Rastrojos, quienes quedaron en un fuego cruzado, porque eran atacados por
la Guardia Nacional Bolivariana del otro lado de la frontera.

No obstante, la llegada de las AGC indicaria la posibilidad de que el balance de
poder se pueda revertir, ya que es un actor mas fuerte en términos militares,
que llega con un discurso de regulacién y ofertas de ascenso social; algo que
ha mostrado que puede ser contraproducente para el ELN tal y como se ha
visto en el Chocd. Por lo pronto, su incursion al territorio esta siendo contenida
por el ELN en veredas del sur de Tibu en medio de confrontaciones con alto
impacto humanitario.

A pesar de las rupturas con las bases sociales del territorio, la posicién de
los movimientos sociales y campesinos frente a la violencia reciente es
justamente la clave principal para la construccién de una paz regional.

Las diferentes olas violentas, las capacidades generadas durante la guerra,
la conciencia de las implicaciones de ser identificados con los proyectos
armados, le han dado una capacidad de autonomia inédita a las organizaciones
sociales en el Catatumbo. Esto se traduce en una ventana de oportunidad,
muchas veces desaprovechada, que puede encontrar un proceso de pazy el



Estado colombiano para impulsar planes de desarrollo regionales. En efecto,
cada vez es mas comun que las causas y reivindicaciones por la integracion de
la region, la proyeccion del Estado y sus reiterados incumplimientos, no sean
unas banderas que alcen los actores armados, sino los mismos pobladores.

De ahi que, una de las claves para la paz en el Catatumbo pasa por abrir
espacios de dialogo para atender esas demandas represadas e incumplidas
histéricamente. Existen ejemplos puntuales que materializan las capacidades
la poblacién, como el manual de convivencia del corregimiento de Pachelli en
Tibd. Una experiencia no solo de autonomia y propia regulacion, sino también
de sustitucién de cultivos de uso ilicito.

Otra evidencia de esta creciente autonomizacion son los llamados que hicieron
las organizaciones durante la confrontacién ELN-EPL. Bastante contundentes
fueron las voces que clamaron por reducir y cesar el impacto humanitario que
dejo esta interaccion armada.

Estos llamados tuvieron la particularidad contraintuitiva de unir a la poblacién,
ante la dispersion de la violencia, unién que dio por resultado la Comisién por
la Vida, la Paz y la Reconciliacion del Catatumbo, un espacio de confluencia
entre Cisca, Ascamcat, MCP y Asojuntas nunca antes visto. A la par se han
desarrollado nuevas iniciativas como la Mesa Humanitaria del Catatumbo que
busca un acuerdo humanitario regional y cuenta con el apoyo de organismos
internacionales, ONG y la comision de paz del congreso. Sus capacidades de
interlocucion los posicionan como agentes primordiales a la hora de pensar la
anhelada salida negociada del conflic o.
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Influencia del proceso de
configuracion regional sobre

la insercion del ELN

Factores que posibilitaron la insercién
de las guerrillas en el Catatumbo:

Q

posicién geografica
estratégica [frontera
binacional)

® &

entorno selvatico
con zonas
escarpadas

afluentes que
permiten cierta
comunicacién

colonizacion fragmentada
y poco acompanada
por el Estado

m llegé el ELN, siendo la primera guerrilla
en la zona. Para estos afios, esta guerrilla llegdé

en el marco de su proceso de recomposicion, produc-
to de la operacién Anori (1973), para buscar refugio
en la Cordillera Oriental.

En esta primera fase adquirié un protagonismo fuerte, sobre
todo en materia politica, pero no se convirtié en un actor
estructurante de la region. Esta condicion, se explica,

entre otras cosas, por haberse insertado en un territorio

que albergaba diversos procesos de colonizacién que

variaban espacial y temporalmente. El rezago econémico

y la debilidad del Estado local en la zona , manifestados en
condiciones de pobreza, altos niveles de necesidades basicas
insatisfechas y una escasa integracién productiva de los
campesinos a la economia nacional, son elementos que explican,
parcialmente, el afianzamiento de las economias ilegales y

las posibilidades que ha tenido el ELN de insertarse en el territorio,
de influir en algunos procesos organizativos y algunas
conflictividades sociales.



Mapa 5

El ELN en el Catatumbo

SERRANIA
DEL PERIJA
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Figura 20

Caracterizacion de
la estructura armada

ELELN que hace presencia en esta parte del pais con el

FRENTE NORORIENTAL

Esta conformado histéricamente por las siguientes
estructuras que emergen en temporalidades distintas:

Nace el Frente Carlos Armando Cacua Guerrero
(Catatumbo), producto del desdoblamiento del Frente
Camilo Torres predominante en la Serrania del Perija.

El Frente Efrain Pabon al sur del departamento (Pamplo-
na y municipios aledafos), producto del desdoblamiento
del Frente Domingo Lain presente en el Sarare araucano
(CNMH, 2018, p.210).

Anos 90 (Periodo de expansion eleno)

Se crea el Frente Juan Se crea el Frente Carlos
Fernando Porras German Velazco Villamizar
(Cécuta, El Zulia, para exclusividad del drea
Sardinata y Abrego) metropolitana de Cdcuta.

Actualmente el ELN cuenta con mayor
poder militar y mayor regulacién territo-
rial, sobre todo, luego de una interaccion

armada con el EPLy algunos golpes milita-

res que le ha dado el Estado a los Rastrojos.




Figura 21

Tipo de orden: qué regula o no

ELELN ha ejercido regulacién en asuntos politicos, sociales, de justicia y econémicos:

v

ha practicado
el cobro de
impuestos
a empresas
extractivas
(petroleras)

%

A
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impartia realizaba juicios
“catedras publicos a acu-
guerrilleras” sados de delitosy
a campesinos, funcionarios publi-
profesores cos que incumplie-
y estudiantes ran sus labores
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a diversas
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promovié la organi-
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bitos de la vida social.
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Actualmente, sobre todo en los mu-

nicipios del alto Catatumbo, se sigue
considerando como requisito contar

con el visto bueno del ELN para lan-
zarse a una campana electoral.

En sus zonas de regulacién hay control sobre el
desplazamiento de las personas (inmigrantes
venezolanos, colonos, etc.) sobre rifas, robos,
violaciones, consumo de estupefacientes, etc.,
que tiene sus penas correspondientes.
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Figura 22

Vinculacion con
economias territoriales

©
oy

ECONOMIA DE LA COCA

Su inserci6n tardia en esta economia explica por
qué no regula todos los eslabones del negocioy
por qué tiene dificultades para tramitary contro
lar los problemas asociados a este negocio.

EL mejor ejemplo es la reciente interaccion ar-
mada con el EPL y las dificultades y poca credi-
bilidad que tiene frente a los colonos cocaleros
de antiguas zonas de influencia fariana. En estas
Gltimas areas, ha tratado de replicar las estrate
gias de tramitacion de la extinta guerrilla.

Producto de estas limitaciones, esta guerrilla ha hecho
alianzas y acuerdos pragmaticos en torno al negocio:

elEPLy los GAPD __ comercializacién

las disidencias de las FARC |5 cobran el gramaje

el ELN S

B¢

directo a los cocaleros

regulacion de precursores
quimicos y algunos laboratorios

El principal es su control sobre el pategrillo,
combustible artesanal, procesado después
de la extraccién irregular de hidrocarburos
del tubo Cafio Limoén-Coveiias.



Figura 23

Influencia en conflictividades sociales

FACTORES QUE GENERAN CONFLICTIVIDADES SOCIALES

Ha tenido influencia en las agendas, repertorios y

propuestas de apropiacion territorial de los habitantes
del Catatumbo debido a la no respuesta y tramitacion de

las demandas y reivindicaciones de las organizaciones
sociales. Esta influencia se constata en diversos mo-
mentos e hitos de la movilizacién como:

el Paro del Nororiente

las movilizaciones cocaleras
de mediados de los noventa
el paro Agrario durante

el gobierno Santos.

Figura 24

TIEX

La expansion de los cultivos de la palma, y
los conflictos que ha generado esta actividad
en torno al acceso al agua, son una de las ac-
tuales preocupaciones de los habitantes del
Catatumbo y permiten que se siga influyendo
en las conflictividades sociales.

Producto de los diversos pro-
cesos de colonizacion, existen
variados conflictos en torno a
la tierra.

I'A"

Su proclama por la supuesta soberania ener-
gética ha terminado generando afectaciones
ambientales que han mostrado sus incoheren-
cias entre practicasy discursos: sus palabras
no mitigan el dano medioambiental que cau-
san los constantes ataques al oleoducto.

Uno de los mas relevantes son las tensio-
nes entre indigenas (Motilon Bari) y cam-
pesinos. Los habitantes nativos asocian la
presencia de campesinos colonos con la
misma guerrilla y los cultivos ilicitos, ya
que cada vez se perciben mas confinados y
ha llevado a tensiones que han arrojado la
expulsion campesina de sus resguardos.
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Sugerencias para
un acercamiento
complejo a una
eventual negociacion

| con el ELN




Por: Fernan E. Gonzalez

Este articulo, con el cual termina la serie de textos inspirados en el libro ;Por
qué es tan dificil negociar con el ELN?, comienza por sugerir la necesidad de
un acercamiento mas complejo a la realidad multiforme de la confederacién
de los desarrollos regionales que se agrupan bajo la bandera del ELN, a partir
de los contextos de los territorios donde se insertd. Asi, ante todo, nuestro
libro reitera la necesidad de superar la tendencia a explicar el ELN desde la
referencia a la experiencia de las FARC, al subrayar las esenciales diferencias
entre las dos organizaciones insurgentes

No se trata entonces de una guerrilla de campesinos colonos de la periferia
del mundo centroandino, radicalizados por algunos sectores del Partido
Comunista de inspiracion moscovita, que se expande hacia las zonas
mas integradas del pais, sino de una confederacién de distintos grupos
regionales, que representan problemas especificos de sus regiones. Alli la
falta de adecuada respuesta estatal a sus protestas constituy6é un escenario
propicio para la opcién armada de corte jacobino de grupos radicalizados, al
servir como prueba del agotamiento de las soluciones democraticas para el
necesario cambio social, que dejaba como Unica opcion la rebelion armada.
Pero tampoco se identifica el actual ELN con sus tiempos fundacionales,
caracterizados por el caudillismo autoritario y centralista, marcado por la
eliminacion de los considerados disidentes, que trajo como respuesta el
establecimiento de un comando federado que parte de los grupos existentes
y su expansién hacia las regiones por medio de la adhesion de grupos ya
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existentes, relativamente auténomos, que se van adhiriendo al discurso del
ELN, caracterizado por una concepcion bipolar de la sociedad, en la que se
contraponen los intereses del Pueblo con los de una oligarquia nacional
instrumento del capitalismo internacional.

Pero, este comando federado se mostré incapaz de coordinar los diferentes
desarrollos para una estrategia consensuada colectivamente, ya que cada jefe
y cada frente interpretaba los planes nacionales a la luz de su lectura de los
intereses de las regiones donde se insertaba, que hacian que su presencia
fuera exitosa o no, segun la sintonia que lograra en su respectivo territorio. El
resultado desigual de esa insercién hizo que el frente Oriental del Arauca se
fuera convirtiendo en la referencia para otros frentes, gracias a sus mayores
recursos en armas y hombres, resultado de su profunda insercién en la vida
de su region. Esto le permitia distanciarse, en ocasiones, de decisiones de la
mayoria de los frentes, tanto en materia de las negociaciones de paz —como
lo demostré su inconsulto atentado contra la Escuela General Santander—
pero también en sus relaciones con el narcotrafico. Para complicar mas la
situacion, las conclusiones del libro parecerian apuntar a sefialar el surgimiento
de una nueva camada de dirigentes del ELN, distintos de la vieja guardia de
los comandantes historicos, cuya ideologia mas radical podria representar
mayores problemas para una solucién negociada al conflic o.

Esta diversidad de intereses de las regiones donde se inserta el ELN hace
que sea inadecuado el discurso oficial que lo reduce a ser un grupo vinculado
al narcotrafico, que desconoce tanto la oposicion radical, por motivos
moralistas, de la directiva central de la organizacion desde sus inicios,
como el rechazo de algunos frentes importantes al negocio, que, contrasta,
obviamente, con la aceptacion pragmatica de algunos frentes ante la presion
de las comunidades con las cuales se relaciona y el involucramiento de
otros en las distintas etapas del negocio, que se reparte a veces con otros
actores armados.

En ese sentido, el ELN hace visible un problema estructural mas de fondo, la
ubicacion geografica de los frentes hace evidente la dificultad del Estado, el
régimen politico y la economia nacionales para integrar a las poblaciones de
las regiones de la periferia, que se ven forzadas a recurrir a formas econémicas
ilegales, que varian segun la region: explotacion maderera, mineria ilegal,
contrabando, aprovechamiento de las rentas locales, coltan, etc. De ahi la



importancia de la propuesta de un enfoque territorial de la paz, que aproveche
las negociaciones de paz como una ventana de oportunidades para repensar
las relaciones entre localidades, regiones, subregiones y nacion, y desarrollar
un proceso gradual de integracion de las regiones periféricas al conjunto
de la nacion por medio de la articulaciéon de las organizaciones comunales
existentes a la légica nacional

Pero, esto supondria la superacién de la tendencia a la estigmatizacion de la
protesta social, organizada al margen de los canales tradicionales de la politica,
para exigir la presencia eficaz del Estado en los territorios, y el rechazo a la
criminalizacion de las organizaciones comunales de regiones periféricas, que
trataban de compensar la falta de regulacion social que deja la precariedad de
las instituciones estatales, pero cuya coexistencia con los 6rdenes sociales de
los grupos armados hizo que fueran consideradas cémplices o simpatizantes
de la subversién, de la que distaban mucho de ser instrumentos pasivos.

Sin embargo, esa estigmatizacion responde a una visién complotista de
la historia, donde los sectores de derecha tendian a agrupar en un todo
indiferenciado a todos los opositores o criticos del Estado como parte de una
estrategia unificada en contra del sistema, que combina todas las formas
de lucha. Mientras que los sectores de izquierda, incluido el ELN, tendian,
igualmente, a agrupar a todos los que no compartian su opcién de cambio
radical en un todo igualmente homogéneo, que representaba los intereses
de la oligarquia y el capitalismo nacional e internacional, en contra de los
intereses del Pueblo. Esta vision complotista se basa en una visién bipolar de
la sociedad y de la historia, basada en la contradiccién amigo/enemigo, que
no reconoce matices sino el contraste blanco/negro, que es compartida tanto
por la derecha como por la izquierda.

Por eso, una negociacion implicaria la bisqueda consensuada de salidas
a los conflic os por medio del didlogo entre adversarios, acompafiado de
transformaciones democrdticas que condujeran a la integracion de los
territorios marginados, donde se concentran la mayor parte de los hechos
violentos. En ese sentido, se podria pensar en la creacion de consejerias
territoriales de paz, encargadas de zonas de intervencion integral del Estado
en esos territorios, al lado de mesas regionales paralelas a las negociaciones
nacionales de paz, con participacion de las organizaciones sociales de
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esos territorios para buscar salidas concretas a las diversas problematicas
regionales.

Obviamente, esto implicaria la revitalizacion y reorganizacién de las
administraciones estatales del nivel local, normalmente concentradas en las
cabeceras municipales, sobrerrepresentadas en los concejos municipales. En
ese sentido, se podrian repensar las inspecciones de policia y los corregidores,
pero pensar también en la creacion de ediles semejantes a los de las alcaldias
locales de las ciudades, estructuras moviles de fiscales, jueces y policia, el
estilo de los jueces peddneos de los tiempos coloniales y aprovechar los
mecanismos locales de justicia desarrollados en algunas regiones.

Esta nueva mentalidad deberia llevar al ELN a repensar sus relaciones con
la sociedad, teniendo en cuenta las consecuencias que representa para las
comunidades su ambigua insercién en sus organizaciones, que quedan
convertidas en objeto de estigmatizacion y represion indiscriminadas por
parte de las fuerzas estatales y victimas de la violencia privada de grupos
paramilitares. Lo mismo que su estilo de relacionamiento con las comunidades
que dice representar, empezando por reconocer la existencia y legitimidad
de grupos sociales distintos de aquellos que estan bajo su control. En ese
sentido, tiene que tener en cuenta el creciente distanciamiento de sectores
sindicales y gremiales, y de otras organizaciones sociales frente a la opcién
amada del ELN.

Asi, el ELN deberia sopesar las consecuencias de su estrategia de “entrismo”
para penetrar y hegemonizar los movimientos para la deslegitimacion de
esas protestas y movilizaciones, lo mismo que repensar la manera autoritaria
como impone su hegemonia sobre las organizaciones y poblaciones donde
influ e, con maniobras poco democraticas y a veces violentas, que llegan a
la eliminacién de posibles rivales, que representarian un intento de imponer
un proyecto de inspiracion jacobina, pensado por una élite de iluminados,
que puede resultar tan oligarquico y opresivo de las comunidades como el
proyecto de las clases dominantes que pretende combatir.

Ademas, deberia pensar, ya a nivel de su organizacion interna, en la necesidad
de configu ar un organismo colectivo, que represente adecuadamente la
variedad de las organizaciones sociales regionales que se vinculan a su



proyecto y que sea capaz de tomar decisiones realmente vinculantes, que
sean acatadas por los grupos regionales.

Pero, correspondientemente a esos necesarios cambios de mentalidad
en los funcionarios del Estado y los miembros del ELN, las comunidades
de las regiones y las organizaciones sociales donde hace presencia el ELN
deberian también considerar el riesgo que conlleva su “deslumbramiento” por
la experiencia exitosa del caso araucano y su correspondiente opcién por la
lucha armada. Y, consiguientemente, asumir clara y explicitamente una actitud
de claro deslinde de sus luchas sociales frente a la opcién armada.

Por parte de la sociedad colombiana en general, es necesario que sea
consciente de la necesidad de superar la tendencia a la estigmatizacion de la
protesta social, para apreciar su lado positivo. El sefialamiento de las fallas del
Estado pararesponder a las tensiones sociales de las poblaciones marginales,
que son aprovechadas por los grupos insurgentes para conseguir bases
sociales en apoyo de su proyecto politico. Para eso, tanto los formadores de
opinién como la generalidad de la opinion publica, deben tratar de comprender
la complejidad de las situaciones que enfrentan las comunidades en medio
del conflicto de legitimidades y del fuego cruzado entre los combatientes,
en regiones necesitadas de una intervencion estatal de caracter integral
que afronte, de manera diferenciada, los problemas que han llevado a las
organizaciones de protesta.
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En este documento ocasional se encuentra un
resumen del libro ¢Por qué es tan dificil negociar con el
ELN? Las consecuencias de un federalismo insurgente,

1964-2020, publicado por el Cinep/PPP en abril de
2021 luego de varios afios de investigacion con el

apoyo de Diakonia. Se trata de cinco articulos publica-
dos inicialmente en el periédico El Espectador, que se
acompanian de infografias con el fin de acercar al
publico a las ideas centrales del libro.

El evento de presentacidon de la obra original y el
seminario académico que se derivé del mismo, asi
como el material grafico y el libro en su versién digital
se pueden encontrar en el siguiente enlace:
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